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RESUMO

Neste estudo analisa-se o Sistema de Cotas Raciais como uma forma de democratizar 0 acesso as
Instituicdes Federais do Ensino Superior do Brasil — IFES, com énfase na Universidade de Brasilia
— UnB, primeira universidade publica federal a aderir ao Sistema de Cotas Raciais. Aborda-se a
relevancia de uma analise socioecondmica (TANURI-PIANTO et alii, 2010) que discuta a
qualidade das cotas para negros na Universidade de Brasilia com base, por um lado, no contexto
histérico de exclusao social desses individuos; e, por outro, nas expectativas advindas dessa acéo
afirmativa. O objetivo deste estudo €, portanto, o de oferecer elementos que possam contribuir para
uma avaliacdo do Sistema de Cotas para Negros nos dez anos de sua implementacdo na UnB.
Conclui-se que esta é uma acdo afirmativa bem-sucedida, a qual vem, paulatinamente, alcangando
um dos objetivos iniciais do Sistema, que é o de acelerar o processo de miscigenacdo dos estudantes
da UnB (CARVALHO, 2006; BERNARDINO-COSTA et. alii, 2004,2009). Uma vez que 0
Sistema de Cotas Raciais oferece oportunidade de ingresso em uma universidade publica e gratuita,
com apoio aos ingressantes para se manterem nos estudos, esta acdo afirmativa contribuird
efetivamente para o desenvolvimento econémico do Pais e para a reducdo das desigualdades
sociais, desde que os egressos desse Sistema possam apresentar-se para 0 mercado de trabalho em
condicdes de igualdade com os demais egressos. Com base no desempenho académico dos cotistas,
comparativamente aos estudantes que ingressaram pelos outros dois principais sistemas de selecéo
da UnB — o vestibular Universal e o Programa de Avaliacdo Seriada — 0s egressos pelo sistema de
Cotas Raciais terdo plenas condicdes de se posicionarem profissionalmente em condigdes de
igualdade com os demais egressos da UnB no mercado de trabalho. E isso, certamente, representa
um ganho importante para a sociedade.

Palavras-Chave: Cotas para Negros. Cotas Raciais. Acdo Afirmativa. Universidade de Brasilia -

UnB. Ensino Superior.



ABSTRACT

This study analyzes the Racial Quota System as a way to democratize access to Federal Institutions
of Higher Education in Brazil — IFES, with emphasis at the University of Brasilia — UnB, the first
public university to join the federal system of Racial Quotas. It is discussed the relevance of a
socio-economic analysis (TANURI-PIANTO et al, 2010) which argues the quality of quotas for
blacks at the University of Brasilia, based on, firstly, the historical context of social exclusion of
these individuals; and, second, on the expectations arising from this affirmative action. The aim of
this study is therefore to offer elements that can contribute to an assessment of Racial Quota System
in the ten years of its implementation at UnB. We conclude that this is a successful affirmative
action, which gradually reaches one of the initial objectives of the system, which is to accelerate the
miscegenation of UnB’s students (CARVALHO, 2006; BERNARDINO-COSTA et. alii,
2004.2009). Once the Racial Quota System offers opportunity to join in a free public university,
with support for entrants to remain in the studies, this affirmative action will contribute effectively
to the economic development of the country and to reduce social inequalities, since graduates of this
system may arise for the labor market on an equal footing with other graduates. Based on the
academic performance of the unitholders, compared to students who entered by the other two main
systems of selection of UnB — vestibular exam and Programa de Avaliacdo Seriada —, graduates by
Racial Quotas System will be fully able to position themselves professionally on equal terms with
other graduates of UnB in the labor market. And it certainly represents an important gain for
society.

Keywords: Quotas for Blacks. Racial quotas. Affirmative Action. University of Brasilia - UnB.

Higher Education.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

A universidade tornou-se um ator social fundamental na sociedade moderna, tendo
assumido papel destacado na conservacdo do saber acumulado ao longo do tempo historico,
na revisdo do saber, na transmissao e producao de novos conhecimentos para suas respectivas
sociedades. Seu papel é cada vez mais relevante, ndo apenas para o desenvolvimento no
processo cientifico-tecnoldgico, mas também na dindmica da inovagéo social e no processo de
democratizacdo cultural e de promocdo da igualdade de oportunidades educacionais. Seu
desafio € formar individuos que convivam com uma sociedade marcada pela diversidade
cultural. Sua identidade institucional repousa no cultivo do conhecimento. E a partir do
conhecimento que a Universidade estabelece amplas e significativas interacbes com a

sociedade.

Keer (2005), em seu trabalho “Os usos da universidade”, chamou a atencdo sobre
como a universidade moderna é cada vez mais solicitada a se relacionar com diferentes
grupos da sociedade civil, do aparelho do Estado e do mercado. Para se obter esta interagao
externa, as Universidades devem lancar seus desafios todos os dias, inovar para estabelecer

parametros que possam atender as necessidades culturais e, sociais.

E funcdo do Estado formar um capital humano com oportunidade de difundir seus
conhecimentos e favorecer aqueles individuos que por questfes sociais ndo tiveram a chance

de estar numa Universidade Federal de qualidade.

Um dos desafios da universidade contemporanea é encontrar um delicado equilibrio
entre sua relevancia social e a preservacdo de sua autonomia intelectual. Ou seja, como travar
um diadlogo com as demandas da sociedade civil, de seus diferentes grupos, ragas e
associagOes do Estado e do mercado, sem desfigurar sua identidade institucional.

Este trabalho discute a interface universidade, demanda social e seus diferentes grupos
e racas, motivado pela acdo afirmativa proposta pelo governo junto as universidades publicas.
O trabalho discute especificamente as cotas para negros, de modo a entender como essa
politica contribuiu para a inclusdo social de uma etnia que na historia do Brasil foi
discriminada e excluida. Nesse sentido, tratamos a politica de cotas como um tratamento
diferenciado para compensar, em curto prazo, uma situacdo de desigualdade social, que

envolve também vitimas do racismo e de outras questdes.

Apesar de ndo ser um debate recente, somente na década de 1990 o Brasil passou a

discutir com mais intensidade a questdo das politicas afirmativas tendo como alvo o0s
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afrodescendentes. A aprovacdo da Lei de Cotas Sociais, a qual € discutida neste trabalho, em
2009, foi um importante passo para essas discussoes. .

A Universidade de Brasilia — UnB foi reconhecidamente a primeira universidade
publica federal a implantar o sistema de cotas raciais, 0 que levou o governo brasileiro a
ampliar esse sistema e, mais recentemente, implantar as cotas sociais nas universidades

pUblicas brasileiras™.

Assim, neste trabalho sdo analisados: 1) o desempenho dos estudantes cotistas no
ambito da UnB, comparando-os aos demais estudantes da UnB que ingressaram por outras
formas de selecdo, como o vestibular universal e o PAS; e 2) a politica econémica de cotas no
decorrer dos dez anos de existéncia delas na UnB.

Em um primeiro momento, apresenta-se um breve histérico da Universidade de
Brasilia, especificando as formas de ingresso no ensino da graduacdo na UnB; em seguida,
uma anélise socioeconémica do retorno das qualidades das cotas para negros na Universidade
de Brasilia. Nesta Universidade, em especial, a questdo de cotas foi pauta de discussdo, por
diversas vezes, de Reitores e Decanos que se preocuparam particularmente com a formacéo
do seu alunado e com o retorno que os alunos poderiam proporcionar a uma sociedade em
constante transformacdo. Além disso, acreditaram que a flexibilizacdo da inclusdo social
poderia ser uma forma de corrigir as falhas na educacéo.

Assim, faz-se necessario pensar qual o custo desse aluno para a sociedade: recebeu
bolsa? Utilizou-se dos beneficios que a assisténcia estudantil oferece? Qual a sua contribuicéo
para a sociedade, uma vez que teve oportunidade de ingressar em universidade publica
gratuita? Teve apoio para manter seus estudos, evitando uma possivel evasao? Recebeu algum

beneficio pela assisténcia estudantil?

Nesse contexto comparou-se 0 nimero de cotistas que ingressaram com o de formados
e desligados e se discutiu se, a partir desses dados, esta politica afirmativa trouxe beneficios a

sociedade; se houve mais integracéo social; e qual a reserva de mercado para estes estudantes.

A pesquisa foi feita sob um carater quantitativo, no qual se buscou compreender o

alcance das cotas para negros na UnB, nos ultimos dez anos, no sentido de identificar se 0s

No caso das cotas raciais, que também existe em outras Instituicdes Federais de Ensino Superior, ha um
prazo determinado. Na UnB o projeto, aprovado em Conselho Superior da UnB, encerra-se em 2014 e, por essa
razéo, faz-se necessaria uma analise socioecondmica do retorno social das cotas para negros na UnB
(CARVALHO, 2006).
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estudantes cotistas obtiveram éxito, qual o impacto social em suas vidas, na sua relagdo com

familia, e a integracéo na sociedade e profissionalmente.
OBJETIVOS

O objetivo principal do trabalho é contextualizar e organizar um estudo comparativo
entre o aluno que ingressou na UnB pelo sistema das cotas raciais, e 0s alunos que
ingressaram pelos sistemas de vestibular universal e PAS, procurando compreender se ha

diferencas significativas no aproveitamento académico desses diferentes perfis.

Para atingir esse objetivo, serd apresentado um breve historico das acdes afirmativas
implementadas pelo governo e, sobretudo, das cotas raciais na Universidade de Brasilia. Em
sequida, especificam-se as formas de ingresso no ensino da graduacdo na UnB. Para
compreender a analise econdmica do retorno das qualidades das cotas para negros na
Universidade de Brasilia nos ultimos anos, é apresentado o plano de trabalho desenvolvido
com as cotas raciais, da forma a compreender como se deu 0 ingresso e o acompanhamento
dos estudantes que ingressaram pelo sistema universal e pelo PAS e dos estudantes que

ingressaram no sistema de cotas raciais.

E feita ainda uma revisdo literaria em que serdo identificados trabalhos cientificos
desenvolvidos no contexto de universidades federais que aderiram as acdes afirmativas. Por
fim, especificam-se autores que trabalharam com as cotas em diferentes perspectivas e
destacam-se, neste trabalho, as novas discussdes que podem contribuir para a pesquisa sobre o

sistema de cotas raciais na Universidade de Brasilia.

1.1 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Na contextualizacdo histérica das agdes afirmativas, apontaremos situacdes no Brasil
de como surgiram as cotas raciais, bem como outros fatores que, ao longo da histdria,
contribuiram para o continuo desenvolvimento e aprimoramento das aces afirmativas no
Brasil para corrigir falhas no sistema da educa¢do. De maneira concreta, a Lei n® 5.465/1968,
de 3 de julho de 1968, a “Lei do Boi”, foi criada para beneficiar filhos de agricultores que,
vivendo em 4reas rurais e sem acesso as melhores escolas, ndo conseguiam entrar na
universidade. Essa lei foi pioneira nessa politica, que continuou sendo desenvolvida por
governos e organizagdes sociais e privadas, 0s quais desenvolveram novas analises e estudos
até os dias de hoje. Esses estudos desencadearam nas cotas raciais e cotas sociais, que se

apresentam como uma alternativa interessante para a incluséo social (GOMES, 2001).
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1.2 — ACOES AFIRMATIVAS

Segundo o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — IBASE (2008, p.
7), acdo afirmativa é:
um conjunto de agbes privadas e/ou politicas publicas que tem como
objetivo reparar 0s aspectos discriminatérios que impedem o acesso de
pessoas pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes
oportunidades. Um exemplo é a politica de criacdo de delegacias policiais
especializadas no atendimento as mulheres. A falta de treinamento
especifico e da compreensdo dos tipos de crimes que mais vitimam as

mulheres influi na capacidade de oferecer um atendimento adequado as
vitimas e na devida punicao dos criminosos.

Nas ultimas décadas, pode-se observar, numa contextualizacdo global, uma
redefinicdo do conceito de etnicidade, que se preocupa com os conflitos que ocorrem em
determinadas regides e suas implicagdes quanto a elaboracdo e execucao de politicas publicas.
Num estudo realizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, Inglis (1996, p. 11) busca analisar algumas experiéncias abordadas na
Austrélia, no Canada e na Suécia, paises que comegaram a adotar o multiculturalismo como
politica oficial com o intuito de se adequar a diversidade étnica da sociedade, que esta

representado da seguinte forma:

Traz como principal referéncia a experiéncia desses paises, industrializados
e de regime democrético, que necessitam lidar com a imigracdo de grupos
minoritarios o que, na sua avaliagdo, limita as possibilidades de comparac6es
e ampliagbes das experiéncias observadas. A autora entende que a
implementagdo de préticas semelhantes deve ter em perspectiva 0 contexto
histérico de cada Estado, suas instituicGes, a natureza da diversidade
existente e o papel do governo no pais.

Contudo, pode-se observar que tais aspectos apresentam algumas indicagcOes
relacionadas a essas experiéncias e podem ser analisados de maneira comparativa, afirmando
serem as politicas de multiculturalismo apresentadas. Contrariamente, imaginavam-se
conflitos e divisdes internas entre 0s grupos étnicos, pois se buscava a conciliacdo entre
politicas publicas e a justica social, reforcando a democracia e a possibilidade da conquista de
direitos por parte dos cidadaos.

No ambito nacional, pode-se dizer que os processos de redemocratizagdo por que o0
Brasil passou nos anos 1980, e de reorganizagdo do Movimento Negro, a partir do final da
década de 1970, foram fundamentais para o inicio de uma série de denuncias contra a

desigualdade racial apresentada no Pais. Hasenbalg (1979, apud Silva, 1980) realizou
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pesquisas importantes referentes & desigualdade social em que discutem a distincdo em

relacdo a situacdo social, classe econdmica e ao acesso que esses grupos tém a cultura.

Nesse contexto, as organizacbes do Movimento Negro reivindicavam politicas de
igualdade racial, mas ainda sem grandes repercussdes. O Poder Publico respondia a essas
reivindicagdes de maneira neutra e limitava-se a uma mera intengdo formal de néo

discriminagéo.

Atualmente, apesar da visivel existéncia das desigualdades raciais, podem-se perceber
diversas mudancas no que se refere a questdes raciais, principalmente, nas discusses das

politicas publicas.

Um dos motivos de tais discussdes esta relacionado a adogdo de politicas de acédo
afirmativa que buscam uma posicdo mais ativa no Poder Publico no que se refere a questdo
racial no Brasil. O Seminario Internacional apresentado pelo Ministério da Justica, em julho
de 1996, em Brasilia, intitulado “Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo afirmativa nos
estados democraticos contemporaneos”, pode ser visto como um exemplo interessante sobre
0s rumos das discussdes raciais no Brasil. Esse evento contou com a presenca de varios
pesquisadores, brasileiros e norte-americanos, além de vérias liderancas negras, sendo essa a
primeira vez em que o governo brasileiro apresentou a discussdo de politicas publicas
direcionadas & ascensio dos negros no Brasil (GUIMARAES, 1999).

Entende-se que a conceituacao de acGes afirmativas é complexa e deve passar por um
processo de construcdo, podendo ser elaborada por meio do debate e das préaticas sociais, 0

gue esta em desenvolvimento no Brasil.

Mas, afinal, o que vem a ser acdo afirmativa? Por que é tdo dificil a
discussdo a seu respeito? llana Strozenberg comeca seu artigo “A relevancia
de uma pergunta inaugural” com essas indagac¢des, entendendo que o debate
em torno dessa acdo, se quase exaustivo, como € o caso nos Estados Unidos,
ainda ndo foi esgotado, principalmente porque seu conteldo difere ndo
apenas de sociedade para sociedade, mas também no interior de uma mesma
sociedade (MOEHLECKE, 2002, p. 7).

A terminologia “a¢do afirmativa” no Brasil ainda ¢ desconhecida por grande parte da
populacdo. Aqueles que tém certo conhecimento sobre o assunto discutem as acOes
afirmativas principalmente nos aspectos relacionados as “politicas de cotas”, e tém como base
a experiéncia das cotas partidarias para mulheres, que se iniciou no ano de 1991 por meio do
Partido dos Trabalhadores, que tratavam dos cargos de diregcdo do partido que estabeleciam o

numero de candidatos a serem incluidos nas listas partidarias, em nivel nacional, e que, a
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partir de 1995, acabaram repercutindo nos demais partidos; a experiéncia de cotas nas
diregBes partidarias da CUT, em 1992; e as reivindicagdes do Movimento Negro, difundidas
em alguns meios universitarios do Pais. Associados a acdo afirmativa no Brasil, pode-se
identificar também outros termos como a¢do ou politica “compensatéria”, “discriminagdo
positiva”, “politica de reparag¢do”, “antidiscriminatéria”, “antirracista”, ou, ainda, dentro de
uma referéncia mais geral, uma politica de promoc¢do da igualdade, da diversidade ou do
multiculturalismo. Diante dessa grande variedade de termos, o que entender por acéo

afirmativa? (MOEHLECKE, 2002).

As criticas e objecBes levantadas a respeito envolvem posicGes diversas e, as vezes,
nem mesmo aqueles que a defendem o fazem pelo mesmo motivo. No entanto, parece
prevalecer um jogo, que tem haver com a teoria da assimetria de informacao, todos fazem,

mas a populacdo ndo tem o esclarecimento da politica de acdo afirmativa.

As primeiras politicas de acdo afirmativa implementadas nos Estados Unidos podem
ser observadas a partir dos anos 1960. Dirigidas inicialmente a populacdo negra,
posteriormente foram estendidas as mulheres e depois a algumas minorias étnicas e a
estrangeiros. A época, os Estados Unidos se viram diante de reivindicacdes democraticas
internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, defendendo a ampliagéo
da cidadania e a igualdade de oportunidades para as pessoas. Nesse momento, estdo sendo
eliminadas as leis segregacionistas vigentes, e 0 Movimento Negro é uma das principais
forcas atuantes, com liderancas de projecdo nacional, apoiados por liberais e progressistas
brancos, unidos numa ampla defesa dos direitos. E nesse contexto que surge a acdo
afirmativa, fazendo com que o Estado, além de garantir leis antissegregacionistas, viesse a
assumir uma postura ativa em beneficio da populacéo negra (MOEHLECKE, 2002).

A acdo afirmativa tomou forma em programas de ac0es e politicas, governamentais ou
privadas, leis ou orientacdo de decisdes juridicas, e levou a constituicdo de agéncias de
fomento e regulagcdo, como a Comissdo para Igualdade de Oportunidades no Emprego, tendo
a Lei de Direitos Civis como principal fundamento legal.

Dessa forma, observa-se que a acdo afirmativa desenvolveu-se em diferentes areas,
como o mercado de trabalho, foco inicial, e envolveu a preferéncia na contratacdo e promocao
dos negros, bem como em contratos publicos para empresarios negros e o sistema

educacional, principalmente o nivel superior.

Além da abrangéncia em termos de grupos e locais relacionados & acdo
afirmativa, a acdo afirmativa também envolveu diferentes préaticas
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estabelecidas em graus diversos. Tem-se associado a essas experiéncias 0
sistema de cotas, que consiste em estabelecer um determinado percentual a
ser ocupado pelos grupos definidos, de maneira proporcional ou nédo, de
forma mais ou menos flexivel; as taxas e metas, que serviriam como um
pardmetro para a mensuracao de progressos obtidos em relacdo a objetivos
propostos; e 0s cronogramas, pensados enquanto um planejamento em médio
prazo com etapas a serem observadas. As distingdes entre diferentes sistemas
estdo no centro do debate em torno das experiéncias de acdo afirmativa
norte-americanas no momento, e ha uma tendéncia, mesmo na esfera
juridica, a opor o sistema de cotas as outras medidas entendidas, no geral,
como mais flexiveis e de acordo com o valor do mérito individual.

No Brasil, comecam a surgir alguns esforcos de definicdo do que seja acdo
afirmativa e uma observacdo mais detida a esse respeito pode ser um bom
ponto de partida para se entender algumas das disputas e controvérsias
existentes.

(MOEHLECKE, 2002, p. 6)

Guimaraes (1997, apud MOEHLECKE, 2002, p. 7)

apresenta uma definicdo da acdo afirmativa a partir de seu fundamento
juridico e normativo. A convicgdo que se estabelece na filosofia do direito,
de que tratar pessoas, de fato, desiguais como iguais somente amplia a
desigualdade inicial entre elas, numa critica ao formalismo legal, também
tem fundamentado politicas de acdo afirmativa, que consistiriam em
“promover privilégios de acesso a meios fundamentais — educacdo e
emprego, principalmente — a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de
outro modo, estariam deles excluidas, total ou parcialmente”.

A acdo afirmativa estaria ainda associada as sociedades democraticas, que
tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais
valores. Assim, ela surge “como aprimoramento juridico de uma sociedade
cujas normas pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na
competicio entre individuos livres” (GUIMARAES, 1997, p. 14),
justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e meios
apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal acdo ter
carater temporario, dentro de um ambito e escopo restritos.

Santos (1999, apud MOEHLECKE, 2002, p. 7),

ao incorporar essa discussdo do aprimoramento do preceito da igualdade,
como fundamento de uma sociedade efetivamente democrética, a partir da
garantia da igualdade de oportunidades, também associa a a¢ao afirmativa as
politicas compensatorias, especificamente as “destinadas a equipar pessoas
ou grupos historicamente prejudicados em virtude de discriminago sofrida”.
Acrescenta que “o proprio conceito de acdo afirmativa exige a certeza de que
tenha ocorrido discriminagdo passada e presente, para que sejam elaborados
caminhos que levem a uma compensacdo efetiva da perda ocorrida”
(SANTOQOS, p. 213). Dessa forma, o autor introduz a ideia de ac¢éo afirmativa
como politica compensatdria, vinculada aos individuos ou grupos definidos
pela discriminacdo sofrida. A acdo afirmativa, na época de sua constituicao
nos Estados Unidos, estava vinculada a ideia de amplia¢&o dos direitos civis
no Pais e a luta pelo fim da segregacg&o praticada contra a populagéo negra.
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Segundo Bergmann (1996), acdo afirmativa seria a necessidade de combater
sistematicamente a discriminagdo existente em certos espagos na sociedade. A acdo afirmativa
teria ainda o desejo de integracdo e a busca da diversidade envolvendo os diversos grupos
sociais. Por fim, Bergmann (1996) a que identifica o objetivo de reducdo da desigualdade que
atinge certos grupos, como aquela marcada pela etnia ou género. Com essas distingdes,
introduz um aspecto da acdo afirmativa ainda ndo discutido: sua justificativa em termos do

valor da diversidade.

Esta articulacdo, muito presente nas propostas de universidades norte-americanas para
a inclusdo de alunos negros no corpo discente, ainda é incipiente no Brasil, mas ganha, aos
poucos, aceitacdo, em especial na area educacional, em parte influenciada pela proposta de
Pluralidade Cultural, apresentada como tema transversal nos Parametros Curriculares
Nacionais — PCN elaborados pelo Ministério da Educacdo — MEC, em 1996. Esse conjunto de
definicBes e reflexBes resume algumas das maneiras pelas quais as politicas de acédo
afirmativa podem ser entendidas como: politicas compensatorias, fundamentadas no principio
de igualdade que sustenta o tratamento desigual aos desiguais, usualmente aplicadas de
acordo com critérios socioeconbémicos; mais especificamente, podem ser politicas
compensatérias voltadas para determinado grupo, definido a partir de caracteristicas como
raca ou género; ou politicas de diversidade, que reivindicam ndo uma igualdade de bens
materiais, mas culturais, numa exigéncia de reconhecimento de identidades particulares. Essas
politicas ndo sdo excludentes umas as outras e, muitas vezes, aparecem sobrepostas em alguns
de seus aspectos, conforme assegura Moehlecke (2002). Como essas distingdes nem sempre
estdo claras no debate brasileiro, utiliza-se a expressdo “politicas de ag¢des afirmativas”,

sempre no plural, entendendo que poderia englobar uma diversidade de significados.

Santos (1996), durante o Seminario “Multiculturalismo e Racismo”, realizado em
Brasilia, afirma que o momento deve ser de discussdo e ndo de definicdo, de caminhos que
operacionalizem politicas publicas especificas para os afrodescendentes. O debate ainda nédo
estd fechado, nem os caminhos praticos claramente definidos, de modo que as acdes
afirmativas estdo sendo formuladas e delineadas em suas caracteristicas principais, o que
ocorre dentro da dindmica das questdes em debate no Brasil, e também das reavaliagdes atuais

das experiéncias norte-americanas e suas controvérsias, confirma MOEHLECKE (2002).

Telles (2004) faz um levantamento, do periodo de 1996 a 2001, do movimento negro e
dos esforcos do governo brasileiro para a incluséo social de brasileiros negros. Ele argumenta

que o Brasil tem langado uma série de politicas tendo como meta a promocdo da incluséo de
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negros em todos os niveis da sociedade. Hoje, varias universidades publicas brasileiras
possuem politica de acdo afirmativa. Foi um programa que teve inicio em 2001 em apenas
uma Universidade, e o numero de universidades que adotam este tipo de programa tem se
expandido anualmente. Antes, as politicas eram explicitas e estavam relacionadas a raca,
enquanto outras sdo mais baseadas em classe e tém a expectativa de que alunos pobres,
negros, pardos ou brancos sejam atendidos por ac¢des afirmativas.

Ainda segundo Telles (2004), os niveis de exclusdo social dos afrodescendentes
brasileiros eram muito grandes e as poucas leis ou politicas que buscavam inclui-los eram
muito ineficazes. No decorrer dos anos, houve pouca percepcdo de que a agdo afirmativa
poderia, um dia, ser implementada no Brasil. Seguramente, em 1996, havia a compreenséo de
que a acdo afirmativa era estranha as ideias brasileiras de inclusdo social. Na verdade, a ideia
era tida como oriunda dos Estados Unidos e ndo encontrava lugar na sociedade brasileira, em
que a questdo da raga era raramente mencionada e sequer considerada como problema social
e, portanto, seria inapropriado para alavancar politicas publicas. O conceito de democracia
racial, de acordo com o qual os brasileiros acreditavam que a discriminacdo fosse benigna,

ainda estava vivo na sociedade brasileira.
Telles (2004, p.132) expde 0s motivos por que apoiou a acao afirmativa:

Em um pais que estd se democratizando rapidamente como o Brasil, 0s
niveis de desigualdade racial contradizem a ideia de uma democracia
sustentavel e, por isso, € necessario que se encontrem maneiras eficazes de
mudar este estado de coisas. Apesar da possibilidade de que politicas
universais genuinamente justas possam ajudar, os tipos de acdo afirmativa
adotadas pelas universidades brasileiras sdo aquelas que muito
provavelmente serdo especialmente capazes de reduzir a exclusdo extrema
da populagéo afrobrasileira.

Especificando a raca de maneira explicita ou ndo, as metas da acdo afirmativa
deveriam ser: aumentar a justica racial, criar exemplos para jovens afrodescendentes,
fortalecer a autoestima entre negros e promover diversidade racial em todas as classes sociais.
Para que isso aconteca no Brasil € necessario um ataque as trés maiores barreiras para a
realizacdo de uma verdadeira democracia racial: a hiper-desigualdade, os entraves a ascenséo
das minorias, e a cultura racista. Se o governo brasileiro deseja transformar a vida da maioria
dos afrodescendentes, sera necessario desenvolver um conjunto de agdes que combinem
politicas universais de desenvolvimento social para reduzir a hiper-desigualdade associado a
acao afirmativa em termos raciais, que consiga romper 0s entraves a ascensao das minorias e

amenizar a cultura racista.
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Telles (2004, p. 32-37) acrescenta que:

durante a maior parte do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002), os avancos politicos por parte do governo federal para incluir os
afrodescendentes foram minimos, como a mencao destes em declaracGes de
direitos humanos e o reconhecimento de terras e comunidades quilombolas.
Ndo houve grandes politicas federais para a inclusdo de afrodescendentes até
a repentina implementacdo da acéo afirmativa logo apds Durban, ja ao final
do Governo Fernando Henrigue — mesmo que j& existissem iniciativas
privadas e locais e o Poder Legislativo ja tivesse iniciado discussbes a
respeito da acdo afirmativa. Ao mesmo tempo, ndo havia quase nenhuma
discussdo publica sobre raca e, entdo, a implementacdo da acdo afirmativa
era vista como uma politica de cima para baixo, apesar de ter sido
implementada por pressdo do Movimento Negro. A abordagem tecnocratica
e de cima para baixo do Governo Fernando Henrique provavelmente
permitiu a aprovacdo da politica, pois a discussdo publica na época, com
certeza, a teria impedido. Uma vez implementada a politica, a discussao
sobre raca cresceu de maneira expressiva com opinides fortes tanto a favor
quanto contra a agdo afirmativa.

Tragtenberg et al. (2006) entendem ser um dos temas mais polémicos da atualidade
brasileira a adocdo de reserva de vagas para negros nas universidades publicas. Assunto

menos controverso € a reserva de vagas para alunos oriundos de escolas publicas:

Nossa sociedade estruturou-se antes e apés a abolicdo da escravatura sobre a
discriminacdo de uma parcela que, no inicio, era a maioria da populacéo e
que, hoje, constitui pouco menos da metade dela: a populacéo negra. Para ele
negro é o agrupamento das categorias preto e pardo, segundo o critério de
cor/raca estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Em outras palavras, os censos populacionais de 1872 e 1890
registraram cerca de 61% e 56% de negros, respectivamente, e o de 2000
estimou em cerca de 45% a propor¢cdo de negros na populacdo brasileira
(TELLES, 2003).

A imigracdo branca ocorrida no final do século XIX e inicio do século XX
caracterizaram-se como uma politica de Estado. Foi incentivada para
branquear a populacéo e excluir o negro do mercado de trabalho, tendo como
base sua desvalorizacdo em relagdo ao branco, propugnada pela chamada
ideologia do branqueamento (Skidmore, 1974; Azevedo, 1987; Andrews,
1992; Santos, 2001; Muller, 2003).

A partir da década de 30, na mesma época do esforco de constituicdo de uma
identidade nacional, fomentado por Getulio Vargas em contraposi¢do a
politica do “café com leite”, foi elaborada a identificagdo do tipo nacional
como mestico. Isso deu origem a ideologia da mesticagem, que pregava e
ainda prega que o Brasil € um pais de pessoas mesticas e que este é o ideal,
pois o povo brasileiro seria originario de trés fontes raciais (negra, india e
branca), que conviveriam em harmonia. Um dos autores que provavelmente
mais contribuiu para a formulagdo dessa ideologia foi Gilberto Freyre (2004;
2004a).

Sobre esse edificio tedrico foi construida a ideologia da democracia racial,
segundo a qual as pessoas de cores/ragas diferentes sdo tratadas da mesma
forma, pois ndo haveria aversdo mdatua entre as cores/ragas, que se
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misturariam e teriam supostamente uma convivéncia harmoniosa
(TRAGTENBERG, Marcelo H. Romano, et al., 2006).

TRAGTENBERG, Marcelo H. Romano, et al., 2006, caracterizam as duas
ideologias que se articularam para negar a existéncia do racismo no Brasil,
pois ndo existiriam pessoas com cores/racas diferentes e bem definidas e,
particularmente, ndo existiriam negros (somos todos mesticos). Nao haveria,
portanto, identidade negra, mas um continuo de cores, do preto ao branco, e
as pessoas seriam tratadas com igualdade.

Apols a experiéncia do racismo nazista da 2® Guerra Mundial, a Unesco
financiou, na década de 1950, um estudo acerca do modelo de sociedade em
gue imperaria uma convivéncia sem conflitos de racas/cores: a brasileiral
Nesse trabalho, vérias contribuicbes (FERNANDES, 1965; BASTIDE,
Fernandes, 1971; PINTO, 1998) revelaram o oposto da teoria vigente.
Segundo esses pesquisadores, ndo havia democracia racial, nem convivéncia
harmoniosa de ragas/cores no pais. Existia discrimina¢do contra negros, um
dos frutos da desvalorizagdo racista dessa parcela da populagdo. Foi também
constatada a existéncia de desigualdades raciais, particularmente no mercado
de trabalho, em parte derivadas da discriminacdo. O racismo brasileiro,
segundo esse estudo, existe e produz discriminagéo e desigualdade.

Berino (2007 p.143) acredita que:

um equivoco comprometedor na analise do autor associar ao racismo uma
acdo odiosa, posicdo que conduz, ao longo do texto, a afirmar que isso,
definitivamente, ndo estd presente na nossa sociedade. No entanto, se
admitirmos que faz parte da violéncia sistematica do racismo sua
disseminagdo no cotidiano de uma sociedade, integrada a diferentes
modalidades de exclusdo e marginalizacdo, independente de ser
acompanhado de um carater mais irado ou explosivo, é insofismavel que ndo
apenas 0s negros, mas também populacfes regionais, sdo vitimas constantes
dessa opressao.

1.3-LEIN°5.465, DE 3 DE JULHO DE 1968, a “LEI DO BOI”

A Lei do Boi teve por objetivo a destinacdo de vagas em cursos de nivel superior para

candidatos que mantinham alguma relagcdo com o campo, conforme descrito em seu artigo 1°:

Serdo destinadas pelo menos 50 por cento das vagas dos cursos de
Engenharia Agrondmica, Agricola e Florestal, de Medicina Veterinaria, de
Economia Domeéstica e outros, relacionados a tematica rural, oferecidos por
instituicOes federais de ensino superior, a candidatos que preencham uma das
seguintes caracteristicas: | — agricultores ou filhos de agricultores
proprietarios de apenas um imovel rural de até quatro médulos fiscais, nos
termos do artigo 4° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; Il —
indigenas, quilombolas ou assentados; Il — egressos de cursos de nivel
médio ou de tecndlogo, relativos a area rural.

Assim, agricultores, indigenas e outros moradores do campo foram beneficiados pelo

Projeto de Lei de 2004, o qual oferecia uma porcentagem de vagas nas universidades publicas
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para aqueles que quisessem cursar areas correlatas as suas atividades, de acordo com Pretto
(2004, apud COSTA, 2010).

A educacdo superior € uma das principais ferramentas para o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico do Pais, além de ser um forte impulsionador da mobilidade social,
com o intuito de construir uma sociedade mais democratica. Pode-se dizer que a educacao
superior passa a ser uma ferramenta de politica publica que é utilizada na consecucdo de
objetivos de médio e longo prazo, além de estar diretamente relacionada ao crescimento do

Pais e ao estabelecimento de uma nova dinamica social.

E fundamental que o Poder Publico cumpra seu papel e desenvolva estratégias para a
promogéo de transformacdes intensas e expressivas na sociedade brasileira. Dessa forma, a
Lei do Boi buscava inserir politicas afirmativas, por meio da reserva de vagas em cursos
superiores, para aqueles que possuem alguma relacdo com as atividades rurais. A preferéncia
conferida aos filhos de pequenos proprietarios rurais, a indigenas e quilombolas, ou aqueles
que estdo terminando o ensino médio ou tecnoldgico estdo relacionados a atividade rural. E
importante destacar que tais fatores tinham como objetivo manter profissionais de tais areas
no meio rural, onde suas competéncias e atividades sdo demandadas. Evitando o emigracéo
para as metropoles, deixando o vinculo com a atividade rural e/ou a origem rural que sdo
fundamentais para a disposicdo de profissionais de alto nivel nas regides rurais do Brasil, que
séo carentes nesse quesito (COSTA, 2010).

A diversificacdo das oportunidades educacionais, disponiveis aos estudantes da zona
rural cujas familias sdo de baixa renda, demanda politicas publicas que possibilitem uma
formacdo adequada a seus interesses e afinidades. Geralmente os exames de vestibular das
universidades federais sdo muito competitivos e, por este motivo, estdo mais relacionados aos

curriculos das escolas da “cidade grande”.

No Brasil, a Lei do Boi foi pioneira em reservar vagas em cursos de nivel
médio e superior para estudantes que tinham relagdo com o meio rural,
instituida em 1968 (Lei N° 5.465) e revogada em 1985 (Lei N° 7.423). A
correcdo da Lei feita em 1985 apresenta como uma politica afirmativa que
busca reduzir diferencas de oportunidades educacionais, visivelmente
existentes, entre cidaddos que possuam sua afinidade rural e sua condicéo
socioeconémica

(COSTA, 2010, p. 26-28).

De acordo com as ideias expressas por essa Lei, havia um entendimento de que uma

acao simples e exata, como a proposta apresentada, ndo reduziria o direito dos concorrentes,
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além de ndo afetar o grau de qualidade dos cursos e dos formandos, sendo este um

instrumento efetivo e viavel que contribui para uma mudanca econdmica e social do Brasil.

1.4 — COTAS PARA NEGROS

No primeiro semestre de 2008, o Supremo Tribunal Federal recebeu dois manifestos,
um favoravel e outro alegando a inconstitucionalidade das cotas, 0 que acabou tornando-as

pauta de discusséo no Brasil.

Na opinido de Grisa (2009), a divisdo social do trabalho e a divisdo em classes da
sociedade sdo elementos essenciais na composicdo do racismo institucional e da
discriminacdo racial, transformagdes das estruturas sociais, pode desestabilize 0os meios de
producéo privados e quebrar o branqueamento burgués das institui¢cdes brasileiras em todas

as instancias. Portanto, defende prética social meio de produzir conhecimento transformador.

Cotas sociais podem ser mais justas e eficientes que as raciais, por atender a uma
parcela ampla da populacdo que ndo tem acesso a educacdo de qualidade, a cultura e a

oportunidade melhor de emprego.

Nesse contexto, é importante observar que o sistema de cotas para negros na UnB deu
certo, embora tenha sido criticado. O objetivo de mesclar a Universidade pode ser verificado
nestes Ultimos anos do projeto. De fato, durante as comemoracfes dos dez anos de cotas
raciais na UnB, em cerimonia ocorrida em 6/6/2012, ex-alunos beneficiados pelo sistema de
cotas e ja atuando em cargos de alto escaldo, manifestaram seu apoio a continuacdo dessa

acao.

As instituicdes federais de ensino técnico também deverdo reservar 50% das vagas
para alunos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.
Serad aplicado, ainda, 0 mesmo critério das universidades para a admissdo de negros e

indigenas.

Sales (2010) fez uma amostragem dos cargos das principais autoridades do Supremo
Tribunal Regional, Senado, Camara e ministério da Educagdo. Dessa pesquisa obteve que
98,14% dos cargos de ministros eram brancos. Sales (2010) percebeu, sem grandes esforgos
analiticos, que h& uma forte correlacdo entre estudar em universidades publicas e ocupar
espacos de prestigio e poder. Para ele, essa correlagdo é tdo forte que os dados parecem falar
por si mesmos, o que pode indicar por que as politicas de cotas explicitaram um “confronto de

cunho politico” que geralmente se tenta “camuflar”, implicando a redistribuicdo de vagas das
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universidades publicas num “confronto violento moralmente”, conforme expressdes de Demo

(2003, apud SALES (2010, p. 69)):

Ao se propor e estabelecer cotas em universidades publicas para estudantes
negros (ou para os marginalizados ou discriminados das universidades
publicas em geral), ndo se pode inferir que os cotistas (geralmente 20% de
todos os alunos que fazem o vestibular) fardo necessariamente parte da elite
dirigente do pais. Mas, por outro lado, é plausivel sustentar a hipotese de que
h& uma probabilidade significativa de muitos deles almejarem e até mesmo
lograrem alcancar os espagos de poder, prestigio e mando, visto que disporao
de um dos pré-requisitos fundamentais para tal feito, qual seja, ter estudado
em uma universidade publica. Ou seja, as cotas podem implicar mudancas na
composi¢do racial, mesmo que minimas, ndo s6 das elites dirigentes
brasileiras, mas também das classes médias, ambas avassaladoramente
brancas.

Sales (2010) observou também que nas universidades publicas também ha indicios de
que existe disputa sobre o controle da producdo de conhecimento sobre 0s negros, ou sobre a
questdo racial no Brasil.

Santos (2007, apud SALES, 2010, p. 51) observa que

Historicamente, os intelectuais brancos da area de pesquisa e estudo sobre
relagOes raciais brasileiras controlam a agenda dessa area. De certa maneira,
esses intelectuais impunham de forma latente aos pouquissimos intelectuais
negros (dessa area) o que e como estes deveriam pesquisar e como deveriam
divulgar as suas pesquisas nessa area de estudo. Mas a partir da década de
noventa do século XX, houve um aumento expressivo dos negros
intelectuais, portadores de uma ética de convicgdo antirracismo, que se
organizaram academicamente e comecaram a produzir conhecimentos sobre
0S Negros.

Sales (2010, apud SANTOS, 2007, p 51-67) destaca que:

Augusto Sales ainda explica que o surgimento de uma quantidade
significativa dos negros intelectuais nas universidades nacionais,
especialmente nas areas de ciéncias sociais, educacdo e historia,
proporcionou olhares diferentes sobre a questdo racial brasileira. Propiciou,
igualmente, o surgimento de novas pesquisas, com novos assuntos,
guestionamentos e interesses, como, por exemplo, o racismo no ambiente
escolar (cf. Cavalleiro, 2001, 2000a e 2000; Silva, 2004 e 1999; Gongalves,
1985). Foi questionado o monopdlio branco sobre a representacdo do negro
no Brasil (Bairros, 1996, p. 183), o que implicou um processo de busca de
descolonizacdo do conhecimento euro centrado, de autonomia intelectual,
assim como a quebra do controle ou monopdlio dos estudos e pesquisas
sobre os negros a partir de um ponto de vista dos intelectuais do “mundo dos
brancos”, conforme expressdo cunhada por Florestan Fernandes (1972).
Parafraseando o grupo de rap Racionais MC’s, isso foi e é algo
“violentamente pacifico” e tem “sabotado o raciocinio” e “abalado o sistema
nervoso central” da producdo do conhecimento académico brasileiro da area
de estudos e pesquisas sobre relacBes raciais e cancdo a Secretaria Especial
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de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica,
ouvida a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), o acompanhamento e
avaliacdo desse programa de cotas. Apds dez anos, o Poder Executivo
promovera a revisdo do programa. As universidades terdo o prazo de quatro
anos para o cumprimento das regras, implementado no minimo 25% da
reserva de vagas determinada pelo texto a cada ano.

De acordo com Santos (2009, p. 2), Ministro da Igualdade Racial, “a politica de cotas
raciais e sociais para o ingresso nas universidades publicas ¢ uma questdo de reparacdo”. Isso
porque, na época da abolicdo, os negros ndo receberam condigdes de se estabelecer como
cidadaos, pois ndo lhes foi dado acesso a terra, saude e educagdo. Surgiu, assim, a divida

social da sociedade brasileira em relacdo aos negros.

Diversos estudos demonstram que 0s ndo brancos no Brasil estdo em
desvantagem em relacéo aos brancos em itens como renda, educacéo, salde,
emprego, habitacdo e seguranca publica. De acordo com o Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), utilizando apenas as politicas
publicas universais, levaremos 65 anos para alcancar a igualdade econdémica
entre negros e brancos. Um quadro que reforca a necessidade da aplicagdo
provisoria de acdes voltadas a elevacdo das condicOes gerais da populacdo
negra, dentre as quais se destaca a politica de cotas (SANTOS, 2013, p. 2).

A diversidade brasileira e suas desigualdades étnicas sdo contempladas na
Constituicdo Federal, que reconhece, em diversos artigos, a promoc¢do de politicas de
discriminacdo positiva, como as acdes afirmativas e o0 sistema de cotas, cujos objetivos séo,
entre outros, a reducdo das desigualdades sociais e regionais € a promocao do “bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao” (BRASIL, Constituicao Federal. Artigo 3°. Inciso 1V)

Santos (2009, p. 3) explica que, durante muito tempo, o principio da igualdade era
considerado como a garantia da liberdade. Contudo, “ndo ¢ suficiente que o Estado se
abstenha de praticar a discriminacdo em suas leis, pois cabe a ele criar condi¢des que
permitam a todos a igualdade de oportunidades”, tratando, assim, os desiguais de forma

desigual. Nesse sentido, Santos (2009, p. 3) afirma:

A adogdo de politicas de cotas, inclusive, ndo € uma novidade na histéria de
nossas leis. Ja foram colocadas em pratica cotas para trabalhadores
brasileiros nas empresas, para filhos de agricultores nas universidades rurais,
para portadores de deficiéncias no mercado de trabalho e para mulheres nas
candidaturas partidarias. No Gltimo ano do governo FHC, por decreto foram
criadas cotas de 20% para negros no servico publico federal. Nunca houve
contestacdo a essas politicas, que cumpriram seu papel.
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Para Santos (2013), o estabelecimento de uma politica de cotas raciais como forma de
acesso as universidades publicas é necessario, uma vez que ja contempla a realidade de pelo
menos 51 instituicbes, em cujo ambiente académico ndo se encontram conflitos “raciais” e

onde a presenca de cotistas ndo prejudica a qualidade da educacéo oferecida.
Buarque (2009, p. 2) faz a seguinte observacgéo a respeito das cotas:

N&o! As cotas para a entrada de negros nas universidades ndo pretendem
reduzir as desigualdades sociais, mas sim corrigir um absurdo: depois de 120
anos da Abolicdo da escravatura, a cara da elite brasileira é branca, embora o
pais seja de brancos e negros. Hoje, o debate se divide: parte é contra usa-las
como instrumento para formar uma elite universitaria negra; outra parte
comemora a existéncia das cotas como se fosse a solugdo para todos 0s
problemas gue pesam sobre 0s negros brasileiros.

Buarque (2009) complementa que as cotas somente ndo seriam mais necessarias com a
criacdo de uma escola democratica e aberta a todos. Somente a igualdade de oportunidades,
produzida por uma escola de base transformada, é que seria a solugdo definitiva para o fim
dos longos anos de desigualdades e discriminagdes. Segundo ele, “em um Pais com ansia de
justica, cotas sdo necessarias como paliativos, pingando negros na universidade. Nao devemos
recusar esse instrumento de discriminacdo afirmativa, mas tampouco comemorar a
necessidade deles” (BUARQUE, 2009, p. 2).

Telles (2010, p. 135-136) nos informa que: sabe-se que no Brasil a
ambiguidade racial € muito maior que nos Estados Unidos, onde havia regras
claras a respeito de quem era considerado negro e o casamento inter-racial
era proibido. Estas regras claras de classificacdo racial facilitaram a acéo
afirmativa com base na raca nos Estados Unidos, apesar de um ndmero
crescente de multirraciais terem comegado a tornar a classificagdo racial
confusa. A questdo da ambiguidade racial, que no inicio era tida como um
impedimento a estas politicas no Brasil surge de forma esporadica, como era
de se esperar, mas ndo tanto quanto os analistas esperariam.

Neste assunto, algumas Universidades criaram Comissdes para decidir se o0s
candidatos poderiam fazer uso das cotas raciais. Estas Comissdes foram
consideradas, na melhor das hipéteses, desnecessarias e, na pior delas, como
um dissabor e dignas de um regime racista. Trés Universidades das quase 40
gue adotaram as cotas raciais tinham estas Comissfes. Uma foi a
concorridissima Universidade de Brasilia — UnB, que ficou sob os holofotes
da midia que aparentemente buscava desacreditar a acao afirmativa.

Naquele caso, dois irmdos gémeos foram examinados, e apenas um deles
pdde ser beneficiado com a cota racial. A comissdo recebeu muita atencéo
quando a revista Veja e a midia anticotas destacou o caso.

Francis e Tannuri-Pianto (2009) informam que o sistema de cotas raciais estabeleceu —

cotas raciais para “pardos” e “pretos” e que a Universidade Estadual do Rio de Janeiro —
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UERJ, e outras universidades brasileiras que aderiram ao sistema também utilizaram a mesma

denominagéo.

Francis e Tannuri-Pianto (2009) ressaltam que o surgimento do sistema de cotas
raciais fortaleceu a uma reflexdo da consciéncia racial no Brasil, também foi observado que
auto-identicagcdo como negros aumentou apos a aprovacdo da acdo afirmativa. As mudangas
na identidade racial da sociedade brasileira foram esperadas por parte dos vestibulandos,
especialmente os que previamente se identificavam como brancos, mas que possuiam algum
ancestral africano ou indigena pode comecar a se identificar como ndo brancos para se
beneficiar das cotas raciais. Enfatizou que qualquer outra categoria racial, a branca nunca

requereu ancestralidade pura como nos Estados Unidos.

Telles (2010, p. 137) aborda também a importancia das Universidades em atender as

acOes afirmativas e a comunidade universitaria ndo criar divisoes de classe.

No inicio, havia muitas previsdes de que a acdo afirmativa fosse causar uma
tenséo que ndo estava presente na sociedade brasileira. Isso incluia alegagdes
de que os estudantes se segregariam por raga na universidade, e que 0s
estudantes negros seriam estigmatizados por terem sido aceitos com base na
cota racial. Contudo, passados oito anos desde o inicio da agdo afirmativa,
diversos grupos de alunos de cotas entraram para as universidades e alguns
ja conseguiram completar sua graduagdo. As experiéncias desses alunos
revelaram pouca ou nenhuma divisao, como as etnografias demonstraram.

Para o autor (2010, p. 137),

as preocupagdes com a divisdo e segregacdo racial na universidade parecem
ter se baseado na simples constatacdo de que esse é o caso entre alunos
brancos e negros de universidades nos Estados Unidos. Tais comparacdes
sdo feitas sem levar em consideracdo o0s contextos tdo distintos,
particularmente a segregacdo extrema dos bairros nos Estados Unidos em
comparagdo a uma mistura muito mais substancial no Brasil. Portanto,
sustentar este argumento para o Brasil baseando-se na experiéncia norte-
americana € sustentd-lo de forma descontextualizada e a-historica. Nos
Estados Unidos, Bowen e Bok (1998) descobriram que muitas das amizades
gue cruzaram linhas raciais foram iniciadas na universidade. Espenshade e
Radford (2010) também trazem provas consistentes de que a mistura racial
aumenta consideravelmente entre alunos brancos e negros quando eles
chegam a universidade, apesar de dizerem que estes niveis de troca e
entrosamento poderiam ser muito melhores. Estas amizades entre grupos séo
mais comuns entre estudantes brancos, asiaticos e latinos.

Outro argumento contra a acdo afirmativa era de que os alunos de cotas levariam a
diminuicdo da qualidade da universidade brasileira, dispensariam a meritocracia. Entretanto,
em retrospecto, percebemos que 0 argumento nédo se equipara aos fatos. Pesquisas realizadas

na Universidade de Brasilia e na Universidade Federal da Bahia mostram que, especialmente
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depois de um periodo de adaptacdo a universidade, os alunos de cota frequentemente tém
desempenho tdo bom quanto os alunos ndo cotistas (Guimardes, Costa, Almeida e Newman
2010; Francis e Tannuri-Pianto 2009).

Nesse sentido, o presente trabalho da continuidade a essas pesquisas, agora avaliando
0 desempenho dos cotistas na UnB durante um espaco temporal de 12 periodos letivos,
contemplando um estudo comparativo entre os ingressantes pelo sistema de cotas e o0s
sistemas de vestibular universal e programa de avaliacao seriada. Os resultados desse estudo,
abordado no Capitulo V, deixam claro que o desempenho médio geral dos cotistas, nos 54
cursos avaliados, € muito semelhante ao dos alunos ingressantes pelos demais sistemas de
selecdo, chegando mesmo a apresentar desempenho médio superior em diversos desses

CUursos.

E importante observar que a acdo afirmativa é proposta, mas deve ter um resultado
conclusivo e nesta questdo se pensa no profissional e seu retorno e contribuigdo para o

mercado de trabalho. Nesse sentido, Telles (2010, p. 139) assegura:

Embora seja importante por varias razfes simbolicas e concretas, a acdo
afirmativa nas universidades atinge uma pequena por¢do da populacdo
negra. Desta forma, é muito importante refletir sobre o que fazer com
relacdo ao mercado de trabalho em geral. J& que a maior parte da populagéo
brasileira e a grande maioria da populacdo negra pertencem a classe
trabalhadora, para diminuir de forma significativa a desigualdade racial no
pais o ideal seria que o Brasil buscasse expandir a oferta de empregos nos
setores em que se exige escolaridade média de até nove anos, e aumentasse 0
acesso dos negros a empregos de maior status.

Embora haja estudos que comprovam que empregos de maior status ainda é privilégio
dos brancos, para estar na elite dos que dirigem a alta burocracia e tecnocracia, é preciso ter

estudado em universidade federal de ponta.
Sales (2010, p. 33) defende que:

a desigualdade nos rendimentos existente entre brancos e negros se torna
evidenciada quando examina a distribuicdo da populacdo por décimos de
renda per capita. Quanto mais se avanca em direcdo aos grupos
populacionais de maior renda, menor é a propor¢do de negros. Isto é, quanto
mais caminhamos dos décimos mais pobres no sentido dos mais ricos, mais a
di33stribuicio fica embranquecida. Em 2006, entre os 10% mais pobres da
populacdo, 63,4% eram negros; e esta proporcdo cai para 24,3% no grupo
dos 10% mais ricos. Ja no grupo do 1% mais rico da populagdo, somente
14,1% eram de individuos negros” (IPEA, Unifem e SEPM, 2008, p. 15).
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Assim, uma disputa — que nédo é tdo visivel, mas nem por isso, secundaria — é sobre
quem poderé ou ndo adquirir um dos pré-requisitos para ter a possibilidade de fazer parte das
elites dirigentes deste pais. Tanto da elite politica quanto da tecno burocratica, visto que ha
fortes indicios de que a maioria avassaladora das elites dirigentes ou que influem nos rumos

das politicas publicas, e até no destino desta nagdo, forma-se nas universidades publicas.

Telles (2010) também apresenta que o maior nimero de trabalhadores do setor
informal é de afrodescendentes, os quais sdo prejudicados pela legislacdo do salario minimo,
que beneficia diretamente os trabalhadores do setor formal, uma vez que ha predominio de

negros (isto €, 31% de mulheres negras e 22% de mulheres brancas).

O autor (2010, p. 140) concorda que as mudancas recentes na midia visual brasileira

sdo encorajadoras, apesar de serem ainda timidas:

No intuito de favorecer a cultura de toleréncia racial, € necessario que haja
mudancas na midia, em especial no sentido de aumentar o nimero de negros
que representem papéis de cunho positivo. Houve um pequeno avango na
representacdo dos negros nas novelas e nos noticiarios, e esse avango foi
ainda menor na midia comercial e na propaganda. Dado que cerca da metade
da populacdo brasileira é ndo branca, os afrodescendentes continuam a ser
ridiculamente subrepresentados. Por fim, a oposi¢cdo da midia impressa a
acdo afirmativa tem claramente se oposta a essas medidas, apesar do apoio
gue recebem da maioria da sociedade brasileira, revelando a incapacidade de
muitos dos principais jornais e revistas em promover o didlogo democratico.

1.5 - A LEI DE COTAS SOCIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Mais recentemente foram implementadas pela Lei Federal n°® 12.711/2012 as cotas
sociais que reservam, no primeiro ano de aplicagéo, 12,5% das oportunidades para alunos que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, pretos e pardos. Deste total, metade sera
destinada aos oriundos de familias com renda per capita inferior ou igual a 1,5 salario
minimo. A norma aplica-se a todos 0s processos de ingresso primario da UnB: vestibular e

PAS. Em quatro anos, com o aplicativo gradativo, serdo 50% das oportunidades.

Na 4972 reunido do CEPE, realizada em 11/10/2012, foi apresentada pelo entdo
Decano de Ensino de Graduagdo Professor José Américo Soares Garcia a proposta de cotas
sociais para a UnB. Apos ter apresentado aos Conselheiros a Lei de Cotas Sociais, na
sequéncia, informou que a Lei deve ser implementada, inicialmente com a sugestdo de que
fosse estabelecido o percentual de 25% da reserva de vagas a cada ano, atingindo 50% em
quatro anos. O percentual inicial seria de 12,5%, para cumprir o sistema de cotas raciais, que
tem o percentual de 20% para pretos, pardos e indigenas, considerando que UnB foi pioneira

no sistema de cotas raciais, e que 0 contrato é vigente até 2014. Acrescentou que a lei
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recomenda que a Universidade precisa atender o sistema de cotas raciais levando em conta a
populacdo do DF e as escolas publicas. Portanto, a UnB deveria adotar uma reserva de 12,5%
das vagas oferecidas para o 1° vestibular de 2013 para as cotas sociais, como determina a lei,

alcancando assim o total de 32,5% das vagas com as cotas raciais ja existentes.

O CEPE aprovou que a aplicagdo do percentual de 12,5% de reserva de vagas para as
cotas sociais, para o ingresso do primeiro vestibular de 2013, sera apenas para complementar
o total de 50% das vagas para a escola publica, que leva em consideragédo os pretos, 0s pardos
e os indigenas; embora a proposta fosse de manter a porcentagem minima que a lei estabelece
por semestre, a Universidade mantém os dois sistemas. Porém, a intensdo do Governo é ter
acOes voltadas a reestruturacdo do Ensino Médio e estabelecer politicas de investimentos que

possam garantir a permanéncia dos estudantes cotistas na Universidade.

Em sua 4992 Reunido, realizada em 8/11/2012, o CEPE analisou a proposta do Sistema
de Selecdo Unificada — SISU e do Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM. O Decano
José Américo Soares Garcia discorreu sobre as formas de ingresso na UnB — Programa de
Avaliacdo Seriada (PAS), vestibular universal e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
das vagas remanescentes da UnB. O SISU em 2012 ja tinha sido aceito em Universidades
Federais, Institutos e Instituicdes Estaduais, mas a UnB pretendia aderir ao SISU s6 para o
segundo semestre de 2013. Esclareceu que o estudante que pretendesse ingressar na
Universidade pelo SISU/ENEM ndo poderia optar por cursos que envolvem Habilidade

Especifica.

Subsequentemente, em sua 5072 Reunido, realizada em 11/4/2013, o CEPE aprovou a
adesdo da UnB ao Sistema de Selecdo Unificada — SISU para ingresso na UnB. Apresentou
um estudo sobre a ades@o ao SISU. Destacou as propostas do SISU para o primeiro semestre
letivo 2014, porcentagem de vagas que a UnB deveria adotar, mas para que a universidade se
ajustasse ao programa de governo o vestibular universal para o primeiro semestre de 2013,

ficaria comprometido para assim atender ao SISU.

Para atender o SISU, o processo foi mais democratizado. Pensou-se em recursos
financeiros, politicas de permanéncia, questdo do acolhimento dos estudantes, mas para o
sistema de cotas raciais essa preocupacdo ndo fora observada, mas somente na qualidade do

ensino que poderia vir a ser comprometida.

1.6 — A EDUCACAO E SEU CUSTO PARA A SOCIEDADE
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Para se falar de cotas para negros, é necessario buscar teorias que explicassem as
varias formas de mobilizagdo deste grupo e se houve externalidade positiva para sociedade,
regido ou familias; se o processo seletivo foi excludente e nédo rival;, se houve falha de
mercado, se ha assimetria de informaces; qual o retorno que estes estudantes proporcionam

para a sociedade com o seu capital humano e quais os beneficios para 0 mercado econdmico.

Vasconcellos (2013), em seu artigo “Economia da Educagdo”, trata das
responsabilidades do Estado, tendo como a educacdo uma das funcgdes tipicas de governo. A
intervencdo publica na oferta de educacdo ndo difere da logica de previsdo de outros bens da
economia, refletindo tanto a possibilidade de garantir melhor eficiéncia econdmica quanto o
papel distributivo do Estado.

A educacdo é considerada um dos fatores mais importantes para gerar oportunidades
iguais entre os individuos e, portanto, é instrumento capaz de aumentar a mobilidade social,
permitindo a geragdo de uma distribuicdo de renda mais equitativa. Na opinido da autora,
estudos para o Brasil mostram que a educacéo € o principal fator a explicar a renda do salario
e que tem papel preponderante nas causas da desigualdade de renda, uma das piores do

mundo.

Para Vasconcellos (2013), a educacdo €é considerada ndo s6 como um bem de
investimento, mas também um bem de consumo. Ainda assim, grande parte da literatura e a
prépria acdo do governo atém-se a caracteristica de bem de investimento na analise da
educacdo, denominando inclusive as habilidades adquiridas por meio da educacdo de capital

humano, fazendo assim um paralelo com o investimento em capital fisico.

Ainda segundo Vasconcellos (2013, a analise das decisGes e investimento relativos a
educacdo concentra-se em geral nas decisGes das familias, como uma decisdo privada. A
familia decide o nivel educacional dos filhos maximizando sua utilidade, sujeita a sua
restricdo orcamentaria, e, para tanto, se espera que a capacidade de consumo futuro dos filhos
esteja relacionada a educacdo adquirida, e que as familias maximizem sua utilidade em funcao
de seu consumo atual e do consumo futuro dos filhos, o que caracteriza, de certo modo, um

altruismo dos pais.

Vasconcellos (2013) considera que a demanda por educagdo, portanto, é resultado da
decisdo oOtima familiar, dada sua restrigdo orgamentaria. Tratando-se da educagéo de jovens e
adultos, a decisao relativa a educacdo e provavelmente tomada pelo préprio individuo e nao

por sua familia, mas o processo de decisdo € o0 mesmo. Habilidades e preferéncias individuais
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ou familiares e custos de financiamento podem diferir entre individuos e gerar diferentes

escolhas 6timas nesse calculo de custo beneficio da educag&o.

Na opinido da autora, o beneficio da educacao €, em geral, medido pela diferenca de
renda alcancada em funcdo dos anos adicionais de estudo. Esse beneficio pode, no entanto,
também incluir beneficios ndo pecuniarios. O retorno da educacéo € resultado, entre outras
coisas, da oferta e demanda de trabalhadores no mercado de trabalho. Nesse sentido, uma
baixa oferta de trabalhadores qualificados pode aumentar relativamente seu salario, assim
como uma maior oferta pode diminuir, favorecendo uma melhor distribuicdo de renda. A
oferta de trabalhadores qualificados, por sua vez, depende da dindmica no mercado de
educacéo.

O custo da educacdo engloba custos diretos, como mensalidades e material escolar, e
custos indiretos, como transporte, mas também engloba o custo de oportunidade do tempo da
crianga ou jovem, que poderia, em vez de frequentar a escola, estar trabalhando ou ajudando

em afazeres domésticos.

Enfim a autora trata da auséncia de mercado de crédito e defende que o investimento
em educacdo depende apenas da renda familiar e do investimento do Estado. Nesse caso,
portanto, é a intervencdo do Estado que gera condicGes para que criangas de diferentes niveis

de renda recebam o mesmo nivel de educag&o.

Pode conceituar a educacdo como bem semipublico ou meritdrio por que o individuo
pode usar este bem, sem retirar o direito de outros individuos. Contudo, ha a possibilidade de

excluir consumo.

O ingresso no ensino fundamental e médio é acessivel a todos, embora haja diferenca
entre a qualidade do ensino nas mais diferentes instancias da educacao, tanto na esfera publica
guanto na privada. Quando se trata do ensino superior, uma grande parcela da sociedade fica
de fora do acesso a esse nivel. Nesse sentido, as a¢des afirmativas existem para que haja
condicdes de igualdade no acesso. No caso das cotas raciais implantadas pela Universidade de
Brasilia, observa-se o respeito ao principio de igualdade e de responsabilidade do Estado.
Pode ser uma externalidade positiva quando este capital humano especificamente mais bem

instruido deve conduzir o crescimento e o desenvolvimento da economia.

Na economia, quando falamos de tributacgéo, é visto que os que tém salarios mais altos
contribuem para beneficiar aqueles de menor renda — o termo “carona” na economia ¢ dado

para o individuo que é beneficiado pelos bens puros. Nesse contexto também podemos fazer
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uma anélise das cotas para negros, que tiveram como objetivo dar oportunidade as familias de
poder aquisitivo mais baixo. O direito é dado, portanto, a todos que se inserem nos requisitos

sociais e raciais.

A educacdo superior, por conceito, € um bem publico porque apresenta demanda, nao
tem oferta, e pode ser mercado incompleto quando se trata de educagdo publica porque ndo
dispde de vagas para todos; como bem publico causa externalidade positiva, ao desenvolver
educacdo, pesquisa e o conhecimento, traz beneficios a toda sociedade. E o principal produto
para o crescimento e desenvolvimento da nacdo, é um centro de pensamento independente
com sua propria economia financeira. E regulamentada pelo governo, objetivando eficiéncia

e equidade, embora a intervencdo governamental ndo seja desejavel por ser ineficaz.

Labaree (1997) definiu metas alternativas para a Educacdo Americana como a
igualdade democratica, eficiéncia social e a mobilidade social com perspectiva educacional do
cidaddo, do contribuinte e do consumidor. Para a questdo do social, a educa¢do € um bem
publico e, para as perspectivas futuras do cidaddo, o sistema educacional ja € visto como um

bem privado que proporcionou a uma contradi¢do para o sistema educacional.

Nas ultimas décadas os americanos reclamam que suas escolas apresentam problemas
estruturais, tais como problema pedagdgicos, organizacionais, sociais e culturais, embora
estes problemas estejam inseridos na questdo politica. Nesse sentido, o estabelecimento de
metas é um problema politico, e ndo técnico, e deve ser resolvido por processos de escolhas
que surgem de uma fonte de tensdo no nucleo de qualquer sociedade liberal democratica
entre a democracia politica como direitos publicos e mercados capitalistas como direitos
privados — estes como problema essencial direcionado a liberdade econdmica irrestrita que
leva a uma distribuicdo desigual da riqueza e do poder, enfraquecendo a possibilidade de
controle democratico, e a0 mesmo tempo restringindo a liberdade econbmica em nome da

igualdade individual.

Portanto, neste contexto, pensando em Universidade é quando vamos deparar com 0
topo da piramide do ingresso a uma universidade, porque as desigualdades socioeconémicas,
principalmente quando falamos do Brasil, sdo grandes, e a universidade publica de qualidade
é para poucos. O Estado, por definicdo, existe para realizar o bem comum, entdo criara meios
para que a educacdo atinja todos os individuos de uma coletividade. As cotas para negros foi

uma decisdo politica que permitiu as universidades trabalhar com a incluséo social.
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No modelo de Educagdo Americano foram criadas trés metas que definiram a medida
educacional como bem publico e bem privado: primeiro, igualdade democrética, tradicéo
ideologica na historia americana, que mostra as escolas como expressdo de ideais politicos
democraticos e como mecanismo de preparo das criancas para desempenhar papéis
construtivos em uma sociedade democrética; segundo, eficiéncia social é o pragmatismo
estrutural operacionalizado nas escolas sob a forma de pratica profissionalizante e de
estratificacdo educacional; e terceiro, a mobilidade social, que defende que as escolas devem
proporcionar aos alunos as credenciais educacionais de que necessitam para chegar a frente
nesta estrutura. Enquanto a meta da eficiéncia se concentra nas necessidades do sistema social
como um todo, o0 objetivo da mobilidade se concentra nas necessidades individuais dos

consumidores educacionais.

Na mobilidade social, Labaree (1997) aponta consequéncias na educacdo, e uma delas
é a forma meritocratica em que os interessados procuram oportunidades para ganhar
distingdes educacionais. E, como resultado, surgem as necessidades de organizar a

competicdo por uma vaga de uma forma relativamente justa e aberta.

Dos objetivos de mobilidades sociais, foram destacados: Padrbes histéricos de Meta
Ascendente em que o aumento de matriculas nos graus elementares e superiores comegou a
precipitar uma demanda por credenciais distintas no ensino médio e no ensino superior; as
peculiaridades da Mobilidade Social: efeitos de interagdo em que o objetivo da mobilidade
social € trabalhar para reforcar a igualdade democratica em oposicéao a eficiéncia social e, em
outras vezes, trabalhar para reforcar a eficacia social em oposicdo a igualdade democratica;
Mobilidade Social versus eficiéncia social incorpora a visdo livre escolha, em que os alunos
podem alcancar qualquer coisa dentro dos limites e seus préprios desejos e capacidades
pessoais. Por fim, a Mobilidade Social versus igualdade democratica, que sdo as proprias
metas como: igualdade de tratamento onde espera que o sistema forneca para alguns alunos a
chance de alcancar um posicdo social mais elevada pela aquisicdo de uma educacdo melhor;
virtude civica, que se concentra nas necessidades do mercado e ndo nos da politica, e, ao
contréario, da busca de eficiéncia social, adota uma perspectiva sobre o mercado que é

agressivamente individualista ao invés de coletivo.

Portanto, a educacdo superior € um direito consagrado pela Constituicdo no Brasil e
acredita que em outros paises também, € um bem publico pela igualdade democratica e pela

eficiéncia que espera que toda cidaddo tenha acesso a educacéo desejada. Quando pensamos
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na mobilidade social, entramos no pressuposto de bem privado e, a partir dessa mobilizacéo,

podemos dizer que hoje nossa educacao superior € um bem misto.

O ensino superior gera externalidade positiva por ofertar conhecimento, educar,
pesquisar e ser um facilitador para diminuir a desigualdade e melhorar o sistema

socioecondmico.

Mueller (2007) analisou externalidades com relagdo a sua magnitude dos seus efeitos
de transbordamento e quanto as suas origens. Retratou também que o governo traca diferentes
estratégias quando se trata da contribuicdo publica para o financiamento da educacdo. Em sua
andlise, fez primeiramente um estudo comparativos dos gastos publicos internacionais de
ensino primario e secundario e de instituicdes de ensino superior e depois demonstrou o gasto
publico como proporcdo dos gastos totais com instituicdes educacionais nos paises da

Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico-OCDE.

Foi considerada a educacdo como bem privado com direitos de propriedade bem
definidos e cuja externalidade ndo é a producdo da educacdo em si, mas seu uso em certos
processos de producdo, tais como a geracdo de ideias. Para ele, a educacdo caracteriza um
bem de consumo e também de investimento, porém questiona a educacdo como bem privado,

publico e merit6rio, mas com apoio publico devido as externalidades que produz.

Mueller (2007) define a educacdo como programas educacionais providos por
instituicbes publicas e privadas de ensino e também como conhecimento e habilidades

inerentes a uma pessoa depois de completar um programa de ensino.

Para o0 ensino como servico oferecido para o consumo de individuos que decidem se
escolarizar, pode ser ndo excludente e ndo rival, mas também pode ocorrer rivalidade e
exclusdo, dependendo do tipo de escolaridade, se primaria, secundaria ou superior — para esta
pesquisa vamos tratar de cotas para negros na Universidade de Brasilia e fica inserida na
educacdo de ensino superior, e que focaremos uma questdo especifica de ingresso a
universidade ndo caracteriza exclusao e rivalidade para a politica de educacgéo, é questdo da

selecdo de cotas para negros é preciso submeter as regras.

Mueller (2007, p. 25) entende que “se as solugdes de negocia¢do privadas ndo
funcionam, a intervencdo governamental pode contribuir para corrigir a falha de mercado por:

fiscais respectivamente subsidios, regulamentacéo, e defini¢do dos direitos de propriedade”.

Mueller (2007), apud Barnett & Yandle (2005), consideram que o conceito de

externalidade tem sido frequentemente mal compreendido, o que “leva a énfase exagerada
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bruta em externalidades como fontes de falha de mercado”. Sua critica ¢ que a nossa
compreensdo da natureza e importancia da externalidade avangou muito pouco ao longo dos
ultimos cem anos e, como resultado, o problema de externalidade desapareceu, mas foi
substituido pelo problema dos bens publicos, ou seja o problema de externalidade s surge se

um bem publico ou é explorado ou criado pelas atividades de produgéo ou consumo.

Musgrave & Musgrave (1984) defendem que a funcdo de distribuicdo justifica as
intervencdes fiscais que visam alterar a distribuicdo do rendimento, geralmente de forma
progressiva, pela canalizacdo de recursos do mais rico para as pessoas menos favorecidas. A

distribuicdo é mais aplicada diretamente por um imposto de transferéncia de regime.

O potencial de crescimento ilimitado do estoque de capital humano é a premissa para
as taxas de crescimento sustentavel sejam viadveis. Assume-se que a acumulacdo de capital

humano no setor da educacdo esta sujeito a constantes retornos marginais.

O consumo de servicos de ensino, que € publicamente sustentado para 0s programas
primarios e secundarios, mesmo o0 consumo puro de servicos de ensino, pode causar as
externalidades de estabilidade e de crescimento. O financiamento publico da a sociedade a
possibilidade de controlar o curriculo e garantir que as criancas recebam um selo social

compativel com as institui¢@es internas da sociedade.

O efeito mais frequentemente citado do capital humano é instigado pela teoria do
crescimento endogeno desde os anos de 1980, no entanto, é o seu importante papel no

processo de desenvolvimento econdmico.

A mudanca no estoque de capital humano em cada periodo é proporcional ao nivel de
capital humano ja alcancado. Além disso, depende da fracdo de tempo que um trabalhador

gasta no setor de educagdo em oposicao ao setor produtivo.

O avangco puro de competéncias ndo significa necessariamente aumentar a
produtividade de um trabalhador. Ele pode meramente refletir um avanco de tecnologia e de

conhecimento que requer que os trabalhadores serdo mais habilidosos.

O retorno privado estd em consonancia com que Musgrave (1959, apud LUCAS,
1988) chama de efeito interno do capital humano. Ele pode ser interpretado como 0 aumento
da renda pessoal associada hd um ano adicional de escolaridade — retornos privados a
educacdo -, quando a experiéncia é controlado para a equacgéo, a exemplo, um ano de estudo
nos EUA aumenta a renda do individual em meédia 10%. O Retorno social inclui tanto o
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efeito interno quanto o efeito externo do capital humano modelado por Musgrave (1959, apud
LUCAS, 1988).

Se os retornos privados estiverem abaixo de retorno social, pode ser uma reacdo de

mercado de trabalho as externalidades negativas de uns excedentes de capital humano.

Os salarios dos académicos podem ser substancialmente maiores, se os alunos tiverem
de pagar pelo ensino universitario, se, na auséncia de externalidades, a contribuicdo publica
servir para eliminar recursos privados que seriam potencialmente investidos na producdo de
educacdo, também seria dificil julgar o nivel de potencial da educacdo sem a intervencao

publica.

As externalidades positivas da educacdo somente existiriam, se fosse necessario

esperar uma menor demanda por servicos de ensino no pais com subsidios mais baixos.

Subsidios publicos em pais com altas contribuicdes publicas servem para excluir

automaticamente o0s recursos privados e achatar a estrutura salarial.

Enfim, o puro consumo de servicos de ensino primario e secundario produz
externalidade, no que diz respeito a educacdo superior, 0 investimento puro e servicos de
ensino ndo produz claramente externalidade positivas. Ao contrério, a educacdo € um bem
privado e nada impede que os direitos de propriedade sejam totalmente explorados por

particulares.

Assim entende-se que 0 ensino superior leva o cidaddo a melhorar sua qualidade de
vida se buscar mais educacdo com o estimulo do estado. O estado, quando investe na
educacdo, aumenta recursos humanos mais bem qualificados e capacitados que vado garantir o
desenvolvimento econdmico do pais. Portanto, esta acdo é externalidade positiva. As
universidades trabalham para manter o ensino publico e ndo privados, ndo deve transformar a

educacdo como um bem comercial: o ensino superior é um bem publico e meritério.

Em vaérios estudos empiricos sobre escolaridade e renda em paises ricos e pobres,
encontrou-se um papel para a escolarizagdo como uma entrada em funcdo de producéo
padréo; o resultado norteou auséncia de externalidade na educacéo, embora tenha justificado
qgue o efeito da escolaridade incentivara os trabalhadores com baixa qualidade retornar a
educacdo com esperanca de melhor qualificagéo profissional, mesmo que este retorno néo
tenha a oferta de mao de obra qualificada que ultrapasse a demanda; é visto que trabalhadores

educados sdo produtivos privativamente, mas nao socialmente.
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Quanto as diferencas de capital humano entre paises ricos ou pobres, embora a
literatura direcione que o retorno social sobre a escolaridade é baixo ou pouco significativo,
ficou nos dados apresentados que, para gerar informacdes sobre retornos sociais em educacéo,
ainda nao foi acertada a medicacdo estimada do retorno social relacionado com a
escolaridade. Ficou caracterizado que a educacéo, sozinha, ndo tem promovido o crescimento
econdmico nas Ultimas décadas. Percebeu-se que, para a educacdo ofertada para determinado
grupo com politicas sociais mais elevadas, o retorno de anos de escolaridade é mais baixo, em
paises com alto niveis de educacdo onde terd melhores beneficios em politicas socais; ja para
determinados grupos, o crescimento educacional implicava a desigualdade de renda; em
instituicbes menos favorecidas, a qualidade néo satisfazia o0 excesso de oferta de escolarizagdo
sendo estes fatores em paises em desenvolvimento que favoreciam a ligacdes empirica entre

mudancas nos niveis de escolaridade que venham a contribuir para o crescimento econémico.

A afirmativa inicial, porém, sugere que uma falha de mercado pode ocorrer em fungédo
do desconhecimento das pessoas acerca desse suposto ganho de renda ocasionado pelo

incremento educacional. E possivel interferir na oferta de mao de obra.

Rezende (2010) também conceitua a falha de mercado no mundo real, onde mercados
perfeitamente competitivos s&o raros, existindo falhas de mercado que justificam a
intervencdo do governo, a exemplo da existéncia de bens publicos, externalidades,
participantes do mercado com grau elevado de influéncia sobre os pregos e a quantidade

produzida e de assimetria de informacdes.

No estudo sobre o ritmo entre seguimentos socioecondmicos da populac¢do no Brasil,
Rezende (2010) aponta em um dos dados que a populacdo cujos rendimentos estdo abaixo de
qualquer possibilidade de serem encontradas solugdes proprias para o atendimento das
necessidades basicas, o ritmo de crescimento populacional ainda guarda padrdes do passado.
No conjunto da populacdo infanto-juvenil, os que pertencem a familias de baixa renda, que
hoje ja formam um contingente numeroso, assumirdo uma participagdo crescente. Uma
parcela também crescente dos que buscam o primeiro emprego, oriunda dessas familias,
encontrara maiores dificuldades de acesso a ocupagdes de melhor qualidade, se ndo tiver

oportunidade de melhorar seu desempenho educacional.

Enfim, € preciso buscar solugdes para que a sociedade seja mais bem esclarecida para
0 seu crescimento individual e para o desenvolvimento da nacgdo, para acompanhar 0 processo

de globalizacdo, entendemos ser preciso buscar meios de ampliar com eficiéncia os gastos
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publicos, dar condi¢Bes para que a populagdo, por meio de informagGes, tenha condicbes de
contribuir para o crescimento econémico com qualidade e competitividade, tenha menos
desigualdade, mais oportunidades de trabalho, menos violéncia e uma vida mais longa e

recompensadora para a populacéo.

No Brasil o governo vem trabalhando em politicas sociais e econdmicas para diminuir
a pobreza e as desigualdades e favorecer o acesso a educagdo. Como exemplo, as cotas para
negros, embora criticadas, sdo um reconhecimento de incluséo social e um caminho de meta

para governo.

As aces afirmativas propostas por governo, organizagoes e entidades filantropicas sdo
formas de confirmar que a educacéo ndo estd bem, precisa ser melhorada. O estado ndo tem
universidade para todos; portanto, criar meios de limitar o acesso sinaliza para o individuo
que oportunidades foram lancadas e que ndo existe exclusdo no ensino, ndo ha concorréncia,
mas € preciso que o individuo fagca sua escolha de acordo com seus conhecimentos e
habilidades.

O alunado que ndo tem universidade publica podera, por meio do Exame Nacional de
Cursos (provao) e pelo PROUNI, concorrer a uma vaga de ensino superior em escolas

privadas.

Quanto as cotas para negros, também é uma maneira de selecionar determinado grupo
que ja foi estudado por vérias pesquisas que tiveram menos oportunidade para ingressar em
uma universidade publica de qualidade, e nesta vamos comparar com o estudo de casos em

seguida.

No pensamento econdmico, pode se considerar falha de mercado dentro da educagéo
uma politica ndo apropriada para que todos tenham o ensino superior gratuito de qualidade;
entdo, o governo proporciona acdo afirmativa como formas reparadoras para determinados
grupos; por outro lado pode ser um sinalizador para que a sociedade cuide melhor do ensino
médio.

Quanto a externalidade positiva no contexto da inclusdo de cotas para negros, ela pode
ter um papel importante na busca de um equilibrio entre as necessidades de equidade e
eficiéncia, assegurando a equidade de riquezas e renda entre classes com propdsito de

estabelecer uma sociedade mais igualitaria.

Neste contexto os estudantes que buscaram a UnB tinham todo o conhecimento da

Universidade que desejavam.
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Pensando no projeto de Cotas para Negros, os cotistas que por direito ingressam no
processo seletivo também sabiam a Universidade que buscavam, mas é preciso analisar se 0s
procedimentos desta selecdo tiveram a preocupacdo de relacionar falhas de mercado e

assimetria das informaces para a sociedade.
Sales (2010, apud SANTQOS, 2005, p. 51) defende que:

até meados dos anos 1990, a adocéo de politicas de acdo afirmativa no Brasil
era objetivo de controvérsias tanto no movimento negro como entre
cientistas sociais do campo das relagcfes raciais. Todavia, 0 tema entra na
agenda politica do governo FHC ao instituir, por decreto, no dia 20 de
novembro de 1995, o grupo de trabalho interministerial para a valorizacao da
populagdo negra, por ocasido de uma manifestacdo em homenagem aos 300
anos de Zumbi dos Palmares. Essa iniciativa veio no bojo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

O autor entende que a grande guinada das acdes afirmativas no Brasil ocorreu em
setembro/2001, com a Conferéncia Mundial contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia
e formas correlatas de intolerancia, sob os auspicios da ONU, realizada em Durban, Africa do
Sul. Ela foi “precedida por uma série de eventos e relatorios que gradativamente adquiriram
visibilidade, politicos, académicos, ONGs, Organiza¢des do movimento negro e fundacGes
filantrépicas estadunidenses na denuncia do racismo e das desigualdades raciais no Brasil”

Sales (2010 apud SANTOS, 2005, p 51).
Ainda segundo Sales (2010 apud SANTOS, 2005, p 51):

Ap0s a conferéncia, 0 governo brasileiro definiu um programa de politica de
cotas no ambito de alguns ministérios. No plano estadual e municipal,
diversas iniciativas foram realizadas para implementacdo do sistema de
cotas: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, estabeleceu uma
porcentagem das vagas das universidades estaduais para pretos e pardos
(2001 Maggie; Fry, 2004). Em 2002 foi implementada a politica de acéo
afirmativa com viés racial, com foco no sistema de cotas. A UnB, além de
ser a primeira universidade federal a adotar o programa, estabeleceu critérios
adicionais & autodeclaragdo para definir os beneficiarios que seria 0s
“negros”.

A comissdo da UnB, constituida por cientistas sociais, representantes de entidades do
movimento negro e um estudante universitario, foi estabelecida com o objetivo de conduzir
uma atividade técnico-burocratica, ou seja, homologar ou ndo a autoatribuicdo pelo candidato

do status de “negro”.

O autor defende que a presenga do movimento negro estaria coerente com 0 processo

de construcdo de identidades, afeito a “pedagogia racial” introduzida no vestibular da UnB.
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Mas a iniciativa dos critérios estabelecidos foi o desejo de que a selegdo fosse justa e para
controlar os alegados “fraudadores raciais”. Caberia lembrar que o objetivo da acdo afirmativa

era atender a cotistas que usufruissem do beneficio das cotas.

Schwartzman (2004), com a nova proposta de reforma universitaria divulgada pelo
Ministério da Educacdo, trouxe ideias interessantes, como a afirmacdo da importancia
estratégica da educacdo, o reconhecimento da pluralidade e diversidade das instituicbes, a
reafirmacdo do principio da autonomia associada a mecanismos de avaliacdo, a preocupacédo
simultanea com a qualidade e a inclusdo social, e propostas especificas de mudancgas nos
sistemas de financiamento, gestdo e organizacdo das instituicbes, com a introducdo do novo
ciclo basico e o questionamento do sistema departamental. Também propostas inovadoras

sobre o papel do setor privado.
Para o Schwartzman (2004, p. 3):

0 documento do Ministério propde a manutencdo e a obrigatoriedade do
Exame Nacional de Ensino Médio, 0 ENEM. A vantagem do ENEM, se
bem implementada, € que ele pode permitir o estabelecimento de um padrao
de qualidade para o ensino médio, na linha dos sistemas de Baccaleaureat
francés, do Abitur alemao, do “A Level” inglés ou, nos Estados Unidos, o
cholastic Aptitude Test, que tem objetivo diferente. E importante entender
bem o que estes exames fazem e ndo fazem, e conhecer bem a experiéncia de
outros paises, para ver se ndo estamos entrando por um caminho equivocado.

Em nenhum pais do mundo existe um mesmo exame para todos 0s
estudantes. Na Franca, existe um “Bac” geral, com varias subdivisoes, ¢
outro tecnoldgico; na Alemanha s6 fazem o Abitur os estudantes que querem
fazer carreiras universitarias. Nos Estados Unidos, o SAT é facultativo,
embora solicitado pela maioria das universidades. A proposta do MEC
mistura duas funcdes diferentes deste tipo de exame, a afericdo de
conhecimentos obtidos nas escolas secundarias, que deve ser diferenciada, e
a de afericdo de habilidades gerais para 0 desempenho no ensino superior,
que pode ser geral quando combinada com outros critérios de avaliagdo de
competéncias, mas s6 se aplica, normalmente, aos candidatos as
universidades. No primeiro caso, trata-se de um exame que aprova ou
reprova 0s estudantes; no segundo caso, trata-se de um instrumento para
estimar as habilidades e potencialidades das pessoas, que ndo pode ser
utilizado para aprovar ou reprovar ninguém. Existe controvérsia sobre se o
ENEM se aproxima mais da primeira do que da segunda fungdo, mas €
evidente que ele ndo inclui as avaliagbes de conhecimentos e competéncias
especificas que séo tipicas do Bac e outros exames semelhantes. Amarrar
todo o ensino secundario brasileiro a uma prova Unica deste tipo pode ter
consequéncias extremamente sérias sobre a orientagdo e o funcionamento do
ensino médio, que precisam ser compreendidas e analisadas em
profundidade.

A volta a antiga ideia do ciclo basico, ja tentada, sem muito sucesso, depois
da Reforma Universitaria de 1968, é muito interessante, e esta na linha das
inovagOes sendo implementadas atualmente na Comunidade Europeia, o
chamado “processo de Bolonha”, que prevé um sistema de trés anos de
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formacgdo geral béasica, dois de especializacdo profissional, de mestrado, e
trés de formacdo avancada, ou doutorado, com as devidas adaptaces. A
Academia Brasileira de Ciéncias tem discutido uma proposta na mesma
linha. Um sistema deste tipo permitiria que o estudante entrasse no ensino
superior sem ter que decidir a carreira logo no inicio, abriria espago tanto
para a formacdo geral quanto para a formagdo tecnoldgica e “vocacional”,
em cursos curtos, ou para cursos introdutdrios para as carreiras profissionais
de nivel superior; e permitiria que a opgdo por carreiras mais avangadas
fosse feita a partir dos resultados do desempenho neste ciclo, e ndo em um
vestibular inicial. Uma outra vantagem deste sistema seria ajudar a acabar
com esta anomalia que ¢ o mestrado académico que ainda prolifera no
Brasil, qguando em todo o0 mundo os mestrados sdo programas de no maximo
dois anos, voltados para a formacéo profissional.

Na opinido do autor (2004, p. 4), é preciso entender melhor, no entanto, por que

as tentativas anteriores de implantar o ciclo béasico fracassaram. Uma
possivel explicagdo é que os alunos ja eram selecionados em vestibulares
muito competitivos para 0s cursos especializados, e ndo se interessavam
pelos cursos gerais. A outra é que, com o sistema de departamentos, os
ciclos béasicos eram 6rfaos, sem ninguém se interessando por eles — 0 mesmo
ocorrendo hoje, alias, com a maioria dos cursos de graduagdo nas
universidades publicas, dirigidos por coordenadores sem poder efetivo e sem
recursos e autoridade proprios. Como no passado, o novo ciclo basico corre
o0 risco permanecer como “lata de lixo” dos departamentos académicos, ¢
fracassar. Este novo sistema deveria ser implantado de forma gradativa, por
adesdo das instituicOes, testando seu funcionamento e sua viabilidade, e
nunca por uma mudanga brusca introduzida por legislagéo.

Para a inclusdo social, segundo o autor (2004, p. 4),

0 Ministério da Educacéo parece estar recuando das propostas mais extremas
de inclusdo social a partir de cotas, e ja fala em gradualismo, tanto na
introducdo de cotas por cursos, quanto em reducdo das cotas ao longo de
cinco anos. Como mais de 40% dos estudantes de nivel superior no setor
publico jA vém de escolas publicas, o impacto desta cota ndo é muito
significativo para o conjunto, embora possa sé-lo para determinadas
instituicbes e cursos. O documento mostra ainda preocupacdo com 0s
problemas de convivéncia entre alunos de niveis muito diferentes nos
mesmos cursos, sugerindo uma discussdo sobre possiveis politicas para
reduzir estas diferengas.

Para o autor (2004, p. 4),

é 6bvio que uma politica efetiva de inclusdo deveria se dar pela melhoria do
ensino basico, mas o argumento de que ndo se pode esperar isto para
comecar a implementar uma politica afirmativa no nivel superior é bastante
convincente. Existem problemas sérios com as regras de admissédo que tém
sido propostas, sobretudo em relagdo as cotas raciais, dada a inexisténcia de
divisdes raciais claras na populacdo brasileira, e apesar das claras diferencas
de oportunidade que afetam a populacdo mais pobre, sobretudo de origem
africana. Seja como for, as regras de admissdo sdo somente um dos
componentes, e talvez o mais facil, de que seria uma verdadeira politica de



44

inclusdo. Muito mais importante é apoiar os estudantes buscam entrar ou
entram sem preparo anterior, e sem condi¢fes materiais de dedicar tempo e
esforgo aos estudos. De nada adianta abrir a porta de entrada, se a porta de
saida continua fechada. Este apoio requer o desenvolvimento de cursos
adequados preparacdo, como VAarios que ja existem, orientados para
estudantes negros e de baixa renda, e que nao tiveram boas oportunidades de
educacdo média; de recuperacdo, uma vez admitidos nas universidades; a
implantacdo de novas carreiras de natureza mais pratica, que ndo requeiram
a mesma formacédo académica das tradicionais; e apoio financeiro, na forma
de bolsas de estudo, a estudantes que precisariam trabalhar para se sustentar.
Um novo ciclo bésico, com suficiente flexibilidade e recursos para atender a
estudantes de diferentes perfis, poderia ajudar muito.

Schwartzman (2004, p. 4), quando trata de “universidades de elite ou universidade

para todos?” compreende que,

em todo 0 mundo, os sistemas de educacdo superior tém que lidar, a0 mesmo
tempo, com a necessidade de desenvolver e manter institui¢des de alto nivel,
dedicadas a formagcdo de pessoas capazes de participar da revolugdo
cientifica e tecnol6gica que ndo cessa, e incorporar ao ensino superior o
namero crescente de jovens que querem continuar estudando depois da
escola secundaria, ou média. A ideia da “indissolubilidade do ensino,
pesquisa e extensdo” foi pensada quando as universidades eram pequenas,
duzentos anos atrds, e mesmo assim nunca foi realmente aplicada em
nenhuma parte do mundo. O Ministério da Educacgdo, em seu documento,
deixa de lado a questdo da exceléncia académica, e ndo fala da necessidade
de fazer com que pelo menos algumas universidades brasileiras adquiram e
mantenham padrbes internacionais de qualidade, o que requeria
investimentos diferenciados e uma estrutura legal apropriada para o
gerenciamento eficiente e a captacdo de recursos. Ao mesmo tempo, O
governo vem falando em “universidade para todos” — uma proposta
realmente estranha, se pensamos que nos paises mais desenvolvidos a
matricula de nivel superior ndo vai muito além dos 50% dos jovens, e a
maioria dos estudantes estdo em colleges, cursos curtos, cursos
tecnoldgicos, e ndo em carreiras universitarias propriamente ditas. A
tentativa de implantacdo de uma politica de “universidade para todos” pode
ter como consequéncia a perda da qualidade que ainda resta em nossas
principais universidades publicas, fortalecendo o ensino superior privado de
elite, sem que se possa esperar, no entanto, que o setor privado possa arcar
com os custos de pesquisa e formacao cientifica e técnica de alto nivel.

Por fim, o autor (2004, p. 4) fala sobre “as pontes entre a educagdo superior e a
educagdo basica” neste documento do Ministério da Educagdo ndo aborda um tema crucial,

que ¢ o do papel do sistema universitario na formacao de professores para a educacéao bésica:

Ainda que seja um tema especializado, que esta por isto fora do escopo do
documento (que tampouco discute os problemas de formacdo em outras
areas especificas, como da satde ou das engenharias), o tema da formacao
de professores afeta diretamente a questdo da equidade, e por isto merece
atencdo especial. Hoje, as principais universidades ndao formam professores
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para o ensino médio, a qualificacdo proporcionada pelos cursos de pedagogia
e faculdades de educacdo deixa muito a desejar, € 0 governo ndo tem uma
politica especifica de apoio ao desenvolvimento da pesquisa educacional,
para a qual o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP
poderia contribuir, abrindo seus dados para a comunidade de especialistas e
criando um sistema competitivo de financiamento de estudos e pesquisas,
entre outras medidas. N&o deixa de ser preocupante o fato de que, diante dos
gravissimos problemas que afetam nossa educacdo basica, o primeiro
esfor¢o do Ministério da Educacdo, preocupado como esta com as questdes
de equidade, tenha sido em propor uma politica para o ensino superior, onde,
apesar dos pesares, a situacdo € muito melhor do que a que ocorre no ensino
médio e no ensino fundamental em grande parte do pais.
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CAPITULO 2 - SISTEMA DE IMPLEMENTACAO DE COTAS PARA NEGROS NA
UNIVERSIDADE

Ferraro et alii (2009) tratam da cor/raca e educacdo no final do seculo XVIII, em que
também foi marcado pela emergéncia do debate sobre a tematica da mulher, dos seus direitos,
inclusive a educacdo, e do seu lugar na sociedade. Os autores citam ainda algumas obras, com

destaque a da primeira feminista brasileira, Floresta Nisia.

Para os autores, a segunda metade do século XIX, por sua vez, presenciou o
surgimento das teorias racistas, com destaque para a obra Essai sur l'inegalité des races
humaines (Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas), publicada originalmente em
quatro volumes, nos anos de 1853 a 1855, de autoria do francés Gobineau a qual foi de grande
influéncia no Brasil. Segundo Skidmore (1991, p. 7), a entrada no Brasil das doutrinas do
racismo cientifico, especialmente ap6s 1870, colocou em cheque a ideologia assimilacionista,
dominante no pais. SCHWARCZ (1993), por sua vez, tem a década de 1870 como um marco
na histéria das ideias no Brasil, destacando o paradoxo representado pelo liberalismo e

racismo:

Paradoxo interessante, liberalismo e racismo corporificaram, nesse
momento, dois grandes modelos tedricos explicativos de sucesso local
equivalentes e no entanto contraditérios: o primeiro fundava-se no individuo
e em sua responsabilidade pessoal; o segundo retirava a atengdo colocada no
sujeito para centrd-la na atuagdo do grupo entendido enquanto resultado de
uma estrutura bioldgica singular. (SCHWARCZ, 1993, p. 14 apud
FERRARO, Alceu Ravanello).

Na opinido de FERRARO & OLIVEIRA (2009, p. 254):

tudo isto é de fundamental importancia porque coloca a emergéncia da
questdo das relagdes de género e de raca em dois momentos marcados por
dois movimentos de reacdo (reacionarios) de tipo ultraliberal: o
malthusianismo social, termo cunhado para significar a concepgdo de
pobreza e de politica social publica, inclusive educacional, em relacdo aos
pobres, e o darwinismo social, entendido como a lei spenceriana da
sobrevivéncia do mais apto, ambos precursores do movimento neoliberal.
Essas questdes foram abordadas em textos anteriores (FERRARO, 1997,
1999b) e recentemente retomadas (FERRARO, 2006), especialmente no
sentido de rememorar as condigdes de sua emergéncia e de avaliar a sua
influéncia nas politicas publicas, particularmente as de educacéo, no Brasil.

No inicio dos anos 1960 definia-se o termo etnia como grupo biolégica e
culturalmente homogéneo, dizendo-se que 0 mesmo ndo era sinbnimo de
raca, uma vez que “a palavra raga tem um sentido exclusivamente
biologico.” (DICIONARIO..., 1963, verbete). Retomado nas ultimas
décadas, o termo “raga” passou a ter uma conotacdo a0 mesmo tempo
sociocultural e politica muito forte. E o que aparecia com clareza, na década
de 1980, em textos sobre relagfes raciais e rendimento escolar:
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Os autores citam Jaccoud e Beghin (2002, p. 11 e 65) “para informar que estudos
recentes “evidenciam as desigualdades vivenciadas pelos afrobrasileiros em todas as esferas
da vida social” e concluem dizendo que o quadro de desigualdade racial por elas apresentado
“revela o drama da marginalizagdo econdmica e da injustica social que afeta os

afrodescendentes no Brasil”.

O Plano de Metas, nome dado ao projeto de “agdo afirmativa para estudantes negros,
indios e egressos da escola publica na UnB” — intitulado pelos professores José Jorge de
Carvalho e Rita Laura Segato, ambos docentes do Departamento de Antropologia da UnB —
foi apresentado e deliberado na Reunido Extraordinaria do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, realizada em 6/6/2003. A proposta apresentada e deliberada fora de reservar 20%
das vagas do vestibular destinadas a estudantes que se declarassem negros, destinar um
pequeno numero de vagas para indios de todos estados brasileiros e, ainda, implementar uma
acao afirmativa de cunho social nas escolas publicas de ensino médio do Distrito Federal,
especialmente em regiGes de baixa renda. Assim, foi aprovado o Plano de Metas para
Integracdo Social, Etnica e Racial da UnB, com vinte votos favoraveis, seis contrarios e duas
abstencBes. Também foi formada a Comissdo do plano de metas pela Resolucdo do CEPE n.
38/2003, composta pelos membros: Erika Kokay (Deputada); Doris Santos de Faria (Decana
de Extensdao/UnB); Dione Oliveira Moura (docente/UnB); Renato Hilario dos Reis
(docente/UnB); Luiz Felipe Miguel (docente/UnB) e Renata da Silva Nobrega
(discente/UnB), com objetivo de analisar o plano de metas e sugerir critérios no processo

seletivo das cotas para negros.

Quanto a proposta apresentada pelos professores José Jorge Carvalho e Rita Segato, 0s
conselheiros analisaram dados do IPEA dos anos de 2000 e 2001, que tornaram dominio
publico um conjunto de resultados de pesquisas cientificas sobre a desigualdade racial no
Brasil. Esses resultados indicam que os negros que frequentavam universidades a época
estavam nos cursos ditos de “baixo prestigio”, como as humanas e as licenciaturas. A
porcentagem de estudantes negros em cursos de ensino superior no Brasil ndo passava de 12%
de uma populagdo total que chega pelo menos a 47%. Na UnB, também se vé defasagem
racial, uma vez que os estudantes negros estdo em média 30% abaixo da representacdo

desejada.

O plano de acOes afirmativas permitira a retomada da producdo de um conhecimento

enddgeno, ancorado na experiéncia social e historica especifica do Brasil.
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O impacto do Plano de Metas para alcancar a igualdade racial e étnica na UnB, dispde
20% das vagas da Universidade de Brasilia para estudantes negros. Previsto para inicio do
semestre letivo de 2003 e valera tanto para o vestibular comum como para o Programa de
Avaliacdo Seriada (PAS). O programa de acdo afirmativa ficou definido de 10 anos, e uma
medida emergencial destinada a acelerar a formacgdo de uma elite académica negra capaz de
contribuir na formulacdo de novas politicas publicas que visem eliminar definitivamente o

problema da desigualdade e da excluséo racial no Brasil.

Para os alunos que pleitearem a entrada por acdo afirmativa fardo a mesma prova do
vestibular e do PAS que os outros e terdo que ser aprovados como qualquer candidato,
alcancando a pontuagdo prevista para a aprovacdo. Deste modo, ndo serdo introduzidos
candidatos desqualificados na universidade, o objetivo é manter vestibular competitivo como
sempre. A Unica diferenca é que os candidatos que aspirarem a esse beneficio identificar-se-
do como negros no ato da inscricdo e, ap0s corrigidas suas provas, serdo classificados
separadamente, sendo aprovados os melhores colocados dentre os classificados, até o

preenchimento das vagas a eles destinadas.
Para Bernardino-Costa et alii (2009, p. 215),

embora a importéncia da raca e a existéncia das desigualdades raciais
tenham sido negadas em boa parte do século passado pelo Estado brasileiro e
pela maior parte da nossa intelectualidade, em nome de um pacto de
construcgdo da nacionalidade, essa atitude ndo foi suficiente para eliminar do
plano da existéncia social a relevancia da raca para definir as oportunidades
de vida de cada cidaddo brasileiro. A suposta neutralidade estatal,
caracterizada por um posic¢do de “politica de ndo ter politica” para combater
0 racismo, ndo foi suficiente para diminuir as desigualdades raciais na e da
sociedade brasileira, bem como foi um dos principais fatores para 0 aumento
dessas desigualdades.

Na opinido Bernardino-Costa et alii (2009, pp. 215-216),

0 antirracialismo do Estado brasileiro, que perdurou como discurso
hegeménico pelo menos da década de 1930 até o inicio deste milénio, ndo
significou um antirracismo conforme indicam as pesquisas e estudos. Ao
contrario, ao lado do antirracialismo estatal, o racismo ndo s6 ganhou félego
como se cristalizou na sociedade brasileira, assim como foi um dos fatores
gue ajudou a construir e a reproduzir, principalmente entre cidaddos brancos
e negros, visiveis e incontestavel desigualdades de renda, de escolaridade, de
acesso a salde, de acesso a agua e ao saneamento basico, de tipos de
habitacOes, entre outras desigualdades, como tém demonstrado os dados e
pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A estratégia da ndo nomeagdo ou do ndo conhecimento oficial da questdo
racial, para que ndo existisse um problema racial no nosso pais, demonstrou-
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se inocua, falhando ao proposito da eliminagdo do preconceito, da
discriminacdo e das desigualdades raciais. Em contrapartida, em funcéo de
inlmeras e consistentes pesquisas, que contataram de forma inequivoca a
ineficiéncia do antirracialismo, emergiu como discurso concorrente a
interpretacdo que indica que, para podermos desenvolver uma estratégia
eficiente contra o racismo e as desigualdades raciais, se faz necessario
nomearmos a raga como estratégia relevante no plano da vida social.

Ainda segundo Bernardino-Costa et alii (2009, p. 216),

nem todas as desigualdades sociais o Brasil, e em outras sociedades
também, sdo explicadas somente pelo fator racial. Nada poderia ser mais
obtuso do que esta assertiva. Os pesquisadores e estudiosos das relagdes
raciais brasileiras tém constatado que a raga, ao lado de outras dimensdes de
vida social, € um fator explicativo do fendbmeno da desigualdade social.
Assim como as categorias classe social, género, sexo, idade, orientacdo
sexual, entre outras, tem importancia para os estudos de estratificacao social,
a categoria raca também é uma dimensdo relevante tanto para a explicacdo
de desigualdades entre negros e brancos na sociedade brasileira quanto para
a formulacéo de politicas publicas para supera-las.

Bernardino-Costa et alii destacam (2009, p. 216)

alguns acontecimentos que ocorreram nos Gltimos anos e que foram de
enorme importancia para que a posi¢do do Estado brasileiro, comecasse a
mudar no que diz respeito as relagdes raciais. O Estado, em termos de
discurso, passou de uma posi¢do de “politica de ndo ter politica” para uma
de “politica de ter politica”.

Eles consideram ainda que as mudangas ndo aconteceram sem pressGes sociais,

especialmente dos movimentos negros:

Na “politica de ter politica” no campo das relagdes raciais estava mais para
algumas mudancas discursivas ou normativas que para mudancas concretas.
Dessa forma, poucas acOes foram efetivamente postas em praticas para
combater o racismo, nao ser algumas de carater repressivo. Por outro lado,
ndo se pode negar que a discussdo sobre relagdes raciais no Brasil tenha se
fortalecido durante as pré conferéncias Tematicas Regionais, realizadas em
varios estados brasileiros ente os anos de 2000 e 2001, e durante a
Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia, realizada em 2001
no Rio de Janeiro.

(BERNARDINO-COSTA et alii, 2009, p. 217)
Assim surgiram as pro-acdes afirmativas, especialmente nas universidades brasileiras

que adotaram politicas de acOes afirmativas, por meio da teécnica de implementacdo do
sistema de cotas, para 0 ingresso, em seus cursos de graduacdo, de estudantes pretos, pardos e
de baixa renda, no caso da Universidade do Rio de Janeiro (pretos e pardos) e Universidade

de Brasilia (pretos, pardos e indigenas).



50

Ainda segundo Bernadino-Costa et alii et alii (2009, pp. 217-218)

desde entdo um crescente nimero de instituicdes federais e estaduais de
ensino superior tem adotado algum tipo de agdo afirmativa de ingresso
baseado na cor/raca, etnia e/ou na classe social dos vestibulandos. Para ele
se, em junho de 2003, havia apenas quatro instituicGes superiores de ensino
publico com politicas de agdo afirmativa de ingresso aprovadas em seu
vestibular. Durante esse periodo, e ao lado das universidades, varios 6rgdos
do governo federal, estadual e municipal passaram também a adotar algum
tipo de acdo afirmativa de ingresso em seus quadros de pessoal,
especialmente para os trabalhadores negros.

No Congresso Nacional foi apresentado o chamado Projeto de Lei das Cotas (PL
73/1999) e o Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000). Para Bernardino-COSTA et alii
(2009, pp. 218-219), enquanto o projeto de Lei das Cotas®

visava reservar um percentual de vagas nos vestibulares das universidades
publicas direcionadas a jovem oriundos de escolas publicas, estudantes
negros e indigenas, o Estatuto da lgualdade Racial, entre os seus Varios
artigos e paragrafos, propunha a extensdo das a¢des afirmativas para negros
no mercado de trabalho, estabelecendo formalmente um comprometimento
tanto dos governos e poderes publicos quanto da iniciativa privada para o
alcance da igualdade material.

Esse cenéario pelas primeiras politicas de acdo afirmativa nas universidades
publicas, pela aprovacdo da Lei 10.639/2003, que tornou obrigat6rio o
ensino de histéria e cultura afrobrasileira nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, bem como pelos constantes debates publicos sobre o
sistema de cotas e, principalmente, pelo envio dos PL 73/1999 e 3.198/2000,
provocou a reagdo de um grupo de intelectuais que enviou, em 2006, um
manifesto contrario ao PL da cotas e ao Estatuto da da Igualdade Racial,
intitulado “carta publica ao Congresso Nacional: todos tém direitos iguais na
Republica Democratica”.

Para Bernardino-Costa et alii (2009, p. 219),

0s estudos avaliativos do sistema e cotas nas universidades tém indicado
resultados mais que otimistas. Pesquisas demonstram que o desempenho dos
alunos cotistas é tdo bom quanto o desempenho dos estudantes ndo cotistas,
bem como demonstram que ndo tem havido o acirramento dos conflitos
raciais nas universidades que implementaram acdes afirmativas.

2 Para tanto, esse manifesto ja foi analisado e relatado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)

“Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186), no qual o ministro Ricardo Lewandowski
julgou totalmente improcedente o pedido feito pelo Partido Democratas (DEM) contra a politica de cotas raciais
étnico-raciais para selecdo de estudantes da Universidade de Brasilia. O ministro afirma: As politicas de acgdo
afirmativa adotadas pela UnB estabelecem um ambiente académico plural e diversificado e tém o objetivo de
superar distorcoes sociais historicamente consolidadas. Além disso, os meios empregados e os fins perseguidos
pela UnB séo marcados pela proporcionalidade e razoabilidade e as politicas sdo transitdrias e preveem a revisdo
periddica de seus resultados. Quanto ao métodos de selecdo “eficazes e compativeis” com o principio da
dignidade humana (correio braziliense em 30/4/2013).
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Bernardino-Costa et alii (2009, p. 220) destaca o artigo da pesquisadora Flavia

Mateus Rios que

faz um balanco bibliografico dos estudos sobre o movimento negro nas
Ciéncias Sociais do periodo que vai de 1950 a 2000. Nesse percurso, a
autora destaca trés momentos: os estudos da década de 1950, que tiveram
como contribuigdes centrais de pesquisas de Luiz Costa Pinho, Roger
Bastide e Florestan Fernandes; os estudos da década de 1970, que tiveram
como protagonistas Michael Mitchell e Carlos Hasenbalg, e os das décadas
de 1980 em diante, que tiveram como protagonistas alguns intelectuais
negros: Clovis Moura, Lélia Gonzales, Joel Rufino dos Santos e Hamilton
Cardoso.

Para Bernardino-Costa et alii (2009, p. 221) o tema da intereccionalidade também é

assunto sobre o qual Andreia Lisboa de Sousa

apresentou um panorama histérico da implementacéo da Lei n® 10.639/2003
gue demostra a interseccionalidade de género e raga constitutiva da opressao,
da discriminacdo e das desigualdades enfrentadas pela populagdo negra.
Assim, no contexto da reforma curricular, ensejada pela Lei n® 10.639/2003
e por leis complementares, as perspectivas de género ndo foram deixadas de
lado pelosativistas do movimento negro, que participaram ativamente dessa
modificagdo legal no pais.



52

CAPITULO 3. REVISAO DE LITERATURA

A UNIVERSIDADE E AS FORMAS DE SELECAO NA GRADUACAO

3.1 AUNIVERSIDADE

A Universidade de Brasilia iniciou suas atividades académicas em 21 de abril de 1962.
O seu Plano Orientador, documento que definia as principais diretrizes para a sua
implantacdo, estabelecia como fungdes basicas da instituicdo: “ampliar oportunidades de
educacdo; instituir novas orientagdes profissionais demandadas pela economia brasileira;
assessorar o poder publico em todas as areas do conhecimento e contribuir para o

desenvolvimento técnico-cientifico do Pais” (BRASIL, 2005, p. 10).

A missdo definida para a UnB estabelecia, ja de inicio, o seu papel de
destaque como instrumento de desenvolvimento regional. Ao longo dos
Gltimos anos, a UnB orientou seu trabalho tanto para promover o
conhecimento cientifico quanto para propiciar o atendimento as necessidades
da populagéo do Distrito Federal e da regido do Entorno, e para contribuir na
formagdo do capital humano necesséario ao desenvolvimento de pesquisas
relacionadas aos potenciais econdmicos e ambientais da Regido Centro-
Oeste (Plano de Expansdo, 2005, p. 11).

Na década de 1980, as discussdes sobre o futuro da UnB ja incluiam aspectos
relacionados aos limites fisicos da ocupacdo do seu Campus localizado no Plano Piloto.
Naquela ocasido, a luz das experiéncias nacionais e internacionais, eram debatidos, embora de
forma dispersa, assuntos como o tamanho ideal da Universidade, as dimensdes da populagéo
universitaria abrigada em um campus e as possibilidades de atendimento das necessidades

cientificas e culturais dos estudantes de educacao superior.

A Universidade de Brasilia surgiu para ser a melhor e, na verdade, tem dado mostras
do seu papel de vanguarda: por exemplo, no seu processo inicial, no projeto para a futura
Universidade da Capital Federal, foi pensada e projetada por excelentes cientistas, artistas,
filésofos que juntos criaram uma Estrutura de Universidade que refletisse sobre um modelo de
universidade para o brasileiro. O ingresso foi inicialmente pelo vestibular universal e, da

maneira como a UnB foi pensada, tinha suas fungdes basicas:

ampliar as exiguas oportunidades de educacdo oferecidas a juventude
brasileira; diversificar as modalidades de formacao cientifica e tecnoldgica
atualmente ministradas, instituindo as novas orientagbes técnico-
profissionais que o incremento da producgéo, a expansdo dos servicos e das
atividades intelectuais estdo a exigir; contribuir para que Brasilia exerca,
efetivamente, a funcdo integradora que se propde assumir, pela criagdo de
um nudcleo de ensino superior aos jovens de todo o pais e de um centro de



53

pesquisas cientificas e de estudos de alto padrdo; Assegurar a Brasilia a
categoria intelectual que ela precisa ter como capital do pais e torna-la,
prontamente, capaz de imprimir carater renovador aos empreendimentos que
deverd projetar e executar; Garantir & nova capital a capacidade de interagir
com 0S nossos principais centros culturais, para ensejar o pleno
desenvolvimento das ciéncias, das letras e das artes em todo o Brasil;
Facilitar aos poderes publicos o assessoramento de que carecem em todos 0s
ramos do saber, 0 que somente uma universidade pode prover; Por fim, dar a
populacdo de Brasilia perspectiva cultural que a liberte do grave risco de
fazer-se mediocre e provinciana, no cenario urbanistico e arquitetébnico mais
moderno do mundo (Universidade de Brasilia, 50 anos UnB, 1962-2012, p.
20):

Funcdes basicas da Universidade de Brasilia:

Ampliar as exiguas oportunidades de educacdo oferecidas a juventude
brasileira.

Diversificar as modalidades de formacao cientifica e tecnolédgica atualmente
ministradas, instituindo as novas orientagcBes técnico profissionais que o
incremento da producdo dos servigos e das atividades intelectuais estdo a
exigir.

Contribuir para que Brasilia exerca, efetivamente, a fungéo integradora que
se propde assumir, através da criagdo de um nucleo de ensino superior aberto
aos jovens de todo o pais e a um centro de pesquisas cientificas e de estudos
de alto padrdo.

Assegurar a Brasilia a categoria intelectual que ela precisa ter como capital
do pais e torna-la, prontamente, capaz de imprimir um carater renovador aos
empreendimentos que devera projetar e executar.

Garantir a nova Capital a capacidade de interagir com as nossos principais
centros culturais, para ensejar o pleno desenvolvimento das ciéncias, das
letras e das artes em todo o Brasil.

Facilitar aos poderes publicos o0 assessoramento de que, carecem em todos 0s
ramos do saber, 0 que somente uma universidade pode prover.

Dar a populacdo de Brasilia uma perspectiva cultural que liberte do grave
risco de fazer-se mediocre e provinciana, no cenario urbanistico e
arquiteténico mais moderno do mundo. (Plano Orientador da UnB, 1962).

3.2 VESTIBULAR — SELECAO UNIVERSAL

Para o vestibular tradicional, o candidato, portador de certificado de conclusédo do
ensino médio ou equivalente, podera inscrever-se na UnB e recebera as normas e programas a
serem adotados no concurso de selecdo. A selecdo e feita em etapa Unica com contetdo
programatico do ensino médio. Para alguns educadores, este processo seletivo € vulneravel as

interveniéncias de fatores externos, restringindo a oportunidade do candidato de ser aferido
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com maior fidedignidade, e da instituicdo que o seleciona conhecé-lo melhor (Projeto PAS,
1995).

O vestibular tradicional permite compatibilizar a experiéncia com a realidade nacional,
de modo que alunos provenientes de outros estados e sistemas de ensino poderdo ter acesso a
UnB. Mas alguns educadores criticam o vestibular pela forma determinante de um ensino de
livresco, “decoreba”, alienante e anacrénico. E um mecanismo de memoriza¢io mecanica e

gera agdes de adestramento no ensino médio.

Universalista é o papel desempenhado pelo individuo que presta o vestibular optando

pelo sistema universal. Tem sua aprovacdo somente pelo conhecimento de habilidade.

3.3 PROGRAMA DE AVALIACAO SERIADA - PAS

A UnB, como Universidade Publica e de todos os brasileiros, nos anos 1990, resolveu
criar o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), implementado em 1995, depois de uma longa
discussdo nas Unidades Académicas, Decanato de Ensino de Graduagdo e no Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo. Os principios orientadores desse programa enfatizam a
promocdo da cidadania, a preparacdo para o trabalho, o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, a construcdo interdisciplinar do conhecimento e a importancia da
contextualizagdo para a aprendizagem significativa, mediante instrumento de avaliagio
aplicado em trés etapas, que coincidem com as trés séries do Ensino Médio com a Interacao
Educacional contemplando todos os niveis da educacdo bésica, este Programa nao s6 atende
as escolas de Brasilia, mas também todos os demais estados do pais que se dispuseram a

compartilhar o programa.

O PAS foi aprovado no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em sua 263?
Reunido, realizada em 18/8/1995, e tinha como objetivo selecionar os futuros estudantes

universitarios de modo gradual e sistematico.

Ao programar esta modalidade de ingresso na UnB, objetivou-se conciliar uma das
metas do Ministério de Educacdo, que desejava melhorar o ensino de médio por meio de
modificagdes na frequéncia da avaliagdo e no seu conteido, em que ficou comprovado pela
proposta do projeto que o aluno, ao fazer uma sele¢édo gradual, melhora a integracdo entre os
diferentes niveis de ensino e propicia uma selecdo que se baseia em avaliagdo da

aprendizagem significativa.

3.4 POLITICAS DE COTAS RACIAIS
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Cotista é o papel desempenhado pelo individuo que é aprovado no vestibular para a

universidade por meio do sistema de cotas raciais.

Em 2004 foi implementada a politica de cotas raciais. A UnB foi a primeira Instituicdo
Federal do Pais a separar vagas para 0S negros, com a previsdo de reserva crescente de
oportunidades para alunos da escola publica, pretos, pardos, indigenas e de baixa renda. Este
projeto inicial, previsto no Plano de Metas para um periodo experimental de dez anos, esta

sendo concluido em 2014.

As chamadas politicas de acdo afirmativa sdo muito recentes na historia da
ideologia antirracista. Nos paises onde ja foram implantadas (Estados
Unidos, Inglaterra, Canada, India, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e
Malésia, entre outros), elas visam oferecer aos grupos discriminados e
excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens
devidas a sua situacdo de vitimas do racismo e de outras formas de
discriminag@o. Dai as terminologias de “equal opportunity policies”, acdo
afirmativa, acdo positiva, discriminagdo positiva ou politicas
compensatorias. Nos Estados Unidos, onde foram aplicadas desde a década
de 1960, elas pretendem oferecer aos afroamericanos as chances de
participar da dindmica da mobilidade social crescente. Por exemplo: os
empregadores foram obrigados a mudar suas praticas, planificando medidas
de contratacdo, formacdo e promocgdo nas empresas visando a inclusdo dos
afroamericanos; as universidades foram obrigadas a implantar politicas de
cotas e outras medidas favordveis a populacdo negra; as midias e 6rgaos
publicitarios foram obrigados a reservar em seus programas uma certa
percentagem para a participacdo de negros. No mesmo momento, programas
de aprendizado de tomada de consciéncia racial foram desenvolvidos a fim
de levar a reflexdo os americanos brancos no que diz respeito ao combate ao
racismo

Munanga (1996, p. 31) considera que

qualquer proposta de mudanga em beneficio dos excluidos jamais receberia
um apoio unanime, sobretudo gquando se trata de uma sociedade racista.
Neste sentido, a politica de acdo afirmativa nos Estados Unidos tem seus
defensores e seus detratores. Foi gracas a ela que se deve o crescimento da
classe média afroamericana, que hoje atinge cerca de 3% de sua populacéo;
sua representacao no Congresso Nacional e nas Assembleias Estaduais; mais
estudantes nos liceus e nas universidades; mais advogados e professores nas
universidades, até nas mais conceituadas; mais médicos nos grandes
hospitais e profissionais em todos os setores da sociedade americana. Apesar
das criticas contra a acdo afirmativa, a experiéncia das Gltimas quatro
décadas nos paises que a implementaram ndo deixam davidas sobre as
mudancas alcancgadas.

Munanga (1996, p. 31) destaca os seguintes argumentos em favor das cotas para a

populacdo negra no Brasil:



56

As experiéncias feitas pelos paises que convivem com o racismo poderiam
servir de inspiracdo ao Brasil, respeitando as peculiaridades culturais e
histéricas do racismo a moda nacional. Podemos, sem copiar, aproveitar as
experiéncias positivas e negativas vivenciadas pelos outros para inventar
nossas proprias solucdes, ja que estamos sem receitas prontas para enfrentar
nossas realidades raciais.

Na sua opiniao:

a cota é apenas um instrumento e uma medida emergencial enquanto se
buscam outros caminhos. Se o Brasil, na sua genialidade racista, encontrar
alternativas que ndo passam pelas cotas para ndo cometer injustica contra
brancos pobres — o que € uma critica sensata — &timo! Mas dizer
simplesmente que implantar contas é uma injustica, sem propor outras
alternativas a curto, médio e longo prazos, € uma maneira de fugir de uma
questdo vital para mais de 70 milhdes de brasileiros de ascendéncia africana
e para 0 proprio futuro do Brasil. E uma maneira de reiterar o mito da
democracia racial, embora este esteja desmistificado.

Os que condenam as politicas de agdo afirmativa ou as cotas favorecendo a
integracdo dos afrodescendentes utilizam de modo especulativo argumentos
que pregam o status quo, ao silenciar as estatisticas que comprovam a
exclusao social do negro. Querer remeter a solucdo do problema a um futuro
longinquo, imaginando-se sem ddvida que medidas macroecondmicas
poderiam miraculosamente reduzir a pobreza e a exclusao social.

(MUNAGA, 1996, p. 35)

Munanga (1996, p. 34) destaca mais 0s seguintes argumentos em favor das cotas para
a populagéo negra no Brasil:

As cotas ndo serdo gratuitamente distribuidas ou sorteadas como o imaginam
os defensores da ‘justica’, da ‘exceléncia’ e do ‘mérito’. Os alunos que
pleitearem o ingresso na universidade publica por cotas submeter-se-d0 as
mesmas provas de vestibular que os outros candidatos e serdo avaliados
como qualquer outro, de acordo com a nota de aprovacgdo prevista. Visto
deste angulo, o sistema de cotas ndo vai introduzir alunos desqualificados na
universidade, pois a competitividade dos vestibulares continuara a ser
respeitada como sempre. A Unica diferenca esta no fato de que os candidatos
aspirantes ao beneficio da cota se identificardo como negros ou
afrodescendentes no ato da inscricdo. Suas provas corrigidas, eles serdo
classificados separadamente, e serdo retidos os que obtiveram as notas de
aprovacgdo para ocupar as vagas previstas. Deste fato, serdo respeitados os
méritos e garantida a exceléncia no seio de um universo especifico.

Segundo Ferreiras e Mattos (2007, s/n),

no que se refere ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Relatério
do Desenvolvimento Humano de 2003, editado anualmente pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), revelou que a
populacdo negra brasileira possui qualidade de vida notadamente inferior &
populacio branca — cinquenta posigdes abaixo (PAIXAO, 2003).
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H& uma reiterada desigualdade para os trabalhadores negros,
independentemente das regiGes brasileiras estudadas. As taxas de
desemprego sdo superiores para os individuos de raca negra, ndo importa
gual seja o atributo pessoal considerado. Para ele, comparando o rendimento
médio familiar per capita, conforme informagdes da PNAD/2001, de todo o
Brasil, em 2001, a populacdo branca recebia salarios 196% maiores em
relacdo as familias negras. Diante dessa situa¢&o, as criancas tendem a deixar
de estudar para ajudar no complemento da renda. Assim, para oS jovens
negros, o ingresso no mercado de trabalho é mais precoce, 0 que certamente
significa prejuizos a sua formagdo educacional, expressos em numeros
crescentes de jovens que abandonam as estudos para dedicar-se somente ao
trabalho, conforme aumenta sua faixa etaria. Existe pressdo para que isso
aconteca em funcdo das dificuldades de sobrevivéncia das familias negras
(DIEESE, 1999).

De acordo com o PNAD 2007 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), de todos os estudantes matriculados no primeiro ano do ensino
superior, apenas 0,04% residem no estado onde estudam ha menos de um
ano. Isso significa que é muito baixa a mobilidade entre estudantes nas
diferentes unidades da Federagdo. Nos Estados Unidos, por exemplo, 19,2%
dos alunos mudam de estado para cursar a universidade.

O Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais da Universidade de Santa
Catarina, em Anais do Il Seminario Nacional, abriu a discussdo sobre os
movimentos sociais e, sobretudo, a questdo de acdo afirmativa. Seguindo a
teoria de varios cientistas e opinides jornalisticas, considera que o
deslocamento tedrico sociol6gico também se operou devido a perda relativa
da importancia do conceito de classe, ou contradi¢es de classe, enquanto
elemento capaz de interpretar oS movimentos e as lutas sociais atuais.
Destaca o declinio das concepc0es tedricas marxistas pautadas na associacdo
direta entre classe e acdo coletiva. A propria realidade empirica forneceu as
condigdes para tal mudanca.

Nessa perspectiva, alguns movimentos foram centrais. O primeiro diz
respeito a reducdo da classe operaria numérica e simbolicamente e o
segundo, as principais mobilizagGes publicas ndo pautadas propriamente por
uma identidade proletaria. Além disso, houve a expansdo das classes
intermediarias no desenvolvimento do capitalismo, o que conferiu maior
complexidade, e ndo necessariamente o enfraquecimento dos polos
antagbnicos — proletarios e burgueses — conforme a caracterizagdo cléssica
de Marx. Prova disso é o fato de que uma grande parte das mobilizacdes
publicas é protagonizada justamente pelas classes médias.

No contexto do Brasil, as demandas étnicas raciais adquirem cada vez mais
relevancia publica em torno da mobilizacdo por politicas especificas,
também denominadas acéo afirmativa. A relevancia do tema esté justamente
em propor uma reorientacdo no sentido das relagdes sociais com base na
“raga” e na cor. Sendo assim, a grande midia jornalistica impressa aparece
como um importante meio de abordagem do assunto. E é por essa razdo que
a captacdo das percepcdes e representacdes fornecidas por sua cobertura
jornalistica constitui-se como fonte de investigacao desse assunto.

(DOS SANTOS, 2007, pp. 34-35)

Nos referidos Anais do Il Seminario Nacional, opinou-se que, de modo geral, através

das noticias é elaborada uma representacdo do mundo por meio da argumentacdo. Tal
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representacdo é uma construgdo de modo algum imparcial, isto é, ela ndo é um reflexo dos
fatos isento de valor. Em outras palavras, “qualquer argumentacdo ¢ relativa, pois se situa no
contexto de um discurso mais amplo que define o que estd em jogo” (DOS SANTOS, 2007, p.
35). Entendem que a acao afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas ou privadas
para o combate de discriminagdes com base na “raga”, género, origem nacional, etc. com o

objetivo de corrigir os efeitos atuais das discriminagfes exercidas no passado.

O debate, portanto, tem uma perspectiva axiolégica e normativa, voltada
para a corre¢cdo do tratamento desigual de um individuo a partir de suas
caracteristicas adscritivas ou grupais, e outra perspectiva historica e
sociologica, voltada para a compreensdo de antecedentes sociais e historicos
para a concepcao de politicas antidiscriminatdrias. No que diz respeito as
formas assumidas pela acdo afirmativa aos grupos beneficiados e as suas
diferentes modalidades, elas assumiram formas diferenciadas tais como
acOes voluntérias ou de carater obrigatorio, ou ainda, uma estratégia mista:
programas governamentais ou privados, leis e orientacBes por meio de
decisdes juridicas, ou agéncias de fomento e regulacdo. As &reas alvo foram
0 mercado de trabalho, a educagéo e a representagdo politica. Seu publico
alvo variou conforme as situacdes de cada localidade e abarcou grupos de
minorias étnicas, raciais e de mulheres. As praticas de acdo afirmativa
contemplaram diversos eshogos, tais como o sistema de cotas, as taxas e
metas e 0s cronogramas. Supde-se que a acdo afirmativa, especialmente a
modalidade de cotas, contrapfe-se aos principios e valores de uma sociedade
democrética no que se refere ao individualismo e ao mérito. Sob o aspecto
individualista, as politicas de acdo afirmativa sdo acusadas de substituirem o
ideal de igualitarismo, baseado na ideia de igualdade de oportunidades aos
individuos, por uma ideia de igualdade de resultados, que transfere a unidade
de acéo social, econdmica e politica aos grupos de pertenca indenitarios. No
ambito do mérito enquanto ideologia, fundamentada no ideal de igualdade de
oportunidades a todos os individuos, os defensores da acdo afirmativa
enunciam a inexisténcia de uma combinagdo de habilidades, qualidades e
tracos que definam o conceito de “mérito” em abstrato. Isso ndo quer dizer
que a apreciacdo a meritocracia seja relativa aos valores individuais per se
mas, antes, que se refere a determinados valores que estruturam ou orientam
sempre acdes especificas.

(DOS SANTOS, 2007, p. 39)

Dos Santos (2007, p. 39) direciona a discussdo brasileira em torno da proposta

especifica de politicas de cotas no sistema educacional publico para a populagéo negra.

Este aspecto emite uma concepcdo problematica e enviesada a respeito do
debate mais amplo da acdo afirmativa, o qual dirige propostas para a area da
educacdo de modo geral (educagdo infantil, ensino fundamental, médio e
superior), para 0 mercado de trabalho, para a saude, para a religido, entre
outras. Sob esse ponto de vista, a acdo afirmativa é considerada como uma
solugdo apropriada, sobretudo, para um sistema extremamente segregado e
racista, em que a “raga” constitui-se como um dos principais obstaculos a
mobilidade social.
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Para Bernardino-Costa et alii (2009), pouco ou nenhum consenso tem havido em
torno das politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra no Brasil, como tem revelado a
discussao deflagrada pela ado¢do dessas medidas em algumas universidades publicas. A fonte
deste dissenso ndo esta no desenvolvimento de politicas particularistas em si, mas no uso da
categoria raga como critério classificatorio para efeito de eliminacdo de desigualdades atuais
ou histdricas experienciadas por algum segmento da populagdo brasileira, especialmente a

populacéo negra.

Na opinido dos autores, o dissenso existe ndo porque se trata de politicas
particularistas, mas porque se propde a desenvolver politicas sensiveis a raca. Adiciona-se,
como um ingrediente a mais nesta discussdo politica, o fato de que o grupo racial a ser
beneficiados pelas a¢bes afirmativas € composto por pessoas negras, 0 que por si sé faz com

gue 0s preconceitos, que até entdo estavam velados, aflorem.

Os autores acreditam ainda que a explicacdo para o dissenso em torno da raga como
categoria digna de ser erigida para fins de politicas publicas pode ser encontrada no mito da
democracia racial, que nao somente firmou raizes na nossa cultura, mas foi articulada para a
construcdo da nacdo. Este mito difundiu a crenca de que a raca ndo tem importancia para a
definicdo das oportunidades dos atores sociais; sobretudo no que diz respeito a mobilidade
social.

Os autores (2009, p. 16) definem trés argumentos que sédo desenvolvidos em prol do

mito da democracia racial:

N&o conhecemos forte hostilidade entre os grupos raciais no Brasil, sendo as
relacOes raciais caracterizadas pela cordialidade; logo quando surge alguma
animosidade motivada pela raga esta ocorre em virtude das faltas de um
individuo em particular, desconhecendo das regras de boa educacdo.
Segundo mito da democracia racial esta apoiado na crenca de que ndo ¢ a
raga, mas a classe social que explica a atribuicdo de status e as
oportunidades de vida dos individuos; logo, a raca é neutralizada pela classe
tanto para explicar os obstaculos para a mobilidade social dos individuos
quanto para a elaboragdo de politicas publicas. Finalmente o argumento em
prol da democracia racial constantemente defendido é o que o Brasil é um
pais miscigenado, sendo, portanto, irrelevante distinguir quem € branco e
quem é negro

Para Bernardino-Costa et alii (2009), o mito da democracia racial encontrou terreno
fértil no ideario de construcdo da nagéo o ideal de branqueamento inicialmente um politica de
estimulo & imigracdo europeia que vigorou entre 1870 e o inicio do século XX, e tendo como

objetivo suprir a escassez de mao de obra resultante da Abolicdo e modernizar o pais através
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da atracdo de trabalhadores europeus. E que o ideal do branqueamento néo ficou restrito ao
campo da politica de imigracdo do Estado de S&o Paulo, mas ganhou vida propria entre 0s
brasileiros, passando a significar a desvalorizacdo de uma estética, cultura e historia negra em

favor de uma estética, cultura e histdria branca.

Com relagdo a acdo afirmativa e reconhecimento, para Bernardino-Costa et alii, para
ser negro no Brasil, constitui-se, do ponto de vista do acesso ao bem-estar, num fardo,
reduzindo as oportunidades daqueles que assim se identificam. A raca € utilizada como
critério de distribuicdo de vantagens e desvantagens. Mesmo que esta crenca na existéncia de
racas seja mal informada do ponto de vista da teoria genética, a raga/cor constitui-se num
eficiente operador social que mantém estavel ou amplia as desigualdades, mesmo em periodo
de desenvolvimento econdmico. Portanto, é necessario levar a raca a sério, o que significa que
devemos enfrentar os problemas raciais brasileiros ndo pelo ato da ndo nomeacdo, mas
elaborando politicas a raca em todos 0s espagos sociais em que se constate que a raga atua
como um obstaculo para o acesso da populagdo negra:

Universidades, mercado de trabalho, carreiras militares de alto escaldo, servico publico de alto
escaldo, midia etc.

Para Costa et alii (2009), embora 0 movimento negro e pesquisadores de relagdes
raciais h4& muito tempo venham denunciando a relevancia da raca nos processos de
mobilidade social, somente na década de 1990, é que surgiram as primeiras propostas

concretas de acdo afirmativa.

Para Silvério (2004, p. 40), “a condicdo de escravo foi associando-Se,
progressivamente, no novo mundo, a ideia de uma inferioridade bioldgica expressa pela

diferenga de cor que, por sua vez, aparecia como indicativo de uma diferenga de raga”.
Para Silvério (2004, pp. 40-41),

a suposta inferioridade racial inata” deixava uma tUnica opg¢do para o
escravo: a fuga. Fugir era uma dificil escolha entre manter-se no cativeiro
ate’a morte (pelo trabalho, pelo acoite) ou lutar pela liberdade arriscando a
vida. Foi a opgao pela conquista da “liberdade” que promoveu o surgimento
de uma via alternativa para um conjunto de homens mulheres renegados em
relacdo ao regime que, ao se negarem tanto a permanecer na condicdo de
escravo quanto a aguardar a remota possibilidade da alforria, procuraram
edificar uma alternativa ao regime implementado para uma préatica social que
descartava a ideia de inferioridade/superioridade racial.

Na opinido de Silvério (2004, p. 41),
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0 segundo momento esta associado ao processo de construcdo ideoldgica de
uma na¢do mestica, o qual se inicia nos primordios do século XIX, onde
teria ocorrido uma fusdo “harmonica” de racas e culturas, denominada
posteriormente de “democracia racial”. Essa idealizagdo, que obviamente
guarda estreita relacdo empirica, em termos de tracos fenotipicos mesticos,
com o povo brasileiro, esconde, no entanto, que a “harmonia racial” tinha
como pressuposto a manutencdo das hierarquias raciais vigentes no pais, na
qual o polo branco sempre foi tido como principal e dominante, isto é, o
ideal a ser alcancado pela nagdo ao menos em termos comportamentais e
morais.

Segundo Silvério (2004, pp. 48-49),

O principal foco do racismo cientifico era, por meio de método e linguagem
concebidos como cientificos a época, provar as diferencas de aptidao entre
as ragas para justificar as discriminagdes no plano legal, discriminagdes
essas que fundamentariam (e fundamentam) as desigualdades de tratamento
de acesso materiais entre brancos e ndo-brancos. Desse modo, o debate da
virada do século é marcado tanto pela necessidade de exorcizar o problema
da integracdo do negro na sociedade, quanto pela necessidade de afirmar a
problematica da mesticagem, aliada a hostilidade do meio ambiente, que
apresentava-se como um dilema insolivel a alimentar as perspectivas
pessimistas quanto a viabilidade do Brasil como nagéo

As teorias de branqueamento acabam por refletir uma orientacdo politica que
de um lado, assumiram a mesticagem como um dado, de outro lado,
procuram apontar par um caminho que tinha como ponto de chegada a
eliminacdo ou a reducdo drastica, a0 menos cromatica, do negro.

Com base no debate de redemocratizacédo, Silvério (2004, p. 50) considera que

0 ressurgimento de um de um movimento social negro, que passou a
denunciar sistematicamente o racismo e a discriminacdo racial em todas as
dimensdes da vida social, tem sido fundamental para desnudar a perenidade
da prde maneira equilibrada com vestibular e PAS.

Profunda estrutura de desvantagens sociais a que os afrodescendentes (pretos
e pardo) estdo submetidos, quando comparados aos brancos, ao mesmo
tempo em que aquele movimento social recolocou na nova agenda
democrética o debate sobre a diversidade étnico/racial enquanto uma das
condigdes para a efetiva democratizacdo do pais. Uma das principais
consequéncias da acdo do movimento negro tem sido uma profunda erosdo
na crenga de que nos brasileiros vivemos em uma democracia racial e,
consequentemente, uma maior aceitacdo de que vivemos em um pais
multiétnico, multirracial.

Para Carneiro (2004), no que se trata de acdes afirmativas outra intencdo é levar a
considerar a reivindicacao de cotas e politicas de acéo afirmativa como desqualificadoras do
grupo negro. Essa mensagem escamoteia que a reivindicacdo por politicas compensatorias

representa, ao contrario de desqualificacdo, a afirmacdo de negros e afrodescendentes como
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sujeito de direitos, conscientes de sua condigdo de credores sociais de um pais que promoveu
a sua acumulacdo primitiva de capital pela exploragdo do trabalho escravo, que ndo ofereceu
nenhum tipo de reparacdo aos negros na abolicao, e que permanece negando a eles integracdo
social através das multiplas formas de exclusdo racial das mais perversas. O que deve
abominar ¢ um processo histérico que transformou seres humanos em mercadoria e
instrumento de trabalho. E, depois de explora-los por séculos, destinou-se & marginalizacdo

social.
Segundo Carneiro (2004, p. 74-75),

a adocdo de agBes compensatorias deve ser a expressao do reconhecimento
de que € chegada a hora do pais de se reconciliar com uma histéria em que o
mérito tem se constituido num eufemismo para os privilégios instituidos
pelas clivagens persistentes na sociedade que, por sua vez, para serem
revertidos demandam agOes concretas de incluséo social, em especial para as
mulheres negras, 0 segmento social mais penalizado pelas préaticas
discriminatdrias de género e de raga.

Para Osorio (2004, p. 86-87),

0 método de identificacdo racial € um procedimento estabelecido para a
decisdo do enquadramento dos individuos em grupos definidos pelas
categorias de uma classificagdo, sejam estas manifestas ou latentes. Existem
basicamente trés métodos de identificacdo racial, que podem ser aplicados
com variantes (pela classificacdo do IBGE). O primeiro é a auto atribuigdo
de pertenca, no qual o proprio sujeito da classificacdo escolhe o grupo do
qual se considera membro. Depois é a heteroatribui¢do de pertenca, no qual
outra pessoa define o grupo do sujeito. Por fim o método de identificagdo de
grandes grupos populacionais dos quais provieram os ascendentes préximos
por intermédio de técnicas biolgicas como a analise do DNA. N&ao tem
como garantir congruéncia entre as classificagfes dos sujeitos obtidas
mediante a aplicacdo desses métodos da classificagdo se apresentarem de
forma préxima ao estere6tipo de um grupo, e o contrario e forem
individuos na fronteira entre dois grupos. Nada impede que mais de um
método de identificacdo seja empregado para a atribuicdo de pertenca. No
sistema classificatorio do IBGE sdo empregados simultaneamente 0s
métodos da auto e da heteroatribuicdo de pertenca

Queiroz (2004, p. 138) com relagcdo ao negro, seu acesso ao ensino superior enfatiza
gue 0 povo negro segue, por todo o seculo XIX, buscando conquistar espagos sociais. Sua luta
chega ao presente na forma de demandas por respeito aos seus valores culturais, afirmacédo de
sua identidade, tratamento digno, acesso a bens sociais e participacdo politica. Assim, ndo é
sem razdo que afirma IANNI (2003, p.1) que “Vista assim, em perspectiva ampla, a historia

do mundo moderno ¢ também a questdo racial, um dos dilemas da modernidade” (p. 138).
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Para Queiroz (2004, p. 138) na histdria da crianca e do jovem negros, a regra tem sido
a realiza¢do do chamado “circuito vicioso”. O processo de “violéncia simbolica” que a escola
exerce sobre a crianga negra €, também, responsavel pela construgdo e um certo “destino”.
Aqui, também, ndo sera dificil imaginar o horizonte desse trajeto; daquilo que se apresenta
mais ou menos com um “fato inevitavel”. As andlises sobre o fracasso escolar dos estudantes
das escolas publicas tém demonstrado, exaustivamente, qual o destino que esta reservado a

crianca e ao jovem negro no sistema escolar.

Para a autora, desde muito cedo, a crianga negra esta sujeita aos mecanismos de
discriminagdo presente no interior da escola que atentam contra a sua autoestima

comprometendo a construgdo de uma imagem positiva de si mesma.

Em pesquisa realizada com relacdo a presenca de negro na universidade, Queiroz
(2004) diz que a situacdo foi bastante similar entre as universidades investigadas (Bahia,
Maranhdo, Rio de Janeiro, Parana e Brasilia), o que reforca a hipdtese de que essa € a
realidade das demais universidades federais brasileiras. Os espagos nas universidades séo
predominantes de brancos. Quando se compara a presenca dos negros e brancos na populacéo
de cada estado investigados, com a sua participacdo na universidade, o que se percebe é que

0s brancos estdo sempre sobrerrepresentados e negros estdo sempre sub-representados.
Para Queiroz (2004, p. 143-144),

a maioria expressiva dos estudantes das universidades federais fez curso
médio numa escola privada; essa propor¢do é especialmente elevada entre os
brancos, chegando, na maioria delas, a ser superior a dois tercos. Entre os
pretos estdo, em geral, os menores percentuais de estudantes vindos desse
tipo de escolas, que se revelam espagos bastante seletivos para pobres e
negros.

Ao contrdrio, esta entre 0s pretos a maior parcela dos que vieram de escolas
pablicas. Isto tem importantes implicagbes porque vai explicar, em grande
medida, a maior participacdo dos estudantes negros nos cursos menos
concorridos do ensino superior.

Para Galdino e Santos (2004, p.158),

pensar a constituicdo demografica da universidade brasileira é
obrigatoriamente reconhecer a vergonhosa politica de exclusdo que permeia
toda a sua historia. Fora da universidade estdo as classes populares,
sobretudo os negros, que figuram como maioria nas estatisticas relativas aos
indices de pobreza. Portanto, implementar propostas que se configuram
como esperanga — para uns — da democratizagdo da universidade,
automaticamente gera o sentimento de ameaga em outros grupos/sujeitos que
representam os que historicamente se beneficiaram do poder constituido.
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Uma cultura colonial, fundada no principio da exploracdo do outro, produz
no imaginario brasileiro representacdo dos limites espaciais que podem ser
ocupados; estratégias de identificacdo e ndo identificacdo com sujeitos.

Galdino e Santos (2004) questionam sobre as praticas excludentes que caracterizam a
educacdo, principalmente nas universidades brasileira, sdo tdo perversas que nao so
restringem 0 acesso do povo negro ao espaco académico, como inviabilizam a sua
participacdo em direitos constitucionais que deveriam lhe ser garantidos. Ainda assim, vive
atravessado pela ilusdo de que o acesso a universidade brasileira é facultado a todos e todas.

Para tal contexto, lembra:

a educacdo, embora seja um direito, o instrumento gragcas ao qual todo
individuo, e, uma sociedade como a nossa, pode ter acesso a qualquer tipo de
discurso, segue, em sua distribuicdo, no que permite e no que impede, as
linhas que estdo marcadas pela distancia, pelas oposic¢Oes e lutas sociais.
Todo sistema de educagdo é uma maneira politica de manter ou de modificar
a apropriacdo dos discursos, com os saberes e 0s poderes que eles trazem
consigo ( GALDINO Daniela e Larissa Santos Pereira apud FOUCAULT,
1998, p.44).

Moura (2004), em “Plano de metas para a integracdo social, étnica e racial na UnB”
com relacdo a discussdo interna sobre cotas na Universidade de Brasilia ecoou um amplo
debate nacional e internacional sobre as agfes afirmativas como um todo e sobre a
necessidade de incorpora-las a area de educacdo e, especialmente ao ensino superior. A
aprovacao do plano de metas na Universidade de Brasilia foi fruto de longo debate realizado
na UnB, promovido pelo nucleo de estudos afrodescendentes (Neab/UnB), coordenado pelo
professor Nelson Inocéncio, pelo Movimento Negro Estudantil, EnegreSer, vinculado ao
nacleo, pela dupla de pesquisadores do Departamento de Antropologia da UnB José Jorge de
Carvalho e Rita Laura Segato, pelo movimento estudantil, DCE e Centros Académicos da
UnB. Por auto lado, a concretizacdo do convénio entre a FUB e Funai, também parte do plano
de metas, pode ser considerado como um desdobramentos do trabalho de (Cunha, 2003;

Guimarées, 2003) de pesquisadores da UnB, liderancas indigenas, Funai e MEC.
Para Moura (2004, p. 218-219),

desde 1996, a UnB implantou o Programa de Avaliacdo (PAS), uma
alternativa ao vestibular para o ingresso a universidade, que trouxe para a
universidade um novo perfil de aluno, muitos deles de baixa renda e
oriundos da escola publica. Contudo, 0 ingresso de estudantes negros tem
permanecido praticamente inalterado. Logo, o PAS serviu de base para a
experiéncias semelhantes em outras institui¢cbes federais de ensino superior.
Além do PAS, que inspirou experiéncias em outras universidades federais, a
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UnB tem promovido o féorum permanente dos professores, que contribuiu
para o aprimoramento da escola publica de ensino médio

Na proposta para implementagdo de um sistema de cotas para negros na Universidade
de Brasilia, o Professor José Jorge de Carvalho, do Departamento de Antropologia, em 1996,
por meio da Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica, promoveu o
Seminario Internacional na Universidade de Brasilia para discutir a discriminacdo racial no
Brasil. Naquela ocasido, que congregou renomados especialistas brasileiros e norte-
americanos, foram discutidas as diferencas do racismo brasileiro com o dos Estados Unidos e
as possibilidades de implementacdo de um conjunto de agdes afirmativas que servissem de
reparacao a exclusdo histérica sofrida pelos negros no Brasil. Neste Seminario, o Presidente
da Republica comprometeu-se a implementar politicas de reparagdo das injusticas cometidas

contra os negros brasileiros.

Foi na Il Reunido Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em agosto de 2001, que o governo brasileiro admitiu
abertamente que existe discriminacgdo racial em nossa sociedade, e a¢@es afirmativas de varios
tipos comecaram a ser implementadas como resposta as demandas da sociedade e também a

comunidade internacional, agora consciente da desigualdade racial existente no Brasil.

O Carvalho (2006) critica a universidade publica brasileira por ser um dos poucos
redutos de exercicio do pensamento critico em nosso pais, mas desconhecia da justica racial
qgue o mundo académico tratava com indiferenca a respeito da exclusdo racial. Desde a
formacdo das instituicdes de ensino superior no século XIX, ndo houve jamais um projeto,
nenhuma discussdo sobre a composicdo da elite que se diplomaria nas Faculdades de Direito,
Medicina, Farmacia e Engenharia existentes naquela época. A atual composicao racial da
nossa comunidade universitaria € um reflexo apto da historia do Brasil apés a aboligéo.

Segundo Carvalho (2006, p. 4-10),

essas trajetorias de fato revelam, de forma inquestiondvel, que os poucos
negros que escreveram sobre a exclusdo do negro na educagéo superior ndo
conseguiram se inserir a si proprios nas instituigdes universitarias. Acredita-
se que a auséncia, entre os quadros das universidades brasileiras, de
académicos negros na producdo de conhecimento e reflexdo sobre a questdo
negra na educacdo, deixou essas instituicdes com pouca capacidade para
refletir sobre sua propria politica racial e de se autoavaliar adequadamente
nesse assunto.

Carvalho (2006, p. 4-10) afirmou ter
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no Brasil uma populagéo de estudantes universitarios de 2.300.000 pessoas
(pouco menos de 1,4% da populacdo). Isso significa que qualquer estudante
universitario brasileiro, por pior que seja a faculdade em que esteja
matriculado, ja pertence a uma minoria absolutamente privilegiada. Desses
2.300.000 estudantes universitarios, 1.500.000 frequentam instituicdes
privadas de ensino e apenas 800.000 estudam nas universidades e demais
instituicGes publicas de ensino superior, que sdo apenas 0,5% dos brasileiros
contam atualmente com o beneficio publico da educacéo superior gratuita.
Para ele, cabe ainda aprofundar a diferenca marcante entre esses 800.000
estudantes das universidades publicas e os outros: o valor fundante da
instituicdo de ensino. Com excegcdo de umas poucas universidades
particulares de maior qualidade e vocacdo, a maioria das faculdades
particulares oferece um conteddo e um clima de aprendizado voltado
exclusivamente para a qualificagdo do estudante para 0 mercado de trabalho.
Ja no caso das universidades publicas, mesmo apesar do clima atual de
privatizacdo, elas foram concebidas, pelos menos idealmente, como
instituicGes imbuidas da missdo de pensar 0 pais em sua complexidade e
diversidade e gerar conhecimentos capazes de auxiliar na solucdo dos
problemas nacionais. Esta € também uma vantagem com que conta o
estudante que nela ingressa.

Carvalho (2006, p. 7) considera que,

se 0 Estado brasileiro aloca recursos consideraveis para a manutengdo desse
conjunto de universidades publicas que apenas absorve 1 de cada 200
cidaddos, é de se esperar que essa elite universitaria represente a diversidade
étnica e racial do pais para melhor pensar e atuar sobre seus problemas.
Todavia, deparou, no estudo realizado pelo Provdo do ano 2000, com o fato
de que 84% desse contingente de universitarios beneficiados com o ensino
publico de qualidade sdo brancos. Ou seja, 0 sistema universitario publico
esta excluindo sistematicamente a populacdo negra brasileira. O quadro de
desigualdade racial no ensino superior é ainda mais dramatico se analisado a
pequena parcela de negros incluida e concentrada nos cursos ditos de baixo
prestigio, ou de baixa demanda.

Para Carvalho (2006) Ac¢des Afirmativas no Brasil s6 foi concretizada nas Propostas

coletadas no Relatério do Ministério da Justica pelo Comité Nacional para a participacao

brasileira na 11l Conferéncia Mundial das Na¢6es Unidas contra o Racismo, Discriminacéo

Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata e enviadas a Durban, Africa do Sul, em agosto de

2001. De acordo com os estudos baseados pelo IPEA, IBGE e MEC Ié-se claramente a

seguinte proposta:

adocdo de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam o acesso de
negros as universidades publicas. A acdo afirmativa tem como defensor
ilustre o proprio presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Marco
Aurélio de Mello, que a considera constitucional: “Precisamos deixar de lado
a postura contemplativa e partir para atos concretos. O Unico modo de se
corrigir desigualdades é colocar a lei a favor daquele que é tratado de modo
desigual”. E ainda: "Ndo basta ndo discriminar. E preciso viabilizar as
mesmas oportunidades” (Correio Braziliense, 20 de dezembro de 2001).
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Com relacdo a proposta para implementacdo de um sistema de cotas para negros na
Universidade de Brasilia, Segato (2002, p. 53) enfatizou que, no Brasil, os que defendem a
instauracdo de um regime de cotas, ficam muitas vezes perplexos pelo carater excessivamente
apaixonado e, por momentos, até virulento de algumas reacGes. Na primeira parte do seu
argumento, apontou algumas das razdes que colocam obstaculos a compreensdo da proposta.
Em seguida, listou as formas de eficacia que a introducdo de um sistema de cotas teria para
transformar positivamente o sistema educativo e a sociedade que dele depende.

A falta de reflexdo e informacdo é uma dessas raz6es. Muitas opinides séo
proferidas na ignorancia dos fatos que sustentam o debate. A falta de
informacdo, no Brasil, reflete a falta de préatica de discussdo ampla e assidua
do publico sobre igualdade de acesso a direitos e recursos em geral e
particularmente sobre racismo. Nesse sentido, o desconhecimento ndo esta
somente em alguns grupos, alcanga inclusive os setores da sociedade que
dispGem de maior acesso a educacdo e aos meios de informacao.

A falta de esclarecimento, que faz com que, em muitas ocasides e cenarios dos mais
variados, as vezes discrimina, exclui e até maltrata, por motivos raciais sem ter qualquer grau
de percepc¢do de que esta incorrendo num ato de racismo. Se existem pelo menos quatro tipos

de acOes discriminativas de cunho racista:

e Um racismo pratico: automatico, irrefletido, naturalizado, culturalmente
estabelecido e que ndo chega a ser reconhecido ou explicitado como atribuicdo de
valor ou ideologia. Opde-se aos racismos fundamentados numa consciéncia
discursiva. O professor de escola que simplesmente ndo acredita que o aluno negro
possa ser inteligente, que ndo o ouve guando fala nem o percebe na sala de aula. O
porteiro do edificio de classe média que ndo pode conceber que um dos
proprietarios seja negro. A familia que aposta sem duvidar nas virtudes do seu
membro de pele mais clara.

e Um racismo axioldgico: se expressa através de um conjunto de valores e crencgas
que atribuem predicados negativos ou positivos em funcéo da cor da pessoa.

e Um racismo emotivo: se expressa manifestando rancor, ressentimento ou medo em
relacdo a pessoas de outra raca. Alguém que, em um elevador, se assusta por estar
em companhia de uma pessoa negra, o que adverte os filhos de que ndo facam
amizade com colegas dessa cor.

e Um racismo politico e, em alguns paises, até partidario: grupos politicos que

advogam o antagonismo aberto contra setores da populagéo racialmente marcados.
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Racismo: zona de insensibilidade da cultura brasileira.

e Razao cultural: o que se pode chamar de “o ponto cego da sensibilidade brasileira”,
ja que, se considera que cada época e cada cultura tiveram um area especifica de
insensibilidade e uma cegueira prépria. O padecimento moral e a inseguranga das
pessoas negras na sociedade séo inaudiveis, ndo encontra meios expressivos para se
manifestar e ndo encontra registro nem nos discursos mididticos nem nos
académicos. Tanto os teoricos das Ciéncias Sociais como 0 senso comum 0O
descrevem como parte de uma tradicdo, pratica habitual, estilo de convivéncia,
traco idiossincratico e até pitoresco da civilizacao brasileira.

As familias brasileiras “brancas", a exce¢do daquelas formadas exclusivamente por

imigrantes e seus descendentes ndo miscigenados, lutaram por diluir e esquecer sua parcela de

ancestralidade negra.

e Razdo de memoria histérica como segredo guardado em familia: por razGes
demogréficas inescapaveis, a classe média “branca" brasileira de hoje produziu sua
cor e 0 prestigio a ela associado por meio de um esforco constante de
branqueamento, de mecanismos de controle severos sobre seus membros e de
trabalho de maneira equilibrada com vestibular e PAS.

Esquecimento sistematico de seus componentes ancestrais ndo brancos. Para a autora

toda sociedade hoje tenta por esquecer o escravo dentro de si, por apagar o traco do seu

sangue, foi um esforco inutil. O tema das cotas resgata estes lacos de familias.

Na opinido de Segato (2002), a demografia historica do Brasil o prova de forma
irrefutavel. Se, apesar do forte racismo de todas as épocas, a miscigenacdo foi uma pratica
relativamente habitual do passado, inevitavel porque a classe branca néo era suficientemente
numerosa para garantir sua prépria reproducéo bioldgica, econdmica e cultural, hoje, quando
esta classe média “branca” € ja ampla, a antiga pratica da miscigenagdo que produzira a cor do
Brasil “incluido” dos nossos dias tornou-se estatisticamente irrelevante, por ndo dizer
inexistente. Um processo de segregacao crescente passou a tomar seu lugar e se instalou entre

nos. A assim chamada “Civilizagao Brasileira”.

Para a autora, o Brasil de hoje, como mostra o IBGE — a diferenca do Brasil lendario
da miscigenagdo que produziu a classe que hoje estuda e ensina nas universidades — branco
casa com branco, e pretos e pardos se unem e procriam entre si, sendo esta a tendéncia
claramente dominante e amplamente estabelecida. O Brasil ja se encontra em pleno processo

“americanizado”. As cotas para negros pode amenizar a questao.
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O sujeito da elite pos-escravocrata se constitui numa paisagem de desigualdade e

exclusao.

Razdo psicoldgica, ancorada no padrdo de formacdo da subjetividade de muitos
brasileiros. A exclusédo, entre nds, € uma estrutura profunda de ordem psiquica, cognitiva,
ontoldgica e ndo meramente socioecondmica. As relagdes sociais proprias da escravidao
constituiram-se em matriz de convivéncia no Brasil, transformaram-se em “costume”, numa
forma de normalidade. Na sociedade brasileira pos-escravocrata, a suspensdo da ordem
juridica que garantia a exclusdo na lei foi substituida por uma caucéo ideoldgica, o racismo,
que passou a ser a norma nao juridica a garantir a permanéncia da exclusdo das pessoas

negras.

A Universidade, pelo seu prestigio singular entre todas as instituicdes, é o centro de
gravidade desta estrutura historica, a usina onde reproduzimos, representamos e justificamos

os seus fluxos.

A autoridade do professor fundamenta-se no suposto da lisura incontestavel dos

processos de selecdo que transpds ao longo da sua carreira académica.

Dilema de legitimidade. Professores temem que as cotas coloquem em questdo 0s
processos de afericdo de mérito pelos quais atravessamos para chegar a ocupar as posicdes
que hoje ocupam. Com isso, as cotas parecem apontar, indiretamente, para um grau de
ilegitimidade dos métodos académicos no processo de selecdo. Mas somente 0s esfor¢os pelo
aprimoramento dos métodos e critérios de selecdo atestam a legitimidade de como educadores

se preocupa com as condicdes educativas e sociais das novas geracoes.

A eficacia das cotas para negros na universidade: analise das formas de impacto na

academia e na sociedade em geral.

N&o € possivel pensar as cotas simplesmente como uma tentativa de alterar o perfil de
injustica social que prejudica os indices brasileiros ou como um mecanismo de
desenvolvimento socioecondmico através de educacdo ampliada de setores menos favorecidos

da populacéo.
Eficacia reparadora:

Instaura, no espaco académico, um mecanismo eficiente para ressarcir, pelo menos em

parte, as perdas infringidas na nacdo brasileira ao componente negro da sua populacdo. O



70

processo de reparagdo historica € amplamente discutido no momento e a oferta educativa é

certamente uma das suas instancias.

As cotas acusam, com sua implantacdo, a existéncia do racismo e o combatem de
forma ativa. Este tipo de intervengdo ¢ conhecido como “discriminacdo positiva”. A
discriminacdo positiva constitui o fundamento das assim chamadas “acdes afirmativas”. As
cotas sdo um tipo de acdo afirmativa. A nocdo de “reparagdo”, ou seja, o ressarcimento por
atos lesivos cometidos contra um povo, assim como a nogao de “compensagdo” pelas perdas

ocasionadas sao 0s conceitos que orientam e conferem sentido a implementacéo da medida.
Eficacia corretiva:

Redireciona o futuro de uma sociedade cuja histéria acumula um passivo monstruoso
em relacdo a populacdo negra. Corrige o rumo dessa historia e estimula a confianca dessa

populacdo nas instituices e no Estado brasileiro.
Eficacia educativa imediata:

Garante 0 acesso a educacdo superior a representante da populacdo negra em funcgéo
do seu mérito, medido de forma equitativa ao levar em consideracdo as desvantagens do

estudante negro em todos os niveis do sistema educativo.
Eficacia experimental:

O sistema de cotas tem também a vantagem de permitir ser monitorado regularmente
com o intuito de avaliar seu impacto na vida universitaria em particular, no sistema educativo
em geral e na sociedade como um todo. Constitui-se num verdadeiro laboratério de
experimentacao socioldgica e pedagdgica, um campo de observacdo onde os resultados da
intervencdo podem ser periodicamente verificados e submetidos a critica. Os detalhes da
intervencdo, portanto, poderdo ser corrigidos periodicamente porque o sistema de cotas
implementado mantera seu carater experimental. Ele permanecera sujeito a modifica¢fes para
aperfeicoar o seu funcionamento, podendo sofrer ampliagdes ou reducgoes e, finalmente, vir a
encerrar-se depois de que a avaliagdo mostre que as condic¢des estdo dadas para um progresso

constante e irreversivel da situacdo do negro na sala de aula e nos quadros profissionais.
Eficacia pedagdgica:

Os expertos na area de educacdo sdo undnimes hoje em afirmar que, em todos 0s
niveis do sistema educativo, uma sala de aula onde convivem alunos de diversas origens

étnicas, raciais, regionais, nacionais ou outras é mais apta para o aprendizado. A convivéncia
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plural e a constatacdo diaria da diversidade propria do mundo cumprem um papel importante
na formagé&o profissional, pois oferecem uma experiéncia mais rica e permitem acesso a uma

realidade mais complexa.
Eficacia educativa de espectro ampliado:
A medida terd repercussdes importantes no ensino fundamental e médio:

Criancas e adolescentes negros poderdo encontrar estimulo vendo que adultos da sua
cor sdo seus professores. Com isto, retroalimenta-se positivamente a piramide educativa,

estimulando a confianga do aluno negro em suas possibilidades de realizacao futura.

A exemplo do que ocorreu com a implantacdo do Programa de Avaliacdo Seriada
(PAS), a medida estimula os estudantes negros no segundo grau da educacdo publica a
demandar da escola e de seus professores um melhor nivel de ensino para melhorar suas

chances de performance e aproveitar a cota.

Também seguindo o exemplo do PAS, a medida desafia os professores a empenhar-se
em melhorar a performance especifica dos seus alunos negros na avaliacdo. Ficardo
estimulados, portanto, a acolher com maior interesse as demandas destes, ja que a sociedade e

a universidade voltaram sua atencdo para o desempenho deles no processo de selecéo.
Eficécia politica:

A implantacdo de um sistema de cotas tem, ainda, um efeito secundario, porém de
extraordindria relevancia: nele, a nacdo aceita publicamente sua responsabilidade pela pratica
sistematica do racismo ao longo da sua histdria. As cotas sdo uma medida demonstrativa, que
conduz aos membros da comunidade universitaria e a populacdo em geral a tomar consciéncia

do que é ser negro no Brasil.
Eficacia formadora de cidadania:

As cotas sdo uma pedagogia cidada porque a sua implantagdo revela a sociedade o seu
poder de intervir e interferir ativamente no curso da histéria. Ao executar de forma deliberada
uma acao de corregdo histdrica, a sociedade exibe e constata que tem liberdade e capacidade
para escolher rumos novos, que € ela quem escreve a historia. O membro de um conselho
universitario que delibera e opta racionalmente por alterar a propor¢do de estudantes negros
no seu estabelecimento no transcurso de um Unico ano, assume a dimensdo de um ator social
poderoso, capaz de reverter, com um gesto simples, processos ancestrais injustos. Nesse

sentido, a intervencdo planejada em relagdo ao negro é somente emblematica de outras
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intervengdes possiveis, e demostra o poder que um grupo de cidaddos tem, em um

determinado momento da histéria, de inventar e experimentar novas formas de convivéncia.
Eficacia comunicativa:

A cor da pele negra é um signo ausente do texto visual geralmente associado ao poder,
a autoridade e ao prestigio. A introducdo desse signo modificard gradualmente a forma em
que olhamos e lemos a paisagem humana nos ambientes pelos que transitamos. A medida em
que o signo do negro, o rosto negro, se fizer presente na vida universitaria, assim como em
posicOes sociais e profissdes de prestigio onde antes ndo se inseria, essa presenca tornar-se-a

habitual e modificara as expectativas da sociedade.
CAPITULO 4 - METODOLOGIA
Tipos de Pesquisa

Na presente dissertacdo sdo apresentadas consideracdes a respeito da metodologia a
ser utilizada no desenvolvimento deste trabalho, em que se descrevem os procedimentos a

serem seguidos durante a realizacdo da pesquisa (GIL, 2002)

a) Quanto aos fins:

- Pesquisa explicativa: pautada em andlise de dados e pesquisa bibliogréfica.

b) Quanto aos meios:

- Pesquisa bibliogréfica: apresentacdo da ideia de cada autor a respeito do tema
proposto;

- forma quantitativa de buscar identificar e contextualizar, nos ultimos dez anos de
existéncia das cotas para negros na UnB, se estes estudantes, apds ingressarem na
Universidade pelas Cotas, tiveram éxito, o impacto social em suas vidas, e a
integracdo na sociedade e profissionalmente.

- forma qualitativa desenvolvida empiricamente com fontes primérias e secundarias;
Portanto, de acordo com 0s objetivos da pesquisa, privilegiar as seguintes fontes
de analise: levantamento do material que a Universidade de Brasilia dispde na
Biblioteca Central da UnB, Decanatos, decisdes dos Conselhos Superiores da
Universidade de Brasilia, CESPE, SAA, Ministério da Educagdo, IPEA, IBGE,
artigos, teses, dissertagdes e sitios da internet.

A pesquisa busca integracdo educacional, enumerando as formas de ingresso

estudantil disponiveis na UnB, com énfase aos matriculados ingressantes pelo vestibular

Universal, PAS ou pelo sistema de Cotas. Para 0s cotistas negros, serd feita uma analise
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comparativa com os estudantes do sistema universal e do PAS, observando o inicio da
existéncia do projeto, com tendéncias estudar o raciocinio, conhecimento e habilidades destes
alunos ao ingressar na UnB e sua evolucdo no decorrer dos semestres, para verificar a
existéncia de um acompanhamento escolar e psicoldgico, bem como de assisténcia estudantil
socioecondémica com a oferta de bolsa para sua manutencdo enquanto alunos. Além disso,
busca-se verificar ocorréncia de evaséo, os resultados dos estudantes que entraram na UnB

pelo sistema de cotas para negros nos dez anos da implementacao do projeto.
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CAPITULO 5- ANALISE E DISCUSSAO

Este capitulo trata inicialmente da analise dos resultados obtidos em pesquisas ja
realizadas por autores que estudaram questdes relacionadas as cotas raciais na Universidade
de Brasilia e, subsequentemente, aborda uma anélise sobre o desempenho de estudantes que
ingressaram na Universidade por meio do sistema universal e PAS comparado com o dos
estudantes que ingressaram pelo sistema de cotas raciais. Esse Ultimo estudo é feito com base
em dados fornecidos pela SAA e CESPE e oferece, assim, uma contribuicdo da autora no
sentido de ampliar os conhecimentos sobre o desempenho dos cotistas durante o processo de

formacéo na Universidade.

O capitulo esta dividido em trés secbes. Na Secdo 1 sdo apresentados os dados e
analises de pesquisas realizadas entre 2007 e 2009 com membros da comunidade universitaria
da UnB, conduzidas por Costa (2010) (Anexo AA), que tratam de questdes socioeconémicas.
Na Sec¢do 2 sdo apresentados dados e analises sobre o perfil da relacdo de candidatos/vaga do
segundo vestibular de 2004 da UnB, com os obtidos sobre o desempenho dos candidatos e dos
aprovados no processo seletivo, em estudo realizado por CUNHA (2006) em que o
rendimento de alunos no primeiro semestre de curso também fora analisado (Anexo AB). A
analise permite observar o retorno econémico da qualidade dessa acao afirmativa na UnB. Por
fim, na Secdo 3, sdo apresentados dados e analises comparativas que a autora aborda acerca
do desempenho, num espaco temporal de doze periodos letivos, dos alunos ingressantes na
UnB no primeiro vestibular de 2005, pelos trés principais sistemas de ingresso: Cotas para

Negros, Vestibular Universal e Programa de Avaliacdo Seriada — PAS.

5.1 ANALISE E DISCUSSAO SOBRE O PERFIL SOCIOECONOMICO

Costa (2010), em sua dissertacdo de mestrado, apresenta andlises de pesquisas
realizadas entre 2007 e 2009 com membros da comunidade universitaria da UnB, que tratam
de questdes socioecondmicas. A seguir € apresentado parte desse estudo com as respectivas

analises (os graficos aqui mencionados estédo incluidos nos anexos).

Grafico 1 — Idade dos Sujeitos da Pesquisa
De acordo com o Grafico 1, Anexo AA, dos 514 alunos que responderam ao
questionario, a maior parte, ou seja, 64%, tem idade entre 18 e 21 anos e 22% tem de 22 a 25

anos. Apenas 8% tém menos de 18 anos e 6% mais de 25 anos.
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Entende-se, a partir do resultado obtido na pesquisa, que a maior quantidade de alunos
esta dentro da faixa etaria de 18 a 21 anos, podendo-se dizer que a popula¢do jovem tem

maior acesso a universidade em estudo.

E natural que a pesquisa tenha como seu principal alunado a faixa etaria de 18 e 21
anos de idade, é o que a sociedade espera e planejou para seu capital humano, que nessa etapa
de melhor estabilidade e capacidade esteja ingressando na Universidade para futuramente

estar contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Graéfico 2 — Sexo dos Pesquisados
47% do Sexo Feminino e 53% do Sexo Masculino

O Gréfico 2, Anexo AA, revela que o nimero de respondentes do sexo masculino
correspondeu a pouco mais da metade, 270, ou seja, 53%, enquanto o0s do sexo feminino séo
244, ou seja, 47% dos questionarios respondidos. Dessa forma, é praticamente equivalente a

quantidade de sujeitos pesquisados do sexo masculino e do feminino.

No inicio do século XX, com o surgimento do Estado do Bem-estar Social, avultaram-
se acOes direcionadas e focalizadas na promocdo daquilo que posteriormente denominou-se
“discriminacdo positiva”, ou seja, identificagdo de setores sociais problematicos para
canalizacdo de recursos e acgOes para atendé-los. Tendo em vista esses pressupostos
normativos do Estado de Bem-estar Social, percebe-se que as politicas de acdo afirmativa ndo
sdo propriamente inovacdes. Provém da insuficiéncia de politicas publicas, que nao

contribuem para uma efetiva reducdo das desigualdades (BAYMA, 2012).

Paiva & Barreto (2013), no XI Congresso Brasileiro de Sociologia. Com base nos
dados oriundos da PNAD/IBGE — 2001, analisaram a populagdo branca e a negra, com
aberturas de género.

Concluiu que o mercado de trabalho foi organizado em torno de quatro variaveis:
participacdo, desemprego, formalizacdo e, finalmente, rendimento. De acordo a Populacéo
Economicamente Ativa — PEA e a Populacdo em ldade Ativa — PIA, a maior participacdo de
um determinado grupo pode refletir no determinante cultural, vigente no mercado de trabalho
ha um longo periodo, na questdo de géneros, um determinado grupo recorrer ao mercado de
trabalho para sua sobrevivéncia. A principio, os negros no mercado de trabalho tenderiam a
participar mais, uma vez que enfrentam uma situacdo social mais dificil. Na fase critica de
preparacdo para a vida laboral (dos dez aos dezesseis anos), em que o trabalho € proibido por

lei, 0s negros — especialmente os homens negros — tém uma participacdo substantivamente
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expressiva. A taxa de participacdo dos homens negros nessa fase é superior a dos homens
brancos em até 82% - o que revela que os negros, mais do que os brancos, sofrem com a

insercdo inadequada no mercado de trabalho.

Para a questdo do desemprego, Paiva & Barreto (2013)baseado pela taxa de
desemprego/(PEA), mostra o resultado de dois fatores (demanda e oferta por trabalho),
cenario econdémico ruim devido a variacdo da taxa de desemprego. Por outro lado, os

trabalhadores véo se ajustando conforme a situacao de recuperacdo econémica.

Paiva & Barreto (2013) mostra que a taxa de desemprego é um indicador no minimo
impreciso da situagdo no mercado de trabalho. Mas as diferengas encontradas entre as ragas,
entretanto, ndo parecem ser justificaveis em funcdo da maior seletividade do trabalhador,
indicando portanto a existéncia de problemas especificos na demanda por trabalhadores

negros, perceptiveis na faixa etaria que vai dos 16/18 anos aos 40/42 anos.

Assim, entra a questdo da formalizacdo, com cujos dados o autor trabalhou em duas
categorias (“informal” e “formal”), as diversas posigdes na ocupagdo da PNAD. Servidores
publicos, militares, trabalhadores com carteira, domésticos com carteira e empregadores
foram considerados ocupantes de postos “formais”. Empregados sem carteira ou sem
declaracdo, domésticos sem carteira ou sem declaracdo, trabalhadores por conta propria, sem
rendimentos, na construcdo para préprio uso e na producdo para préprio consumo foram

considerados “informais”.

Na opinido de Paiva & Barreto (2013), os dados analisados revelam que o0s
trabalhadores brancos sdo mais “formalizados” que os negros, 0 mesmo acontecendo com 0s
homens em relacdo as mulheres. Enquanto praticamente metade (49,2%) dos homens brancos
¢ formalizada, as mulheres negras, que reunem os dois ‘“valores” que podem gerar
discriminacdo no mercado de trabalho, sdo as que relativamente menos ocupam postos de

trabalho socialmente protegidos: 32,4%.

Quanto ao diferencial de rendimentos por género e raca, quando se comparam 0S
rendimentos de todos os trabalhadores ocupados, o rendimento dos negros representa 47% do
rendimento dos trabalhadores brancos. Quando a comparagdo agrega 0 género e se toma o
rendimento dos homens brancos como valor de referéncia, o rendimento dos homens negros €

de 45,2%, o das mulheres brancas de 72% e o das mulheres negras de 35,5%.

Segundo Paiva & Barreto (2013), esses dados, entretanto, embutem uma diferenca de

atributos dos diversos grupos de trabalhadores, em termos de sua escolaridade, experiéncia,
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postos ocupados etc., de maneira que ndo podemos interpretar toda a variacdo do rendimento
como oriunda de discriminacdo no mercado de trabalho. Considerou que homens brancos
recebem mais que homens negros, que por sua vez recebem mais que as mulheres brancas e
mulheres negras, quando possuem o0 mesmo numero de anos estudados. O rendimento das
mulheres brancas, assim, s é superior ao dos homens negros porque seu perfil educacional de
mais anos estudados. Portanto em sua opinido os homens brancos continuam sendo 0s mais
bem remunerados quando se isolam apenas 0s anos de experiéncia no mercado de trabalho e
quando trata de ‘“valores” escolaridade e experiéncia, no “termo de discriminac¢ao”, a
diferenca salarial dos homens negros, em relacdo aos homens brancos, estd nos atributos —
especialmente escolaridade. Os homens negros recebem um salario substantivamente menor
gue o dos homens brancos menos pela discriminacdo que sofrem no mercado de trabalho e
mais pela pesada heranca educacional. As mulheres negras parecem estar em um meio termo:
o termo de discriminacgdo estimado é bem superior ao dos homens negros, mas inferior ao das
mulheres brancas. Sua diferenca salarial com os homens brancos seria, assim, reduzida a

metade, caso ndo sofressem discriminacao.

Paiva & Barreto (2013) chamam atencdo para fator adicional, o descaso como a
questdo da discriminag&o racial, que caminha por geracgdes inteiras sem qualquer alteracdo nas
desigualdades educacionais. Mesmo que nas atuais geracOes seja de brancos ou negros que
hoje possuem vinte anos substantivamente mais escolarizadas que geragdes passadas, mas
mesmo assim, a geracdo dos brancos de 20 anos possui 2 anos a mais de escolaridade que a
dos negros da mesma idade. Quando se compara a cobertura previdenciaria as diferencas, por
raca, encontradas na cobertura previdenciaria para essas posicdes na ocupacdo podem ser
decorrentes do fato de que os trabalhadores negros recebam menos que 0s brancos, na mesma
posicdo. Mas também pela a formacdo e preparacdo para o mercado de trabalho. Assim,
homens e mulheres brancos, mais escolarizados, tendem a ocupar os melhores postos de

trabalho e contar com mais protecédo social previdenciaria que homens e mulheres negros.

Grafico 3 — Cor dos Pesquisados —
55%, 9%, 34%, 1%, 1% Cor: branca, negro, pardo, amarelo, indigena, respectativamente.

No Grafico 3 do Anexo AA, percebe-se que 199, a maior parte dos entrevistados,
afirmou pertencer a cor branca, ou seja, 55%. 122, 34%, afirmaram serem pardos e 34, 9%,
negros. Os respondentes indigenas foram 2 e amarelos 4 correspondendo a 1%, cada um.
Pode-se inferir, a partir desse grafico, que a maior parte dos estudantes da Universidade de

Brasilia é de cor branca ou parda, sendo ainda irriséria a quantidade de pessoas negras na
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universidade e praticamente insignificante a porcentagem de pessoas amarelas ou indias.
Esses dados demonstram a urgéncia de politicas efetivas que garantam o equilibrio e a

igualdade de direitos dos cidadaos, independente de sua raca.

Tannuri-Pianto & Francis (2012), no artigo “Uma avalia¢do das cotas raciais na UnB”,
conduziram uma enquete com alunos da UnB que se matricularam entre 2003 e 2005, um

periodo que incluiu dois semestres anteriores das cotas e trés posteriores.

Foi observado que tanto candidatos quanto alunos da UnB tém condicdes
socioeconémicas muito mais favoraveis que jovens adultos na populacdo do Distrito Federal
sem formacao superior. Na pesquisa 0 quesito renda, alunos pardos e pretos da UnB estariam
em piores condicOes que brancos na populagdo jovem em geral, mas em outros aspectos, tais
como educacdo dos pais e acesso a bens e servicos, estdo em melhores condi¢Ges. Portanto,
para eles as cotas raciais aumentaram a proporcao de negros na UnB. Quanto aos candidatos
deslocadores (aqueles que foram aceitos, mas que nédo teriam sido caso o sistema de cotas ndo
existisse) foram de familias com nivel socioecondmico mais baixo que dos candidatos
deslocados (aqueles que ndo foram aceitos, mas que teriam sido o caso o sistema de cotas ndo
existisse). Enquanto em teoria acdes afirmativas pode tanto aumentar como diminuir o esforco
para admissdo, as evidéncias indicou que as cotas raciais ndo reduziram o esforgo pré
universitario dos candidatos ou dos alunos. Algum resultado foi até indicado que a politica

aumentou o esforgo, ja que pretos passaram a se candidatar a cursos mais seletivos.

Na opinidoTannuri-Pianto & Francis (2012) o estudo feito pelas notas (MGA) de
alunos em cursos seletivos e cotas raciais ndo pareceu teve impacto com o surgimento das
cotas raciais que induziu alguns individuos a desvirtuar sua identidade racial para se valer do
sistema, mas inspirou outros individuos, especialmente os de pele mais escura, a

genuinamente se considerarem negros.

Gréfico 4 — Onde cursaram o Ensino Médio

73%, 22%, 3%, 2%, 0% Ensino Médio Escola Particular, Escola Publica Mais Tempo,
Particular Mais Tempo, Pablica Tempos Iguais, respectivamente.

De acordo com o Gréafico 4, Anexo AA, a maioria dos respondentes da pesquisa, 491
alunos, ou seja, 73% cursaram todo o Ensino Médio em escola particular. Apenas 111 alunos,
ou seja, 22%, disseram ter feito todo o Ensino Médio em escola publica, 13 alunos, 3%,

estudaram mais tempo em escolas particulares e s6 9, 2% dos alunos estudaram maior tempo
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em escolas publicas; somente dois alunos estudaram em tempos iguais nas particulares e

publicas.

Por meio dos dados coletados, pode-se dizer que os alunos das escolas particulares tém
maior oportunidade de acesso a UnB do que os alunos que estudam em escolas publicas. Isso
vem a demonstrar que a falta de investimento nas escolas publicas pelo Governo gera sérias
desigualdades sociais, de forma que os estudantes pobres, que ndo tém condigéo de pagar uma
escola particular, ttm pouca chance de concorrer a uma vaga nas universidades publicas do

Brasil.

Tannuri-Pianto & Francis (2012), no artigo “Uma avalia¢do das cotas raciais na UnB”,
defenderam que ambas as politicas alternativas aumentaram a diversidade racial, mas néo
tanto quanto as cotas raciais. Cotas para alunos de escolas publicas aumentaram a diversidade
socioeconémica, da mesma forma que as cotas raciais o fazem, enquanto as cotas para alunos

de baixa renda apresentaram diversidade de maneira muito mais significante.

Gréfico 5 — Maior Possibilidade de Aprovacao
99%, 1%, Maior Possibilidade de Aprovacdo Alunos de Escolas Particulares, Alunos de
Escolas Publicas, respectivamente.

O Graéfico 5 do Anexo AA revela que a maioria esmagadora, 498 alunos, ou seja, 99%,
considera que a maior possibilidade de aprovacdo no vestibular para Universidades Publicas é
de alunos que estudaram em escolas particulares. Cabe ressaltar que a maioria dos
respondentes, de acordo com o Grafico 4, estudou todo o Ensino Médio em escolas

particulares.

Essa analise leva a uma reflexdo quanto a necessidade da implantacdo de acdes
afirmativas, uma vez que, na opinido dos alunos da UnB, estudante que ndo tem uma
educacdo béasica de qualidade também ndo tem condicBes de aprovacdo no vestibular da
Universidade de Brasilia, demonstrando o total despreparo de escolas e o descaso do governo

com a educacéo publica.

Sales (2010) em seu trabalho “Universidades publicas, sistema de cotas para
estudantes negros e disputas académico-politico o Brasil Contemporaneo”, fez uma
amostragem dos cargos de principais autoridades dos seguintes 6rgdos publicos: Supremo
Tribunal Regional, Senado, Camara e Ministério da Educacao e dessa pesquisa obteve de uma
porcentagem muito proxima a de ministros brancos (98,14%). Ele percebeu, sem grandes
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esforcos analiticos, que hd uma forte correlacdo entre estudar em universidades publicas e
ocupar espacos de prestigio e poder.

Na opinido de Franklin & Mattoss (2007), no artigo, “O afrobrasileiro e o debate sobre
0 sistema de cotas: a discussdo sobre cotas raciais, tem opinides divergentes, mas que as
questdes relacionadas aos afrodescendentes, tende ao rompimento com a dissimulada ideia de
uma “democracia racial” no Brasil. Porém, as cotas para afrodescendentes nas universidades
podem ser justificadas pela falta de qualidade das escolas publicas. Os autores consideram
que as consequéncias educacionais geradas pela insercao de alunos afrodescendentes cotistas
nas universidades publicas permeiam a esfera pedagdgica do debate que a insercéo traria uma
queda na qualidade do ensino nas instituicGes porque 0s universitarios negros possuiriam
maior dificuldade de aprendizagem devido a cumulacdo de déficits provenientes do ensino
médio e fundamental, ou supostamente ocorreria uma inevitavel aprovacao compulsiva dos

cotistas, mesmo que eles ndo apresentassem o grau de competéncias habitualmente exigido.

Porém, com esses empecilhos entendeu-se que os beneficiados pelas cotas
necessitariam de matérias introdutdrias e aulas para acompanhar os cursos, Sales (2010)

defende que:

E compreensivo que o ensino publico desde os anos 70 tornou-se mais
acessivel a populagdo, mas a forma de ensino e a qualidade dessa educagao
ficou ao longo das décadas cada vez mais deficitario para o individuo que
busca uma carreira académica para obter um emprego de qualidade. O
ensino puablico pode ser corrigido com as cotas sociais, mas a questdo de
cotas raciais for extinta provavelmente esta situacdo das Universidades, bem
como empregos de alto nivel deva continuar favorecendo aos brancos. Para
0s cotistas vamos observar nos proximos capitulos que estes estudantes
ingressaram na universidade, e tiveram éxito igualmente as estudantes que
ingressaram pelo vestibular universal, quanto a preocupagdo do acolhimento
é uma preocupacdo da universidade com as cotas sociais, mas ndo consta
estudos que os alunos cotistas favoreceu a diminuir a qualidade do ensino,
bem como, que educadores modificassem suas disciplinas introdutérias para
atender os cotistas.

Grafico 6 — Disparidades Educacionais
66%, 34% Disparidades Educacionais Sim, Ndo, respectivamente.

De acordo com o Gréafico 6, Anexo AA, a maior parte dos alunos pesquisados, 336, ou
seja, 66%, acreditam que a implementacdo de acOes afirmativas é capaz de reduzir as
possiveis disparidades do sistema educacional, enquanto 171 alunos, 34%, acreditam que as
acOes afirmativas ndo sdo capazes de diminuir a disparidade. Esses dados demonstram a

descrenca nas cotas raciais, entendendo-se que, o que deveria ser feito, € uma acdo afirmativa
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para beneficiar os alunos que ndo tém condigdes de pagar uma escola particular, porém tém

direito de concorrer a uma vaga nas Universidades Publicas.

Henriques (2001) — apud TRAGTENBERG et ali (2006) abordou aspectos de renda,
trabalho infantil, habitacdo, desemprego, salde, educacdo, indice de Desenvolvimento
Humano — IDH —, escolaridade média, ensino médio e ensino superior (diplomados e
professores). Mostrou que entre os 10% mais pobres da populacdo (indigentes), 70% séo
negros e 30%, brancos. Entre os 10% mais ricos ha 15% de negros e 85% de brancos. Para
ele, a pobreza € negra e a riqueza € branca. Também relatou que o trabalho infantil € maior na
populagdo negra. Que em 1999, das criangas entre cinco e nove anos, 1,84% das brancas e
3,03% das negras trabalhavam; das criancas de 10 a 14 anos, 0,13% das brancas trabalhavam

contra 0,20% das negras.

Nesse estudo, eles mostraram que as habitagdes da populacdo negra tém maior
percentagem de material ndo-durdvel, estdo mais frequentemente localizadas em terrenos
improprios, tém maior densidade de moradores, abastecimento de agua inadequado e menos

esgotos em relacao as habitacdes dos brancos.

Henriques (2001) — apud TRAGTENBERG et ali (2006) — mostrou que o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese (2002) —
divulgou que, nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Salvador, Sdo Paulo, Porto
Alegre, Distrito Federal e Recife, os trabalhadores negros recebem de 50% a 67% do
rendimento dos brancos. Por sua vez, o desemprego dos brancos corresponde a 67% a 75% do
desemprego dos negros. Na salde, a situacdo dos negros brasileiros também é desfavoravel.
Indicaremos nesta rapida revisdo as desigualdades raciais quanto as causas de morte e
assisténcia ao pré-natal e ao parto.

Paixdo (2003) — apud TRAGTENBERG et ali (2006) — mostrou que o IDH brasileiro
pode ser desagregado por cor/raca. O IDH é um indice determinado pela longevidade da
populacéo, escolaridade media, alfabetizacdo e renda média per capita. O IDH brasileiro em
1997 era de 0,739, correspondendo ao 79° lugar em 174 paises, segundo levantamento do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. O IDH da populagdo negra
era 0,671 (108° lugar, atras do Tajiquistdo e da Africa do Sul). J4 o da populagio branca era
0,791, correspondendo ao 49° lugar, abaixo do Panama e acima do México. Esse indice € bem
proximo dos paises com IDH elevado, acima de 0,8.
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Petruccelli (2004) — apud TRAGTENBERG et ali (2006) - conforme os: 22,7% dos
brancos com 18 anos ou mais concluiram o ensino médio, contra somente 13,3% dos negros.
A escolaridade média dos negros em 1999 era de quatro anos e a dos brancos alcancava 6,3
anos. Por sua vez, em 1999 o analfabetismo atingia 10% dos brancos e 20% dos negros. Em
2000, cerca de 2% dos negros possuiam diploma universitario em contraposi¢do a 10% dos

brancos. Portanto, a excluséo da raga negra ja identificada no ensino médio.

Enfim, Tragtenberg et alii (2006) observam que foi somente apds a participacdo
brasileira na 3* Conferéncia Internacional contra o Racismo, a Xenofobia e Intolerancias
correlatas, realizada em Durban, no ano de 2001, que tomou grande impulso a discusséo, na
sociedade brasileira, da reparacdo da populacdo negra mediante a¢des afirmativas no acesso
ao ensino superior por critérios étnicos como cotas ou pontuacdo. Varias outras acles
afirmativas ja vinham sendo realizadas, mas centralizaremos nossa atencdo naguelas

relacionadas com 0 acesso ao ensino superior.

5.2 DESEMPENHO COMPARADO NO PROCESSO SELETIVO — SISTEMA UNIVERSAL E
SISTEMA DE COTAS

Com base na dissertacdo de Cunha (2006), podem-se analisar os dados referentes ao
primeiro processo seletivo com o sistema de cotas do segundo semestre de 2004 para negros
na Universidade de Brasilia, de forma que se utilizou o processo comparativo do ingresso de
estudantes universal com os estudantes que optaram ingressar na UnB por meio da agéo
afirmativa de cotas raciais. O procedimento foi feito baseado no rendimento do curso
associado ao desempenho no vestibular com o cruzamento do alunado pelo sistema universal

VErsus o sistema de cotas raciais.

Para se fazer uma analise do resultado dos Gltimos anos da acdo afirmativa para negros
na Universidade de Brasilia, faz necessario observar todo o estudo que deu inicio as cotas
raciais, analisar estudos que acompanhou o inicio deste projeto. Conhecer o diferencial do
estudante universal versus os estudantes do sistema de cotas raciais, analisar o desempenho
destes estudantes quando ingressaram na Universidade e o resultado final que se espera pela

conclusdo do curso, ou até mesmo um provavel desligamento do estudante.

Para que o resultado final da acdo afirmativa para cotistas na UnB tenha um resultado
mais esclarecedor, é preciso buscar um acompanhamento das premissas que deram inicio a

essa atividade.
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Portanto, o objetivo dessa analise é de se obter caracteristica de demanda de vagas
universais e o sistema de cotas, observando a variavel na demanda entre grupos de cursos

tradicionais de maior ou menor concorréncia.

Na dissertacdo de Cunha (2006), foi analisada a demanda por vagas de candidatos que
ingressou no vestibular do segundo semestre de 2006 comparado com a demanda de

vestibulares anteriores.

No aspecto do desempenho dos candidatos cotistas e ndo cotistas, foi identificado pelo
vestibular do segundo semestre de 2004, comparado grupos de cursos. Quanto a analise do
indice de rendimento académico dos aprovados cotistas e ndo cotistas, é importante por ao
implementar a acdo afirmativa para cotistas na Universidade de Brasilia deveria ter criado
projetos de acolhimento desse grupo de estudantes, manter um padrdo diferenciado para 0s
alunos negros em termos de apoio pedagagico e financeiro no decorrer do curso. O que talvez,
ao analisar os ultimos anos dessa acdo afirmativa, possa obter algumas surpresas que

comprometerdo os resultados da politica de implementacdo de vagas para cotistas.

Dos dados vistos na dissertacdo, foram analisadas questdes de influéncia de variavel
socioeconémicas no desempenho educacional que, para Instituicdo, conhecendo o perfil do
seu alunado, faz com que a Universidade tenha uma visdo melhor da permanéncia do

estudante na Universidade, e projetar seu crescimento na carreira académica.

O estudo foi baseado em questionario sociocultural aplicado pelo Centro de Selecdo e
Promocdo de Eventos/CESPE aos candidatos. Vale destacar que os candidatos cotistas, pela

afinidade do processo seletivo, tiveram maior adesao ao questionario CESPE.

Portanto, foi observado que uma alta associacdo do candidato com o nivel de
escolaridade das mées, mostrou-se de certa forma mais confiabilidade ao agrupamento de

cursos com o indicador proximo ao nivel socioecondmico do candidato ao vestibular.

Os dados disponiveis dos candidatos do sistema universal informaram um padrdo

semelhante aos do sistema de cotas raciais (CUNHA, 2006).

Tabela 1: (estudado por VELLOSO/2005, Anexo AB) Vestibular UnB (2°2004):
agrupamento dos cursos pelas médias e desvios padrdo dos argumentos finais — AF
aprovados.

A andlise do agrupamento foi feita pelas trés grandes areas do conhecimento:

humanidades, ciéncias e saude, grupos, e argumentos finais (AF).
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No estudo do processo seletivo do vestibular, a analise foi baseada pelo Escore Bruto
— EB dos candidatos vestibular 2°/2004, que resultou a soma algébrica dos resultados das

provas objetivas do vestibular.

Teve inicio a analise com o argumento final — AF, que é uma variavel classificatoria
de base para corre¢do da prova de redacdo em lingua portuguesa, mas que, para o estudo em
questdo, o AF serviu de base no processo de classificagdo dos cursos, como substituto da

variavel socioecondémico.
Alunos gue obtiveram um EB menor que 66 foram eliminados do vestibular.

No estudo os grupos, além da divisdo das grandes areas de conhecimento, dividiram
grupos pelo EB — desempenho alto, desempenho médio, desempenho baixo dos cursos de
cada areas do conhecimento do vestibular com o Indice do Rendimento Académico (IRA),
que tem o objetivo de fazer a comparacgdo dos resultados obtidos pelos alunos ao final do 1°

semestre de curso com a variavel de 0 a 5.

Os IRAs foram agrupados de modo analogo a classificagdo utilizada para o escore
bruto — EB.

Na opinido do autor as varidveis de desempenho utilizadas diferenciam-se quando o
porqué no EB é construida a partir de resultados de provas idénticas e aplicadas para todos o0s
individuos. Quanto ao IRA, que tem natureza diversa, é constituido a partir das mencdes
atribuidas pelos professores em cada disciplina que o aluno matriculou.

A populacdo de estudo informada pelo autor no vestibular 2°/2004 foi de 27.397, dos
quais 4.194 foram inscritos pelo sistema de cotas, vagas oferecidas foi de 1.994, sendo 1.602
vagas para o sistema universal e 392 vagas para o sistema de cotas, distribuidas em 34 cursos
de &rea de humanidades, 19 cursos na area de ciéncias e 8 na rea de saude.

No comparativo do total de alunos aprovados no vestibular (1.979) e o total de alunos
ao final do semestre (1.969) foi verificada uma diferenca de 10 alunos, que pode ser explicada
pela eventual desisténcia de matricula e ou de alguma evasao durante o primeiro semestre do

Curso.

Com a analise da demanda comparada, o perfil dos candidatos foi investigada a

diferenca entre candidatos universal e candidatos cotistas.

Tabela 2 (Anexo AB): candidatos ao vestibular UnB 2°2004: medidas das demandas e

diferencas (%) por tipo de selecdo e grupos de cursos.
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Nesse caso a demanda pelo sistema universal é 17,20, e a demanda pelo sistema de
cotas, 10,7. Um perfil analogo se repete nas trés areas do conhecimento e nos respectivos
grupos de desempenho. As diferencas entre os dois sistemas vai concentrar nos grupos de alto
desempenho, cuja demanda no sistema universal supera a demanda do sistema de cotista em
cerca de 150%, na area de ciéncias e na area de salude. No grupo baixo desempenho nas
humanidades, a demanda dos dois sistemas diferenciam apenas por 7% (VELLOSO, 2005).

Na opinido da autora, o fato de as maiores diferencas entre as médias de demanda dos
candidatos cotistas e candidatos do sistema universal estar mais concentradas nos cursos de
alto e médio desempenho pode indicar uma autosselecao feita por parte dos candidatos negros
que ndo vislumbram a chance imediata de éxito, caso escolham carreias dos grupos de alto

desempenho.

Na Tabela 3: pela analise do autor, j& foi possivel observar uma leve tendéncia a
diminuicdo das diferengas entre as demandas dos candidatos do sistema universal e do sistema de

cotas.

Tabela 3 (Anexo AB): candidatos ao vestibular UnB 2°/2004 e 2°/2005: médias das demandas e
diferencas (%) por tipo de selecdo e grupos de cursos.

Foi observada uma tendéncia geral de que processo de autosselecdo ndo é exclusivo do
primeiro vestibular com cotistas. A queda nas diferencas observadas entre 0s grupos de cursos
compreende que o processo de autosselecdo tende a diminuir ao longo dos anos, na medida
em que a experiéncia de vestibulandos cotistas de 2004 estaria encorajando novos candidatos

negros em 2005.

Tabela 4 (Anexo AB): Evolucao da demanda por vagas em vestibulares da UnB, 1999 — 2005
(2° vestibular)

Na opinido de Velloso (2005), o numero de cursos e vagas oferecidas pela UnB
sofreram poucas variagbes no periodo de 1999-2004. A média geral da demanda neste
intervalo foi aproximadamente quinze candidatos por vaga, o que daria em média 1.972 vagas

oferecidas a cada processo seletivo, 0 que mostra um baixo crescimento no periodo estudado.

Velloso (2005) acredita que esses nimeros ocorreram pelas restricbes orcamentarias

sofridas pela politica de ensino superior neste periodo.

Quanto a demanda entre cotistas e ndo cotista do vestibular 2°/2004, ficou entendida a

média dos vestibulares anteriores realizados entre 1999 a 2003 por grupo de cursos. (tabela 4)
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Para os candidatos concorrentes pelo sistema universal (2°/2004), a média do intervalo
estudado é superior ou proximo a media em todos 0s grupos de cursos, especificamente da

area de saude.

Para os concorrentes no sistema de cotas, a situacdo se inverte, menos para 0s grupos

de cursos de baixo desempenho da area de humanidades (+0,3) e de saude (+ 3,9).

Na Tabela 4: no intervalo de 1999-2003, na média geral ocorrida no vestibular
2°/2004, verifica-se um aumento das médias do grupo de baixo desempenho na area de
humanidades (+3) e da area de saude (+10,6) e no grupo de baixo desempenho da area de

salde (+8,1) fato que deve ter sido impulsionado pela demanda dos candidatos cotistas.

Para Velloso (2005), a anélise da demanda por cursos no ensino superior proporciona
em visdo das tendéncias de interesses, aspiracdes e expectativas dos candidatos em relacdo ao
seu futuro profissional, que também dependem das caracteristicas do meio em que vivem

(tradices, crencas, convivio familiar e comunitarios) e das condi¢es socioeconémicas.

Tabela 5 (Anexo AB): analise do desempenho dos candidatos no vestibular EB (escore
bruto), por area de conhecimento e sistema de selecdo (%): candidatos com (AF) argumento
finais.

Foi observado por todas as areas que o desempenho dos candidatos cotistas
classificados em EB baixo foi igual ou maior que 60%, indicando um desempenho inferior

desses vestibulares em relacdo aos do sistema universal.

Para os candidatos do sistema universal, mostra-se equilibrio para todas as areas. Um

pouco mais que metade dos candidatos apresentou o EB alto.

O diferencial se da pela l6gica porque os candidatos do seguimento universal sdo bem

mais numerosos e tiveram melhor desempenho.

Tabela 6 (Anexo AB): nivel do desempenho dos candidatos ao vestibular (escore bruto) por
areas do conhecimento, grupos de cursos e sistema de selecdo (%) — candidatos com AF
(argumentos finais).

Mais uma vez se observa que, para os candidatos do sistema universal, ha um
equilibrio entre eles. Entre os candidatos do sistema de cotas, observa-se um padrdo de
diferengas parecido ao constatado na andlise por areas: em torno de 60% dos candidatos com
EB baixo e 40% com EB alto. Nessa tabela ja fica direcionado que, das éareas de
conhecimento do vestibular, o desempenho dos cotistas, em grupos de cursos, geralmente é

inferior aos candidatos pelo sistema universal.
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Na opinido de Cunha (2006), os cotistas dos trés grupos, todos apresentam
desempenho médio. Em humanidades, nas ciéncias e na salde, existe uma certa concentracao
de EB menor que os dos sistema universal. No geral esses grupos o cotista oscilam em torno
de 37%, o que fica caracterizado que estes candidatos tiveram menor preparo para concorrer
ao vestibular. Mas, na area da saude, houve casos em que o cotista no EB alto alcangou quase
45% sdo candidatos desse seguimento que melhor se preparou para o ingresso na UnB e foi

mais competitivo em relacdo aos estudantes do sistema universal.

Cunha (2006) demonstrou algumas variacbes que merecem destaque do sistema
cotista: terceiro colocado no curso de medicina; primeiro colocado no curso mecatronica,
grupos nos quais o conjunto dos cotistas ndo teve desempenho relativamente mais
competitivo comparado aos do universal, mas alguns cotistas foram aprovados com notas
maiores que as obtidas entre os candidatos universal (artes plasticas - bacharel, ciéncias
contébeis, engenharia mecatrénica, comunicacdo social, geologia e matemaética-noturno);
casos em que a nota minima dos cotistas foram maiores que as notas minimas dos sistema
universal (artes cénicas-bacharel, artes plasticas-licenciatura-noturno, pedagogia-noturno,
guimica-licenciatura-noturno, enfermagem e obstetricia, e musica-licenciatura), o que

significa que esses candidatos estariam na universidade independente do sistema de cotas.

Tabela 7(Anexo AB): candidatos ao 2°/2004 vestibular da UnB: média do escore bruto (EB)
por grupos de cursos.

Cunha (2006) mostrou os cursos do grupo de alto desempenho, como o curso de
direito, que tem grande procura de candidatos. Foram somente ofertadas cinquenta vagas e,
pela analise do alto desempenho e a média dos candidatos, fica entendido que candidatos e foi
somente ofertada 50 vagas e pela analise do alto desempenho a média dos candidatos fica
entendido que candidatos cotistas em determinados casos ficam melhor classificados que os

do sistema universal.

Assim, percebe-se que as poucas chances de ingressos de candidatos de menor
desempenho — como no caso de muitos candidatos cotistas — nem sempre correspondem a
uma falta de preparo para estudos universitarios, mas ao limite de oferta de vagas em relagéo
a demanda. Cunha (2006) ainda observa que, mesmo sendo poucos 0s cotistas com EB acima
da média dos cursos, esses, ainda assim, sdo reprovados nos processos de selecdo, o que, de
inicio, significa que, sem a reserva de vagas, uma parcela expressiva dos cotistas nédo

ingressaria na Universidade de Brasilia.
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Tabela 8 (Anexo AB): desempenho dos aprovados no vestibular (escore bruto) por area do
conhecimento e sistema de selecéo (%).

Sistema cotista possui, em todas as areas, uma elevada proporcdo na categoria EB-
baixo, com um percentual muito acima de 60% do total. Na area de salde, chega a 80% EB-

baixo.

Sistema universal apresenta um resultado equilibrado entre as proporgdes baixo e alto

de EBs: em todas as areas, mais de 50% de EBs.

Observa-se que a disparidade apresentada entre os aprovados confirma as tendéncias e

dificuldades dos candidatos cotistas em relacdo aos do sistema universal.

No sistema de cotas raciais da UnB, se os EBs dos vestibulandos negros mais bem
classificados fossem mais ou menos préximos aos melhores do sistema universal, ou seja,
proporcOes de EB alto e baixo para cotistas e ndo cotistas tendem a parceria. Observa-se que
cotistas sdo apenas 20% das vagas e o0 universal 80%. Na hipdtese de cotistas tivesse o escore
bruto menor poucos cotistas entrariam na categoria de EB alto e muitos estavam na categoria
EB baixo. O que de fato representa na tabela 8 que nas trés areas 0s cotistas estdo na categoria
EB baixo.

Também observou que as diferencas relativas entre aprovados cotistas e do sistema
universal sdo maiores na area da salde e menores na area de humanidades. Os aprovados nas

ciéncias estdo num patamar intermediario proximos aos da area da salde.

Tabela 9 (Anexo AB): nivel do desempenho dos aprovados no vestibular (escore bruto) por
area de conhecimento, grupos de cursos e sistema de selecdo (%).

Para o autor, de um modo geral, os resultados apresentados pelos aprovados cotistas,
mesmo que enquadrados nos padrdes de aprovagéo requeridos pelo processo seletivo, tendem
a reforcar um dos argumentos mais utilizados pelos criticos do sistema de cotas: o de que o
baixo nivel de desempenho observado, fruto de uma educacdo bésica deficiente, poderia se
converter em uma barreira diante dos niveis desejados de qualidades para o ensino superior
(DURAN, 2005 apud VELLOSO 2005).

Neste sentido, para o éxito do sistema, é preciso a implantacdo simultanea de

programas de apoio académico especifico para os cotistas.

Tabela 10 (Anexo AB): IRA desempenho por area do conhecimento e sistema de selecédo

(por mediana da area).
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O IRA é uma média ponderada calculada com base na equivaléncia numérica das
mencdes obtidas durante cada semestre, no nimero de créditos das disciplinas cursadas pelo

aluno e no eventual trancamento de matérias optativas e obrigatdrias efetuadas.

E uma avaliacdo de rendimento para fins de formag&o. A comparabilidade do IRA tem
limitacdes: a homogeneidade de critérios utilizados para a obtencdo dos resultados referentes
ao desempenho no vestibular da lugar a heterogeneidade de critérios utilizados na construcéo
das mencdes que fazem parte do IRA. Dados sobre IRA utilizados no presente estudo e que
independem dos critérios pelos quais as mengdes sdo atribuidas, dizem respeito ao periodo

que abrange, ou seja, o primeiro semestre letivo de 2004.

Portanto, na tabela 10, mostram-se elevadas proporc¢des de alunos cotistas com um
IRA de nivel baixo, em todas as trés areas do conhecimento, oscilando entre 55% a 70% do
seu total, sendo a area de ciéncias a que apresenta 0 maior percentual dos cotistas com IRA
abaixo da mediana da area. A situacdo dos alunos selecionados pelo sistema universal é
equilibrado. A explicacdo para as diferencas entre os IRAs se da pelo efeito da maior

quantidade do ingresso pelo sistema universal.

Tabela 11 (Anexo AB): IRA/desempenho por grupos de curso e sistema de selecdo (por
mediana de cada grupo).

Os resultados mostram que, nas areas da humanidades e em ciéncias, 0s estudantes
cotistas com baixo desempenho sdo em maior nimero em todos os grupos de curso, exceto na
area da saude. Os resultados nas duas areas, contudo, variam, ndo sendo possivel identificar

um padrdo nitido entre o0s grupos de desempenho.

Na éarea humanidade a participacdo de alunos cotistas na categoria IRA baixo é

homogenia, variagdo em torno de 60%.

Para Cunha (2006), essa homogeneidade em cada curso das humanidades faz pensar
que o rendimento dos estudantes cotistas, em relagdo ao dos estudantes que ingressaram pelo
sistema universal, tenderia a ser sistematicamente menor e a independer do curso em que 0S

alunos se matricularam em seu primeiro semestre letivo na UnB.

Na area de ciéncias, a variavel de participacdo dos cotistas na categoria IRA baixo é
em torno de 60% a 0%, crescendo a medida que se eleva o rendimento médio do grupo no
vestibular. Nesse caso, a tendéncia geral é a de que os IRAs dos estudantes cotistas e ndo
cotistas sejam menos dispares entre si, nos cursos de baixo desempenho no vestibular, e sejam

muito diferentes nos cursos de alto desempenho. Enfim, na area de ciéncias, o exame dos
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dados para cada curso mostrou que o comportamento das médias do IRA em ambos 0s
seguimentos geralmente esta mais proximo do perfil geral de cada grupo e cursos que nas

humanidades.

A éarea de salide caracteriza-se como uma situacdo atipica, e os resultados para cotistas
é ndo cotistas. A medicina, a média do desempenho no vestibular dos candidatos dos dois

segmentos foi virtualmente idéntica.

Tabela 12 (Anexo AB): Escore bruto em relacéo ao IRA por areas do conhecimento.
Na area de humanidades, os alunos do sistema universal apresentam um certo

equilibrio entre as proporgoes.

Entre os alunos cotistas, o rendimento no curso é totalmente independente do

desempenho no vestibular.

Na éarea de ciéncias, os resultados dos alunos do sistema sdo mais animadores,

apresentando uma leve associacgao positiva.

Os alunos cotistas, no nivel de desempenho, mostram que, para os alunos que

obtiveram um EB baixo, também obtiveram um IRA abaixo da mediana.

Na area de saude, alunos do sistema universal apresentaram um EB baixo durante o
processo seletivo, mas situaram no nivel de IRA alto os que tiveram o EB alto fica com o IRA
alto caracterizado que para o conjunto dos estudantes do sistema universal na area da saude, 0

rendimento no curso independe do desempenho no vestibular.

Alunos cotistas que obtiveram um EB alto, tiveram o IRA alto, e 0s que tiveram EB

baixo, obtiveram o IRA baixo.

Portanto, para o conjunto de cotistas da salde, o vestibular seria um bom preditor do

rendimento no curso.

Tabela 13 (Anexo AB): Escore bruto EB em comparacdo ao IRA por grupos de cursos na
area de humanidades.

Para Cunha (2006), a tendéncia apresentada na analise agregada por area se modifica a
medida que se verificam relagdes positivas, o desempenho no vestibular e o rendimento no
primeiro semestre letivo de curso. Foi observado que, no agrupamento de curso de alto
desempenho no sistema universal (leve associacdo) e no agrupamento de médio desempenho,

para os dois sistemas de ingresso (leve associacéo).

Tabela 14 (Anexo AB): Escore bruto (EB) em comparagédo na area de ciéncias:



91

Nas relagOes entre o desempenho no vestibular e o rendimento e o rendimento no
primeiro semestre de curso dos cotistas na &rea de ciéncias, fica evidente que o EB vai ao

encontro do IRA.

Tabela 15 (Anexo AB): Escore bruto em comparacdo ao IRA por grupos de cursos na area de
salde. Nos grupos de alto e baixo desempenho os resultados entre o desempenho no

vestibular em relagdo ao rendimento no primeiro semestre de curso foram visiveis e positivos.

5.3 DESEMPENHO COMPARADO DE ALUNOS COTISTAS E NAO COTISTAS ENTRE
2005 E 2010

Nesta Secéo fez-se uma andlise comparativa entre os rendimentos académicos, medida
pelo indice de rendimento académico — IRA, num universo de 1853 alunos de 54 cursos,
diurnos e noturnos, que ingressaram no 1°/2005 pelos trés principais sistemas de ingresso:
cotas para negros (CN), sistema universal de ingresso (U) e programa de avaliacdo seriada
(PAS). O estudo analisou o desempenho desse grupo entre os periodos 1/2005 e 2/2010,
medido através do Indice de Rendimento Académico — IRA, baseado em dados fornecidos

pela Secretaria de Administracdo Académica .— SAA.

5.3.1.Indice de Rendimento Académico

O indice de rendimento académico - IRA é uma varidvel utilizada para comparacao
dos resultados obtidos pelos alunos no decorrer do respectivo curso, e € calculado
cumulativamente ao final de cada periodo letivo. Ele varia de 0 a 5 e € construido a partir das
mencgdes obtidas nas disciplinas cursadas, considerando-se o numero de créditos de cada
disciplina bem como os trancamentos efetuados em disciplinas obrigatérias e optativas. O

calculo do IRA segue a formula

IRA=1- (0,6 X DIb + 0,4 x Dtp) X Xi (Pix CRixPei)

DC Yi (Crix
Pei)

em que:
DTb =n° de disciplinas obrigatdrias trancadas
DTp = n° de disciplinas optativas trancadas

DC = n° de disciplinas matriculadas (incluindo trancamentos)
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Pi = peso da mengéo (SS=5 MS=4 MM =3, MI=2,11 =1, SR=0)

Pei = periodo em que uma dada disciplina foi cursada, obedecendo a limitagcdo Pei = min|6,

periodo|
CRi = n° de créditos de uma dada disciplina.

Segundo o Guia do Calouro UnB — 2°/ 2011, o IRA ¢ utilizado pela Universidade
como um dos critérios para matricula em disciplinas; quanto maior o IRA, maior a prioridade
do aluno na obtencdo de vaga em disciplinas cuja oferta de vagas nas turmas é inferior a
demanda. Outra utilizacdo do IRA é em processos seletivos para certos programas especiais
oferecidos pela Universidade, a exemplo dos Programas de Educacdo Tutorial — PET — que

exigem um IRA néo inferior a 3,0.

Assim sendo, esse indice tem grande relevancia para o acompanhamento da vida
académica dos estudantes e, nesse sentido, € a variavel que melhor retrata 0 desempenho dos
alunos nos seus respectivos cursos. Entretanto, deve-se levar em conta que na sua construgao
o elemento fundamental é a mencdo obtida pelo estudante em cada disciplina cursada. As
diversidades de disciplinas e de instrumentos de avaliacdo utilizadas pelos diferentes docentes
indicam uma grande variabilidade de critérios de avaliacdo e de atribuicdo de mencdes finais,
mesmo dentro de uma mesma disciplina onde séo ofertadas diferentes turmas ou mesmo
quando sdo cursadas em periodos distintos. Consequentemente, essas limitacdes devem ser
consideradas em qualquer estudo sobre o desempenho de alunos com base no IRA. Porém, em
estudos onde se considera um longo espaco temporal, como é caso do presente estudo, em que
sdo levados em conta doze periodos letivos, tais limitacbes tendem a ser minimizadas,

principalmente pelo aspecto comparativo dentro de um mesmo curso.

Feitas essas consideracgdes, passemos ao universo de estudo.

5.3.2 A Populacéo de Estudo

Dados fornecidos pela Secretaria de Administracdo Académica — SAA incluem o
acompanhamento de estudantes, no intervalo temporal do periodo 1/2005 (inicio) até o
periodo 2/2010, que ingressaram nos respectivos cursos no 1/2005 pelas diferentes formas de
ingresso existentes na UnB: Cotas Raciais, Sistema Universal, PAS, Transferéncia
Facultativa, Transferéncia Obrigatoria, Duplo Curso, Dupla Habilitacdo, Mudanca de Curso e
de Habilitagdo, Convénio Internacional (PEC-G) e Matricula Cortesia. Os dados contemplam,

para cada curso, 0 numero de alunos acompanhados por modalidade de ingresso, aprovacoes,
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reprovacdes e trancamentos, com a consequente informacdo da Média Geral (IRA) no

periodo.

Nosso estudo baseia-se nesse conjunto de dados, dos quais foram extraidos aqueles
referentes aos ingressantes pelos trés principais sistemas de ingresso e que refletem o
contingente de alunos mais significativo para a pesquisa de desempenho comparado, que s&o
o Sistema Universal (Vestibular), Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) e o sistema de Cotas
Raciais (Negros). Esses trés segmentos aqui abordados contemplam o acompanhamento de
1853 estudantes, matriculados em 54 diferentes cursos, diurnos e noturnos, durante o 1/2005 e
0 2/2010, dos quais 188 ingressaram pelo sistema de cotas raciais (CR), 775 pelo sistema
universal (U) e 890 pelo PAS. Ou seja, 0s ingressantes pelo sistema de cotas raciais
correspondem a, aproximadamente, 10% da populacdo estudada, o mesmo percentual que se
aplica para as vagas destinadas a essa modalidade de ingresso no primeiro vestibular de cada
ano (20% das vagas destinadas ao vestibular Universal, sendo que os outros 50% das vagas
sdo destinados a ingressantes pelo PAS). Como o nosso principal objetivo é fazer um estudo
comparativo entre o desempenho dos ingressantes pelas Cotas Raciais e 0s ingressantes pelos
sistemas Universal e PAS, 0s cursos que ndo admitiram no periodo 1/2005 alunos
ingressantes pelo sistema de Cotas Raciais foram excluidos desta relagdo. Cabe salientar que,
embora os dados fornecidos indiquem o 2/2010 como fim do Histérico Escolar, isto significa
apenas o periodo final de acompanhamento, ou seja, alunos desse Universo com inicio do
Histérico Escolar no 1/2005 e que no 2/2010 eventualmente ainda se encontravam

matriculados.

Os dados do estudo extraidos foram tabulados utilizando-se planilhas do software
LibreOffice Calc, conforme o anexo da analise de estudo.

5.3.3 — Dados Avaliativos e Analise Comparativa

As referéncias bibliogréaficas examinadas, referentes ao desempenho dos alunos
ingressantes pelo sistema de Cotas para Negros comparados aos demais tipos de ingresso, de
um modo geral, dizem respeito a situagfes ainda incipientes do programa de cotas raciais
implantado na Universidade de Brasilia em 2004. A maioria desses trabalhos contemplam
estudos que se caracterizam mais como prospectivos, levando em conta, em esséncia,
questdes relacionadas a situacdes socioeconémicas ou, quando muito, o desempenho dos
cotistas no processo seletivo e, no maximo, um periodo letivo apds o ingresso, conforme

abordagens apresentadas nas duas primeiras se¢Oes deste capitulo. Desse modo, este trabalho
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apresentado nesta secdo difere de outras andlises feitas sobre a politica de cotas raciais,
justamente por incorporar um estudo mais diretamente relacionado com a atividade fim da
Universidade, buscando avaliar a performance dos estudantes durante todo o processo

formador.

Partindo do pressuposto, amplamente defendido pelos idealizadores do sistema de
cotas para negros, conforme bem salientado no Capitulo 1 deste trabalho, de que o sistema
diferenciado de ingresso nas universidades pelo sistema de cotas contribuira fortemente para o
resgate de uma antiga divida social, proporcionando aos ingressantes desse sistema maiores
oportunidades de alcangarem postos de servigos mais prestigiados no mercado de trabalho,
postos esses que exigem maior qualificacdo profissional — posicionando-se assim,
futuramente, em classes mais favorecidas do ponto de vista socioeconémico e com a
consequente contribuicdo dos cotistas para um desenvolvimento econdmico e sociocultural
mais justo —, é fundamental que se avalie, num intervalo temporal mais apropriado para
semelhante andlise, o desempenho desse alunado comparativamente aos demais que,
supostamente, na sua maioria sdo oriundos de classes sociais mais privilegiadas. E,
convenhamos, sé o fara se o fator “qualidade” da formagdo for levado em consideragdo e 0S
estudantes beneficiados pelo sistema de cotas para ingresso, sejam elas quais forem, puderem
alcancar, durante a sua formacdo, um desempenho semelhante aos demais alunos da mesma
instituicao.

Fora isso, a desigualdade tenderia a se perpetuar vida afora. Até porgue tal esforco
experimental s6 faz sentido se admitirmos que a formacdo superior, numa Universidade de
qualidade, fara de fato a diferenca almejada. Neste aspecto vale relembrar o pensamento de
Telles (2002, p. 33),

Embora seja importante por vérias razGes simbolicas e concretas, a acéo
afirmativa nas universidades atinge uma pequena por¢do da populagédo
negra. Desta forma, é muito importante refletir sobre o que fazer com
relacdo ao mercado de trabalho em geral. J& que a maior parte da populagao
brasileira e a grande maioria da populacdo negra pertencem a classe
trabalhadora, para diminuir de forma significativa a desigualdade racial no
pais o ideal seria que o Brasil buscasse expandir a oferta de empregos nos
setores em que se exige escolaridade média de até nove anos, e aumentasse o
acesso dos negros a empregos de maior status.

De fato, conforme j& observado anteriormente, para alem de uma proposta de acéo
afirmativa, deve-se ter um resultado conclusivo quando o alvo é o profissional e o seu retorno

e contribuicdo para o mercado de trabalho.
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Os dados foram agrupados por grandes areas - Humanidades (29 cursos), Ciéncias (19
cursos) e Saude (seis cursos) — totalizando os 54 cursos que contemplaram ingressos de
alunos pelo sistema de cotas no 1/2005. As tabelas a seguir evidenciam a area, 0 curso e
respectiva opcao, e o desempenho médio de cada grupo de alunos ingressantes: Cotas Raciais
(CN), Universal (U) e PAS. A ultima coluna apresenta a média de desempenho dos trés

grupos, em cada curso.

Como se pode observar, as médias de desempenho sdo bastante aproximadas em todas
as grandes areas, por cada grupo de ingressantes. Entretanto, algumas variacdes podem ser

detectadas em cursos especificos.

- Na area de humanidades, os ingressantes pelo sistema de cotas para negros
apresentaram rendimento médio de 3,64, contra um desempenho médio de 3,70 para
os ingressantes pelo sistema universal e de 3,77 para os ingressantes pelo PAS,
perfazendo uma média geral de 3,70 para o conjunto de alunos dos cursos desta grande
area (Cf. Tabela 1). Ou seja, comparando-se com o tradicional vestibular (U), os
ingressantes pelo sistema CN apresentaram um desempenho médio aproximado de 2
pontos percentuais abaixo, enquanto 0s ingressantes pelo PAS apresentaram um
desempenho médio de, aproximadamente, 2 pontos percentuais acima. E importante
observar que em 11 dos 29 cursos desta area, aproximadamente 38%, os ingressantes
pelo sistema CN apresentaram rendimento superior aos demais. Além disso, observa-
se maior discrepancia de rendimento em apenas 3 dos 29 cursos: Filosofia, Ciéncias
Econdmicas e Administracdo (noturno). Suprimindo-se esses trés cursos da amostra
obtém-se uma média de desempenho dos ingressantes pelo sistema CN de 3,75 nos
demais 26 cursos da area de humanidades, superior ao desempenho médio dos
ingressantes U, de 3,74, muito proximo ao dos ingressantes pelo PAS, de 3,8 nesse
mesmo conjunto. Com relacdo aos dados em si, observa-se também pouca dispersao
das meédias entre os cursos de humanidades, com desvios-padrdo de 0,46 para o
subconjunto das cotas CN, 0,32 para o subconjunto dos ingressantes pelo sistema U e
0,34 para o subconjunto dos ingressantes pelo PAS. A dispersdo, um pouco superior as
demais verificada no subconjunto dos ingressantes pelas cotas CN, foi acarretada pelas
médias nos trés cursos ja mencionados, Filosofia, Ciéncias Econdmicas e
Administragdo (noturno). Mesmo assim, observa-se nesse subconjunto também uma
distribuicdo bastante concentrada, apresentando cerca de 69% dos cursos com IRA a

uma distancia de um desvio-padrdo da média, enquanto em 96,5% os indices de
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rendimento ficam a uma distancia de até dois desvios padrdo. Vale destacar, nesse
conjunto da amostra, correspondente aos indices de rendimento dos alunos dos cursos
de humanidades que ingressaram pelo sistema de cotas para negros, CN, o Gnico curso
em que os alunos apresentam rendimento inferior a dois desvios padrédo abaixo da

média foi o de Ciéncias Econdmicas.
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Tabela 1 - Desempenho Comparado por Curso na Area de Humanidades e por Grupos de
Ingressantes — Cotas para Negros (CN), Vestibular Universal (U) e PAS. Fonte: SAA

Area

OMO>O0O—Z2>»CIT

TOTAL1
Médias

Desv. Padrao

CURSO

175 - MUSICA
183 - PSICOLOGIA
19 - ADMINISTRAGAO
191 - BIBLIOTEC
205 - COMUNICAC
213- C. SOCIAIS
221- FILOSOFIA
230-HISTORIA
264-GEOGRAFIA
27-ARQUIT
272-SERV. SOCIAL
35-C. ECONOMICAS
400-REL. INTERN
43-DIREITO
507-C.CONTABEIS
51-LETRAS
60-PEDAGOGIA
612-ED. ARTISTICA
639-LETRAS-TRADUCAO
680-ARTES CENICAS
698-DESENHO INDUST.
701-ADMINISTRACAO
710-C. POLITICA
728-ARQUIVOLOGIA
779-LETRAS
787-PEDAGOGIA
809-CIENC. CONTABEIS
825-LETRAS
914-LETRAS

29 CURSOS

Médias de Desempenho (IRA)

CN
3,61
4,03
3,71
4,16
3,68
3,70
2,87
3,68
3,19
4,11
4,16
2,44
4,01
4,23
3,82
3,35
4,08
4,04
3,73
3,83
3,23
2,81
3,75
3,95
3,78
3,89
3,02
3,72
3,11

3,64
0,46

u
3,48
4,14
3,61
3,75
4,15
3,34
3,27
4,04
3,78
4,00
3,66
3,31
4,21
4,25
3,31
3,70
4,14
3,89
3,62
3,79
3,85
3,44
3,57
3,59
3,74
3,75
3,11
3,63
3,09

3,70
0,32

PAS
3,30
4,47
3,71
3,77
4,20
3,57
3,55
3,27
3,48
4,06
3,51
3,41
4,31
4,30
3,70
3,75
3,99
3,97
4,13
3,92
4,21
3,47
3,74
3,36
3,59
3,54
3,30
3,97
3,67

3,77
0,34

MG
3,46
4,21
3,68
3,89
4,01
3,54
3,23
3,66
3,48
4,06
3,78
3,05
4,18
4,26
3,61
3,60
4,07
3,97
3,83
3,85
3,76
3,24
3,69
3,63
3,70
3,73
3,14
3,77
3,29

3,70
0,32

— Na é&rea de ciéncias, os indices de rendimento académico dos alunos foram

significativamente inferiores aos dos alunos dos demais cursos, nas trés modalidades
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de ingresso estudadas. Nesse conjunto de 19 cursos (Cf. Tabela 2), os ingressantes
pelo sistema de cotas para negros apresentaram rendimento médio de 2,87, contra um
desempenho médio de 3,20 para os ingressantes pelo sistema universal e de 3,38 para
os ingressantes pelo PAS, perfazendo uma media geral de 3,15 para o conjunto de
alunos dos cursos desta grande area. Aqui, comparando-se com o tradicional vestibular
(U), os ingressantes pelo sistema CN apresentaram um desempenho médio
aproximado de 10,6 pontos percentuais abaixo, enquanto os ingressantes pelo PAS
apresentaram um desempenho médio aproximado de 5,6 pontos percentuais acima.
Neste segmento observa-se que em apenas dois dos 19 cursos, Estatistica e Ciéncias
Bioldgicas, aproximadamente 10,5%, os ingressantes pelo sistema CN apresentaram
rendimento superior aos demais, com destaque para o curso de Ciéncias Biologicas, 0
unico da area de ciéncias onde o indice de rendimento apresentado ndo foi inferior a
quatro, média esta apresentada pelo subconjunto dos ingressantes pelo sistema de
cotas CN. Por outro lado, a maior discrepancia em desfavor dos cotistas foi o curso de
Fisica (diurno), em que o rendimento médio ficou em 1,51, correspondente a 55
pontos percentuais abaixo da média dos ingressantes pelo sistema universal.
Suprimindo-se essas duas singularidades da amostra obtém-se uma média de
desempenho dos ingressantes pelo sistema CN de 3,05 nos demais dezessete cursos da
area de humanidades — ainda inferior aos desempenhos médios dos ingressantes dos
sistema U, de 3,36, e dos ingressantes pelo PAS, de 3,55, nesse mesmo conjunto.- mas
com uma proximidade bem mais acentuada entre os trés segmentos, com respectivos
indices médios acima de 3,0. Com relacdo aos dados neste subconjunto, observa-se
também pouca dispersdo das médias entre os cursos de humanidades, embora
novamente aqui se registra dispersdo maior entre os indices de rendimento dos
cotistas. Os desvios padrdo de 0,54 para o subconjunto das cotas CN, de 0,28 para o
subconjunto dos ingressantes pelo sistema U e 0,29 para o subconjunto dos
ingressantes pelo PAS indicam isso. Novamente aqui, a dispersdo superior as demais
verificada no subconjunto dos ingressantes pelas cotas CN foi acarretada pelas médias
nos dois cursos j& mencionados, Fisica (diurno), Ciéncias Bioldgicas. Mesmo assim,
observa-se nesse subconjunto também uma distribuicdo bastante concentrada,
apresentando cerca de 63% dos cursos com IRA a uma distancia de um desvio padréo
da média, e em 89,5% os indices de rendimento ficam a uma distancia de até dois
desvios padrdo. Fora dessa faixa estdo, precisamente, num dos extremos os alunos do

curso de Fisica (diurno) e no outro os alunos de Ciéncias Biologicas.
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Tabela 2: Desempenho Comparado por Curso na Area de Ciéncias e por Grupos de
Ingressantes — Cotas para Negros (CN), Vestibular Universal (U) e PAS. Fonte: SAA
AREA CURSO Medias de Desempenho (IRA)
CN U PAS  Médias
124 - FiSICA 151 337 328 272
132 - GEOLOGIA 2,76 3,17 3,32 3,08
141 - MATEMATICA 2,64 3,09 3,60 3,11
167 - QUIMICA 3,45 3,80 3,51 3,99
353-ESTATISTICA 3,92 3,21 3,24 3,32
370-C. COMPUTACAO 2,90 3,58 3,87 3,45
396-ENG. FLORESTAL 3,49 3,69 3,60 3,99
582-ENG. CIVIL 3,18 3,38 3,79 3,45
591-ENG.ELETRICA 2,82 3,63 3,89 3,45
CIENCIAS |604-ENG.MECANICA 2,89 3,17 3,56 3,21

736-C. BIOLOGICAS 4,09 3,44 3,94 3,82
744-FISICA 2,88 3,03 3,10 3,00
752-MATEMATICA 2,59 2,99 3,22 2,93
761-QUIMICA 2,91 3,11 3,31 3,11
86-AGRONOMIA 3,27 3,73 3,84 3,61
892-ENG.REDES 2,82 3,21 3,42 3,15
906-COMPUTACAO 2,76 3,03 3,25 3,01
94-CIENC.BIOLOGICAS 3,45 3,82 3,98 3,75
949-ENG.MECATRONICA 3,48 3,45 3,85 3,99

TOTAL 2 19 CURSOS

Médias 2,87 3,20 3,38 3,15

DesvPadréo 0,54 0,28 0,29 0,31

— Por fim, nos seis cursos da area de salde os indices de rendimento académico dos

alunos foram superiores aos dos alunos dos demais cursos, respectivamente nas trés

modalidades de ingresso estudadas. Neste conjunto (Cf. Tabela 3) os ingressantes pelo

sistema de cotas para negros apresentaram rendimento médio de 3,71, contra um
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desempenho médio de 3,98 para os ingressantes pelo sistema universal e de 4,11 para
os ingressantes pelo PAS, perfazendo uma média geral de 3,93 para o conjunto de
alunos dos cursos desta grande area. Novamente, comparando-se com 0 sistema
universal de ingresso (U), os ingressantes pelo sistema CN apresentaram um
desempenho médio aproximado de sete pontos percentuais abaixo, enquanto oS
ingressantes pelo PAS apresentaram um desempenho médio aproximado de trés
pontos percentuais acima. Neste segmento observa-se que em um dos Seis Cursos,
Medicina Veterinaria, os ingressantes pelo sistema CN apresentaram rendimento
bastante inferior aos demais, enquanto, por outro lado, os alunos cotistas de Educagéo
Fisica apresentaram indice de rendimento superior aos das demais modalidades de
ingresso, embora a discrepancia mais acentuada seja mesmo no curso de Medicina
Veterinaria. Suprimindo-se este curso da amostra novamente para efeito comparativo,
a exemplo do procedimento adotado nas demais &reas, obtém-se médias de
desempenho de 4,02, 4,01 e 4,12 para os ingressantes pelos sistemas CN, U e PAS,
respectivamente, neste mesmo subconjunto. Os dados aqui também revelam
distribuicbes bem mais equilibradas entre os ingressantes pelo sistema universal e 0
PAS, com desvios padrédo de 0,25 e 0,15, respectivamente, enquanto o conjunto de
médias dos ingressantes pelo sistema de cotas CN exibe um desvio padrdo de 0,78.
Certamente, isto se deve a singularidade que ja se observou no curso de Medicina
Veterinaria, pois, ao se suprimir essa dado singular da amostra, o correspondente
desvio padrao fica reduzido a 0,23. Mas, novamente aqui, a dispersao superior as
demais foi verificada no subconjunto dos ingressantes pelas cotas CN, e acarretada
pelas médias em apenas um dos cursos. Entretanto, mais uma vez observa-se uma
distribuicdo bastante concentrada, apresentando cinco dos seis cursos, cerca de 83%,
com IRA a uma distancia de um desvio padrdo da média, e apenas um curso com
indices de rendimento mais distante, muito proximo de dois desvios padrao abaixo da
média, mas com 100% na faixa central de no maximo um desvio padrdo de distancia

da média.
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Tabela 3: Desempenho Comparado por Curso na Area de Satide e por Grupos de
Ingressantes — Cotas para Negros (CN), Vestibular Universal (U) e PAS.
Fonte: SAA
Médias de Desempenho (IRA)
AREA CURSO CN U PAS  Médias
159 - MEDICINA 428 407 437 4,24
329-EDUC. FISICA 415 398 3,96 4,03
SAUDE 451-NUTRICAO 408 438 420 4,22
647-ODONTOLOGIA 386 364 407 3,85
876-C.FARMACEUTICAS 372 400 401 391
884-MED.VETERINARIA 2,18 380 4,07 3,35
TOTAL3 6 CURSOS
Médias 3,71 398 411 3,93
DesvPadrdo 0,78 025 015 033

5.3.4 Resumo Geral Da Pesquisa

Fonte De Dados: SAA/UnB

Critério de Analise do Desempenho: indice de Rendimento Académico (IRA) no Periodo.

Periodo de acompanhamento: 1/2005 (ingresso) a 2/2010.

a) Populacdo Estudada

N° de alunos: 1853
N° de Cursos: 54 (diurnos e noturnos)

N° de Ingressantes por Cotas para Negros (CN): 188
N° de Ingressantes pelo Vestibular Universal (U) : 775

N° de Ingressantes pelo Programa de Avaliacdo Seriada (PAS): 890

b) Desempenho Médio Global Por Grupo De Ingresso:

Média geral dos ingressantes pelo sistema de Cotas para Negros: 3,43
Média geral dos ingressantes pelo sistema de Vestibular Universal: 3,61
Média geral dos ingressantes pelo Programa de Avaliacdo Seriada (PAS): 3,73

Média geral no Periodo: 3,59
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Grafico 1 - Resumo Geral
N° de Ingressantes e IRA por grupo:

Cotas Negros, Universal e PAS - 54 Cursos

188
Cota Negros
M Universal
343 3,73 PAS

890

4

d) Area De Humanidades

N° de alunos: 1089

N° de Cursos: 29 (diurnos e noturnos)

— N°de Ingressantes por Cotas para Negros (CN): 111
N° de Ingressantes pelo Vestibular Universal (U) : 453

N° de Ingressantes pelo Programa de Avaliacdo Seriada (PAS): 525

e) Desempenho Médio Global Por Grupo De Ingresso:
e Meédia geral dos ingressantes pelo sistema de Cotas para Negros: 3,64
e Meédia geral dos ingressantes pelo sistema de Vestibular Universal: 3,70
e Meédia geral dos ingressantes pelo Programa de Avaliacdo Seriada (PAS): 3,77
e Meédia da area de Humanidades no Periodo: 3,70
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Gréfico 2 - Area de Humanidades
N° Ingressantes e IRA Médio por grupos - 29 cursos

Cota Negros, Universal e PAS - Periodo 1/2005 a 2/2010

Cota Negros
B Universal
PAS

f) Area De Ciéncias
-~ N°de alunos: 591
— N°de Cursos: 19 (diurnos e noturnos)

— N°de Ingressantes por Cotas para Negros (CN): 60
-~ NOde Ingressantes pelo Vestibular Universal (U) : 248

— NOde Ingressantes pelo Programa de Avaliacdo Seriada (PAS): 283

g) Desempenho Médio Por Grupo De Ingresso:
e Média geral dos ingressantes pelo sistema de Cotas para Negros: 2,87
e Média geral dos ingressantes pelo sistema de Vestibular Universal: 3,20
e Média geral dos ingressantes pelo Programa de Avaliagdo Seriada (PAS): 3,38
e Média da area de Ciéncias no Periodo: 3,15



Grafico 3 - Area de Ciéncias - 19 Cursos
N° de ingressantes e IRA médio por grupo
Cotas Negros, Universal e PAS

Cota
Negros

| Universal

h) Area De Saude

N° de alunos: 173

— N°de Cursos: 6 (diurnos e noturnos)

N° de Ingressantes por Cotas para Negros (CN): 17

N° de Ingressantes pelo Vestibular Universal (U) : 74

— N°de Ingressantes pelo Programa de Avaliacéo Seriada (PAS): 82

i) Desempenho Medio Por Grupo De Ingresso:
e Maédia geral dos ingressantes pelo sistema de Cotas para Negros: 3,71

e Meédia geral dos ingressantes pelo sistema de Vestibular Universal: 3,98

104
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e Média geral dos ingressantes pelo Programa de Avaliacdo Seriada (PAS): 4,11

e Meédia da area de Saude no Periodo: 3,93

Grafico 4 - Area de Satide - 6 Cursos
N° Ingressantes e IRA Médio, por grupos
Cotas Negros, Universal e PAS

17

Cota Negros
| Universal
PAS
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CAPITULO 6 - CONCLUSAO

O presente em estudo teve como objetivo analisar os dados referentes aos Gltimos anos
do processo seletivo com o sistema de cotas para negros na Universidade de Brasilia, de modo
a caracterizar os candidatos aprovados no vestibular visando a demanda por vagas e seu
desempenho, bem como ao longo do curso, e comparar o rendimento com o0s estudantes que

ingressaram no vestibular pelo sistema Universal e pelo PAS

Baseado nas informac6es dos estudantes no periodo avaliado, verificou-se a qualidade
e 0 retorno econdmico deste processo de acao afirmativa, favorecendo o grupo de estudantes
do sistema de cotas raciais. Foi observado que a iniciativa da Universidade de Brasilia, ao
conceder o atendimento diferenciado por meio de acdo afirmativa a estudantes negros, indios
e de escolas publicas, também incentivou o Governo Federal formalizar politicas publicas a
fim de minimizar desigualdades sociais, econdmicas e histéricas sofridas por grande parte da
populacdo ha séculos.

A Universidade de Brasilia foi pioneira no processo seletivo de cotas para negros,
sendo que, apds essa tomada de decisdo, outras Instituicbes Federais também introduziram
mecanismos de acOes afirmativas, em geral com o objetivo principal de fazer com que as
Universidades tivessem uma comunidade estudantil miscigenada, cujo alunado ndo fosse

somente dos brancos, mas que 0s negros e pardos fossem vistos.

A Universidade de Brasilia comemora, neste més de junho de 2013, os dez anos de
sucesso com o projeto tdo ambicioso e tdo polémico nestes Gltimos anos. Com o quadro que
hoje se apresenta, pode-se dizer que os resultados sdo positivos, o capital humano formado
pela UnB ja esta sendo restituido para a sociedade e o mercado de trabalho com seus
conhecimentos ampliados em nivel superior, constituindo-se em egressos altamente

qualificados para o exercicio de suas respectivas profissdes.

O sistema de cota para negros favoreceu a qualidade da educacdo bésica da rede
publica. A Universidade, ao criar o sistema de acdo afirmativa, tambem fez com que as
escolas publicas repensassem as suas distorgdes raciais e sociais presentes na educacao

brasileira.

As cotas para negros foram uma alternativa emergencial, mas que direcionou 0s
orgdos de governo a pensarem em politicas governamentais, como a Lei Federal n°
12.711/2012, que criou regras gerais de iniciativas afirmativas que favorecem estudantes de

escolas publicas, no caso das cotas sociais, e para as familias com renda familiar per capita de
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até 1,5 salario minimo, a ingressarem numa universidade publica federal por meio de cotas.
Para isso vale destacar que recursos publicos devam priorizar as politicas que beneficiem os

menos favorecidos, e isto é papel do governo.

A Universidade de Brasilia também tem feito seu papel social, embora seu destaque
como instituicdo de ensino, sua misséo, seja pela disseminagdo do saber, produzir, reter e
transmitir novos conhecimentos. Mas, para além dessa missdo, a Universidade tem
desenvolvido e inovado nos aspectos sociais, com a democratizacdo cultural e a promocéo da

igualdade de oportunidades educacionais.

No tocante ao desempenho dos cotistas avaliado neste trabalho, os dados analisados
revelam que o desempenho médio dos alunos ingressantes no 1/2005 pelos sistemas de cotas
para negros (CN), vestibular universal (U) e PAS, avaliados por um espaco temporal de 12
periodos letivos, sdo bastante proximos. Para 0s 54 cursos que contemplaram ingressantes
pelo sistema de cotas no 1/2005, os indices médios gerais de desempenho foram de 3,41 para
0s ingressantes pelas cotas, 3,62 para os ingressantes pelo sistema universal e de 3,75 para 0s
ingressantes pelo PAS. Ou seja, partindo-se de um valor 3,00 como referéncia para um indice
de Rendimento Académico satisfatorio (como observado anteriormente, esse € o IRA minimo
exigido para estudantes concorrentes, por exemplo, aos Programas de Educacdo Tutorial —
PET), conclui-se que os ingressantes pelo sistema de cotas apresentam um rendimento geral
bom. Desse modo, pode-se concluir que a qualidade do ensino nédo fica prejudicada com o
sistema de cotas raciais e que, embora inferior aos rendimentos exibidos pelos estudantes
ingressantes através das demais modalidades estudadas, os cotistas exibem rendimento escolar
que os colocam, prospectivamente, ap6s a conclusdo dos seus respectivos cursos, em
condigOes de igualdade de concorréncia, no mercado de trabalho com os demais colegas que
ingressaram por outras modalidades. Isso vem também confirmar as expectativas, ja
previstas na implantacdo do sistema de cotas e abordadas em capitulos anteriores deste
trabalho

Entende-se, assim, que o presente estudo contribui para uma avaliacdo positiva do
Sistema de Cotas para Negros, nesses seus dez anos de aniversario de sua implantacdo na

UnB, sendo esta uma agdo afirmativa, a nosso ver, bem-sucedida.

Entretanto, para que se tenha avaliagdes mais realistas desta acdo, a luz das

expectativas sobre os beneficios socioecondmicos que ela trard aos ingressantes por esse
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sistema, principalmente do ponto de vista socioecondmico, julgamos importante que estudos

subsequentes sejam realizados com 0s egressos.
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ANEXOS

Grafico 1 - Idades dos Sujeitos da Pesquisa
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Anexo AA - Trata de questdes socioecondmicas de estudantes da UnB?,

Fonte: COSTA, M. N. M. C. (2010).
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Grafico 2 - Cursos Pesquisados na UnB
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Grafico 3 - Sexo dos Pesquisados
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Grafico 4 - Cor dos Pesquisados
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Grafico 5 - Onde Cursaram o Ensino Médio
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Gréfico 9 - Acdo Afrimativa
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Anexo AB - Rendimento de alunos no primeiro semestre de curso na UnB*.

Tabela 1 - Vestibular UnB (2%2004): agrupamento dos cursos pelas médias e desvios padrao dos
argumentos finais dos aprovados.

i Argums. Finais Intervalos
Areas Grupos Curso Méd&s DP das médias
Direito - Not. 296.4 40,5
Relagdes Internacionais 248,0 31,1
Comunicagao Social 1949 46,2
Desemp. alte (.41 cia Palitica 1874 36.5 >138,3
Ciéncias Econémicas 185,0 534
Arquitetura e Lirbanisrmo 152,2 61,1
Desenho Industrial{Bach.) 138.3 56,9
Histdria 134,0 62,3
Administragio 132,8 4a2.4
Administragao - Not. 109,5 47,2
Letras - Tradugéo 97 .1 67.6
Letras - Portugués({Bach./Lic.) 93,4 54.5 _
?nzz‘:;np' Ciéncias Sociais 91,5 442 <;=1 gz’:; &
Filosofia 85.6 75,2 .
- Ciéncias Contabeis 76,5 40,0
& Geografia 72,2 39,1
- Letras - Portugués(Lic.) - Not. 69,8 43,5
'g Ciéncias Contabeis - Not. 52,6 57.4
E Letras - Francés{Bach./Lic.) 51,2 87,0
£ Letras - Espanhal{Lic.) - Not. 37.9 80,3
Letras - Japonés(Lic.) - Not. 27,3 84,2
Letras - Inglés{Bach./Lic.) 27,1 53,8
Arguivologia - Not. 23,4 45,6
Servigo Social 22,1 38,9
Letras - Portug. Brasil 22 Lingua(Lic.} 20,1 417
Biblioteconomia 6,6 39.8
Desemp. baixo Artes Plasticas(Bach./Lic.) 3,9 47.8 < 36,7
Pedagogia -5,5 33,7
Educ.Artistica - Musica (Lic.) -10.6 61,1
Pedagogia - Not. -16,3 45,6
Artes Plasticas {Lic.) - Not. -44.2 77,3
Musica{Bach.) -47.8 84,9
Artes Cénicas(Bach.) -59.6 46.3
Educ.Artistica - Artes Cénicas (Lic.) -67.8 51,2
Area Total 87,5 101,7
Engenharia Mecatrénica 286,7 69.6
Engenharia Elétrica 251,8 48,4
Ciéncia da Computacio(Bach. 233,0 53.3
Desemp.aflo o nharia de Fedos de(e Coml)micag:éo 2169 456 > 1858
Engenharia Mecéanica 203.8 55.6
Ciéncias Bioldégicas(Bach./Lic.) 193.5 68,0
Fisica(Bach./Lic./Fis.Computacional) 165,86 70,7
Engenharia Civil 148,5 71,6
w Ciéncias Biologicas(Lic.) - Not. 123.2 69,1 _
e :1:2‘:'“"' Fisica(Lic.) - Not. 107.2 70,2 <S18e8 &
£ ° Quimica{Bach.) 102,8 77,6 =4
o Estatistica 102,2 58,9
Agronomia 96,4 59,9
Matematica(Lic.) - Not. 85,7 65,4
Engenharia Florestal 841 49.8
- Computagio(Lic.) - Not. 78,2 63,4
Desemp. baixo ., ematica(Bach./Lic.) 73,6 86.8 <947
Quimica(lLic.) - Not. 72,3 39,9
Geologia 63,1 49,7
Area Total 140,3 91,1
Desemp. alto Medicina 386,8 28,5 »>234,1
Odontologia 196,7 58,1
Farmacia 191.0 55,5 _
B ?n:ﬁ:g‘p' Nutrigao 167,0 92.4 tff‘z': 3&
a Psicologia 166,1 63,0 ’
Medicina Veterinaria 140,5 54,1
B Enfermagem e QObstetricia 119,2 39,4
Desemp. baixo ¢ cacso Fisica 65,5 375 <124,3
Area Total 179,2 109,7
Total UnB 115,4 105,1 -

Fonte: Velloso (2005)

Fonte: CUNHA, E. M. (2006)
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Tabela 2 - Candidatos ao vestibular UnB 2%/2004: médias das
demandas e diferengas (%) por tipo de selegio e grupos de

CUrsos
. Diferenca®
2 Ti
Grandes areas Grupos de cursos SeF:: (;i D;"Z;_'da Universal/
¢ 2 Cotas (%)
Desempegnho Alto Universal 27,58 77%
o Cotas 15,60
@ -
kS Desempenho Médic Universal 13,48 35%
:g Colas 9,96
S -
= Desempeanho Baixo Universal 10,88 T%
% Cotas 10,19
Universal 15,78 389
Totat Humanidades ~ Cotas 11,40
Desempenho Alto Universal 1647 153%
Cotas 6,50
R Desempenho Médio Universal 1.4 102%
g Colas 5,66
1) M
O Desempenhg Baixa Universal 10,98 40%
Cotas 7,85
Universal 1284 94%
Total Ciéncias Cotas 6,63
Desempenhao Alto Universal 82,34 151%
Colas 32,86
i |
o Desempenho Médio Universa 22,99 137%
g Cotas 71
v i )
w Desempenho Baixo Universa 30,83 20%
Cotas 25,71
Universal 33,90 3%
Total Saude Cotas 17,59
Totat Geral Universal 17,10 60%
Cotas 10,70

Fonie: CESPE/UnB
*As diferengas foram calculadas do sistema universal {maior} em relagdo ao sistema de cotas
{menar}
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Tabetla 3 - Candidatos ao vestibular UnB 292004 e 22/2005: médias das demandas
e diferengas (%) por tipo de selegda e grupos de cursos

Diferenga Diferenca
Grandes Grupos de Tipo de D;";": 2 aiversall Den}a?:a Universal/
areas CUrsos Sefegao ! Cotas (%) Mgg Cotas (%)
22004 opmpgq U005 2/2005
Deyempenno Al Dversal 27,59 7% arat 109%
” Cotas 15,60 1016
@ )
% Desempenho Médic Universat 13,48 25% 1298 w79,
?g Cotas 9 96 10.24
m .
g Dagsempentia Baixa Universal 10,83 7% N 4%
T . Colas 18,18 335
Universal 15,78 8%, 13,73 399,
Tata) Humanidades Cotag 14,40 3268
Desempenho Allo Universal 16.47 153% 15,18 1059
Cotas 5,50 742
@ Dagempenho Médio Univarsal 11,41 102% 10,69 3%
g Gaotag 5,66 8,11
(5153 I
S Desemgerho Baig  Urversal 15,98 40% 10,53 21%
Cotas 7,85 274
Uninversal 12,84 249, 12,04 499
Toa Ciéncias Cotas 6,63 8,1
Desempenho Ao T versal 52,34 154% 84,86 165%
Cotas 32,86 32
® Desemperno Médio Universal 22,59 137% 20,82 50%
3 Cotas 9,71 13 _
a3 .
o0 Desempenho Baixo Universal 30,93 20 2t.78 V7%
Cotas 25,71 18,57
Uiniversal 33.90 93% 30,51 76%
Total Saude Cotas 17,59 1731 .
Total Geral Universal 17,30 60% 15.88 49%
Caotas 10,70 10,25 e

Fowe, CESPEAURG



Tabela 4: Evolugao da demanda por vagas em vestibulares da UnB, 1999-2004 (22 vestibular)

Grupos 1999 2000 2001 2002 2003 Med';::fgg' T gg:’:s —

;:'; Alto Desempenha 195 236 239 227 214 222 27,6 15,6 25,2
E Médio Desempenho 9.8 136 138 142 117 126 135 10,0 128
T Baixo Desempenho 67 108 116 98 108 9.9 10,9 10,2 10,7
b4 Alto Desempenho 138 14,0 177 156 1472 15,1 16,5 6,5 14,5
€ Medio Desempenho g 100 111 110 100 100 14,4 5,7 103
G Baixo Desempenho 82 120 126 105 107 108 11,0 7.8 10,4
@ Allo Desempento 596 549 684 63,1 644 62,1 82,3 329 72,7
2 MédioDesempenho 207 236 244 220 199 22,1 230 9.7 20,4
“> " Baixo Desempenho 154 259 237 207 235 21,8 309 25,7 29.9
Total UnB 122 158 167 155 147 149 7. 10.7 158

Fonte: Velloso (2005) adaptado

Tabela 5 - Desempenho dos candidatos no vestibular (escore bruto),

por area do conhecimento e sistema de selegéo (%): Candidatos com

AF

Area do_ Sistema de selecio Nivel do escore bruto

corhecimento Baixo Alto Total
Cotas 64,3 35,7 100,0

Humanidades Universal 48,7 51,3 100,0
Total 50,7 49,3 100,0
Cotas 62,0 38,0 100,0

Ciéncias Universal 48,9 51.1 100,0
Total 50,2 49,8 100,0
Cotas 60,7 39,3 100,0

Salde Universal 48,8 51,2 100,0
Total 50,0 50,0 100,0

Fonte: Cespe/UnB
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Tabela 6: Nivel do desempenho dos candidatos ao vestibular {(escore
bruto) por area do conhecimentio, grupos de ¢ursos e sistema de
sele¢éo (%) - Candidatos com AF

; Sistema de Nivel do Escore Bruto
Area Grupos Selecio
¢ EB Baixo EB Alto Total
Cotas 60,7% 39,3% 100,0%
Alto Desempenho  Universal 49,1%  50,9% 100,0%
@ Total 50,4%  49,6% 100,0%
-8 Cotas 63,4%  36,6% 100,0%
=} Médio .
= Universal 49,4%  50,6% 100,0%
© desempenho
g Total 51,3% 48,7% 100,0%
T ] Cotas 61,9% 38,1% 100,0%
Baixo Universal 49.1%  50,9% 100,0%
desempenho
Totat 51,5%  48,5% 100,0%
Cotas 58,8% 41.2% 100,0%
Alto Desempenho  Universal 50,2%  49,7% 100,0%
Total 51,0%  49,0% 100.0%
@ - Cotas 63,4% 36,6% 100,0%
E Médio Universal 49.0%  51,0% 100,0%
@ desempenho
[&] Totat 50,3%  49,7% 100,0%
) Cotas 58.8% 41,2% 100,0%
Baixo Universal 49.0% 51,0% 100,0%
desempenho
Total 50,4%  49,6% 100,0%
Cotas 55,3%  44,7% 100,0%
Alto Desempenho  Universal 50,5%  49,5% 100,0%
Total 50,9%  49,1% 100,0%
o Cotas 62,7%  37,3% 100,0%
o Médio .
= Universal 49.0%  41,0% 100,0%
3 desempenho
Total 50,1%  49,9% 100,0%
Cotas 56,8%  44.2% 100,0%
Baixo . o,
Universal 50,2% 49.8% 100,0%
desempenho
Total 51,20/0 48,8°/o 100,00/0
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Tabela 7: Candidatos ao 2%/2004 vestibular da UnB: Média
de Escores Brutos(EB) por Grupos de Cursos

Grandes Grupos de Tipode Media Diferenca
Areas Cursos Selegdo EB Univ/Cot
Universal 107,52 o
o Alto desempenho  Cotas 83,320 29,07%
9 Total 104,02
© Universal 85,92
s » : 27,35%
= Médio desempenho  Cotas 67,47 35%
£ Totai 82,54
5 -
T _ Universal 64,19 19,55%
Baixo desempenho  Cotas 53.69
Total 61,65
Universal 108,156 o
Alto desempenho  Cotas 8761 23.44%
w Total 106,11
i Universal 92,26
© o : 25,26%
% Médio desempenho  Cotas 73,66 5.26%
5] Total 90,04
Universal 83,55
. » 10/
Baixo desempenho  Cotas 70,98 17.71%
Total 81,32
Universal 133,70 o,
! Yo
Alto desempenho  Cotas 117,39 13,90
Total 132,04
@ Universal 87,22
© . ’ D0%
2 Médio desempenho  Cotas 68,41 27.50%
(3] Total 85,25
Universal 67,86 o
! %%
Baixo desempenhe  Cotas 57.41 18.22%
Total 65,56

Fonte: Cespe/UnB

Tabela 8 - Desempenho dos aprovados no vestibular (escore bruto)
por drea do conhecimento e sistema de selegdo (%)

Area do

Sistema de selegao

Nivel do escore bruto

conhecimento Baixo Alto Total
Cotas 64,2 35,8 100,0
Humanidades Universal 46,7 53,3 1000
Total 50,0 50,0 100,0
Cotas 71,3 28,7 100,0
Ciéncias Universal 45,3 54,7 100,0
Total 50,2 49,8 100,0
Cotas 75,5 24,5 100,0
Salde Universal 43,7 56,3 100,0
Total 50,0 50,0 100,0

Fonte: Cespe/UnB
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Tabela 9: Nivel do desempenho dos aprovados no vestibular (escore
bruto) por area do conhecimento, grupos de cursos e sistema de

selecdo (%) _
; Sistema de Nivel do Escore Bruto
Area Grupos Seleci
81830 "R Baixo EB Alto  Total
Cotas 67,9% 321% 100,0%
Alto Desempenho Universal 46,2%  53,8% 100,0%
® Total 50,6% 494% 100,0%
& . Cotas 81.0% 19,0% 100,0%
2 Medio Universal 426% 574% 100,0%
o desempenho
£ Total 50,1%  49,9% 100,0%
T ] Cotas 73.3%  26,7% 100,0%
Baixo Universal 47 7%  52,3% 100,0%
desempenho
Total 52,3%  47.7% 100,0%
Cotas 81,6% 18,4% 100,0%
Alto Desempenho  Universal 43,2%  56,8% 100,0%
Total 50,8%  49,2% 100,0%
@ Cotas 89,5% 10,5% 100,0%
5 Médio .
2 Universal 441%  559% 100,0%
@ desempenho
O Total 51,8%  48,2% 100,0%
] Cotas 79,5%  20,5% 100,0%
Baixo Universal 44,9%  55,1% 100,0%
desempenho
Total 51,8% 48,2% 100,0%
Cotas 57.i% 42,9% 100,0%
Alto Desempenho  Universal 51,7%  48,3% 100,0%
Total 52.8%  47.2% 100,0%
@ Cotas 82,1% 17,9% 100,0%
o Médio .
2 Universal 447%  553% 100,0%
b desempenho
Total 52,1% 479% 100,0%
) Cotas 50,0%  50,0% 100,0%
Baixo Universal 51,9%  48,1% 100,0%
desempenho
Total 51,5% 485% 100,0%
Fonte: Cespe/UnB
Tabela 10: IRA/Desempenha por Ayea do Conhecimenio e

sistema de selegdo {por mediana da area)

Area do Sistema de IRA
Conhecimento Selecie IRA Baixo IRA Alto Total

Cotas 60,8% 39,2%  100,0%
Humanidades Universal 49 9% 801%  100,0%
Tatat 52,0% 48,0%  1000%
Cotas 70,4% 29,6% 100.0%
Cidncias Universal 45 5% 545%  100.0%
Total 56,2% 49.8%  100,0%
Cotas 55,1% 44.9%  100,0%
Salide Universal 48,2% 51,8%  1000%
Tata) 49 6% 50,4%  100,0%

Fonte: Cespe/UnB
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Tabela 11: IRA/Desempenho por Grupos de curso e sistema de
selecdo (por mediana da cada grupo)

Area Grupos Sisleme de IRA
Selegéo Baixo Alto Total
Cotas 60,4% 39,6%  100,0%
Ajto Desempenho Universal 50,5% 49,5%  100,0%
. Total 52,5% 47,5%  100,0%
§ Cotas 63,1% 36,9% 100,0%
% Médio desempenho Universal 51,9% 481%  100,0%
g Total 54,1% 459%  100,0%
T Cotas 57,3% 42.7%  100,0%
Baixc desempenha Universal 48,8% 51,2%  100,0%
Total 50,4% 49,6%  100,0%
Cotas 78,9% 21,1%  100,0%
Alto Desempenho Universal 43,2% 56,8%  100,0%
Total 50,3% 49.7%  100,0%
@ Cotas 68,4% 316%  100,0%
g Médio desempenha  Universal 46.2%  53.8%  1000%
O Total 50,0% 50,0%  100,0%
Cotas 58,0% 41,0%  100,0%
Baixo desempenho Universal 46,2% 53,8%  100,0%
Total 48,7% 513%  100,0%
Cotas 28,6% 71.4%  100,0%
Alto Desempenho Universal §5,2% 44.8%  100,0%
Tatal 50,0% 500%  100,0%
® Cotas 53,6% 46,4%  100,0%
% Médio desempenho Universal 49,1% 509%  100,0%
o Total 50,0% 50,0%  100,0%
Cotas 78,6% 21,4%  100,0%
Baixo desempenho Universal 42,6% 57,4%  100,0%
Total 50,0% 50,0%  100,0%

Fonte: Cespe/UnB
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Tabela 12: Escore bruto em relagio ao IRA por area do conhecimento

IRA alto e
Area Sgﬁ;%ge baixo
IRA IRA
Baixo Aito __ Total
EB Baixo 48,0% 52,0% 100,0%
g‘; ) Escore bruto
] Universal EB Alto 51,7% 48,3% 100,0%
.
o Total 49,9% 50,1% 100,0%
C
1] EB Baixe 60,3% 39,7% 100,0%
E Escore bruto
E Cotas EB Allo 61,8% 38,2% 100,0%
Total 60,8% 39,2% 100,0%
EB Baixo 49.1% 50,9% 100,0%
. Escore bruto
o Universal EB Alto 42,5% 57.5% 100,0%
o
) Total 455% 54,5% 100,0%
c
«D EB Baixo 78,0% 22,0% 100,0%
O Escore bruto
Cotas EB Alto 51,5% 48,5% 100,0%
Total 70,4% 29.6% 100,0%
EB Baixo 47,7% 52,3% 100,0%
) Escore bruto
Universal EB Alto 48,6% 51,4% 100,0%
8 Total 48,2% 51.8% 100,0%
33
3 EB Baixo  62.2% 37.8% 100,0%
Escore bruto
Cotas EB Alto 33,3% 66,7% 100,0%
Total 551% 44.9% 100,0%

Fonte: Cespe/UnB

129



130

Tabela 13: Escore Bruto EB em comparagéo ao IRA por grupos de cursos
na drea de Humanidades

. Sistema de Escorg IRA
Area Grupos Selegdo Bruto (EB) Baixo Alto Total
EB Balxo 61,1% 38,9% 100,0%
Colas EB Alto 58,8% 41,2% 100,0%
Alto Total 60.4% 39,6% 100,0%
desempenho EB Baixo 56,1% 43,9% 100,0%
Universal EB Alto 45,6% 54,4% 100,0%

Total 50,5% 49.5% 100,0%
EB Baixo 66,2% 33,8% 100,0%

/]
$ Cotas EB Alto 50,0% 50,0% 100,0%
B Médio Total 631% 36.9% 100,0%
S desempenho EB Baixo 62,3% 237,7% 100,0%
E Universal EB Alto 442% 558% 100,0%
I

Total 51,9% 48,1% 100,0%
EB Baixo 61,8% 38,2% 100,0%

Cotas EB Alio 45,0% 55,0% 100,0%

Baixo Total 57,3% 42,7% 100,0%
desempenho EB Baixo 46,6% 53,4% 100,0%
Universal EB Alto 50,8% 49,2% 100,0%

Total 488% 51,2% 100,0%

Fonte: Cespe/UnB

Tabela 14: Escore Bruto EB em comparacdo ao IRA por grupos de cursos
na érea de Ciéncias

EB Baixo 80,6% 19.4% 100,0%

Cotas EB Alto 71 4% 28,6% 100,0%

Alto Total 78,9% 21,1% 100,0%
desempenho EB Baixo 47 8% 52,2% 100,0%
Universal EB Alto 39.8% 60,2% 100,0%

Total 43,2% 56,8% 100,0%
EB Baixo 735% 265% 100,0%

- Cotas EB Alto 250% 75,0% 100,0%
2 Médio Total 68.4% 31,6% 100,0%
§ desempenho EB Balxo 50,0% 50,0% 100,0%
° Universal EB Alto 43.3% 56,7% 100,0%

Total 46,2% 53,8% 100,0%
EB Baixo §7,7% 32,3% 100,0%

Cotas EB Alto 250% 75,0% 100,0%

Baixo Total 59,0% 41,0% 100,0%
desempenho EB Baixo 493% 50,7% 100,0%
Universal EB Alto 43,7% 56,3% 100,0%

Total 46,2% 53,8% 100,0%

Fonte: Cespe/UnB
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Tabela 15: Escore Bruto EB em comparagao ao IRA por grupos de cursos
na area de Salde

EB Baix0 250% 75,0% 100,0%

Cotas EB Alio 33 3% 66,7% 100,0%
Alto Total 28,6% 71,4% 100,0%
desempenho EB Baixo §0,0% 40.0% 100.0%

Universal EB Alto 50,0% 50,0% 100.0%
Total 552% 44,.8% 100,0%
EB Baixo 555% 435% 100,0%

o Cotas EB Alto 40,0% 60,0% 100,0%
3 Médio Tolal 53,6% 464% 100.0%
©  desempenho EB Baixo 569% 43,1% 100,0%

Universal EB Alto 42.9% 57,1% 100,0%

Total 49,1% 50,9% 100,0%
EB Baixo 857% 14,3% 100,0%

Cotas EB Alto 71 4% 286% 100,0%
Baixo Total 78,6% 21,4% 100,0%
desempenho EB Baixo 42,9% 57,1% 100,0%
Universal EB Alto 42,3% 57,7% 100,0%

Total 42,6% 57,4% 100,0%

Fonte: Cespe/UnB



