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Resumo

VASCONCELOS, Nelson Adriano Ferreira de. Os Grupos de Pressio da Educacdo e a Lei de Gestio
Democratica. Dissertacdo de mestrado. Brasilia: UnB, 2013.

A presente dissertagdo de mestrado, integrante do Programa de Pés-Graduacido em Educagdo da Universidade de
Brasilia (UnB), na Linha de Pesquisa Politicas Piiblicas e Gestdo da Educagdo, resultou de investigacdo que
teve como objeto a participacdo de grupos de pressdo no processo legislativo que culminou na promulgacdo da
Lein®. 4.751 de 7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre o Sistema de Ensino e a gestdo democratica do Sistema
de Ensino Publico do Distrito Federal. Propds-se a, como objetivo geral, analisar a participacdo de grupos de
pressdo e suas relacdes na tramitacio do Projeto de Lei de gestdo democratica do Sistema de Ensino Publico do
DF (PL 588/2011), e suas possiveis determinacdes na redagdo final da Lei, compreendida como politica publica
de gestdo da educacdo basica no DF. Esta investigagdo filia-se a tradi¢do marxista, tendo a dialética materialista
como método, e a andlise critica do discurso como procedimento de andlise dos discursos proferidos por
parlamentares, sindicatos e associagdes de professores, diretores, estudantes e pais em trés audiéncias publicas
realizadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal em 2011 que tiveram como temética a gestdo democratica
do Sistema Piiblico de Ensino do Distrito Federal. Os resultados da investiga¢do permitiram evidenciar praticas
de lobismo por parte dos grupos de pressdo, além do acolhimento de demandas em emendas parlamentares, € o
atendimento de interesses corporativos na redacdo final da Lei 4.751/2012, concluindo que o pragmatismo
empregado pelos movimentos sociais de trabalhadores da educacdo contribuiu para a cisdo da classe
trabalhadora quando os grupos de pressdo agiram competitivamente para o atendimento de seus interesses
peculiares em detrimento de lutas universais em direcdo a emancipacéo coletiva.

Palavras-chave: Politicas publicas de educacio; gestdo democrdtica; lobbying; grupos de pressao.
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Abstract

VASCONCELOS, Nelson Adriano Ferreira de. Os Grupos de Pressio da Educacdo e a Lei de Gestio
Democratica. Master’s thesis. Brasilia: UnB, 2013.

This master’s thesis, as an integral part of the Post-Graduate Program in Education of the University of Brasilia
(UnB), follows the Line of Research related to Public Policy and Management in Education. The aim of this
paper was to investigate the participation of lobbyists in the legislative process which culminated in the
promulgation of the Law n°® 4751 of February 7, 2012, regulating the education system and the democratic
management of the Public Education System in the Federal District (DF). The general objective was to analyze
the participation of lobbyists and the relations established while the bill on the democratic management of the
Public School System of the Federal District (Bill n® 588/2011) was being processed, and their possible influence
on the final draft of the Law, understood as public management policy of basic education in the Federal District.
This research is in alignment with the Marxist tradition, employing as a method materialist dialectics and critical
discourse analysis as an examination procedure of speeches by parliamentarians, trade unions and associations of
teachers, principals, students and parents at three public hearings held by the local Assembly of the Federal
District in 2011. These hearings had as a theme the democratic management of the Public School System of the
Federal District. Results of this research highlighted lobbying practices of pressure groups, as well as insertion of
demands within parliamentary amendments and consideration of corporate interests in the final draft of the Law
n° 4.751/2012. In conclusion, there was evidence that pragmatism employed by social movements of educational
employees contributed to the division of this working class when lobbyists acted competitively in promoting
their special interests at the expense of the universal struggle in favor of collective emancipation.

Keywords: Public Education Policy; democratic management; lobbying; pressure groups.
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Consideracoes iniciais

[...] per conoscere bene la natura dei popoli bisogna
essere principi e per conoscere bene quella dei principi
bisogna appartenere al popolo.

Niccold Machiavelli

A presente exposi¢do resulta de investigacdo integrante do Programa de Pos-
Graduagao em Educacdo (PPGE), da Universidade de Brasilia (UnB), na Linha de Pesquisa
Politicas Publicas e Gestdao da Educacdo, que tomou por objeto a participagdo de grupos de
pressdo no processo legislativo que culminou na promulgacio da Lei 4.751/2012, que “dispde
sobre o Sistema de Ensino e a gestdo democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito

Federal”.

Das circunstancias e do objeto de investigacio

No dia 7 de fevereiro de 2012, o médico baiano Agnelo dos Santos Queiroz Filho,
Governador do Distrito Federal (DF), do Partido dos Trabalhadores (PT), promulgou a Lei n°
4.751, que instituiu a gestdo democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal. A
Lei teve origem no Projeto de Lei 588/2011' de autoria do Poder Executivo, enviado para
apreciacdo do Poder Legislativo no dia 5 de outubro de 2011, em consonincia com a
Constituicdo Federal de 1988, que elevou a gestdo democritica a principio do ensino
nacional: “[...]Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI —
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.” (BRASIL, 1988).

Em 2011, na Camara Legislativa do Distrito Federal® (CLDF), foram apresentados
outros dois projetos de lei sobre a matéria da gestdo da educacdo (PL 34/2011 e PL
164/2011%), ambos de autoria da professora baiana Rejane Pitanga, Deputada Distrital, do PT.

Durante o transcurso, o substitutivo do Projeto 588, que foi aprovado em 2011,
recebeu 94 emendas, de Deputados situacionistas e oposicionistas, antes de ser sancionado e
tornar-se Lei. Além das emendas, o tema do projeto foi discutido em audiéncias publicas com

a participacdo de representantes de grupos de pressdo dos vdrios segmentos interessados.

! Doravante, nesta exposi¢do, chamado Projeto 588.

> A Camara Legislativa do Distrito Federal é o 6rgdo que representa o Poder Legislativo do Distrito Federal,
equivalente as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais dos Municipios, acumulando suas
competéncias. Dela se tratard mais detidamente no capitulo 2.

3 Ambos os projetos foram arquivados, por vicio de iniciativa, visto que a matéria s6 pode ser fruto de autoria do
Poder Executivo.
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Tanto as audiéncias pL’lblicas4 quanto os dois projetos de lei e a quantidade de emendas
parlamentares, e mesmo a redacgdo final da lei, expuseram uma série de conflitos de interesses
que perpassaram a formulag¢do desta politica piblica numa teia de relagdes e pressdes que
constituiram a lei de gestao democratica (Lei 4.751/2012).

Ao tomar por objeto a participagdo dos grupos de pressdo na configuracdo dessa
politica publica de gestdo da educacdo bdsica, a investigagdo buscou empreender novas
aproximagdes na compreensao das dinamicas da sociedade e Estado capitalistas na drea
educacional. Assim, propds-se, como objetivo geral, analisar a participacdo de grupos de
pressdo e suas relacdes na tramitacao do Projeto de Lei de gestdo democratica do Sistema de
Ensino Publico do DF (PL 588/2011), e suas possiveis determina¢des na redacao final da Lei
n°® 4751/2012, compreendida como politica piblica de gestdo da educagao basica no DF.

Desse modo, as primeiras aproximacodes ao fendmeno suscitaram o seguinte problema
de investigacdo: como os grupos de pressdo participaram, na Camara Legislativa do Distrito
Federal, da formulagdo da Lei 4.751/2012, que dispde sobre o Sistema de Ensino Publico do

Distrito Federal e sua gestao?

Do método

Esta investigacdo filia-se 2 tradi¢io marxista’. Nesse sentido compreende-se a histéria
como processo diacrénico e sincronico do movimento real e material da humanidade,
consideradas as suas contradicdes e mediagdes numa perspectiva dialética que entende
indissocidveis a singularidade e a universalidade da esséncia ontolégica humana, compondo
um todo articulado, um complexo de complexos, a unidade do diverso.

A categoria metodoldgica® da totalidade, em Marx, permite um exercicio reflexivo que
busca compreender o real a partir de um movimento de multiplas determinacdes e
aproximacoes sucessivas em direcdo a apreensdo critica da realidade. “A totalidade concreta,
como totalidade de pensamento, como uma concre¢ao de pensamento, € na realidade, um

produto do pensar, do conceber.” (MARX, 2008, p. 259).

* Na primeira delas, em 28 de fevereiro de 2011, os participantes lotaram o Auditério da CLDF (com 491
lugares), como também os corredores, galerias, escadarias e vdrias pessoas ficaram em pé.

5 Esta exposi¢do compreende-se, entretanto, como um exercicio de aproximagdes a dialética materialista,
guardadas as limita¢des proprias ao tempo e possibilidades do mestrado académico.

® Kuenzer (1998) compreende que hé categorias de contetido e categorias de método, entendidas estas como
categorias da dialética materialista, enquanto aquelas se referem ao fendmeno investigado e aos objetivos do
estudo, circunstancialmente determinado.
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Nesta investigacdo, a apreensdo critica da realidade, aproximando compreensdes em
torno do objeto de pesquisa, é mediada por supostos ontolégicos e categorias reflexivas de

analise. Desse modo

a dialética materialista é o exercicio de reflexdo critica que se coloca como fonte de
compreensio da realidade. E um método de investigagio que, a partir de todos os
pressupostos ontolégicos, apropria-se critico-cientificamente da realidade para
explica-la e explanar sua andlise. (VASCONCELOS, 2012, p. 39).

A dialética materialista apreende a realidade como concreto pensado, elevando ao

nivel ideal o movimento do real, a unidade da diversidade.

O concreto € concreto por ser a sintese de miiltiplas determinagdes, logo, unidade da
diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo de sintese, um
resultado e ndo um ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro ponto de partida e
portanto igualmente o ponto de partida da observacdo imediata e da representacio.
(MARX, 1977, p. 218-219).

Desse modo, orientada pela dialética materialista, esta investigacdo busca descrever o
movimento do real no plano do pensamento, perquirindo a dindmica e a esséncia do fendmeno
a partir de sucessivas aproximacdes, procurando compreendé-lo como sintese de multiplas
determinacgdes, como unidade do diverso e como produto de Homens reais no movimento do
real, considerando as dimensdes diacronica e sincronica do processo historico, partindo-se das
categorias mais simples as mais complexas, compreendidas na totalidade do real e do
concreto pensado. “[...] O método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto nao €
sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo
como concreto pensado.” (MARX, 2008, p.259).

Ensina Marx (2000) que os Homens fazem a histéria, ndo como querem, mas sob
condi¢des herdadas pela prépria histdria, ressaltando que o passado dos mortos ecoa como um
pesadelo no cérebro dos vivos. Trata-se, por tal razdo, de considerar o movimento e as
circunstancias socio-histéricas para perceber a constitui¢do dos fendmenos e interagir com a
historia.

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo € a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento,
mas a critica e o conhecimento critico para uma prética que altere e transforme a

realidade anterior no plano do conhecimento e no plano histérico-social.
(FRIGOTTO, 2001, p. 81).

Parte-se do pensamento marxiano que propde a superacdo da visdo linear do
movimento do real e a necessidade de perceber as contradi¢des dos fendmenos, e suas
mediagdes, no sentido da passagem transformadora do imediato em mediato, investigados em

processo e considerados parte do todo, como indicador que revoluciona a interpretacao da
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histéria e pde diante do investigador o desafio de perceber nas a¢des humanas a complexidade
de sua objetivacdo no mundo.

Para a compreensio de tal movimento, faz-se necessdria a disciplina revoluciondria,
quando politica e ciéncia tornam-se unas. A observacdo e a interacdo com os fendmenos,
longe de ser evitada, passa a ser vital para a compreensdo-intervencdo cientifico-politica entre
o singular e o geral.

Nesta reflexdo, a singularidade humana € coletivamente compreendida € o0 movimento
do real ocorre na totalidade, constante e intrinsecamente conexa as singularidades pessoais,
sociais e histéricas. Compreende-se o singular inserido na totalidade, compreendida e
permeada pelas singularidades de autonomia circunstancialmente determinadas.

Essa préaxis investigativa ocorre no movimento de sucessivas aproximacdes e da
saturacdo de determinagdes. Desse modo, a andlise dialética permite apreender as tendéncias
estruturais do movimento do objeto (PAULO NETTO, 2002).

A investigacdo, que ora conclui-se neste exercicio expositivo, situa-se no campo da
Educagao e, emprestando ferramentas de ciéncias sociais, procura compreender o fendmeno
do lobismo nos tramites do projeto da gestdo democratica com os préstimos destas ciéncias,
mantendo como fulcro contribuir com o entendimento sobre a formulacdo de politicas
publicas de educacao.

Deste modo, parte-se da dialética materialista e da concepc¢do ontolégica de Homem e
de educagcdo que compreende aquele como ser social fundado no trabalho e que neste
processo cria, adquire e desenvolve cultura; e da educagdo como processo onilateral
(ENGELS, 1980) de socializacdo do conhecimento histérica e coletivamente produzido pelo
Homem de modo a produzir no ser singular o desenvolvimento genérico. A educacgdo
vinculada ao trabalho desde os primeiros anos (MARX, 1980) desenvolve nos seres humanos
condi¢des para a emancipagdo coletiva. Forma-se assim a indissociabilidade entre ciéncia,
cultura e trabalho (KUENZER, 2000), base fundamental da educag¢do emancipatoria,
compreendendo, ainda, que a educagcdo ndo € suficiente para a transformacdo social, mas
fundamental elemento desse processo (FREIRE, 2006).

Ora, a partir das evidéncias e do problema por elas suscitado, constituiram-se as
seguintes questoes especificas: que grupos de interesse estdo em disputa pela gestdo da
educacdo publica no Distrito Federal? Como se evidenciou a participacdo de grupos de
pressdo no processo legislativo da lei de gestdo do Sistema Publico de Ensino do Distrito
Federal? Como ocorreram as relagdes entre grupos de pressdo e o Poder Legislativo local?

Em que medida os grupos de pressdo foram atendidos pela Lei 4.751/20127?
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Esta investigacdo orientou-se pelos seguintes objetivos especificos: analisar as
circunstancias sociais, politicas e historicas que constituiram a autonomia legislativa do DF;
identificar grupos de pressao envolvidos com a politica de gestdo democrética da educacdo
publica de Brasilia; e evidenciar determinagdes acerca da participagdo dos grupos de pressao
na formulagdo da Lei de gestdo democrética.

O método apontou procedimentos que consubstanciaram a metodologia empregada,

considerando as categorias que emergiram do real durante o trabalho de investigacao.

Para percorrer o percurso do geral ao particular, é preciso que haja uma focalizacdo
metodolégica quanto ao exame das categorias que emergem ao longo do caminho de
investigagdo. A dire¢do de volta, das especificidades ao panorama geral, enriquecido
de determinacdes, permite ao pesquisador aproximagdes a totalidade do fendmeno
que possibilitam a reprodu¢do, no plano ideal, do movimento do real.
(VASCONCELOS, 2012, p. 40).

Desse modo, os supostos iniciais do percurso foram reconstituidos com base no
entendimento entre os elementos tedricos e a realidade concreta, forjando dialeticamente uma
compreensdo critica da politica publica e da insercao do lobismo como elemento constitutivo

de sua formulacgdo e execucdo.

Para que o processo de conhecimento seja dialético, a teoria, que fornece as
categorias de andlise, necessita no processo de investigacdo, ser revisitada, e as
categorias reconstituidas. Ou por acaso a ‘totalidade”, as contradicdes e as
mediacdes sdo sempre as mesmas? (FRIGOTTO, 2001, p. 81).

Destarte, elegeu-se como categoria fundante desta investigacdo a contradi¢cdo (MARX,
2002) interpretada a partir do interesse publico (universal) e do privado (singular). Procurou-
se, assim, questionar a participacdo de grupos de interesse e de pressdo na formulagdo de
politicas publicas a partir da compreensdo marxiana de emancipacdo (MARX, 2009).
Partindo-se da compreensio de que o lobismo expressa uma contradicdo da democracia’
liberal, pois eleva o interesse privado em detrimento do interesse publico, neste caso, da
educagdo publica. Prossegue-se pela 16gica marxiana (MARX, 2009; COUTINHO, 2011) de
que, sob a méscara ideoldgica de democracia, a pratica de pressionar decisores publicos para
contemplacdo de interesses privados fragmenta a luta politica classista e, em verdade, nega o
governo popular e retarda a emancipagao coletiva.

As categorias de conteido, emersas do real, estabeleceram a direcdo de andlise
orientando a sequéncia de encaminhamentos do método de pesquisa. Configuraram-se deste

modo os procedimentos de coleta de dados, de anélise critica e de exposicao.

7 Nesta exposicdo, distingue-se a democracia liberal, compreendida tanto como sufrigio ou liberdade de
mercado, da democracia operdria, compreendida como ditadura do proletariado, conf. entendimento de Marx e
Engels no Manifesto do Partido Comunista de 1948.
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A estratégia de coleta de dados possibilitou o conhecimento do concreto, da dinamica
e estrutura do real, cuja andlise critica exigiu, para o compartilhamento de resultados, um
método de exposicdo. Para Marx (2010, p. 28) hd que, didaticamente, se estabelecer a

diferenciagdo entre método de pesquisa e método de exposicao.

E mister, sem duivida, distinguir, formalmente, o método de exposicdo do método de
pesquisa. A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conex@o intima
que ha entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode descrever,
adequadamente, o movimento do real. Se isto se consegue, ficard espelhada, no
plano ideal, a vida da realidade pesquisada, o que pode dar impressdo de uma
construcdo a priori. (MARX, 2010, p. 28).

Em sintonia com essa diferenciacdo, estabeleceram-se, para os fins da presente

investigacao, os procedimentos de pesquisa e de exposicao.

Dos procedimentos de investigacao

Os procedimentos de investigacdo obedeceram a fases processuais € ocorreram em
sucessivas aproximacodes. A primeira delas foi a do levantamento de dados que resultou,
sobretudo, nos registros das audiéncias e dos documentos referentes ao processo legislativo da
Lei de gestdo democrética.

Inicialmente, foi realizado o rastreio de registros, na CLDF, que possibilitasse
aproximacgdes ao objeto. Apods isso, procedeu-se a andlise dos dados coletados para, entdo,
reiniciar a busca de documentos relativos aos sujeitos histéricos envolvidos nas audiéncias. A
andlise dos documentos dos grupos de interesse e demais sujeitos histéricos (Executivo - DF,
CLDF) permitiu o retorno aos registros da CLDF em nova aproximacao, enriquecida com os
dados dos grupos, dos parlamentares e dos documentos legislativos. A nova andlise dos
discursos das audiéncias foi reiniciada, relacionada aos demais dados coletados, o que
possibilitou a compreensao mais aprofundada dos eventos.

Assim, o levantamento de dados foi processual e também ocorreu em sucessivas
aproximacoes, que possibilitaram a coleta de novos dados ou revelaram caminhos para busca-
los. Vez por outra, fez-se necessdria a retomada desta fase, conforme as informacgdes iam-se
detalhando durante a andlise.

Esta primeira fase da investigacdo contou com o levantamento documental do
percurso da Lei de gestdo democrética, incluindo o conjunto de documentos do Processo 588,
as audiéncias publicas, cujos arquivos de dudio foram degravados, e outros documentos

publicos dos grupos de pressdo que manifestaram suas posi¢des frente ao tema da gestdo
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democratica, além das estratégias e taticas de atuacdo destes grupos de pressdo. Fazem parte
deste conjunto de dados, projetos e propostas das instituicdes, bem como noticias e pequenos
artigos veiculados em meios proprios de divulgagdo e no sitio da CLDF.

As fontes documentais — textuais, sonoras, fotogréficas e da imprensa — privilegiaram
trajetdria, conflitos, forcas em disputa e informacdes direta ou indiretamente ligadas a
tramitacdo do Projeto 588 e ao tema da gestdo democratica do Sistema Publico de Ensino do
Distrito Federal. Os documentos originais estdo disponiveis ao publico em geral.

Além destes, procurou-se levantar outros documentos relativos as entidades,
organizacdes e seus representantes que participaram dos eventos oficiais que tomaram lugar
na Camara Legislativa, interessados no tema da gestdo democratica. Também os documentos
oficiais de fundacdo e regulacdo de tais entidades e comunicacdes oficiais destas com seus
representados e com a sociedade que permitissem conhecer suas agendas, planos e acdes no
que se referiu ao caso estudado. A lista de documentos analisados, organizada em trés blocos,
encontra-se no Apéndice desta exposicao. Os blocos consistem em: a. documentos da CLDF;
b. dudio e respectivas notas taquigraficas das audiéncias publicas, semindrio e sessdes sobre a
gestdo democrdtica; e ¢. documentos dos grupos de interesse.

Os documentos dos blocos A e B foram utilizados com mais intensidade, gerando a
maioria dos excertos que subsidiaram a andlise de pesquisa. Os documentos do bloco C
serviram como subsidio de consulta permanente complementar ao trabalho de investigacao.

A prioridade foi para, entre as fontes elencadas, o material de dudio e as notas
taquigréficas. Neste caso, foram utilizados os dados fonograficos publicos registrados pelo
Setor de Apoio ao Plendrio nas audiéncias publicas e no semindrio, além dos documentos dos
grupos de interesse disponiveis nos sitios oficiais das entidades na internet.

A segunda fase da investigac@o foi a andlise critica dos documentos, que iniciou com
uma leitura inicial genérica, cuja organizacdo e sistematizacdo em temas obedeceu ao
exercicio de fazer emergir as categorias vindas do movimento do real.

Para tanto, partiu-se da andlise preliminar do campo empirico, procurou-se fazer um
reconhecimento dos registros documentais relativos a trés eventos sobre a gestao da educagao
ocorridos em 2011 na CLDF. Deste modo, nesta primeira aproximagao procurou-se conhecer
as fases do processo legislativo, o funcionamento das audiéncias publicas, assim como o
funcionamento da Comissdo de Educacdo, Saide e Cultura (Cesc) da CLDF e das sessoes
plendrias.

Os dados objetivos foram extraidos do levantamento de fontes documentais colhidas

na CLDF e das entidades participantes dos processos decisérios envolvidos no tramite do
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Projeto 588, para aprender a estrutura, a dinamica e a participa¢do de grupos de pressao na
Lei de gestdo democrética.

O procedimento central empregado para a andlise dos dados levantados nas audiéncias
foi a anélise critica do discurso, que orientou a apreciagdo dos resultados obtidos no campo
empirico partindo-se da premissa de que a forca da palavra, da comunicac@o humana, ndo esté
dissociada da base material.

Para Brandao (2002, p.10) “[..] a linguagem ndo pode ser encarada como uma entidade
abstrata, mas como o lugar em que a ideologia se manifesta concretamente, em que o
ideoldgico, para se objetivar, precisa de uma materialidade”.

Neste sentido, os discursos proferidos espelham relacdes, concepcdes € manifestam a

superestrutura ideoldgica dos processos advindos da infraestrutura material.

A realidade ideolégica é uma superestrutura situada imediatamente acima da base
econdmica. A consciéncia individual ndo é o arquiteto dessa superestrutura
ideolégica, mas apenas um inquilino do edificio social dos signos ideoldgicos.
(VOLOSHINOV, 2004, p.36).

A verbalizagdo expressa no discurso é expressao ideoldgica:

A palavra acompanha e comenta todo ato ideoldgico. Os processos de compreensio
de todos os fendmenos ideoldgicos (um quadro, uma pe¢a musical, um ritual ou um
comportamento humano) ndo podem operar sem a participacdo do discurso interior.
Todas as manifestacdes de criagdo ideoldgica. [...] banham-se no discurso e ndo
podem ser totalmente isoladas nem totalmente separadas dele. (VOLOSHINOV,
2004, p. 38).

O sentido de cada discurso, de cada palavra dita estd ligado ao seu contexto. A palavra
toma sentido conforme o contexto em que € dita. Esse mesmo contexto é responsavel, no
percurso da comunicac¢do humana, por forjar a palavra dita e, com isso, o sentido empregado.

Ha uma relacdo dialética entre o contexto mais imediato e os interlocutores, ou seja,
uma situacdo de comunicacdo social vivenciada e o meio social mais amplo (VOLOSHINOV,
2004), ou seja, as circunstancias socio-histéricas que contribuem historicamente para as
aproximacoes sucessivas que teceram as praticas discursivas dos sujeitos historicos.

A palavra como instrumento de comunicac¢do em sociedade estd presente nas diversas
situacdes sociais e € reveladora dos processos ideoldgicos, das tramas, articulagdes e taticas

presentes na vida em sociedade.

A palavra penetra literalmente em todas as relagdes entre individuos, nas relagcdes de
colaboragdo, nas de base ideoldgica, nos encontros fortuitos da vida cotidiana, nas
relagdes de cardter politico, etc. As palavras s@o tecidas a partir de uma multidao de
fios ideoldgicos e servem de trama a todas as relagdes sociais em todos os dominios.
E portanto claro que a palavra serd sempre o indicador mais sensivel de todas as
transformagdes sociais. (VOLOSHINOV, 2004, p.41).
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No campo da politica publica, como em outros espagos sociais, a palavra tem um
papel e significado estratégico. Os discursos proferidos em situacdes tais como as que foram
analisadas nesta investigacdo devem ser considerados como atuagdo de agentes publicos e
representantes dos grupos lobistas, agindo em uma arena plena de disputas, no intento de
defender os interesses de seus representados, disputar espagos, construir hegemonia em seu
grupo e, em muitos casos, reafirmar a necessaria legitimidade de sua representacdo. Como
pano de fundo deste cendrio encontra-se a luta de classes, velada no contexto sécio-histérico

atual pela ideologia da pés-modernidade.

Em todo signo ideoldgico confrontam-se indices de valor contraditérios. O signo se
torna a arena onde se desenvolve a luta de classes. [...] o signo se subtraido as
tensdes da luta social, se posto a margem da luta de classes, ird infalivelmente
debilitar-se. (VOLOSHINOV, 2004, p.46).

Em consonancia com a dialética materialista estd a filosofia da linguagem, que parte
da andlise critica do signo, significando-a em seu contexto. Em coeréncia com este suposto, a
investigacdo buscou desvelar o processo ideoldgico que falsifica a realidade do conflito de

interesses e a atuagao de seus protagonistas.

A tunica maneira de fazer com que o método socioldgico marxista dé conta de todas
as sutilezas das estruturas ideoldgicas “imanentes” consiste em partir da filosofia da
linguagem concebida como filosofia do signo ideolégico. E essa base de partida
deve ser tragada e elaborada pelo proprio marxismo. (VOLOSHINOV, 2004, p.38).

Partindo-se dos supostos da filosofia da linguagem em Voloshinov, buscou-se uma
estratégia de andlise consubstanciada na ideia de que a linguagem humana é objetiva. Cada
discurso, ainda que carregado ideologicamente, traduz o real, a sintese de multiplas
determinacgdes. “A lingua ndo € o reflexo das hesitacdes subjetivo-psicoldgicas, mas das
relacdes sociais estdveis dos falantes, conforme a lingua, conforme a época ou 0s grupos
sociais”. (VOLOSHINOV, 2004, p. 147).

Para tanto, a abordagem escolhida foi a da andlise critica do discurso. O termo “analise
critica do discurso” foi cunhado pelo linguista britinico Norman Fairclough, da Universidade
de Lancaster, em um artigo publicado em 1895 no periddico Journal of Pragmatics.
(RESENDE; RAMALHO, 2011, p. 20).

Segundo Fairclough (2001, p. 275), “ndo ha procedimento fixo para se fazer andlise de
discurso; as pessoas abordam-na de diferentes maneiras, de acordo com a natureza especifica
do projeto e conforme suas respectivas visdes do discurso.” Entretanto, levam-se em conta
nesta investigacao as condi¢des de producao do discurso, considerando as circunstancias em

que os discursos foram produzidos e que, por isso, constituem a materialidade discursiva.
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Seguindo tais orientacdes, a andlise dos dados foi continua e processual, e ocorreu
entremeada pelo percurso de captagdo de outros registros que permitiam andlises mais
complexas e que suscitavam novas buscas acerca do objeto.

A anélise documental foi realizada concomitantemente a revisao bibliografica relativa
a pratica histérica do lobismo no Brasil e a formacdo e comportamento dos grupos de
interesse ligados a educagdo no processo legislativo do DF.

Ainda como elemento metodolégico, o procedimento de exposicdo dos resultados de
investigacao foi organizado a partir de etapas entrecruzadas.

Primeiramente, foi realizada a apresentacdo dos sujeitos historicos: deputados da Cesc,
deputados da CLDF na sexta legislatura e grupos de interesse participantes das audiéncias
publicas. Em seguida explicitaram-se o processo das audiéncias e dos autores e eventos que
nelas tiveram lugar, gerando uma andlise circunstanciada da conjuntura que envolveu o
processo legislativo em torno da Lei.

A exposi¢do dos dados e andlises levou em conta a historicidade dos fendmenos, suas
contradi¢coes e mediagdes dentro do movimento do real em um permanente didlogo entre os
dados e o real.

Os excertos dos discursos das audiéncias publicas da CLDF foram identificados de
acordo com a entidade e sigla, o pau’ticipatnte8 e a audiéncia publica em que ocorreu o
discurso. Por exemplo, a fala de um representante do Sinpro na segunda audiéncia publica foi
representada por “[Sinpro, PM1, AP2]”, onde Sinpro é o sindicato dos professores da SEDF,
PM1 representa o participante n° 1 que compds a Mesa que coordenou o evento e AP2
representa a segunda audiéncia publica. No exemplo “[Asdep, PA4, AP3]”, Asdep representa
a Associacdo dos Dirigentes de Escolas Publicas, PA4 representa o participante n° 4 do
auditério e AP3 representa a terceira audiéncia publica. No caso de deputados a identificacao
foi representada da seguinte maneira “[Dep. Rejane Pitanga, AP2]. Para membros do Governo
distrital a identificacdo foi representada por GDF como no exemplo: [GDF, Denilson Bento,
AP2]. Estas siglas foram também apresentadas no inicio deste trabalho, na Lista de Siglas
presente nas paginas pré-textuais. Todos os grifos utilizados nesta exposi¢do nao sio originais
e foi dispensada a utilizacdo da expressao “grifos nao originais” ou “grifo nosso”” em cada um

dos excertos. As notas do autor, quando no meio de excertos, aparecem entre colchetes para

¥ Embora os discursos registrados nas audiéncias sejam de acesso piiblico, neste trabalho optou-se por resguardar
os nomes dos participantes da sociedade civil, dada a irrelevincia deste tipo de informagdo para esta
investigagdo. Os nomes das autoridades publicas, entretanto, mantiveram-se como constam nos registros

fonograficos e notas taquigrdficas da CLDF. Ressalte-se, todavia, que nenhum desses registros € sigiloso e,
portanto, podem ser livremente acessados por qualquer cidaddo na CLDF.
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diferencié-las do texto original e compdem a andlise critica do discurso além dos textos dos
capitulos.

Os elementos discursivos estdo inseridos com maior énfase no ultimo capitulo da
exposi¢ao, porém aparecem ao longo dos demais capitulos, conforme a pertinéncia do tema
nos itens discutidos.

A exposi¢do temdtica dos elementos discursivos, de acordo com sua relevancia
relacionada a investigacao, esteve em didlogo com a anélise critica dos discursos e os demais

documentos analisados.

Da exposicao

Quanto a organizagdo geral desta exposicdo de investigacdo, o primeiro capitulo trata
das circunstancias histéricas do desenvolvimento de grupos de pressdo no Brasil a partir de
investigacdes realizadas por estudiosos do lobismo e teve como objetivo especifico oferecer
uma aproximagao a historicidade do fendmeno e em face a politica educacional.

No segundo capitulo, problematizam-se as circunstancias socio-histéricas que
possibilitaram a formacao de Brasilia, e o processo de autonomia politica do Distrito Federal,
em cujo processo, localiza-se a constitui¢do do Poder Legislativo local e do processo oficial
de confeccdo das leis em Brasilia. O objetivo deste capitulo foi apresentar as circunstancias
sociais, politicas e historicas que determinam a especificidade da formulagcao das leis nesta
Unidade da Federacdo.

No terceiro capitulo, apresentam-se os jogadores em disputa. A exposi¢do discorre
sobre a formacao de alguns grupos de interesse vinculados a educacdo no Distrito Federal e
que estiveram envolvidos no processo de formulacdo da Lei de gestdo democratica.
Apresenta-se entdo o campo de investigacdo, as relacdes colhidas no Poder Legislativo
Distrital na disputa da politica de educagdo. A andlise avangou para a compreensdo da disputa
do poder, considerando todos os jogadores e o processo no qual se desenvolve a contenda,

contemplando os resultados empiricos e a anélise tedrico-cientifica e politica.
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Capitulo1 Das cruzadas medievais aos cafezinhos contemporaneos: os conflitos de
interesse e os grupos de pressao no Brasil

O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro
que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto
é meu e encontrou pessoas suficientemente simples para
acreditd-lo. Quantos crimes, guerras, assassinios,
misérias e horrores ndo pouparia ao género humano
aquele que, arrancando as estacas, ou enchendo o
fosso, tivesse gritado aos seus semelhantes: “Defendei-
vos de ouwvir esse impostor; estareis perdidos se
esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra
ndo pertence a ninguém!.

Jean-Jacques Rousseau, 1757

Proélogo

Este capitulo inicia-se com a revisdo dos conceitos, acerca do lobismo, consagrados na
literatura de modo a conhecer a aparéncia do fendmeno, avanga com a andlise de passagens
histéricas que refletem a génese da dicotomia entre interesse publico e privado, para entdao
verificar ocorréncias histéricas dos grupos de pressao no Brasil.

O objetivo deste capitulo é oferecer uma aproximacao a historicidade dos grupos de
pressao que atuaram ou atuam no campo econdmico e educacional.

Partindo da revisdo critica da literatura sobre os grupos de pressao, busca-se a seguir
visitar o movimento histérico que se configurou na génese do Estado’ brasileiro, das origens
do interesse privado aos movimentos de contestagcdo, confronto e reivindicacao entre Estado,
forcas econdmicas e sociais, situados historicamente.

Desse modo, questiona-se como se desenvolveram historicamente os grupos de
pressdo, notadamente da educagdo.

Para o entendimento dessa ordem social e do Estado capitalista

importa também refletir acerca da existéncia e importancia do ‘lobby’ sobretudo
porque este vocabulo constitui o ponto de partida para as investiga¢des sobre a
importancia dos interesses parcelares ou coativos na estrutura e no funcionamento
do Estado moderno. (MAYER, 1988, p.30).

% Nesta exposi¢do, Estado tem a conotagdo lato sensu de Governo, ou seja, os representantes do Poder Executivo
(Governador, Secretdrios de Estado, comissionados etc.) e do Poder Legislativo (Deputados). Nao se parte aqui
da nocdo idealizada da divisdo clédssica entre Estado e Sociedade Civil, mas do corte marxiano de sociedade
humana e Estado (Governo), este compreendido como parte da sociedade e um seu produto. Assim o Estado é
um conjunto de pessoas pertencente a sociedade humana com a distingdo, no objeto deste trabalho, de serem,
temporariamente, detentoras do poder decisdrio sobre a politica ptiblica de educag@o.
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Os interesses individuais, particulares ou parcelares, muitas vezes antagdnicos ao
interesse publico, organizados em grupos, quando postos em a¢do para impor a formulagdo de

politicas publicas, formam os grupos de pressao, objeto da exposi¢do que segue.

1.1 O arcabouco conceitual sobre o lobismo

Este item apresenta nocdes existentes na literatura especializada a respeito das
definicdes em torno do lobismo para, ao longo da investigacdo, rebuscar as aparéncias
ideoldgicas e, num exercicio epistemoldgico, submeter os enunciados a critica, de modo a
verificar sua validade em face da realidade em movimento.

Em inglés lobby significa sagudo ou corredor, lugar de bate-papo politico, acordos. No
Brasil é o famoso “cafezinho”, local reservado nos Legislativos para acertos politicos e
decisdes de votagdo. O termo consagrou-se na literatura cientifica significando grupo de
pressdo e, ndo raro, toma também a fungdo de lobbying, sua prépria acao.

Como afirmava, a época da ultima Constituinte, Mayer (1988, p. 34):

A excecio de algumas investigacdes de cardter apologético, pouco de
verdadeiramente importante foi produzido no Brasil até fins da década de 70, a
proposito dos grupos de pressdo. Dirfamos, por essa razdo, que neste Pais ndo se
chegou sequer ao chamado estddio descritivo. Este siléncio da doutrina estd
relacionado, em parte, a0 menoscabo cientifico que permeou, por muito tempo, a
percep¢do dos grupos.

Arthur Bentley € frequentemente apontado como aquele que primeiro investigou o
fendmeno do lobismo em seu livro intitulado O processo governamental (The government
process, 1909). No entanto o termo lobby “apareceu no inicio do século XIX, por volta de
1808, durante a décima sessdo legislativa americana, para designar as conversas que ocorriam
nas ante-salas e nos sagudes do Congresso Americano”. (TOLEDO, 1988, p. 13).

A palavra lobby teria sido frequentemente utilizada para referir-se ao

sagudo do hotel Willard’s Inter-Continental, onde o General Ulysses Simpson Grant,
Presidente dos Estados Unidos, eleito em 1868, costumava hospedar-se e ouvir
pessoas influentes, que o procuravam na tentativa de articular os seus interesses €
influenciar algumas decisdes do Governo. Historicamente, portanto o lobby teria
surgido na forma de relacio corpo-a-corpo e com a natureza de recurso fraudulento e
atividade espuria, na medida em que este Presidente terminaria a sua vida sob a
acusacdo de haver patrocinado negdécios escusos. (MAYER, 1988, p.31).

A literatura aponta os limites do que € e nao € lobismo, diferenciando o grupo de
pressdo dos partidos politicos. Na modernidade, é por meio dos partidos politicos que a
manifestacdo da sociedade se faz representar junto ao Estado. Os partidos politicos mediam as

demandas dos setores publico e privado da sociedade. Nesse sentido “representam um
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proposito tedrico, Unico, com vistas ao exercicio do poder”. (TOLEDO, 1988, p. 12).
Enquanto os grupos de pressdo procuram ingerir-se no exercicio do poder, os partidos
politicos visam a “influenciar o poder para dele se assenhorear e conduzir o Estado”.
(TOLEDO, 1988, p. 12).

Dando voz a contradi¢do, no Brasil, também os sindicatos de trabalhadores
diferenciam, no mesmo sentido, os grupos de pressio dos partidos. Segundo uma das
entidades de lobismo sindical do Pais, o Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar (Diap),

Os grupos de pressdo se diferenciam dos partidos politicos basicamente pelo fato de
ndo participarem diretamente da competicio eleitoral nem terem por meta a gestdo
direta do poder. Seu objetivo é o acesso aos centros de poder para obter decisdes
favordveis ou evitar medidas contrdrias aos seus interesses. Em resumo, os grupos
de pressdo articulam interesses. (QUEIROZ, 2006, p. 88).

No Brasil € comum ao se ouvir falar em l(’)bilo, imediatamente fazer a relagdo com a
corrup¢do e o trafico de influéncia. Nao a toa. A imprensa brasileira relaciona os dois
fendmenos como sindnimos. Mesmo porque, como a corrup¢do, o lobismo € pratica
corriqueira nos paises capitalistas e tida mesmo como intrinseca das chamadas “sociedades
pluralistas”.

Desse modo, os escritos sobre o lobismo esforcam-se de forma apologética, como
ressaltou Mayer, em separar as praticas de lobismo daquelas consideradas ilicitas. Uma vez
que ‘“diante da opinido publica ndo esclarecida, o simples uso da palavra lobby € um
pejorativo associado a imagem de corrupgao, propina e abuso do poder econdmico.” (LODI,
1986, p. ix).

Durante anos os grupos de pressdao nao se comportaram de modo assim tao diverso de

praticas ilegais. Tanto que,

Na maioria das empresas brasileiras, o lobby é ainda uma pratica ndo formal,
inconfessdvel porque tida como escusa, amadoristica, as vezes ndo intencional, ou
seja, explicitada a posteriori, depois que aconteceu. Depois da sociedade maior, do
Homem comum, dos estudantes e professores, sua legitimidade estd longe de ser
estabelecida, pois ele é confundido com abuso do poder econdmico, advocacia
administrativa e corrupcdo. Conhecemos bem o gosto dos brasileiros pelas

combinagdes e privilégios. (LODI, 1986, p. 2).

Por conta de tais praticas e do uso corrente pela imprensa nacional do vocabulario do

lobismo como sindnimo delas, “essa palavra, lobby, de certa maneira, adquiriu um sentido

' Nesta exposi¢io, mantém-se os sentidos originais, mas traduzem-se os termos aportuguesando-os de acordo
com o Vocabuldrio Ortografico da Lingua Portuguesa — Volp, da ABL; e os 1éxicos de uso consagrado no Pais.
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pejorativo. A expressdo se desgastou como algo ilegitimo, algo escuso, que ndo deve ser
levado em conta”. (MACIEL, 1988, p. 119).

Ainda que tal relagdo tenha sido decorrente da ndo regulamentacdo do lobismo no
Brasil, e esteja muito ligada ao processo legislativo, no “[Poder] Executivo, este assunto fica
muito mais difuso e mais dificil de saber onde estd havendo lobby, trafico de influéncia,
advocacia administrativa e corrupcao”. (MACIEL, 1988, p. 120).

Diferentemente do uso consagrado pela imprensa e pelo senso comum, 0s escritores
liberais defendem sua prética e regulamentacdo. Nas palavras de Toledo (1988, p.11), “os
grupos de pressdo, ou grupos de interesse, fazem parte da moderna sociedade pluralista”.
Segundo ele, os grupos de pressao, ou lobbyies, “sdo um fendmeno insito a democracia liberal
e, mais do que isso, sdo um fendmeno indispensavel ao pluralismo politico”. Maciel (1988, p.
103), no mesmo sentido, afirma que “uma sociedade democrdtica, que é sempre uma
sociedade aberta, pluralista e, por isso mesmo, complexa e controversa; a sociedade que
convive com sistemas de pressdo e contrapressao’.

Segundo Lodi (1986, p. 3), o lobismo “é a acdo de influenciar sobre o tomador de
decisao na esfera do poder publico. A atuacdo persuasdria sobre o poder publico”. Tal acdo €
praticada por individuos (lobistas) ou grupos de pressao.

Avanca na tentativa de definir este fendbmeno, Mayer, que toma

[...] como referencial o conceito apresentado por Miguel Jidice, ou seja, o do grupo
de pressdo como uma ‘organizacdo permanente para a defesa dos grupos especificos
através da realizacdo de agdes de variados tipos destinados a influenciar o processo
de decisdo e, em concreto, o processo de decisao politica, para que tal decisao seja
conforme os desejos e interesses do grupo’. (MAYER, 1988, p.29).

a1l

Para Sampaio (1988, p. 90), o grupo de pressao € “um setor de um subconjunto que se
mobiliza para fazer valer o seu interesse no conjunto. No caso, quando a realizagdo deste
interesse no conjunto passa pelo Parlamento, esse grupo atua no Parlamento”.

Desse modo, os grupos de interesse, como fendmeno social, “existem para representar
e eventualmente atuar como grupos de pressdo, [...] ttm uma base, que € o interesse dos
grupos, que se pode manifestar ou ndo, tendo em vista uma situagao especifica.” (SAMPAIO,
1988, p. 90). No entanto, os grupos de interesse somente tornam-se de pressdo quando

objetivam-se por meio da pratica do lobismo. Sendo assim,

temos uma gradag@o entre a existéncia do interesse de um organismo qualquer e a
formulag@o concreta desse interesse, através do lobby, a longa manus do grupo de
interesse, que passa a ser um grupo de pressdo, dependendo das circunstancias, dos
fatos e das situagdes. (TOLEDO, 1988, p. 12).
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Concorda Guimaraes (1988, p. 49), reafirmando que

na medida em que um grupo de interesse procura influenciar as a¢des ou atividades
de Governo, ele estd transformando-se em grupo de pressdo. Esse € um dos critérios
que tem sido usado pela maioria dos estudiosos para distinguir entre o grupo de
interesse e o de pressdo”.

Nesse sentido podemos distinguir trés momentos: “um grupo organizado, a defesa do
interesse e o exercicio da pressao” (GUIMARAES, 1988, p. 49).

Para Lodi (1986, p. 146) o lobismo “é o exercicio natural de um cidaddo ou grupo de
cidadaos em defesa de seus interesses. A sua moralidade deve ser julgada pelo fim pretendido
e pelos meios empregados”. Por sua vez, a influéncia é a “capacidade de um ator de
reestruturar as percepcdes que o oponente tem da situacdo, de modo que aja conforme o
desejado.” (LODI, 1986, p.156).

Para a compreensdo do objeto, Mayer, referindo-se ao lobismo profissional, lembra
que

De “lobby” derivou, também o vocdbulo “lobbyst” servindo para designar o sujeito
ativo, o profissional, o especialista apartiddrio, o “low profile”, ou os grandes
escritérios especializados na prestacio de servicos em nivel de advocacia de
interesses ou de publicidade de grupos. E a vez, portanto, da a¢cdo ndo improvisada,
da acdo eficiente bem articulada e bem planejada iniciada pelo diagnéstico dos
fatores conjunturais de ordem econdmica, social e politica do Pais, pela localizacao
dos nucleos de decisdo de poder, pela identificacdo dos meios e oportunidades de
acdo, pela avaliacdo e formulacdo de estratégias e politicas de contatos externos,
nomeadamente ao nivel do Executivo (Governo Federal, Ministérios, Autarquias,

Empresas Estatais, Governos Estaduais, Secretarias Municipais) e do Legislativo
(Senado, Camara Federal e Camaras Estaduais). (MAYER, 1988, p.31).

Pode-se afirmar que os autores analisados consideram os grupos de interesse, de
pressdo, organizacdes da sociedade que se constituem em torno de interesses comuns de modo
a influenciar as decisdes dos agentes publicos. A acdo de pressionar os administradores
publicos ou legisladores para a consecucdo de tais interesses € chamada lobbying ou lobismo.

Na senda do contraponto, a existéncia dos grupos de pressdo € desaprovada ndo
apenas por suas possiveis relacdes com a corrup¢do, mas também porque agem em favor de

interesses privados e especificos, individuais, ndo raro, contra o interesse publico.

Rousseau foi um dos que condenaram sua formagdo porque, segundo ele, esses
grupos contradiziam a teoria da vontade geral. Madison também foi contra a
existéncia dos grupos de pressdo e interesses porque, segundo ele, esses grupos
seriam meras fac¢des do ordenamento social e, portanto, colocariam em perigo a
prépria sociedade e, em ultima andlise, o proprio Estado. (TOLEDO, 1988, p. 11).

Mesmo os que advogam o lobismo percebem suas contradi¢des intrinsecas. Segundo
Lodi (1986, p. 9), “¢€ evidente que o lobby, transformado em instrumento do poder econdmico,

torna-se nocivo, precisando ser regulamentado e controlado pelo poder publico. Reforca esta
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opinido Mayer, contemporizando que “numa sociedade pluralista, positivo € esse confronto de
interesses”. Mas assevera que “no momento em que, nessa disputa de forcas, numa sociedade,
uns sdo mais fortes, a ponto de sufocar interesses minoritarios, isto é o negativo”. (MAYER,
1988, p.40).

Percebe-se nos autores estudados que o lobismo aparece quase sempre positivo, a
realizacdo mesma da democracia. No entanto, a andlise critica aponta para uma tentativa de,
por um lado, legitimar a manipulacdo do publico pelo privado. Por outro, reforca a
segmentagdo social em grupos de interesse, desorganizando a classe trabalhadora em
pequenas facgdes e fortalecendo o Estado capitalista, para que o interesse publico seja a
consecu¢do do conjunto de interesses de grupos privados ao arrepio do beneficio de todos ou
da maioria. Assim, eufemismos do tipo “Estado democritico de direito” ou ‘“democracias
liberais”, procuram descaracterizar o Estado Capitalista e tal Estado, longe de representar a
sociedade ou o interesse coletivo, constitui o palco dos acordos entre os capitalistas e os
formuladores de politicas. Ainda que necessitem conviver com a organiza¢cdo e luta dos
trabalhadores, constata-se a supremacia que os empresarios capitalistas t€m sobre a estrutura
estatal.

Segundo Mayer (1988, p.33), “a pretensa vontade geral ndo é autdbnoma porque se
manifesta e se apoia numa alternativa que elimina do cendrio politico, sobretudo ao nivel da
realidade brasileira”, capitalista, subdesenvolvida e periférica, “a minoria dirigente — a
vontade das elites, sobretudo econdomicas” (MAYER, 1988, p.33). Como imaginar um Estado
que objetive o bem comum se o modo de producao no qual se ampara € baseado na diferenca
e na exploracdo? Para ela, a vontade geral, neste sistema “também ndo € autbnoma porque os
argumentos, elementos e dados ou informacdes que recebe sdo, de certo modo, forjados,
modelados, pré-fabricados pela minoria” (MAYER, 1988, p.33), por meio da propaganda
ideoldgica. “Nao € por sua vez unitdria, porque a unanimidade ¢ uma fic¢dao apenas desejavel.
A prética revela, na verdade, a existéncia de vontades multiplas, dispares, conceituais e
contrapostas” (MAYER, 1988, p.33). Tomando assim o interesse privado, antagdnico ao
publico desde a génese da sociedade burguesa, como algo naturalizado e que ndo poderia ser
superado.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a dominag@o econdmica que ocorre nas relacdes de
producdo também estd presente na dominacdo politica (MARX, 1973). A acdo do Estado
espelha em grande parte os interesses dos capitalistas, o que ndo importa na inexisténcia de
oposi¢do. Os movimentos sociais ativamente contribuem para a conquista de direitos que

obrigam o aparelho governamental que, mediante tal pressdo, cede pontualmente. As politicas
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sociais sdo por isso em parte concessdes € em parte compensacdes. A ideia € nem por isso
caminhar pelo equivoco de imaginar o aparelho governamental como veiculo de justica social.
O Estado capitalista existe para conservar a ordem burguesa, se cede é para manter a ordem in
statu quo res erant ante bellum'".

Para melhor compreensdo do que significa o lobismo na relacdo entre sociedade e
Estado, importa prosseguir rumo as aproximacoes, analisando as categorias em pauta. Para
compreender os conflitos e antagonismos entre os interesses publico e privado na
configuragdo das politicas publicas de educagdo, parece fundamental buscar algumas

determinagdes acerca da génese da sociedade e do Estado modernos.

1.2 A génese da contradicao entre interesse piblico e privado

Para compreender a cisdo entre o interesse publico e o privado, € preciso compreender
a génese da sociedade que tornou possivel esta divisdao: a sociedade burguesa. Nascida no
ocaso feudal e protagonista da sociedade capitalista, a burguesia funda a sociedade moderna,
lar do individualismo e reino do interesse privado.

Segundo Paulo Netto (2002, s/p), a expressdo alema biirgerliche gesellschaft, com
frequéncia empregada nos textos de Hegel e Marx, significa ao mesmo tempo sociedade civil
e sociedade burguesa. Para eles, o burgués e o cidaddo moderno eram a mesma pessoa. “E que
sO se pode falar, em termos de imersao histérica, em sociedade civil na sociedade burguesa. E
onde essa fratura entre publico e privado aparece nitidamente”. (PAULO NETTO, 2002).

Nesse sentido, foi no Renascimento que a arte expressou o surgimento do individuo,
socialmente constituido, impensavel nas sociedades antigas e medievais. Apds o renascimento
comercial e urbano (em torno do séc. XIV), a sociedade europeia atingiu tal nivel de
complexidade que permitiu a existéncia de interesses individuais e da moderna ideologia da
independéncia.

Por volta do século XIII, na Europa Ocidental, iniciou-se um processo de declinio do
modo de producdo feudal que durou até as fronteiras do século XVIII. Esse processo de
transicao do feudalismo para o capitalismo € elemento fundante do movimento que mais tarde
seria conhecido como revolugdo burguesa. Segundo Paulo Netto (2002), a revolugdo burguesa
foi um processo multissecular por meio do qual uma série de for¢as econdmicas e politicas
originadas na ordem feudal ganharam uma dindmica e uma tensionalidade que puseram

abaixo essa mesma ordem feudal.

"'No estado em que as coisas estavam antes da guerra.
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Um dos estopins desse processo foi o renascimento comercial europeu no mar
mediterraneo, gerado em parte pela crise do Império Arabe e pelas vitérias obtidas pelos

europeus nas Cruzadas entre os séculos XI e XIII.

Esse comércio gera uma enorme circulagdo simples de mercadorias; a figura do
mercador que ia para o Oriente, trazia produtos raros na Europa e os vendia através
de entrepostos que ficaram famosos como as republicas de Veneza e Génova. A
pouco e pouco essa circulagdo simples vai permitir uma acumulacdo de dinheiro que
¢ um sinal de riqueza desconhecido, que ndo é préprio, que é impertinente a ordem
feudal. (PAULO NETTO, 2002, s/p).

Aquela economia baseada no principio de que toda riqueza provinha da posse da terra
conheceu o nascimento de um novo grupo social, de mascates, que em sua relacdo com a
classe social hegemonica até entdo, dos senhores feudais, provocou uma brutal transformagao
daquela ordem vigente até entdo. A acumulacdo de dinheiro pelo novo grupo social encontrou

uma barreira que precisava ser transposta.
Interessava ao mercador [...] primeiro, pagar pouco pedégio. Ele vinha 14 do oriente,
chegava ao norte da Itdlia e queria chegar a Peninsula Ibérica, ou queria chegar a
costa setentrional da Franca. Em cada feudo, tinha que pagar o “peddgio”. O que
interessa a esse mercador? Romper a estrutura dos feudos. Qual foi o processo mais
elementar? Passou a financiar um senhor feudal que submeteu o conjunto dos
outros. Estd nascendo af o Estado Nacional. (PAULO NETTO, 2002, s/p).

O Estado moderno tornou-se possivel gracas ao renascimento comercial e ao
financiamento da nobreza pela nova classe social de comerciantes. A alianga da nascente
burguesia com os nobres fez emergir uma nova sociedade, um novo Estado, sobre as bases do
agonizante mundo feudal.

Esse foi o processo de recentralizacdo do poder cujo desenvolvimento esta diretamente
relacionado a revolucdo burguesa. Num primeiro momento, o comerciante (o burgués)
procurou o apoio politico do latifundiario gerente do feudo, o bardo. Em seguida passou a
financiar o nobre hierarquicamente superior, o visconde, depois eliminou esses intermediarios

para aliar-se ao conde e assim sucessivamente com o marqués, o duque, o grao-duque, o

principe e finalmente ocorreu a alianga entre a burguesia e o rei.

Através desse processo, esse grupo social ganha a dominag¢do, a dire¢do das decisdes
econdmicas na Europa Ocidental. [...] esse movimento comec¢a nas republicas do
norte da Itdlia, [...] se translada para a Peninsula Ibérica, em seguida [...] para os
chamados Paises Baixos e vai desaguar 14 na Inglaterra. (PAULO NETTO, 2002,

s/p).

No processo da revolugdo burguesa houve também contribui¢des sociais e culturais
que constituiram aquela transi¢cdo. A formagdo de novas classes sociais e de novas relagdes
sociais conflitava com as velhas tradi¢cdes. O Homem moderno que estava nascendo ja nao

reconhecia as velhas expressdes culturais medievais. O renascentismo mais que um
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movimento das artes foi a expressdo maior da transi¢do do teocentrismo para o
antropocentrismo. Foi assim nas relagdes sociais, na politica, na arte, na ci€ncia e na religido.

Segundo Paulo Netto (2002, s/p) “[...] estd surgindo aqui o individuo moderno, que se
pensa autonomamente, que nao v€ as suas conexdes sociais como fins, mas como meios;
meios para os seus fins privados”. Junto com o comércio € o comerciante, a novidade € a
acumulacgdo do capital, inédita, que vai fundar um novo Homem, diferenciado nio pelo poder
ou pela posi¢do social, mas pelo dinheiro. A nova classe social passa a ter interesses diversos
daquela ordem social e um comportamento € um pensamento diverso, individual.

Na mesma linha, afirma Pirenne (1973, p. 207) que

a Buropa dividia-se [...] em duas fronteiras distintas de civilizagdo: o ocidente
individualista e a Europa central, onde o individuo s6 tinha valor fundido no grupo
social [...] o 15° século marcou, na Europa ocidental, o triunfo da concep¢do
individualista. A emancipa¢do econdmica e social do individuo, que se estendeu das
cidades aos campos, ensejou a emancipa¢do do pensamento, apagando a nogdo da
dependéncia hierarquica dos Homens.

A cisdo entre o interesse publico e o interesse privado ocorre em meio a esse processo.
E verdade que a esfera publica e a esfera privada sdo conhecidas pelos europeus desde a
Grécia Antiga (conforme Aristételes), mas nao havia antagonismo de interesse entre essas

esferas.

O cidaddo grego, quando ia para a assembleia politica, quando ele ia para o conjunto
dos proprietarios (cidaddo era proprietdrio) na velha Grécia, ndo havia distincdo
entre 0s seus interesses pessoais e os interesses da Polis. Aqui [na crise do
feudalismo] comeca a fratura, essa distin¢do, entre aquilo que € pertinente a mim
como sujeito singular e o conjunto do grupo social ao qual eu pertenco. (PAULO
NETTO, 2002, s/p).

No mesmo sentido, corrobora Oliveira (1996):

O liberalismo cldssico se afastard das origens gregas e postulard uma nog¢do de
cidadania relacionada com o privado. Os greco-atenienses ndo dissociavam as
esferas do publico e do privado. Enquanto para os gregos o individuo nio existia
como categoria; no liberalismo o publico s existe enquanto protecéio aos interesses
individuais. Na sociedade moderna, as fronteiras do espaco privado sdo ampliadas
ao maximo e o espaco publico é reduzido a ag@o protetora do governo, provocando
uma inversdo daqueles valores da democracia ateniense. (OLIVEIRA, 1996, p. 18).

Esse conjunto de transformacdes econdmicas, sociais e culturais que tem em seu
interior a passagem da visdo teocéntrica, vinculada a estrutura feudal, para a antropocéntrica,
expressdo do nascente mercantilismo, culminou no processo de laicizagdo do mundo, no
sentido em que a Igreja serd, pouco a pouco, substituida pelo mercado, como atencio

predominante da vida social. A postura de admiracdo do mundo do Homem feudal foi
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processualmente superada pela postura de dominio do mundo do Homem da revolugdo
burguesa.

Aquele grupo social de comerciantes, que passou a influir cada vez mais no poder
politico financiando o absolutismo, gradativamente hegemonizou a consciéncia social. Daf as
expressoes culturais burguesas do romantismo, iluminismo, humanismo, que além da arte
constituiram novas formas de relagdo social (PAULO NETTO, 2002).

Segundo Pirenne (1973 p. 207) “a formacdo de importantes fortunas mobilidrias nas
Cidades da Itdlia e de Flandres, no 12° século, fizera aparecer nessas Cidades, no 13° século,
uma classe capitalista, que se apoderara do Governo.” A contradicdo acompanhou este
desenvolvimento: “Para fugir a exploracdo dessa classe, os pequenos artesdos, que se
proletarizavam, coligaram-se em ‘oficios’ e travaram a luta no plano das cidades.” Formam-se
na Europa tanto do lado burgués quanto do proletdrio os primeiros grupos de interesse

privado.

Nascidas do processo de expansdo comercial europeu do final da Idade Média, as
corporacdes de oficios ou guildas sintetizaram os vinculos profissionais urbanos
naquele momento. Ao longo do tempo, as obrigagdes religiosas as vincularam de
forma cada vez mais rigida as irmandades leigas, em algumas partes da Europa.
Essas irmandades controlavam todo o processo de producdo e de comercializacio
das obras artesanais, eram responsdveis pela garantia da qualidade e originalidade
das obras, bem como pelo cumprimento das normas estabelecidas pelos
compromissos ou estatutos da corporagdo. (MARTINS, 2008, s/p).

Em Portugal, registra-se a primeira dessas corporagdes, a Casa dos Vinte e Quatro, em

1383.

Inaugurada em Lisboa, ela reunia vinte e quatro homens — sendo dois mestres de
cada oficio — e tinha a incumbéncia de fiscalizar a administracio municipal,
definindo os interesses do povo. Em todas as outras cidades portuguesas onde houve
a organizacdo dessas casas, elas tiveram doze mestres, sendo cada oficio
representado por uma bandeira, totalizando as doze. (MARTINS, 2008, s/p).

Em uma mesma cidade, cada corporacdo de oficio reunia trabalhadores da mesma
atividade, assim havia corporagdes de carpinteiros, de pedreiros, de ferreiros, entre outras.

A acumulag¢do mercantil, ao tempo que multiplicava o luxo dentro dos paldcios,
multiplicava a miséria nos campos e cidades. O absolutismo fez desenvolver-se na Europa sua
inevitavel contradi¢do, pois a medida que a nobreza palaciana tornava-se mais opulenta, a
grande massa da populacdo era oprimida pelas guerras absolutistas e pelo desprezo da
aristocracia e do alto clero.

Exemplo deste movimento apresentou-se na crise econdmica e politica da Franca do

século XVIII, que sustentava o luxo da nobreza de Versailles com o tesouro que faltava ao
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famélico povo francés. Aliado as ideias iluministas e a lideranca burguesa, esse processo
destronou e decapitou a aristocracia durante os episodios violentos da Revolucao Francesa.

A burguesia finalmente aliava sua riqueza ao poder. A frente do Estado, transformou
as relagdes sociais, juridicas e religiosas. A propriedade privada tornou-se o mais sagrado dos
direitos e a divisdo entre Estado e Igreja foi o dltimo suspiro dos tracos que ainda restavam do
sistema feudal.

Em Portugal e no Brasil do século XVIII, o Marqués de Pombal tornou-se um icone do
despotismo esclarecido. Apoiado pela burguesia comercial e financeira portuguesa, Pombal
promoveu reformas tanto no Pais europeu como na col6nia, expulsando os padres jesuitas e
instituindo o ensino laico, promovendo na metrépole a industrializacdo, financiada pela coroa,
e a ascensdo da burguesia dentro do governo portugués, por meio da venda de titulos e
distribuicao de cargos. Segundo Saviani (2007) o préprio Marqués, filho de familia de origem
nobre, mas ndo rica, era a um s tempo nobre e burgués. A alianca de Portugal com a
Inglaterra, fortalecida pelo tratado de Methuen de 1703"2, juntamente a protecdo a burguesia
providenciada por Pombal, deu & monarquia lusitana um forte carater iluminista e mercantil.

Portugal, secular aliado da Inglaterra, arqui-inimiga da Franga, viu-se obrigado, pelo
Bloqueio Continental decretado por Nalpolea?lo13 contra a nagdo britanica e pela invasao das
tropas francesas ao pequeno pais mediterraneo, a enviar a familia real e a corte para o Brasil

em 1808.

Em 1807, para forcar a adesdo de Portugal ao bloqueio continental decretado contra
a Inglaterra, os exércitos napolednicos invadem e ocupam o Reino. O Regente D.
Jodo, que governava em nome de sua mde demente, a Rainha D. Maria, resolve,
depois de longas hesitacdes entre a adesdo ao sistema napolednico e a fidelidade a
sua aliada tradicional, a Inglaterra, emigrar para sua coldonia americana. Fugindo
diante do invasor, transporta-se com sua corte, grande parte do funcionalismo e uma
comitiva imensa, (um total de cerca de 10.000 pessoas) para o Rio de Janeiro, que se
transforma assim, de um momento para outro, em sede da monarquia portuguesa.
(PRADO JUNIOR, 2004, p.126).

A transferéncia da familia real, em 1808, e consequentemente, a elevacdo da Cidade
do Rio de Janeiro a condi¢do de Capital do Reino Unido de Portugal, Brazil e Algarves em
1815, propiciou, de certo modo, o desenvolvimento de uma camada burguesa, especialmente
no Rio de Janeiro. Entretanto, quando a numerosa corte portuguesa transferiu-se para a

coldnia, também com ela vieram grupos de burgueses constituintes da monarquia portuguesa.

"2 Por este tratado, Portugal comprometia-se a comprar os tecidos ingleses enquanto a nagio britanica comprasse
os vinhos lusos.

" Com o golpe do 18 Brumdrio, em 1799, Napoledo Bonaparte chega ao poder na Franga, tornando-se
Imperador em 1804. Iniciam-se as guerras napolednicas formadas pela contradicdo da expansdo territorial dos
ideais revoluciondrios franceses e a reacao dos paises absolutistas.



46

1.3 Grupos de pressao no Brasil

A génese da burguesia constituiu a contradicdo de que faz parte a dicotomia entre
interesse publico e privado. A busca pela consecugcdo de interesses parcelares conformou
grupos, unidos em torno de sua defesa. Segue-se doravante, o percalco de tais organizagdes na

América portuguesa, onde os grupos de interesse sao registrados desde o século X VII:

No Brasil uma entidade similar a Casa dos Vinte e Quatro [de Lisboa] foi fundada
ainda no século XVII, tendo doze mestres, como nas demais cidades portuguesas. A
mais antiga referéncia é de 1641, com a eleicio de doze mestres na Camara
Municipal de Salvador. (MARTINS, 2008, s/p).

Os grupos de mestres-artesaos, fortemente apoiados e apoiadores da Igreja, tinham

grande influéncia nas politicas publicas:

A participacdo politica exercida pelos mestres e o poder de peticionar mostram um
exercicio politico no sentido de se organizarem através dos seus oficios, a fim de
defenderem seus interesses e de atuarem como porta-vozes politicos dos interesses
dos artesdos. (MARTINS, 2008, s/p).

Em 1808 com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, foi determinada a
Abertura dos Portos'*. O comércio internacional com a Inglaterra possibilitou o
desenvolvimento da burguesia urbana que ndo tardou a organizar seus grupos de pressdo. Em
trés de agosto do mesmo ano da abertura dos portos, criou-se a Real Junta do Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navegacdo. O Estado lusitano iniciava a regulamentacdo da burguesia
brasileira por meio de ordenamentos juridicos e comerciais. Ainda durante o periodo da
Regéncia de Jodo de Braganca, pouco antes do Rio de Janeiro tornar-se a Capital do Reino
Unido de Portugal, Brazil e Algarves (1815), fundou-se a Associagdo Comercial da Bahia, em
1811. Dela participavam empresdrios do comércio, da industria e da agropecudria.

Aquelas primitivas cooperativas de artesdos, as corporagdes de oficios, contrariavam
os interesses ingleses de livre exploracdo de trabalhadores e da livre concorréncia. Em
atendimento aos novos grupos de pressdo burgueses, nascidos com a abertura dos portos, a

. . . . . [ . ~ , . 15
primeira carta constitucional brasileira proibiu o funcionamento das corporacdes de oficio .

A extincdo legal das corporacdes de oficios na Constituicio de 1824 foi
caracterizada em alguns trabalhos académicos como uma indica¢@o do caréter liberal
da Carta outorgada por D. Pedro I. De fato, o pensamento liberal na época havia

'* A importancia deste evento para a Histéria é ressaltada por Prado Junior em seu classico Histéria Econdmica
do Brasil. A abertura dos portos, decretada ainda na Bahia pelo Principe-Regente, propiciou o nascimento do
capitalismo a brasileira. Nos anos subsequentes o nascimento de organizacdes de interesses privados pululou no
Pais de forma notdvel, vide os exemplos das associagdes comerciais e industriais, como também das unides de
trabalhadores.

150 Alvaré de 1785, de Dona Maria I, rainha de Portugal, havia proibido as manufaturas no Pais. Entretanto, as
corporagdes de oficio, somente seriam extintas com a Constituicdo do Império.
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desencadeado a proibicdo das guildas de trabalhadores nas legislacdes de paises
como Inglaterra e Franga. Uma verdadeira persegui¢do as corporacdes de oficios se
instalou nesses paises, especialmente apds a publicacdo da obra de Adam Smith,
Investigacdo Sobre as Causas da Riqueza das Nagoes, em 1776, que reunia o
conjunto de criticas mais elaborado contra o modelo de trabalho e producdo
representado pelas corporacdes de oficios. (MARTINS, 2008, s/p).

A proibi¢ao das corporacdes de oficios, na primeira Constitui¢do (1824), convivia
contraditoriamente com a garantia do direito dos “cidaddos” buscarem na provincia a
consecuc¢do de seus interesses particulares. O art. 71 da Constituicdo do Império “reconhece, e
garante o direito de intervir todo o Cidaddo nos negocios da sua Provincia, e que sdo
immediatamente relativos a seus interesses peculiares.”

Rapidamente os “interesses peculiares” reuniram-se em grupos. Em 1828, seis anos
apo6s a independéncia politica do Brasil, e quatro apds a outorga da Constituicdo do Império
foi criada a Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional no Rio de Janeiro. Fundou-se a
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro em 1867. Entre outras atividades, teve intensa
participacdo na criacdo do Banco do Brasil e do Cédigo Comercial. Em 1880, um grupo de
industriais filiados a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro fundou a Associagdo Industrial.

No sentido contrario, a medida que capitalistas comerciantes e industriais se
organizavam, também os trabalhadores fundavam seus organismos de luta e representagao.
Com a chegada dos imigrantes europeus ao Brasil, desenvolveram-se na incipiente industria
brasileira as primeiras organizacOes operarias, antes mesmo da aboli¢do da escravatura. Em
1870 foi fundada a Liga Operdria e em 1880 a Unido Operdria. No mesmo ano, os
comercidrios fundaram a Associacdo dos Empregados no Comércio do Rio de Janeiro
(SANTOS, 2007). Era o recome¢o da organizacdo dos trabalhadores em associacdes de
interesse no Pais, acompanhando o desenvolvimento do capitalismo nacional.

Na éarea rural, em 1897, os cafeicultores fluminenses fundaram a Sociedade Nacional
de Agricultura. Representantes da organizagao estiveram a frente do Ministério da Agricultura

e ja haviam sido responséveis por sua recriagdo em 1907, depois de ter sido extinto em 1892.

Schmitter destaca o fato de que a Constitui¢do brasileira de 1891 foi a primeira, na
América Latina a assegurar direito irrestrito de reunido e associacdo. Antes disso,
havia um pequeno nimero de associagdes de empregadores e trabalhadores em parte
devido a existéncia do regime escravocrata e do atraso na implementacdo do
comércio e da inddstria no Pafs. A partir de 1902 surgem demandas pela
regulamentacdo desse direito, apresentadas por setores como os proprietrios rurais,
e a legislagdo decorrente permite as associacdes, federagdes e centrais sindicais
rurais, mas apenas em 1907 o direito de associa¢@o em sindicatos é estendido a todas
as profissdes, permitindo a pluralidade sindical, reduzindo as formalidades e
garantindo a autonomia das organizagdes, cuja filiagdo seria voluntdria. (SANTOS,
2007, p. 20).
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Em meio a crise do Império, oligarquias rurais e urbanas disputavam o poder central.
A abolicdo da escravatura ndo possibilitou, em nenhuma das duas, o sustentidculo para a
continuidade do regime, que caiu sob a ideologia positivista do exército brasileiro. Inicia-se o
periodo politico apelidado Reptblica Velha, em oposicdo aquela que décadas depois seria
chamada Nova, sob o governo de Getilio Vargas. Produtores de café e gado revezaram-se na
Presidéncia da jovem Republica, enquanto lentamente desenvolvia-se a industria e o
operariado nacionais.

Em 1902 foi fundada a primeira organizacdo industrial de nivel nacional, o Centro
Industrial do Brasil. Sua fundacdo foi acompanhada da criagdo, em 1903 da Federagdo
Operaria Regional Brasileira, no Rio de Janeiro. Em 1908 foi criada a Confederagdo Operaria
Brasileira acompanhando o crescimento industrial do Pais. Mais tarde, em 1920 funda-se o
Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo.

O desenvolvimento crescente da indudstria gerou sua contradi¢do necessdria: o
operariado no Brasil que funda em 25 de mar¢co de 1922 o Partido Comunista Brasileiro
(PCB). No campo dos direitos das mulheres trabalhadoras, o movimento feminista fundou em
1919 a Liga da Emancipacdo Intelectual da Mulher, que se tornou em 1922 a Federagdo
Brasileira Para o Progresso Feminino.

A industrializacdo apontava a necessidade premente da formacao escolar de filhos de
empresarios e trabalhadores. O desenvolvimento dessa massa de burgueses e operdrios, a
duras penas, foi acompanhado do desenvolvimento de um sistema educacional que nao tardou
em organizar-se em grupo de pressdo. Com forte influéncia catdlica, foi criada a Associagao
Brasileira de Educagdo (ABE), no Rio de Janeiro. A fundacao “se concretizou na tarde do dia
15 de outubro de 1924, no anfiteatro de Fisica da Escola Politécnica.” (SILVA, 2009, s/p).

Entidade responsdvel pela organizacdo das primeiras conferéncias nacionais de
educagdo'®, ainda protagonizou a formulacdo do texto A Reconstrucdo Educacional no Brasil:
ao povo e ao Governo, que ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacdo

Nova, publicado em 1932.

Em 1932, a ABE langou o célebre Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
redigido por Fernando de Azevedo que, pela repercussio alcancada em nossos meios
educacionais e culturais, constituiu-se num acontecimento marcante na historia da
educacdo brasileira. (ABE, 2012, s/p).

160 Pafs presenciou sua primeira Conferéncia Nacional de Educagdo em 1927, na Cidade de Curitiba — Parana,
que em sua sessdo de instalagdo contou com a presenca de “mais de quatrocentos congressistas, de trezentos
alunos da Escola Normal Secundaria de Curitiba e cerca de duas mil pessoas.” (COSTA, SHENA, SCHIMIDT,
1997, p. 15).
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Segundo Cunha (2012), o Manifesto deve sua origem a IV Conferéncia Nacional de

Educacao, realizada pela ABE em 1931 no Rio.

Na ocasido, os conferencistas discutiram a possibilidade de dar resposta aos
discursos 14 pronunciados pelo chefe do Governo provisério, Getilio Vargas, e por
seu Ministro da Educagdo e Satide Publica, Francisco Campos, que solicitaram
defini¢des sobre o ‘sentido pedagdgico da Revolucdo’ [...]. (CUNHA, 2012, s/p).

Organizada pelo professor Heitor Lyra da Silva, a ABE'’ agregou intelectuais e

professores “inicialmente com predominancia de engenheiros vinculados a Escola Politécnica

e ao entdo existente Instituto Politécnico de Engenharia.” (ABE, 2012, s/p). Entre os pioneiros

da instituicdo estavam Tobias Moscovo, Amoroso Costa, Mario Paulo de Brito, Ferdinando

Labouriau, Barbosa de Oliveira, Dulcidio Pereira, Everardo Backeuser, Venancio Filho e

Edgar Sussekind de Mendonca. (ABE, 2012).

O contingente feminino, igualmente expressivo, se fazia representar por Isabel
Lacombe, Armanda Alvaro Alberto, Alice Carvalho de Mendonga, Branca Fialho,
Bertha Lutz, Jer6nima Mesquita e muitas outras professoras, maes de familia,
cientistas, que emprestaram valiosa colaborag@o a iniciativa. (ABE, 2012, s/p).

A Associa¢do também contou com Paulo Berredo Carneiro, Vicente Licinio Cardoso,

Menezes de Oliveira, Alvaro Alberto, Benjamin Frankel e Mario Augusto Teixeira de Freitas.

(ABE, 2012).

Mais tarde, chegaram muitos médicos, presenca explicada pelos pontos comuns a
educacdo e a sadde. Entre esses, Roquette Pinto, Fernando Magalhdes, Arthur
Moses, Amaury de Medeiros, Mello Leitdo, Belisdrio Penna, Miguel Couto, os
irmdos Osério de Almeida e um grande niimero de sanitaristas, representados por
Gustavo Lessa, Carlos Sa, Manuel Ferreira, Alair Antunes, Almir Madeira. (ABE,
2012, s/p).

Até entdo, percebe-se nesses movimentos um carater universal, de forte apelo politico,

nacionalismo e ideais que ultrapassam o mero interesse privado. E a partir de 1930 que

surgem as associagoes especializadas, vinculadas a interesses de grupo e diretamente voltadas

a participagdo corporativa nas esferas de poder.

A partir dos anos 1930 até os anos 1970, desenvolveu-se na América Latina, em
larga medida, o corporativismo estatal, como uma resposta das elites a crise de
governabilidade e ao esgotamento do liberalismo econdmico. Esse modelo politico
teve profundas repercussdes sobre as estruturas de representagdo de interesses € sob
as formas de organizacdo da sociedade. (SANTOS, 2007, p. 225).

"'A ABE ¢ atualmente (2012) presidida por Edgar Flexa Ribeiro, empresério, presidente do SinepeRio,
Sindicato dos Estabelecimentos de Educacéo Basica do Municipio do Rio de Janeiro (patronal) e proprietdrio do

Colégio Andrews.
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Préticas corporativistas ja vinham sendo registradas hd séculos, desde as corporacdes

de oficio, todavia seu crescimento na década de 1920 tornou-se a base de sustentacdo e de

manutencdo do Estado Novo.

Para Stepan (1980, p. 70 apud SANTQOS, 2007, p. 226) o corporativismo

[...] refere-se a um conjunto particular de politicas e disposi¢des institucionais para
estruturar a representacdo de interesses. Onde predominam tais disposi¢cdes, o
Estado muitas vezes concede privilégios ou até cria grupos de interesse, tenta
regular o seu nimero e lhes d4 a aparéncia de um monopdlio quase representativo
juntamente com prerrogativas especiais. Em retribui¢do por estas prerrogativas e
monopdlios, o Estado exige o direito de controlar os grupos representativos por uma
variedade de mecanismos afim de desencorajar a expressio de exigéncias
conflitantes ‘estreitas’, com base na classe. Muitas elites do Estado passadas e
presentes tém usado essas politicas corporativas para estruturar a representacao dos
interesses.

Segundo Santos (2007, p. 226), “as primeiras manifestagdes do corporativismo estatal

surgem ja em 1923 com a criagdo do Conselho Nacional do Trabalho — CNT”, com um

carater conciliatério mediado pelo Estado, de modo a amaciar os antagonismos de classes.

Seu cardter corporativo estava expresso na sua composicdo: doze membros
escolhidos pelo Presidente da Reptblica, sendo dois entre os operdrios, dois entre 0s
patrdes e dois entre ‘altos funccionarios do Ministerio da Agricultura, Industria e
Commercio’, além de seis pessoas de reconhecida competéncia nos temas
relacionados. Prevaleceram, entretanto, os interesses dos empresdrios, que se
valeram da pequena presenca dos trabalhadores na composi¢do do 6rgdo. (SANTOS,
2007, p. 226).

O golpe de Estado de 1930 procurou obter o apoio e, a0 mesmo tempo, controlar os

grandes grupos de pressdo existentes.

Ao regular a sindicalizac@o das classes patronais e operdrias, o Decreto n°19.770, de
19 de marco de 1931, igualmente assimilava e expressava no modelo sindical
adotado as concepgdes corporativistas ao delimitar o cardter e os limites da
representacdo: poderiam defender os seus interesses ‘de ordem econdmica, juridica,
higiénica e cultural’, todas as classes patronais e operdrias que, no territério
nacional, exercessem ‘profissdes idénticas, similares ou conexas’, e que se
organizassem em sindicatos, ‘independentes entre si’, mas subordinada a sua
constituicdo as condigdes nele estabelecidas, evidenciando o cardter dirigista da
legislag@o, vedando, inclusive, ‘no seio das organizagdes sindicais’, ‘toda e qualquer
propaganda de ideologias sectdrias, de cardter social, politico ou religioso’, e
condicionado o reconhecimento dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio a aprovacdo, por este, dos seus estatutos, além da fixacdo das
condi¢des em que poderiam reunir-se em federacdes regionais. (SANTOS, 2007, p.
227).

Os sindicatos passaram a ser tutelados pelo Estado, numa condicdo de colaboradores

do desenvolvimento nacional, mediando os conflitos entre capital e trabalho. (SANTOS,

2007).
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No ano seguinte, Vargas promulgou o Decreto 21.396/1932, criando as Comissoes
Mistas de Conciliacdo; eram compostas de patrdes e empregados em mesma quantidade,
escolhidos por sorteio entre nomes apresentados pelas classes. (SANTOS, 2007). Com isso o
Governo centralizava as organizagdes classistas ao tempo que descentralizava a
responsabilidade estatal na mediacao dos conflitos. Amaciavam-se assim os antagonismos de
classe ao tempo que o Governo procurava manter-se neutro enquanto aprofundava os
mecanismos de desenvolvimento capitalista nacional.

A participagdo dos grupos de pressdo esteve presente no golpe, na Assembleia
Nacional Constituinte e na Constituicio. E notéria “[...] a representacdo profissional na
Constituicdo de 1934 e em particular a referéncia ao Clube de 3 de Outubro — o mais
importante grupo de pressdo dessa época [...].” (MAYER, 1988, p.35).

A Assembleia Nacional Constituinte de 1933 estabeleceu oficialmente um nimero de
deputados constituintes representantes da populacdo e um ndmero de deputados

representantes de grupos de pressao.

Esse Decreto (22.621/33) estabeleceu, além de 254 deputados eleitos na forma
prescrita pelo Cdédigo Eleitoral, uma representacdo classista na Assembleia,
composta por 40 deputados eleitos pelos sindicatos legalmente reconhecidos, pelas
associagodes de profissionais liberais e de funciondrios ptiblicos. (SANTOS, 2007, p.
228).

O Decreto n° 22.653 fixou o numero e estabeleceu o modo de escolha dos
representantes de associagdes profissionais que participariam da Assembleia Constituinte'®. O

art. 1° fixava o nimero de delegados classistas:

Art. 1° Tomarao parte na Assembléa Constituinte, com os mesmos direitos e regalias
que competirem nos demais de seus membros, quarenta representantes de
associagdes profissionais, tocando vinte aos empregados e vinte aos empregadores;
nestes incluidos tres por parte das profissdes liberais e, naqueles, dois por parte dos
funcionarios publicos. (BRASIL, 1933).

'® Quando do resultado das elei¢des, uma parte significativa dos deputados eleitos eram ligados aos interventores
nomeados por Vargas para governar os Estados. De Sdo Paulo, dos 22 deputados eleitos, 17 pertenciam a Chapa
Unica por um Sdo Paulo Unido, formada pelos PRP, PD, e pela LEC. Também a ela pertenciam a Federagio dos
Voluntérios, e a Associagdo Comercial de SP. Dos outros cinco deputados, trés eram da sec¢do paulista do Partido
Socialista Brasileiro, e dois do Partido da Lavoura, ligado ao Interventor paulista Waldomiro Lima.

De Minas Gerais, 31 deputados pertenciam ao Partido Progressista Mineiro, ligado ao interventor, e 0s outros
seis ao Partido Republicano Mineiro. No Rio Grande do Sul, 13 deputados pertenciam ao Partido Republicano
Liberal, e os outros trés eram da Frente Unida Gadcha, integrada pelo PRR, Partido Libertador e a LEC gatcha,
sendo um deputado de cada grupo. Pernambuco elegeu 17 deputados constituintes, dos quais 15 pertenciam ao
Partido Social Democritico, ligado ao Interventor do Estado. Além desses, também foram eleitos um deputado
independente e outro do Partido Republicano Social. O PCB conseguiu eleger Cristiano Cordeiro que foi preso e
ndo pode assumir o mandato.

No Rio de Janeiro, seis deputados eram do partido do interventor, de um total de dez eleitos. Um deputado foi
eleito pelo Partido Autonomista do Distrito Federal. O Partido Economista Democrético do Distrito Federal
elegeu dois empresarios. (SENADO, 2012).
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A Igreja Catdélica havia sido de certo modo alijada do processo politico na
Constituicdo de 1891, mas participou ativamente da construcdo ideoldgica da jovem
Republica. Dessa forma também procurou fazer-se presente na Assembleia Constituinte de
1933 e constituiu para isso a Liga Eleitoral Catdlica que, além de atuar diretamente na
Assembleia Constituinte, trabalhou intensamente para a eleicio de deputados constituintes

vinculados a seus interesses.

Prevendo a constituinte, D. Sebastido Leme montou um esquema de operacdes
baseado na reconstrucio da “Ordem Cristd”, estabelecendo que essa reconstrugdo sé
se faria com sélidos alicerces morais, vinculando ai a preocupacdo da hierarquia
catdlica com o ensino religioso nas escolas publicas. Na prdtica, a Igreja Catdlica
formou uma Comissdo Central para discutir o Cédigo Civil e Penal, a Lei Eleitoral,
ensino religioso, e a defesa dos direitos da familia. Para concretizar essa etapa era
necessdrio para a Igreja ter pessoas de confianca no congresso, onde foi instalada,
pela mesma Comissdo Central, a Liga Eleitoral Catélica (LEC), que colocou no
Congresso Nacional um grupo de pressdo para conduzir as exigéncias religiosas, o
destino das eleicdes de 1933, e a acdo da Assembleia Constituinte de 1934.

(LUSTOSA, 1991 apud LEITE, 2011, p. 4).

A Igreja planejava eleger o maior nimero possivel de deputados catdlicos e organizou-

se em grupo de pressao.

Essa formacdo eleitoral ndo excluiu Sdo Paulo, e o Clero paulista também
influenciou seu publico para elegerem os candidatos Catdlicos para a Assembleia
Nacional Constituinte, que se realizou pouco ap6s o Movimento Constitucionalista
de 1932 em todo o Brasil. Esse dltimo ponto foi um objetivo da Igreja, que com os
Catélicos dentro da Assembleia Constituinte, uma constitui¢do que se adaptasse as
necessidades brasileiras, entre elas as necessidades dos catdlicos, fosse produzida
com caracteristicas genuinas nacionais. (LEITE, 2011, p. 7).

Getilio Vargas, nos anos seguintes a promulgacdo da Constituicio de 1934,
aprofundou as reformas corporativas e o autoritarismo a partir do golpe de Estado de 10 de
novembro de 1937, instituindo um regime autocratico que somente seria derrubado em 29 de
outubro de 1945.

A constituicdo ditatorial de 1937 também instituiu conselhos nacionais com a
participacdo de empregadores e empregados representantes dos sindicatos e associacdes
profissionais. Numa transposi¢do da Carta Del Lavoro da Itdlia (1927), Vargas instituia em

definitivo no Brasil o Governo corporativista de base fascista'.

" A Constituicio do Estado Novo outorgada por Vargas em 1937 (CF37), determina em seu art. 138: “a
associagdo profissional ou sindical, € livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado
tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de
defender-lhe os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de
trabalho obrigatérios para todos os associados, impor-lhes contribuicdo e exercer em relagdo a eles funcdes
delegadas de poder publico”. (BRASIL, 1937). Reza a Carta del Lavoro, de 21 de abril de 1927, item III: “A
organizagdo sindical ou profissional € livre. Mas s6 o sindicato legalmente reconhecido e sujeito a fiscalizacéo
do Estado tem o direito de representar legalmente toda a categoria de empresas ou de trabalhadores para o qual é
constituido; de defender os interesses desta perante o Estado e as outras associagdes profissionais; de celebrar
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No ambito do corporativismo a partir do controle do Estado, buscava-se estruturar as
relacdes entre sociedade e Estado, atendendo por um lado, as demandas por politicas
sociais em face das mudancas ocorridas na estrutura capitalista e das crises dai
advindas, mas buscando, também, estabelecer o controle sobre o processo de
reivindicagdes decorrente do conflito de classes. (SANTOS, 2007, p. 226).

A legislacdo trabalhista daquele periodo e as praticas corporativistas tornar-se-iam a

principal marca do sindicalismo brasileiro no século XX.

Os grupos de pressao da educaciao

Compondo a contradi¢cdo desse movimento, no campo da educagdo, em 1937, o
movimento estudantil fundou a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 11 de agosto, no
Rio de Janeiro, DF. A entidade, desde entdo, representa estudantes da educagdo superior de
todo o Brasil.

No campo das institui¢des de ensino privadas, havia também grupos a exercer pressao
e participar das politicas educacionais. Um deles é a Confenen, fundada em 1944, como
Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, por educadores do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais, representando até a atualidade os interesses dos proprietarios de escolas
particulares brasileiras.

No movimento estudantil novo grupo foi fundado em 25 de julho de 1948 na Cidade
do Rio de Janeiro, DF. A Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas retne desde entdo
representantes de grémios de escolas publicas e particulares. A entidade esteve presente nas
discussdes do Projeto 588 na CLDF em 2011.

Também presente esteve a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE), que conta com 44 entidades filiadas, das quais 27 estaduais, duas distritais e 15
municipais. A entidade foi fundada como resultado do movimento dos professores da escola
publica priméria; iniciou sua organizacdo em 1945, se consolidando em 1948 com o envio ao
Congresso Nacional de uma proposicdo para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
(CNTE, 2012).

Ap6s o fim do Estado Novo, o corporativismo estatal “sobreviveu a redemocratiza¢io

do Pafs, em 1946. [...] ja estruturado, passou a dividir o palco com priticas clientelistas® e

contratos coletivos e trabalho obrigatdrios para todos os membros da categoria; de impor-lhes contribuicdes; e de
exercer em relacdo a eles fungdes delegadas de interesse publico.” (TEXTOS, 1980, p. 325).

20 Nesta exposicdo, compreende-se o clientelismo como a relacdo de troca de beneficios piblicos de agentes
politicos (parlamentares, dirigentes etc.) por apoio politico de representantes de grupos de pressdo, geralmente
votos, conforme entendimento de Carvalho (1997). O clientelismo € a necessaria contradi¢do do lobismo.



54

pluralistas de representacdo de interesses na relacdo Estado e Sociedade.” (SANTOS, 2007, p.

231).

No campo das praticas pluralistas, na area da educagdo, foi fundada, em 1961, a

Associacao Nacional de Professores de Administragao Escolar (Anpae),

[...] subsequentemente foi denominada Associacdo Nacional de Profissionais de
Administracdo Escolar, em 1971, em Niter6i; Associagdo Nacional de Profissionais
de Administragcdo Educacional, em 1976, em Brasilia; Associacdo Nacional de
Profissionais de Administracio da Educacdo, em 1980, no Rio de Janeiro; e,
finalmente, Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, em
1996, em Brasilia, denominagdo vigente até hoje [2012]. (ANPAE, 2012, s/p).

A missao da Associagdo é

N

[...] lutar pelo efetivo exercicio do direito a educacdo de qualidade para todos,
assegurada ao longo da vida, através de sua participacdo na formulagdo e execugdo
de politicas publicas de educac¢do e na concep¢do e adocdo de praticas de gestdo
democritica, alicercadas nos valores da justica social, da liberdade e da igualdade de
direitos e deveres na educacao e na sociedade. (ANPAE, 2012, s/p).

A entidade objetiva a promocao da prética associativa e

[...] a formacdo profissional de professores e dirigentes educacionais; fomentar a
cooperagdo e o intercambio entre associacdes e organizagdes nacionais e
internacionais de educacdo e desenvolvimento humano; e incentivar a pesquisa
cientifica e a socializa¢fo de estudos e experiéncias inovadoras no campo da politica
e da gestdo da educacdo e seus processos de planejamento e avaliagdo.(ANPAE,
2012, s/p).

O periodo ditatorial (1964-1985) resgatou as praticas corporativistas do Estado Novo,

restringindo sua face pluralista dos anos de abertura anteriores. Sem abandonar as préticas

clientelistas, mas adicionando o componente autoritirio e lancando mao da violéncia e da

tortura, o Governo militar lancou mao de meios burocratico-autoritarios de controle social de

modo a contemplar as demandas dos grupos de interesses escolhidos conforme estratégias

econdmico-politicas da cipula militar-burguesa instalada em Brasilia.

O lobismo neste periodo nao se distinguia do trafico de influéncia. Segundo Figueira

(1987 apud SANTOS, 2007, p. 232)

ndo houve empresa que, dispondo de algum recurso financeiro, ndo tratasse de
incluir em sua folha de pagamento um militar da ativa ou da reserva, que pudesse
transar com os comandantes de escrivaninhas em cujas gavetas se guardavam
indices futuros e correcio monetdria. Valia muito mais ter sido o mais burro na
turma de um Figueiredo no Colégio Militar do que o mais inventivo dos industriais.

As organizacdes capitalistas utilizaram-se de conexdes com o poder instalado, e por

meio de mecanismos institucionais ou de sécios militares por dentro do Governo articularam

seus interesses tentaculares.

Alimentados pelo “Estado de excecdo”, pela fratura do conjunto de institui¢des —
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“méxime” os partidos politicos, os sindicatos, as associa¢des de diferentes naturezas
— pela publiciza¢do da vida social, pelo “império do arbitrio” em substituicdo do
“império da lei” — caracteristico do “Estado de Direito” — pelo aumento da
burocratizagdo e da coesdo do edificio estatal, os grupos de pressdo penetram o
tecido da comunicacdo social, insinuam-se, com sucesso, na burocracia estatal e
deslizam pelo Poder Executivo numa tentativa exitosa de fazer prevalecer os seus
interesses nem sempre legitimos. (MAYER, 1988. In: PEIXOTO; COSTA, 1988,
p.36).

Segundo Lodi (1986, p. 6), “quando o poder era exclusivamente representado pelo
aparato militar instalado no Governo, as empresas procuravam contratar militares da reserva
ou civis de bom transito na drea militar. O importante era ter um ‘amigo do Rei’”.

Se pelo governo a liberdade de expressdo era mais controlada, o campo educativo e
cientifico contraditoriamente organizava-se em associacdes. O Conselho dos Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub) foi fundado em 1966 e, desde entdo, tem por finalidade
promover, reunir e integrar os dirigentes das universidades brasileiras (CRUB, 2012). No
campo cientifico a Associacdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacdo (Anped)
retne os Programas de Pés-Graduagao em Educacdo e professores, pesquisadores e estudantes
de pds-graduacdo em Educagdo desde 1976. Foi fundada por alguns Programas de Pos-
Graduacgdo da drea da Educagdo e tem como finalidade o fortalecimento da pds-graduagdo e
da pesquisa na drea da Educagdo no Brasil. Atualmente (2012) destaca-se a extensa produgdao
académica de seus membros, estruturando-se por meio de 24 grupos de trabalho e do Férum
de Coordenadores de Programas de Pds-Graduag¢ao em Educacdo (Forpred) (ANPED, 2012).

Também os servidores das universidades organizaram-se em grupos de pressdo.
Fundada em 19 de dezembro de 1978, a Federacdo das Associacdes de Servidores das
Universidades Brasileiras (Fasubra-Sindical) representa os trabalhadores em educacdo das
institui¢des de educagao superior (FASUBRA, 2012).

Com a redemocratizagdo, os grupos de pressdo, especialmente aqueles ligados a
burguesia urbana e rural, procuraram manter sob controle os sindicatos, que permaneceram
sobre supervisdo estatal, e liberar as demais associacdes, garantindo sempre a peticdo aos

poderes governamentais dos interesses privados. No entanto:

[...] a transicdo brasileira implicou uma certa desregulagdo do sistema,
desencadeando um processo incontroldvel de atividade dos grupos. Nessa nova
realidade, torna-se quase impossivel localizar os mecanismos que serviram de freio
ou drenagem as forcas aglutinadas na sociedade civil. (MAYER,1988, p.32).

A competicdo entre os grupos de interesse forcou uma organizacdo maior das
estruturas de pressdo, trazendo certa profissionalizagdao ao lobismo. Segundo Lodi (1986, p.

xi), “o lobby num regime mais representativo € obrigado a adquirir maior profissionalismo,
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seja devido ao crescimento dos controles da opinido publica e imprensa, seja devido ao
proprio policentrismo do sistema politico.”

A histéria politica do Brasil foi marcada pela atuacdo de grupos de pressdo dentro e
fora das estruturas estatais em periodos democraticos e ditatoriais. Considerando que ‘“‘entre
1920 e 1985 coexistiram no Brasil — com pequenos intervalos democriticos — regimes
politicos de natureza autoritdria com o regime capitalista” (MAYER, 1988. In: PEIXOTO;
COSTA, 1988, p.35), o lobismo desenvolveu-se no Pais adaptando-se a periodos autoritario-
burgueses e democratico-burgueses. Segundo Toledo, referindo-se ao periodo da Assembleia

Constituinte de 1988,

A Reptublica foi proclamada em 1889 e agora estd sendo implantada, porque, na
verdade, tivemos sempre uma espécie de monarquia disfarcada no Pafs, onde o
Presidente da Republica era o rei e os administradores eram bardes, marqueses,
membros da casta mondrquica que ndo abdicavam de seus direitos e prerrogativas
em detrimento da grande populagcdo. O administrador sempre administrou a coisa
publica como se fosse dele e ndo do povo. Isso é caracteristico do sistema
mondrquico ante a Revolucdo Francesa. O problema de todo o processo de
desenvolvimento administrativo e do processo constitucional deslanchado apds a
Revolucdo Francesa foi exatamente para colocar o Executivo em seu lugar e
verificar que o poder tem trés fungdes. Mas no Brasil, durante muito tempo e mais
recentemente, o poder passou a ter uma fungdo s6 — o Executivo legislava através de
decretos-leis, o Judicidrio poucas vezes se manifestava e o Legislativo nada podia
fazer. Dentro desse quadro, o processo de influéncia dos grupos era muito
complicado, exercendo-se sobre um poder, o Executivo. Dai a possibilidade de
corrupg¢ao nos grandes escaldes da Repiiblica. (TOLEDO, 1988, p.45).

Nas democracias capitalistas, os grupos de pressdo atuam principalmente no
Legislativo e, com o fim do regime militar, em 1985>', a mira do lobismo foi apontada para
esse Poder representativo da sociedade dentro da estrutura governamental. Ainda que muitos
mecanismos autoritdrios ainda estejam presentes, como o controle estatal sobre os sindicatos,
resquicio dos periodos ditatoriais e corporativistas do dltimo século, as estratégias dos grupos
de interesse estio presentes em todas as fases do processo legislativo.

Cabe, no entanto, conhecer alguns grupos de pressdo e suas formas de atuagcdo na
atualidade, especialmente no que se refere as organizacdes sindicais em sua atuacao
legislativa.

Para Pedroso (1999, p. 96), “a importancia de se analisar o movimento sindical no
Brasil, como grupo se pressdo” parte de sua prépria histéria, uma vez que desde suas origens

o sindicalismo constitui-se “num dos mais expressivos representantes dos interesses dos

! A transicdo do regime militar para o civil-democritico iniciou-se em 1979, no governo do Presidente militar
Ernesto Geisel e prolongou-se até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no governo do Presidente
civil José Sarney. Somente no ano seguinte (1989), houve elei¢des diretas para Presidente da Repuiblica.



57

assalariados, particularmente dos de renda baixa e média, ou seja, da maioria da forca de
trabalho nacional.” (PEDROSO, 1999, p. 96).

Nesse sentido, por meio das organizagdes sindicais de trabalhadores e patrdes, esta
investigacdo procurou compreender o funcionamento de alguns grupos de pressdao na

educagdo publica do DF.

1.4 Grupos de pressao na educacio a partir da redemocratizacio

Durante a redemocratizagdo floresceram novas entidades representativas> dos direitos
dos trabalhadores do ensino. Na educacdo superior fundou-se o sindicato Andes-SN, em
1981, como Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes). A entidade foi
construida ainda durante o periodo autoritdrio, pautando sua luta na defesa da qualidade da
educagdo superior e das questdes ligadas a educagdo, ciéncia, tecnologia, passando a ser
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior, apés a CF88. O Andes-
SN tem uma base de 72 mil docentes (2011) de instituicdes de ensino superior federais,
estaduais, municipais e particulares. Estd representado em todo o Brasil por meio de 110
secoes sindicais. (ANDES, 2012).

Representando as municipalidades, criou-se em 1986 a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), para organizar, mobilizar e articular os dirigentes
responsaveis pelas politicas publicas nos Municipios, buscando compartilhar a experiéncia
entre gestores e outras redes educacionais, acompanhando as politicas nacionais de educacdo,
assim como as demais entidades representativas de gestores e docentes. (UNDIME, 2012).

Unindo esferas estaduais e a distrital instituiu-se o Conselho Nacional de Secretdrios
de Educacgdo (Consed). Fundado em 25 de setembro de 1986, ¢ uma associagdo que congrega
os secretarios de educacdo das Unidades da Federacdo. O Consed tem por finalidade
promover a integracdo das Secretarias Estaduais de Educacgdo e articular-se com instancias do
Governo e da sociedade. (CONSED, 2012).

Fundada em 23 de maio de 1989, a Associa¢do Nacional das Instituicdes Federais de

Ensino Superior (Andifes) representa instituicdes federais de ensino superior (Ifes) na

** Compreendem-se neste estudo os grupos de pressio como entidades organizadas com a finalidade de
pressionar os decisores politicos para a formulagdo de politicas publicas que atendam as demandas do grupo.
Grupos de interesse sdo entidades organizadas em torno de interesses comuns mas que ndo sio, necessariamente
grupos de pressdo, a ndo ser naqueles momentos em que exercem a pressdo conforme os grupos anteriores. Ha,
portanto, grupos de interesse que ndo sdo grupos de pressdo, por ndo exercerem esta atividade, e grupos de
pressdo que ndo sdo grupos de interesse, porque nao sdo motivados pela busca de satisfacdo de interesses
privados, caso de grupos de pesquisadores, estudantes, politicos etc. que se organizam em torno de bandeiras
ideoldgicas.
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interlocu¢ao com o Governo, com as entidades representativas dos segmentos universitarios e
com a sociedade. Reune representantes de 59 Ifes, incluindo dois Centros Federais de
Educacgao Tecnoldgica (Cefets) e dois Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(Ifets), que atendem a um publico de aproximadamente um milhdo de estudantes de
graduagdo e pos-graduacio e também alunos de ensino fundamental e médio nos colégios de
aplicacdo, escolas técnicas e agricolas. (ANDIFES, 2012).

A Anfope, Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais em Educacdo, foi
fundada em 1990 e sua defesa € pela melhoria da qualidade da formacdo de educadores,
articulando acdes formativas e de pesquisa em vérios Ambitos. E uma das instituicdes
responsaveis por guiar parte das discussdes que norteiam as politicas publicas de formacao de
profissionais de educacao docentes e servidores técnico-administrativos e de apoio das escolas

publicas brasileiras. (ANFOPE, 2012).

Em virtude da sua atuacdo compromissada, desde a década de 80, com a qualidade
da educagdo para todos, no Brasil, a Anfope, entidade de cardter politico e
académica, tem desempenhado, reconhecidamente, um papel fundamental na
constru¢do de um projeto politico pedagdgico no campo educacional, norteado pelos
valores democraticos e humanistas. Forjada na luta em defesa de uma escola
publica, democriética, gratuita e de qualidade referenciada pelo social, a Anfope
procurou, ao longo de sua historia, no cendrio nacional, promover e intensificar o
debate sobre as experiéncias relacionadas a formagado dos profissionais da educagio.
Nesse sentido, a sua contribuicio em termos filoséficos, politicos, culturais e
pedagdgicos, pode ser verificada na configuracdo de um grande niimero de cursos de
formacdo de professores, em especial de Pedagogia no pais, cuja marca tedrico e
metodoldgica inscreve-se em sua estrutura curricular. (ANFOPE, 2004).

Apesar da criacdo de inumeras organizagOes ligadas a grupos de trabalhadores,
pesquisadores, professores e dirigentes interessados no tema educacional, os grandes grupos
de interesse fundados no periodo estavam ligados a produ¢ao material.

Assim, os principais grupos de interesse em funcionamento no Brasil sdo atualmente
representados por confederacdes patronais, como a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), e centrais sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Para ter uma
ideia da representatividade das centrais sindicais entre os trabalhadores brasileiros, o
Ministério do Trabalho exige que as Centrais lhe enviem anualmente os dados do Indice de
Representatividade™.

O grafico seguinte apresenta a representatividade das principais centrais sindicais do

Pais.

2 0 indice ¢ calculado segundo a férmula IR=(TFS/TSN)x100, onde IR = indice de representatividade; TFS =
total de trabalhadores filiados aos sindicatos integrantes da estrutura organizativa da central sindical,
comprovado nos termos do artigo 5% TSN = total de trabalhadores sindicalizados em &ambito nacional,
comprovado nos termos do artigo 5°. (DIAP, 2011).
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Gréfico 1 - Representatividade das centrais sindicais brasileiras
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Trabalhadores do Brasil
(CGTB)

Outras Centrais

Fonte: Grifico elaborado para esta exposi¢do com base em informagdes do despacho do Ministro do Trabalho,
Carlos Roberto Lupi, de 15 de abril de 201 124, cujos dados numéricos representam percentuais.

Como se pode observar no grafico, as maiores centrais sindicais, CUT e Forca
Sindical, somam mais da metade dos trabalhadores sindicalizados do Pais. Mas nao sdo
apenas as centrais sindicais que representam os trabalhadores em nivel nacional.

No Brasil, uma entidade destaca-se entre as organizacOes de representacdo de
interesses dos trabalhadores. Especializado em lobismo legislativo, o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) foi fundado em 19 de dezembro de 1983, “para
atuar junto aos Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com vistas a
institucionalizagdo e transformacdo em normas legais das reivindicagdes predominantes,
majoritarias e consensuais do movimento sindical.” (QUEIROZ, 2006, p. 3).

O Diap define-se como grupo de pressdo especializado em lobismo, e ao classificar os
diferentes grupos por interesses, coloca-se lado a lado com a Confederagdo Nacional da
Industria, um dos principais grupos de pressdo capitalista do Pais. Entre as classificagdes que

estipula, estd a que a instituicdo se reconhece, qual seja “[...] organizacdo dos interesses,

2 GABINETE DO MINISTRO / DESPACHO DO MINISTRO / Em 15 de abril de 2011. Referéncia: Processo
n°® 46031.000550/2011-23. Interessado: Secretaria de Relacdes do Trabalho. Assunto: Representatividade das
Centrais Sindicais - 2011. Consoante o disposto no art. 4° e pardgrafos da Lei n® 11.648, de 31 de marco de 2008
e na Portaria n° 194, de 17 de abril de 2008, e nos termos da Nota Técnica SRT/MTE n° 08/2011, DIVULGO as
Centrais Sindicais que atendem aos requisitos previstos no art. 2° da referida Lei, com seus indices de
representatividade, as quais serdo fornecidos os respectivos Certificados de Representatividade - CR. a) Central
Unica dos Trabalhadores, com indice de representatividade de 38,32%; b) Forga Sindical, com indice de
representatividade de 14,12%; c) UGT - Unido Geral dos Trabalhadores, com indice de representatividade de
7,89%; d) CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, com indice de representatividade de
7,77%; e) NCST - Nova Central Sindical de Trabalhadores, com indice de representatividade de 7,04%; e f)
CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, com indice de representatividade de 7,02%. CARLOS
ROBERTO LUPI
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classista, entidades de classe como sindicatos, associagdes profissionais ou econdmicas, cComo
Diap e CNI; [...]”. (QUEIROZ, 2006, p. 88). O Diap € uma instituicdo de lobismo vinculada a
interesses peculiares aos trabalhadores.

Ao procurar uma defini¢do para a terminologia dos grupos, Mayer exemplifica esta

instituicdo como caracteristica.

Tomando a palavra organiza¢do no seu sentido mais amplo, de forma a abranger,
inclusive, o conceito de institui¢do, o ‘lobby’ ou °‘lobbying’ também poderd,
julgamos, revestir-se do cardter de organizacdo e até mesmo de instituicio ou
organizacdo institucional. Este seria o caso, no Brasil, do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP). (MAYER, 1988, p.30).

Para compreender seu funcionamento, ou seja, como age este grupo profissional de

lobistas sindicais, entre outras atividades, o Diap

Monitora a tramitagdo legislativa de emendas constitucionais, projetos de lei,
substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de informacdo e discursos
parlamentares de interesse da sociedade em geral e dos trabalhadores em particular;
presta informagdes sobre o andamento e possiveis desdobramentos das matérias
monitoradas por intermédio de relatérios e demais veiculos de comunicagdo do
DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim e o Jornal; elabora pareceres, projetos,
estudos e outros documentos para as entidades filiadas; Identifica, desde a eleicao,
quem s3o os parlamentares eleitos, de onde vém, quais sdo seus redutos eleitorais,
quem os financia, e elabora seu perfil politico; promove pesquisa de opinido com o
objetivo de antecipar o pensamento do Congresso em relacdo as matérias de
interesse dos trabalhadores; organiza base de dados com resultados de votagdes;
produz artigos de andlise politica, edita estudos técnicos, politicos e realiza eventos
de interesse do movimento social organizado; mapeia os atores-chave do processo
decisério no Congresso Nacional; fornece os contatos atualizados das autoridades
dos Trés Poderes; monta estratégias com vistas & aprovacdo de matérias de interesse
das entidades sindicais. (QUEIROZ, 2006, pp. 3-4).

Do lado patronal, destaca-se a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), “entidade
que representa o setor industrial brasileiro e atua ativamente na defesa dos interesses do setor
produtivo.” (CNI, 2012). A organizagdo, fundada em 12 de agosto de 1938, surgiu a partir da
criacdo da Confederagdo Industrial do Brasil, datada de 1933, uma iniciativa de quatro
federagdes de industrias: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro (DF).
A Confederagdo pratica o lobismo nos trés Poderes e €, provavelmente, a mais poderosa e
organizada estrutura de pressao do Pais.

No processo legislativo federal, a CNI atua em todas as fases e areas. O estudo de
Mancuso (2007) debrugou-se sobre o funcionamento desse grupo de pressdo e sobre suas
estratégias e taticas. Analisou desde a agenda da inddstria até a maneira com que a drea tem

sido contemplada na dltima década antes de 2006.
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Segundo ele, a acdo da CNI ultrapassa o processo legislativo, indo desde a escolha dos

pré-candidatos dos partidos politicos até as contendas judiciais pela inconstitucionalidade das

leis, quando o caso lhes apetece.

A a¢do da industria remonta ao momento em que ¢é feita a escolha dos individuos
que participam na produg¢do legislativa, pelo lado do poder ptiblico. Uma maneira de
intervir na escolha € atuar junto aos partidos politicos quando eles definem os
candidatos que lancar@o as elei¢des para o executivo federal e para o legislativo
federal. Nessa ocasido, o empresariado tem duas opgdes: defender candidatos
afinados com as suas posi¢cdes e/ou apoiar candidatos oriundos de suas préprias

fileiras. (MANCUSO, 2007, p. 84).

Depois de escolhidos os candidatos, a industria trata de financiar-lhes as campanhas

eleitorais, ndo por meio da organizacdo lobista, vez que a legislacdo eleitoral proibe o

financiamento de campanhas por entidades sindicais, mas por meio das empresas e de seus

proprietarios.

A contribui¢do para campanhas eleitorais € outra maneira pela qual os industriais
intervém na escolha dos individuos que participam na producdo legislativa. No
Brasil as entidades de classe e as entidades sindicais sdo proibidas de fornecer
contribui¢des de campanha para partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos.
Por essa razdo, as contribuicdes de campanha sdo um instrumento disponivel para os
industriais individualmente ou por meio de suas empresas. (MANCUSO, 2007, p.
85).

Para manterem-se informadas e para interferir nos processos decisorios, as entidades

de lobismo instalam-se na Capital Federal e dai organizam as estratégias de acdo de modo a

garantirem a consecucdo de seus objetivos.

Todos estes requisitos tornariam invidvel a execu¢@o do lobby a distancia, o que
viria justificar, sem duvida, a transformacdo de Brasilia, na fase de transicdo
democratica pré-constituinte e constituinte, na sede privilegiada dos escritérios de
lobbyists. (MAYER, 1988, p.32).

Lodi lembra a pritica de grandes empresas da manutencdo de lobistas na capital

politica e nas capitais econdmicas do Pais. Segundo ele,

é costume nas grandes empresas ter mais de uma pessoa envolvida com o lobby de
tempo integral: um residente em Brasilia, um no Rio de Janeiro e um na sede da
empresa, fora as pessoas e firmas contratadas especialmente para esta tarefa.
Geralmente, estas pessoas portam titulo ndo identificadores da atividade politica:
diretor de novas atividades, assessor de projetos especiais, ou simplesmente diretor
ou assessor especial do presidente. A leitura atenta de um organograma nem sempre
permite a detec¢@o dos lobbyist. (LODI, 1986, p. 8).

Segundo Queiroz (2006), o lobista

1 - [...] é quem depende do voto do deputado ou do senador e ndo o contrério.
Portanto, nada de chegar exigindo isso ou aquilo.

2 — [...] para a aprovacdo do projeto necessita-se do voto da maioria e, em
consequéncia disso, ndo se pode deixar de procurar um parlamentar em razdo de
seus votos no passado, seu partido, ideologia ou opg¢do politica.
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3 — [...] o objetivo do contato € persuadir ou convencer o parlamentar e nesse
trabalho ndo se deve tratar os deputados ou senadores com hostilidade ou de forma
rude, independentemente de divergéncias [...].

4 —[...] o trabalho deve ser planejado, ter alvo especifico e definido, evitando perder
tempo procurando os parlamentares da comissdo “d”, quando o projeto estd sob
exame da comissdo “a”. (QUEIROZ, 2006, p. 78).

Sobre a expertise que deve ter o lobista para assediar o Poder, ensina Mayer que o
profissional da drea deve ter um refinamento que leve em consideracdo algumas exigéncias

especiais para seu agente:

a. exigir uma pratica ndo intermitente; b. apoiar-se numa rede de relacionamentos
estreitos e na confianca entre parceiros; c. implicar a revisdo constante de
levantamentos de informagdes sobre assuntos relativos aos projetos de lei em
discussdo, a sua sistemdtica de aprovacdo e o seu controle e acompanhamento; d.
reclamar a avalia¢do do posicionamento politico dos parlamentares e dos burocratas,
respectivamente, no tocante aos projetos e processos de interesses do grupo; e.
pressupor um nivel de conhecimento técnico-especializado das questdes postas em
discussdo no Legislativo e no Executivo. (MAYER, 1988, p.32).

A literatura em torno do lobismo procura apontar um certo padrdo de comportamento,
ao menos se for considerado seu modus operandi na histéria politica brasileira. Longe de
reconhecer nisso alguma lei geral de funcionamento do lobismo, verifica-se um habito que no
ultimo século entre os altos e baixos da democracia e do capitalismo nacionais tem se
mostrado frequente. E nesse sentido que Mayer aponta, no Brasil, algumas caracteristicas que,

ao lado de outras, estiveram presentes no lobismo patricio:

[...] a sua ligacdo aos aspectos puramente conjunturais, com menosprezo aos
objetivos de natureza estrutural, caso especifico das organizacdes sindicais; a sua
vincula¢do mais forte a linha de interesses econdmicos; a prevaléncia de aspectos
que se diriam burocréticos: dominio, por exemplo, das liderangas sobre as bases —
“personalizagdo do poder”. (MAYER, 1988, p.38).

Aparte os delineamentos peculiares aos grupos de pressdo ligados diretamente aos
interesses industriais ou sindicais, cabe um registro, no campo educacional, de duas entidades
que, apds a aprovacdo da Lei 9394/96 (LDB), articularam-se em torno da defesa da bandeira
da educacdo tanto do lado ptiblico como do privado. Dentre os grupos de pressao privados da
educacdo que deixaram marcas delineadoras na politica educacional cabe destaque para o

7z

movimento empresarial Todos Pela Educagﬁozs, que ¢ uma organiza¢do patrocinada por

* E presidido pelo dono da empresa Gerdau, Jorge Gerdau Johannpeter, que também é Presidente da Camara de
Gestdo de Competitividade do Governo Dilma. Sua empresa multinacional € lider na produgdo de acos longos
nas Américas e uma das maiores fornecedoras de acos longos especiais no mundo. Possui mais de 40 mil
empregados e presenca industrial em 14 Paises, com opera¢des nas Américas, na Europa e na Asia, as quais
somam uma capacidade instalada superior a 25 milhdes de toneladas de ago. O faturamento declarado da
multinacional foi de 2008 a 2010, respectivamente, 47, 30 e 35 bilhdes de reais por ano. Trés vezes mais que o
or¢amento total do Distrito Federal no mesmo periodo. Orgulha-se por ter investido em 2010 o montante de 57,4
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megaempresas capitalistas como Gerdau, Fundacdo Bradesco, Faber-Castell, Fundagdo Itad
Social, Instituto Camargo Corréa, DPaschoal, Santander, Suzano Papel e Celulose, Instituto
Unibanco e Itai BBA. Tem como parceiros Grupo ABC, Rede Globo, Instituto Ayrton Senna,
DM9 DDB, Rede Energia, Gol Linhas Aéreas e Amics. E apoiada por Fundagio Victor
Civita, Mackinsey&Company, Microsoft, Fundacao Santillana, Instituto Paulo Montenegro,
Amigos da Escola, Canal Futura e Instituto HSBC Solidariedade (Hong Kong Shanghai
Banking Corporation). (TODOS PELA EDUCACAO, 2012).

Compondo a contradi¢do capitalista, também teve ativa participacdo nos grandes
debates da educacdo nacional da dltima década, a organizacio Campanha Nacional pelo
Direito 4 Educacio, fundada em 1999 e coordenada pelo sociélogo Daniel Cara. E dirigida
por ONGs, sindicatos e fundacdes. Seu comité diretivo € composto por Acdo Educativa,
Actionaid, Centro de Cultura Luiz Freire, Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do
Ceard (Cedeca), CNTE, Fundacdo Abring, Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (Mieib), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Uncme ¢ Undime.
Tem como parceiros, além das entidades da direcao, Fundo Regional da Sociedade Civil para
a Educacao (Fresce), Instituto C&A, da rede francesa de lojas, Coordenadoria Ecuménica de
Servico (Cese), Open Society Foudations, Plan Brasil, Save the Children Reino Unido,
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef).

De um e outro lado, os grupos atuaram nas discussdes do Plano Nacional de Educacao
e na Conferéncia Nacional de Educagdo realizada em Brasilia, em 2010. Financiados por
empresas € organismos internacionais, compdem importantes organizagdes de ingeréncia

externa na educacao brasileira.

Epilogo

Neste capitulo delinearam-se algumas contradi¢des histéricas do Estado brasileiro
como a convivéncia entre corporativismo e liberalismo com reiterado clientelismo e lapsos
pluralistas retomados por motivacdo eleitoral ou de governabilidade, mediante a pressdao de
movimentos sociais.

Os grupos de pressdo e seus mecanismos de atuagdo nas esferas do poder estiveram
presentes em toda a histéria do desenvolvimento capitalista brasileiro, mesclados a

organizacoes tanto de defesa de interesses privados quanto de interesses da coletividade. Isso

milhdes de reais em “Responsabilidade Social”, o que corresponde a cinquenta e duas vezes menos que o DF
investiu somente em educag@o no mesmo periodo. (GERDAU, 2012).
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N A

porque a génese dos grupos de interesse privado remonta a génese do préprio interesse
individual dicotomizado do interesse coletivo. Noutras palavras, os 16bis e o lobismo sdo
elementos préprios da sociedade capitalista, e sua atuacdo € naturalizada e legitima entre
aqueles que defendem esse tipo de organizagdo social construida sobre tal modo de producao.
Os conflitos entre interesses privados sdo legitimadores do liberalismo e de toda a ordem

burguesa.

Os discursos ao revelar estes conflitos revelam também a natureza relacional do
Estado capitalista, que é composto por diversos aparatos onde as diversas fracdes de
classe social tém sua representacio (POULANTZAS, 1981, p.37-38 apud
BORELLLI, 1986, p. 2).

Por outro lado, houve organizagdes vinculadas a projetos emancipatdrios de sociedade,
reforcando a contradicdo intrinseca ao movimento histérico. Tais organizacdes, tanto de
defesa de direitos trabalhistas quanto da defesa da melhoria das condi¢des da educacdo
publica, apontaram outra face dos grupos de interesses. Ao tempo que organizacdes
formaram-se em torno de interesses privados em detrimento das causas sociais, muitas foram
as organizagdes, surgidas no seio da classe trabalhadora, que explicitaram a defesa da
educagdo popular como pauta fundamental do projeto emancipatério.

Na arena publica, a atuac@o dos grupos de pressdo influencia direta ou indiretamente
0s processos e o resultado de uma politica publica. Os grupos, nem sempre representados por
parlamentares, possuem uma atuacdo paralela, por meio de estratégias que envolvem os
processos decisdrios das politicas publicas e seus agentes politicos e técnicos.

Suas estratégias de persuasdo incluem visitas a parlamentares, publicidade em meios
de comunicagdo (televisdo, internet, jornais), mobilizacio de suas bases, técnicas de
marketing, abaixo-assinados e pressao direta com presenca em massa em eventos decisorios.

Por outro lado, quando um grupo de pressdo, ao buscar o apoio de um agente publico,
como um Secretdrio de Estado, ndo alcanga resultados imediatos, outro movimento € procurar
o Governador ou Vice-Governador para entdo obrigar o agente decisorio a acolher as
demandas do grupo, seja ele patronal ou de trabalhadores que, caso ndo seja, ainda assim,
atendido, pode inclusive influenciar a substituicdo do agente publico no cargo por outro mais
receptivo a agenda de demandas propostas.

A presente exposi¢ao busca discutir a atuacdo dos grupos de interesse em um processo
de elaboracao de politica publica, em especifico a lei de gestao democrética do DF.

Nos debates em torno do Projeto 588, na Camara Legislativa, houve tanto entidades

que apresentaram-se em defesa de interesses coletivos, ou mesmo demandas desinteressadas,
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como também organizacdes que, sob a aparéncia da representacdo de direitos coletivos,
transmutaram-se em grupos de pressdo, na defesa de interesses privados corporativos.
No préximo capitulo busca-se apresentar a arena em que esse lobismo se objetivou: o

Poder Legislativo distrital.
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Capitulo2 Da mudanca da Capital a autonomia legislativa: o Parlamento distrital na
histéria de Brasilia

Proélogo

Este capitulo inicia-se com a disputa de interesses envolvidos no processo de mudanga
do Distrito Federal da Cidade do Rio de Janeiro para Brasilia, avanga para os contornos sécio-
politicos adquiridos pela nova Capital, para entdo apresentar o processo de conquista da
autonomia do DF e a constituicdo do Parlamento do Distrito Federal.

O objetivo deste capitulo é apresentar e analisar as circunstancias sociais, politicas e
histéricas que determinam a especificidade da formulagdo das leis no DF, a partir da
compreensdo do desenvolvimento histérico da Capital Federal, do processo da autonomia
politica do Distrito Federal e, nesse contexto, da formagcao da Camara Legislativa, além do
funcionamento do processo legislativo distrital.

Busca-se compreender este movimento desde a génese da Cidade até a configuracio
de um Poder Legislativo com contradi¢des, peculiaridades e que, ao mesmo tempo, guarda
tanta semelhanca com as velhas préticas politicas que o Pais tem relutado em superar.

Desse modo, questiona-se como se desenvolveu o processo histérico da Capital

Federal até sua autonomia politica com a criagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal.

2.1 O lobismo mudancista

A mudanca da Capital Federal do Rio de Janeiro para Brasilia foi acompanhada do
lobismo praticado antes, durante e depois da construcio da “Capital da Esperanca®®”.
E comum encontrar, em livros didaticos de histéria de Brasilia ou do Distrito Federal,

relatos que reproduzem “o sonho-visdo de Dom Bosco” como origem da constru¢do de

26 Expressdo cunhada por André Malraux no discurso de inauguracdo da Casa da Cultura Francesa em 25 de
agosto de 1959: “Vous avez prononcé ici, Monsieur le Président [...]: ‘De ce haut plateau central, de cette
solitude qui sera bientot le cerveau d’ou partiront les hautes décisions nationales’ [...]. Lorsque je contemple a
mon tour ce lieu qui n’est déja plus une solitude, j’y évoque les drapeaux [...] et le solennel cortege d’ombres
des morts illustres de la France, que vous aimez parce que leurs noms appartiennent a la générosité du monde.
Et dans leur grande nuit funébre, un murmure de gloire accompagne le battement des forges qui saluent votre
audace, votre confiance, et le destin du Brésil, tandis que s’éléve la capitale de espoir.” (MALRAUX, 1959).
“Vés pronunciastes aqui, Senhor Presidente: ‘Deste planalto central, desta soliddo que em breve se tornard
cérebro das altas decisdes nacionais’. [...] Quando, por meu turno, contemplo este lugar que ji nido é mais
soliddo, evoco as bandeiras e o solene cortejo de sombras dos mortos ilustres da Franga, que amais, porque seus
nomes pertencem a generosidade do mundo. E em sua grande noite finebre, um murmdrio de gléria acompanha
o bater das forcas que satiidam vossa audécia, vossa confianca e o destino do Brasil, enquanto ergue-se a capital
da esperanca. (Traducdo prépria).
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Brasilia, um dos mitos reproduzidos em livros didéticos e publicac¢des oficiais do Governo
distrital.

Também os governos que dirigiram o Pais a partir de 1964 utilizaram essa versio para
desqualificar a mobilizac@o politica e popular que possibilitou a constru¢do da nova Capital

em apenas trés anos.

A ditadura civil e militar de 1964 utilizou a Opera¢do Dom Bosco para fazer
esquecer a decisdo politica e administrativa do presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira de construir Brasilia, cantilena que até hoje persiste nas bocas de
pseudohistoriadores e governantes, parlamentares e os mais variados segmentos
culturais, repetindo que a capital da Reptiblica e a luta do povo brasileiro para a
interiorizacdo da capital federal deve-se ao sonho do educador italiano.
(MARQUES, 2006, s/p).

Foi o Presidente Floriano Peixoto (1891-1894), quem iniciou as efetivas
movimentacgoes politicas para a transferéncia da Capital para o interior do Brasil. Para tanto,
nomeou Luis Cruls e a comissdo que demarcou e delimitou o quadrilitero de 14.400
quilémetros quadrados no Planalto Central®’ que ficou conhecido como “Quadrildtero Cruls”.

O Presidente Prudente de Morais (1894-1898), cafeicultor paulistano, havia perdido as

elei¢des indiretas para a Presidéncia da Republica para Deodoro da Fonseca e, apesar de ter
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presidido a Assembleia Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1891°°, quando eleito

Presidente da Republica, em 1894, opds-se a transferéncia do Distrito Federal. Desse modo,

[...] desrespeitou o primado constitucional e sabotou or¢amentdria e
administrativamente Luis Cruls, para que ele ndo concluisse a segunda fase do
trabalho. Iniciava-se a Primeira Republica e a hegemonia do Café-com-Leite, e nem
os politicos de Minas Gerais e de Sdo Paulo queriam a mudanca. (MARQUES,
2006, s/p).

Ao longo da Republica Velha (1891-1930) o assunto da transferéncia do DF perdeu
folego, sendo vez por outra retomado por algum deputado ou senador baiano ou mineiro. Mas,
os politicos do antigo Estado de Goyaz foram os principais a ndo deixarem o assunto ser

esquecido.

O tnico lugar do Pais onde a chama mudancista se mantinha viva era na entdo Santa
Luzia, hoje Luziania®, em Goyaz, sob a liderangca agregadora de Evangelino
Meireles. Passaram, entdo, a formular a¢des politicas para reavivar o movimento e
Americano do Brasil30, recém-eleito deputado federal, apresenta um anteprojeto de
lei que determinava a edificacdo no Planalto Central de um marco, onde seria

70 art 3° da Constituicio de 1891, CF91, determinava “Fica pertencendo 4 Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 quildmetros quadrados, que serd oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal” (BRASIL, 1891, s/p).

28 Constitui¢do dos Estados Unidos do Brazil [1891].

% Cidade de nascimento de Joaquim Roriz, de onde foi vereador, e a cidade cujos eleitores o tornaram Deputado
Estadual e depois Federal, antes de ser quatro vezes governador de Brasilia.

39 Americano do Brasil (1891-1932), médico, escritor e politico goiano, nasceu em Bonfim (atual Silvania, GO)
e faleceu em Santa Luzia (atual Luziania, GO).
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edificada a nova Capital do Brasil. O projeto foi aprovado e, no dia 7 de setembro de
1922, foi inaugurado o marco em Planaltina como comemoracio do Centendrio da
Independéncia. (MARQUES, 2006, s/p).

A intencdo do grupo de pressdo ndo era nem um pouco republicana, pois os politicos
da regido tinham interesses econdmicos diretamente relacionados a mudanga. Segundo

Marques (2006, s/p),

Como agdes complementares, além da edicdo de jornais, Gelmires Reis, entdo
intendente municipal de Santa Luzia, fez um loteamento denominado Planaltépolis e
distribuiu, em escritdrios nas principais cidades brasileiras, "lotes para quem quiser
morar onde serd edificada a futura Capital Federal". (MARQUES, 2006, s/p).

Quando no Rio de Janeiro o quadrilitero Cruls parecia ter deixado de ser uma
alternativa politica vidvel, nos anos 1930 o 16bi mudancista goiano apontou para outra dire¢ao
e apoiou a mudanca da Capital de Goyaz (de Vila Boa para Goiania), empreendimento do
interventor federal no Estado, nomeado pelo Chefe do Governo Provisério, Getilio Vargas31.

Goiania torna-se a nova cidade-candidata do grupo de pressao a sediar o Distrito Federal.

Novamente, o movimento mudancista entra em declinio na frente parlamentar e, a
partir de 1930, o grupo de Santa Luzia muda de titica e empresta o seu apoio a
mudanca da nova Capital do Estado de Goids. O deputado estadual Sebastio
Machado, eleito por Santa Luzia, integra-se no bloco mudancista que apoia [0
interventor] Pedro Ludovico [Teixeira], e Germano Roriz muda-se para a capital
goiana em construcdo. [...] Goidnia é, entdo, colocada pelo grupo de Santa Luzia
como alternativa para sediar a capital federal, a cumprir o dispositivo constitucional.
(MARQUES, 2006, s/p).

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 4° insistia na transferéncia da “Capital da Unido
para um ponto central do Brasil”. O Presidente da Republica deveria nomear uma comissao
assim que a constitui¢do entrasse em vigor para estudar a localizacio propicia a sediar o DF.
Vargas, em 1937, outorga a Constituicdo do Estado Novo, deixando de fora a mudanga da
Capital.

Com o fim do regime autoritdrio, em 1945, o advogado Segismundo de Araijo Mello,
lobista do grupo de Santa Luzia no Rio de Janeiro, “passa a desenvolver, juntamente com o
deputado goiano Didgenes Magalhaes, um trabalho de articulac@o politica para reinser¢ao do
artigo 3° da Constituicao de 1891, na Assembleia Nacional Constituinte.” (MARQUES, 2006,
s/p).

Ao mesmo tempo, o fim da II Guerra Mundial exigia o rearranjo da ordem capitalista.
Sob a égide dos Estados Unidos, o mundo testemunhou a Doutrina Truman, série de politicas

internacionais dirigidas pela América com a finalidade de barrar o avango do socialismo no

' A mudanca da Capital goiana era parte da Marcha para o Oeste, politica varguista de interiorizagio do
desenvolvimento capitalista que ndo inclufa a mudanca da Capital Federal.
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mundo ocidental. O marco inicial da doutrina foi o Plano Marshall (European Recovery
Program — ERP ou Programa de Recuperacdo Europeia), um auxilio econdmico milionario
para os Paises ocidentais abalados pela marcha alema.

O Brasil, caminhando pari passu a doutrina Truman, definiu-se pelo capitalismo em
ideologia e acdo. Com a deposicio de Getilio Vargas, em 1945, e apds a eleicio do

Presidente Eurico Gaspar Dutra, elaborou-se uma nova Constitui¢ao

que estabelece mais uma vez a mudanga da Capital para o interior. Forma-se entdo
uma nova Comissdo de Estudos para a localizacdo da nova Capital do Brasil, sob a
chefia do General [Djalma] Poli Coelho, cujo relatério, entregue em 1948, aumenta
consideravelmente a 4rea estipulada, passando esta a ser de 77.250 quildometros
quadrados. (TAMANINI, 2003, s/p).

A partir de entdo, a transferéncia ganhou for¢ca na Camara dos Deputados e sua

materializagcdo estava cada vez mais proxima. O 16bi de Santa Luzia aumentou a pressao.

Inicia-se af a luta entre os goianos — representados, na Comissdo Polli Coelho, por
Jerébnimo Coimbra Bueno, o empreiteiro construtor de Goidnia — e mineiros,
capitaneados na comissdo por Lucas Lopes e, na Camara dos Deputados, pelos
constituintes mineiros Juscelino Kubitschek de Oliveira e Israel Pinheiro. Os
mineiros pretendiam localizar a nova capital no Tridngulo Mineiro, nas
proximidades do Delta do Rio Paranaiba, e o general Polli Coelho e Coimbra Bueno,
no quadrildtero delimitado por Luis Cruls, em 1892, no Planalto Central. Por um
voto de vantagem, a Comissdo Polli Coelho delibera que os estudos de Luis Cruls e
seus companheiros eram cientificamente corretos, aconselhando o presidente Eurico
Dutra a transferir a Capital Federal para o Quadrildtero Cruls. (MARQUES, 2006,

s/p).

Apesar da autorizagdo do Presidente Eurico Gaspar Dutra para a constru¢do da nova
Capital, os debates no Legislativo duraram mais cinco anos. Por ironia histérica, foi durante o
novo Governo do Presidente Vargas, eleito em 1950, que se reiniciaram os estudos para a

localiza¢ao da nova Capital.

Cria-se uma Comissdo de Localizacdo da Nova Capital Federal, sob a chefia do
General Caiado de Castro, que no inicio de 1954 contrata a firma norte-americana
Donald J. Belcher and Associates, especializada em estudos de aerofotogrametria
[...]. Esta firma seleciona cinco sitios>> dentro de uma drea de 50 mil quildometros
quadrados e dentre estes indica o Sitio Castanho como o mais adequado para nele se
construir a nova Capital.

Com a morte de Vargas, Café Filho assume a Presidéncia.

O Marechal José Pessoa substitui o General Caiado de Castro na chefia da Comissao
de Localizag@o e opta igualmente pelo Sitio Castanho. Nesta época, Kubitschek da
inicio a sua campanha para a Presidéncia e assume o desafio de construir em curto
espago de tempo a futura Capital do Pais. (TAMANINI, 2003)

32 “Para evitar especulacio imobilidria, caso divulgadas as posi¢des geogrificas, o Marechal José Pessoa atribui
a cada sitio uma cor: Verde, Castanho, Azul, Amarelo e Vermelho. Baseado no relatorio, o ‘Sitio Castanho’ foi
escolhido pelos membros da Comissdo de Localizagdo da Nova Capital”. (BRASILIA, 2010, s/p).
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Escolhido o local para a construcao da Cidade, “O Marechal Pessoa volta ao Rio de
Janeiro e pede ao Presidente Café Filho a edicdo de um decreto desapropriando as terras e
considerando-as de utilidade publica para a edificacdo da nova capital.” (MARQUES, 2006,
s/p). O Presidente udenista nega o pedido. Pessoa parte para Goiania, junto com o Capitdo
Ernesto Silva, ao encontro do Governador José Ludovico de Almeida, na esperanca de que
este tomasse a iniciativa da desapropriacdo. Novamente, Segismundo de Aradjo Mello volta a
cena e juntamente com outros assessores que escreve o texto do decreto de desapropriacao. O
documento foi aprovado na Assembleia goiana. Formou-se a Comissdo de Coopera¢do da
Mudanga da Capital Federal, com a finalidade de desapropriar e indenizar as terras
necessdrias a instalagdo do Distrito Federal. (MARQUES, 2006).

A partir de entdo, o 16bi de Santa Luzia uniu-se ao catélico.

Recorreu Segismundo ao seu cunhado Germano Roriz, grande amigo dos salesianos,
e por intermédio dele obteve do padre Cleto Calimam, daquela congregagdo e diretor
do Gindsio Anchieta, de Silvania [GO], uma cépia do sonho [de Dom Bosco], com
sua tradug@o para o portugués. Ao ler a traducdo, Segismundo se decepcionou um
pouco. O que havia no sonho, que talvez dissesse respeito a constru¢io da capital no
Planalto, resumia-se a um trecho ndo muito explicito: "Entre os graus 15 e 20, af
havia uma enseada bastante extensa e bastante larga, que partia de um ponto onde se
formava um lago. Nesse momento disse uma voz repetidamente: ‘Quando se vierem
a escavar as minas escondidas em meio a estes montes, aparecerd aqui a terra
prometida, onde correrd leite e mel. Serd uma riqueza inconcebivel’. (MARQUES,
2006, s/p).

Segundo o padre Cleto Calimam, entrevistado por Tamanini em 1982 (apud
MARQUES, 2006), Segismundo Mello teria pedido ao padre para que desse um jeito de
incluir a ideia de civilizagdo a traducdo do sonho visdo. “Segundo o sacerdote, sua resposta
foi a de que talvez pudesse fazer alguma coisa, mas correriam por conta e risco de
Segismundo as consequéncias.” (MARQUES, 2006, s/p).

O livro preparado por Segismundo de Mello, publicou-se uma foto de Dom Bosco
com a seguinte legenda: "Sao Jodo Bosco, que profetizou uma civiliza¢do, no interior do
Brasil, de impressionar o mundo, a altura do paralelo 15° onde se localizard a nova Capital
Federal". (MARQUES, 2006, s/p).

Em 18 de abril de 1956 o entdo Presidente da Repitblica, Juscelino Kubitschek de
Oliveira, assina a Mensagem de Andpolis (Mensagem 1.234/56) que cria a Novacap e
alvoroca o 16bi de Santa Luzia. Preocupados com a forca dos deputados mineiros,
notadamente Israel Pinheiro (PSD), que intentavam construir a nova capital no Tridngulo
Mineiro (Tupaciguara), e sabendo que Kubitschek e Pinheiro estariam em Uberaba, por
ocasido de uma exposicao de gado, em 29 de maio de 1956, enviam o Prefeito de Goiania,

Venerando de Freitas Borges, para encontrar Israel Pinheiro.
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Segundo Tamanini (apud MARQUES, 2006), Venerando Borges foi ao hotel em que
estava hospedado Israel Pinheiro e, fazendo-se passar por pessoa comum, deu um jeito para
que o deputado mineiro ficasse com uma cépia do livro que continha a reinterpretada tradugao
do sonho-visao de Dom Bosco, de quem Pinheiro era devoto (e a quem erigiu uma Ermida, a
primeira obra de alvenaria de Brasilia). “Selava-se, naquele momento, com a entrega do livro,
a rendi¢cdo do dltimo baluarte de resisténcia, e os goianos puderam respirar aliviados e voltar
para casa.” (MARQUES, 2006, s/p).

Antes mesmo da escolha do local onde seria estabelecida a nova Capital do Brasil, os
grupos de interesse articulavam-se e contribuiram com a transferéncia do Distrito Federal para
estabelecerem suas bases de poder. O lobista da mudanga da Capital, Segismundo Mello,
arquiteto da Operacdo Dom Bosco, do grupo de Santa Luzia, foi o primeiro Secretdrio de
Governo do Distrito Federal, Presidente da Novacap, Prefeito substituto do Distrito Federal e
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgao acessorio da Camara Legislativa

do Distrito Federal. (SENADO, 2003).

2.2 Brasilia: a meta-sintese do nacional-desenvolvimento

A localizacdo histérica de Brasilia estd estreitamente vinculada aos movimentos
politicos e ideoldgicos das décadas de 1930 a 1960. O nacional-desenvolvimento foi a
tentativa de transformar o Brasil de reptiblica de oligarquias em moderno Estado capitalista.
De acordo com um dos responsdveis pela constru¢do da Cidade, Ernesto Silva, “Brasilia foi
construida para representar um polo de desenvolvimento do Centro-Oeste, do interior do
Brasil.” (SILVA, 2010, s/p).

O projeto de constru¢do de Brasilia no centro do Brasil foi conexo ao projeto de
desenvolvimento capitalista das elites desde suas origens. Segundo Ribeiro (2008) a
interiorizacdo do Pais teve um fio condutor desde a coldnia: a penetragdo do capitalismo de
modo a transformar dreas improdutivas em valores econdomicos de mercado. A marcha de
interiorizacdo do capital com a constru¢do de Brasilia e transferéncia do centro de poder foi
mais uma tentativa de avanco do capitalismo para melhor aproveitamento do territorio.
Brasilia ndo era a ultima fronteira, para o caminho para o desenvolvimento da Amazonia.

Brasilia representava, assim, “a integracdo do Centro-Oeste a economia nacional e o
inicio da penetracdo da Amazdnia em larga escala”. (RIBEIRO, 2008, p. 33). Juntava-se a
isso a simbologia ligada a nova capital. Um novo tempo se iniciava. Com a constru¢do da

nova sede do poder, fundava-se um novo Pais que, em meio a onda nacionalista que marcou
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época, soberanamente daria passos firmes rumo ao desenvolvimento e a modernidade. A nova

Capital representava a ruptura com a histéria colonial e oligdrquica do Pais e refor¢ava os

ideais nacionalistas e desenvolvimentistas defendidos pelo congresso, pela Comissao

Econdmica das Nacdes Unidas para a América Latina e o Caribe (Cepal) e pelo Instituto

Superior de Estudos Brasileiros (Iseb).

O centro ideolégico da época era a industrializacdo a qualquer custo. E o Pais

industrializou-se.

[Foi] um momento desenvolvimentista durante o qual ocorreu um grande
crescimento econdmico fundamentado em boa parte na internacionalizacdo de
setores bésicos da economia. E um periodo propicio para a chamada ideologia
nacional-desenvolvimentista. (RIBEIRO, 2008, p. 34).

Tamanini (2003, s/p) afirma que

A politica desenvolvimentista, que possuia como meta bdsica o crescimento
econdmico, tem na nova Capital um de seus pontos mais fortes. A construgdo de
Brasilia € importante devido as influéncias que esta teve sobre as estruturas politica,
econdmica e social do Pafs. Em termos politicos significou a centralizacdo da
administracdo federal. Quanto as questdes econdmicas, a mudanca da Capital para o
interior significou a interiorizagdo do processo desenvolvimentista, isto é, levar para
o interior o desenvolvimento econdmico. A questdo social é consequéncia direta
destes fatos, ou seja, tudo isto cria novas frentes de trabalho e estimula o €xodo das
grandes cidades para o centro do Pais através da colonizacdo dos lugares ao longo
das novas estradas.

A arquitetura da nova Capital expressava o anseio por novos tempos. Ja em 1945 os

modernistas revolucionavam as silhuetas dos edificios publicos com a constru¢dao do Paldcio

da Cultura, no Rio de Janeiro. Segundo Plank (2001, p. 9), sua inauguragao

[...] marcava o primeiro triunfo publico do movimento modernista na arquitetura
brasileira, cujos sucessos culminariam na constru¢io de Brasilia uma década depois.
O perfil vertical do novo edificio anunciava o abandono radical de ‘nostalgias
reaciondrias’ da tradicdo brasileira e assegurava ao Brasil um lugar na linha de frente
do movimento mundial de ruptura com o passado e sua inclusdo na era moderna.
Arquitetos europeus e norte-americanos elogiaram o edificio, sendo tal aprovacio
tida por muitos como evidéncia da participacdo iminente do Brasil no grupo das
na¢des mundiais ‘desenvolvidas’.

No entanto, apesar dos vanguardistas projetos arquitetonicos e urbanisticos, Brasilia

nao foi ruptura com o que havia antes. Na verdade, Brasilia inseriu-se no bojo das

transformagdes econdmicas e politicas pelas quais passava o Pais depois da revolucido de

1930, refor¢cadas pelo otimismo pds-segunda guerra mundial.

Nacionalismo e desenvolvimento capitalista viraram a “nova bandeira nacional”.

Getulio Dorneles Vargas iniciou o processo de desenvolvimento pela indudstria de base.
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Durante o Governo de Juscelino Kubtschek, Brasilia foi o marco da segunda fase do plano
iniciado por Vargas, a politica de substitui¢do de importacdes.

Enquanto o Pais conhecia desenvolvimento industrial sem precedentes, em Brasilia, os
milhares de trabalhadores que atuaram em sua construcdo, ocupavam o territério distrital em
casebres de madeira nas entdo chamadas “cidades-satélites”. Com pouca ou nenhuma infra-
estrutura, esses nucleos habitacionais foram crescendo, motivados pela fama da “capital da
esperanga”’. Centenas e depois milhares de migrantes desembarcavam diariamente na recém-
inaugurada rodoferrovidria de Brasilia.

A mudanca da Capital do Brasil para o interior dificultou, no cendrio politico
brasileiro, as pressdes populares. Ao contrdrio de aproximar das decisdes nacionais as regidoes
do Pais, a nova Capital procurou tornar-se inacessivel as massas populares. As organizacdes
politicas dos movimentos sociais nacionais, alijadas da possibilidade da pressdao coletiva,
foram obrigadas a enviar representantes a nova Capital para fazerem suas demandas
alcancarem os governantes. Desse modo, diferentemente de outros paises e de momentos
anteriores da histéria nacional, quando a forca das massas fazia tremer em paldcios e quartéis,
o lobismo passou a ser componente estratégico das organizacdes dos setores da classe
trabalhadora brasileira. Se em outros paises, o lobismo € tdtica especialmente utilizada por
organismos capitalistas, vez que sua forca de press@o ndo € numérica, mas financeira, no
Brasil, ao contrdrio, o lobismo passou a ser frequente nas entidades que, de modo
contraditdrio, tém a forca da quantidade em detrimento de capital.

Em Brasilia, qualquer tentativa de mobilizacio nacional tem grande chance de
frustracdo pelas dificuldades financeiras e geogréficas que se impdem a qualquer tentativa de
organizacdo e pressao popular.

O mudancismo, no entanto, ndo contava com as contradi¢cdes sécio-histdricas
brasileiras, que criaram distor¢des no plano de construcdo de uma Capital ideal. Se a nova
Capital manteve afastados os movimentos sociais, ndo foi capaz de alijar a populacdo pobre

de encontrar na Capital da Esperanca um novo comeco.

2.3 A ocupacio desordenada do territorio

A construcido da Cidade de Brasilia coincidiu com uma seca no Nordeste no ano de
1958. O afluxo de imigrantes para o Planalto Central, que ji era grande por ocasido dos
esforcos de mudanga da Capital, perdeu o controle e as ocupagdes desordenadas marcaram a

histéria do novo Distrito Federal naquele periodo e nas décadas seguintes. Segundo Furtado
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(2002, s/p), “o Nordeste nao estava incluido no Plano de Metas. Mas a grande seca de 1958
pOs a nu a cruel realidade da regido.”
Sobre a imigracdo desenfreada, relata o diretor da Novacap a época da construcdo,

Ernesto Silva:

Ao longo da estrada Brasilia-Goifnia, a direita de quem se dirige a Capital goiana,
de fronte da Cidade Livre, cerca de 4 mil pessoas se instalaram em menos de oito
dias. Moravam de maneira mais precdria: barracdes de madeira velha, de lata, de
folhas de zinco, de sacos de cimento. Ndo havia fossas. Nem dgua. Promiscuidade e
falta de higiene. Tudo construido em poucos dias, principalmente durante a noite
para burlar a vigilancia dos fiscais. (SILVA, 1971, p. 230).

No ano seguinte, Kubitschek viu-se obrigado a tomar providéncias para conter a
migracdo. A esse respeito, relata Furtado (2002, s/p): o Presidente “disp0s-se, com firmeza, a
implementar o nosso plano 'Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste'. Assim nasceu,
em 1959, a Sudene.”

O ntcleo urbano origindrio de Brasilia, que havia sido iniciado em 1957, viu aumentar
o numero de operdrios a cada dia. “No inicio de 1957, eram 2.500 operérios, no inicio de 1959
j4 estavam em torno dos 65 mil.” (TAMANINI, 2003, s/p).

O préprio Ernesto Silva aponta, 50 anos depois da fundagdo, causas do crescimento

desordenado da Cidade:

O que aconteceu foi que ndo houve um planejamento regional. Eu me lembro que
antes da Novacap, quando eu era presidente da Comissdo de Mudanga e
Planejamento (fui eu que estive nisso seis meses s6, no Governo Juscelino), eu
escrevia a todos os Municipios vizinhos de Brasilia pra saber como eles iam
programar se houvesse uma demanda muito grande de imigrantes, e ninguém
respondeu. Resultado: ndo houve um planejamento de distribuicdo de terra, de
distribuicio de fungdes dentro do Centro-Oeste. [...] E a causa justamente dessa
imigracdo porque nds ndo fizemos um plano de utilizacdo da terra aqui no Distrito
Federal. Houve muita pressa na construcio, inauguramos a Cidade. Depois todos
nés saimos do Governo com o Janio Quadros e ndo pudemos complementar essa
fun¢do. (SILVA, 2010, s/p).

Segundo Tamanini (2003), os migrantes que vinham para o Planalto Central em busca
de emprego nas obras de constru¢cdo da Capital chegavam sés. “Moravam em acampamentos
construidos de barracdes e tendas de lona e trabalhavam diariamente uma média 14 horas. Isto
nos horarios mais diversos, tanto de dia quanto de noite, ja que a construcao da Cidade ndo

podia parar”. (2003, s/p). E esta ndo era a maior dificuldade daqueles trabalhadores.

O custo de vida na Cidade era altissimo. Tudo safa mais caro devido a dificuldade
com que os produtos chegavam a futura Capital uma vez que, além das distancias, o
sistema rodovidrio no inicio do Governo ainda era precdrio. Os saldrios eram
irregulares e baixos frente aos precos das mercadorias. Na realidade os candangos
enfrentavam uma série de problemas que até hoje permanecem. Como ja foi dito, a
maioria deles ndo teve possibilidade de morar na Cidade que construiu, indo desta
forma se alojar nos arredores da Cidade, constituindo assim a massa populacional
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das cidades satélites. O Plano Piloto estd reservado para a populacdo de classe média
e alta. (TAMANINI, 2003, s/p).

A construcdo da Capital fazia parte de uma doutrina de desenvolvimento econdmico e
a0 mesmo tempo contava com um pensamento idealista que cria possivel uma Cidade perfeita
que fosse, de algum modo, condutora do projeto de desenvolvimento do Pais. A dura
realidade brasileira, entretanto, mostrou-se maior que os ideais dos construtores da Cidade.
Antes mesmo de ser construida, a disputa politica de interesses locais e privados transformava
os contornos de seu planejamento, e ao longo da construcdo, a fome, a seca, a corrupcao e as

disputas politicas alteraram os rumos previstos por seus idealizadores.

2.4 A esperanca do capital e a Capital da esperanca

No momento da inauguracdo da Nova Capital era possivel perceber que a Cidade
prevista ndo era a que estava sendo inaugurada. Em 1960, o DF ji contava com uma
populacdo muito diferente daquela que os mudancistas previam para ocupar a Capital e em
nimero muitas vezes maior que a previsao mais pessimista. Ao longo das décadas seguintes a
migragdo se intensificou ainda mais.

Sobre o crescimento desordenado de Brasilia, Ernesto Silva afirma que

este € um problema muito sério, porque Brasilia ndao foi construida pra ser uma
cidade grande, pra ser uma cidade industrial, pra ser uma cidade comercial. Brasilia
foi construida para representar um polo de desenvolvimento do Centro-Oeste, do
interior do Brasil. Porque colocada a Capital aqui, com a rede de estradas que foram
construidas para atingir Brasilia, o Centro-Oeste desenvolveu-se enormemente.
Assim sendo, o Plano Piloto, a Cidade propriamente dita, foi construida para 600 mil
habitantes. Seriam 500 mil no Plano Piloto propriamente dito e 50 mil em cada
peninsula. Nés pensdvamos que Andpolis pudesse se transformar numa cidade de
1,5 milhdo de habitantes, com todas essas industrias vindo pra Andpolis, ou pra
Unai. Unai talvez um grande centro agropastoril, um grande centro industrial
também e assim por diante. De modo que nds tinhamos que crescer para fora do
Distrito Federal e ndo pra dentro do DF. E ficava entdo preservada essa Cidade,
como uma cidade calma, amena, feliz e designada apenas para a capital
administrativa do Pais. (SILVA, 2010, s/p).

Durante a construcdo dos primeiros edificios de Brasilia, conviviam engenheiros,
politicos e operarios. Houve, apds a inauguracao da Capital, reiteradas tentativas de separar os
trabalhadores pobres dos servidores publicos e da elite instalada no Plano Piloto e nas
peninsulas, as dreas mais ricas da Cidade. Durante o regime militar os apartamentos e casas
do Plano Piloto e peninsulas foram destinados a apaniguados politicos dos militares
entronados e a seus préoprios pares. Os servidores que ndo podiam pagar para viver na Cidade

sonhada acumulavam-se em “satélites” como a RA Guara.
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O Plano Piloto da Cidade de Brasilia, cujo projeto foi concebido por Liicio Costa,
previa apenas a construcdo dos edificios publicos e dos setores residenciais destinados aos

funciondrios da administracao federal.

Figura 1 - Planta original do Plano Piloto de Brasilia de Liicio Costa - 1957

Fonte: Arquivo Publico do DF.

Ainda durante a construcdo da Cidade, o Distrito Federal ja se distinguia daquele
imaginado pelo urbanista fundador. A figura seguinte apresenta um mapa do DF de 1960,
com Setores de Mansdes estrategicamente localizados. Nota-se nela que o mapa ja procurava
esconder as regides pobres da Cidade. Nele ndo aparecem a Candangolandia (Velhacap) e o

Nucleo Bandeirante (Cidade Livre), mesmo sendo as dreas mais populosas da Cidade a época.

)i

Fonte: Arquivo Publico do DF.
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N

A indiferenca dos primeiros Governos da Cidade a situacdo dos operdrios da
constru¢do e dos migrantes contribuiu para a formagdo de enormes favelas em torno do Plano
Piloto. Dessas formaram-se enormes nucleos urbanos sem infraestrutura, como a Vila
Planalto, a Ceilandia e a Vila Estrutural, entre outros. Politicos demagdgicos constituiram-se
por meio da concessdo de beneficios eleitoreiros e a politica de distribuicao de lotes em troca

de apoio politico marcou a dindmica da democracia local ap6s a abertura de 1985.

2.5 Apos o regime militar, uma democracia particular

De 1960 a 2012, houve seis elei¢des diretas para governador, metade das quais teve o
agroempresario Joaquim Domingos Roriz como vencedor do pleito. Roriz ja havia sido
nomeado, para o cargo de Governador, pelo Presidente José Sarney e, com sua marca politica
de distribuicdo de lotes entre comunidades carentes que formavam a grande massa da
populacdo do DF, ndo teve dificuldades para formar currais eleitorais que duram até 2013,
pelo menos.

Os outros trés governadores diretamente eleitos foram Cristovam Buarque, professor e
ex-reitor da UnB (PT), o engenheiro José Roberto Arruda (PFL), e 0 médico Agnelo Queiroz
(PT). Poder-se-ia afirmar que se estabeleceu em Brasilia um padrao politico, cujas excecdes

foram o Governo do PFL e os dois Governos do PT.

Quadro 1 - Governadores eleitos

MANDATO GOVERNADOR SIGLA PARTIDO
15/3/1991 | 1/1/1995 | Joaquim Domingos Roriz PTR Partido Trabalhista Renovador
1/1/1995 | 1/1/1999 | Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque PT Partido dos Trabalhadores
1/1/1999 | 1/1/2003 | Joaquim Domingos Roriz PMDB | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
1/1/2003 | 31/3/2006 | Joaquim Domingos Roriz PMDB | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
31/3/2006 | 1/1/2007 | Maria de Lourdes Abadia PSDB | Partido da Social Democracia Brasileira
1/1/2007 | 16/3/2010 | José Roberto Arruda PFL Partido da Frente Liberal
11/2/2010 | 23/2/2010 | Paulo Octavio Alves Pereira DEM | Democratas
23/2/2010 | 19/4/2010 | Wilson Ferreira de Lima PR Partido da Republica
19/4/2010 | 1/1/2011 | Rogério Schumann Rosso PMDB | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
1/1/2011 Agnelo dos Santos Queiroz Filho PT Partido dos Trabalhadores

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir do sitio oficial do GDF na internet.

Os governos de José Roberto Arruda (2007-2010) e de Agnelo Queiroz (2011-) foram
dirigidos por partidos politicos de caracteristicas politicas opostas, ou seja, o PFL (atual
DEM) € um partido patronal, o partido do -capital, representado e representando
principalmente empresarios da grande industria, comércio e agropecudria. O PT, por sua vez,
origindrio dos movimentos sindicais, sociais e populares de fins da década de 1970, € um
partido de empregados, o partido do trabalho, representado em sua maioria por sindicalistas e

representando principalmente trabalhadores da cidade e do campo, além de minorias como
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indigenas, quilombolas, negros, mulheres, homossexuais e outros segmentos desprivilegiados
da sociedade.

Antes de conhecer o processo de formulagdao do Projeto 588 em Brasilia, é preciso
conhecer as peculiaridades da Cidade que €, simultaneamente, sede do Distrito Federal e

Capital da Republica Federativa do Brasil®.

2.6 As peculiaridades da Cidade-Capital

Brasilia, cidade® polinucleada, € caso sui generis entre as Unidades da Federacao.
Além de ser a Capital Federal® , Sede dos Poderes da Unido, € um Distrito Federal (DF),
espécie de ente federativo de caracteristica singular que, ndo sendo estado, nem municipio,
responde por competéncias legislativas e administrativas dessas unidades®®. Além disso, o
Poder Executivo da Cidade de Brasilia, exercido pelo Governador do Distrito Federal (GDF),
possui, além dos recursos financeiros acumulados provenientes de impostos tipicamente
municipais e estaduais®’, verbas extraordindrias especialmente destinadas pela Constituicdo
Federal (CF88) para esta Unidade da Federacdo (UF)*®. Assim, algumas das despesas
principais que normalmente estariam sob encargo do estado da federagdo, foram assumidas
pela Unido, como a remuneracao dos servidores da seguranca publica e educagao.

A Lei 10.633, de 27 de dezembro de 2002, instituiu o Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, “com a finalidade de prover os recursos necessarios a organizacdo e
manutengdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito

Federal, bem como assisténcia financeira para execucdo de servicos publicos de sadde e

** LODF, art. 6°.

* Ao se falar de Brasilia, torna-se necessdrio ressaltar a diferenca significativa entre os conceitos de “cidade”
(organizacdo urbana em oposi¢do a campo) e “Distrito” (pessoa juridica de direito publico interno). Também &
preciso atentar para o fato da Cidade de Brasilia contemplar todo o territério distrital (IBGE, 2002). E comum a
confusdo entre Brasilia (DF) e a Regido Administrativa homénima RA1-Brasilia, mais conhecida como “Plano
Piloto”, cuja criacdo é recente e que, se comparada a outras cidades, seria um “bairro” ou “subdistrito” do
Distrito Federal. Assim, a Unidade da Federacao do Distrito Federal (pessoa juridica), estd sediada na Cidade de
Brasilia (espaco fisico), Capital da Reptiblica. E uma tnica cidade, polinucleada, vedada sua divisio em
Municipios, e organizada em regides administrativas que foram popularmente chamadas no passado “cidades
satélites” e que correspondem a “bairros” da Capital Federal. Resumidamente: o DF € Brasilia, Capital da
Republica, Cidade polinucleada (PAVIANI, 1985). Os bairros de Brasilia sdo oficialmente chamados Regides
Administrativas (LODF, art. 10). Possui dois Poderes representados pelo Governador do DF e pela CLDF
(LODF, art. 53, 54 e 87). Ver também CF46-ADCT art. 4°; Lei 2874/56, art. 1° e art. 33; Lei 3.273/57; CF67, art.
2°;, CF88, art. 18, §1° e art. 32.

35 Conforme art. 18, § 1° da Constitui¢do Federal (CF88).

36 Conforme art. 32, § 1° da CF88.

7 Conforme art. 127 da Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF): “Ao Distrito Federal competem,
cumulativamente, os impostos reservados aos Estados e Municipios nos termos dos artigos 155 e 156 da
Constituicao Federal”.

38 Conforme art. 21, incisos XIII e XIV da CF88.



80

educacao, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constitui¢do Federal.” (BRASIL,
2002).

H4 ainda outras peculiaridades relativas a esta Unidade da Federacdo. Brasilia possui
tdo somente dois Poderes®: o Legislativo, exercido pela Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF), e o Executivo, exercido pelo Governador do DF (GDF). As demandas
judiciais sdo encaminhadas diretamente ao TIDFT, Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, que € um 6rgao da Justica Federal.

Assim sendo, ndo ha fatia de recursos do Tesouro Distrital destinada ao exercicio da
justica. A arrecadacdo da Cidade é exclusivamente utilizada pelo Poder Executivo (GDF) e
pelo Legislativo (CLDF). Esse tultimo tem fatia orcamentéria muito menor que a do Executivo
e que ainda tem de ser dividida com o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), seu
orgao auxiliar.

Para se ter uma ideia do montante de recursos, a receita prevista para os anos de 2012,
2013 e 2014 foi de respectivamente, 10, 11 e 12 bilhdes de reais aproximadamente40. Nestes
valores nao estdo consideradas as transferéncias provenientes do Tesouro Nacional,
anteriormente mencionadas, nem os financiamentos e doacdes provenientes de Bancos de

fomento nacionais e internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento -

BID*!.

Grafico 2 - Detalhamento da LOA 2011

DETALHAMENTO DA LOA

Educacédo 17,81%

Cultura 1,12%

Direitos da Cidadania 0,46%
Habitac&o 0,79%
Saneamento 0,33%

Trabalho 0,38%

Urbanismo 6,91%
. o
Saude 14,30% Gestio Ambiental 1,77%
Ciéncia e Tecnologia 0,52%
Agricultura 0,91%
Inddstria 0,0003%
Comércio e Servicos 0,12%
Energia 0,79%

Transporte 9,65%
Previdéncia Social 10,10%

Desporto e Lazer 1,92%
Assisténcia Social 2,33%

Seguranca Pablica 2,07% Encargos Especiais 6,32%

Administrac&o 11,30% Reserva de Contingéncia 6 70%
Judiciaria 0,03% Legislativa 3,37%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados da LOA 201 1.#

* LODF, art. 53.

“ BRASILIA. Lei de Diretrizes Orcamentarias (2011). Lei Distrital n°. 4.614, de 12 de agosto de 2011. Diario
Oficial do Distrito Federal, Suplemento n°. 158, de 15 de agosto de 2011.

*! Disponivel em <http://www.df.gov.br/042/04299003.asp?ttCD_CHAVE=98029>. Acesso em 21 out. 2011.

2 BRASILIA. Detalhamento da LOA do GDF. In: Portal do Distrito Federal. Disponivel em
<http://www.orcamentocidadao.df.gov.br/listarFuncao.php>. Acesso em 5 out. 2011.
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Em 2011, o orcamento® total do Distrito Federal foi de aproximadamente 16.4 bilhdes
de reais™. Conforme pode-se observar no grafico, deste montante, apenas 3,37% foram
destinados ao Poder Legislativo, que repassa 38,24% de sua fatia ao Tribunal de Contas. A
CLDF tem assim, somente 2,08% do orcamento de Brasilia. Os outros 96,63% foram para o

Poder Executivo distrital.

2.7 As Regioes Administrativas

Uma peculiaridade, quando da fundacdo de Brasilia, entre outras, foi sua divisdo
administrativa em cidades-satélites, denominadas, posteriormente, Regides Administrativas.
Criadas pela Lei n°® 4.545/64, eram elas: Taguatinga, Planaltina,

Sobradinho, Brazlandia, Gama, Jardim, Paranoa e Brasilia.

As Regides Administrativas sdao unidades de divisdo territorial e de divisdo
administrativa do Distrito Federal, cujos limites fisicos, estabelecidos pelo poder
publico, definem a jurisdicdo da a¢do governamental para fins de descentralizacio
administrativa e coordenag¢do dos servicos publicos de natureza local. (Brasilia,
2011).

Em 1989 a Comissdo do DF no Senado Federal em conjunto com o Governador
Joaquim Roriz aprovou a Lei n° 49, de 25 de outubro de 1989 que ampliou a estrutura da
administracao do Distrito Federal. Segundo o caput do art. 9° desta Lei “O Distrito Federal é
dividido em doze Regides Administrativas: Plano Piloto, Cruzeiro, Guard, Nucleo
Bandeirante, Gama, Samambaia, Taguatinga, Ceilandia, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina e

Paranoa.”

Em 1994, foram criadas mais sete Regides Administrativas, consolidando a periferia
da Cidade, que passou a representar quase 40% da populagdo. Ademais, aumentaram
os problemas decorrentes do desemprego e do crescimento da demanda por servigos
da rede publica, gerando preocupagdes e outras demandas politicas. (VOLPE, 2006,
p.75).

Além das RAs mencionadas foram criadas outras, somando, até janeiro de 2012, trinta
e uma regides administrativas até a Lei n® 4.745 de 29 de janeiro de 2012, que criou a Regido
Administrativa da Fercal - RA XXXI.

Até o final de janeiro de 2012, eram as seguintes as Regides Administrativas de

Brasilia, DF: RA I Brasilia; RA II Gama; RA III Taguatinga; RA IV Brazlandia; RA V

“ BRASILIA. Detalhamento da LOA do GDF. In: Portal do Distrito Federal. Disponivel em
<http://www.orcamentocidadao.df.gov.br/listarFuncao.php>. Acesso em 5 out. 2011. Apesar do titulo do sitio
interndutico, a Lei Orcamentdria Anual ndo é “do GDF’ mas do DF (Brasilia), propositadamente confundido
com seu hipertrofiado 6rgio Executivo.

* R$16.463.901.809,00 conforme a LOA 2011.
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Sobradinho; RA VI Planaltina; RA VII Paranoi; RA VIII Nucleo Bandeirante; RA IX
Ceilandia; RA X Guard; RA XI Cruzeiro; RA XII Samambaia; RA XIII Santa Maria; RA
XIV Sao Sebastido; RA XV Recanto das Emas; RA XVI Lago Sul; RA XVII Riacho Fundo;
RA XVIII Lago Norte; RA XIX Candangolandia; RA XX Aguas Claras; RA XXI Riacho
Fundo II; RA XXII Sudoeste/Octogonal; RA XXIII Varjao; RA XXIV Park Way; RA XXV
SCIA; RA XXVI Sobradinho II; RA XXVII Jardim Botanico; RA XXVIII Itapod; RA XXIX
SIA - Setor de Industria e Abastecimento; RA XXX Vicente Pires e RA XXXI Fercal.

A multiplicac@o das regides administrativas foi objeto de critica por um dos gestores
responsaveis pela construcido da cidade, Ernesto Silva45, no sentido de que elas alteraram a

organizagdo urbanistica e a fun¢do social da Cidade-Capital do Pais:

A multiplicag@o dessas que chamam cidades-satélites que sdo bairros. Taguatinga é
bairro, Sobradinho € bairro, Candangolandia € bairro, Gama € bairro. Como era no
Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro o Distrito Federal se confundia com o Rio de
Janeiro. Copacabana € bairro, Madureira € bairro. Madureira tem 800 mil habitantes
e € bairro. Aqui se deturpou muito. Criou-se essa figura do Governador que ndo tem
nada a ver com isso. Um distrito tem prefeito, ndo tem governador. Um Estado tem
governador, aqui ndo € Estado. Aqui nem Municipio é, € distrito. Entdo criou-se essa
figura do governador. Entdo essas deturpagdes que vado se acumulando, desfiguram
Brasilia de um modo geral, desfiguram o Distrito Federal. (SILVA, 2010, s/p).

Cada Regiao Administrativa conta com uma Administracdo Regional (AR), espécie de
subprefeitura com funcao delegada do Governador do DF. As ARs somam um grande nimero
de funciondrios além de vultosos recursos financeiros. A partir de 1989, o crescimento delas

tem sido exponencial:

Em 1988, o Distrito Federal contava com oito Regides Administrativas: Brasilia,
Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod e Nucleo
Bandeirante. No ano seguinte, através da Lei n° 49, de 25 de outubro de 1989, o
Executivo aumentou em 50% as Regides Administrativas do Distrito Federal. (LUZ,
2009, p.59).

Em janeiro de 2012, havia 31 RAs no DF, o que “provocou a multiplicacao dos cargos
publicos disponiveis para uso via patronagem46, recurso a ser utilizado pelo Executivo para
barganhas junto ao Legislativo, interferindo no grau de autonomia do Parlamento.” (LUZ,
2009, p.43).

Para cada Regiao Administrativa ha um Administrador Regional, cargo com status de

Prefeito, que tem sob seu comando diversos outros cargos.

* Ernesto Silva fez parte da construcio de Brasilia ainda no Governo Vargas. Foi diretor (1956-1961) da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.

% Segundo o autor, a patronagem ¢ a prtica de criar e lotar cargos publicos com afilhados politicos em troca de
apoio, principalmente eleitoral. Trata-se de uma faceta clientelista bastante utilizada no DF, tanto nas
administra¢des regionais, quanto nas diretorias regionais de ensino e demais 6rgdos da administragdo publica
distrital.
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As Administracdes Regionais ndo sdo todas iguais, tendo como estrutura minima os
cargos do Gabinete do Administrador (chefia, assessoria de gabinete, técnica e de
comunicacdo, ouvidoria e junta militar), os cargos dos diretores, dos gerentes, e dos
coordenadores de nucleos tematicos. Em outras ARs também ha divisdo em se¢des, como € o
caso da RA Gama. Algumas ARs possuem mais de 50 cargos de dire¢do. Abaixo desses
cargos comissionados hd servidores técnicos de apoio e terceirizados. Constituem assim

verdadeiras prefeituras sem poder legislativo.

A escolha do administrador € feita pelo Governador, o que abre mais um canal de
patronagem quando da negociacdo do chefe do Executivo na formacdo da base
aliada no Legislativo. E importante esta ressalva porque tal caracteristica reduz a
autonomia do Poder Legislativo frente a Governadoria, uma vez que o cargo de
Administrador Regional é de grande interesse para qualquer parlamentar, posto
disponibilizar um conjunto de cargos para uso via patronagem. Nao é dificil
encontrar deputados distritais que se licenciam do Parlamento para assumirem uma
Regido Administrativa. (LUZ, 2009, p.48).

E certo que a populagio do DF aumentou de 1,6 milhdes de habitantes em 1991 para

mais de 2,5 milhdes de habitantes em 2010 (IBGE, 2010). Entretanto,

A amplia¢do do nimero de Regides Administrativas ndo é somente consequéncia do
inchago populacional, também é uma estratégia para multiplicar os cargos publicos
para uso via patronagem. Portanto, ao criar uma nova drea para abrigar aqueles que
chegam de todas as partes do Pais, a procura de melhores condi¢des de vida, o
Governador ganha em duas frentes: I) cria uma massa de eleitores fiéis e; II) cria
uma nova estrutura de cargos para preenchimento via patronagem. (LUZ, 2009,
p-59-60).

O maior problema da patronagem € que “em muito seduz aqueles que exercem
mandatos, fazendo com que alguns se licenciem do Parlamento para atuarem no Executivo,
reduz a Autonomia do Parlamento frente ao Executivo. (LUZ, 2009, p.60).

Mesmo que o deputado ndo deixe a Camara para assumir uma AR, ele pode indicar o
Administrador ficando assim refém do Executivo, um dos motivos pelos quais € comum, nos
corredores da CLDF, os servidores referirem-se a Casa como “Secretaria Legislativa do
Distrito Federal”, uma critica a sua histérica submissio as decisdes do Governador.

Do mesmo modo que as Administracdes Regionais, também as Diretorias Regionais
de Ensino e as dire¢des das escolas publicas sofreram ao longo de décadas do fendmeno da
patronagem. Os diretores, escolhidos por critérios politicos e eleitorais, compunham a base de
sustentacdo de governantes e parlamentares. Dai grande parte da resisténcia desses gestores a
alternancia de poder e a participacdo da comunidade escolar na gestdo da educacdo publica

distrital. Esse fendmeno contribuiu para configurar o quadro atual da educagdo em Brasilia.
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2.8 A Educacio Basica no Distrito Federal

Alguns nimeros trazidos a luz nesta exposi¢do podem auxiliar a compreensao sobre a
razdo pela qual os grupos de pressdo interessam-se sobremaneira pela gestdo da educagdo,
especialmente no que tange a producao legislativa da érea.

Do orcamento geral do Distrito Federal, a fun¢do educagao ocupa a primeira posic¢ao,
com recurso previsto para 2012 de quase trés bilhdes de reais’’, ou seja, para a educacfo sdo
destinados 17,8% do tesouro distrital, para atender ao mesmo tempo criangas, jovens e adultos

de todas as idades e escolaridades, matriculados conforme demonstra o grafico seguinte.

Grifico 3 - Matriculas na rede publica do DF por etapa e modalidade

EJA EE El

12% 1% 7%
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17%
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Total de matriculas: 499.425 62%

Fonte: gréfico elaborado para esta exposi¢cdo com base no Censo Escolar DF 2011. Legenda: EI — Educacio
Infantil; EF — Ensino Fundamental; EM — Ensino Médio; EP — Ensino Profissional; EJA — Educacgdo de Jovens e
Adultos; EE — Educagdo Especial.

Considerando sua esfera de acdo, a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, SEDF, é o 6rgdo responsdvel pelo principal atendimento ptiblico do DF. Um quinto
dos mais de 2,5 milhdes de habitantes de Brasilia € direta e diariamente atendido em suas 649
escolas publicas®.

Para se ter uma ideia da estrutura educacional de Brasilia, alguns dados do Censo
Educacional do INEP podem ser elucidativos. Em 2009, Brasilia possuia, no Sistema Piblico
de Ensino, 11.546 professores atuando no ensino fundamental, 2.796 professores no ensino
médio e 1.435 na educacdo infantil. Quanto ao nimero de escolas publicas, no mesmo ano,

514 escolas ofereciam o ensino fundamental, 79 escolas, ensino médio e 234 escolas

7 R$2.931.485.432,00.

*® Segundo o IBGE a populagdo de Brasilia (DF) em 2010 era de 2.562.963 habitantes. Disponivel em
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/index.php>. Acesso em 16 out. 2011. O
nimero de alunos matriculados na rede de ensino do DF em 2011 foi de 499.425 segundo o Censo Escolar DF
2011.
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ofereciam educacdo infantil. As matriculas na rede ptblica somavam 320.699 alunos no
ensino fundamental, 78.213, no ensino médio e 35.227 criangas na educacao infantil.

Ja o sistema privado de ensino, em 2009, possuia 5.127 professores atuando no
ensino fundamental, 1.575, no ensino médio e 1.588 professores atuavam na educacdo
infantil.

O ensino fundamental era ofertado por 318 escolas privadas, 106 escolas ofereciam o
ensino médio, enquanto a educacdo infantil era ofertada por 388 escolas particulares. As
matriculas na rede privada totalizavam, no ensino fundamental, 96.552 alunos; 25.142 alunos
no ensino médio e 24.279 alunos na educagdo infantil.

Quanto aos resultados oficiais da educagio, considerando apenas o Sistema Publico de
Ensino, o Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) registrou nos anos de 2005,
2007 e 2009, respectivamente as seguintes notas: para a 4* série (5° ano), 4.4, 4.8 ¢ 5.4; para a
8% série (9° ano), 3.3,3.5¢3.9.

Segundo o Censo 2010 (IBGE), a populacao de Brasilia, considerando-se pessoas com
10 anos ou mais de idade, constitui-se, por nivel de instrucdo, de 761.013 habitantes sem
instrucdo ou com ensino fundamental incompleto; 366.883 habitantes com ensino
fundamental completo e médio incompleto, 656.089 pessoas com ensino médio completo e
ensino superior incompleto, e 382.917 pessoas com ensino superior completo49.

Quanto ao analfabetismo, no Distrito Federal 68.114 pessoas, com 15 anos ou mais,
nao sabem ler e escrever. Dessas pessoas, 3.725 jovens tém de 15 a 24 anos de idade, 13.228
pessoas tém 25 a 39 anos, 24.932 pessoas tém 40 a 59 anos, e 26.229 t€m mais de 60 anos de
idade.

Os numeros da educacdo do DF revelam algumas contradicdes. A maior fatia

orcamentéria da Unidade da Federacio com maior IDH do Pais™

, com professores com a
maior formagao e faixa salarial, ndo apresenta indices educacionais condizentes com os dados
econdmicos e orcamentarios da Capital.

E comum a formagdo, o saldrio e as condicdes de trabalho dos profissionais da
educagdo serem apontados como causas de baixo rendimento escolar. Entretanto, Brasilia €
reconhecidamente bem servida, se comparada com outras unidades da Federacao, com salério,

carreira e formacgdo docentes, assim como com hordrio de coordenagdo (hora atividade) e

outras conquistas trabalhistas de professores e demais trabalhadores das escolas.

¥ Considera-se a populagio total de 2.570.160 habitantes, excetuam-se as criangas com menos de 10 anos de
idade e cerca de 14 mil pessoas que ndo declararam sua escolaridade.

%0 IDH do Distrito Federal era de 0,874, segundo dados de 2005 do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento).
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Mesmo com alguns problemas, as escolas publicas da Capital estdo em melhores
condi¢Oes que a maior parte das escolas brasileiras, mas ndo sdo, como muitas vezes aponta o
discurso conservador, redentoras. Somente a educag¢ao ndo € suficiente para a mudanga social,
apesar da transformacdo ndo poder prescindir da formagdo escolar. A miséria social, que
assola a populacdo trabalhadora de Brasilia, reflete-se nas escolas, tornando o trabalho dos
profissionais da educag¢do muitas vezes indcuo diante da reproducao, no interior das escolas,
dos problemas sociais vividos pelos jovens.

Por outro lado, desde a segunda metade da década de 1980 a gestdo escolar tem sido
apontada por profissionais da educacdo e estudiosos como uma das explicacdes para este
problema. A escolha de diretores tem sido, na temdtica da administracdo escolar, um dos

elementos de embates entre trabalhadores e governantes no DF desde 1985.

2.8.1 A eleiciio de diretores’': um interesse histérico

Em 1985, durante o Governo de José Aparecido de Oliveira (PMDB, 1985-1988) o
Sindicato dos Professores conquistou, por meio de um acordo coletivo, a eleicio dos
dirigentes das escolas publicas e dos complexos escolares, como eram chamadas, a época, as

Coordenacdes Regionais de Ensino™.

[...] na primeira eleicdo, em 1985, havia 423 escolas, 500 mil pessoas foram
envolvidas no processo das eleicdes, da gestdo democritica, em um momento em
que ndo tinhamos representacdo politica no Distrito Federal. [Dep. Rejane Pitanga,
PT, API].

A conquista do sindicato de professores nao teve longo félego. O governador seguinte,

Joaquim Domingos Roriz (PMDB, 1988-1990; PTR, 1991-1994) anulou o acordo.

[...] em 1988, Sarney indica Roriz governador que rompe o acordo com o Sinpro.
Mas as dire¢des cumprem o seu mandato até 1991. Roriz nio teve for¢a politica para
interromper o mandato das direcdes da época. Em 1991, a Deputada Liicia Carvalho
retoma a ideia de elei¢do direta para as direcdes das escolas e dos conselhos
escolares, mas a Deputada Abadia apresenta um projeto substitutivo que acaba com
a elei¢do para as dire¢des das escolas e remete somente para os conselhos escolares.
[Sinpro, PM4, AP2].

Foi no Governo de Cristovam Buarque (PT, 1995-1998) que a elei¢do das direcdes das

escolas e dos membros dos conselhos escolares foi retomada por meio da Lei 957/1995.

>! Esta exposi¢do ndo se pretende enveredar pela temdtica da gestdo democratica. Apresenta-se aqui, entretanto,
um sucinto delineamento histérico da demanda principal corporificada no Projeto 588. Sobre o tema da gestio
democratica e da eleicdo de diretores recomendam-se os trabalhos de Albuquerque (2012), Araujo (2012),
Bezerra (2010), Freitas (1996), Mendes (2012), Mendonga (2000), Paro (2007) e Silva (2004).
2 As Diretorias Regionais de Ensino (DRE) passaram a denominar-se Coordenacdes em 2012.
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Joaquim Roriz (PMDB) retornou ao Paldcio do Buriti (1999-2002; 2003-2006) e novamente
pOs fim a elei¢do nas escolas.

Em 1998, com a elei¢do de Roriz, hd a apresentacdo do PL [PLC] n°® 343/99, que é
transformado na Lei [Complementar] n® 247/99, que ironicamente é denominado
gestdo democratica. Esse projeto acaba com as eleicdes diretas para as dire¢des da
escola. [Sinpro, PM4, AP2].

A Lei Complementar, de iniciativa do Governador Joaquim Roriz, autorizava que
professores se inscrevessem num processo seletivo para a direcdo escolar. Depois de
selecionados pela Secretaria de Educacdo, uma lista triplice era entdo encaminhada ao
Governador para que este elegesse os diretores das unidades escolares. O governador entendia
que sua escolha era democrdtica, pois ele, que havia sido democraticamente eleito, podia

eleger os diretores entre os professores considerados aptos ao cargo.

A lei aprovada instalou um procedimento denominado de gestdo democratica sem
precedentes no Paifs, por meio do qual o governante pode usar de artificios para
nomear quem bem entender, apresentando como democrdtico um processo que
exclui a participacdo da comunidade escolar [...]. (MENDONCA, 2001, s/p).

A Lei 4036/2007 de iniciativa do Governador José Roberto Arruda (DEM, 2007-2010)
criou a chamada gestdo compartilhada, segundo a qual os diretores seriam eleitos pela
comunidade escolar apds terem sido submetidos a avaliagdo de conhecimentos sobre gestdo
escolar e anélise de titulos, apresentarem um plano de trabalho e frequentarem um curso com
duracdo de 20 horas. Aqueles que ultrapassavam a todas as etapas estavam aptos a serem
candidatos. Apds eleitas, as equipes diretivas tinham de assinar um termo de compromisso
relacionado a melhorias dos indices de desempenho escolar.

Em 2011 o Sinpro apresentou, por meio da Dep. Rejane Pitanga (PT), o projeto de lei
34/2011 de gestao democratica (conforme cartilha do anexo 2 desta exposi¢cdo). Alguns dias
depois, Pitanga retirou o projeto para apresentar o PL 164/2011 que, como o primeiro, foi
arquivado por vicio de iniciativa™.

Para compreender a arena que testemunhou as disputas em torno do Projeto 588, a

nova incursao histdrica a seguir faz-se imperativa.

53 .. - . . . 2 RE Py . s~ .
A administracdo das escolas, assim como do Sistema de Ensino Publico, é de atribui¢do exclusiva do Poder
Executivo bem como a iniciativa de leis sobre a matéria.
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2.9 A autonomia politica de Brasilia e a constituicao do Legislativo distrital

A autonomia da Capital Federal tem sido conflituosa desde a criagdo do DF em 1891.
O primeiro sinal de independéncia politica foi registrado pela Constituicdo de 1934, que
concedeu a populagdo do Distrito Federal, ainda na Cidade do Rio de Janeiro, a possibilidade
de eleger o Prefeito do DF e a Camara de Vereadores.

A conquista do voto para representantes locais viveu, antes e depois daquela Carta,

obstaculos somente transpostos pela Constituicdo de 1988.

A autonomia politica do Distrito Federal viveu sempre sob duas perspectivas. De um
lado havia a argumentacao de que se o DF contasse com tal autonomia, um chefe do
Executivo local, que quisesse opor-se radicalmente ao Presidente da Republica,
poderia tornar invidvel a presenca da Unifio nos limites distritais. Afinal, a criacdo
do Distrito Federal foi justamente motivada para proteger a Unido, estabelecendo-a
fisicamente em um espago territorial neutro, de outra forma seria ela,
necessariamente, refém de um Estado-membro. (LUZ, 2009, p.43).

Os criticos a autonomia da Capital apontavam a impossibilidade de independéncia
econdmica do DF, visto ndo ter a suficiente receita tributaria local para fazer frente aos gastos

publicos. (LUZ, 2009). A Lei n° 85 de 1892 ja conferia a autonomia politica ao DF.

O Poder Executivo do DF seria exercido por um prefeito escolhido pelo Presidente
da Republica — Artigo 18 — e o Poder Legislativo seria atribui¢do de uma Camara
Municipal eleita democraticamente, composta por vereadores com mandato fixo,
conforme estabelecido pelo Capitulo III, da respectiva lei. (LUZ, 2009, p.44-45).

A Constituicao de 1937 ndo sé retirou a possibilidade dos cariocas elegerem o Prefeito
do Distrito Federal, como ainda impediu-lhes a representacdo na Camara e no Senado.
Perdiam naquela Carta os direitos politicos os moradores do Rio de Janeiro.

A CF46 retomou em parte as garantias de autonomia da Lei Maior de 1934, prevendo
que o DF seria administrado por um Prefeito nomeado pelo Presidente, e Camara Municipal
eleita pelo povo.

A Emenda Constitucional n° 3/1961°°

possibilitou, além da representacdo de Brasilia
na Camara dos Deputados e no Senado, a administragdo local por um Prefeito nomeado pelo

Presidente da Republica e previu a instalagdo da Camara do Distrito Federal eleita.

>* Disposi¢des Transitérias, CF34, Art. 3°, § 3°: “No mesmo prazo deste artigo serdo realizadas as elei¢des para a
Céamara Municipal do Distrito Federal, que elegerd o Prefeito e os representantes do Senado Federal.” (BRASIL,
1934).

5 Dispunha esta Emenda: [...] Art. 1° A lei federal, no Distrito Federal [...] regulard a organizagdo administrativa
e judicidria e [...] dispord sobre: I - a criac@io e extin¢do de cargos e servigos publicos e a fixacdo dos respectivos
vencimentos; II - a votag@o dos tributos e do orcamento; III - a abertura de crédito e operacdes financeiras. Art.
2° O Distrito Federal serd administrado por um Prefeito, nomeado pelo Presidente da Republica, com aprovacgdo
do Senado Federal, e terd Camara eleita pelo povo, com as fungdes que a lei federal lhe atribuir. Art. 3° Compete
ao Congresso Nacional fixar a data das primeiras eleigdes de representantes do Distrito Federal ao Senado
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No entanto, as elei¢des dos representantes locais, que seriam fixadas pelo Congresso
Nacional, nunca foram marcadas. Desta forma, o Congresso Nacional passou a tratar
dos assuntos da competéncia do Distrito Federal. Em 1961, foi criada a Comissao do
Distrito Federal junto a estrutura da Comissdo de Economia e Finangas da Cimara
dos Deputados, com a fung¢do de opinar sobre as proposicdes referentes a
organiza¢do administrativa e judicidria e qualquer outro assunto referente ao Distrito
Federal, abrangendo a 4rea orcamentdria, tributdria, servicos da prefeitura e a
prestacdo de contas do prefeito. (VOLPE, 2006, p.70-71).

Em 1962, o Senado também criou uma Comissao de sete senadores para legislar sobre
os assuntos distritais. A Constituicdo de 1967 determinava a competéncia do Senado para
discutir e votar projetos de lei sobre matéria tributdria e orcamentdria, servigos publicos e
organizacdo de pessoal da Administracdo do Distrito Federal. De acordo com aquela Lei
Maior, ao Senado cabia a escolha do Prefeito do Distrito Federal que entdo era nomeado pelo
Presidente da Republica. (BRASIL, 1967).

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969, decretada pelos ministros militares que
governavam o Pais e apelidada “Emendao” porque alterou profundamente a CF67°, a ponto
de formar nova Carta Magna, dispds sobre a organizagdo administrativa e judicidria do
Distrito Federal. Manteve a competéncia do Senado Federal para discutir e votar projetos de
lei relativos ao Distrito Federal, e de modo inédito, elevou a Governador o administrador da
Cidade. A medida aumentou os poderes do administrador local, que passou de mero edil a
Chefe do Poder Executivo local.

O Emendao criou uma figura autoritdria, do governador indicado, que tinha poderes de
administrador municipal e chefe de Governo estadual, no entanto, rezava a cartilha dos
ministros militares entronados no Paldcio do Planalto e era por eles nomeado e exonerado.

Somente em 1985, pela Emenda Constitucional n°® 25, o Distrito Federal recuperava,
por meio da nova redacdo dos Artigos 39 e 41, o direito de Brasilia ser representada no
Congresso Nacional. (PORTO, 1999). E em 1986 houve a primeira votacdo em que 0s
eleitores puderam eleger oito Deputados Federais e trés Senadores para a Assembleia
Nacional Constituinte.

Com a Carta de 1988, o DF obteve a emancipagdo politica com Governador e Camara
Legislativa democraticamente eleitos. Até a instalacdo da CLDF em 1° de Janeiro de 1991, a

Resolucdo 157, de 1988, deu ao Senado Federal a representacao do Poder Legislativo distrital.

Federal, a Camara dos Deputados e a Camara do Distrito Federal, e exercer, até que esta se instale, a fungdo
legislativa em todos os assuntos da competéncia do Distrito Federal. Art. 4° E permitido ainda ao Deputado ou
Senador, com prévia licenga de sua Camara, exercer o cargo de Prefeito do Distrito Federal. [...].

%% Ao contrario do autoritdrio Emendao, decretado por trés ministros, a Constitui¢do de 1967 foi promulgada pela
Assembleia Nacional Constituinte, apesar da oposicao ter sido previamente cassada.
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Coube aos Senadores, ao Governador e aos Deputados Federais eleitos por Brasilia legislar

sobre assuntos locais.

A Camara, portanto, foi criada apdés 30 anos de existéncia de Brasilia e com o
objetivo de possibilitar a participacdo politica dos cidadaos, que passavam a entrar
num periodo democratico apds anos de regime autoritdrio. (VOLPE, 2006, p.73).

A Constitui¢do de 1988 ampliou a autonomia de Brasilia, mas vedou®’ sua divisdo em
Municipios. Determinou que seria regida por uma Lei Organica, documento legal préprio das
municipalidades, e confirmou a elei¢do para Governador e Vice-Governador com mandato de
quatro anos. A Carta Magna também criou a Camara Legislativa, com competéncia legislativa
de Assembleia Estadual e de Camara Municipal. No entanto ao estipular o nimero de
representantes no Parlamento local, a Lei Maior aplicou a regra das Assembleias Legislativas,
qual seja, a de que o Poder Legislativo teria um nimero de Deputados correspondente ao
triplo da representagdo do DF na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
deviam ser acrescidos tantos quantos fossem os Deputados Federais acima de doze. (BRASIL,
1988).

O resultado foi uma representacdo inferior a de muitos municipios com populacio de
nimero semelhante ao da Capital Federal. Como exemplo, comparando-se a Cidade de
Brasilia, que tem cerca de 2,5 milhdes de habitantessg, com Belo Horizonte, que tem uma
populacdo pouco menor, de 2,3 milhdes de habitantes®, a CLDF possui 24 Deputados
Distritais, enquanto a Capital mineira tem 41 vereadores preocupando-se com as necessidades
municipais. O que implica numa representacdo desigual ao tempo que as competéncias e
obrigacdoes do legislador sio muito maiores no Distrito Federal, pelo ordenamento
constitucional. Além disso, os eleitores mineiros t€ém 77 deputados estaduais. O Poder
Legislativo do povo da capital mineira tem 108 parlamentares para refletirem sobre os
problemas locais, enquanto o eleitor de Brasilia conta com 24 deputados com fungdes

acumuladas.

O parlamentar, no Distrito Federal, deve fazer-se vereador e a0 mesmo tempo vestir
o manto de deputado estadual. Vinte e quatro parlamentares sofrendo de dupla
personalidade. [...] Ao mesmo tempo que deles exige-se conhecimento sobre

7 “Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger- se-4 por lei orgénica, votada em dois
turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgarg,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do. § 1° - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios. § 2° - A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador, observadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e
Deputados Estaduais, para mandato de igual duragdo. § 3° - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa
aplica-se o disposto no art. 27. § 4° - Lei federal dispora sobre a utiliza¢do, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.” (BRASIL, 2012, s/p).

%8 Brasilia contava com 2.570.160 habitantes, conf. IBGE, 2010.

% Belo Horizonte contava com 2.375.151 habitantes, conf. IBGE, 2010.
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problemas tipicos de um Estado, exige-se também discutir e decidir sobre questdes
municipais. Tome-se, a titulo de exemplo, o IPTU. Trata-se de imposto municipal,
diferentemente do ICMS e do IPVA, estes de carater estadual. O IPTU, portanto, é
votado nas Casas municipais. [...] entre Brasilia e Belo Horizonte, pode-se perceber
a diferenga: os brasilienses contam com 24 parlamentares para bater o martelo em
relacdo ao IPTU; os belo-horizontinos sdo privilegiados, 14, 41 vereadores analisardo
as aliquotas do tributo. (LUZ, 2009, p.53).

Nas questdes de espectro tipicamente municipal os eleitores do DF sdo sub-
representados.

O que fica claro € a dificuldade enfrentada pelo eleitor. Ele deve escolher seu
representante de que forma? Votar no Administrador Regional que levou asfalto
para a sua rua e que agora quer ser deputado? Ou reeleger aquele parlamentar que
apoiou projetos voltados para a melhoria da rede de satide publica do DF? Apoiar o
politico que se parece com um vereador ou reeleger aquele que age como se fosse
um deputado estadual? Sao duvidas que afetam diretamente os graus de
accountability e responsiveness, e que reforcam a necessidade de tornar o interior do
Parlamento em palco para uma maior aproximacao entre eleitorado e eleitos. (LUZ,
2009, p.58).

As dificuldades para o exercicio democrdtico em Brasilia ndo para ai. Desde sua
instalacdo, a CLDF tem encontrado obsticulos a plena atividade do Poder Legislativo, entre

os quais a auséncia de um local para as atividades parlamentares.
2.10 A conquista do edificio-sede da CLDF

Desde sua instalagdo, em 1° de janeiro de 1991, até julho de 2010 a CLDF nio teve
uma sede propria para o exercicio legiferante. Criada a Camara Legislativa, os deputados
reuniam-se em praga publica, sentados em cadeiras improvisadas até a instalacio precéria em

um edificio emprestado da Unido.

Foto 1 - Sessdo ao ar livre

Foto: Dimas Ferreira. CLDF. (1991).
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O processo que levou a construcdo da sede da Casa iniciou-se logo apds a

promulgacio da CF88.

Tudo comecgou em 1988, quando a Constitui¢do estabeleceu a elei¢do direta para
Governador (até entdo bidnico) e Deputados Distritais do Distrito Federal. Surgiu a
necessidade de construir uma sede para a Camara Legislativa e, em 1989, o IAB-
DN® promoveu um concurso - o vencedor foi o escritério Projeto Paulista [...].
(LEAL, 2011, s/p).

Concurso concluido, o Governador Joaquim Roriz preferiu engavetar o projeto na

Novacap e cedeu metade do antigo edificio da Embrater® (extinta em 1990) para sediar os

trabalhos do nascente Poder Legislativo. A outra metade do prédio sediava a Emater-DF®. A

meia-sede abrigou os quase 1.700 servidores “provisoriamente” durante quase 20 anos (1991-

2010).

Foto 2 — Sede proviséria da

o,

Foto: Ascom/CLDF (2007).
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Notoriamente, a primeira dificuldade encontrada foi a adaptacido da Casa ao local de
sua sede. A comissdo responsdvel por sua escolha decidiu pelo prédio da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Embrater. Embora de dificil
acesso a populagdo, foi considerado melhor em comparacdo com outros prédios
disponiveis. Todavia, j4 havia um projeto para constru¢do de sua sede no terreno do

Tribunal Regional Eleitoral - TRE. (VOLPE, 2006, p.87).

CLDF no antigo prédio da Embrater

% Instituto de Arquitetos do

Brasil - Direcdo Nacional.

' Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, extinta por Decreto do Presidente Fernando

Collor de Mello.

62 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal.
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Foi em 2003 que a construcio do edificio-sede da Casa foi iniciada, para ser
interrompida no ano seguinte. Em 2006, Volpe apontava o problema da paralisacdo das obras
da sede do Legislativo. Segundo ela, “as obras tiveram inicio no transcorrer da terceira
legislatura; porém, por falta de orcamento e acusacdes de fraudes nas licitagdes, foram
interrompidas indmeras vezes.” (VOLPE, 2006, p.87).

O jornal “O Estado de Sdo Paulo” noticiou em 10 dez. 2009 o problema, afirmando
que “por causa das alegadas deficiéncias do projeto original e suspeitas de superfaturamento
levantadas pelo Tribunal de Contas do DF e pelo Ministério Pablico, as obras da Camara
ficaram paradas de 2004 a 2008.” (DOMINGOS, 2009, s/p). Em 2008 as obras de constru¢ao
da sede da Casa foram retomadas, apds acordo entre a CLDF, o Executivo e o Tribunal de

Contas do DF.

Mas muito foi alterado do projeto inicial. Os dois anos seguintes ao concurso foram
destinados ao desenvolvimento do projeto que, apés ser entregue, foi engavetado
pela empresa estatal Novacap, e retomado apenas em 2003, por iniciativa da prépria
Céamara. (LEAL, 2011, s/p).

Em 2012, os 24 deputados e cerca de 1.700 funcionérios foram transferidos para o

novo prédio, conforme a foto a seguir.
Foto 3 — Edificio-sede da CLDF a partir de julho de 2010
Y . . 57 ; T— B il
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O edificio retangular envidragado, parcialmente vermelho, abriga os gabinetes dos Deputados e os setores
administrativos da Casa. O edificio arredondado e branco, o Plendrio. O quadrado acinzentado, o Auditério.
Foto: Nelson Kon. (2010).

O edificio sede da Camara Legislativa do Distrito Federal situa-se na Praca Municipal;
mais conhecida como Praga do Buriti, no Eixo Monumental. O conjunto arquitetonico &

composto por trés edificacoes e duas pragas.
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O plenario destaca-se do edificio administrativo: nele hd os assentos dos Deputados,
dos assessores, da imprensa. No alto, contornando o saldo, ficam as galerias, onde
interessados podem assistir as sessdes e demais eventos da Casa. A Mesa Diretora possui
cinco assentos em sessdes ordinarias ou extraordinarias. Nas sessOes solenes ou audiéncias

publicas ndo h4 limite de assentos previsto no Regimento Interno.

O plendrio € um volume branco semicircular aberto para a praga civica por um
recorte envidragado, para que o publico possa presenciar de fora as atividades
legislativas - uma metdfora a esperanca de uma transparéncia politica, significado
forte também para quem estd no plendrio: as decisdes devem ser abertas ao publico.
(LEAL, 2011, s/p).

Na foto seguinte pode-se notar que a estrutura do plendrio lembra uma arquibancada,
um circus romano. O plendrio do Legislativo do DF possui somente 24 assentos para
deputados, fisicamente separado dos 188 lugares para visitantes, demonstrando uma intengao

ideoldgico-arquitetonica de democracia-espetaculo.

Foto 4 - Plenario da CLDF

Foto: Nelson Kon. (2010).

Entre o edificio administrativo € o plendrio hd um amplo corredor com rampas e
escadarias que conduzem os deputados, servidores e visitantes. No piso superior a Policia
Legislativa e funciondrios terceirizados verificam credenciais e identificam visitantes. No piso
inferior frases de esperancga alusivas a Camara enfeitavam as paredes até a conclusdo desta

investigacao.
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Uma galeria transparente liga os dois edificios e serve também de acesso ao ptiblico
(pela praga civica) e aos Deputados e autoridades (pela rua posterior). Completa o
conjunto um bloco destinado ao auditério, ficando em dois subsolos o
estacionamento para mil vagas. (LEAL, 2011, s/p).

O auditério tem capacidade para 491 pessoas sentadas. Nao raro ultrapassa essa

lotag@o com pessoas em pé nos corredores ou sentadas nas escadarias.

Acima estd o mezanino destinado ao publico que assiste as plendrias e sob a laje da
praca superior situam-se as salas para os servicos de apoio - taquigrafia, imprensa e
reunides -, além de amplo foyer voltado para a praca inferior. O vazio criado entre
esses pavimentos tem pé-direito de 10 m. (LEAL, 2011, s/p).

Este item apresentou uma Assembleia a0 mesmo tempo municipal e estadual, um
maior detalhamento da arena politica onde se desenrolaram as relagdes estudadas nesta
investigacdo, de modo a aproximar-se mais da totalidade de que faz parte o fenomeno.
Brasilia € um simbolo do quanto pode a arquitetura comunicar. O edificio-sede da Camara
Legislativa também retrata a ideologia da época em que foi construido. Talvez reflita a pds-
modernidade do neoliberalismo bresseriano®, representada pela transparéncia das vitrines e
pelas baias dos escritérios, contraditoriamente associada a demagogia e populismo que

marcaram a histdria politica do DF.

2.11 As engrenagens do Parlamento do Distrito Federal: o processo legislativo

E por meio do processo legislativo que a CAmara participa da formulacdo de politicas
publicas. Sob a égide da Terceira Secretaria da CLDF, o processo legislativo inicia-se com a
apresentacdo de uma proposicdo, que pode ser feita por qualquer Deputado Distrital, pelo
Tribunal de Contas do DF, pelo Governador do DF (como no caso do Projeto 588) ou pelos
cidaddos, por meio de Iniciativa Popular.

Uma vez apresentada a proposi¢ao, ela € lida em Plendrio e segue para publicagcdo de

sua redacdo inicial no Didrio da Camara Legislativa (DCL), é quando se torna projeto.

% O termo refere-se a Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira e a seus discipulos. Bresser-Pereira, como ficou
conhecido, foi Ministro dos Governos dos Presidentes José Sarney e Fernando Henrique Cardoso. Foi o
intelectual de ponta nas reformas neoliberais do Estado no governo desses Presidentes, tendo langado o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado no qual advogou as teses do Estado minimo, e cunhou ou refor¢ou
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termos que ganharam uma multiddo de adeptos como “gestdo”, “publicizacdo”, “governanc¢a”, “administracdo
gerencial”, “efetividade” entre outros e ressignificou termos como “participag¢do”, “autonomia”, “qualidade” e
“transparéncia”’. Recomenda-se, entre as investigacdes sobre a gestdo democratica que abordam criticamente a

ladainha bresseriana, o trabalho de Albuquerque (2012).
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Uma vez publicado, o projeto segue para as Comissdes de Mérito. No caso do Projeto
588, o percurso foi a Comissdo de Educagdo, Satde e Cultura (Cesc). Na Comissdo o projeto
pode receber emendas (aditivas, modificativas ou supressivas) que, se aprovadas, formam um
substitutivo, que segue o tramite no lugar da redacdo inicial. Tratando-se de matéria
econOmica, orcamentdria ou financeira, o Projeto segue para a Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas (CEOF), onde pode ser rejeitado e seguir para arquivamento, ou
aprovado. Se a matéria ndo tratar de dinheiro, como o Projeto 588, ou se foi aprovada pela
CEOF, segue para a Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) para a andlise de sua
legalidade. Se rejeitado, segue para arquivamento. Aprovada, segue para o Plendrio.

Depois dos debates no plendrio o projeto € rejeitado (arquivo) ou aprovado, em dois
turnos subsequentes. Como no caso do Projeto 588, depois de aprovado o projeto de lei segue
para a san¢do (assinatura) do Governador, momento no qual se torna lei. O Governador em

N z

seguida procede a promulgacdo, que é quando a lei é enviada para publicagdo no Didrio
Oficial do Distrito Federal. S6 entdo que ela passa a vigorar. (BRASILIA, 2005).

No fluxograma 1 pdde-se observar os caminhos do processo legislativo na CLDF e,
nos quadros em destaque, o percurso do Projeto 588. Na proxima imagem, € possivel

visualizar sinteticamente o processo legislativo dessa proposic¢ao.

Fluxograma 2 - Processo legislativo do Projeto 588
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Fonte: Fluxograma elaborado para esta exposicao conforme dados do processo do Projeto 588.
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2.11.1 As audiéncias publicas: 16cus privilegiado de participacao dos grupos de pressao

O processo legislativo distrital possibilita a participa¢do da sociedade em mais de um
momento. Além das proposi¢des de iniciativa popular, a Camara realiza momentos de didlogo
entre os dois Poderes e os representantes dos grupos de pressdo, sdo as audiéncias publicas.

Requeridas pelos Deputados e aprovadas no Plendrio da Casa, fazem funcionar uma
complexa mdaquina sob a organizacdo da Coordenadoria de Cerimonial e direcdo final do
parlamentar presidente da audiéncia; em geral, o autor da iniciativa. Durante as audi€ncias
publicas, Estado e sociedade dialogam sobre as politicas publicas e demais agdes estatais e é
nelas que grande parte do lobismo acontece.

Quando ocorrem no edificio-sede da CLDF, as audiéncias podem acontecer no
Auditério ou no Plendrio, conforme o nimero de participantes esperado. Quando ocorrem
fora, a CLDF instala-se em edificio que comporte o evento, normalmente uma Administracdo
Regional ou escola publica, mas podem acontecer também em clubes, associagdes, igrejas etc.

Apesar do Regimento da CLDF determinar que as audiéncias devem ser requeridas
por Comissdo (como a Cesc), aprovadas em Plendrio, limitar os tempos de fala para
especialistas, parlamentares e demais participantes, a praxe € que a mesa seja formada pelo
autor da iniciativa, presidente dos trabalhos, que a compde tanto com representantes do
Legislativo ou do Executivo, quanto com lideres comunitarios, empresarios, sindicalistas, ao
livre arbitrio do deputado proponente do evento. Além desses, os participantes do auditério
podem fazer uso da palavra, a critério do presidente da Mesa, tendo ou ndo sido inscritos e
conforme a escolha discriciondria dos interesses do deputado proponente. Em sintese, a
audiéncia ocorre segundo as regras estabelecidas pelo presidente da Mesa, e a democracia
conforma-se a sua vontade.

Com frequéncia, o deputado proponente decora o ambiente em que ocorre a audiéncia
com cartazes e faixas de propaganda pessoal, convertendo o evento em comicio, para
prestacdo de contas do mandato ou para dar a populagdo presente nesses espagos a impressao
de que estd pessoalmente empenhado na solugdo dos problemas trazidos a sua apreciagao.

As audiéncias podem ouvir os problemas e demandas de uma comunidade ou
categoria de trabalhadores ou empresarios, podem discutir com a comunidade alguma politica
publica polémica, de modo a convencer o publico favoravelmente ou contrariamente a sua
realizacdo, ou ainda, podem comunicar a um grupo de pessoas sobre uma “conquista” do

parlamentar com relagdo a determinada politica publica em andamento pelo Executivo.
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O parlamentar nesses eventos coloca-se na posi¢cdo de advogado das necessidades e
interesses dos convidados do auditério, e mediador na relacdo entre sociedade e Estado.

Tamanha tem sido a importancia politica das audiéncias que, quando nao aprovadas
em Plendrio, ha gabinetes que providenciam toda a organizagao destas atividades politicas nas
comunidades, como acdo privada do parlamentar, e com o titulo de “audiéncia publica”
realizam o evento sem que a comunidade perceba sua natureza extraoficial.

Gravadas pelo Setor de Apoio ao Plendrio, as audiéncias publicas oficiais geram
registros preciosos da relacdo direta e publica entre grupos de pressdo, parlamentares e
dirigentes do Executivo. Trazendo ricos debates, concepg¢des, tentativas de manipulagdo e de
legitimacgdo de acodes publicas e privadas, as audiéncias publicas sdo um lécus privilegiado a

investigacao sobre a praxis politica e a formulagdo de politicas publicas em Brasilia.

Epilogo

Brasilia resulta do provavelmente maior movimento lobista ja visto no Brasil. O
nacional-desenvolvimentismo construiu uma cidade projetada para ser Capital de uma
poténcia capitalista. Os governantes do Pais e da Cidade durante os anos de regime militar
nio discordaram desta tendéncia. O milagre econdmico teve como “cérebro das decisdes
nacionais” (parafraseando Kubitschek) a “Capital da esperanca”. Os vinte e um anos de
autoritarismo foram dirigidos a partir da Cidade planejada por Kubitschek, Licio Costa e
Oscar Niemeyer, e o Pais conheceu dela seu maior crescimento econdmico, sua
industrializag@o.

Brasilia tornou-se a Unidade da Federagdo com o maior IDH do Brasi164, e também
com o maior abismo social. Na Cidade com os maiores saldrios, a miséria estd presente, como
resultado de um Pais crescentemente capitalista e periférico.

O Governo da Cidade guarda peculiaridades, e a Cidade donde se governa o Pais tem

as caras e os sotaques do Brasil.

% Entre Unidades da Federacdo, conforme relatério PNUD 2005, o IDH do DF é 0,874 para o periodo 2001 a
2005 com estimativa do Banco Central de 0,900 para 2007. O IDH é formado por trés componentes de mesmo
peso: renda, longevidade e educag¢do. A componente renda mensura a dimensao econdmica do desenvolvimento
humano, sendo aferida pelo PIB per capita corrigido pelo poder de compra da moeda de cada regido. Para a
componente longevidade, utiliza-se como pardmetro a expectativa de vida dos individuos ao nascer, enquanto
para o componente educagdo sdo utilizados os indices de analfabetismo e da taxa de matricula em todos os niveis
de ensino. O cdlculo do IDH ¢ obtido pela média aritmética simples dos trés componentes que, previamente
normalizados, passam a ser compreendidos no intervalo de zero a um. Quanto mais préximo o indice se situar do
limite superior, maior o desenvolvimento humano na regido. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pec/boletimregional/port/2009/01/br200901b1p.pdf>. Acesso em 10 nov. 2012.
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Neste capitulo procurou-se resgatar algumas linhagens da histéria de Brasilia,
percorrendo sua organizagdo e processo de autonomia politica que conformou os peculiares
delineamentos do Poder Legislativo local, de modo a dar a conhecer as circunstancias que
contribuem com a composicdo da totalidade do objeto desta investigacao.

Nessas circunstancias, o processo legislativo em torno da lei de gestdo democritica
contou com trés eventos publicos, registrados pela CLDF e que revelaram a participacio de
varios grupos, cujos representantes oportunamente expressaram suas posicoes e demandas por
meio de discursos.

Parte-se agora a prospec¢do do movimento dos grupos de interesse da educagdo

durante o tramite do Projeto 588 na Camara Legislativa do DF.
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Capitulo3 Da eleicio de Deputados a eleicao de diretores: a praxis dos grupos de
pressao na tramitacio da lei de gestao da educacio

Proélogo

Neste capitulo, apresentam-se aproximacdes acerca da participacdo de grupos de
pressdo na formulagdo da politica publica de gestdo da educagao a partir do tramite do Projeto
588 e das audiéncias publicas relacionadas aos debates da gestdo democratica.

Inicialmente apresentam-se os parlamentares em exercicio do mandato de Deputado
Distrital durante o trimite do Projeto 588, para que se possa compreender a dindmica de
forcas politicas no interior da CLDF na Sexta Legislatura. Prossegue-se pela apresentacdo dos
grupos de pressao presentes aos debates do Projeto, em especial por sua atuacdo. Parte-se,
entdo, para a investigacao dos eventos realizados na Legislatura a respeito do tema do Projeto
588, a gestdo da educacdo publica do DF. Depreende-se em que medida foram contemplados
os interesses das organizagdes envolvidas e de que forma se expressaram no Parlamento e na
Lei.

Desse modo, analisa-se como se evidenciou a participacdo de grupos de pressao no
processo legislativo da lei de gestdo democratica do Sistema Publico de Ensino do Distrito

Federal.

3.1 Os parlamentares distritais envolvidos na contenda

Para compreensao da articulagdo de interesses em torno da tramitacdo do Projeto 588,
importa conhecer as forcas em disputa na sexta legislatura (2011-2014) da CLDF, que teve
inicio em 1° de janeiro de 2011 e tem término previsto para 31 de dezembro de 2014.

Os partidos de oposi¢do eram, em 2011, PSD, PTdoB e DEM, representados por um
total de seis Deputados. A situacdo, com 18 Deputados, era composta pelos demais partidos.

A composi¢do partidaria da Casa durante o processo pode ser expressa pela figura a
seguir.

A época da tramitacio do Projeto 588, a Mesa Diretora da CLDF tinha como
Presidente, Cabo Patricio (PT): Vice-Presidente, Dr. Michel® (PSL); Primeiro Secretario,
Raad Massouh (DEM); Segundo Secretario, Aylton Gomes (PR); Terceiro Secretédrio, Joe
Valle (PSB).

8 «Dr. Michel” é o nome parlamentar de Mércio Michel Alves de Oliveira.
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Figura 3 - Composi¢do da CLDF por partido
a» «CO©» ar «r

4gr 40Pr 49 49»r

et s | er ] ps. | | POT
" pso [llrre [T pp ] s ] pEm
B rvoe | prc | pre | Praee ] PrL

Fonte: Figura esquemadtica produzida para esta exposicao.

A comissao responsavel pela andlise do Projeto 588 era a Comissdo de Educacdo,
Saude e Cultura, composta pelos seguintes membros, conforme a figura seguinte: Presidente:
Washington Mesquita, PSD (independente); Vice-Presidente: Eliana Pedrosa, PSD
(oposi¢do); Rejane Pitanga, PT (situagdo); Benicio Tavares, PMDB (situacdo, licenciado); e
Prof. Israel®, PDT (situacdo). Os membros suplentes eram: Benedito Domingos, PP (situagao,
licenciado); Celina Ledo, PSD (oposicdo); Evandro Garla, PRB (situacdo); Agaciel Maia,
PTC (situagdo) e Luzia de Paula, PPS (situacdo). Durante a tramitacdo do Projeto 588,
estando licenciado, o Deputado Benicio Tavares (PMDB) foi substituido pela suplente, a

Deputada Celina Ledo (PSD).

Figura 4 - Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura da CLDF_(_C‘fv:s_c)"_

—
COMISSAO DE EDUCJ&(;AO E SAUDE
Titularos ! Suplentes
Presidente: Washington Mesquita | Benedito Domingos
Vice-Presidente: Eliana Pedrosa Celina Le&io
Rejane Pitanga Evandro Garla
Benicio Tavares Agaciel Maia
Professor israel Batista Luzia de Paula

Fonte: Portal da CLDF. Recorte do Diério da CAmara ngiélgtfva de 12 de dezembro de 2011.

66 «prof. Israel” é 0 nome parlamentar de Isracl Matos Batista.
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A seguinte figura ilustra a composicao partidaria da Cesc:

Figura 5 - Composic¢do da Cesc - CLDF
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Fonte: Figura esquematica produzida para esta exposicao.

Considerando-se as forcas em disputa no Parlamento distrital, a época da tramitacao

do Projeto 588, importa conhecer a composi¢do da CLDF, conforme o quadro seguinte.

Quadro 2 - Composic¢do da CLDF (out. a dez. 2011)

Nome parlamentar Sigla UF Ocupacio / historico

Agaciel Maia PTC RN Ex-Diretor do Senado

Aylton Gomes PR DF Ex-Bombeiro Militar; Ex-Administrador Regional de Planaltina
(2007-2008)

Benedito Domingos | PP MG Empresario rural; Ex-Administrador Regional de Taguatinga; desde
1979, membro da Frente Parlamentar Evangélica

Benicio Tavares PMDB RJ Empresario

Celina Ledo* PSD GO Ex-Secretaria da Juventude do DF (2006-2007); Ex-Chefe de
gabinete da Deputada Distrital Jaqueline Roriz, membro da Frente
Parlamentar Evangélica

Chico Leite PT CE Promotor de Justica

Chico Vigilante®’ PT MA Ex-Presidente da Associa¢do dos Vigilantes do DF (1980-1985) e
Sindicato dos Vigilantes (1985-1990); Ex-Deputado Federal (1991-
1998)

Claudio Abrantes PPS PB Advogado, policial civil e ator

Dr. Charles® PTB MG | Médico

Dr. Michel PSL DF Delegado da Policia Civil aposentado

Eliana Pedrosa* PSD MG Empresdria (terceirizac¢do de seguranca, limpeza e conservagao);
Ex-Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social do DF (2007-
2008)

Evandro Garla PRB SP Pastor Evangélico e Radialista; membro da Frente Parlamentar
Evangélica

Prof. Israel PDT DF Professor e empresario de Curso Pré-Vestibular, Ex-Secretario
Adjunto do Trabalho (2008); e Secretdrio do Trabalho do DF
(2009)

Joe Valle PSB RN Empresdrio rural

Liliane Roriz* PSD GO Filha do Ex-Governador Joaquim Roriz e empresdria

67 “Chico Vigilante” é o nome parlamentar de Francisco Domingos dos Santos.
8 «Dr. Charles” é o nome parlamentar de Charles Roberto de Lima.
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Nome parlamentar Sigla UF Ocupacao / histérico

Luzia de Paula PPS MG Professora SEDF; Ex-Diretora do Sindicato dos Empregados em
Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de
Orientacdo e Formacao Profissional do DF; Fundadora do Centro
Comunitario da Crianca em Ceilandia

Olair Francisco* PTdoB GO Empresario, macom; Dono do Grupo Agitus Calcados; Ex-
Presidente da Associagdo Comercial de Taguatinga

Cabo Patricio PT DF Policial Militar

Raad Massouh* DEM Siria Empresario

Rejane Pitanga PT BA Professora aposentada SEDF; Sindicalista do Sinpro-DF e da CUT

Roney Nemer PMDB MG Arquiteto

Washington PSD DF Empresario e ministro da eucaristia da Igreja Catélica

Mesquita*

Wasny de Roure PT GO Economista; membro da Frente Parlamentar Evangélica

Wellington Luiz PPL DF Policial Civil; Presidente do Sindicato dos Agentes da Policia Civil
do DF desde 1990.

Fonte: Quadro produzido para esta exposicdo a partir de dados colhidos em TSE, 2011; CLDF, 2011. *
Deputados de oposicao a época da tramitaciio do Projeto 588.

Como demonstra esse quadro, a maioria dos Deputados era origindria de outras
Unidades da Federacdo. Entre os 24 Deputados, havia uma bancada de nove empresarios e
outra de cinco servidores da segurancga publica. Trés Deputados eram professores, sendo um
da iniciativa privada e duas da Secretaria de Educagdo, ambas aposentadas.

Um deles € o Prof. Israel (PDT), empresario sécio de um curso pré-vestibular. Tinha
um vinculo politico situacionista. Apds a decisao de seu Partido, em 2012, de opor-se ao
Governador Agnelo Queiroz (PT), o parlamentar deixou a legenda de esquerda para ingressar
no Partido Ecolégico da Nagdo (PEN), de modo a continuar na base governista.

A outra professora € Luzia de Paula (PPS). Dirigente de associagdes assistencialistas,
esteve envolvida ao longo de décadas em projetos de caridade. Afilhada politica dos
Governos conservadores da Cidade, a Deputada, participante da tradicdo situacionista,
também trocou de legenda em 2012, quando o PPS tornou-se oposicdo, ingressando no PEN,
acompanhada de seus correligionarios Deputados Alirio Neto e Claudio Abrantes.

Em linha contrdria, localiza-se Rejane Pitanga (PT), professora e militante sindical.
Compds a situagdo no Parlamento apenas no Governo petista e esteve na oposi¢do sindical a
todos os Governos conservadores da Cidade.

O perfil do conjunto de deputados € um dos elementos determinantes da dinamica
desta legislatura, associada a pressdao exercida pelas demais forgas de pressdo no processo,
abrigou o projeto de lei de gestdo democratica da educagdo, cujo tema, por forca de lei, € uma

das politicas publicas atuais de educacao sob a responsabilidade da SEDF.
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3.2 Os grupos de pressao da educacao no Distrito Federal

Os grupos que costumeiramente participam das discussdes e disputam espago nas
politicas educacionais e nas linhas de financiamento publico também se fizeram representar
no processo de discussdo da gestdo democratica no Distrito Federal.

Para compreender sua dinamica e atuacdo neste processo, faz-se necessario que o
perfil das entidades e grupos presentes na discussao do Projeto 588 seja aqui compreendido de
forma circunstanciada.

No semindrio e nas audiéncias publicas que debateram o tema da gestdo democréitica
em 2011, estiveram presentes representantes das seguintes entidades que atuaram durante o
processo legislativo do Projeto 588:

A Associacdo dos Dirigentes de Escolas Publicas do Distrito Federal (Asdep-DF) foi
criada em 23 de junho de 2009, por aproximadamente 30 diretores. A festa de lancamento da
entidade foi feita numa churrascaria de Brasilia e contou com a presenc¢a do entdo Governador
José Roberto Arruda (DEM). Em 13 de maio de 2010, o entdo presidente da entidade,
Francisco Roza Filho, foi nomeado pelo Governador Rogério Shulman Rosso® Diretor da
Regional de Ensino de Taguatinga. As demandas da entidade na Camara Legislativa tiveram
acolhimento nas emendas dos parlamentares do PSD, liderados por Eliana Pedrosa.

O objetivo da entidade fez parte do discurso de PM14, representante do grupo de

interesse na terceira audiéncia piblica da CLDF sobre a gestao democrética:

No6s € que representamos os diretores, os vice-diretores, 0s supervisores
pedagdgicos, todos os cargos comissionados da Secretaria de Educacio, porque nio
tinhamos, até entdo, pessoas, entidades qualificadas que defendessem os cargos
comissionados. Entdo, nés criamos a associagdo hd dois anos e estamos aqui.
[Asdep, PM14, AP3].

A Associacdo dos Dirigentes comp0ds a mesa de debate sobre gestdo democratica, em
audiéncia publica, a convite de Eliana Pedrosa (PSD), e segundo reportagem do Jornal Guara
Hoje, “a associacdo também deverd requerer direitos nas tomadas de decisdes dos principais
fatos ligados 2 educacio piiblica no DF”. (GUARA HOIJE, 2009).

Para representar os proprietarios das escolas particulares foi criado o Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do DF (Sinepe/DF). Fundado em 1969, o Sinepe foi

criado como interlocutor do ensino privado, com o objetivo de organizar, representar e

% Em maio de 2011, Rogério Rosso assumiu a presidéncia do PSD, legenda do grupo politico de direita formado
por aliados dos ex-governadores Joaquim Roriz e José Roberto Arruda, como Eliana Pedrosa, Celina Ledo,
Washington Mesquita e Liliane Roriz.



106

fortalecer as escolas e faculdades particulares do Distrito Federal. Em seu site oficial, uma

expressdo de seu objetivo e forma de intervencao:

O Sinepe surgiu do didlogo dos educadores do ensino particular em torno de seus
ideais e perspectivas. E é nesse didlogo permanente que reside a sua forga, o seu
empreendedorismo. Por isso, estamos plenamente capacitados para fazer a
interlocucdo da nossa base social junto aos poderes executivo, legislativo e
judicidrio, sempre no afa de garantir nossos interesses. (SINEPE, 2012).

O Sinepe possuia, em janeiro de 2012, 140 escolas filiadas. A escola filiada com o
registro de fundagio mais antigo”° é o Colégio “La Salle”, antigo Gindsio Brasilia, instalado
na regido do Nicleo Bandeirante, em 8 de junho de 1957, por Bernardo Sayao, para instruir os
filhos dos engenheiros, técnicos e dirigentes da Novacap.

Em 2012, o Sinepe “é o representante legal das escolas que atendem da educacdo
infantil ao ensino médio.” (SINEPE, 2012), uma vez que “anos depois, as institui¢cdes de
ensino superior criaram a sua propria entidade, o Sindepes.” (SINEPE, 2012).

Durante a tramitacdo do Projeto 588, o Sinepe participou dos debates por meio de um
seu filiado, o Presidente do Conselho de Educagao do Distrito Federal.

O Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Particulares de Ensino
Superior do Distrito Federal (Sindepes-DF) é outro grupo de pressdo patronal da educagdo e
foi fundado em 1992 por dirigentes do Ceub e da “AEUDF, Ubec, Upis, Uniplac e da Uneb, o
Sindepes-DF em 2012 reunia 23 entidades mantenedoras de ensino superior que oferecem
cerca de 200 cursos de graduacdo com aproximadamente 90 mil alunos matriculados em todo
o Distrito Federal.” (Sindepes-DF).

A Associagao de Pais de Alunos das Institui¢des de Ensino do DF (Aspa), constituida
oficialmente em 22 de agosto de 2011, é filiada a Confenapa, Confederacio Nacional das
Associacdes de Pais e também participou das discussdes da gestdo democrdtica expondo suas
demandas em defesa dos direitos dos alunos de escolas particulares e de suas familias.

O Conselho de Educagdo do Distrito Federal foi instituido pelo Decreto n® 171, de 7
de marco de 1962, da entdo Prefeitura do Distrito Federal, reestruturado pela Lei n® 2.383, de

20 de maio de 1999, observado o dispositivo do art. 244 da Lei Organica do Distrito Federal,

70«0 Colégio La Salle tem sua origem no antigo Colégio Brasilia, chamado posteriormente de Ginasio Brasilia.
A institui¢do foi fundada em 8 de junho de 1957 pelo engenheiro Bernardo Saydo e um grupo de desbravadores
do Planalto Central, tendo como primeiro diretor o professor José Gongalves Zuza. O objetivo da criagdo do
Gindsio Brasilia era o de proporcionar educacdo e formacdo aos filhos dos engenheiros, técnicos e outros
operarios envolvidos na constru¢do da nova Capital Federal, através dos cursos primdrio e ginasial. Mais tarde,
em decorréncia do crescimento da Capital e a evolu¢do do comércio, o Gindsio Brasilia amplia suas instalagdes,
abrindo novos cursos na drea técnica, comercial e na formac¢do de novos professores. Dois anos apds sua
fundacdo, por um acordo entre a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), a comunidade de
moradores e a Arquidiocese de Goiania, os Irmdos Lassalistas passaram a dirigir a institui¢do.”(LA SALLE,
2012).
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com a redacio dada pela Emenda n° 28, de 1999. E érgdo normativo e consultivo e de
assessoramento da Secretaria de Educacdo, sendo de sua responsabilidade a definicdo das
diretrizes para o sistema de ensino do Distrito Federal. O Conselho ndao é um grupo de
interesse, mas um colegiado de representantes dos vdrios grupos de interesse da drea de
educacgdo e esteve representado na CLDF por seu presidente, filiado ao Sinepe e proprietério
de uma escola particular na RA Planaltina.

A CSP-Conlutas é uma central sindical ligada ao PSTU, e foi fundada em uma reuniao
ocorrida em Santos-SP, nos dias 5 e 6 de junho de 2010. Realizou um congresso no més de
abril com cerca de 250 entidades participantes (Conlutas, 2012). Os representantes do setorial
de educacgdo da entidade acompanharam as discussdes da gestdo democratica na CLDF como
observadores.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma organizacdo sindical fundada
nacionalmente em 28 de agosto de 1983, na Cidade de Sdao Bernardo do Campo, em Sado
Paulo, no 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora. Possui uma organizacdo vertical
centralizada por dreas e tematicas, € uma organiza¢ao horizontal contemplando as Unidades
da Federacio. E nesta dinimica que estd localizada a CUT-DF que busca organizar e
representar os sindicatos do Distrito Federal. Seus representantes vinculados a area de
educagdo participaram das discussdes e acompanharam o Projeto 588. Rejane Pitanga (PT),
presidiu a entidade de 2006 a 2010, quando se afastou para concorrer a uma vaga no
Parlamento distrital.

Fundado em 198271, o Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar no DF
(SAE-DF) representa os auxiliares da escola publica. Foi um dos grupos que mais pressionou
por demandas especificas na proposta da politica de gestdo democrética. Apresentou
propostas da categoria para o tema e uma proposta de projeto de lei de gestdo democratica em
conjunto com o Sinpro.

O Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar dos Estabelecimentos
Particulares do DF, Saep-DF, representa os interesses dos auxiliares de administragdo escolar
que trabalham nos estabelecimentos de ensino do setor privado no Distrito Federal. Foi

fundado em 18 de novembro de 2005, ap6s o desmembramento do SAE. Em texto de seu sitio

"I “Organizados primeiramente sob o nome de Associacio dos Professores de Ensino Médio de Brasilia
(APEMB), depois Associacdo dos Professores Secundarios e Primdrios de Brasilia (APPESPB), os docentes
fundaram a Associag¢@o em busca de melhores condi¢cdes de trabalho. Como presidente, foi eleito Fabio Vieira
Bruno, que seria Diretor Executivo da FEDF e, posteriormente, Secretdrio de Educacdo do DF durante a Nova
Republica. Com o golpe militar, a Associag@o foi extinta e seguem-se 12 anos de siléncio até a retomada da
organizagdo com a Associacio Profissional dos Professores do Distrito Federal (APPDF). Em marg¢o de 1979, o
Ministério do Trabalho autoriza a denominacdo Sindicato dos professores do DF. (Sinpro-DF).” (SATIRO, 2010,
p.78).
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oficial na internet hd a justificativa sobre o desmembramento que reorganizou os

trabalhadores em dois segmentos:

A reorganizacgdo sindical, que culminou com a criacdo do Sinproep-DF e do SAEP-
DF, nao aconteceu por acaso. A Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (Fitee) iniciou este debate em suas instincias, com o
Sinpro, o SAE e os membros da base dessas categorias hd mais de duas décadas.
(SAEP-DF, 2012).

O Saep-DF contava, até 2011, com 190 filiados ativos, sendo que no periodo de 2010
a 2011 filiou 1.493 trabalhadores. Tem em seu histérico um conjunto de 433 a¢des judiciais
da categoria, sendo 50 ag¢des contra as instituicdes de ensino. (SAEP-DF, 2012).

O Sinpro, Sindicato dos Professores no Distrito Federal, foi fundado em 14 de marco
de 1979. Sua origem foi a Associacdo Profissional dos Professores do DF. Representou, até
outubro de 2005, os professores das escolas publicas e privadas. Atualmente, segundo dados
da entidade, possui cerca de 32 mil filiados, entre professores e orientadores da ativa e
aposentados da Secretaria de Educacdo do DF. “A gestdo do Sindicato é colegiada, formada
por treze secretarias. Representou até outubro de 2005 os professores das escolas publicas e
privadas, ano em que foi fundado o sindicato exclusivo dos educadores das escolas
particulares” (Sinpro-DF, 2012).

O Sindicato dos Professores em Estabelecimentos Particulares do Distrito Federal
(Sinproep) foi criado oficialmente em 22 de outubro de 2005, em assembleia da categoria
organizada pela Comissdo Pré-Fundacao do Sindicato dos Professores em Estabelecimentos
Particulares do Distrito Federal. A criagdo de um sindicato especifico da categoria se deu em
funcdo da demanda pela defesa especifica dos interesses dos professores de estabelecimentos
particulares de ensino, ap6s desmembramento do Sinpro-DF que até entdo representava a
categoria dos professores da rede publica e privada no Distrito Federal. (Sinproep-DF, 2012).

A Umesb, Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas de Brasilia, segundo seu
representante em leitura de documento por ele entregue na segunda audiéncia publica sobre a
gestdo democrdtica, “¢ uma entidade que representa os estudantes do Distrito Federal,
fundada em 1962, cuja histéria de luta e defesa dos estudantes prima pela melhoria da
qualidade da educacdo”. (CLDF, 2011, p.16). Em 2012, a institui¢do ja ndo representa os
estudantes, ndo havendo em sua histéria acdes judiciais ou politicas nesta direcdo. O
movimento estudantil, representado por grémios e pela Ubes, questiona a legitimidade da
instituicdo, considerada cartorial, visto que atua quase exclusivamente no comércio de
carteiras de identificacdo estudantil e organizacdo de festas de formatura de secundaristas.

Apesar da representatividade da entidade, seu dirigente, que ndo € secundarista, mas
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advogado, foi, durante os Governos conservadores de Roriz e Arruda, escolhido pelo Estado
como representante dos estudantes. Na Camara Legislativa, a organizacdo tem especial
entrada nos gabinetes do PSD, o partido de oposi¢ao ao atual governo petista.

O grémio do Centro de Ensino Médio Elefante Branco (Cemeb) também participou
dos debates da gestdo democritica. O Centro de Ensino foi implantado pela Comissdo de
Administragdo do Sistema Educacional de Brasilia (Caseb), do Ministério da Educacao, e

completou em 22 de abril de 2012 seus 51 anos.

No inicio, o colégio funcionava nas dependéncias do atual Centro de Ensino
Fundamental da Caseb. Foi transferido oficialmente no dia 22 de abril de 1961 para
o edifico Elefante Branco, tornando-se Centro de Educa¢do Média Elefante Branco,
hoje chamado Cemeb. O prédio é dotado de um projeto arquitetdnico moderno e
arrojado, do arquiteto José de Sousa Reis. Quando visto de cima, lembrava um
elefante e logo apds a inauguracdo, a cor marfim do prédio contribuiu com a
incorporacdo do nome a designacdo oficial da escola. A inauguragdo do Cemeb
contou com a presenca de alunos, professores, operdrios, senadores, deputados,
ministros, dentre outras autoridades civis, militares e religiosas, como por exemplo,
o chefe da Casa Civil, Quintanilha Ribeiro, e sua esposa, representando o Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira. (UNB, 2012).

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), com existéncia
nacional desde 1948 e a participacdo nas discussdes da LDB. Sua configuracdo e sigla atuais
datam de 1990. Seus representantes acompanham os debates educacionais de Brasilia,
especialmente pelo fato de possuir na capital federal, duas instituicdes filiadas em sua base
nacional: Sinpro e SAE. Seus representantes acompanharam a constru¢cdo da lei de gestdo
democriatica e, assim como a Ubes, que também atuou no processo de discussdo do projeto
588, € entidade de representa¢ao nacional.

No quadro seguinte é possivel visualizar o conjunto de organizacdes presentes nos

debates da gestdo da educacdo na CLDF em 2011.

Quadro 3 - Grupos de pressdo participantes

Fundacao Entidade Representa

1948 Ubes Alunos secundaristas

1961 Grémio Cemeb Alunos do Cemeb (piblico)

1962 Umesb Alunos secundaristas

1969 Sinepe Empresdrios de escolas privadas

1979 Sinpro Professores de escolas piblicas

1982 SAE Auxiliares administrativos de
escolas publicas

1983 CuT Sindicatos e Confederacdes sindicais
de trabalhadores

1990 CNTE Sindicatos de trabalhadores da
educacgdo

1992 Sindepes Empresdrios de IES privadas

2005 Saep Auxiliares administrativos de
institui¢des de ensino privadas
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Fundacio Entidade Representa

2005 Sinproep Professores de escolas privadas

2009 Asdep Diretores de escolas publicas

2010 CSP-Conlutas Sindicatos de trabalhadores

2011 Aspa/ Pais de alunos de escolas privadas
Confenapa

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em levantamento feito nos registros das trés audi€ncias publicas
realizadas na CLDF, em 2011, e nos sitios eletrdnicos das organiza¢des na Internet, consultados em 2011 e 2012.

Tais organizacdes tiveram participacao decisiva, embora em maior ou menor grau. As
diversas estratégias utilizadas, desde a abordagem individual dos deputados, até a organizagdo
de suas bases para reivindicacdes e manifestagdes publicas, tém seu resultado em forma de

interesses atendidos, expressos no texto de lei aprovado.

3.3 Os projetos de lei da gestao democratica

O texto de lei percorreu uma trajetéria de muitas alteracdes e negociagdes até a sua
aprovacgdo. Interesses e pontos conflitantes foram equilibrados e consolidados na lei. Este
movimento foi observado nos projetos apresentados até que o texto final contemplasse as
possibilidades de acordo ou a forca dos grupos, assim como a dos parlamentares,
individualmente ou em bloco.

Neste item destacam-se algumas divergéncias verificdveis a partir da leitura e andlise
dos projetos apresentados sobre a gestdo da educag@o no ano de 2011 na Camara distrital. O

quadro seguinte apresenta pontos de divergéncia entre os projetos, revelando contradicoes,

visdes e interesses especificos de grupos.

Quadro 4 - Principais pontos de divergéncia entre os projetos
Projeto 34/2011 Projeto 164/2011 Projeto 588/2011
Apresentagﬁo 2 fev. 2011 17 fev. 2011 5 out. 2011
Iniciativa Dep. Rejane Pitanga (PT) Dep. Rejane Pitanga (PT) Gov. Agnelo Queiroz (PT)
Dispde sobre a gestdo democrédtica | Dispde sobre a gestdo democrdtica | Dispde sobre a gestdo democratica
do Sistema de Ensino Publico do | do Sistema Piblico de Ensino do | do Sistema de Ensino Piblico do
Ementa Distrito Federal e da outras Distrito Federal e da outras Distrito Federal.
providéncias. providéncias.
mandato de 2 anos com reelei¢ao mandato de 2 anos com reeleicdo mandato de 3 anos, com uma
reeleicdo consecutiva
elei¢do organizada por comissdo elei¢do organizada por comissdo comissdo eleitoral central e re-
paritdria (Sinpro, SAE, pais, paritdria (Sinpro, SAE, pais, gional (4 repres. da SEDF, 1
Umesb, SEDF) secundaristas, SEDF) professor, 1 auxiliar, 1 pai, 1
secundarista)
Eleigﬁo de votam alunos a partir da 6 série votam alunos a partir da 6 série votam alunos a partir do 6° ano €
diretores ou 13 anos, pais, professores, ou 13 anos, pais, professores, 13 anos, ou alunos de escolas
auxiliares auxiliares técnicas, pais, professores,
auxiliares, professor tempordrio
pré-requisito professor ou auxiliar | pré-requisito professor ou auxiliar | pré-requisito professor ou auxiliar
com licenciatura ou bacharelado | com licenciatura ou bacharelado | com graduacio para professor,
com complementacio com complementacio formacao tecnolégica para
pedagdgica pedagogica auxiliar
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Projeto 34/2011 Projeto 164/2011 Projeto 588/2011
composto de 50% pais e alunos, composto de 50 % pais e alunos, composto de 25% pais, 25%
50% professores e auxiliares 50% professores e auxiliares estudantes, 50% professores e
auxiliares
Conselho mandato de 2 anos com reelei¢cdes mandato de 3 anos com reelei¢cdes manc?atf) de3 anos com uma
reeleic@o consecutiva
Escolar votam alunos a partir da 6° série votam alunos a partir do 7° ano ou | votam alunos a partir do 6° ano e
ou 13 anos, pais, professores, 13 anos, pais, professores, 13 anos, ou alunos de escolas
auxiliares auxiliares técnicas, pais, professores,
auxiliares
. . - obriga o Executivo a apresentar PL | obriga o Executivo a apresentar PL | Propde mecanismos de partici-
Participacdo na para democratizar a estrutura do para democratizar a estrutura do pagdo: Conferéncia Distrital de
gestao do Sistema Sistema Piblico de Ensino do DF Sistema Piblico de Ensino do DF Educacéo; Conselho de Educacao
de Ensino Piblico do DF; Assembleia Geral Escolar;
Conselho Escolar; Conselho de
do DF Classe; Grémios Estudantis.
Autonomia na gestdo pedagdgica, Autonomia na gestdo pedagdgica, Cita autonomia das unidades de
administrativa e financeira administrativa e financeira. Possui | ensino nos principios da gestdo.
trés capitulos: Autonomia Inclui 1 capitulo com 3 se¢des
pedagdgica (PPP). Autonomia para autonomia: pedagdgica
Autonomia administrativa (eleicao do diretor, (PPP), administrativa (plano de
Escolar conselho escolar, plano de gestdo). | gestdo, gerenciamento de recursos
Autonomia financeira de descentralizacdo financeira, re-
(administracdo dos recursos pela organizagdo de calendario
escola). escolar): financeira (administracao
dos recursos pela escola).
Compde o principio de autonomia. | Compde o principio de autonomia. | Compde o principio de autonomia.
A escola administrard seus A escola administraréd seus
recursos que podem ser repasses, recursos que podem ser repasses,
Administragﬁo doagdes, subvengdes da Unido, DF | doagdes, subvencdes da Unido, DF
financeira ou entidades piiblicas e privadas, | ou entidades piblicas, associa-
associacdes de classe e quaisquer | ¢oes de classe ou entes comunita-
outras categorias ou entes comu- | Tios.
nitarios.
Nao trata. Nao trata. Serd constituido por 16 conse-
lheiros representando os niveis de
ensino e sistemas publico e
Conselho de privado: 8 do_ Executivo indicados
- pelo Secretdrio de Educagdo (4
Educagao do DF natos da SEDF); 8 da sociedade
(UnB, IFET, Sinpro, SAE,
Sinproep, Sinepe, secundaristas,
Sindepes).

Fonte: quadro elaborado para esta exposi¢do com base nos textos dos projetos de lei 34/2011, 164/2011 e
588/2011 (BRASILIA, 2011).

Nesta investigacdo, somente o Ultimo projeto foi analisado, visto que os dois anteriores
foram arquivados por vicio de iniciativa’>. Entretanto, a audiéncia pudblica que debateu os
projetos anteriores foi também crivada pelo rico oferecimento de determinacdes que o evento

possibilitou desvelar.

>0 vicio de iniciativa é determinado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da CLDF, neste caso baseada no
Art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal que dispde no pardgrafo 1°: “Compete privativamente ao Governador
do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre: I - criacdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administracdo direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracio; II - servidores
publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; [...] IV -
criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extin¢do, incorporacdo, fusdo e atribui¢des das
Secretarias de Governo, Orgios e entidades da administragio publica [...]”. (Lei Orgénica do Distrito Federal de
1993). Apesar da determinacdio da Lei Maior do DF, é corriqueiro o vicio de iniciativa por parlamentares
desejosos das vantagens politicas provenientes da autoria intelectual de Leis de iniciativa do Poder Executivo,
como foi o caso da lei de gestdo democrética. Ainda que o projeto oficialmente seja do Governo, a inten¢do do
Deputado proponente é figurar como quem primeiro teve a iniciativa, aparentemente impedida de seguir adiante
por questdes meramente burocrdticas, o que, portanto, nao lhe tiraria o mérito.
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H4 uma relacdo intrinseca entre a atuacdo dos grupos de pressdo e a definicdo de
politicas publicas, visto que a influéncia exercida sobre o processo delineia o formato de um
determinado projeto, agdo ou programa no campo das politicas publicas. Com a lei de gestao
democratica nao foi diferente. Os espagos de poder e as questdes referentes ao financiamento

da educacdo local pautaram a maioria dos debates em torno da elaboracdo da lei.

3.4 Grupos de pressao e parlamentares na disputa da gestao do Sistema Publico de
Ensino do DF

Para compreender os interesses dos grupos de pressdo na formulacdo da politica
publica de gestdo da educacdo do DF, apresentam-se aqui trés momentos de didlogo entre
representantes do Estado e de grupos, além da sessdo da votacdo: duas audiéncias publicas e
um semindrio-audiéncia, que discutiram o processo em torno da formulacdo da politica
publica de gestao democratica do Distrito Federal.

Cada um dos eventos possuiu uma dindmica propria e, em cada caso, foram
considerados como relevantes os discursos dos participantes da Mesa (PM) e dos participantes
do auditério (PA) inscritos, exercitando falas reivindicatérias ou explanatdrias.

Outro dado s@o os registros de presenca, cuja leitura, a escolha de quem preside a
Mesa, se dd em pequeno nimero se comparada ao universo de pessoas registradas presentes
ao evento. Entre estes hd lobistas que fazem questdo do registro da presenca pelo presidente,
outros fazem questdo de que este nao seja feito, conforme a estratégia do grupo e de seu
representante.

Estes encaminhamentos e a dindmica dos eventos revelam as opg¢des de quem
coordena a Mesa, as posturas dos convidados e do comportamento da plendria que busca de
varias maneiras executar suas estratégias de persuasdo, incluindo desde as classicas claques,
faixas, palavras de ordem e cartazes, até os discursos e cobrangas de dirigentes € membros da
comunidade escolar.

Entre discursos, téticas e articulagdes politicas, grupos de pressdo e parlamentares
externaram formalmente suas posicoes e defesas acerca do pleito. Tais relagcdes compuseram a
totalidade das participagcdes nos debates publicos do espago legislativo, sobre os quais este
trabalho se debrucou.

A presencga, nos trés eventos, de vdrios representantes da educagdo privada alerta para
uma faceta da lei de gestdo aprovada: por trds do debate sobre a gestdo democraitica da

educagdo publica, estava um complexo embate de interesses acerca da gestdo publica da
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educacgdo. Entre outros interesses, as falas e documentos das entidades apontam ainda que os
empresdrios da drea e os pais de alunos das escolas privadas pretendiam, por um lado, garantir
sua participacdo no Conselho de Educagdo do DF e, por outro, certificar-se de que a gestdao
democréitica ndo se estenderia ao setor privado. Havia mais interesses em movimento que os

da gestdo democrética da educagdo publica.
3.4.1 28 de fevereiro de 2011, 14h: a primeira audiéncia pablica (AP1)

A primeira audiéncia publica, realizada na tarde do dia 28 de fevereiro de 2011, no
auditério da CLDF, contou com a presenca de aproximadamente 600 pessoas entre
estudantes, professores, representantes governamentais no nivel distrital e federal e da
comunidade escolar e de fora dela, incluindo representantes de empresarios, de trabalhadores
da educacao e de ONGs.

Na ocasido, a Presidenta da Comissao de Defesa do Consumidor, Rejane Pitanga (PT),
nao convidou Deputados da Comissdao de Educagdo, Satde e Cultura, para fazerem parte da
Mesa. A composicdo da Mesa da primeira audiéncia contou com a presenca majoritiria de
grupos de pressdo, enquanto o Estado esteve representado no nivel distrital pela Secretdria de
Educacio Regina Vinhaes e por Rejane Pitanga (PT), autora do requerimento e presidenta da
Audiéncia. O nivel federal também se fez representar pela Secretaria de Educacdo Bésica do

MEC e pela Deputada Federal Erika Kokay (PT).

Figura 6 - Primeira audiéncia publica (AP1)
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Fonte: figura elaborada pelo autor. Legenda: a. Prof. Israel (PDT); b. Joe Valle (PSB); c. Chico Leite (PT); d.
Eliana Pedrosa (DEM); e. Wasny de Roure (PT); f. Celina Ledo (PMN); g. Sec. de Admin. Pib. do DF Denilson
Bento da Costa. Outros interessados: 7. 10. 11. 13. 14. Bonecos em preto representam grupos de pressdo; em
cinza, o Estado; em azul ou vermelho, demais interessados.



114

A figura anterior apresentou de forma esquemadtica os sujeitos historicos e institui¢des
envolvidos nessa audiéncia.

Pelo esquema pode-se notar que cinco, dos sete grupos de pressao representados na
Mesa, s@o entidades pertencentes a mesma central sindical (CUT) que foi dirigida por Rejane
Pitanga (PT). Os outros dois grupos sdo associacdes nao sindicais. Havia, na audiéncia,
representantes de outras centrais sindicais, CTB e CSP-Conlutas, que nio foram convidados a
compor a Mesa.

A Mesa de direcao dos trabalhos estava repleta, assim como o auditdrio, este
especialmente composto por estudantes e diretores, convidados e trazidos por vdrios Onibus
providenciados pela SEDF. Faixas e banners foram colocados na Mesa e auditorio, alusivos a
iniciativa da parlamentar petista em busca da lei de gestdo democratica.

Neste primeiro evento, do conjunto de trés que sdo nesta investiga¢do analisados, a
Mesa foi presidida pela Deputada proponente da audiéncia, Rejane Pitanga (PT), e que contou
em sua composicdo com a presenca dos seguintes membros: a Secretdria de Educagdo do
Distrito Federal (SEDF), Regina Vinhaes Gracindo; um representante da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educac¢do (CNTE), PM1; um representante do programa dos
Conselhos Escolares da Secretaria de Educacao Basica do MEC, PM2; um representante do
Sindicato dos Auxiliares de Educag¢do (SAE), PM3; um representante do Sindicato dos
Professores do Distrito Federal (Sinpro), PM4; um representante do Sindicato dos Professores
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal (Sinproep), PMS5; um
representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), PM6; um representante da
Confederacdo Nacional das Associagcdes de Pais e Alunos das Escolas Publicas (Confenapa),
PM7; e um representante da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (Ubes), PMS.
Ainda apds a composicdo da mesa, assim que chegou, foi convidada a compor a mesa a
Deputada Federal Erika Kokay (PT).

Cada um dos ocupantes da Mesa discursou, intermediado pelas concessoes de uso da
palavra e por blocos de registros de presenca, anunciados pela Presidenta da Mesa.

Os parlamentares distritais que se fizeram presentes foram anunciados e discursaram:
Prof. Israel (PDT); Joe Valle (PSB); Chico Leite (PT); Eliana Pedrosa (PSD); Wasny de
Roure (PT) e Celina Leao (PSD).

Ainda fez uso da palavra, o Secretiario de Administracdo Publica do Governo do
Distrito Federal (a partir de setembro de 2011, Secretdrio de Educagdo) Denilson Bento da

Costa.
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Apesar de ser o propdsito de uma audiéncia publica ouvir a populacdo e suas
reivindicagdes dentro de um determinado tema ou pleito, neste caso, o conjunto de falas dos
dirigentes e representantes de grupos de pressdao tomou a centralidade do evento. O tempo
destinado a participacdo dos inscritos foi muito menor em seu conjunto do que aquele
destinado a soma dos participantes da Mesa e das concessodes de uso da palavra.

Este primeiro evento iniciou publicamente os debates sobre o tema no ambito da
Camara Legislativa, e acionou outras for¢as parlamentares e sindicais para que continuassem

na mesma dire¢do. O evento seguinte foi protagonizado por uma deputada da oposi¢do que

também atuou como lobista junto aos demais processos desta agenda publica.

3.4.2 19 de outubro de 2011, 9h: a “audiéncia’ de véspera (AP2)

A audiéncia publica marcada por Eliana Pedrosa (PSD) para o dia 20 de outubro foi
precedida por um evento realizado na véspera, o Semindrio “Gestdo Democratica no Sistema
Publico”, promovido por Rejane Pitanga (PT) que, ao tomar conhecimento da audiéncia do
dia 20, procurou adiantar-se. Regimentalmente impedida de marcar uma audiéncia publica
sobre 0 mesmo tema, em data tdo proxima, enviou um memorando ao Cerimonial da Casa
agendando o auditério para realizar o semindrio, na tentativa de legitimar sua iniciativa como
propositora da ideia desde o inicio da legislatura, evitando assim que a bandeira da gestao
fosse capitaneada pela oposicdo, que realizaria a audiéncia no dia seguinte. Na prética, o
semindrio transcorreu de forma idéntica as audiéncias publicas da CLDF e por este motivo foi
retratado nesta exposicdo como audiéncia.

A figura na péagina seguinte apresenta de forma esquematica os sujeitos historicos e
institui¢des que participaram do evento.

Nesta Mesa, estiveram presentes representantes dos grupos de pressdo que também
participaram da audiéncia anterior, diretamente envolvidos com a demanda da gestdo
democratica. O representante dos pais, da Confenapa, neste evento foi substituido por uma
mae de aluno, pertencente a um conselho escolar do Plano Piloto. O novo Secretdrio de
Educagdo, Denilson Bento, ex-dirigente do Sinpro e da CNTE, representou a SEDF. O
representante da CNTE, também pertencente ao Sinpro, como a presidenta da Mesa, retomou
o mesmo lugar que havia ocupado meses antes, na audiéncia de 28 de fevereiro, assim como o
colega dirigente do Sinpro. Outros sindicatos e centrais estavam presentes, mas nao foram
convidados a compor a Mesa, como também ndo o foram os Deputados da Comissao de

Educagdo, Saude e Cultura.
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Figura 7 - Semindrio Gestdo Democratica (AP2)

CE-CEE1 SAE Ubes Prosidenta ~SEDF  Sinpro  CNTE

Rejane Pitanga

CE5-Ceilandia
Sinpro

¥y
Professor da SEDF Gama II

Dep. Celina Leéo (PSD)

Fonte: figura elaborada pelo autor para esta exposicdo. Os bonecos em preto representam grupos de pressao; em
cinza, o Estado; em azul ou vermelho, demais interessados.

A Mesa desta segunda audiéncia ptblica foi presidida pela mesma Deputada da
primeira e foi composta pelos seguintes membros: um representante da Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (Ubes), PM8; um representante do Sindicato dos Professores do
Distrito Federal (Sinpro), PM4; um representante do Sindicato dos Auxiliares de Ensino
(SAE), PM3; um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo,
PM9 (CNTE). Ap6s a abertura da Mesa, assim que chegaram, foram convidadas a compor
mesa uma mae de aluno, representante de um Conselho Escolar, PM10, e o Secretdrio de
Educacdo, Denilson Bento da Costa, que também discursaram.

A requisi¢do do servigo de cerimonial neste contexto significou a tentativa de fazer
com que o “semindrio” tivesse uma conotagdo mais institucional, de modo a legitimar seus
debates. Do mesmo modo, o evento foi gravado pelo Setor de Taquigrafia, tal como ocorre
em audiéncias e sessdes. O semindrio transformou-se finalmente em audiéncia publica quando
a presidenta da Mesa registrou a presenca de Celina Ledao (PSD), como Presidenta da
Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Etica da CAmara Legislativa do
Distrito Federal, a seguir convidada a fazer “uso da palavra”, como se numa audiéncia publica
estivesse’”.

O segundo evento, realizado em um novo contexto apds a entrada de um novo

Secretdrio de Educacdo, mais permedvel as demandas sindicais, significou uma estratégia de

7 Por esta razdo, nesta exposicdo, o seminario de 19 de outubro é considerado como a segunda audiéncia piblica
(AP2).
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manuten¢do da articulagdo do campo governista, apesar das divergéncias internas, rumo a
defesa das propostas ja consolidadas neste grupo.

O momento também foi estratégico como prévia-ideacdo para a audiéncia publica que
viria no dia seguinte, visto que vdrios encaminhamentos e intervencdes foram possiveis a

partir deste semindrio-audiéncia.

3.4.3 20 de outubro de 2011, 10h: a terceira audiéncia (AP3)

O terceiro evento, realizado no dia seguinte ao semindrio, foi a audiéncia publica
promovida pela Vice-Presidente da Comissdao de Educacdo, Satide e Cultura, Eliana Pedrosa
(PSD), e presidida por Washington Mesquita (PSD), Presidente da Cesc.

Também esta Mesa contou em sua maioria com representantes de grupos de pressao
em relacdo aos representantes estatais. A figura da préxima pégina sintetiza graficamente os

participantes do evento.

Figura 8 - Audiéncia Puiblica de 20 de outubro de 2011 (AP3)

PRESIDENTE
SAE Umesb  SEDF WASHINTON  procbiiada
MESQUITA

CEDF Sinpro Asdep

Eliana Pedrosa
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ay,
Iy,
Escola da Natureza - SEDF 3 g Domsnas II !i

CED Séo Francisco Ubes
SAEP CEF427-Samambaia

Iy,
CEF301-Recanto das Emas EC52-Taguatinga o !I
EC19-Taguatinga

Sinpro

Fonte: figura elaborada pelo autor para esta exposicdo. Legenda: a. Agaciel Maia (PTC); b. Aylton Gomes (PR);
c. Raad Massouh (PFL); d. Celina Ledo (PSD); e. Rejane Pitanga (PT). Os bonecos em preto representam grupos
de pressdo; em cinza, o Estado; bonecos em azul ou vermelho, demais interessados.

Apesar de presentes ao evento, ndo foram convidados a compor a Mesa os
representantes da Ubes, Saep e pais ou maes de alunos.

A Mesa foi composta pelos seguintes membros: Presidente da Comissdao de Educacao,
Saide e Cultura (Cesc), Washington Mesquita (PSD); Vice-Presidenta da Cesc, Eliana

Pedrosa (PSD); Secretario de Educagdo, Denilson Bento da Costa (PT); um representante do
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Conselho de Educagdo do Distrito Federal (CEDF), PM11; dois representantes da Unido
Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (Umesb), PM12 e PM13, que se revezaram na
Mesa; um representante do Sinpro, PM4; um representante do SAE, PM3; e um representante
da Associacdo de Dirigentes de Escolas Publicas do Distrito Federal, PM 14, que fizeram suas
colocagdes.

A praxe, em todas as audiéncias publicas da CLDF, € convidar os Deputados presentes
para comporem a Mesa. Nas trés audiéncias sobre a gestdo democratica, entretanto, esta
tradicao nao foi observada pelos Deputados proponentes.

Entre posturas politicas, gestos e pequenos detalhes dos encaminhamentos legislativos,
o conjunto de eventos expds parte da dimensdo publica do processo legislativo, que neste caso
promoveu a proposi¢do de uma politica publica de educacdo no DF sob a forma de lei, a da
gestdo democrdtica, cuja aprovacdo € parte do seu ciclo de formulagdo. As trés audiéncias
publicas revelaram interesses e contradicdes entre 0s grupos presentes, 0 posicionamento de
parlamentares e relagdes entre esses sujeitos historicos.

O terceiro evento sinalizou o contraponto ao grupo vinculado a deputada Rejane
Pitanga (PT) e ao governo, revelando os principais protagonistas do campo da oposicao e suas
defesas e interesses corporativos; e ainda as questdes manifestas que se tornaram propostas de
emendas encampadas principalmente pelas Deputadas Eliana Pedrosa (PSD) e Celina Ledo
(PSD).

As taticas demonstraram as diversas formas de atuacdo e defesa de interesses
corporativos revestidas pelos discursos de defesa de principios universais da educa¢do como
qualidade de ensino, participacdo, democracia e a propria gestdo democratica. A maioria das
intervencoes esteve focalizada em interesses especificos para garantir as regras e defini¢des
dos espacos de poder em vdrios niveis de gestdo da secretaria de educacdo, incluindo as
direcdes escolares a partir dos correspondentes processos decisorios e eleitorais.

As demandas atendidas na atuacao dos grupos de pressao configuraram parte da Lei de
gestdo democrdtica, garantindo o atendimento de interesses particularizados em torno dos

postos decisorios nas dire¢des escolares.

3.4.4 As participacoes do poder publico nos eventos da Camara Legislativa

Alguns setores do Poder Executivo participaram da constru¢do da Lei 4751/2012 em

Brasilia. A Secretaria de Educacdo, seus dirigentes, assessores e Diretorias Regionais de
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Ensino participaram dos trés momentos legislativos. O Ministério da Educagdo representou o
Executivo Federal na primeira audiéncia publica.

No campo legislativo, a participacdo dos Deputados Distritais variou, desde um ripido
discurso até a mais delicada articulacdo politica em torno do projeto. Houve a participagao
dos seguintes Deputados: Agaciel Maia (PTC), Aylton Gomes (PR), Celina Ledo (PSD),
Chico Leite (PT), Dr. Charles (PTB), Dr. Michel (PSL), Eliana Pedrosa (PSD), Prof. Israel
(PDT), Joe Valle (PSB), Raad Massouh (DEM), Rejane Pitanga (PT), Washington Mesquita
(PSD) e Wasny de Roure (PT).

Quanto ao nivel de participagcdo, os parlamentares que estiveram mais presentes nesse
tema foram Rejane Pitanga (PT) e Eliana Pedrosa (PSD), que lideraram pela situacdo e pela
oposicdo, respectivamente, os demais parlamentares e os grupos de pressdo. Num segundo
nivel de participacdo, pode-se apontar Washington Mesquita (PSD), Celina Ledo (PSD) e Joe
Valle (PSB), que participaram das audiéncias publicas e propuseram emendas. Numa
participacao de menor escala estavam Dr. Michel (PSL) e Dr. Charles (PTB).

No grifico a seguir pode-se verificar o nivel de participacdo de cada parlamentar

segundo o quantitativo de emendas apresentadas a Cesc.

Grifico 4 - Emendas por Deputado Deputado E
A | E. Pedrosa (PSD) 41
B | C. Ledo (PSD) 20
C | W. Mesquita (PSD) 14
D |R. Pitanga (PT) 7
E | Bloco PT/PRB 6
F |J. Valle (PSB) 5
G | D. Charles (PTB) 1
H | Dr. Michel (PSL) 1

Fonte: gréfico elaborado para esta exposi¢do com base nos dados do processo legislativo do Projeto 588. Eliana
Pedrosa e Washington Mesquita apresentaram uma emenda em comum.

A investigacdo apontou para as emendas como o locus privilegiado de atuagdo de

grupos de pressao no processo legislativo da politica publica de gestdo da educacdo. Consiste
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em nova contradicdo constituida pelo interesse de um grupo e o interesse eleitoral do
parlamentar.

Como se pdde observar no gréfico, a participagao do PSD (representada pelas letras A,
B e C) foi bastante superior a dos demais partidos (representada pelas letras de D a H).

Além das emendas apresentadas na Cesc, Eliana Pedrosa (PSD) foi responsavel ainda
por mais nove subemendas apresentadas ao Plendrio. Acordadas entre os lideres dos blocos
parlamentares, as subemendas, subscritas por varios deputados, foram todas aprovadas pela
Casa.

Ao longo da tramitacdo do Projeto 588, foram apresentadas 103 emendas
parlamentares. Para a Comissdao de Educacdo, Saude e Cultura (Cesc) foram apresentadas 94
emendas, adicionadas de mais nove emendas de plendrio. Eliana Pedrosa (PSD) foi quem
mais apresentou emendas na Cesc (41 no total), seguida de Celina Ledo (PSD) (20 emendas) e
de Washington Mesquita (PSD) (14 emendas). A oposi¢do totalizou a apresentacdo de 60
emendas das 94 que foram apresentadas a Comissao.

A situagdo protocolou 34 emendas, tendo Washington Mesquita (PSD) apresentado 14
emendas, Rejane Pitanga (PT) sete; Joe Valle (PSB), cinco; Dr. Charles (PTB), uma; Dr.
Michel (PSL), uma; e a bancada PT/PRB apresentou seis emendas. O quadro do anexo 3
demonstra o detalhamento das emendas apresentadas ao Projeto 588.

A andlise de tais emendas parlamentares, em didlogo com os demais registros relativos
a constituicdo da politica de gestdo democratica, possibilitou o enriquecimento da andlise
critica dos discursos das audiéncias. Por um lado, os discursos possibilitavam colher
demandas, posi¢des ideoldgicas, tentativas de persuasdo de parlamentares e do auditério, por
outro, as emendas retratavam as demandas presentes nos discursos, proporcionando a

identificacdo de ligacdes entre grupos de pressdo e parlamentares.

3.5 Da arena de discursos a Lei de gestio: a configuracdo da politica puablica de
educacio na trama de interesses

A andlise dos discursos proferidos nas audiéncias publicas sistematizou demandas
sociais, reveladoras de interesses dos grupos. Entre essas demandas, algumas foram acolhidas
pelas emendas parlamentares, que foram acatadas no todo ou em parte, ou rejeitadas. Formou-
se assim o Substitutivo do Projeto 588, que recebeu subemendas para, entdo, ser aprovado em
plendrio por 20 Deputados e seguir para sang¢do e promulgacdo do Governador Agnelo

Queiroz.
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Durante a andlise dos discursos e documentos verificou-se a relacdo entre
representantes de grupos de pressdo e parlamentares, no sentido do acolhimento de demandas
dos grupos e, apds, o atendimento ou rejei¢do pelo Parlamento e Governo de tais demandas,
assim como algumas taticas utilizadas para a consecugao dos objetivos dos grupos.

Percebeu-se que o projeto foi resultante de interesses variados de membros do
Executivo, do Parlamento e de diversos grupos, atendendo a uma série de interesses privados,
sob o viés publico. Nesse sentido, para além da dicotomia vulgarizada dos interesses
capitalistas contra os interesses dos trabalhadores, percebeu-se a contradi¢do interna entre
aqueles que vivem do labor, ressaltando a sobreposicao do interesse corporativo sobre as lutas

universais.

3.5.1 A expressao do interesse corporativo dos grupos

Nas audiéncias publicas uma série de discursos revelou interesses explicitos
vinculados a Lei de gestdo democratica, e revelou contraditoriamente a defesa, as vezes
intransigente, do interesse privado dos grupos de pressd@o. Em alguns casos, a representacao
de tais interesses era feita pela entidade ou associacao, em outros, o membro do Governo ou
do Legislativo era, ele mesmo, transmissor das demandas de categorias especificas.

Um caso de representacdo de interesses peculiares a duas categorias de trabalhadores

esteve expresso na fala de Rejane Pitanga na primeira audiéncia publica.

Eu queria dizer que o projeto que protocolei no més de janeiro ndo € um projeto
meu, é um projeto dos trabalhadores em educagio, um projeto que foi discutido
com os professores e funciondrios de escola ao longo de muitos semindrios, de
muitos congressos, ¢ eu fui simplesmente uma pessoa que traduziu os anseios da
categoria de trabalhadores em educagdo. [Dep. Rejane Pitanga, PT, AP1].

A Deputada dizia expressar o interesse do Sinpro conciliado ao interesse dos
funciondrios de escolas. O restante da comunidade escolar ndo foi representado nesta fala que
pretendia que a democracia se estabelecesse na escola para que houvesse divisao de poder. O
interior da unidade escolar tem vivido o governo de professores e demais funcionarios desde
sempre. Sdo os trabalhadores pais de alunos que ndo t€m participado das decisdes escolares, e
que também ndo tém acolhimento nos discursos de professores, auxiliares, diretores e
deputados.

O papel do parlamentar é representar e defender o interesse coletivo, acima de grupos
ou corporacdes. Na realidade, essa Deputada representava os interesses de professores e,

pontualmente, dos auxiliares, enquanto nao estavam em desacordo com as demandas dos
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primeiros. A parlamentar comportava-se como representante de um conjunto de
trabalhadores, traduzindo os interesses particulares da categoria.

Sua fala compde a contradi¢do do debate quando confrontada com o discurso dos
Deputados Wasny de Roure (PT) e Chico Leite (PT), além da Secretaria de Educagdo, Regina

Vinhaes.

[...] querem ver a educagdo mais qualificada, mais ampliada e a servico,
efetivamente, do interesse piblico. [Dep. Wasny de Roure, PT, AP1].
Democratizar a educagdo é democratizar um direito, € ndo permitir que os
interesses privados se sobreponham ao piblico. [Dep. Chico Leite, PT, AP1].

Nossa participagdo, como Secretaria de Educacio, é apenas e unicamente de trazer
uma contribui¢do para ampliar cada vez mais nesse projeto, o sentido piblico e o
sentido democratico da educacdo. [GDF, Regina Vinhaes, AP1].

N

A fala de Wasny de Roure indica o interesse publico relacionado a qualidade e a
ampliacdo do atendimento. Num certo sentido, denuncia a contradicao fundamental da escola
publica: como pode haver democracia sem que haja acesso a populacdo e melhoria da
qualidade das escolas? Espera-se que a democracia possibilite o acesso e a permanéncia de
todos a escola e na escola e o atendimento de qualidade de seus usudrios. No entendimento de
Chico Leite, a democracia estd vinculada a protecdo do interesse publico para que este ndao
seja subsumido pelo privado. Sabe o deputado, que também € Promotor de Justi¢a, que a regra
€ o contrério e que o principio primeiro da educagdo nao estd sendo atendido, o direito que os
alunos tém a formagdo escolar. Regina Vinhaes aponta para a limitacdo do projeto e a
importante ampliacdo dos aspectos puiblicos e democréticos, necessdrios a politica publica de
gestdo escolar. A época da fala da Secretdria de Educacio, fevereiro de 2011, o projeto que se
estava discutindo era de autoria da Deputada Rejane Pitanga. O discurso de Vinhaes aponta
para a preocupagdo de que o sentido publico e democritico da educacdo fosse ampliado na
proposta.

Alguns meses depois, a educadora responsavel pela pasta da educagdo apresentou a
proposta em forma de projeto de lei (anexo 2) ao Governador Agnelo Queiroz. O projeto
realmente ampliava a proposta de Pitanga, criando mecanismos de participagdo da
comunidade escolar em todos os niveis do Sistema de Ensino Publico, inclusive criando novas
instancias como o Férum Distrital de Educagdo e os Conselhos Regionais de Educacido. O
projeto foi, entretanto, engavetado para dar lugar a proposta apresentada em outubro, pelo
novo Secretdrio, Denilson Bento, depois de moldada aos interesses dos grupos de pressao

educacionais, notadamente Sinpro e SAE.
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Apesar das defesas desses dois deputados (Roure e Leite) e da Secretdria de Educacao,
acerca do interesse publico, a tonica dos debates ndo permaneceu nesta linha. O discurso do

sindicato dos auxiliares segue o sentido contrario dessas falas.

Portanto, temos que aproveitar esse momento Unico e singular do processo do
Governo democritico e popular, de uma secretaria democratica e popular, para
discutirmos nossos interesses a fim de que os recursos que vém para dentro da
escola, para dentro da Secretaria de Educacdo sejam aplicados naquilo, realmente,
que a comunidade quer. [SAE, PM3, AP1].

A contradi¢ao expressa na fala do representante do SAE aponta para o oportunismo,
uma vez que num Governo democritico e popular apresentou-se a chance de defender
interesses privados corporativos. O sindicalista busca aproveitar o momento democrético para
alcancar o atendimento dos interesses da categoria de auxiliares. A fala do representante
corporativo delineia mais uma contradicdo da democracia capitalista. Nela, os momentos
democraticos sdo aqueles que permitem o atendimento a demandas parcelares. Naturalmente,
o representante do SAE conhece a histéria do GDF e sabe que em governos conservadores,
como os de Joaquim Roriz e José Roberto Arruda, os sindicatos dos trabalhadores da
educagdo nido tiveram acolhimento de suas demandas, notadamente, de livremente escolher os
dirigentes das escolas publicas. Todavia, ao encontrar a chance de ampliar a participag¢do nas
unidades escolares, aponta para a prioridade do atendimento dos interesses da categoria de
trabalhadores da educacao.

Nessa logica, as contradicdes entre o Sinpro e o SAE ndo tardaram a aparecer. O
discurso do representante dos auxiliares revela a preocupagao da categoria com certo desprezo

apontado pelas falas relativas a professores e alunos.

[...] varios que me antecederam aqui fizeram mencdo apenas aos professores e
alunos, mas nds temos na escola os profissionais da carreira de Assisténcia a
Educacdo, que hoje, pela nomenclatura e pela nova lei, sdo considerados gestores
educacionais. NOs passamos um processo de qualificagdo e somos tanto atores nas
escolas quanto os profissionais da carreira de magistério. Portanto, a escola publica
se faz no processo de discussdo de gestdo democratica de fato e de direito quando se
discute com esses atores. Quando o aluno chega a escola, o primeiro a recebé-lo é o
porteiro da escola; depois, aquela merenda escolar deliciosa que ele recebe na sua
sala ¢ feita por um ator do processo educacional. [SAE, PM3, AP1].

O representante do SAE refere-se as falas anteriores que sempre resumiam a
comunidade escolar a professores e alunos, desconsiderando os servidores auxiliares das
escolas publicas. O mesmo tratamento seria destinado pelo SAE ao Saep nas audiéncias e na
letra da lei. A demanda de participacdo do sindicato dos auxiliares das escolas particulares no

CEDF foi desconsiderado pelos auxiliares das escolas publicas nos discursos e no
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atendimento. Também os pais de estudantes ndo tiveram assento naquele Conselho, nem
receberam dos trabalhadores da educacgdo, discursos de apoio nesse sentido.

A disputa em torno das elei¢des acabou dominando as trés audi€ncias. Nas falas, a
gestdo democradtica foi, reiteradamente, sintetizada como eleicdo para diretores, uma
conquista trabalhista, constante na campanha salarial dos grupos de pressdo de trabalhadores

da educacao.

Eu, como professora e dirigente que fui, por varios mandatos, do Sindicato dos
Professores, participei, na época em que dava aula [...], em Taguatinga, da primeira
eleicao para diretores que conquistamos em 1985 no acordo coletivo, numa luta
histérica de professores e funciondrios [...] por condi¢des de saldrio e trabalho dos
profissionais da educacdo. [Dep. Rejane Pitanga, PT, AP1].

Rejane Pitanga (PT) ndo apenas reduz a gestdo democrdtica a eleicdo de diretores
como a considera um ganho trabalhista. A defesa da eleicdo, em seu discurso, estd
diretamente ligada ao interesse corporativo da categoria.

Também o sindicato dos professores posicionou-se neste sentido, apontando que a lei,

ao invés de criar uma politica publica, trata de politica privada.

Estamos ai em plena campanha salarial, ndo s6 pela aprovagdo do projeto de gestdo,
mas também pelo pleito, pela reestrutura¢do do nosso plano de carreira do
magistério publico aqui do Distrito Federal. [Sinpro, PA16, AP2].

Como disse o Julio Barros no inicio, esse projeto tem o DNA da categoria. [Sinpro,
PA1l6, AP2].

Para Rejane Pitanga, a conquista das elei¢des para os professores ndo estd ligada a
questdes pedagdgicas, mas a divisao de poder nas unidades escolares: “Sabemos o quanto foi
importante elegermos diretores, vices-diretores e conselhos escolares deliberativos como
6rgdo maximo de decisdo no interior da escola; isso significa partilha de poder dentro da
escola.” [Dep. Rejane Pitanga, PT, AP1].

O discurso refor¢a a insisténcia na elei¢do direta para diretor, afinal, se a gestdo
democrdtica representa a participacdo da comunidade nas decisdes da escola, a reducdo da
gestdo a escolha do diretor, conquista trabalhista de 1985, retomada nesta lei, expressa o

interesse corporativo do sindicato da parlamentar.

Tenho certeza de que os professores e funcionarios de escola, pela luta histérica
que sempre fizemos, estdo empenhados realmente em aprovar o mais rapido possivel
esse projeto para que tenhamos eleicio direta. [...] N6s queremos debater ao
maximo, queremos construir ¢ queremos, se tudo correr bem, em julho, fazer
eleicoes no Sistema Publico de Ensino do Distrito Federal. [Dep. Rejane Pitanga,
PT, AP1].
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Mesmo uma deputada oposicionista conservadora apontou a fraca participacdo da
sociedade na discussdo do projeto de gestdo democrdtica, restrita as corporagdes de

trabalhadores da educacao.

A Deputada Rejane colocou com propriedade, no dia em que estdvamos no debate,
que este € um projeto escrito pelos professores. Respeitamos muito isso. E achamos
que neste momento, além dos professores, temos que incluir também neste debate a
sociedade. [Dep. Celina Ledo, PSD, AP2].

O debate sobre a formulacdo de politicas publicas tornou-se uma disputa de interesses
privados de categorias diretamente envolvidas com as escolas, como se pode observar na fala
da representante dos diretores. Segundo ela, ndo havia antes da criacio da Asdep: “[...]
entidades qualificadas que defendessem os cargos comissionados. Entdo, nds criamos a
associacdo ha dois anos e [...] estamos aqui para defender vocés, gestores.” [Asdep, PM14,
AP3].

Em um momento, a eleicdo para as dire¢des € do interesse dos professores ligados ao
Sinpro, em outro, a elei¢do interessa aos diretores das escolas publicas. Entre interesses
corporativos, pais e alunos t€ém pouca chance de competir.

Segundo Saes e Alves (2004, s/p):

[...] deve-se reconhecer que as lutas democriticas ndo t€ém o poder de anular as
disposicdes corporativas dos grupos profissionais que aderem as suas bandeiras.
Pelo contrdrio: € possivel que, na prética, certos grupos convertam o movimento
democratico num veiculo para suas aspiragcdes corporativas.

Os discursos nos eventos da gestdo democritica na CLDF demonstraram essa
tendéncia. As disposi¢des corporativas confirmaram a participagdo dos sindicatos e
associagdes como grupos de pressdo da elei¢do de diretores.

Segundo Paro:

[...] o empenho de muitos docentes em contar com diretores que fossem sensiveis as
suas aspiragdes especificas e ndo as aspiracdes da comunidade escolar como um
todo, contribuiu para o reforco do movimento em prol da elei¢do dos diretores de
escolas publicas; tais docentes supunham que a escolha dos diretores através de
eleicdes na comunidade escolar tornaria mais fécil atrai-los para o seu campo,
fazendo-os atender pequenas reivindicag¢des individuais ou entdo reivindicacdes
corporativas sem qualquer relevancia ou interesse para o conjunto da comunidade
escolar. (PARO, 1996 apud SAES; ALVES, 2004, s/p).

Além do interesse corporativo, o sindicato dos professores expressou, de forma
reiterada a pressa na realizacdo de elei¢des nas escolas, conforme a fala de um dos diretores:
“E vamos aprovar o projeto o quanto antes, temos urgéncia, e estamos com a campanha aqui,

diretas ja, eleicdes ja nas escolas publicas do Distrito Federal”. [Sinpro, PA16, AP2].
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A fala do representante do Sinpro ndo sO apresenta a pressdo do sindicato para a
aprovacdo do projeto, como também mostra a concep¢do reducionista da entidade com
relagcdo a gestdo e a democracia, relegadas as eleicdes de diretores.

Na reunido da Mesa diretora da Cesc, ocorrida horas antes da aprovagao do Projeto
588 pelo Plendrio da CLDF, havia na platéia representantes de grupos de pressao,
notadamente do Sinpro. Vérios manifestantes usavam uma camisa vermelha com um dizer em
amarelo: “Elei¢des Diretas J4”, apontando a demanda e o significado principais da gestao
democritica para os grupos de pressdo dos trabalhadores da educagdo. Os sindicatos
procuravam pressionar os membros da Cesc para enviarem o Substitutivo do Projeto 588 para
votacdo que ocorreu na noite do mesmo dia, numa sessdo extraordindria da CLDF.

As contradi¢des entre trabalhadores alcancaram também os assim denominados
“tempordrios”. O Sinpro defendia, pela l6gica do interesse privado, a manutencdo dos

professores submetidos a regime tempordrio nas escolas:

A questdo dos contratos temporarios, que sio indispensaveis para nés. Sio
indispensdveis para que possamos, inclusive, gozar a nossa licenca-prémio, para
quando tivermos problemas de satde, termos alguém para nos substituir. [Sinpro,
PM4, AP2].

Ora, um sindicato que defende os direitos dos professores admite a possibilidade de
um numero significativo de educadores estar descoberto de uma série de protecdes
trabalhistas (inclusive da licengca prémio) pela conveniéncia de seus filiados. O interesse
corporativo aqui expressa uma contradicdo da entidade que transige a luta pela emancipagao
dos trabalhadores, quando o interesse do grupo é privilegiado em detrimento de outro. A
contratacdo de professores por contrato tempordrio, superexplorados, e sem protecdes como o
seguro desemprego, o FGTS e a estabilidade, é admitida por que sdo “indispensaveis” para
que os professores do Sinpro possam exercer esses mesmos direitos. O préprio vocabulério do
diretor do sindicato expressa a reificacdo a que sdao submetidos estes profissionais, que ao
invés de serem chamados professores sdo apelidados “os contratos tempordrios” pelos
dirigentes do grupo de pressao do magistério publico.

Conforme Fairclough:

[...] as ideologias sdo significa¢des/construcdes da realidade (o mundo fisico, as
relagdes sociais, as identidades sociais) que sdo construidas em vérias dimensdes das
formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a producdo, a
reproducdo ou a transformacdo das relacdes de dominacdo. [...] As ideologias
embutidas nas préticas discursivas sdo muito eficazes quando se tornam
naturalizadas e atingem o sfatus de ‘senso comum’. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 117).
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Os discursos de representantes de grupos de pressdo e do Estado apontam para uma
mudanca ideolédgica na concep¢do de democracia em tempos neoliberais. Outrora, durante o
regime militar, a sociedade uniu-se em partidos politicos, em torno de bandeiras democréticas,
exigindo a representacdo politica eleitoral no interior da maquina estatal, como bem o
demonstrou o movimento Diretas Ji. No quadro do desmantelamento do Estado e da
descentralizacdo promovida pelo pensamento neoliberal hodierno, a participagdo da chamada
“sociedade civil organizada”, via grupos de pressdo, ocupa o papel central da agenda

reformista. Segundo Bruno,

No ambito da sociedade, a ideia de democracia participativa € divulgada
especialmente pelos idedlogos do Estado Amplo, alguns deles denominados
neoliberais. A democracia representativa, prevalecente durante o periodo em que o
Estado Nacional era o polo hegemdnico de poder, opde a democracia participativa,
onde os grupos de pressdo e os lobbies substituem os partidos politicos. (BRUNO,
1997, p. 27).

O interesse corporativo nao foi representado nas audi€ncias publicas somente pelos
dirigentes dos grupos de pressdo, também agentes publicos cumpriram o papel de
representantes de interesses particulares de grupos. Entre as tdticas do lobismo, encontra-se a
ocupacdo de cargos estratégicos do Estado, de modo a garantir canais de comunicacdo dos

grupos com decisores de politicas publicas de educacao.

3.5.2 Entre gabinetes e discursos: as formas de pressao

O estreito vinculo de Rejane Pitanga (PT) com os sindicatos de professores e
auxiliares foi explicitado em discursos durante as audiéncias da gestdo democratica como 0s

seguintes:

Pela primeira vez, depois de muitos anos, temos aqui a companheira que representa
o sentimento de varios militantes da educacdo. [Sinproep, PM5, AP1].

Mais uma vez uma saudacdo a todos que ficaram até agora, principalmente a voce,
Deputada Rejane Pitanga, que para ndés é a porta-voz dos trabalhadores e
trabalhadoras da educacao nesta Casa. [Sinpro, PM4, AP1].

A Deputada Rejane Pitanga se preocupa muito com a questdo da gestdo democrética
e tem feito um excelente trabalho como Deputada aqui na Camara Legislativa,
chamando-nos para vérios debates. [...] Eu acho que ela € a pessoa ideal para ocupar
este lugar da Camara Legislativa para defender os interesses dos trabalhadores
em educacio. [SAE, PM3, AP2].

O Secretdario de Educacdo também foi apontado como representante de grupos de

interesse.

[...] Denilson, que até dezembro ocupou a Secretaria Geral da nossa
Confederacao. [CNTE, PM1, AP1].
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O Denilson, como Secretdrio de Educagdo, tem uma visdo, inclusive, privilegiada
por ter sido ndo s6 dirigente do Sinpro, oriundo dessa categoria, mas também ter
ocupado papel importante na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de
Educacio, como Secretario-Geral [Sinpro, PA16, AP2].

Tal representatividade de Rejane Pitanga entre os trabalhadores da educacdo ndo foi
subestimada por colegas parlamentares, como o Prof. Israel, que vinculou em seu discurso o

processo decisorio da CLDF aos grupos de pressao organizados em bancadas na Casa.

E bom saber que, pela primeira vez, a CAmara estd tendo essa representatividade
desse setor [educacional] que, tradicionalmente, era esquecido. Se formos olhar
bem, a policia é bem representada, o setor de seguranga é bem representado na Casa,
e isso se reflete nos investimentos. Nao tenho divida sobre esse tema. Nao estamos
falando com ninguém inocente aqui. Sdo pessoas que sabem como funciona o
processo decisério na Camara Legislativa. [Dep. Prof. Israel, PDT, AP1].

Nesse momento, o Prof. Israel (PDT) deu a entender que os Deputados representam na
CLDF os setores corporativos e citou os policiais (setor da seguranca) que tradicionalmente
tétm uma grande bancada na casa e que conseguem vdarios beneficios trabalhistas. Na
legislatura iniciada em janeiro de 2011 foram cinco policiais e um bombeiro eleitos. Neste
sentido, o Deputado entendia que, se o setor de educacdo tivesse mais representantes
corporativos, teria consequentemente mais recursos: “isso se reflete nos investimentos”.
Segundo ele, seria inocéncia imaginar que os parlamentares nao agem segundo interesses de
grupos.

O discurso do Dep. Wasny de Roure (PT), lider do Governo na Camara Legislativa,
aponta a pratica de lobismo por parte dos diretores, que estiveram nos gabinetes dos

deputados levando suas demandas.

Portanto, esse marco, nesta Casa, ndo é um marco apenas para ver um projeto dessa
envergadura aprovado, mas € um marco para abrir o debate, para colher
contribuigdes, até porque, Deputada Rejane Pitanga, antes mesmo desta audiéncia,
ja recebi, em meu gabinete, alguns profissionais da educacio — diretores de
escola —, que apresentaram sugestoes ao projeto de lei. Isso é uma demonstragdo
de que a sociedade e o segmento em particular estdo dispostos a aprofundar a
discussdo e estabelecer uma diferenca no modelo de gestdo das escolas publicas.
[Dep. Wasny de Roure, PT, AP1].

Note-se que este movimento € considerado pelo Deputado uma contribui¢do. A prética
dos diretores defenderem seus interesses privados parece estar vinculada ao interesse publico.
A “sociedade” e o “segmento em particular” contribuem para uma ‘“diferenca no modelo de
gestao”.

Na légica da democracia capitalista, faz sentido os parlamentares receberem
representantes de grupos de pressdo em seus gabinetes para ouvir suas demandas, ainda que

houvesse outras instancias publicas especialmente criadas para tal atividade como sdo as
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audiéncias publicas. Os grupos de pressao acorrem a outros espacos de modo a assediar
decisores ao atendimento de seus interesses € no parlamento e o comportamento parece ser
bem-vindo.

Na Camara dos Deputados, componente do Poder Legislativo Federal, hd uma
superficial restricdo aos lobistas™. No Regimento Interno daquela Casa € previsto o registro

dos representantes de grupos.

[...] a participacdo da sociedade civil nos trabalhos legislativos pode ser exercida
mediante o oferecimento de sugestdes de iniciativa legislativa e de pareceres
técnicos. As entidades da sociedade civil também podem solicitar as comissdes ou
aos seus integrantes a realiza¢do de audiéncia publica, nas comissdes, para serem
ouvidas para instrucdo de matéria legislativa em trAmite ou sobre assuntos de
interesse publico relevante, atinentes a sua drea de atuag@o. Esses pedidos tém de
ser aprovados pelas comissdes. (HAGE; MACHADO, 2011, s/p).

Na Camara Legislativa do DF ndo houve interesse em regulamentar a acdo de lobistas
ou grupos de pressdo. Seu acesso a gabinetes e demais espacos da Casa depende da
organizacdo do grupo e da discricionariedade do decisor assediado.

Além de Wasny de Roure, outros Deputados também confirmaram, em seus discursos,
terem sido procurados pelos grupos de interesse: “Eu recebi muitas sugestdes, [...] muita coisa
que eu proponho [...] é emenda da prépria comunidade que nos foi sugerida, que realmente
conta com o0 nosso apoio para melhorar o projeto”. [Dep. Celina Ledao, PSD, AP3].

Por vezes, a iniciativa de buscar as propostas dos grupos € dos préprios parlamentares.

Tive um pequeno ensaio desta audiéncia publica alguns dias atrds quando, por
iniciativa do Deputado Joe Valle, alguns diretores de escolas estiveram aqui na
Cémara. Tivemos oportunidade de debater artigo por artigo do projeto de lei
encaminhado. Naquela ocasidio, eu ja tinha protocolado cerca de 25 emendas.
Aquela pequena reunido motivou mais 12 emendas novas e eu revi uma posicio
anterior que eu havia tomado. [Dep. Eliana Pedrosa, PSD, AP3].

As demandas nesses casos nao sdo publicas, tampouco o sdo as razdes de seu
acolhimento. Nas audiéncias publicas, os grupos tém seus pedidos registrados em dudio e
degravados pelas notas taquigrificas. Os discursos ficam a disposi¢ao dos parlamentares e do
publico em geral. Nas reunides privadas dos gabinetes, entretanto, os acertos sao secretos, € a
selecdao dos grupos que terdo acesso aos parlamentares respeita critérios e interesses politicos

de cada deputado.

™ Nos Estados Unidos, onde a pratica de lobismo é regulamentada, os grupos de pressio e seus representantes
tem de ser registrados para ter acesso ao Congresso e ndo podem acessar os gabinetes dos deputados. “Nos
Estados Unidos, o lobby é regulamentado pela “Federal Regulation of Lobbying Act”, de 1946 — lei que foi
atualizada em 1995, para incluir a regulamentacdo da atividade de pressdo no Poder Executivo, e novamente em
2007. Os lobistas devem se registrar e prestar contas, em relatérios trimestrais, semestrais e anuais, sobre suas
atividades.” (HAGE; MACHADO, 2011, s/p).
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E o caso da Umesb, que tem pouca ou nenhuma entrada nos gabinetes que sustentam o

governo do PT. A entidade teve acolhimento numa representante da oposicdo conservadora:

Mais tarde, numa discussdo com os representantes da Umesb — o PM12 estd aqui
—, tive oportunidade de ver que faltava a visdo dos estudantes dentro do projeto.
Assim, acrescentamos mais algumas emendas e mudei, mais uma vez, a minha
compreensdo. E como se fosse o conhecimento da situacdo em circulos cada vez
maiores. [Dep. Eliana Pedrosa, PSD, AP3].

Também o sindicato do magistério puiblico procurou parlamentares para persuadir-lhes
favoravelmente a algumas demandas, entre as quais as da gestdo democrética.

Uma comunicacdo do sindicato com seus filiados revela resultados da pressao:

Um grupo de professoras e professores da base e da diretoria esteve, durante toda a
manhi desta quinta-feira, 10, percorrendo os gabinetes dos deputados distritais
para apresentar a visdo da categoria a respeito do projeto de lei n® 588/11, que
trata da gestdo democrdtica no Sistema Publico de Ensino do DF. No gabinete do
deputado Washington Mesquita, relator da proposta na Casa, recebeu a garantia de
que o substitutivo s6 serd elaborado apés amplo didlogo com todos os segmentos
interessados. Uma reunido ficou marcada para o dia 17 de novembro, com as
assessorias dos parlamentares que estdo analisando o projeto, para buscar o consenso
em torno dos pontos que podem ser aperfeicoados e outros que nao podem mudar
para ndo comprometer a propria ideia da gestdo democratica pela qual lutamos ha
tanto tempo. Outro saldo proveitoso da visita aos parlamentares foi que a assessoria
do deputado Agaciel Maia afirmou que o parlamentar retirard sua assinatura da
proposta que pretende publicar os resultados do IDEB nos muros da escola e a
assessoria da deputada Luzia de Paula, outra autora do 488/11, que trata do assunto,
também se mostrou sensivel as ponderagbes contrdrias a essa iniciativa. As
professoras e professores visitaram ainda os gabinetes dos deputados Joe Valle,
Rejane Pitanga, Celina Ledo, além do Presidente da Casa, Patricio e a lideranca do
bloco EST/PRB. A expectativa é de que até o final do més a proposta tenha sido
votada ™.

A visita aos gabinetes foi convocada pela diretoria do Sinpro dez dias antes e
reforcada no dia anterior. O sindicato percorreu escolas convocando professores para
participarem do que chamaram “ocupagio” da Camara Legislativa’®.

O planejamento estratégico de persuasdo iniciou-se antes das eleicdes, no caso da
Gestdo democrética, pois fez parte da estratégia dos grupos a campanha eleitoral para eleger o
Gov. Agnelo Queiroz (PT) e Rejane Pitanga (PT). Durante o novo Governo, o Sinpro
pressionou’’ para a substituicio da Secretéria de Estado, uma vez que a posicio da Secretaria

de Educacdo ndo atendia totalmente as demandas do grupo de pressao.

[...] passamos para as negociagdes com o GDF, antiga Secretdria de Educacdo.

7 SINPRO-DF. Categoria Percorre Gabinetes da Caimara em Defesa da Gestio Democratica 10/11/2011 - 14h08
Disponivel em <http://www.sinprodf.org.br>. Acesso em 15 jul. 2012.

% Gestdo Democritica: E hora de defender nossa proposta. Publicado em 31/10/2011 — 15h38. Gestdo
Democrética: “Ocupacdo” da Camara Legislativa Serd na Quinta, Dia 10. Publicado em 09/11/2011 — 09h10.
Disponivel em <http://www.sinprodf.org.br>. Acesso em 15 jul. 2012.

7 Conforme diversos artigos de um diretor do Sinpro disponivel em
<http://blogdowashingtondourado.wordpress.com/>. Acesso em jan. a set. 2011.
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Tivemos uma negocia¢do que contemplou quase 80% do projeto que nds tinhamos.
Com a entrada do novo Secretdrio, o Prof. Denilson, nés ampliamos os 80% para um
consenso de quase 90%. Podemos dizer 90%. Faltam poucas coisas para que no
processo fique a vontade da comunidade escolar. Ja fizemos um documento com
essas poucas coisas que faltam, para apresentar como emendas para as discussdes
aqui na Camara Legislativa do Distrito Federal. [Sinpro, PA18, AP2].

Mas a estratégia dos grupos nao se encerra com a aprovagao da Lei, dai a preocupacio
de criar mecanismos que deem estabilidade a conquista, de modo que ndo seja perdida no
futuro com novas mudangas no Governo. O grupo de pressdo preocupa-se com esta
possibilidade e vé na criacdo do Conselho de Educagao do DF uma estrutura que possibilitaria
ao sindicato a divisdo do poder independentemente da forca politica que esteja na dire¢ao do

Estado.

Quando falamos, no projeto, de um conselho de educacdo que seja democritico e
representativo do Governo, da universidade ou dos sindicatos, nds estamos
caminhando no sentido [...] de criar sustentacdo politica e estrutural do sistema, para
que, por acaso, quando vier acontecer essa alterndncia, se vier, tenhamos mais forca
para disputar. [CNTE, PM9, AP2].

Ao mesmo tempo que a Deputada representante do sindicato dos professores no
Parlamento apresentava proposi¢des e realizava audiéncias relativas a lei de gestdo
democratica, o Sinpro procurava mobilizar os filiados da entidade para primeiramente
aderirem a proposta via semindrios de formacao e, posteriormente, engrossarem as fileiras de

pressdo participando das audiéncias e sessoes da CLDF.

Em abril, o Sinpro formaliza a sua visao dos trabalhadores em educacio e realiza
um seminario sobre gestdo democrdtica. [Sinpro, PM4, AP2].

Faremos uma ampla mobilizacdo com a categoria. Precisaremos de vocés aqui
presentes para reproduzir essa discussdo. H4 necessidade da participagdo aqui,
para que qualquer parlamentar, seja de qual partido for, entenda e se sensibilize da
disputa politica por outros interesses, para garantir o projeto que a categoria de
trabalhadoras e trabalhadores em educag@o construiu. [Sinpro, PA18, AP2].

Entre os discursos proferidos na Camara Legislativa sobre a gestdo democrética,
evidenciou-se a tdtica da resisténcia dos sindicatos de professores e auxiliares da rede publica
contra qualquer mudancga no Projeto 588. O auditdrio e as galerias do plendrio, repletos de
professores e auxiliares nas audiéncias, confirmaram a tendéncia de fortalecer, tanto quanto
possivel, a defesa do Projeto em sua integra, e os discursos confirmaram a indisposi¢ao das
entidades para a negociagdo. O discurso do representante do sindicato de auxiliares sintetizou

este movimento.

Companheiros e companheiras, o Sindicato dos Auxiliares estd aqui, disposto a
defender esse projeto da gestdo democrética na integra, porque nés debatemos
com o Sinpro, debatemos com a Secretaria de Educacdo e achamos que, no
projeto, ndo tém de ser feitas varias emendas. Quanto as emendas que foram



132

feitas, eu gostaria que néo tornassem esse projeto um Frankenstein, como nas vérias
vezes em que ele passou por esta Casa aqui, nas quais fizeram essa tentativa de
transformé-lo em um projeto Frankenstein. Nés ndo admitimos que se altere o teor
desse projeto e que se mude o principio real dele, que é a gestdo democratica de
verdade, de fato e de direito [SAE, PM3, AP3].

Em certa medida, o discurso do representante do SAE revelou a resisténcia do
sindicato para a negociacdo, como também o acordo prévio que havia ocorrido entre Sinpro,
SAE e Secretaria de Educacdo, quando da elaboracdo do Projeto no Poder Executivo.
Reproduzindo a 16gica do capital, uma vez atendido o interesse dos grupos aliados, ndo ha
sentido, conforme o discurso do representante sindical, em discutir com os demais grupos a

gestao democratica.

3.5.3 Os interesses explicitos e os resultados do lobismo

A andlise dos discursos proferidos nas audiéncias publicas da CLDF permitiu aglutinar
demandas, em torno de interesses de grupos que participaram dos eventos relacionados a
aprovacao da lei de gestdo da educagao do DF, em sete eixos: a democratiza¢do do Sistema; a
composicdo do Conselho de Educacdo do DF; o financiamento das escolas; a democratiza¢ao
do setor privado; a matematica eleitoral; os critérios de elegibilidade; e os critérios de
habilitacdo para votar. Metodologicamente, os eixos emergiram do movimento do real em
testa, ao longo de sucessivas aproximacdes empreendidas pela investigacdo. Por meio deles
buscou-se desvelar conflitos, perquirir acolhimentos por parlamentares e apreender a

totalidade contraditéria que definiu a lei de gestdo democrética.

A democratizacao do Sistema

Uma demanda recorrente nas trés audiéncias publicas foi a democratizacao das
Diretorias Regionais de Ensino, tanto pela elei¢cao dos diretores quanto pela criacdo de um
conselho regional. O sindicato dos professores local insistentemente defendeu a ideia: “Esta
muito claro para nés que a democratizacdo da gestdo escolar também passa pela
democratizacdo do sistema, democratizar as regionais de ensino e o conselho de educagdo.”
[Sinpro, PM4, AP1].

A elei¢do para esta instancia, ja ocorrida na histéria do DF, € ponto de discordia
mesmo entre educadores que defendem a gestdo democréatica. Apesar dos discursos em defesa

deste ponto, ndo houve acolhimento desta ideia, tampouco sua permanéncia nas proposituras.
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Sobre a possibilidade dos diretores das Regionais de Ensino serem eleitos pela

comunidade escolar, Raad Massouh (DEM) também apresentou proposta no ano de 2009.

No dia 15 de agosto de 2009, eu apresentei aqui nesta Casa um projeto na seguinte
linha: como todos os diretores de escola serdo democraticamente escolhidos, eu acho
que também os diretores de regionais deveriam ser democraticamente escolhidos
pelos professores e pela comunidade [Dep. Raad Massouh, DEM, AP3].

O representante da Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas de Brasilia
defendeu a gestdo democritica nas Regionais com a “eleicio dos mesmos pelos diretores
eleitos, encaminhando lista triplice para escolha do Secretirio de Educagdo, e posterior
nomeacgdo.” [Umesb, PM12, AP3].

O representante da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas no DF nesse sentido

pleiteou:

[...] que venha a ser criado o Conselho Regional de Educagdo, para que venhamos a
debater as questdes nas cidades, porque cada cidade tem a sua particularidade. Por
exemplo, no Gama, hd uma particularidade; em Sobradinho, hd outra reivindicacao.
[Ubes, PM8, AP3].

Também um representante da Juventude do PT defendeu a proposta: “O conselho
escolar nas regionais de ensino cria essa dindmica de participacdo na base do sistema
educacional do Distrito Federal. Acho importante considerarmos esse espago de
participacao.” [PT, PA15, AP2].

Ainda que a demanda pela democratizacdo das Diretorias Regionais, tanto pela eleicao
de seus diretores quanto pela criacio de um Conselho Regional, tenha sido reiterada, a
proposta ndo obteve a aprovacao da CLDF. A Emenda que contemplava a medida, de autoria
de Eliana Pedrosa (PSD), ndo saiu da Cesc. A democratizacdo do sistema foi rejeitada pelo
Secretdrio da Educagdo, Denilson Bento, que alegou ser a Regional uma instancia
administrativa da Secretaria de Educacdo, e que ndo seria passivel de democratizagdo.
Segundo ele, a criacdo de novas instancias ou a elei¢do de diretores das DREs burocratizaria o
sistema.

Outro ponto, a defesa da criagao de um Férum Distrital de Educacao, foi sugerido pela
propria Secretdria de Educagdo, Regina Vinhaes. Na primeira audiéncia publica, a Secretdria
afirmou a necessidade de se “implantar uma gestdo democrética na regional de ensino” e que
o DF deveria “ter um férum de educacdo do Distrito Federal.” [GDF, Regina Vinhaes, AP1].
A demanda pela criagcdo do Férum constava no projeto (anexo 1) enviado ao governador pela
Secretdria, mas ndo foi atendida na redagdo inicial do Projeto 588 enviada pelo GDF a

Camara depois que o novo Secretdrio de Educagdo, Denilson Bento, assumiu a pasta. Ja a
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defesa da gestdo democrdtica na regional de ensino foi acolhida pela Emenda n° 9 de autoria
de Eliana Pedrosa (PSD), posteriormente rejeitada na Cesc.
O Foérum Distrital de Educagao também foi demandado pelo Sinpro, que reclamou de

sua auséncia no projeto do GDF:

Uma auséncia que a gente quer destacar no projeto, que para o Sindicato dos
Professores € indispensavel, € a criagdo do Férum Distrital de Educag@o. N6s temos
a compreensdo de que ndo basta democratizar as escolas, temos de democratizar o
sistema. [Sinpro, PM4, AP2].

Outro representante do Sinpro, dirigindo-se ao Secretdrio de Educacdo, Denilson
Bento, também demandou a criacdo do Férum:

Viu, Denilson? Ainda bem que vocé se reportou a questdo do férum de educacio do
DF. Eu acho que isso é fundamental para a gente ndo sé democratizar as elei¢des nas
escolas, mas também o sistema educacional como um todo. [Sinpro, PA16, AP2].

A demanda de criacdo do Férum, diferentemente da eleicao de diretores das DREs, foi
acolhida pelas Emendas n°® 81. 82 e 84 de autoria de Rejane Pitanga (PT) que posteriormente

aprovadas em plendrio, passaram a fazer parte da Lei.

A composicao do Conselho de Educacao do DF

A participacdo dos estudantes na gestdo democratica suscitou algumas demandas e
dissensos entre os grupos de interesse presentes nas audi€ncias. Uma das questdes referia-se a
composi¢do do Conselho de Educacdo do Distrito Federal, que seria composto por oito
membros da Secretaria de Educacdo e por representantes da UnB, IFB, Sinpro, SAE,
Sinproep, Sinepe, Sindepes e Ubes. O representante da Secretaria de Juventude do Partido dos
Trabalhadores assim expressou a demanda, que acabou nao sendo acolhida por nenhuma

emenda:

[...] € importante uma representacdo dos estudantes universitirios, uma
representacdo da UNE, ja que no projeto também consta no conselho a representacio
dos professores de ensino superior. Entdo, os estudantes de ensino superior também
tém necessidade de estar representados no conselho escolar. [PT, PM15, AP2].

Ainda sobre o Conselho de Educacdo do DF, houve, em vdrias oportunidades, o
pedido da ampliacdo de uma vaga para o Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino no Distrito Federal (Saep). O Conselho possui
representantes do Estado, dos professores e auxiliares de escolas publicas, de patrdes e

professores de escolas e faculdades particulares e, no entanto, nenhum dos projetos previu a
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participacdo dos auxiliares das escolas e faculdades particulares. Assim, o sindicato dos

trabalhadores do setor privado expressou sua demanda:

Brasilia tem 948 escolas de educacdo basica e educacdo média, e 115 faculdades
[particulares]. Esse corpo tem aproximadamente 12 mil postos de trabalho. Nds
sentimos falta no projeto e queremos que o Saep seja contemplado, seja incluido,
Deputada Rejane Pitanga, para que ele possa contribuir efetivamente com a gestao
democritica. [SAEP, PA22, AP2].

O Saep tem essa politica de buscar a gestdo democratica no segmento particular de
ensino. Por isso, nds solicitamos aqui que o art. 12, que trata do Conselho de
Educacgdo, inclua e contemple esse segmento legitimo que é o trabalhador da
administracdo particular por meio do seu sindicato, que tem registro, que é
reconhecido pelo Ministério do Trabalho e tem feito um trabalho de base duradouro,
combativo e tem buscado e conquistado melhoras nas relagdes de trabalho e

emprego. [SAEP, PA22, AP2].

[...] solicitamos, mais uma vez, que o Saep seja incluido no art. 12 para compor o
Conselho de Educacdo. [SAEP, PA22, AP2].

O art. 12 diz que o Conselho de Educacdo tem que observar a necessdria
representacdo dos niveis de ensino e a participacdo dos representantes dos sistemas
de ensino publico e privado. Entdo, o art. 12 estd falando do Sindicato dos
Auxiliares de Administracdo Escolar dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
no Distrito Federal. E queremos acrescentar no art. 12, no seu caput, onde diz que o
Conselho de Educagdo do Distrito Federal é composto por pessoas de notério saber
e probidade, com ampla experiéncia em matéria de educacdo, que serd constituido
por dezessete conselheiros — na redag@o original constam dezesseis. E, por fim, na
letra i, no mesmo artigo, inciso II, sugerimos aqui acrescentar um representante de
entidade sindical, representante dos profissionais auxiliares de administrag@o escolar
em estabelecimentos particulares de ensino. Esse sindicato ndo estd contemplado
nesse projeto e o Saep vem aqui solicitar. [Saep, PA22, AP3].

O proprio Secretario de Educagdo assimilou o pedido do Saep, considerando sua
observacdo: “Em relagcdo aos outros pedidos, temos de analisar e observar. Temos a questdao
do Saep, que foi falada aqui.” [GDF, Denilson Bento, AP2].

Na segunda audiéncia publica, o Sinpro defendeu a participagao do Saep no Conselho

de Educacao, por meio das falas de dois diretores.

Para finalizar, ultimamente, eu queria s6 frisar um ultimo detalhe: eu vejo aqui
representado na Mesa o sindicato dos professores [Sinpro], os pais representados
pela mae que se colocou, os estudantes, o SAE, mas faltou o Sindicato dos
Auxiliares em Administracdo das Redes Particulares [Saep], eu acho, para completar
a representatividade. E o pleito que a gente deixa, que isso conste na lei de gestio
democrética [Sinpro, PA16, AP2].

E af eu quero me dirigir a Mesa para dizer o seguinte: companheiros, nés temos no
Conselho de Educacdo do Distrito Federal oito representagdes e, neste momento, a
gente sente falta dos representantes do Saep, porque temos aqui o representante dos
patrdes [Sinepe e Sindepes] e nds ndo temos representantes dos trabalhadores da
educacgdo privada. N6s temos o representante do Sinproep [professores das escolas e
faculdades privadas], mas nio temos o do Saep. [Sinpro, PA23, AP2].
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Revelou-se, entretanto, a incoeréncia dos diretores do Sinpro, visto que no projeto
apresentado em forma de cartilha (anexo 2) pelo sindicato dos professores e subscrito por
esses dois representantes da entidade (PA16 e PA23) e, em dois de fevereiro de 2011 (Projeto
de Lei n° 34), por Rejane Pitanga (PT) em nenhum momento hd mengdo a participagdo no
Conselho de representantes dos auxiliares das escolas particulares. Nova oportunidade
tiveram, Sinpro e SAE, de contemplarem os servidores do setor privado quando o Projeto de
Lei n°® 164 foi apresentado por Rejane Pitanga (PT) 15 dias depois do primeiro (17 fev. 2012).
O projeto sequer mencionava o Conselho de Educacdo do DF. Rejane Pitanga (PT) teve nova
oportunidade de levar a suposta demanda do Sinpro a Cesc, e em nenhuma de suas emendas o
fez.

A demanda do Saep acabou sendo acolhida pela Emenda n°® 62 de autoria do
oposicionista Washington Mesquita (PSD), que revelou, ainda na terceira audiéncia publica, o

acolhimento da demanda:

Nos agradecemos a participacdo do Dr. [PA22]. Quero dizer que, no que tange a sua
sugestdo no art. 12, ja € uma das minhas propostas de emenda [...], depois converso
com o senhor para ver se as nossas ideias e sugestdes podem ser aglutinadas. [Dep.
Washington Mesquita, PSD, AP3].

Contudo, a Emenda foi rejeitada na Cesc, mantendo o sindicato dos auxiliares das
escolas privadas afastado do Conselho de Educacao do Distrito Federal.

Aliados nos Governos, PT e PCdoB frequentemente confrontam-se no movimento
sindical. Enquanto Sinpro, SAE e Sinproep sdo vinculados ao primeiro partido e a CUT, o
Saep tem ligagdes com o partido comunista e com a CTB. Dai a rejeicao por parte de Rejane
Pitanga, petista e ex-dirigente da CUT, ao acolhimento da demanda dos trabalhadores do setor
privado.

O CEDF, conforme a Lei 2383/1999, era constituido de 18 membros, sendo nove
indicados pela SEDF, cinco indicados em lista triplice por instituicdes escolhidas pelo
Governador — Universidade de Brasilia (UnB, publica), a Universidade Catdlica de Brasilia
(UCB, privada), o Centro Universitario de Brasilia (Uniceub, privado), a Sociedade Brasileira
de Educacgao Compamdal78 (SBEC, privada), e a Associacdo Brasileira de Educacdo a
Distancia (Abed, privada e mantida por instituicdes privadas de ensino) — e quatro membros
natos: os ocupantes dos cargos de diretores da educacao bdsica, da educagdo profissional, do

planejamento e da inspe¢ao da educacao no Distrito Federal.

" A SBEC era presidida pela Secretaria de Educacio e Deputada Eurides Brito, PMDB, ligada ao Governador
Joaquim Roriz.
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A partir da aprovacdo da Lei 4751/2012, o Conselho passou a ser composto por 16

membros, sendo oito representantes da Secretaria de Educacio e:

I — oito representantes da comunidade académica e escolar e de entidades
representativas dos profissionais da educacdo, indicados pelas respectivas
instituicdes, observado o disposto a seguir: a) um representante de institui¢do
publica federal de ensino superior; b) um representante de institui¢do puiblica federal
de educacdo tecnoldgica; ¢) um representante de entidade sindical representativa dos
servidores da carreira Magistério Publico do Distrito Federal; d) um representante de
entidade sindical representativa dos servidores da carreira Assisténcia a Educacdo
Publica do Distrito Federal; e) um representante de entidade sindical representativa
dos professores em estabelecimentos particulares de ensino do Distrito Federal; f)
um representante de entidade sindical representativa das escolas particulares
do Distrito Federal [Sinepe]; g) um representante de entidade representativa dos
estudantes secundaristas do Distrito Federal, h) um representante de entidade

sindical representativa das instituicbes privadas de educacdo superior
[Sindepes]. (BRASILIA, 2012).

Como se pode observar os pais de alunos continuaram, na nova composicdo,
impossibilitados de participar do conselho distrital. A demanda pela participa¢ao do segmento
no CEDF, ndo acolhida por emendas, foi apresentada 2 Camara na segunda audiéncia publica
por uma mae que participa do conselho escolar de um centro de ensino especial publico do

Plano Piloto.

Eu deixaria uma contribuicdo, Deputada, para a gente rever no projeto. E na Secio

N

III: Conselho de Educagdo do Distrito Federal. Quanto a composicdo, fala-se:
“pessoas de notério saber e probidade, com ampla experiéncia em matéria de
educagdo.” Entdo, na pratica, o Conselho de Educag¢do do Distrito Federal é
executivo. Qual o critério que se usa para classificar uma pessoa de saber notério e
probidade? Se a comunidade, segmento de pais e alunos, pode compor e presidir um
conselho escolar dentro de uma escola publica, por que o Conselho de Educacdo do
Distrito Federal ndo tem espaco nesta cipula que normatiza a educagdo? [Mae,
PM10, AP2].

O reclame da mae de um estudante da rede publica de ensino, participante de um
Conselho Escolar e convidada para a Mesa desta audiéncia publica, ndo teve acolhida no
Projeto enviado pelo Executivo, tampouco entre Deputados ou representantes sindicais. A
democratiza¢do do Conselho de Educacdo do DF ndo atendeu a ampla maioria da comunidade
escolar, os pais e maes de estudantes das escolas publicas, apesar da demanda explicitada nas
audiéncias publicas por pais e representantes da Confenapa e da Aspa-DF, entidades
representativas deste segmento. Subentende-se que a legitimidade dos pais para participar dos
debates sobre a gestdo democratica da educacdo nas audi€ncias da CLDF e nos Conselhos
Escolares encerra-se quando se trata do CEDF, a instancia colegiada superior deliberativa da
SEDF.

O segmento dos pais, apesar de ser o mais numeroso, carece de organicidade, quando

se trata da formulacdo de politicas publicas de educacdo em competicio com grupos de
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pressdo estruturados e profissionalizados como os dos trabalhadores e patrdes da educacdo
distrital. A Confenapa e a Aspa-DF tém pouca representatividade mesmo entre os pais de
estudantes de escolas particulares, setor que dizem representar.

O papel de representar o interesse publico, numa democracia liberal, seria dos partidos
politicos, nesse tipo de evento representados pelos parlamentares e militantes. Representando
um ou outro idedrio, os partidos procuram assenhorear-se do poder de modo a conduzir o
Estado para o projeto de classe a que se propdem.

A burocratizacdo dessas entidades, entretanto, somada ao fisiologismo de
parlamentares, enfraquece a atuac@o dos partidos como veiculo de ideais classistas ao tempo
que fortalece as entidades representativas de interesses individuais. Nesse sentido, também os
sindicatos, vinculados a um determinado projeto de classe e de sociedade, submetem-se a
légica da competicdo e do pragmatismo, convertendo-se em I6bis. Enquanto a
governabilidade burocratiza os partidos, o pragmatismo reduz os sindicatos a funcdo de
grupos de interesse corporativo, igualmente burocratizados e cada vez mais descolados de
lutas universais.

Do mesmo modo, a hipertrofia do Poder Executivo deixa pouca margem ao
Legislativo para maiores contribui¢des as politicas publicas. Em nivel federal, os Governos,
apo6s a Constituicao Federal de 1988, utilizam recursos que limitam a atuagdo legislativa como
as medidas provisdrias, a patronagem através dos postos de direcdo em ministérios e
autarquias, e as emendas parlamentares, recurso que torna o Poder Legislativo bastante
submetido a for¢a orcamentaria do Executivo.

No nivel distrital, a Camara Legislativa submete-se a semelhante 16gica. Por um lado,
a patronagem vincula parlamentares e partidos politicos a secretarias de Estado, diretorias de
DREs, assim como a cargos em Administracdes Regionais e empresas publicas, entre outros.
Também na Casa de Leis distrital, as emendas parlamentares sido instrumentos de cooptagao;
através delas os deputados podem direcionar importantes verbas orcamentdrias para suas
comunidades eleitorais. Além da forca que o Executivo tem, por sua estrutura e or¢camento
superiores ao Legislativo, esses artificios tornam o Poder democratico refém do hipertrofiado

Poder que governa.

O financiamento das escolas

Quanto a questdo financeira, houve propostas com relacdo a sua descentralizagcdo e a

possibilidade de recursos privados servirem ao financiamento das escolas. Segundo Eliana
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Pedrosa, “quando vocé fala numa gestdo democritica, vocé deve ter cada vez mais a
descentralizag@o dos recursos, a autonomia”. [Dep. Eliana Pedrosa, PSD, AP1].

A proposta foi incorporada pelo Projeto 588 por meio da primeira emenda que lhe foi
oferecida, de autoria de Eliana Pedrosa (PSD). A Emenda 1 foi parcialmente acatada pela
Cesc. Segundo ela, os recursos das unidades de ensino seriam constituidos pelas
“descentralizacdes de recursos financeiros, os repasses, doacdes e subvencgdes que lhe forem
concedidas pela Unido, Distrito Federal e Entidades Publicas e Privadas, Associacdes de
Classe ou entes Comunitdrios”. A expressdo ‘“‘e privadas” ndo foi acatada no texto do
substitutivo. No projeto escrito pelo Sinpro e SAE, o primeiro apresentado por Rejane Pitanga
(PT), em fevereiro de 2011, também havia a possibilidade de doacdes e subvencdes de
entidades privadas. O bloco parlamentar PT/PRB apresentou a Emenda n°® 73, rejeitada na
Cesc, que possibilitava a doagdo de recursos as escolas por pessoas fisicas e juridicas. A
Emenda, assinada por Chico Vigilante (PT), tinha como justificacdo a tradi¢do, visto que
essas pessoas “‘como € sabido, sempre colaboram com os estabelecimentos de ensino”.

Apesar do Projeto 588 ndo prever o financiamento privado da educagdo publica
distrital e na Lei as doagdes privadas terem sido excluidas ainda na Cesc, contraditoriamente,
uma das primeiras acOes do Secretario Denilson Bento a frente da pasta da educacdo foi a
adesdo as parcerias publico-privadas. A proposta da constru¢do e reforma de escolas por
empresas com dinheiro préprio foi feita pelo Secretdrio’” logo apés a sangdo da Lei pelo
Governador.

Com relacdo a democratizacdo das decisdes sobre esse tema, uma demanda feita por
vérias entidades relacionada a descentralizacdo e democratiza¢iao dos recursos financeiros das

escolas foi a da implantacao do orcamento participativo nas unidades escolares.

Eu acho que também no Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que tem como
papel fiscalizar o recurso que vem do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) e que é enviado para o Pdaf nas escolas, também na
implementac¢do do recurso da educagdo tem que haver a participacdo popular; tem
que vir para dentro do Fundeb a opinido dos alunos, dos professores e de outros
segmentos para se saber o que se faz, qual a aplicabilidade do recurso. Tem que
haver a transparéncia dos recursos porque € com a transparéncia dos recursos que se
aplica o dinheiro certo no lugar certo. E com o debate da comunidade, é com o
debate de todos os conselhos que a gente tem aplicabilidade dos recursos com
seriedade e transparéncia. [SAE, PM3, AP1].

[...] orcamento participativo nas escolas [...] ndo sé dos professores, mas também
dos estudantes e dos pais dos alunos, que vao decidir o processo e decidir com o que
querem gastar o orcamento da escola [...] E importante a gente pensar sobre a

™ Disponivel em
<http://www.se.df.gov.br/?7p=3996> e <http://www.blogdasppps.com/2011/12/brasiliaparceria-publico-privada-
para.html>. Acesso em 12 nov. 2012.
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autonomia financeira das escolas, mas no sentido de garantir o or¢amento
participativo também nas escolas. [PT, PM15, AP2].

Eu acho que o Israel traz uma questdo interessante sobre a questdo do orgamento
participativo nas escolas, e a gente pode envolver a garotada ai e aprimorar ainda
mais o exercicio da democracia, que € tdo bonito, mas € tdo dificil. [Sinpro, PA16,
AP2].

Nesse sentido, a Emenda n® 61 de Washington Mesquita (PSD) propunha que
houvesse o orcamento participativo na unidade escolar, mas foi rejeitada na Cesc. Apesar da
demanda ter sido origindria do PT ou de sindicatos ligados a sigla, contraditoriamente foi
acolhida por um deputado da oposicao, e rejeitada pela maioria situacionista. Ainda que o
Executivo seja governado por um partido politico vinculado a essas organizagdes sindicais,
francamente favordvel as medidas de participacdo da populagcdo nas questdes orcamentarias
nas administra¢cdes municipais da sigla, quando se tratou de financiamento da educacao no DF

a logica do Capital prevaleceu.
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A democratizacao do setor privado

Com relagdo a democratizacdo do setor privado, houve algumas propostas como as
dos sindicatos de trabalhadores do setor, Sinproep e Saep, que ndo foram acolhidas por

emendas.

[...] eu gostaria também que a Secretaria de Estado de Educacdo e esta Casa
pensassem um projeto de lei também para democratizar o setor privado de ensino.
O setor privado de ensino € uma concessio do Estado; e esse mesmo Estado tem que
interferir também na gestdo do setor privado de educagdo. Nao podemos deixar que
as escolas particulares crescam, destruindo e desqualificando a escola publica, que,
sem divida nenhuma, € a escola que precisamos defender e ter com qualidade no
Distrito Federal. [Sinproep, PM5, AP1].

Esperamos que essa gestdo democrdtica se estenda também ao segmento privado,
porque a gestdo democrética no segmento publico parece uma conquista um pouco
mais tranquila, mas no setor privado a situacio € bem cadtica [SAEP, PA22, AP2].

O setor patronal privado teve garantido o espaco para suas entidades no Conselho de
Educagdo do DF, apesar de ndo terem participado de nenhuma Mesa ou audiéncia publica de
forma explicita. Entretanto, representantes das organizagdes que defendem o setor, como o
Sinepe e o Sindepes estiveram presentes, como observadores, nas audiéncias. A exce¢do foi o
presidente do Conselho de Educacdo do DF, que € proprietirio de uma escola particular
filiada ao Sinepe, mas que na terceira audiéncia publica participou da composicao da Mesa
representando oficialmente o Conselho de Educagao e nao seu grupo de interesse. Em suas
falas, o Presidente do Conselho elogiou as medidas de democratizacdo da rede publica
mantendo a discricdo com relagd@o as institui¢des privadas de ensino. O sindicato patronal do
setor havia realizado em 2009 uma assembleia sobre a Conferéncia Nacional de Educacdo que
ocorreria em 2010. Entre os pontos de pauta esteve a gestdo democrdtica, apontando a
preocupacio dos empresdrios da educagdo com relagdo ao tema. Diante do ndo acolhimento
das demandas do Sinproep e Saep, a entidade patronal ndo cumpriu mais que um papel de
observadora, durante as audiéncias da CLDF.

Ao tempo que a democratizacdo do setor privado nao foi alvo de emendas e ndo
apareceu na lei de gestdo da educagdo distrital, mesmo sem apresentar demanda publica nas
audiéncias o mercado educativo influi na democratizacdo do setor publico. As escolas e
faculdades particulares foram atendidas pela lei de gestdo da educagdo sem terem participado
diretamente de nenhum evento, tanto na garantia de duas vagas no Conselho de Educac¢ao do
DF quanto nas emendas parlamentares que calaram quanto ao tema da democratizacdo do

setor privado.
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A matematica eleitoral

Uma questdo que gerou embarago para estudantes e diretores foi o voto paritario. O
representante da Ubes-DF foi um dos que questionou a medida: “Que haja uma verdadeira
participacdo de toda a comunidade com votos de pesos iguais; que, por exemplo, professores
nao tenham votos de peso maior que os dos alunos.” [Ubes, PMS, AP1].

A demanda do voto universal encontrou em uma das gestoras uma defensora
emocionada. Uma Diretora de um Centro Educacional da RA Sdo Sebastido, exp0s sua

indignagdo contra o voto paritério.

Eu fui eleita pela comunidade escolar que estou aqui representando. Estou aqui mais
a pedido dos alunos, para dizer que a paridade dos votos entre os alunos, os
estudantes, € inconcebivel. [...] Agora, apesar de ser um projeto democratico, o que
eu vejo € um retrocesso, porque eu nio consigo chamar isso de democracia. A
paridade dos votos, o que estd acontecendo, gente? Entdo, a eleicdo vai ser decidida
dentro da sala dos professores? Cinquenta por cento da decisdo cabe aos
professores? E o aluno, e a comunidade? Onde é que ficam nesse processo?
[Diretora, PA21, AP3].

O protesto parece ter tido efeito e a demanda da diretora foi acolhida pela Emenda n°
50 de Celina Leao (PSD), rejeitada, entretanto, na Cesc.
A prevaléncia do interesse dos professores na gestdo das escolas é apontada por

Mendonga:

[...] ao contrdrio do que se idealiza sobre a convivéncia entre membros da
comunidade escolar, os mecanismos adotados pelos sistemas ndo lograram por
termo a guerra entre segmentos. Diretores, professores e funciondrios, com
prevaléncia dos primeiros, ainda monopolizam os foros de participacdo. A escola
publica ainda € vista pelos usudrios como propriedade do governo ou do pessoal que
nela trabalha. O professor comporta-se como dono do seu cargo, dos alunos e de
suas classes. O diretor funciona como guardiio dessa concepg¢do, evitando
interferéncias de servidores e de pais. As legislagdes tém funcionado como
mecanismos reguladores dessa prevaléncia, uma vez que impdem critérios de
proporcionalidade na participacdo aos segmentos organizados da comunidade
escolar. Isso ndo impede, no entanto, que permanecam existindo comportamentos e
atitudes de dominac@o dos docentes sobre os demais membros, sob argumentos que,
em geral, se baseiam em questdes ligadas a competéncia pedagdgica. Apesar das
vérias tentativas legais de corre¢do das distor¢des que privilegiam os segmentos
docente e administrativo, observam-se algumas legislacdes que chegam a legitimar a
restri¢do a participagdo dos pais e responsdveis. (MENDONCA, 2001, s/p).

Os embates em torno do Projeto 588 parecem apontar nessa dire¢do. Ao final a Lei

180

4751/2012, ao adotar a paridade eleitoral™, privilegiou a vontade de professores e servidores

80 «Art. 51. Nas eleicdes para diretor e vice-diretor e para Conselho Escolar, os votos serdo computados,
paritariamente, da seguinte forma: I — cinquenta por cento para o conjunto constituido pelos integrantes efetivos
das carreiras Magistério Publico do Distrito Federal e Assisténcia a Educacdo Publica do Distrito Federal e
professores contratados temporariamente, conforme o art. 3°, VI a VIII; II — cinquenta por cento para o conjunto
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em detrimento de pais e alunos nas eleicdes de diretores, na composi¢cdo dos conselhos
escolares e ndo previu nenhuma participagao dos pais no CEDF.

Dentre as 16 vagas do Conselho de Educagao do Distrito Federal, a Lei 4751/2012
previu somente uma vaga para estudantes e nenhuma para os pais. As outras vagas sao
ocupadas por representantes do Estado e de grupos de pressdo sindicais de trabalhadores e
empresarios. A composi¢cdo do CEDF nao foi alvo de discussdo publica pelos sindicatos
cutistas presentes nos debates na CLDF, que ja haviam negociado a composicdo no Executivo
junto a Secretaria de Educagdo. Apesar da tentativa de representantes de pais (como a
Confenapa) e de outros sindicatos de trabalhadores da educag@o (como o Saep) de garantirem
uma vaga no Conselho, ndo houve atendimento das demandas pelo GDF e nem pela CLDF.
Além disso, a Lei apontou um quérum de participacao de pais e alunos cinco vezes menor que

de professores e servidores auxiliares.

Os critérios de elegibilidade

A demanda que mais foi explicitada por representantes de grupos de interesse nas
audiéncias publicas foi a da inexigibilidade de trés anos de regéncia para os candidatos a
direcdo das escolas.

Para garantir um tempo maior de fala e expressar todos os anseios dos comissionados,
a Asdep estrategicamente dividiu o discurso entre os diretores de modo que, além das falas da

Associacao, também muitos gestores puderam fazer uso da palavra.

O professor, para ser candidato a diretor, precisa de 3 anos de regéncia. Rejane, falo
por mim. Sou Diretor [...], sou graduado em Histdria e pds-graduado em Gestdo e
Orientacdo Educacional. Hoje, mesmo que a minha comunidade escolar quisesse
que eu me candidatasse, eu ndo posso concorrer. Entdo, isonomia. Vamos trabalhar,
somos educadores. A gente ndo exige que o Diretor de uma DRE, por exemplo,
tenha séries iniciais e séries finais. Entdo, temos que trabalhar por igualdade. A
gestdo é democritica, ela tem que comecar pela elei¢do. [Diretor, PA24, AP1].

Temos que discutir o porqué de o servidor de carreira da Secretaria, de qualquer
carreira, ndo ter que ter um tempo de regéncia dentro da sala de aula; enquanto do
professor é cobrada essa regéncia de pelo menos 3 anos. [Dep. Celina Ledo, PSD,
AP2].

[...] No art. 37, que seja considerado, além da experiéncia de docéncia, também o
periodo de gestdo; [Diretor, PA20, AP3].

Foi bom ouvir o Secretdrio falar em direitos iguais. Por qué? Porque no art. 37 eu
vejo que os direitos ndo estdo iguais. Quando trata dos trés anos de regéncia, diz que
o professor terd que ter trés anos de regéncia. Um professor com trés anos de

constituido pelo segmento dos estudantes e dos pais, mées ou responsaveis por estudantes, conforme o art. 3°, I a
V.” (Lei 4751/2012).
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regéncia pode ser candidato, com um servidor da carreira assisténcia, que nao tem
regéncia e que, se ndo fizer concurso para professor, nunca vai ter. E um professor
com regéncia ndo poderd ser com outro professor que ndo tenha regéncia. [Diretor,
PA25, AP3].

Apesar de ser um projeto pautado nos principios democraticos, trago aqui para a
discussdo um artigo que ja foi citado: o artigo n° 37, inciso III, que diz que o
professor s6 pode se candidatar se tiver exercido trés anos de efetiva regéncia de
classe. Ou seja, um projeto de cunho democrdtico ndo pode, de forma alguma,
ignorar o trabalho dos professores a frente de uma supervisdo pedagdgica, vice-
direcdo e direcdo. [Diretor, PA26, AP3].

[...] que se reveja também essa questdo que estd se exigindo de um professor
regente. Vocé€ pode compor a chapa mista, entdo que vocé possa compor uma chapa
com um professor também, sendo que apenas um possua a regéncia, porque ai se
equipara, nesse caso, a questdo do servidor Carreira Assisténcia. [Diretora, PA27,
AP3].

Acho que a questdo do art. 37 € importante, porque se falou muito em democracia, e

se exclui uma parte. A outros ndo é necessdria uma regéncia de classe, a uns €
necessdria. Deve-se dizer por que ndo aproveitar o tempo desse professor que, antes
de estar na escola publica, esteve na escola privada? Por que ndo aproveitar a
experiéncia como professor temporario? E professor tempordrio? E. Mas quantos
professores tempordrios estdo hd anos trabalhando? Porque ndo somos competentes
para fazermos concursos publicos, para que eles possam assumir as carreiras
efetivamente, sabendo que existem necessidades e vagas. [Dep. Eliana Pedrosa,
PSD, AP3].

A demanda por isonomia foi acolhida pela Emenda n° 5 de Eliana Pedrosa (PSD),
rejeitada na Cesc. A exigéncia de trés anos de regéncia para a candidatura de professores foi
especialmente reforcada nas audiéncias publicas pelo Sinpro. Também as emendas n° 67 e n°
68, de Washington Mesquita (PSD), e a Emenda n° 92, do Dr. Charles (PSL), acolheram a
demanda, tentando contornar a exigéncia da regéncia, e ndo foram acatadas pela Cesc. Apés
vdrias tentativas derrotadas, o grupo de pressdo de diretores apresentou um abaixo-assinado®'
intentando a reeleicdo. Finalmente a Subemenda n° 8, de autoria dos Deputados Eliana
Pedrosa (PSD), Celina Leao (PSD), Joe Valle (PSB) e Rejane Pitanga (PT), retirou a
exigéncia de regéncia, mantida para apenas um dos postulantes da chapa. Ou seja, o candidato
a vice-diretor pode ter os trés anos de regéncia, enquanto o candidato a diretor nao precisa ter
essa experiéncia, bastando a experiéncia de trés anos de exercicio. Com isso, a demanda de
professores sem regéncia, especialmente de diretores das escolas, foi acolhida e atendida.

Para esse fim, a justificativa da subemenda nao toca no tema da regéncia. A mudanga
no inciso II do artigo 40 do substitutivo fala in verbis: “no caso de professor, ter, no minimo,
trés anos de exercicio”. A justificacdo da subemenda € incluir a experi€éncia em coordenagdo

ou contrato tempordrio: “o que se pretende € que o candidato ao cargo de Diretor ou Vice-

8 Conforme justificacdo contida no texto da subemenda modificativa n® 8, redigido pelo gabinete de Eliana
Pedrosa (PSD).
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Diretor tenha a experiéncia e vivéncia em unidade escolar”. Ao ndo tocar no assunto da
regéncia e ao fazer parecer que se ampliava uma exigéncia de experiéncia, a subemenda
acabou atendendo a demanda de varios diretores que ja havia sido acolhida em vérias
emendas antes rejeitadas na Cesc (emendas de Eliana Pedrosa (PSD), Celina Ledo (PSD), Joe
Valle (PSB), Washington Mesquita (PSB) e Dr. Charles (PSL). O substitutivo deixou a Cesc
rejeitando esta demanda, posteriormente atendida por meio da continua pressdo dos diretores
e finalmente do artificio seméntico na subemenda. Em conclusio, na Lei, os diretores sem
experiéncia de regéncia de classe podem ser reeleitos desde que tenham um candidato a vice
com regéncia. Tal demanda foi rebatida pelo Sinpro em duas audiéncias, revelando o conflito

de interesses.

Também quero dizer que a questdo dos trés anos de regéncia € importante, sim. O
professor precisa ter conhecimento da regéncia porque € ali onde tudo acontece, é no
chdo da sala de aula que as coisas acontecem, que a educacdo efetivamente se d4.
[Sinpro, PA16, AP2].

E na audiéncia seguinte: “Nés temos aqui alguns pleitos a reafirmar, como, por
exemplo, a questao dos trés anos de regéncia.” [Sinpro, PA16, AP3].

Vislumbrando a possibilidade de nao conseguir derrubar o critério da regéncia, a
Asdep ensaiou outros reclames como a eleicdo de uma chapa composta de dois auxiliares,

demanda igualmente ndo acolhida.

O pardgrafo segundo diz que ao menos um dos candidatos da chapa devera ser
professor com experiéncia minima de trés anos em regéncia de classe. Entdo, eu
solicitaria que fosse considerada a paridade e que, na chapa, pudessem ser dois
professores e dois servidores. [Diretora, PA19, AP3].

Além da questdo da regéncia, os representantes da Asdep também demandaram o fim
do critério de que, para concorrer a direcdo de uma escola, o candidato deveria pertencer a
mesma regional da escola em que estd lotado: “[...] e o critério de lotacdo, que ele seja extinto,
e que vocé conheca a comunidade com a qual vocé vai trabalhar.” [Diretor, PA20, AP3].

Essa demanda, sobre a exting¢ao do critério de lotacdo, foi acolhida pela Emenda n°® 22
de Eliana Pedrosa (PSD), rejeitada pela Cesc.

A Asdep tentou ainda que os aposentados pudessem concorrer as elei¢des. A demanda
fez parte do discurso da representante da entidade na Mesa da terceira audiéncia, PM14. A
Emenda n° 3, de Eliana Pedrosa (PSD), acolheu esta demanda que foi, posteriormente,
rejeitada na Cesc. Antagonicamente, Rejane Pitanga (PT) apresentou a Emenda n° 78, com a
especial intencdo de impossibilitar os professores e demais servidores aposentados de

participarem das elei¢des com a justificativa de que:
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A tarefa para dirigente de escola publica € para quem estd literalmente no chdo da
escola. Os aposentados/as ja deram sua valiosa contribui¢do histérica e devem evitar
esse tipo de fungdo desgastante fisicamente, intelectualmente, que geralmente quem
ocupa ‘ndo tem’ final de semana, turno, ou seja, € acionado/a a qualquer hora para
encaminhar solugdes administrativas [...] Além do mais, os/as préprios
aposentados/as definiram em semindrio dos trabalhadores/as em educagdo, que ndo
querem participar desse processo enquanto candidatos/as a dirigentes de escolas.
[sic, Emenda n°® 78].

A exigéncia de o servidor estar em atividade ja constava na redagdo inicial do Projeto
588, no entanto, mesmo assim, a emenda foi acatada no substitutivo e na Lei por meio da
substituicdo da expressdo “servidores em atividade” por “servidor ativo”.

Conforme vdrias falas nas audiéncias, na rede publica de ensino do DF existem
diretores que estdo hd anos a frente de algumas escolas, muitos dos quais jamais lecionaram.
A profissao de diretor é, para alguns, a tnica possibilidade de atuacdo na Secretaria e, diante
da perspectiva de terem de atuar como docentes, a Asdep procurou também a reelei¢do

continua para esses cargos.

Também, o art. 43 diz que os profissionais da educacio eleitos para os cargos de
diretor e vice-diretor terdo mandato de trés anos, com direito a uma reelei¢do
consecutiva. Também gostaria que fosse apreciado esse art. 43, para que os
profissionais que tivessem desenvolvendo um bom trabalho, com aprovacdo da
comunidade, tivessem o direito de se candidatar. E que ndo houvesse uma restri¢do a
isso. Que eles possam, pelo menos, se candidatar, ter esse direito, porque se ele
tem a satisfacdo da comunidade, a satisfacdo do corpo docente, a satisfagdo dos
alunos da escola, ndo hd porque privéa-lo desse direito. [Diretora, PA19, AP3].

No discurso dessa diretora, o direito que estd sendo discutido ndo é o da educagdo, da
qualidade, ou qualquer outra demanda coletiva, mas o direito individual a continuidade no
cargo. A demanda da associacdo de diretores foi acolhida pela Emenda n°® 30, de Eliana
Pedrosa (PSD), pela Emenda n° 70, de Washington Mesquita (PSD), e pela Emenda n° 88, de
Joe Valle (PSB), todas rejeitadas na Cesc.

Os critérios de habilitacao para votar

Outra questdao de dissenso foi o critério de participacdo dos professores submetidos a

contratos temporarios.

[...] ndo se pode colocar como critério a exigéncia de que cada unidade escolar tenha
no seu quadro 50% de contratos tempordrios e dois bimestres para que ele possa
votar. [Sinpro, PM4, AP2].

A habilitacdo para que os professores em regime temporario pudessem votar estava

prevista, no Projeto 588, apenas para as escolas publicas em que estes profissionais fossem
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maioria. A contradi¢do do projeto impede professores de votarem na maioria das escolas ao
tempo que possibilita aos tempordrios o controle da eleicdo nas escolas em que formarem
maioria, mesmo sendo impedidos de se candidatarem.

A demanda foi acolhida pela Emenda n° 2, de Eliana Pedrosa (PSD), pela Emenda n°
85, de Joe Valle (PSB), parcialmente acatada na Cesc e atendida na Lei. A exigéncia dos dois
bimestres foi mantida, sendo retirada a condicao de 50% de professores em regime temporario
na unidade escolar.

Outro ponto de discérdia foi a idade para que os estudantes pudessem participar do
processo eleitoral. O Sindicato dos Professores, por meio de um de seus diretores, defendeu

em duas audiéncias a idade minima de 13 anos para a participacdo dos estudantes:

[...] o Sinpro [...] defende também o voto aos 13 anos [...] achamos que € um
exercicio de democracia, e estamos apontando 13 anos de idade como a idade a
partir do qual o aluno pode se manifestar, pode fazer esse exercicio, pode escolher
os seus representantes. [Sinpro, PA16, AP2].

[...] Defendemos também a idade de 13 anos para que o aluno possa votar, porque
entendemos que a escola publica é o local de se exercitar a cidadania. [Sinpro,
PA1l6, AP3].

A idade minima de 13 anos para os alunos votarem constava da redagdo inicial do
Projeto 588 e foi mantida na Lei. Entretanto, uma entidade representante de estudantes

questionou a proposta, como também a associacao que defendia os interesses dos diretores:

Que a idade dos estudantes que vdo votar no processo de gestdo democratica nio
seja a partir de 13 anos, que seja a partir dos 15 anos, que ¢ um ano antes daquele
processo que a gente chama de idade da cidadania. Que a partir dos 15 anos o
estudante participe do processo de eleicdo. [Umesb, PM12, AP, 3].

E também foi colocado aqui que fosse colocado em pauta que os alunos sé
pudessem votar a partir da idade minima de 15 anos. [Asdep, PM14, AP3].

A Emenda n° 11 de Eliana Pedrosa (PSD), que aumenta a idade minima para 14 anos,
foi rejeitada na Cesc. A Emenda n° 47, de Celina Ledo (PSD), que aumenta a idade minima
para 16 anos, também foi rejeitada. A Emenda n° 64, de Washington Mesquita (PSD), que
substitui a idade minima por “a partir do 8° ano”, o que daria uma média de 13 anos de idade,
mas ampliaria o voto a todos os estudantes da mesma classe, teve o mesmo destino das
anteriores e a idade minima de 13 anos manteve-se na Lei.

Contraditoriamente, a Ubes, entidade representante dos estudantes do ensino médio
ndo se pronunciou sobre a questdo da idade nas audiéncias. J4 a Umesb colocou-se contra a
participacao da maioria dos estudantes, seus representados, quando defendeu a idade minima

de 15 anos. Coube a institui¢des sem legitimidade para representar os estudantes defender
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respectivamente a idade de 13 (Sinpro) e 15 anos (Asdep). Acabou atendido na Lei, o

interesse dos professores e estudantes com 13 anos completos podem votar.

3.5.4 Do acolhimento e atendimento de interesses.

A anélise dos discursos proferidos nas audi€ncias publicas permitiu a constru¢do do
quadro da pagina seguinte que sintetiza as demandas dos grupos de interesses, seu

acolhimento por emendas ao Projeto 588 e o atendimento na Lei 4751/2012.

Quadro 5 - Acolhimento e atendimento de interesses

. Interesse Grupo de Acolhimento Atendimento
Eixo s q Deputado .
explicito interesse por emenda na Lei
Elei¢do da dire¢ao Eliana Pedrosa, ~
das DRE’s Umesb ? PSD Nao
Democ‘ratlzagao do | Foérum l?lstrltal de Sinpro 81,82, 84 Rejane Pitanga, Arts. 12 ¢ 13
Sistema Educacdo PT
Conselho }}eglonal Ubes Nao Nenhum Nao
de Educacido
Financiamento das Or(;'fm‘lentio SAE, Washington ~
participativo nas . 61 . Nao
escolas Sinpro Mesquita, PSD
escolas
Democratl;agao do | Gestdo democratlca Sinproep, Nio Nenhum Nio
setor privado no setor privado Saep
Yths de pesos Ubes 50 Celina Ledo, Nio
iguais PSD
Matematica eleitoral | Contra a paridade, . ~
Celina Ledo, -
em defesa do voto Asdep 50 Nao
. PSD
universal
Eliana Pedrosa, -
5 PSD Nio
Washington ~
67,68 Mesquita, PSD Nao
Contra exigéncia de 87 Joe Valle, PSB Nio
trés anos de 92 Dr. Charles, PSL Nio
- Asdep -
regéncia para Eliana Pedrosa,
professor candidato PSD, Celina
Ledo, PSD, Joe
Subemenda 8 Valle, PSB, Art. 40
Rejane Pitanga,
Critérios de PT
elegibilidade Permitir servidores
inativos Eliana Pedrosa, -
participarem das Asdep 3 PSD Nao
eleicoes
Permitir chapa com
dois servidores da Asdep Nao Nenhum Nao
carreira assisténcia
Contra o limite de Eliana Pedrosa, ~
30 Nio
somente uma PSD
reeleicdo Asdep Washington ~
consecutiva para as 70 Mesquita, PSD Nao
direcdes 88 Joe Valle, PSD Nao
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. Interesse Grupo de Acolhimento Atendimento
Eixo g g Deputado S .
explicito interesse por emenda na Lei
Contra exigéncia de Eliana Pedrosa, o
50% de professores 2 PSD A Art. 3
tempordrios para Sinpro
Critérios de que estes possam 85 Joe Valle, PSB A Art. 3°
habilita¢do para votar
votar - . Eliana Pedrosa, -
Ar,nphagao da idade Umesb, 11 PSD R Nao
minima dos alunos Asde; Celina Ledo
eleitores p 47 ’ R Nao
PSD
Vaga no Conselho
_ de Educacdo do DF
Composicao do ara auxiliares de Washington
Conselho de para at ~ Saep 62 2 R Nao
= administragio Mesquita, PSD
Educagao do DF
escolar da rede
privada

Fonte: quadro elaborado para esta exposicdo. Legenda: S= Status na Cesc; A= acatada no substitutivo; R=
rejeitada na Cesc; N= ndo se aplica.

Epilogo

No quadro, foram considerados: os interesses explicitos nos discursos; seu
acolhimento nos textos das emendas parlamentares; o deputado que canalizou o interesse; 0
acatamento das emendas no substitutivo do projeto aprovado pela Comissdo de Educagdo,
Saude e Cultura; e finalmente, o atendimento da demanda e o dispositivo em que se localizou
no corpo da Lei 4751/2012.

Como se pode notar no quadro, a maior parte (11) das solicitacdes explicitas (14) foi
acolhida pelos deputados, numa tendéncia geral dos representantes do Legislativo de procurar
abrigar as demandas dos grupos de interesse. Todavia, as disputas politicas internas da Casa,
com poderes limitados em relacio ao Poder Executivo, ndo permitem que um projeto de
autoria do Governador do DF sofra grandes transformacdes, especialmente com a forte
resisténcia a mudancgas oferecida pelos sindicatos governistas, Sinpro, SAE e Sinproep. Como
resultado, apenas trés demandas foram atendidas na Lei, respectivamente a criagdo do Férum
de Educacdo do DF (Sinpro), a inexigibilidade de regéncia para o candidato a diretor (Asdep)
e a inexigibilidade de 50% de professores tempordrios na unidade escolar para que estes
pudessem votar (Sinpro), novamente revelando a hipertrofia do Poder Executivo no Distrito
Federal. Duas das emendas foram propostas pelo Sinpro e uma pela Asdep ainda que
parcialmente atendida e num artificio semantico, como foi visto.

Apesar do expressivo nimero de demandas acolhidas por deputados e de emendas
apresentadas ao Projeto 588, poucas modifica¢des sofreu a iniciativa do Governo do DF. O
relator do Projeto, Dep. Washington Mesquita, rejeitou ou acolheu emendas conforme as

diretrizes do Governo. Assim, poucas foram as emendas atendidas no texto do substitutivo e
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da Lei, haja vista a conjuntural posi¢do ocupada pelos deputados oposicionistas, autores da
maioria das emendas.

Entretanto, os avangos percebidos notadamente pelos grupos de pressdao Sinpro e SAE,
que envidaram esforcos de pressdo no Poder Executivo e no Legislativo, foram notaveis,
como também se beneficiaram das taticas de pressdo o Sinproep e a Asdep. Além desses,
mesmo sem oferecer demandas explicitas, beneficiaram-se da Lei de gestdo democrética o
Sinepe e Sindepes, grupos de interesse do setor patronal privado da educagao do DF e os pais
e representantes de alunos que, mesmo que modestamente, foram contemplados com a
participacao nas elei¢des das direcdes, e nos conselhos escolares.

Diante de um quadro que aparentava transformar as escolas em arenas de disputa de
interesses privados, o discurso da jovem representante do Grémio Honestino Guimaraes
apresentou-se como uma lufada de esperanga ao mesmo tempo que explicou a contradicdo e
resisténcia critica a uma tendéncia geral de privatizacdo segundo o0s micro-interesses

comunitarios.

A gente vive dentro de um sistema educacional, infelizmente, que ndo proporciona a
democracia, que ndo déd condi¢des para o estudante se formar enquanto cidaddo. E
também a gente sabe que j4 houve védrios avangos nesta drea, varios mecanismos de
participagdo, a gente ja deu um salto. Esta prépria audiéncia j4 significa um avanco.
Mas a gente sabe que hoje a escola ndo funciona como esse espago de formacdo
cidada que vai além da formagdo do mercado de trabalho, que vai além da formacgao
do estudante para apertar parafuso em fabrica, que vai além da formag@o tecnicista.
[...] A gente acredita na valorizagdo da escola publica e do ensino publico para todos
os cidaddos de Brasilia e do Brasil. [...] Entdo, a luta da direcdo, a Iuta dos
estudantes, a luta de toda a sociedade tem de ser pela valorizag@o da escola ptblica e
contra a privatiza¢do da escola, contra a mercantilizacdo da escola, porque a gente
ndo entende que ¢ dessa forma que a gente vai universalizar o direito da populagdo a
educacdo. (Grémio, PA17, AP1).

A Lei que trata do Sistema de Ensino e da gestdo democratica do Sistema de Ensino
Pablico do DF, Lei 4751/2012, resultou de um emaranhado de interesses que envolveu
entidades publicas e privadas, interesses genéricos e facciosos, disputas, conflitos, acordos e
consensos. A andlise dos discursos e documentos, relativos aos eventos que antecederam a
aprovacdo da Lei, possibilitou explicitar interesses de grupos, manobras de lobistas,
parlamentares e gestores governamentais além de concepcdes sobre educacdo, democracia e
gestdo escolar desde o nivel governamental ao chdo da escola.

As entidades de representacdes de interesses, sindicatos e associacdes, imprimiram
esforcos para sensibilizar agentes publicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo de

modo a atender de suas agendas. Por meio de semindrios, audiéncias publicas, plendrias e
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conferéncias, visitas a gabinetes e lotacdo de eventos, procuraram convencer os decisores a
favor de suas demandas.

Como se pdde observar, alguns grupos de pressao obtiveram mais €xito que outros,
como o Sinpro e SAE que tiveram, como seus representantes afirmaram, mais de 90% de
atendimento de suas demandas.

A existéncia de representantes do sindicato dos professores ocupando as vagas de
Deputado Distrital e de Secretdrio de Educacdo possibilitou que a politica de gestdo das
escolas ficasse com a “cara” ou o “DNA” da categoria.

Outras entidades, como a Asdep, procuraram por meio de védrias emendas e varios
parlamentares defender os interesses dos diretores, com algum €xito, como se constatou pelo
atendimento da demanda da inexigibilidade da regéncia escolar para a candidatura a direcdo
das escolas.

Finalmente, houve o caso do Saep que, por mais que tenha procurado fazer-se escutar
nas trés audiéncias e via emendas, ndo teve acolhida no Poder Executivo, tampouco nas
Mesas diretoras e na Lei. Os representantes do sindicato estiveram presentes e fizeram
pressdo, mas ndo foram atendidos. E provivel que a entidade, pouco representativa, ndo tenha
sido levada em consideragdo pelos parlamentares por nao ter, entre outras razdes, acorrido aos
gabinetes com grande ndmero de filiados ou lotado as audiéncias publicas como o fizeram
professores e diretores de escolas. Na Camara Legislativa, ndo € o interesse publico que
sintetiza leis, mas a forca e organizacdo dos grupos, e a relacio com uma conveniente
composi¢ao do Poder Executivo.

Tornou-se possivel verificar em que medida foram contemplados os interesses dos
grupos de pressdo, tanto nas emendas parlamentares, nos discursos de representantes de
grupos e do Estado, como no texto final da Lei. Também a expressdo dos grupos de pressao
revelou-se nos discursos na CLDF, e no resultado legal.

Mais que revelar interesses ou perceber estratégias de grupos de pressdo, a
importancia deste estudo consistiu nas aproximacOes acerca da constituicdo das politicas
publicas de educacdo no Estado capitalista. Ao revelar sujeitos histdricos, interesses,
conflitos, expedientes, contradicdes e possibilidades, a investigacdo das relacdes entre
parlamentares e representantes de grupos de interesse no Projeto 588 permite avangos na

compreensdo sobre o fazer educagdo em politicas publicas do DF.



152



153

Consideracoes Finais

Entendamos aqui que se fala no sindicalismo com sua
dupla funcdo de lobby corporativo e de movimento
social, compreendendo que nenhuma destas funcoes
pode ser desprezada ou superada. O sindicato como
lobby ¢é necessdrio ao capital, o sindicato como
movimento € necessdrio a subjetividade da for¢a de
trabalho social. O sindicato funcionard se fizer agir
estas duas forcas em prol de um objetivo maior: a
emancipagdo do proletariado.

Antonio Negri

Este trabalho tomou por objeto a participacdo de grupos de pressdao na formulacdo da
Lei de gestdo democrética da educagdo no Distrito Federal e propds o objetivo geral de
analisar a participag¢ao de grupos de pressdo e suas relacdes na tramitagdo do Projeto de Lei de
gestdo democrdtica do Sistema de Ensino Publico do DF (PL 588/2011), e suas possiveis
determinagdes na redacdo final da Lei, compreendida como politica publica de gestdo da
educagdo bésica no DF.

Nesse sentido esta investigacdo buscou, por meio do estudo do processo legislativo do
Projeto 588, analisar os discursos e documentos referentes a participagdo dos grupos de
pressdo da educacao na conformacdo da Lei n® 4.751 de 7 de fevereiro de 2012, tomando por
base metodoldgica a dialética materialista, e como procedimento central de pesquisa a anélise
critica do discurso. Os sujeitos de pesquisa foram, notadamente, representantes de grupos de
interesse vinculados a educac@o publica, deputados distritais e representantes do Poder
Executivo, especialmente da Secretaria de Educacdo do DF, além de gestores de escolas
publicas, professores, estudantes, pais e maes de alunos da rede publica de ensino do Distrito
Federal, que participaram de uma ou mais audiéncias publicas sobre a gestao democratica do
Sistema de Ensino, na Camara Legislativa do Distrito Federal, em 2011.

Para tanto, buscou-se, no primeiro capitulo, revisar os conceitos sobre o lobismo
presentes na literatura cientifica, para entdo perquirir as origens da contradi¢do de interesses
publicos e privados desde as cruzadas medievais de modo a, entdo, conhecer os principais
grupos de pressao da histéria do Brasil e do DF, circunstancialmente localizados.

A partir dessa andlise, avangou-se, no segundo capitulo, para expressdes de grupos de
pressdo na histéria da Capital Federal desde antes da transferéncia do DF do Rio de Janeiro
para Brasilia, desvelando interesses peculiares e o lobismo ja presente nas decisdes sobre a
localizag@o e a constru¢do da Cidade que abrigaria os Poderes da Unido. O trabalho seguiu

pelo estudo das conformacgdes histdricas, politicas e sociais da Cidade, oferecendo um retrato
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do Estado, da educacdo e de sua gestdo, assim como da autonomia politica e constituicdo do
Poder Legislativo local, palco das audiéncias ptblicas que permitiram conhecer o lobismo em
educagdo no Projeto 588.

No terceiro capitulo deste estudo, apresentaram-se as contradi¢des que constituiram os
embates nas trés audiéncias publicas que discutiram os projetos de gestdo da educagdo,
possibilitando compreender determinacdes que sintetizaram a Lei de gestdo democrética.

A investigac@o possibilitou conhecer os grupos de interesse em disputa pela gestdo da
educagdo publica no Distrito Federal, desde sua cria¢do até o nivel de participagdo na Camara
Legislativa. Notadamente, percebeu-se que os interesses vinculados a eleicdo das escolas
publicas estiveram presentes entre os trabalhadores da educacdo, professores (Sinpro),
auxiliares (SAE) e diretores de escolas (Asdep). No caso do Conselho de Educa¢do do DF,
também os sindicatos patronais (Sinepe e Sindepes) e de professores (Sinproep) e auxiliares
(Saep) das escolas particulares estiveram envolvidos, além das associagdes de estudantes
secundaristas (Umesb e Ubes) e dos pais e representantes legais dos alunos (Confenapa e
Aspa).

Permitiu-se assim evidenciar formas de participacdo dos grupos de pressdo no
processo legislativo de gestdo do Sistema Publico de Ensino do Distrito Federal, tanto pela
via eleitoral, elegendo parlamentares representantes de categorias, como na organizagdo e
presenca massiva nas Mesas e auditorios de audiéncias publicas e nos discursos, € ainda na
corrida a gabinetes, reunides reservadas e mobilizacdo das bases das entidades participantes.
Também abaixo-assinados contendo demandas foram entregues a parlamentares de modo a
lhes persuadir as decisoes.

As relacdes entre os grupos de pressdao e o Poder Legislativo evidenciaram-se tanto
por falas de deputados que afirmavam ser representantes dos grupos e de suas demandas,
assumindo a eleicdo de interesses peculiares a categorias, como também nas falas de
representantes de grupos de pressdo que identificavam-se com este ou aquele parlamentar. As
praticas de pressdo foram assim tanto facilitadas, quando as portas de gabinetes estavam
abertas a grupos, como foram dificultadas ou impedidas, quando estas estavam cerradas ao
recebimento das demandas de setores especificos.

Quanto ao atendimento na Lei 4.751/2012, os discursos dos grupos de pressdo e
documentos relativos ao processo legislativo do Projeto 588 permitiram mapear demandas
especificas dos grupos, seu posterior acolhimento por emendas parlamentares e, finalmente, o
atendimento na Lei. Alguns grupos foram especialmente beneficiados, como Sinpro e SAE;

outros, como Asdep e Ubes, tiveram poucas demandas contempladas, e houve grupos, como
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Aspa, Umesb e Saep que ndo tiveram atendidas suas demandas. Houve ainda grupos, como
Sindepe e Sinepe, que mesmo sem explicitar suas demandas, foram protegidos pela Lei de
gestao democratica.

Para a formulacdo da Lei, sindicatos e trabalhadores da educagao, converteram-se em
grupos de pressdo, objetivando persuadir parlamentares para o atendimento de interesses
peculiares corporativos ou de associados. Assim, a disputa de interesses reproduz as praticas
capitalistas e o interesse de cada grupo submete os demais.

Se separados, os grupos de trabalhadores da educacdo conseguiram alguns avangos em
relacdo a democratizacdo das unidades escolares e do Sistema de Ensino do DF, é provével
que unidos, com bandeiras mais universais, o interesse publico fosse alcangcado com melhores
e mais duradouros resultados.

Essa fragmentacdo da classe trabalhadora, aprofundada pelo neoliberalismo e
consequente individualismo e pragmatismo sindical, apontam antagonismos das organizacdes
de defesa dos trabalhadores e alcanga o Parlamento.

Foi o caso da Deputada filiada ao Sinpro e a CUT, cuja atuag@o foi corporativa e,
enquanto tal, possuidora de legitimidade, apesar de afastar-se de ideais democraticos e
contribuir para a cisdo entre trabalhadores.

Deputados conservadores, de cariz clientelista, procuraram promover-se as custas dos
interesses peculiares as clientelas que, estrategicamente, buscavam seus favores, ndo
encontrando guarida nos parlamentares de partidos ligados ao trabalho.

Efetivamente, o lobismo ocorreu. Sua praxis foi evidenciada por meio dos discursos e
registros da CLDF, resultando em alteragdes no Projeto 588 enviado pelo Executivo. Também
resultou em aprofundamento da crise do movimento operdrio, no fortalecimento do Estado
capitalista e do clientelismo que convertem a democracia representativa em teatro de jogos de
pressao e poder.

A andlise dos documentos e discursos sobre a gestdo democritica na Camara
Legislativa e nos sitios dos grupos de pressdo, além de pesquisas exploratdrias na internet,
possibilitou concluir que cada um dos grupos de interesse participantes das audiéncias
publicas esta ligado a um partido politico. No caso dos sindicatos essa ligacdo também passa
por diferentes centrais sindicais como € o caso do Sinpro, SAE e Sinproep, que sdo filiados a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e do Saep, que é filiado & Confederacio dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB). A disputa sindical entre diferentes centrais
explica em parte a auséncia do Saep nas Mesas das audiéncias de Rejane Pitanga (PT),

presidenta da CUT de 2006 até junho de 2010, quando se afastou para concorrer a uma vaga
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no Parlamento distrital®. O Saep € vinculado a uma central sindical ligada ao PCdoB. O
presidente da entidade sindical, Mario Lacerda, é também dirigente do Partido Comunista do
Brasil®’.

A proximidade dos 16bis educacionais com partidos politicos permitiu perceber o
vinculo partidario dos grupos de pressdo. Assim, Asdep e Umesb estavam ligadas a politicos
do PSD, enquanto SAE, Sinpro e Sinproep, ao PT; j4 o PCdoB influenciava Saep e Ubes.

Depreende-se que a permeabilidade de um parlamentar ou governante pode variar
segundo o partido ao qual estd ligado o grupo de interesses. Por exemplo, o Sinpro esté ligado
ao PT e a CUT, como também a Deputada Rejane Pitanga, o Secretario de Educagdo Denilson
Bento e o Governador Agnelo Queiroz. E possivel afirmar que as taticas deste sindicato terdo
mais eficdcia nesta conjuntura que num governo anterior como o do Gov. José Roberto
Arruda (DEM) ou do Gov. Rogério Rosso (PMDB). Dai as seguidas derrotas nas tentativas do
sindicato dos professores de implementar a eleicdo nas escolas nos governos anteriores. O
lobismo, ainda que com as mesmas taticas, terd diferentes resultados conforme a conjuntura
politica, social e histdrica.

O movimento contraditério revisto apresenta-se pelo lado do Estado pela
desresponsabilizacdo, descentralizacdo, publicizacdo da coisa publica, e pelo lado dos
sindicatos pelo fracionamento, pela concorréncia, pela defesa corporativa de interesses
privados, pelo lobismo. O Estado neoliberal produz e é produzido também pelas contradi¢cdes
do mundo sindical, a deterioracao ocorre 1 e cd, num movimento dialético. A reducdo de
sindicatos a 16bis ocorre junto a reducio do Estado a manutencdo do mercado financeiro. A
medida que o Estado transforma-se em quase mercado, também os sindicatos transformam-se
em entidades privadas em defesa de interesses imediatos.

Na balanca estd a educagdo publica, o direito fundamental que todos t€ém a formacao e
a emancipacdo. A gestdo democrdtica como produto da luta pela emancipag¢do pode ser a
chave para a escola do Homem novo. Como produto do lobismo, pode ser a chave do
aprofundamento da crise do Estado, da sociedade e da formagcdo humana. Superar a
contradic@o entre a escola que queremos enquanto grupo de interesse e a escola a que temos
direito como seres humanos passa pela suplantacdo da competi¢do entre trabalhadores pelas

migalhas do banquete estatal.

Mas a emancipacdo humana sé estard plenamente realizada quando o Homem
individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico

2 http://www.bancariosdf.com.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=6281:josudes-assume-
presidia-da-cut-df-em-lugar-de-rejane-pitanga
® http://www.liderancapcdob.org.br/df/boletim/boletim01.asp2id=00035
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na qualidade de Homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual,
nas suas relacdes individuais, quando o Homem tiver reconhecido e organizado suas
“forces propres” como forcas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si
mesmo a forga social na forma da forga politica. (MARX, 2010, p.54).

Mostra-se equivocada a postura pragmatica dos sindicatos em construir a democracia a
partir de praticas antidemocréticas e em reproduzir no microespaco escolar a mesma logica da
democracia burguesa. Analisando a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, o
marco legal da revolucdo francesa, Marx critica essa concep¢do que imagina possivel a

emancipagao politica de um grupo, que nao pressuponha a emancipa¢do humana.

Nenhum dos chamados direitos humanos transcende o Homem egoista, 0 Homem
como membro da sociedade burguesa, a saber, como individuo recolhido ao seu
interesse privado e ao seu capricho privado e separado da comunidade. Muito
longe de conceberem o Homem como um ente genérico, esses direitos deixam
transparecer a vida do gé€nero, a sociedade, antes como uma moldura exterior ao
individuo, como limita¢do de sua autonomia original. O unico lagco que os une ¢é a
necessidade natural, a caréncia e o interesse privado, a conservacdo de sua
propriedade e de sua pessoa egoista. (MARX, 2010, p. 50).

O lobismo € decorrente da reprodugao na formulacao das politicas publicas da ldgica
da concorréncia do mercado. O Estado capitalista, segundo a ideologia neoliberal, atende sua
clientela segundo a qualidade do 16bi, em concorréncia com outros demandantes. Sera
atendido o 16bi que melhor sustentar as necessidades estatais. Nao sdo as necessidades
publicas as prioridades de atendimento, mas o interesse de agentes publicos e de grupos de
pressao, conforme a conveniéncia para os decisores do Legislativo e do Executivo. Estes, por
sua vez, agem em conformidade com os interesses capitalistas de manutenciao da ordem e da
divisdo social do trabalho, da conservagdo da propriedade, da acumulacdo e da paz social.

A balanca opera com pesos como a governabilidade, o consentimento, os interesses
privados nacionais e internacionais, a concorréncia, a ambic¢do politica, o egoismo e a
concertacdo de interesses. O lobismo faz sentido no capitalismo. A eficiéncia do grupo de
pressdo, como associacdo de interesse privado, equivale a eficiéncia empresarial na busca da
acumulagdo capitalista.

A ideologia da democracia liberal € utilizada para a manipulacdo social, para a
cooptacdo das entidades classistas, tornadas representacdes de interesses privados,
corporativos. A interferéncia desta pratica na politica publica de educagdo e na vida escolar é
a reproducdo da légica do mercado, da concorréncia de interesses privados, da submissao dos
trabalhadores as regras da democracia burguesa, da competi¢do entre iguais em torno de
pequenas concessdes do capital. O pragmatismo, cerne do capital, torna-se pratica fundante do

movimento sindical, apontando a alarmante crise da classe trabalhadora e de suas institui¢des.
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Uma outra consequéncia dessas transformagdes no 4ambito sindical foi a
intensificacdo da tendéncia neocorporativa, que procura preservar os interesses do
operariado estavel, vinculado aos sindicatos, contra os segmentos que compreendem
o trabalho precdrio, terceirizado, parcial etc., o que denominam os subproletariado.
Nao se trata de um corporativismo estatal, mais proximo de paises como Brasil,
México, Argentina, mas de um corporativismo societal, atado quase que
exclusivamente ao universo categorial, cada vez mais excludente e parcializado, que
se intensifica frente ao processo de fragmentagdo dos trabalhadores, em vez de
procurar novas formas de organizacio sindical que articule amplos e diferenciados
setores que hoje compreendem a classe trabalhadora. (ANTUNES, 2002, p.64).

Os escandalos politicos e o desvirtuamento de partidos politicos e entidades de classe
revelam a sintese superestrutural de determinacdes que, como o lobismo, deterioram, dia ap6s
dia, as bases da luta emancipatéria. O lobismo na Lei de gestdo democratica revela que a
democracia operdria estd longe de ser alcancada e que, em meio a crise financeira
internacional, poucas sdo as armas na atual conjuntura sécio-histérica que restaram a classe
trabalhadora para superar a propria crise de organizacdo para enfim derrubar as estruturas de
exploracdo que a oprimem.

O desejo de gestao democrética das estruturas atualmente sob o dominio da légica do
capital exige a retomada da luta pela emancipacdo em todos os caminhos provocando a
redescoberta da real democracia, a participacdo popular ndo reduzida a gestdo da miséria
publica, mas na resisténcia ao avanco neoliberal, na mobilizacdo popular, na unido dos
“segmentos” escolares para a superacdo das diferencas. A gestdo democritica pode ser o
caminho para a reinven¢do da escola para além do capital, mas precisa ter como horizonte a
emancipa¢do humana e como praxis a uniao e a luta.

Com relacdo ao lobismo, parece necessario que as organizacdes retomem a luta
classista, o enfrentamento ao Estado em todas as posi¢des, no Executivo, no Legislativo, nas
ruas e nas escolas. O papel dos sindicatos ndo € de compor com o Estado ou barganhar
interesses em detrimento das lutas emancipatérias, mas de resistir a exploragao e lutar pela
libertacdo. A luta sindical ndo pode diferenciar-se da luta de cada um e de todos pela
superacdo da ldgica da concorréncia e da exploragdo. A negociagdo de valores que permite a
contratacdo de professores em situacdo precdria € inadmissivel e reveladora de certa
degradacdo dos sindicatos. Trabalhadores reduzindo-se a 16bis e negando direitos a
companheiros, a outros sindicatos, desmobilizando a luta e fortalecendo seus algozes.

Como semente da transformacdo, registra-se nesta exposi¢do, um pequeno excerto do
discurso da jovem estudante secundarista, presidenta do Grémio Honestino Guimaraes, do

maior Centro de Ensino Médio da Capital, na audi€ncia publica de 28 de fevereiro de 2011,
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sobre a gestdo democratica do Sistema Publico de Ensino do Distrito Federal, realizada no

auditorio da CLDF:

A gestdo democrdtica ainda vai ser construida. Ela é uma luta permanente. Nunca
vamos chegar e dizer: “Pronto. Conquistamos a gestdo democratica. Conquistamos a
sociedade perfeita!”. E uma luta permanente. [Patricia Matos, CEM Elefante
Branco].

Em diversas passagens da histéria do Capital, trabalhadores afastaram-se do caminho
emancipatério por meio de reformismos e da imitacdo quase irracional das artimanhas
liberais. A superacdo do pragmatismo e a permanente unido e luta dos trabalhadores pode

conduzir a democracia na escola, nas ruas, nas fabricas, na vida.
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Apéndice — Relacao de documentos analisados
a. Documentos da CLDF:

e Redacdes iniciais' sobre a Gestdo do Sistema de Ensino Publico do DF:
- Redacéo inicial do PL588/20112 — Governador Agnelo Queiroz — PT.
- Redacgéo inicial do PL164/2011 — Deputada Distrital Rejane Pitanga — PT.
- Redacéo inicial do PL34/2011 — Deputada Distrital Rejane Pitanga — PT.

e Redacdo final® do PL588/2011 aprovada em 13 dez. 2011 em primeiro e
segundo turnos, publicada no DCL em 26 jan. 2011 e sancionada pelo
Governador do Distrito Federal em 7 fev. de 2012.

e Lei 4751/2012 promulgada pelo Governador do Distrito Federal em 7 de
fevereiro de 2012 e publicada no DODF em 8 de fevereiro de 2012.

e Fichas técnicas do processo legislativo dos projetos de lei sobre gestdo do
sistema de ensino publico do DF:

- Ficha técnica® do PL 34/2011.
- Ficha técnica do PL 164/2011.
- Ficha técnica do PL 588/2011.

e Copia das pegas® do processo original do Projeto de Lei 588 de 5 de outubro
de 2011, de autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre a Gestao
Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal”.

e Copia das redagdes originais das emendas parlamentares® apresentadas ao
PL588/2011:

- Emendas aditivas: 8-9; 15; 17-19; 42-45; 57-58; 59; 60; 73; 75; 77; 81-82; 90.
- Emenas modificativas: 1-7; 10-14; 20-30; 46-54; 55-56; 61-72; 74; 76; 78-80; 85-89;
91; 92; 93; 94.

A redacao inicial traz, como elemento obrigatério, a justificativa que fundamenta o projeto de lei.

2 A iniciativa do Projeto de Lei n® 588 de 5 de outubro de 2011 foi do Poder Executivo, mas a
totalidade do tramite do processo legislativo ocorre no Poder Legislativo, dai priorizar-se o estudo do
lobismo ao longo do processo na CLDF.

% A intengéo é de verificar as modificacdes sofridas pela redagéo inicial presentes no documento que
foi submetido a votacdo em Plenério pelos Deputados.

* A ficha técnica registra o percurso do projeto no processo legislativo.

® Nelas consta o detalhamento de cada fase do processo legislativo.

® Do mesmo modo que as demais proposi¢cdes, as redacdes iniciais das emendas trazem a
justificativa.



- Emendas supressivas: 16; 31-34; 35-41; 83-84.
e (Copia das redacoes finais das emendas aprovadas em primeiro turno.
e (Cépia da votacdo e aprovacdo da redacao final do projeto em primeiro e
segundo turnos.
e Requerimentos’ de deputados aprovados em plenario solicitando a realizagdo
de audiéncias publicas sobre a gestdo democratica:
- REQ 146/2011 de autoria da Deputada Rejane Pitanga.
- REQ 504/2011 de autoria do Deputado Washington Mesquita.
e Pareceres de relatoria:
- Parecer do relator Dep. Washington Mesquita.
- Parecer oral da CCJ do relator Dep. Wellington Luiz.

b. Audio e respectivas notas taquigraficas das audiéncias publicas,
seminario e sessoes sobre a gestao democratica:

- Audiéncia publica “sobre a Gestdo Democrética”, realizada em 28 fev. 2011.
Autoria do Requerimento da Deputada Rejane Pitanga do PT. Requerimento
146/2011.

- Audiéncia publica “para debater com a comunidade a gestdo democratica nas
escolas publicas do DF”, realizada em 20 out. 2011. Autoria do Requerimento do
Deputado Washington Mesquita. Requerimento 504/2011.

- Audio e notas taquigraficas® do Seminario para “Discussdo do projeto de lei de
autoria do Executivo que dispde sobre a Gestdao Democratica no Sistema Publico de
Ensino”, realizada em 19 out. 2011. Autoria do Memorando da Deputada Rejane
Pitanga do PT. Memorando 144/2011.

- Audio e notas taquigraficas da Sessao Ordinaria de votagdo em primeiro e segundo
turnos do substitutivo do PL588/2011 ocorrida em 13 dez. 2011.

" Os Requerimentos para serem aprovados em Plendrio necessitam trazer a justificativa que
fundamenta o pedido, dai a importancia de serem analisados neste estudo.

8 As notas taquigraficas revelam além da presenca do Estado, dos Deputados e dos grupos de
pressao, as demandas de cada setor e os conflitos envolvendo o tema.



c. Documentos dos grupos de interesse®:

e Estatutos e documentos de fundacdo dos sindicatos e associacbes de
trabalhadores, estudantes e empresarios que participaram de algum evento
oficial da gestdo democratica promovido pela CLDF;

e Documentos de reivindicacbes, agendas ou campanhas das organizagoes
que participaram dos eventos da gestdao democratica na CLDF.

e Comunicagdes com representados ou com a sociedade das organizagdes que
participaram dos eventos da gestdo democratica na CLDF.

e Propostas de projeto de lei e outros documentos sobre a matéria das

entidades interessadas na Lei de Gestao Democratica.

® Representantes de grupos de interesse que participaram dos debates sobre gestdo democratica
ocorridos na CLDF na atual legislatura. Além das informagdes sobre a sociedade civil colhidas nas
audiéncias publicas, interessa a este estudo as publicagcdes que os lébis publicam nos sitios das
entidades no intuito de comunicar a seus lébis os passos das organizagoes.
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Projeto de Lein®  de 2011
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre a Gestdo Democratica do Sistema
de Ensino Publico do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO1
_DAS FINALIDADES EDOS
PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Art. 1° A gestdo do sistema de ensino publico do Distrito Federal, serd implementado de forma
democratica, nos termos desta Lei, com a finalidade de garantir a centralidade da escola no sistema
de ensino e o seu carater publico quanto ao financiamento, gestdo e destinacao, nos termos previstos
no inciso VI do art. 206 da Constitui¢do Federal, no art. 222 da Lei Organica do Distrito Federal e
nos arts. 3° e 14 da Lei Federal n°® 9.394/96,

Art. 2° A gestdo democrética do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal, serd implementada
de acordo com os seguintes principios:

L. Participac@o — participacao ativa de todos os segmentos que compdem o sistema publico de
ensino na tomada de decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras do sistema de ensino, por
intermédio dos diversos colegiados, bem como na escolha da equipe gestora da instituicdo de
ensino, na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e dos regimentos escolares;

IL. Pluralidade - respeito a diversidade e aos direitos humanos em todas as instancias do sistema
publico de ensino;
I11. Autonomia — possibilidade das institui¢des de ensino definirem os aspectos pedagdégicos,

administrativos e financeiros, bem como os sujeitos sociais que participam do sistema educacional;
IV.  Transparéncia — disponibiliza¢do perante a sociedade, quanto aos mecanismos pedagdgicos,
administrativos e financeiros utilizados na gestao, em todas as instancias.

Art. 3° A gestdo democrética prevista nesta Lei abrange os seguintes niveis do sistema publico de
ensino do Distrito Federal, resguardadas suas especificidades:

L Institui¢des de ensino;

II. Diretorias Regionais de Ensino;

IlI.  Administrac¢do central.
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CAPITULO I
DOS COLEGIADOS

Secao I
Disposi¢des Iniciais

Art. 4°. A Gestao Democratica de que trata esta lei serd efetivada por intermédio dos seguintes
mecanismos de participagdo, sem prejuizo de outras formas previstas em ato regulamentar do Poder
Executivo do Distrito Federal:

L Férum Distrital de Educacao,

II. Conferéncia Distrital de Educacao,

111 Conselho de Educacgdo do Distrito Federal,

IV. Conselho Regional de Ensino,

V. Assembléia Geral Escolar,

VI Conselho Escolar,

VII.  Conselho de Classe Participativo e

VIII. Grémios Estudantis.

Secao II
Do Férum Distrital de Educacdo

Art. 5°. O Férum Distrital de Educagdo constitui-se em instincia de controle social das politicas
publicas de educacao, possuindo carater consultivo e tem como finalidades precipuas:

I - a coordenagdo das Conferéncias Distritais de Educacao;

IT - 0 acompanhamento e a avaliacdo da implementacao das deliberacdes das Conferéncias Distritais

de Educacio;
III — o acompanhamento do desenvolvimento do Plano Distrital de Educagao.
Pardgrafo tinico. As atividades dos membros do Férum Distrital de Educacdo sao

voluntdrias, ndo importando remuneracao.

Art. 6°. O Férum Distrital de Educagao serd integrado por membros representantes dos seguintes
orgdos e entidades:

R Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

Il. Subsecretaria de Educagdo Bésica da Secretaria de Estado da Educacgdo

1. Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacio da Educacdo da
Secretaria de Estado da Educacao

Iv. Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional da Secretaria de Estado da
Educacgao

V. Comissao de Educagao da Camara Legislativa do DF

VL. Diretorias Regionais de Ensino

VIL. Universidade de Brasilia

VIII. Instituto Federal de Brasilia
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IX. Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo no Distrito Federal -

ANPAE-DF

X. Sindicato dos Professores no Distrito Federal — SINPRO/DF

XI. Sindicato dos Professores em Estabelecimentos Privados de Ensino do Distrito Federal -

SINPROEP

Xl Sindicatos dos Auxiliares de Administracao Escolar no Distrito Federal - SAEDF

XIil. Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES

XIV. Associacdo de Pais e Responsaveis

XV. Férum Distrital Permanente de Apoio a Formagao Docente

XVI. Conselho do FUNDEB

XVIL. Conselho de Alimentagdo Escolar

XVIIl. Conselho de Educagdo do Distrito Federal

XIX. Conselho de Seguranca Escolar

XX. Conselhos Tutelares

XXI. Promotoria de Justica de Defesa da Educag¢do do Ministério Publico do Distrito Federal

e Territérios — PROEDUC/MPDFT

XXII. Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal

XXIIL. Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal

XXIV. Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

XXV. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito
Federal

XXVI. Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal

XXVII. Secretaria de Estado da Juventude do Distrito Federal

XXVIIL. Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal

XXIX. Secretaria de Estado de Segurancga Publica do Distrito Federal

XXX. Secretaria de Estado do Trabalho do Distrito Federal

Art. 7°. Os membros do Férum Distrital de Educagdo serdo indicados por suas respectivas entidades
ou 6rgaos e nomeados pelo Governador do Distrito Federal.

Parédgrafo tinico — Os Conselheiros tém mandato de 03 (trés) anos, podendo ser reconduzidos por
mais um mandato e cumprirdo tarefas especificas definidas em seu Regimento Interno.

Art. 8°. A indica¢do dos membros do Férum Distrital de Educagdo ocorrerd até trés meses apds a
eleicdo das equipes diretivas das institui¢des de ensino e dos respectivos Conselhos Escolares.

Art. 9°. O Férum Distrital de Educagdo deverd reunir-se ordinariamente uma vez por semestre e,
extraordinariamente, quando for necessario, por meio de convocagao:

I de seu coordenador;

. do(a) Secretario(a) de Estado de Educacao;

1. da maioria absoluta de seus conselheiros.

§1° O quorum minimo para instalacdo das reunides e para deliberacdes € de 50% mais um de
seus membros.
§ 2° A convocagdo definida no caput deste artigo devera ser feita formalmente e por escrito,

com antecedéncia minima de 48 horas.



Art. 9°. O Férum Distrital de Educacdo serd coordenado pelo Subsecretdrio de Educacdo Bésica da
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.
Secao 111
Do Conselho de Educacao do Distrito Federal

Art. 10 O Conselho de Educagao do Distrito Federal, instituido pelo Decreto n® 171, de 7 de marco
de 1962, é 6rgao consultivo, normativo e de assessoramento superior a Secretaria de Estado de
Educacao.

Art. 11. O Conselho de Educagao do Distrito Federal, nos termos do que estabelece o art. 244 da
Lei Organica do Distrito Federal, tem como atribuicdo a definicio de normas e diretrizes para o
Sistema de Ensino do Distrito Federal, a orientacdo, acompanhamento e fiscaliza¢do do ensino das
redes publica e privada do Distrito Federal.

Art. 12 O Conselho de Educacdo do Distrito Federal, composto por pessoas de notdrio saber e
probidade, com ampla experiéncia em educacdo, passa a ter sua estrutura nos termos desta Lei e de
seu Regimento Interno e serd constituido por 16 (dezesseis) conselheiros, respeitada a paridade,
sendo:

R Oito conselheiros representantes do Poder Executivo indicados pela Secretaria de Estado de
Educagao do Distrito Federal, dos quais os representantes dos seguintes 6rgdos sdo conselheiros
natos: Subsecretaria de Educacdo Basica, Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e
Avaliagao da Educagdo e Coordenacao de Supervisao, Inspe¢ao e Normas de Ensino.

Il. Oito conselheiros representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

a) UnB - Universidade de Brasilia;

b) IFB - Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia;

c) ANPAE-DF - Associagao Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo;

d) SINPRO - Sindicato dos Professores no Distrito Federal;

e) SAE - Sindicato dos Auxiliares em Administragao Escolar do Distrito Federal;

f) SINPROEP - Sindicato dos Professores em Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Distrito Federal;

g) Sindicato das Escolas Particulares do Distrito Federal;

h) Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES.

Art.13 Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma tnica recondugdo pelo mesmo
periodo.

§ 1° Na primeira investidura, depois de regulamentada esta Lei, excetuando-se os membros natos,
metade dos conselheiros representantes do Poder Executivo e metade dos conselheiros
representantes da sociedade civil, escolhidos em ato publico, cumprirdio mandato de dois (dois
anos).

§ 2° Em caso de vacancia, serd nomeado novo conselheiro para cumprir o prazo restante do
mandato.

§ 3° O mandato de qualquer conselheiro serd considerado extinto em caso de rentncia expressa ou
ticita, configurada esta ultima pela auséncia por mais de 60 (sessenta) dias consecutivos, sem



pedido de licenga, ou pelo ndo comparecimento a 10 (dez) sessdes plendrias, intercaladas ou ndo, no
decorrer de um ano.

Art. 14. O Conselho de Educagdo do Distrito Federal serd presidido por um de seus conselheiros,
eleito por seus pares para um mandato de dois anos, sem possibilidade de recondugao.

Art. 15. Para deliberacido, exigir-se-a a presenga da maioria absoluta dos conselheiros empossados e
em exercicio.

Art. 16. O Governador do Distrito Federal nomeara os primeiros conselheiros para mandatos com
base nesta lei, no prazo de trinta dias contados a partir de sua vigéncia, respeitado o disposto no § 1°
do art. 13 desta Lei.

Secao IV
Do Conselho Regional de Ensino

Art. 17. Cada Diretoria Regional de Ensino do Distrito Federal terd um Conselho Regional de
Ensino, 6rgdo consultivo, fiscalizador, mobilizador e deliberativo das questdes educacionais da
respectiva regiao.

Art. 18. O Conselho Regional de Ensino constitui-se como um colegiado representativo da
comunidade escolar, da comunidade local e de profissionais da educacdo, composto por 10 (dez)
conselheiros, cabendo a cada segmento da comunidade indicar seus respectivos representantes.

§1°. Integram o Conselho Regional de Ensino:

1. Diretor da Diretoria Regional de Ensino;

Il. Representantes dos Conselhos Escolares das Instituicoes de Ensino da respectiva da
Diretoria Regional de Ensino;

1. Representantes dos Conselhos dos Grémios Estudantis das Instituicdes de Ensino da
respectiva Diretoria Regional de Ensino;

\ Representante do Sindicato dos Professores atuante na respectiva Diretoria Regional de
Ensino;

V. Representante do Sindicato dos Auxiliares de Ensino atuante na respectiva Diretoria
Regional de Ensino;

VL. Representante dos Diretores de Escola da respectiva Diretoria Regional de Ensino;

VIl.  Representante da sociedade civil organizada na abrangéncia da Diretoria Regional de
Ensino;

VIll.  Representante da UBES - Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas.

IX. Representante do Conselho Tutelar;

X. Representante da Secretaria de Estado de Seguranga do Distrito Federal.

§ 2° Cada segmento representado no Conselho Regional de Ensino elegerd um suplente da
sua categoria.

§ 3° O diretor da Diretoria Regional de Ensino integrard o Conselho Regional de Ensino

como conselheiro nato e, em seu impedimento, serd substituido por outro membro dessa Diretoria,
por ele designado.
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Art. 19. O Conselho Regional de Ensino elegerd, entre seus conselheiros, Presidente, Vice-
Presidente e Secretdrio que cumprirdo tarefas especificas definidas no seu Regimento Interno.

Art. 20. A posse dos conselheiros do Conselho Regional de Ensino ocorrerd em até 15 (quinze) dias
apos a indicacdo dos nomes pelos seus respectivos segmentos.

Art. 21. O exercicio da funcdo de conselheiro do Conselho Regional de Ensino terd cardter
voluntario, ndo podendo ser remunerado.

Art. 22. O Conselho Regional de Ensino devera reunir-se ordinariamente ao final de cada bimestre
e, extraordinariamente, quando for necessdrio, por convocagao:

I de seu Presidente;

Il. do Diretor da Diretoria Regional de Ensino;

. da maioria absoluta de seus conselheiros.

§1° O quérum minimo para instalacdo das reunides e para deliberacdes do Conselho
Regional serd de maioria simples.
§ 2°. A convocacdo definida no caput deste artigo deverd ser feita formalmente, com

antecedéncia minima de 48 horas.

Art. 23. A vacancia da func@o de conselheiro dar-se-4 por conclusdo do mandato, renuncia,
aposentadoria, desligamento da Diretoria Regional de Ensino ou destituicao.

§1° O nao comparecimento injustificado de qualquer conselheiro do Conselho Regional a
trés reunides ordindrias consecutivas ou a cinco alternadas também implicara a vacéancia da funcao
de conselheiro.

§ 2°. Cabe ao suplente:

1. substituir o titular em caso de impedimento;

11 completar o mandato do titular, em caso de vacancia.

§ 3° Caso haja vacancia ou impedimento em algum segmento, o Conselho Regional de
Ensino providenciard a eleicdo de novo representante com seu respectivo suplente, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias apds a vacancia.

Art. 24. Dentre as atribuicdes do Conselho Regional de Ensino, a serem definidas em seu
Regimento Interno, além das definidas pelo sistema educacional de ensino, deverdo constar,
obrigatoriamente, as seguintes:

R Acompanhar a implantacdo dos projetos e politicas educacionais da SEEDF em cada regido;
Il. Mobilizar a comunidade escolar e local para participar dos projetos educacionais e agdes de
interesse publico que visem melhorias na qualidade da educacao.

1. Participar do processo de definicdo, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto
politico-pedagdgico da Regional de Ensino;

Iv. Acompanhar e criar mecanismos que viabilizem a execucdo do orcamento participativo da
educacdo, destinado a Diretoria Regional de Ensino;

V. Fiscalizar a aplicacdo dos recursos da Diretoria Regional de Ensino;
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VL. Prestar contas a sociedade, anualmente, dos recursos investidos em educacio na regido e das
metas e objetivos estabelecidos pelo projeto politico-pedagégico da Diretoria Regional de Ensino,
respeitada a autonomia de cada instituicao de ensino.

Art. 25. A indicacd@o do conselheiro para representar seu segmento no Conselho Regional de Ensino
ocorrerd até trés meses apOs a eleicdo das equipes de direcdo das instituicdes de ensino e do
Conselho Escolar.

Art. 26. Para o primeiro mandato, compete ao Diretor da Regional de Ensino dar posse aos
conselheiros do Conselho Regional de Ensino, na reunido subseqiiente e a posse serd dada pelo
Presidente do Conselho.

Secao V
Da Assembléia Geral Escolar

Art. 28. A Assembléia Geral Escolar, instdncia médxima de participacdo direta da comunidade
escolar, abrange todos os segmentos escolares e € responsdvel por acompanhar o desenvolvimento
das acoes da escola.

Art. 29. A Assembléia Geral Escolar se reine sempre que a comunidade escolar indicar a
necessidade de ampla consulta sobre temas relevantes e serd convocada:

I — por integrantes da comunidade, na proporcdo de 10% (dez por cento) de cada segmento da
comunidade escolar;

IT - pelo Conselho Escolar;

III - pelo Diretor da institui¢do de ensino.

Art. 30 A Assembléia Geral Escolar definird e acompanhard o processo de eleicdo do Conselho
Escolar, que se realizard, no minimo com 30 (trinta) dias de antecedéncia do término dos
respectivos mandatos.

§ 1° O edital de convocacao da Assembléia Geral Escolar serd elaborado pelo Conselho Escolar,
que estabelecerd o quorum minimo para instalacao dos trabalhos.

§ 2° No caso da primeira elei¢ao, a convocacgdo serd feita pela dire¢do da escola

Secdo VI
Do Conselho Escolar

Art. 31. Em cada institui¢ao publica de ensino do Distrito Federal funcionard um Conselho Escolar
como Orgao consultivo, fiscalizador, mobilizador e deliberativo médximo de representacdo da
comunidade escolar, composto de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 21 (vinte e um)
conselheiros, de acordo com os parametros previstos no Anexo desta Lei.

Art. 32 As normas que regulardo o processo de eleicdo dos membros do Conselho Escolar serdo
definidas a partir de propostas apresentadas pela Direcdao Escolar e pelos segmentos organizados da
comunidade escolar e constardo do edital de convocagdo da assembléia.



Art. 33. A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar, bem como de seus
suplentes, realizar-se-a na institui¢do de ensino, em cada segmento, por voto, direto, secreto e
facultativo, uninominalmente, ou através de chapas em eleicdo proporcional, na mesma data,
observando o disposto nesta Lei.

§ 1% As elei¢des para representantes dos segmentos no Conselho Escolar serdo realizadas
simultaneamente com a elei¢ao do Diretor e Vice-Diretor da institui¢ao de ensino.

§ 2° Os profissionais de educagdo que sdo conselheiros do Conselho Escolar terdo assegurada a sua
permanéncia na instituicdo de ensino pelo periodo correspondente ao mandato, desde que nao
infrinjam a Portaria de Distribui¢do de Carga de cada ano.

§ 3° Cada segmento representado no Conselho Escolar elegerd um suplente que substituird o titular,
nos seus impedimentos.

Art. 34 O Diretor da institui¢do de ensino integrard o Conselho Escolar como conselheiro nato.

§1e, O Vice-Diretor substituird o Diretor em seus impedimentos.

§ 29, Um conselheiro da Equipe Gestora da escola substituird o diretor e o vice-diretor, no
caso de impedimento de ambos.

Art. 35 O mandato dos conselheiros serd de trés anos, permitida somente uma recondugao.

Art. 36 A posse dos conselheiros do Conselho Escolar ocorrerd em até 15 (quinze) dias apds as
eleigcdes.

§1e, A posse dos membros do Conselho Escolar serd feita pelo Diretor da instituicdo de
ensino, quando se tratar da primeira posse e pelo proprio Conselho Escolar, nas demais.
§ 29, O exercicio da funcdo de conselheiro do Conselho Escolar € de carater voluntario, nao

podendo ser remunerado.

Art. 37 O Conselho Escolar elegerd, dentre seus conselheiros, Presidente, Vice-Presidente e
Secretario, que cumprirdo tarefas especificas definidas em seu Regimento Interno.
Paragrafo tnico - Compete ao Presidente do Conselho Escolar dirigir a assembléia geral escolar.

Art. 38 O Conselho Escolar deverd reunir-se ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, a qualquer tempo, por convocagao:

R do Presidente;

1. do Diretor da institui¢do de ensino;

§ 1°. O quorum minimo para instalacio das reunides do Conselho Escolar e para suas
deliberagdes sera de maioria simples, desde que estejam representados todos os segmentos;
§ 2° As reunides do Conselho Escolar deverdo ser convocadas com antecedéncia minima de

48 (quarenta e oito) horas.

Art. 39. A vacancia da fungcdo de conselheiro dar-se-d4 por conclusio do mandato, rentncia,
aposentadoria, falecimento, desligamento da unidade de ensino, alteracio na composi¢do da
equipe gestora ou destituicao.



§1° O ndo-comparecimento injustificado de qualquer conselheiro a 3 (trés) reunides
ordindrias consecutivas ou a 5 (cinco) alternadas implicard em vacancia da funcao.

§ 2° Ocorrera destituicio da funcdo de qualquer conselheiro quando assim o decidir a
assembléia do segmento, convocada por um minimo de um quarto dos seus integrantes.

§ 3°. No caso de vacancia ou impedimento de algum conselheiro, o Conselho Escolar
providenciard a elei¢do de novo representante do segmento , com seu respectivo suplente, no prazo
maximo de trinta dias apds a vacancia.

Art. 40. Dentre as atribui¢des do Conselho Escolar, a serem definidas em seu Regimento Interno,
além das estabelecidas pelo sistema educacional de ensino, deverdo constar, obrigatoriamente, as
seguintes:
R Elaborar e propor alteracdes no regimento escolar;
R Aprovar, acrescentar e modificar o plano administrativo anual, elaborado pela
direcdo da instituicdo de ensino, sobre a programacdo e a aplicagdo dos recursos necessarios a
manutencdo e a conservagao da instituicao de ensino;
Il. Participar e garantir mecanismos de participagdo efetiva e democritica da
comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da instituicdo de ensino;
. Divulgar, periddica e sistematicamente, informacdes referentes ao uso dos recursos
financeiros, qualidade dos servigos prestados e resultados obtidos;

IV. Atuar como instancia de recurso as decisdes do conselho de classe, nos recursos interpostos
por estudantes, pais ou representantes legalmente constituidos.

V. Convocar a assembléia geral escolar;

VL. Estruturar o calendédrio escolar de acordo com os hordrios, no que competir a
institui¢ao de ensino, observada a legislacdo vigente;

VILI. Fiscalizar a gestao da institui¢ao de ensino.

VIIL. Promover, anualmente, a avaliacdo da instituicdo de ensino em seus diversos
aspectos técnicos e pedagdgicos.

IX. Analisar e avaliar projetos elaborados ou em execucdo por quaisquer dos segmentos

que compdem a comunidade escolar, no sentido de avaliar a importancia dos mesmos no processo
ensino-aprendizagem;

X. Arbitrar sobre o impasse de natureza administrativa ou pedagdgica, esgotadas as
possibilidades de solucao pela equipe escolar.

Pardgrafo dnico. Na defini¢cdo das questdes pedagdgicas, deverdo ser resguardados os principios
constitucionais, as normas e as diretrizes do Conselho Nacional de Educacido e do Conselho de
Educacgao do Distrito Federal.

Secdo VII
Do Conselho de Classe Participativo

Art. 41. O Conselho de Classe Participativo é 6rgdo colegiado integrante da estrutura de gestdo
democratica e se destina ao acompanhamento e a avaliagdo dos estudantes.

Parédgrafo tnico. O Conselho de Classe Participativo serd composto por todos os docentes de cada
turma, na condi¢do de conselheiros natos, havendo tantos conselhos de classe quantos forem as
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turmas existentes na escola.

Secdo VIII
Dos Grémios Estudantis

Art. 42. As institui¢des educacionais que oferecem ensino fundamental, a partir do 5° ano de
escolaridade, e o ensino médio, devem estimular e favorecer a implantacdo e o fortalecimento de
grémios estudantis, como forma de desenvolvimento da cidadania e da autonomia dos estudantes,
e como espaco de participacao estudantil na gestao escolar.

CAPITULO III
DO PROCESSO DE ESCOLHA DOS
DIRIGENTES ESCOLARES

Art. 43. A direcdo da Institui¢do de Ensino publica serd exercida por um Diretor e um Vice-Diretor
escolhidos de acordo com disposto nesta lei:

. os candidatos submeterdo a comunidade escolar, Plano de Trabalho para a Gestio da Escola;
1. os candidatos serdo eleitos em elei¢cao direta, pela comunidade escolar;

1. os candidatos eleitos participardo de curso de gestdo escolar estabelecido pela Secretaria de
Estado de Educacdo, visando sua qualificagdo para o exercicio da funcao;

IV. os candidatos eleitos serdo indicados pela Secretaria de Estado de Educag¢do do Distrito
Federal para nomeagao pelo Governador do Distrito Federal.

Art. 44. O disposto no inciso I do artigo anterior é condi¢do indispensavel para os candidatos que
pretendam concorrer as eleicoes de diretor e vice-diretor de institui¢do publica de ensino no Distrito
Federal.

§ 1° O Plano de Trabalho para a Gestdo da Escola serd apresentado e defendido por cada
candidato(a), em sessdo publica perante a comunidade escolar, convocada pelo Conselho Escolar.

§ 2° O Plano de Trabalho para a Gestdo da Escola deve explicitar os aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros prioritarios para a gestdo do candidato, destacando os objetivos e
metas para melhoria da qualidade da educagdo, bem como estratégias para preservacdo do
patrimdnio publico, para a participagdo da comunidade no cotidiano escolar, na gestao dos recursos
financeiros e no acompanhamento e avaliacio das acdes pedagdgicas.

Art. 45. A escolha do diretor e vice-diretor da unidade de ensino prevista no inciso II do art. 43
desta Lei consistird em processo eleitoral por intermédio da qual a comunidade escolar participara,
por voto direto e secreto, sendo proibido o voto por representagao.

§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por comunidade escolar:

R estudantes matriculados e freqiientes na unidade de ensino, a partir do 5° ano do ensino
fundamental, bem como os estudantes com 12 (doze) anos completos ou mais, independentemente
do ano escolar que estejam cursando;



Il. estudantes das escolas técnicas e profissionais, Escola dos Meninos do Parque, Escola
da Natureza e do Centro de Educacdo Fisica e Alto Rendimento Escolar que participam de cursos
que possuam mais de 180 (cento e oitenta) horas e mais de 6 (seis) meses de duragdo;

1. pais, maes ou responsaveis por estudantes;

Iv. integrantes das carreiras de magistério e de assisténcia a educagao dos quadros efetivos,
em atividade e em exercicio na instituicdo de ensino ou concorrendo a um cargo pela mesma.

V. Integrantes da carreira de magistério do quadro tempordrio, desde que esteja na
institui¢ao de ensino na qual votard, por, no minimo, dois bimestres completos.

§1e, Os votos serdo computados de forma paritaria:

I - 50% (cinqiienta por cento) para o segmento de professores, especialistas e servidores da carreira
de assisténcia a educacado

IT - 50% (cinqiienta por cento) para o segmento de pais, maes ou responsdveis e estudantes.

§ 29, A votagdo somente terd validade se a participacdo minima do segmento
pais/maes/estudantes for de 10% (dez por cento) e do segmento professores/servidores atingir 50%
(cingiienta por cento) do respectivo universo de eleitores.

§ 39, O quorum minimo para validar a elei¢do serd de 50% (cinquenta por cento) dos eleitores
de cada segmento, com excecdo dos pais, maes ou responsaveis e dos estudantes da Educagao de
Jovens e Adultos, que serd de 10% (dez por cento).

§ 49, As unidades escolares que ndo atingirem o quérum minimo em um dos seus segmentos
terdo a Direcao indicada pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, devendo repetir
o processo eleitoral em 180 (cento e oitenta) dias, devendo a Dire¢ao eleita nesta hipdtese exercer o
pelo prazo restante.

Art. 46. O regulamento do processo de escolha dos dirigentes escolares serd tnico para todo o
sistema publico de ensino do Distrito Federal, elaborado por Comissao Eleitoral Central, a ser
designada pela Secretaria de Estado de Educacao.

Parégrafo tnico. A Comissao Eleitoral Central serd constituida por representantes de cada um
dos seguintes segmentos:

R 4 representantes da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.

11 1 representante do Sindicato dos Professores no Distrito Federal;

1. 1 representante do Sindicato dos Auxiliares de Administracio Escolar no Distrito

Federal;
Iv. 1 representante do segmento de Pais, maes ou responsaveis de estudantes;
V. 1 representante da Unido Brasileira dos Estudantes Secundarista .

Art. 47. Poderdo inscrever-se para concorrer a funcdo de diretor ou vice-diretor, servidores da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, dos quadros efetivos da ativa, que
comprovem:

R pertencer aos quadros da Carreira do Magistério Publico do Distrito Federal ou da
Carreira Assisténcia a Educagdo Publica do Distrito Federal;

Il. ter experiéncia no sistema de educagdo publica do Distrito Federal, na condi¢do de
servidor efetivo, hd, no minimo, 3 (trés) anos e estar lotado e em exercicio na Diretoria Regional de
Ensino da respectiva instituicao de ensino;
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1. ter, no minimo, 3 (tr€s) anos de efetivo exercicio em regéncia de classe, na condi¢do de
servidor efetivo, em se tratando de professor;

Iv. ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio, na condi¢do de servidor efetivo, em se
tratando de orientador educacional;

V. ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio, na condi¢do de servidor efetivo, em se
tratando da carreira de assisténcia;

VL. ter disponibilidade para o cumprimento do regime de 40 (quarenta) horas semanais, com
dedicacdo exclusiva para o exercicio do cargo a que concorre;

VILI. ser portador de diploma em curso superior com licenciatura plena em areas especificas
ou em Pedagogia;

VIIL. comprometer-se a frequentar curso de gestdo escolar para qualificacdo do exercicio da
funcdo que vier a ser convocado, apds eleito.

§1e, A candidatura a cargos de diretor e vice-diretor fica restrita a uma dnica institui¢do de
ensino pertencente a rede publica do Distrito Federal, desde que nela ja tenha atuado ou esteja
atuando por, no minimo, um ano.

§ 29, Na chapa formada por candidatos a diretor e vice-diretor, pelo menos um deles deve ser
professor com experiéncia de trés anos em regéncia de classe.

ARt. 48. O processo de escolha dos dirigentes escolares da institui¢do de ensino serd convocado
pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal por edital ptblico veiculado na imprensa
oficial e afixado em locais visiveis nas unidades de ensino e coordenado por uma comissao
eleitoral.

Parégrafo tnico. A comissao eleitoral a que se refere o caput deste artigo serd constituida
em cada institui¢do de ensino e serd composta, paritariamente, por representantes dos segmentos da
comunidade escolar que conduzirdo o processo de escolha dos diretores, vice-diretores e
conselheiros escolares.

Art. 49. Compete a Comissao Eleitoral:

I. inscrever os candidatos;

IL. organizar momentos para apresentacdo e debates dos “Planos de Trabalho para a Gestdao
da Escola”;

I11. publicar edital com a lista de candidatos, data, hordrio e local de votacdo, prazos para
apuracao e recursos;

IV. nomear os mesarios e os escrutinadores e credenciar fiscais indicados pelos respectivos
candidatos, bem como providenciar a confec¢do de cédulas eleitorais para o processo eleitoral;

V. cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas no regimento eleitoral;

VL homologar as lista a que se refere o art. 50 desta Lei.

Art. 50. Os eleitores de todos os segmentos constardo de:

I. lista elaborada e publicada pela Secretaria da instituicdo de ensino, no caso de pais, maes,
responsaveis e estudantes;
II. lista elaborada e publicada pela supervisdo administrativa da institui¢cdo de ensino, no caso
de profissionais da educacao;



Art. 51 Na campanha eleitoral ndo serd permitida propaganda de cardter politico-partidério,
atividades de campanha antes do tempo estipulado pela Comissao Eleitoral, distribuicdo de brindes
ou camisetas, remuneracao ou compensacao financeira de qualquer natureza, nem serdo toleradas
ameacas, coercdes ou qualquer forma de cerceamento de liberdade.

Art. 56. Serdo considerados eleitos para as funcdes de diretor e vice-diretor os candidatos que
obtiverem maioria simples do total de votos vélidos.

Parédgrafo tnico. O resultado das elei¢des para cada instituicdo de ensino do Distrito Federal sera
levado ao conhecimento do Governador do Distrito Federal, pela Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal, para efeito de nomeacao.

Art. 57. Os profissionais da educacio eleitos para as funcdes de diretor e vice-diretor terdo mandato
de 3 (trés) anos, com direito a uma recondugao.

Art. 58. Em caso de vacancia da funcao de diretor, assumira o vice-diretor.

§1°. No impedimento do vice-diretor ou no caso de inexisténcia de vice-diretor, assumird a
direcdo um servidor indicado pelo Conselho Escolar.
§ 29, Na hipétese de a vacancia da funcdo de diretor e do impedimento do vice-diretor ocorrer

antes de completados dois ter¢cos do mandato, nova elei¢dao deverd ser convocada pela Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal no prazo de 20 (vinte) dias, na forma desta Lei, para
mandato complementar.

Art. 59. A destituicdo do diretor ou do vice-diretor somente poderd ocorrer motivadamente apds
processo administrativo, nos termos da lei que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 1° Os detentores dos cargos de que trata este artigo poderdo ser exonerados pelo Governador apds
deliberacdo em assembléia geral da comunidade escolar, convocada pelo Conselho Escolar para
este fim especifico, a partir de requerimento encaminhado ao Presidente, com assinatura de, no
minimo, 30% (trinta por cento) dos conselheiros de cada segmento da comunidade escolar.

§ 2° A assembléia de que trata o pardgrafo anterior deverd ser convocada pelo Conselho Escolar em
quinze dias apés o recebimento do requerimento citado, cujo quorum minimo deve ser de maioria
absoluta do numero de votantes de cada segmento.

Art. 60. A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal dispord sobre as medidas a serem
adotadas em situacdo de comprovada inexisténcia de servidor que atenda as condi¢des para se
candidatar previstas nessa Lei.

Parégrafo tnico. O exercicio da funcao de diretor indicado, conforme o previsto no caput deste
artigo terd duracdo de até 1 (um) ano.

Art. 61. Para cada unidade de ensino recém-instalada, até o provimento da direcdo na forma desta
Lei, serdo designados servidores da Secretaria de Educagao do Distrito Federal para o exercicio do
cargo de diretor(a), pelo prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Parégrafo tnico. Expirado o prazo da designac@o prevista no artigo anterior, proceder-se-a a
elei¢do, conforme o previsto nesta Lei.
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CAPITULOI V
DAS DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

Art. 62. Cabera a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal oferecer cursos de
qualificacdo aos diretores e vice-diretores eleitos, de 180 (cento e oitenta) horas, no minimo,
considerando os aspectos politico, administrativo, financeiro e pedagégico, culturais e sociais, com
freqii€ncia obrigatdria.

Art. 63. Caberd a Secretaria de Estado de Educacgao do Distrito Federal oferecer curso de formacao
aos Conselheiros dos Conselhos Escolares, considerando as especificidades de suas fungdes,
conforme prevé o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do Ministério de
Educacio.

Art. 64. O primeiro processo eleitoral para escolha dos dirigentes escolares deverd ocorrer até dois
meses apds publicacdo desta Lei e os demais ocorrerdo sempre no més de novembro do ano
eleitoral.

Pardgrafo tinico - O primeiro mandato dos diretores e vice-diretores, com base nesta lei, encerrar-
se-4 em dezembro de 2013 e a eleicdo para o mandato seguinte ocorrerd no més de novembro de
2013.

Art. 65. A primeira eleicao para representantes dos segmentos no Conselho Escolar serd convocada
pela Secretaria de Educacao do Distrito Federal e coordenada por uma Comissdo Geral constituida
paritariamente por representantes da comunidade escolar e indicados pelo Sindicato dos Professores
do Distrito Federal, pelo Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar do Distrito Federal,
pelos pais, maes ou responsaveis, pela representacao dos Estudantes Secundaristas.

Art. 66. Nas quatro dltimas semanas que antecedem o pleito eleitoral sobre o qual dispde o Capitulo
III desta lei, os respectivos candidatos serdo liberados por 2 (dois) turnos de coordenacao.

Art. 67. Os candidatos em regéncia de classe e em funcdo de gestdo ou administrativas serdo
liberados de suas atividades 48 (quarenta e oito) horas antes do pleito eleitoral.

Art. 68. Com a vigéncia desta Lei, ficam extintos os atuais mandatos do Conselho de Educacdo do
Distrito Federal.

Art. 69. O Conselho de Educacao do Distrito Federal deverd, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da publicacdo desta Lei, promover a adequacao de suas resolucdes a legislacao vigente.

Art. 70. Revogam-se as Leis n° 2.383, de 20 de maio de 1999, e n° 4.036, de 25 de outubro de 2007
e demais disposicdes contrério.
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Art. 71. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

SEGMENTOS DA COMUNIDADE ESCOLAR

Classificacdo das | Direcao Carreira Carreira Estudantes | Pais ou | Total de
instituicoes de Magistério/ Assisténcia Responsaveis | Conselheiros
ensino por Especialistas

numero de

estudantes

Até 500 01 01 01 01 01 05

De 501 a 1000 01 02 02 02 02 09

De 1001 a 2000 01 03 03 03 03 13

De 2001 a 3000 01 04 04 04 04 17

De 3001 a 4000 01 05 05 05 05 21
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apresentacao

Nesta conferéncia nos reuniremos para, além de pensar-
mos juntos a escola que temos e a escola que queremos, reafirmar
nosso projeto de sociedade e que a educacao pode ajudar a
construir. Se a escola, a partir de suas praticas de democratizacao,
educa geracdes, criancas e jovens, para o exercicio democrdtico
como, um valor que orientar acdes e formas de organizacdo, ela
cumpre seu papel emancipador.

0 Projeto de Lei sobre a Gestao Democratica do Ensino
Pablico, objeto de debate desta conferéncia é uma construcao
coletiva, com muitas maos, muitas mentes e muitos coragdes, que
militam na educagdo como prética da emancipacao humana.

0 ano de 2011 nos desafia, mais uma vez, a exercer

BREVE HISTORICO DA GESTAO

DEMOCRATICA NO DISTRITO FEDERAL

“Numa perspectiva realmente progressista, democrdtica e ndo — autoritdria, ndo se
muda a cara da escola por portaria. Néo se decreta que, de hoje em diante, a escola

serd competente, seria e alegre. Néio se democratiza a escola autoritariamente’.
P. Freire, A Educacdo na cidade

nossa combatividade, organizacao, mobilizacdo e formulacao
pois teremos eleicdes para os dirigentes de escolas publicas do DF
e 0 mais fundamental, queremos democratizar nao somente as
escolas, como também todo o sistema de ensino. E importante
nossa participacao consciente neste processo.

H& uma ordem instituida, que se mostra injusta e imoral.
Subverter essa ordem, resistir a injustica de todas as tentativas de
nos desumanizar é exigéncia ético moral, nos ensina Paulo Freire. 0
sistema nos quer indiferentes, individualistas, desesperancados.
(ontra isso, a solidariedade, e afirmacdes da esperanca critica, da
luta coletiva.

BOM TRABALHO!

+ 1957 — Grupo Escolar n° 01 — Planaltina: rodizio na Direcao da escola
pelas oito professoras/es para verificar aquela com o melhor perfil.

+ 1985 — Governo José Aparecido de Oliveira - Acordo Coletivo com o
Sinpro-DF garantiu a Eleicdo Direta para as Dire¢des das Escolas e DRE's
— antes chamadas de Complexos Escolares;

- 1988 — 0 presidente Sarney indica Roriz governador — fim do acordo
com o Sinpro. Mas as Direc6es Eleitas cumprem seus mandatos até 1991;

1991 — A deputada Lcia Carvalho apresenta, na CL, o PL n° 69/91
retomando a ideia de Eleicao Direta para as Dire¢des das Escolas e dos
Conselhos Escolares Deliberativos;

1992 — A deputada Abadia apresenta, na CL, o PL n® 346/92 que virou
a Lei n° 575/93. Nela ndo havia Elei¢des para as Direcdes das Escolas,
somente para os Conselhos Escolares;

+ 1995 — 0 governador Cristovam Buarque assume o GDF e apresenta,
na CL, o PL n° 816/95, que se transforma na Lei n° 957/95 que
resgatou as Eleicdes Diretas para as Dire¢oes das Escolas e dos
Conselhos Escolares Deliberativos;

« 1997 — Eleicoes Diretas nos mesmos moldes de 1995;

- 1998 — Eleicao de Roriz — apresentacdo do PL n° 343/99 que se
transforma na Lei n° 247/99 que, ironicamente, é denominada de
“Gestao Democratica”. Ela acaba com as Eleicdes Diretas para as Direcoes
das Escolas Publicas;

- Janeiro de 2011 — A Deputada Distrital Rejane Pitanga - PT-DF
apresenta PL resgatando a Gestao Democrética do Ensino Piblico do DF;

- Fevereiro de 2011 — A Deputada Rejane Pitanga - PT-DF convoca
Audiéncia Pdblica na CL para debater a Gestao Democratica do
Ensino Pdblico.

« Abril de 2011 - Seminario sobre Gestdo Democratica do Sistema
de Ensino Pdblico do DF/Sinpro.

« Abril de 2011 - Conferéncia Distrital sobre Gestao Democratica da
Educacao/GDF.



Projeto de lei n° de 2011

Dispde sobre a regulamentacdo da Gestdo Democratica do Sistema
Ensino Publico do Distrito Federal, prevista no art. 222 da Lei Organica
do Distrito Federal, bem como em observancia ao disposto no inciso
VI, art. 206, da Constituicdo Federal e ao inciso VIl do art. 3° da Lei
n°® 9.394/96 e da outras providéncias.

CAPITULO |
Da Gestao Democratica do Ensino Publico

Art. 1 - A Gestao Democratica do Ensino Publico, prevista no artigo 222 da Lei
Organica do DF é regulamentada por esta Lei, com a finalidade de garantir a
escola publica o carater estatal quanto a seu financiamento, o carater
comunitdario quanto a sua gestdo e o carater publico quanto a sua
destinacao.

Art. 2 - Para a melhor consecucao de sua finalidade, a Gestdao Democratica do
Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal, no que se refere a educacgao
basica, sera implementada mediante a observac¢ao dos seguintes principios:

| - garantia de descentralizacdo do processo educacional;

Il - valorizagdo da experiéncia extraescolar dos estudantes;

Il - eixo de poder e decisao situado nos Conselhos Escolares como elementos
indispensaveis na  Gestdao Democratica Escolar bem como suas atribuicdes;
IV - agilidade e fidelidade das informacgdes institucionais, gerando a
transparéncia;

V - compromisso com a democracia, com a defesa dos direitos humanos, com
a ndo discriminagao e com a preservacdao do meio ambiente e da diversidade
cultural;

VI - resgate do sentido publico da pratica social da educacao;

VIl - acdo democratica, tanto na possibilidade de acesso de todas e todos a
educacdo, quanto a garantia de permanéncia e sucesso dos estudantes na
construcdo de uma educacdo cuja qualidade seja para todas/os;

VIl - uma Gestdao que situe o ser humano, enquanto ser pessoal e social,
como centro e prioridade, e ndo o mercado;

IX - livre organizacdao dos segmentos da comunidade escolar em nivel de
unidade de ensino, no ambito do Distrito Federal;

X - participacdo de todos os segmentos das unidades de ensino nos processos



e instancias decisorias, desde que se garanta, nas bases, sua representacao
democratica e organizada na forma desta Lei;

X! - escolha das/os diretoras/os em todas as unidades de ensino e DRE’s com
a participacao direta da comunidade, de acordo com o estabelecido nesta
Lei;

XIlI - autonomia das unidades de ensino, no que lhes couber, pela legislacao
vigente, na Gestdao Pedagdgica, Administrativa e Financeira de seu projeto
educativo, sob a responsabilidade de um Conselho Deliberativo Escolar, com
representacao eleita, dos quatro segmentos da comunidade escolar:
alunas/os, pais, mdes ou responsaveis, professoras/es especialistas e
servidoras/es da carreira de assisténcia a educacdo, com presenca nata da/o
diretora/o eleita/o;

Xl - participagdo do Conselho de Educagdao do Distrito Federal e dos
Conselhos Escolares na elaboracao do orcamento, considerando o elenco de
necessidades e prioridades;

XIV - transparéncia nos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos, em todas as instancias;

XV - garantia de recursos financeiros proporcionais ao numero de estudantes
e as necessidades da escola, distribuidos diretamente as unidades de ensino,
para o custeio de suas atividades pedagodgicas e administrativas e para
investimentos de manutencdao, com padrao de qualidade estabelecido pelo
sistema, com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar;
XVI - pluralismo de idéias e concep¢des pedagdgicas;

XVII - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

XVIII — educacgao publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade
social para todas/os.

IXX —valorizagdo e respeito as/aos profissionais da educacdo, aos pais, maes,
estudantes, aos seus responsaveis e a comunidade local;

XX- garantia de centralidade do sistema na escola.

Art. 3 - A gestao da unidade de ensino sera exercida pela Direcao conforme
as deliberacdes do Conselho Escolar, respeitadas as disposicoes legais.

Capitulo I
Da Autonomia Pedagodgica

Art. 4 - A Autonomia Pedagdgica sera assegurada com a possibilidade de



cada escola formular e implementar seu Projeto Politico-Pedagdgico, em
consonancia com as politicas publicas vigentes e as normas do sistema de
ensino aplicavel.

Art. 5 - O Projeto Politico-Pedagodgico Escolar tera as seguintes funcoes,
dentre outros elementos:

| -estabelecer a finalidade e o papel social da escola;

Il -definir o perfil de cidadania que se quer imprimir na escola;

[l -delimitar os conteudos, métodos e tecnologias relevantes que permitirao
o desenvolvimento pleno da/o estudante, em nivel pessoal e social;

IV -estabelecer estratégias de acompanhamento e avaliacdo que
possibilitardao a construcdao de uma educacdao democratica, inclusiva e
socialmente relevante;

V -ser construido democraticamente, com participa¢ao paritaria de todos
os segmentos da escola: direcdo, professoras/es, funcionarias/os,
estudantes, pais, maes e toda comunidade;

VI -propor agdes que realmente garantam o acesso e a permanéncia, com
sucesso, de toda/os as/os estudantes;

VIl -garantir mecanismos para a consolidacdo da Gestao Democratica,
entendida como propiciadora da participacdo de todas/os nas deliberagdes,
via criacdo de orgaos colegiados, entre os quais destacam-se os Conselhos
Escolares e os Grémios Estudantis;

Vlll-reorganizar o trabalho educativo, com o sentido de redimensiona-lo em
sua totalidade, fazendo com que ele seja visto globalmente, negando a
fragmentacao do trabalho escolar, em que cada parte deve ser vista como
integrante de um todo;

IX -ser impulsionador e viabilizador da qualidade na educacdao como
construcao social coletiva;

X -resgatar a unidade do conhecimento, numa postura critico social a légica
econdmica dominante, concretizando uma postura interdisciplinar e
transdisciplinar;

X!| -valorizar o trabalho da/o professora/o, auxiliando-o na sua pratica
pedagdgica, numa busca constante de aperfeicoamento;

XIl -proporcionar as condicdes materiais e de equipamentos necessarias para
a consecucao do curriculo escolar;

Xlll-incluir em todas as séries dos curriculos das escolas publicas do DF a
disciplina Histdria e Cultura dos Afro-Brasileiros e dos Indigenas (Lei n°
10639/03 e 11.645/08);

XIV - respeitar a quantidade de alunas/os por sala de aula, de acordo com a



decisdo da CONAE/2010.

Capitulo I
Da Autonomia Administrativa

Art. 6 - A Autonomia Administrativa das unidades escolares sera garantida
por:

| — eleicdo direta das/os Diretoras/res e Vice-Diretoras/es escolares, por meio
de elei¢ao direta pela comunidade escolar da Unidade de Ensino;

Il — eleicdo dos conselhos escolares, nos termos desta Lei;

Il - formulagao, aprovacao e implementac¢ao do plano de gestao da Escola;

IV — pela destituicdo da/o diretora/or, vice-diretora/or, na forma regulada
nesta Lei;

V — pela garantia de participacao dos segmentos da comunidade escolar nas
deliberagcdes do Conselho Escolar;

VI - garantir que cada unidade de ensino organize o seu calendario escolar
referente a reposicao de aulas, respeitando a legislacao vigente;

Capitulo IV
Da Autonomia Financeira

Art. 7 - A Autonomia da Gestao Financeira das unidades educacionais de
ensino publico do DF sera assegurada pela administracao dos recursos, total
ou parcialmente, pela prépria unidade escolar, nos termos de seu Projeto
Politico-Pedagdgico e das disponibilidades orcamentarias e financeiras nela
alocadas.

Art. 8 - Constituem recursos da unidade de ensino:

$ 12 — repasse, doacOes e subvencdes que lhe forem concedidas pela Unido,
Distrito Federal e Entidades Publicas, Associacdes de Classe ou entes
comunitarios.

§ 29 - serdo criados mecanismos de controle social sobre a destinacao e a
aplicacao de recursos publicos e a¢des do governo, na educagao, através de
participacdao em: audiéncias publicas, orcamento participativo, planejamento
estratégico e constituintes escolares.

Art. 9 — S3o d6rgaos consultivos, fiscalizadores e deliberativos da unidade
escolar:

| - assembléia geral;



Il - conselho escolar;

[l -plenarias por segmentos;

IV - equipe diretiva da escola;

V -conselho de classe, nas questdes pedagdgicas.

Capitulo V
Da Assembleia Geral

Art.10 — A Assembleia Geral é a instancia maxima de deliberacao da unidade
escolar, constituida por estudantes, pais, mdes e ou responsaveis,
professoras/es, funcionarios de educacdo e comunidade escolar.

Art. 11 - Compete a Assembléia Geral:

| — conhecer o balango financeiro e o relatdrio findo, deliberando sobre os
mesmos;

Il — avaliar semestralmente os resultados alcangados pela escola;

Il — discutir e aprovar a proposta de exoneracao dos membros da Equipe
Gestora das unidades escolares;

IV —aprovar o Projeto Politico Pedagdgico da Escola ou sua revisao;

V — apreciar e deliberar sobre o Regimento Interno da unidade escolar,
conforme legislacao vigente;

VI — aprovar ou reprovar a prestacao de contas dos recursos repassados a
Escola, antes de submeté-los aos drgaos de controle;

VIl — resolver, em grau de recurso, as decisdes das demais instancias
deliberativas da unidade escolar;

VIII — convocar a/ o presidente do Conselho Escolar e equipe gestora, quando
se fizer necessario;

IX- eleger as/os representantes da comunidade escolar que participardo do
Congresso Distrital e/ou Conferéncia Distrital de Educacdo;

X — decidir sobre outras questdes a ela remetidas e funcionar como instancia
de recursos das questdes encaminhadas pelo Conselho Escolar.

§12 -As Assembléias Gerais ordinarias serdo convocadas semestralmente,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

§22 - As Assembléias Gerais extraordinarias ocorrerao sempre que propostas
pela maioria simples dos membros do Conselho Escolar, convocadas com
antecedéncia minima de 03 (trés) dias uteis.

§32 -0 qudrum para dar inicio as Assembléias Gerais sera:

a) em primeira chamada: 20% (vinte por cento) de cada segmento que
compOde a comunidade escolar;



b) em segunda chamada: 30 (trinta minutos) apds a primeira chamada, com o
numero de pessoas presentes.
Capitulo VI
Das Plendrias Escolares

Art. 12 - As Plendrias Escolares especificas para cada segmento que integram
a comunidade escolar terdo carater consultivo e eletivo:

| - as plenarias escolares permitirdo que cada segmento possa, de forma
democratica, orientar seus representantes no Conselho Escolar. Elas darao
sugestoes para a elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico e para a solucao
dos problemas da escola;

II- as plendrias orientarao sobre como eleger os representantes da escola,
por segmento, para o Conselho Escolar, para o Congresso Distrital e para a
Conferéncia Distrital de Educacao, conforme a presente Lei.

Capitulo VII
Dos Conselhos de Classe

Art. 13 — Os Conselhos de Classe, colegiados, serdao responsaveis pelo
processo de acompanhamento, de construcao coletiva e de avaliacao do
ensino e da aprendizagem e serao organizados de forma a:

| — possibilitar a interrelacdo entre profissionais e estudantes, entre turnos,
turmas e entre séries e niveis;

Il —propiciar o didlogo permanente sobre o processo de ensino e
aprendizagem;

Il —favorecer a integracdao, a sequéncia e a religacdo dos conteudos
curriculare de cada série e da Educagdo de Jovens e Adultas/os.

Art. 14 — Os Conselhos de Classe serao participativos e constituidos por
todas/os as professoras/ES, da mesma classe ou série, pelas Equipe
Especializadas de Apdio a Aprendizagem e contarao com a participacao
da/do coordenadora/dor pedagdgica/o, da secretaria/o escolar e com a
participacao de estudantes.

Art. 15 - O regimento escolar dispora sobre o funcionamento e as atribui¢des
dos Conselhos de Classe.



Capitulo Vil

Do Conselho de Educagao do Distrito Federal

Artigo 16 - o Conselho de Educacao do Distrito federal é o érgao deliberativo,
normativo, consultivo e fiscalizador da educacdao no DF e deve funcionar
como instancia de articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil. O
Conselho de Educacdao do DF tera, em sua composicdo, atribuicdes com os
objetivos de:

| —transformar o CEDF em uma politica de estado;

Il —democratizar sua composi¢do, assegurando uma participacao equanime
gue contemple todos os segmentos sociais envolvidos na tematica;

1.1 — na composicdo do CEDF sera assegurado 1/3 para as entidades
representativas dos trabalhadores em educag¢do, 1/3 para as entidades
representativas dos estudantes, maes e pais e/ou responsdveis e 1/3 para os
representantes indicados pelo Estado;

Il — indicacdo direta dos segmentos sociais pelas suas entidades
representativas;

Capitulo XI
Do Congresso Distrital de Educagao

Art. 17 - O Congresso Distrital de Educacado é a principal instancia da Gestao
Democratica na definicao da gestdao do Ensino Publico Distrital;

| — O Congresso Distrital de Educacdao é o féorum maximo de discussao,
formulacao e deliberacao da politica educacional;

Il — O Congresso deve ser convocado pela Secretaria de Estado de Educacao
para ser realizado ordinariamente, a cada dois anos e, extraordinariamente,
com pauta especifica, quando convocado pelo Poder Executivo Distrital ou
por dois tercos dos Conselhos Escolares.

Capitulo X
Do Forum Distrital de Educagao



Art.18 - Fica constituido o Férum Distrital de Educacdo com o objetivo de
acompanhar, monitorar e avaliar as Politicas Publicas Educacionais do
Sistema Distrital, indicando medidas e melhorias em sua implanta¢ao, com a
seguinte composicao:

| — 02 representantes das/dos Profissionais de Educacdo de cada Regional de
Ensino;

Il — 02 representantes por grupo étnico-racial de cada Regional de Ensino;

[l — 02 representantes de mdes e pais de alunas/os regularmente
matriculadas/os e com frequéncia comprovada;

IV — 02 representantes da SEEDF, excluindo a vaga da/do Secretaria/o de
Educacgao, que € membro nato;

V — 02 representantes do SINPRO/DF;

VI — 02 membros do Ministério Publico Distrital;

VIl — 02 representantes dos Conselhos Tutelares;

VIl — 02 representantes da Vara da Infancia e da Juventude;

IX— 02 representantes do Poder Legislativo Distrital;

X — 02 representantes das/os Estudantes do Ensino Publico do DF;

XI- 02 representantes do SAE/DF;

XIl — 01 representante das Escolas Técnicas e 01 representante do Sistema
Prisional.

ART.19 - O Férum Distrital de Educacao tera carater deliberativo, consultivo,
mobilizador e reunir-se-3, trimestralmente.

Art.20 - O Forum Distrital de Educacdo tem as seguintes atribuicdes:

| — levantar as demandas dos segmentos que o compde para apreciacao,
deliberacao e encaminhamento;

Il — realizar plendrias semestrais para avaliar a implementacao da Gestao
Democratica e das Politicas Educacionais;

Il — homologar, a partir do segundo ano de vigéncia desta Lei, o calendario
geral dos processos eleitorais elaborado pela Coordenacao Distrital do
Processo Eleitoral;

IV —realizar Congressos dos Conselhos Escolares;

V — fiscalizar e garantir, através de critérios democraticos, a inclusdo e o
acesso aos Cursos de Capacitacdo de Gestores, Secretarias/os Escolares e
Conselhos Escolares;

VI- sugerir mudangas na estrutura organizacional da SEEDF para melhor
adequa-la as finalidades das politicas publicas educacionais;

VII- articular e coordenar os Congressos e as Conferéncias Distritais de
Educacao.



Art. 21 - A SEEDF devera garantir a estrutura para o pleno funcionamento do
Férum Distrital, inclusive custeando as despesas com o deslocamento,
hospedagem e alimentacao dos membros quando convocados para as
reunioes.

Capitulo XI
Do Conselho Regional de Educac¢ao do DF

Art. 22 - Fica criado o Conselho Regional de Educacdo em cada area de
atuacao das Diretorias Regionais de Ensino, designado pela sigla CRE, 6rgao
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador acerca dos temas referentes
a educacao e ao ensino nas respectivas Regides Administrativas do DF.

§ 12 - o0 Poder Executivo estabelecera as competéncias, a composicao e as
atribuicdes dos CREs, sendo essas definidas em conjunto com a comissao
paritdria das entidades classistas dos trabalhadores em educacdo (SINPRO e
SAE), juntamente com as representagdes de maes, pais e estudantes e
funcionarao integrados ao Conselho de Educac¢ao do Distrito Federal.

§ 22 - cada CRE funcionara, também, como um Conselho Diretivo visando
democratizar as relacdes de poder nas DRE’s.

§ 32 - a escolha para diretoras/es das DRE’s serda por meio de Elei¢es
Diretas. As atribuicdes das/os Diretoras/es: quem pode votar e ser votado, a
data das eleicdes e o tempo do mandato serdao definidas pela SEEDF em
conjunto com o Sinpro-DF e o SAE-DF.

Capitulo XII
DOS CONSELHOS ESCOLARES

Art. 23 - Em todas as unidades publicas de ensino do Distrito Federal
funcionara um Conselho Escolar, 6rgao deliberativo maximo da escola,
respeitando a legislacdo vigente, e serd composto de, no minimo, 5 (cinco) e,
no maximo, 17 (dezessete) membros.

Art. 24 - O Conselho Escolar sera composto paritariamente e
proporcionalmente pelos segmentos que integram a comunidade escolar, da
seguinte forma: 25% para maes, pais ou responsaveis e 25% para estudantes;
50% para professoras/es, especialistas, funcionarias/os de educacdo e da
carreira de assisténcia a educacao, assegurando, ainda, que cada um dos
segmentos representado no Conselho Escolar eleja suplentes na proporgao
de 50% de seus membros efetivos;



§ 12 -0 numero das representacdes paritarias e de representantes de cada
segmento sera definido em Assembléia Geral Escolar convocada, no minimo,
30 (trinta) dias antes do inicio do processo de eleicdo das/dos
conselheiras/os, a partir de propostas apresentadas pela Direcdo ou pelos
segmentos organizados da comunidade escolar e constantes do edital de
convocacgao da assembleia.

§ 292 -0 edital de convocacado da Assembleia Geral Escolar sera elaborado pelo
Conselho Escolar que estabelecera o quorum minimo de pessoas presentes
para a instalacao desta Assembleia, respeitados os dispositivos dessa Lei.

§ 32 -Na inexisténcia de Conselho Escolar, a convocacao da Assembleia serd
feita pela/o Diretora/or da unidade de ensino ou por 6rgdo designado pela
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, ou por representantes dos
demais segmentos.

§ 42 -Havendo impedimento da participacdao do segmento dos estudantes,
prevista nesta Lei, o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) serd
integrado por representantes de maes, pais ou responsaveis.

§ 52 -Os profissionais em educacdao, membros do Conselho Escolar, terao
assegurada a sua permanéncia na unidade de ensino onde trabalham
durante o mandato e um ano apds o término do mesmo, desde que estejam
em conformidade com as portarias de remanejamento e distribuicdo de
carga horaria.

§ 62 -Poderao participar das reunides dos Conselhos Escolares, com direito a
voz e n3do a voto, todas/os que trabalham, estudam, possuem filhas/os na
escola, as/os profissionais de outras Secretarias, que atendam as escolas; os
membros da comunidade local, os movimentos populares organizados e as
Entidades Sindicais.

Art. 25 —A diretora/diretor da unidade de ensino integrara o Conselho Escolar
como membro nato e, em seu impedimento, sera substituida/o por um
membro da Direcao.

Art. 26 - O Conselho Escolar elegera, entre seus membros, uma/um
Presidenta/e, uma/um Vice-Presidenta/e e uma/um Secretdria/o que
cumprirdo tarefas especificas definidas em seu Regimento Interno.

Pardgrafo Unico - E vedado aos membros da Equipe de Direcdo acumular o
seu cargo com quaisquer fung¢des citadas no Caput deste Artigo.

Art. 27 - A eleicdo das/dos representantes dos segmentos da comunidade
escolar, bem como de seus suplentes, realizar-se-a na unidade de ensino, em
cada segmento, por votacao direta, secreta e facultativa, uninominalmente
ou através de chapas em eleicdo proporcional, na mesma data, observando o



disposto nesta Lei.

Art. 28 - Cada segmento organizara sua elei¢ao, conforme as seguintes
diretrizes:

| — as/os eleitoras/es de todos os segmentos constardo de lista elaborada e
publicada pela Secretaria da unidade de ensino;

I — o quorum minimo serd de 50% ( cinquenta por cento) das/dos
eleitoras/es do segmento, com excec¢do das maes, pais ou responsaveis e dos
alunos da Educagdo de Jovens e Adultos, que sera de dez por cento; (Inciso
dado com a redagdio da Lei n® 2.084, de 29/9/1998);

lIl — serdo consideradas/os eleitoras/es os estudantes maiores de 13 (treze)
anos, ou de qualquer idade, desde que esteja cursando do 62 ano em diante
e tenham frequéncia superior a 50% (cinquenta por cento) das aulas, no
bimestre anterior. Também serao considerados eleitores os estudantes de
escolas em regime semestral, com 50% (cinquenta por cento) de frequéncia
as aulas no semestre em curso. Terdo direito ao voto os estudantes ou seus
responsaveis. Cada matricula terd direito a um voto;

IV — serdo eleitoras/es do seu segmento todas as maes, pais ou responsaveis
pelos estudantes;

V — serdo eleitoras/es de seus segmentos os integrantes das Carreiras
Magistério Publico, do quadro efetivo e temporario, e da Carreira Assisténcia
a Educacao, do quando efetivo em exercicio na Unidade Escolar.

VI — na hipdtese de qualquer segmento ndo atingir o quorum, convocar-se-a
nova eleicao, em prazo definido pelo Conselho Escolar.

Art. 29 - O mandato das/os conselheiras/os tera duracdo de 03 (trés) anos,
permitindo-se uma reeleicao consecutiva.

§ Unico — A primeira eleicdo, convocada apds a publicacdo desta Lei,
concederd as/aos conselheiros tratados neste caput, um mandato com
duracdo até o final do ano letivo de 2013.

Art. 30 - A posse dos membros do Conselho Escolar ocorrera em até 15
(quinze) dias apds as eleicoes.

§ 12 -A posse ao primeiro Conselho Escolar sera dada pela Direcao da escola,
e aos seguintes, pelo préprio Conselho Escolar.

§ 22 -O exercicio da funcao de membro do Conselho Escolar tera carater
voluntario, ndao podendo ser remunerado.

§ 32 - A idade minima para assumir as fungdes de presidenta/e e tesoureira/o
do Conselho Escolar sera de 21 anos.

Art. 31 - O Conselho Escolar deverda reunir-se, ordinariamente, 1 (uma) vez
por més e, extraordinariamente, quando for necessario, através de



convocagao:

| — de sua/seu presidenta/e;

Il — da/o diretora/o da unidade de ensino;

Il — da metade mais 1 (um) de seus membros.

§ 12 - O quorum minimo para instalacao das reunides do Conselho Escolar
sera de metade mais um de seus membros.

§ 29 - Serao validas as deliberacdes do Conselho Escolar tomadas por metade
mais 1 (um) dos votos das/os presentes a reunido.

§ 392 -A convocacao definida no caput deste artigo deverd ser feita
formalmente, com antecedéncia minima de 48 horas.

Art. 32 - A vacancia da funcao de Conselheiro dar-se-a por conclusao do
mandato, renuncia, aposentadoria, desligamento da unidade de ensino ou
destituicao.

§ 12 -0 ndao comparecimento injustificado de qualquer membro do Conselho
Escolar a 3 (trés) reunides ordinarias consecutivas, ou a 5 (cinco) alternadas,
também implicara na vacancia da func¢ao de Conselheiro.

§ 22 -Ocorrera destituicao de qualquer membro do Conselho Escolar quando
assim o decidir a plenaria de seu respectivo segmento, convocada por
assinatura de, no minimo, 20% (vinte por cento) de seus pares.

Art. 33 - Cabe ao suplente:

| — substituir a/o titular em caso de impedimento;

Il — completar o mandato da/o titular, em caso de vacancia.

Pardgrafo unico- Caso algum segmento da comunidade escolar tenha a sua
representacao diminuida, o Conselho providenciara a eleicao de novo
representante com seu respectivo suplente, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias apds a vacancia.

Art. 34 - Dentre as atribuicdes do Conselho, a serem definidas em seu
regimento, além das definidas pelo sistema educacional de ensino, devem
constar, obrigatoriamente, as seguintes:

| — elaborar seu regimento;

Il — adendar, modificar e aprovar o plano administrativo anual, elaborado
pela direcao da unidade de ensino, sobre a programacado e a aplicacao dos
recursos necessarios a manutencgao e a conservagao da escola;

[Il — criar e garantir mecanismos de participa¢ao efetiva e democratica da
comunidade escolar na definicdo do projeto politico, administrativo,
financeiro e pedagdgico da unidade de ensino;

IV — divulgar, semestralmente, informacdes referentes ao uso dos recursos
financeiros, qualidade dos servicos prestados e resultados obtidos;



V — coordenar o processo de discussao para encaminhamento de propostas,
elaboragao ou alteragcao do regimento escolar;

VI — convocar a assembléia geral escolar dos segmentos;

VIl — propor e coordenar a discussao, junto aos segmentos da comunidade
escolar e votar alteracdes no curriculo escolar, no que for atribuicdo da
unidade, respeitada a legislacdo vigente;

VIIl — propor e coordenar a discussao junto aos segmentos e votar as
alteragdes metodoldgicas, didaticas e administrativas da unidade de ensino,
respeitando a legislacao vigente;

IX — estruturar o calenddrio escolar de acordo com os hordrios, no que
competir a unidade de ensino, observada a legislagao vigente;

X —fiscalizar a Gestdo da unidade de ensino;

Xl - elaborar, aprovar, acompanhar e avaliar o projeto politico, pedagdgico e
administrativo da Instituicao Escolar.

Pardgrafo Unico - Na definicio das questdes pedagdgicas deverdo ser
resguardados os principios constitucionais, as normas e as diretrizes do
Conselho de Educacao do Distrito Federal.

XIl - aprovar o plano de aplicagao financeira da escola;

XIll - apreciar a prestacdo de constas da/o diretora/o;

XIV — encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de
instauracdo de sindicancia para os fins de destituicdo de diretora/or da
escola, em decisdao tomada por dois tercos de seus membros e com razdes
fundamentadas e registradas formalmente;

XV - analisar os resultados da avaliacdao interna e externa da escola,
propondo alternativas para melhoria de seu desempenho.

CAPITULO XllI
DA DIRECAO DA UNIDADE DE ENSINO

Art. 35 - A Diregdo da Unidade de Ensino sera exercida pela diretora/or, vice-
diretora/or e por sua equipe gestora (supervisora/or pedagdgico e
administrativo).

Paragrafo unico- A equipe gestora, obedecendo a modulagdo de cada
unidade de ensino, sera submetida a aprovacao do Conselho Escolar.

Art. 36 - S3o atribuicGes da/o Diretora/or:

| — cumprir e fazer cumprir o regimento escolar;

Il — representar institucionalmente a unidade escolar junto as instancias do



sistema, responsabilizando-se pelo seu funcionamento;

[l —coordenar, em consonancia com o conselho escolar, a elaboracao, a
execucao e a avaliagdo do projeto administrativo, financeiro e pedagdgico,
observadas as politicas publicas da Secretaria de Estado de Educacao;

IV - coordenar a implementacao do projeto politico-pedagdgico da escola,
assegurando sua unidade e o cumprimento do curriculo e do calendario
escolar;

V — submeter ao Conselho Escolar, para apreciagao e aprovacao, o Plano de
Aplicacao dos recursos financeiros;

VI - submeter ao Conselho Escolar, para exame e parecer, no prazo
regulamentar, a prestacao de contas da movimentacgao financeira da escola e
divulga-la, ao final do semestre letivo, para conhecimento da Comunidade
Escolar;

VIl - coordenar o processo de avaliacao das acdes pedagdgicas e técnicas-
administrativas e financeiras desenvolvidas na escola;

VIII - cumprir e fazer cumprir a legislagao vigente;

IX — divulgar, para a comunidade escolar, a movimentagao financeira da
escola;

X - apresentar, anualmente, ao Conselho Escolar e a SEEDF os resultados da
avaliacao interna e externa da escola e as propostas que visem a melhoria da
qgualidade de ensino e o alcance das metas estabelecidas;

XI - responder, juridicamente, pela unidade de ensino junto as instancias do
sistema (SEEDF e CEDF).

Art.37 - S3o atribuicdes da/o Vice-diretora/or:

| - ser co-responsavel pela gestao da unidade escolar;

Il - substituir a/o diretora/or em suas auséncias, impedimentos ou nos casos
previstos no regimento escolar, assumindo todas as suas atribuicdes, sempre
gue se fizer necessario;

Il - manter atualizado o tombamento dos bens publicos, zelando, em
conjunto com todos os segmentos da comunidade escolar, de sua
conservagao;

IV - dar conhecimento a comunidade escolar das diretrizes e normas
emanadas dos drgaos do sistema de ensino.

Capitulo XIV
Das/os Supervisoras/es e Coordenadoras/es Pedagoégicos

Art. 38 - As atribuicdes das/os supervisoras/es e coordenadoras/es



pedagoégicos sao aquelas definidas no regimento escolar das instituicoes
educacionais da rede publica de ensino em vigor. Sendo as/os
coordenadoras/es pedagdgicos eleitos pelos seus respectivos pares, de
acordo com a Portaria de Distribuicao de Carga Hordria.

Art. 39 - A funcdo da/o supervisora/or administrativo das Unidades
educativas serd exercida por um funcionario da educac¢do, do quadro
permanente da SEEDF, da Carreira Assisténcia a Educa¢cdao, com formacao
minima, de nivel médio.

Art. 40 - As funcBes da/o supervisora/or administrativo serdo definidas em
instrucdo normativa, elaborada pela SEEDF, aos quais constituiram os
regimentos internos das unidades administrativas.

Art. 41 - A destituicdo da/o supervisora/or administrativo e pedagdcico de
suas funcdes dar-se-a em caso de descumprimento das atribuicdes previstas
na instrucao normativa da SEEDF:

| - por solicitacao do Conselho Escolar, com a presenca do quorum minimo de
50%( cinqlenta por cento) mais um de seus membros, através de
convocacgao escrita com, no minimo 48 horas de antecedéncia e explicitacao
da pauta.

Capitulo XV
Da eleigdao das/os Diretoras/es e Vice Diretoras/es

Art. 42 — O processo de eleicdo de diretoras/es dos estabelecimentos de
ensino publico no Distrito Federal sera realizado da seguinte forma:

I- formacao de chapa(s): a chapa devera ser composta por inscricao para
diretora/o e Vvice-diretora/or, nos termos desta Lei, e de sua
regulamentacao;

Il - constara de escolha pela comunidade escolar de cada estabelecimento de
ensino, mediante votacao direta;

lIl - constara de curso de qualificacdo para o exercicio da funcdo, para as
equipes eleitas, organizado pela SEEDF/EAPE . As/os cursistas deverdo ter
freqiéncia minima de 80%.

Art. 43 - A escolha da/o diretora/or e vice diretora/or da unidade de ensino,
bem como o provimento de sua funcdao far-se-a por meio de eleicao direta
pela comunidade escolar, por voto secreto, sendo vedado o voto por
representacao.

§ 12 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por comunidade escolar:



a) os estudantes matriculados e frequentes na unidade de ensino, a partir do
sexto ano do ensino fundamental, bem como os alunos com 13 (treze) anos
completos ou mais, independentemente da série que estejam cursando;

b) maes, pais ou responsdaveis por estudantes menores de 13 (treze) anos de
idade, devidamente identificados na ficha de matricula;

c) voluntariamente, maes, pais ou responsaveis pelas/os demais estudantes;
d) integrantes das carreiras de magistério e de assisténcia a educacdo do
quadro efetivo, em exercicio na unidade de ensino, ou concorrendo a um
cargo pela mesma.

e) integrantes do quadro tempordrio de professores, em exercicio na
Unidade Escolar ha pelo menos 2(dois) bimestres letivos completos.

§22 - Os votos serdao computados de forma paritaria entre os segmentos
das/os professoras/es, especialistas e servidoras/es da carreira de assisténcia
a educacgao, 50% (cinquenta por cento) e de maes, pais ou responsaveis e
estudantes, 50% (cinquenta por cento).

§ 392 - A votacdo somente tera validade se a participagdo minima do
segmento maes, pais e estudantes for de 10% (dez por cento) e do segmento
professoras/es, servidoras/es atingir 50% (cinquenta por cento) do respectivo
universo de eleitoras/es.

§42 - As unidades escolares que n3do atingirem o quérum minimo em um dos
seus segmentos, tera a Direcao indicada pela SEEDF, devendo repetir a
eleicdo em 180 dias. Neste caso, a Diregao eleita exercera mandato
complementar.

Art. 44 - Poderd inscrever-se para concorrer ao cargo de diretora/or e vice-
diretora/or os profissionais em educacdo basica da ativa, de acordo com o
artigo 61 da LDB:

| — professoras/es habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia em
Educacao Infantil e nos Ensinos Fundamental e Médio;

[I- trabalhadoras/es em educacdo portadores de diploma em pedagogia, com
habilitacdo em administracdao, planejamento, supervisdao, inspecdao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado,
nas mesmas areas;

lll - trabalhadoras/es em educacdo portadores de diploma de curso técnico
em area pedagogica ou afim;

IV - pelo menos uma/um das/dos candidatos a Dire¢cdo deve ter experiéncia
em regéncia de classe, conforme os demais artigos dessa Lei.

Art. 45 - S3o critérios indispensaveis para concorrer ao cargo de diretora/or e
vice-diretora/or:



| —serem concursadas/os ha, no minimo, 3 (trés) anos, no sistema de
educacdo publica do Distrito Federal;

lI- terem exercido suas fung¢des profissionais na unidade escolar em que
desejam concorrer por, pelo menos 1 (um) ano;

lll- as/os profissionais da Carreira Magistério deverdo atender, ainda, aos
requisitos:

a) se professora/or de Educagdo Basica ter, no minimo, 3 (trés) anos de
efetivo exercicio em regéncia de classe, na condi¢do de concursada/o;

b) se Especialista de Educacao Bdasica ter, no minimo 3(trés) anos de efetivo
exercicio como Orientadora/or Educacional em unidades escolares da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal.

IV- as/os profissionais da Carreira Assisténcia a Educacdo deverdo atender,
ainda, aos requisitos:

a) possuir 3 (trés) anos de efetivo exercicio em unidades escolares da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, em se tratando de Analista de Gestao,
Técnica/o de Gestdo Educacional e Agente de Gestdo Educacional;

V — ter disponibilidade para o cumprimento do regime de 40 (quarenta)
horas semanais, sendo permitidas apenas atividades correlatas ou similares,
sem prejuizo para a unidade de ensino, previamente aprovadas pelo
respectivo Conselho Escolar;

VI — concordar, expressamente, com a sua candidatura;

VIl - comprometer-se a freqlentar o curso para qualificacdo do exercicio da
funcdo para o qual for convocada/o, apds a indicacdo;

VIl - estar em dia com as prestacdes de contas de gestdes anteriores.

Art. 46 - Poderdo concorrer as eleicdes as/os candidatas/os inscritas/os que
apresentarem e defenderem projetos de gestao, em sessao publica.

§ 12 - No processo de eleicdo, a/o candidata/o ao cargo de diretora/or
apresentara e defendera o projeto de gestdao, compreendendo os aspectos
pedagogico, administrativo e financeiro, perante a comunidade escolar, em
sessao publica obrigatéria, convocada pelo Conselho Escolar.

§ 22 -Na campanha eleitoral ndo serd permitida a propaganda de carater
politico-partidario, a distribuicao de brindes ou camisetas, a remuneragao ou
compensac¢ao financeira de qualquer natureza, a configuracao de ameagas,
coer¢ao, cerceamento de liberdade e campanha antes do tempo estipulado
pela Comissao Eleitoral.

§ 39- A candidatura a cargo de diretora/or e vice-diretora/or fica restrita a
uma Unica instituicao educacional pertencente a rede publica de ensino do
Distrito Federal, desde que ja tenha atuado nela por pelo menos um ano.



Art. 47 - Serdo consideradas/os eleitas/os para os cargos de diretora/or e
vice-diretora/or os candidatos que obtiverem maioria simples do total de
votos validos, apds o calculo da proporcionalidade.

Pardgrafo unico - Em caso de chapa ou candidata/o Unico, serd necessaria a
obtencao de 50% + 1 (cinglienta por cento mais um) dos votos apurados.
Art. 48 - As/os servidoras/es eleitas/os para os cargos de Direcdo terdo
mandato de 03 (trés) anos, com direito a uma reeleicdo consecutiva por
igual periodo.

Pardgrafo Unico - N3o se considera, para efeito deste artigo, os mandatos
exercidos em periodo anterior a Conferéncia Distrital sobre Gestao
Democratica da Educacao: abril de 2011.

Art. 49 - A vacancia da funcdo de Diretora/or ocorrerd por conclusdo da
gestao, renuncia, destituicdo, aposentadoria ou morte.

Art. 50 - Em caso de vacancia do cargo de diretora/or, assumird a/o vice-
diretora/or.

§ 12 - No impedimento da vice-diretora/or, assumird a Direcdo uma/um
servidora/or indicado pelo Conselho Escolar.

§ 22 - Na hipdtese de a vacancia da/o diretora/or e do impedimento do vice-
diretora/or ocorrerer antes de completados dois tercos do mandato, nova
eleicao deverd ser convocada, no prazo de 20 (vinte) dias, na forma desta Lei,
para mandato complementar.

§ 32 -No caso de vacancia nos demais cargos, o Conselho Escolar apreciara a
escolha da/o substituta/o.

Art.51 - O regimento eleitoral sera Unico para todo o Sistema Publico de
Ensino do Distrito Federal, elaborado por Comissao Paritaria dos membros da
comunidade escolar,Sindicato dos Professores e Sindicato dos Auxiliares, a
ser designada pela Secretaria de Educacao.

Pardgrafo unico- A Comissao Paritdria serd constituida por 2 (dois)
representantes de cada um dos seguintes segmentos:

| — Sindicato dos Professores no DF;

Il — Sindicato dos Auxiliares de Administracao Escolar no DF;

Il — maes, pais ou responsaveis pelos estudantes;

IV — dérgaos de representacao dos estudantes secundaristas de Brasilia;

V — Secretaria de Estado de Educacao.

Art. 52 - O processo eleitoral das unidades de ensino serd convocado pela
Secretaria de Educacdo, por edital publico afixado em locais visiveis nas
Unidades de Ensino e serd coordenado pela comissdo eleitoral. Em cada
Diretoria Regional de Ensino sera composta, de forma paritaria, uma



comissao eleitoral regional, conforme paragrafo Unico do artigo anterior.
Paragrafo unico- Em cada unidade de ensino sera constituida uma comissao
eleitoral local, composta, paritariamente, por representantes dos segmentos
da comunidade escolar e das/os candidatas/os que, de forma articulada com
a Comissao Paritaria, conduzirdo as eleicdes.

Art. 53 - Compete a Comissao Eleitoral:

| —inscrever as/ os candidatas/os;

Il — publicar edital com as normas de propaganda, lista de candidatas/os a
diretora/or, data, horario e local de votacdo, prazos para a apuragdo e para
recursos;

[ll — organizar debates entre as/os candidatas/os para que se manifestem
guanto as suas posicdes sobre a educacao e propostas de gestao;

IV — nomear, antecipadamente, mesarias/os e escrutinadoras/es e credenciar
fiscais indicados pelas/os respectivas/os candidatas/os, bem como
providenciar a confec¢ao de cédulas eleitorais;

V — cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas no regimento eleitoral;
VI — homologar a lista de cada segmento elaborada pela Secretaria da
Unidade de Ensino.

Art. 54- A destituicdo da/o diretora/or e da/o vice-diretora/a somente
podera ocorrer, motivadamente, em trés hipdteses:

| — apds sindicancia, em que lhes seja assegurado amplo direito de defesa,
em face da ocorréncia de fatos que constituam falta de idoneidade moral,
de disciplina, de assiduidade, de dedicacdao ao servico ou de eficiéncia ou
infracdo funcional, previstos na Lei n© 8.112/1990;

Il — apds deliberacao em assembleia geral da comunidade escolar, convocada
pelo Conselho Escolar para este fim especifico, a partir de requerimento
encaminhado ao mesmo, com assinaturas de, no minimo, 20% (vinte por
cento) dos membros de cada segmento da comunidade escolar;

Il = por descumprimento desta Lei, no que diz respeito a atribuicdes e
responsabilidades.

§ 12 - A sindicancia de que trata o inciso | far-se-a através de comissao e sera
concluida no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 22 - A/o Secretaria/o de Educacdo do Distrito Federal podera determinar o
afastamento da/o indiciada/o durante a realizacgdo da sindicancia,
assegurando o retorno as funcdes, caso a decisao final seja pela nao
destituicao.

§ 32 - A assembleia de que trata o inciso Il, deste artigo, devera ser
convocada pelo Conselho Escolar, em 15 (quinze) dias apds o recebimento do



requerimento citado.

§ 42 -Para a instalacdao da assembléia geral da comunidade escolar a que se
refere o inciso Il deste artigo, o quorum minimo devera ser de 50% + 1
(cinquenta por cento mais um) do numero de votantes de cada segmento,
na eleicao da Direcao em questao.

§ 52 - Na assembleia de que trata o inciso |, deste artigo, serd assegurado a
direcdo o amplo direito de defesa e, na afericao do resultado da votagao que
ocorrera através de voto secreto, observar-se-a a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) dos votos para professoras/es especialistas e
servidores da carreira de assisténcia a educagao e 50% (cinquenta por cento)
para maes, pais ou responsaveis e estudantes.

Art. 55 - Para cada unidade de ensino recém-instalada, até o provimento da
Direcdao na forma desta Lei, serao designados servidores da Secretaria de
Estado de Educacao do Distrito Federal para o exercicio do cargo de
Diretora/or, pelo prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 19 - Expirado o prazo da designacao prevista no artigo anterior, proceder-
se-a a eleicao, conforme o previsto nesta Lei, para o exercicio de mandato
complementar.

§ 22 - O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, a unidade de
ensino que, em virtude da ampliacdo do atendimento escolar, vier a
comportar o cargo de diretora/or ou de vice-diretora/or.

Art. 56 - A Secretaria de Estado de Educacao dispora sobre as medidas a
serem adotadas, em situacdo de comprovada inexisténcia de servidora/or
gue atenda as condicdes previstas nessa Lei.

Pardgrafo unico - O mandato da/o diretora/or indicada/o, conforme o
previsto no caput deste artigo, tera carater complementar, encerrando-se, o
mandato, junto com as demais escolas.

Capitulo XVI
Do curso de Qualificagao em Gestao Escolar

Art. 57 - O curso de qualificacdo em gestao escolar serd organizado e
acompanhado pela EAPE e objetiva propiciar as/aos profissionais em
educacao e membros dos Conselhos Escolares, conhecimentos fundamentais
sobre a estrutura, os processos e os fundamentos tedricos e praticos, para
implementacdao de uma Gestao Democratica nas unidades escolares e no
sistema.

Art. 58 - O curso de qualificagao em gestao escolar tera carga horaria de 180



horas.

Art. 59 - O curso de qualificagdo em Gestao Escolar terda como componentes
curriculares minimos:

|- Legislacao Educacional;

Il — Gestao Democratica;

[Il — Avaliacdo e Curriculo;

IV—Financiamento;

V- Planejamento Escolar;

VI — Lingua Portuguesa;

VII- Informatica;

VIlI- Educacgao Inclusiva e Integral;

IX - Direitos humanos;

X — Diversidade;

XI- Psicologia organizacional e mediacao de conflitos;

XII — Politicas publicas educacionais;

XIll — Politica e gestao da educacao;

XIV— Politicas Publicas;

XV- Dindmica de grupo e relagdes humanas;

XVI - Educacdo contra a homofobia;

XVIlI — Educacao ambiental.

§ Primeiro - O curso de qualificagdo também sera oferecido aos membros dos
Conselhos Escolares.

§ Segundo - Sera oferecido aos membros dos Conselhos Escolares, cursos
ofertados pelo MEC/Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

CAPITULO XVII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art.60 - As elei¢Bes para representantes dos segmentos no Conselho Escolar
serdo realizadas simultaneamente a eleicdo da/o diretora/or da Unidade de
Ensino.

§ 12 -A primeira eleicdao sera convocada pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal e coordenada por uma Comissao Geral
constituida paritariamente por representantes da comunidade escolar, e



indicados pelo Sindicato dos Professores no Distrito Federal e pelo Sindicato
dos Auxiliares de Administragao Escolar no Distrito Federal, pelas maes, pais
ou responsaveis e pela representacdao dos Estudantes Secundaristas.

Art.61 - O primeiro mandato das/os diretoras/es eleitas/os com base nesta
Lei encerra-se em dezembro de 2013 e as proximas eleicdes ocorrerdao na
primeira quinzena de dezembro do mesmo ano, com posse imediata no
primeiro dia util de janeiro.

Art. 62 - Nas quatro ultimas semanas que antecedem o pleito, as/os
candidatas/os terdo liberados dois turnos de coordenacdo:

Art. 63 - O Conselho de Alimentacao Escolar e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF terdao o seu funcionamento
em Legislagao especifica, assim como o Conselho de Seguranga Escolar.

Art. 64 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes contrarias.

JUSTIFICATIVA:

A Gestdo Democratica é um dos temas mais discutidos entre as/os
educadoras/es, representando importante desafio na operacionalizacdo das
politicas de educacao e no cotidiano da escola. Sua base legal remonta a
constituicao de 1988, que define a Gestao Democratica do ensino publico, na
forma da Lei, como um de seus principios (Art. 206, Inciso VI). No mesmo
sentido, também se expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — Lei n
9394/96, repbe esse principio no inciso VI, do artigo 392, remetendo a
regulamentacao da Gestao Democratica do Ensino Publico da Educacao
Basica aos sistemas de ensino, oferecendo ampla autonomia as unidades
federadas para definirem, em sintonia com suas especificidades, formas de
operacionalizagdo de  tal processo, o qual deve considerar o
desenvolvimento dos profissionais em educacdo e as comunidades escolar
e local.

A Gestao Democratica Escolar tem a fun¢ao de democratizar as agoes,
no contexto escolar, e representa importante desafio na operacionalizacao
das politicas de educacdao, no cotidiano da Escola Publica. Certificamos
qgue, através de resultados obtidos em dois governos no Distrito Federal (de
José Aparecido, nos anos 80 e de Cristovam Buarque, nos anos 90), quando



ocorreu o processo de Gestao Democratica através de Eleicdes Diretas,
garantindo a comunidade escolar participacao na Gestdao da Escola, essa é
a melhor forma de Gestao porque garante os elementos que caracterizam
a democracia: a participacao, a autonomia, o pluralismo, a transparéncia e
a descentralizacao.

O SINPRO/DF, entidade legal e legitima representante da categoria de
professoras e professores da rede publica de ensino e o SAE/DF, entidade
legal e legitima representante de funciondrias e funciondrios das escolas
publicas ja defendiam, desde o final da década de 70 e inicio da década de
80, quando ainda eram ASSOCIACOES, a Gestdo Democratica com EleicBes
Diretas como a melhor forma de democratizar as relagdes dentro das escolas
publicas do Distrito Federal.

E, na década de 80 essas Entidades, consolidadas como SINDICATO
DOS PROFESSORES E SINDICATO DOS AUXILIARES continuaram suas lutas,
envolvendo as categorias representadas e a comunidade escolar em uma
defesa intransigente da DEMOCRACIA nas escolas, entendendo que essa
DEMOCRACIA passa, necessariamente, pela Gestdao Democratica através
de Elei¢des Diretas.

DIRETORIA COLEGIADA DO SINDICATO DOS PROFESSORES NO DF
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Emendas parlamentares apresentadas ao Projeto 588 na Cesc'

Localizacao
Emenda | Tipo Autoria Assunto Status no
substitutivo
1 M Eliana Dispbe sobre a autonomia de gestao Art. 79,
Pedrosa financeira e descentralizagdo de recursos AP
para as escolas.
2 M Eliana Retira a exigéncia de 50% professores Art. 32, VIII.
Pedrosa contratados temporariamente numa escola AP
para gue possam votar.
3 M Eliana Inclui possibilidade de servidor aposentado R
Pedrosa candidatar-se a Diretor e Vice-Diretor.
4 M Eliana Define o local de exercicio do candidadto. A Art. 40, I.
Pedrosa
5 M Eliana Retira a exigéncia de trés anos em regéncia
Pedrosa de classe, no caso de professor, para R
candidatura.
6 M Eliana Define mandato de dois anos para os eleitos. R
Pedrosa
7 M Eliana Preserva dispositivos da Lei n® 4.036/2007, a A Art. 65.
Pedrosa ser revogada, pertinentes a remuneracao.
8 A Eliana Define publicagdo das listas (de votantes e A Art. 49, § 1°.
Pedrosa candidatos) vinte dias antes da elei¢do.
9 A Eliana Dispde sobre eleicdo de diretor de Regional R
Pedrosa de Ensino.
10 M Eliana Aperfeicoa redagéo sobre Plano de Trabalho A Art. 39.
Pedrosa para Gestao da Escola.
11 M Eliana Restringe condi¢gdes (muda idade minima,
Pedrosa de 13 para 14 anos, e curdsando, no
. o o R
minimo, de 6° para 7° ano) para voto de
estudantes.
12 M Eliana Dispée sobre Conselhos Escolares. R
Pedrosa
13 M Eliana Cria exigéncia de exame prévio para 0s R
Pedrosa candidatos.
14 M Eliana Define processo eleitoral independente para R
Pedrosa conselhos escolares.
15 A Eliana Exige frequéncia de 75% no curso sobre Art 38,
Pedrosa gestao. A paragrafo
Unico, IV.
16 S Eliana Suprime dispositivo que veda remuneracao
Pedrosa por participagao (jetom) em Conselho R
Escolar.
17 A Eliana Inclui dispositivo sobre remuneracéo relativa (sem
Pedrosa a contratos temporarios. R | pertinéncia
tematica).
18 A Eliana Dispbe sobre mandato dos atuais diretores. R
Pedrosa
19 A Eliana Dispbe sobre inclusédo de alunos especiais. Art. 33,
Pedrosa A | paragrafo
unico.

! Legenda: Tipo de emenda: A= Aditiva; M = Modificativa; S= Supressiva. Status: A= Acatada; AP=

acatada em parte; R= Rejeitada.



Localizacao

Emenda | Tipo Autoria Assunto Status no
substitutivo
20 M Eliana DispGe sobre indicagao, pelo conselho
Pedrosa escolar, de Diretor para escolas sem R
candidato habilitado.
21 M Eliana Exige formagao académica dos auxiliares R
Pedrosa em gestdo escolar.
22 M Eliana Retira a exigéncia de ja ter atuado na escola R
Pedrosa para poder candidatar.
23 M Eliana Define periodicidade semanal de reunido do A Art. 20.
Pedrosa Conselho de Educagéo.
24 M Eliana Define proporcionalidade de representacao Art 33,
Pedrosa de segmentos no conselho escolar e AP paragrafo
presenga de pai/mée/responsavel por aluno unico.
do ensino especial.
25 M Eliana Suprime competéncia do Conselho de R
Pedrosa Educacéo para fiscalizagéo.
26 M Eliana Retira exigéncia do quorum e dispde sobre Art 55.
Pedrosa eleitores, inclusive das escolas com projetos AP
especiais.
27 M Eliana Define composi¢éo do Conselho de R
Pedrosa Educacao do DF.
28 M Eliana Permite reeleicdes dos conselheiros R
Pedrosa escolares.
29 M Eliana Altera atribuicdo do Conselho Escolar para,
Pedrosa apenas, “propor mudanga” no plano R
administrativo da diregcéo (retirando
“modificar”).
30 M Eliana Permite reeleigcbes consecutivas dos R
Pedrosa diretores.
31 S Eliana Suprime inciso que prevé nova eleigdo em R
Pedrosa caso de falta de quorum.
32 S Eliana Retira dispositivo sobre renovacao de R
Pedrosa metade do Conselho de Educacédo do DF.
33 S Eliana Suprime exigéncia de quorum minimo. R
Pedrosa
34 S Eliana Disp&e sobre renovacao de metade do
Pedrosa Conselho de Educacao do DF (Emenda igual R
a Emenda n® 32)
35 S Celina Leado Retira a possibilidade de exoneragéo da R
direcdo pela Assembleia Geral.
36 S Celina Leao Retira exigéncia de quorum (por ser A Art. 50, II.
dispositivo em duplicidade).
37 S Celina Leao Suprime dispositivo sobre falta de quorum e Ap | A-50,81°
nova eleigcéo. e§2.
38 S Celina Ledo Exclui proposta de destituicdo de conselheiro R Art. 32, § 2°.
feita pela Assembléia Geral.
39 S Celina Leédo Dispde sobre quorum (suprime dispositivo A Art. 51,11
em duplicidade).
40 S Celina Leao Suprime a possibilidade de destituicao do
diretor ou do vice-diretor em raz&o de R
processo administrativo.
41 S Celina Leao Suprime dispositivo que prevé encerramento R
do primeiro mandato em 2013.
42 A Celina Leado Dispée sobre divulgacao do processo A Art. 59

eleitoral.




Localizacao

Emenda | Tipo Autoria Assunto Status no
substitutivo
43 A Celina Ledo Inclui Anexo sobre Plano de Trabalho. R
44 A Celina Leado Inclui Anexo Ill com conteudo programatico R
para o curso de gestao.
45 A Celina Leado Incluir Anexo IV (preserva de revogacgao A Art. 66.
dispositivos sobre remuneracéo)
46 M Celina Leao Introduz caput sobre as eleigdes para equipe AP Art. 37,
diretiva. caput.
47 M Celina Leao Introduz idade minima de 16 anos para R
estudantes votar.
48 M Celina Leédo Permite reelei¢cdes para conselheiro. R
49 M Celina Leao Estabelece exame prévio para os candidatos R
da equipe diretiva.
50 M Celina Leao Estabelece regra “um eleitor, um voto”, sem
peso diferenciado para os votos de cada R
segmento.
51 M Celina Leédo Reduz o quorum dos professores e R
auxiliares, de 50% para 30%.
52 M Celina Leao Define indicacao da direcao pelo Conselho
de Educacéo para escolas que ndo atingirem R
quorum.
53 M Celina Leéao Modifica art. 37, sobre critérios para Art. 66.
candidatura, e dispde sobre gratificagéo de AP
regéncia de classe.
54 M Celina Ledo Estabelece eleigdo por maioria simples. A Art 38.
55 M Eliana Estabelece reuniées dos Conselhos Art. 31, § 32
Pedrosa escolares abertas a comunidade e aos A
grémios estudantis.
56 M Eliana Estabelece destituicdo de conselheiro pela Art. 32, § 2°.
Pedrosa Assembléia Geral, com ampla defesa e A
contraditdrio.
57 A Eliana Estabelece convocacao de Assembleia R
Pedrosa Geral também por Grémio Estudantil.
58 A Eliana Preserva o mandato dos atuais membros do R
Pedrosa Conselho de Educagéo.
59 A Eliana Estabelece exigéncias da “Ficha Limpa” (LC Art 40, § 3°.
Pedrosa e 135/2010) para candidaturas. A
Washington
Mesquita
60 A Washington Estabelece exigéncias da “Ficha Limpa” (LC Art. 40, § 3°
Mesquita 135/2010) para candidato a Diretor e Vice- A
Diretor.
61 M Washington Define recursos das unidades de ensino, Art. 6°.
Mesquita garante controle social e assegura AP
orcamento participativo.
62 M Washington Amplia composicao do Conselho de
Mesquita Educacao do DF para 17 membros e inclui R
representante sindical de Auxiliares de Adm.
Escolar das Escolas Particulares.
63 M Washington Da nova redagéo sobre estabilidade do R
Mesquita servidor investido em mandato na escola.
64 M Washington Exige, no minimo, o 8° ano para ser R

Mesquita

estudante eleitor.




Localizacao

Emenda | Tipo Autoria Assunto Status no
substitutivo
65 M Washington Redefine os participantes do conselho de Art. 35,
Mesquita classe, excluindo estudantes até o 52 ano. A Parégf%fo
Unico, V.
66 M Washington Estabelece limite minimo de 6° ano para R
Mesquita formacéao de grémio estudantil.
67 M Washington Permite habilitar como candidatos professor
Mesquita em conttato temporario e ocupante de R
funcéo de diretor e vice-diretor, se com
experiéncia minima de trés anos.
68 M Washington Permite habilitar como candidato o ocupante Art. 62, § 2°.
Mesquita de funcao de diretor e vice-diretor, se com AP
experiéncia minima de trés anos.
69 M Washington Permite contagem de tempo de contrato A Art 40, Il
Mesquita temporario.
70 M Washington Permite sucessivas reelei¢cdes aos diretores R
Mesquita e vice-diretores.
71 M Washington Permite exoneragéo do diretor com Art. 43, § 1°.
Mesquita deliberacao de Assembleia Geral Escolar AP
convocada por maioria de conselheiros
escolares em cada segmento.
72 M Washington Preserva dispositivos da Lei n® 4.036/2007, a A Art 66.
Mesquita ser revogada, pertinentes a remuneragéo.
73 A Bloco PT/PRB | Permite doagbes a escolas por pessoas R
juridicas.
74 M Bloco PT/PRB | Acrescenta a expresséao “de deliberacao Art 14,
coletiva” no dispositivo sobre Conselho de AP
Educacao do Distrito Federal.
75 Bloco PT/PRB | Dispde sobre Regimento Interno do A Art 15.
Conselho de Educacéao do DF.
76 M Bloco PT/PRB | Define regra para vacéncia em fungéo de Art. 32, § 3°
auséncia de conselheiro escolar a reunides A
do colegiado
77 A Bloco PT/PRB | Preserva dispositivos da Lei n? 4.036/2007, a AP Art 66.
ser revogada, pertinentes a remuneracgéo.
78 M Rejane Exige condicdo de servidor ativo para AP Art. 40
Pitanga candidatura a Diretor e Vice.
79 M Rejane Exige trés anos no cargo para se candidatar R
Pitanga a Diretor e Vice.
80 M Rejane Define periodicidade semestral para reunido AP Art. 22
Pitanga da Assembleia Geral Escolar.
81 A Rejane Dispbe sobre o Forum Distrital de Educagao. AP Arts. 12 e
Pitanga 13.
82 A Rejane Dispbe sobre o Forum Distrital de Educacao. AP Arts. 12 e
Pitanga 13.
83 S Rejane Suprime dispositivo sobre organizagéo da R
Pitanga Conferéncia de Educagao.
84 S Rejane Suprime dispositivo sobre criagdo do Férum AP Art12 e 13.
Pitanga pela Secretaria.
85 M Joe Valle Retira a exigéncia de haver 50% de Art. 32, VIII
contratados temporariamente para que os A
professores contratados possam votar.
86 M Joe Valle Retira a exigéncia de estar lotado na R

Regional onde é candidato.




Localizacao

Emenda | Tipo Autoria Assunto Status no
substitutivo
87 M Joe Valle Amplia o rol de quem pode ser candidato,
permitindo os atuais Diretores e Vice- R
Diretores.
88 M Joe Valle Propde reducédo de mandato de Diretor e R
Vice-Diretor, de 3 para 2 anos.
89 M Joe Valle Preserva dispositivos da Lei n® 4.036/2007, a A Art. 66
ser revogada, pertinentes a remuneragéo.
90 A Eliana Reduz o quorum na primeira e na segunda R
Pedrosa eleicéo.
91 M Eliana Visa incluir instituicées que oferecem A Art. 55
Pedrosa modalidades especiais no processo eleitoral.
92 M Dr. Charles Assegura eleicdo dos atuais diretores,
mesmo que ndo preencham o requisito de R
trés anos de regéncia de classe.
93 M Dr. Michel Mantém os atuais ocupantes nos cargos de R
diretor.
94 M Bloco PT/PRB | Mantém artigos da Lei n® 4.036/2007. A Art. 66

Fonte: Brasilia, 2011. Legenda: Tipo de emenda: A= Aditiva; M
Supressiva. Status: A= Acatada; AP= acatada em parte; R= Rejeitada.

Modificativa; S=



