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- Calma, Deputado... N&do podemos generalizar,
explicava o encurralado Gerente, tentando
afastar a abrangente hipétese de anistia,
expectativa, alias, ja plantada entre a maioria
dos produtores por movimentos que se
organizavam em sua defesa, com explicito apoio
de alguns setores religiosos ligados a combativa
corrente politica. O “ndo paguem o banco”, era
0 grito de guerra que ecoava pelos beiraddes
afora. A anistia, esperassem, haveria de sair.

Na capital, a impressa noticiava 0s danosos
efeitos da enchente, dando especial destaque a
sofrida situacdo de milhares de ribeirinhos-
produtores, em face das dividas contraidas e de
sua total impossibilidade de resgata-las.

Certo dia, em meio a tantos problemas, uma
intrigante noticia se estampava na primeira
pagina dos jornais da cidade, elevando ainda
mais o nivel de apreensdo do preocupado
Superintendente: BANCO CONFIRMA: PADRE
E CULPADO.

Padre? Quem havia falado em Padre? Alguma
coisa haveria por tras de tudo aquilo, dizia o
agastado executivo. Calma, Doutor... A culpa
pelo titulo da matéria cabia ao pessoal da
redacdo. Dele fora apenas o texto, explicava o
repdrter que, um dia antes, interessado em saber
o0 montante de recursos aplicados pelo Banco, e
onde se concentravam as maiores pendéncias,
fora informado de que na Agéncia X, o0
inadimplemento fora bem maior que em todas as

outras.



Por estranha coincidéncia, exatamente na area
de influéncia da Agéncia X, os zelosos sacerdotes
da correspondente pardquia, ciosos de seus
deveres pastorais, haviam optado pela firme e
corajosa defesa dos pobres e explorados

produtores de juta...

(Trecho do livro de memorias “Casa Ameagada”,
de  Francisco  Vasconcelos, funcionario
aposentado do Banco do Brasil.).



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender como se deu o conflito entre duas
diferentes logicas econdmicas sobre o crédito rural no periodo que vai de 1965 a 1990 e quais
pressupostos sustentavam a busca de legitimidade dessas l6gicas e o consequente controle
sobre as diretrizes da politica do crédito rural. Adotou-se como referencial teérico elementos
da Teoria Geral dos Campos de Pierre Bourdieu conjugado com proposi¢des de Max Weber
sobre racionalidade da gestdo econdmica. Este procedimento foi possivel pela énfase que os
autores ddo a questdo dos conflitos entre interesses antagbnicos dos agentes sociais. Isto
permitiu propor a explicacdo do SNCR como uma proposta politica de modernizacéo do setor
agricola brasileiro que tem a origem de seus conflitos e disputas em um antagonismo de
interesses construidos sobre diferentes percepcbes econbmicas. Este estudo adota a pesquisa
documental e bibliografica e entrevistas presenciais semiestruturadas como procedimento
analitico. Tratamos basicamente das duas principais “crengas econdmicas” no crédito rural
como sendo derivadas de diferentes padrdes de racionalidade econbémica. Estas geram ldgicas
de atuacéo, ou estratégias, de disputa sobre a forma e finalidade do financiamento que seguiu
a trajetdria prescrita por Max Weber, no sentido do desenrolar historico ser na diregdo de uma
gradual racionalizacdo formal em detrimento das expectativas dos agentes valorativos,
submetidos as forcas mais amplas da politica econémica nacional, situacdo tipica de
sociedades modernas. A analise ressalta uma oposicéo previsivel entre, de um lado, os agentes
portadores de uma racionalidade formal ligados as autoridades monetarias controladoras das
fontes de recursos da politica de crédito. Por isso conseguiam submeter o SNCR as diretrizes
da politica macroecondmica tornando o crédito rural um subcampo extremamente susceptivel
as conjunturas macroecondmicas. A for¢a e legitimidade dos ‘“formalistas” derivavam dos
argumentos técnicos de cunho fiscal e monetario. S&o os individuos ligados a esse grupo que
conseguiram predominancia dentro do BB e transitaram com maior facilidade entre governo e
banco, tornando os funcionarios “valorativos” quadros anacronicos da instituigdo. De outro
lado, os agentes mais valorativos orbitavam em torno da politica agricola, principalmente, as
organizacdes ruralistas que formavam grupos de pressdo junto aos parlamentares ligados ao
setor, que se utilizavam de maneira geral a nocdo de servico publico para manter as
caracteristicas econdmicas do crédito rural. Nesse mercado representavam o papel de
demandantes.

Palavras-chave: Crédito Rural. Politica Agricola. Racionalidade Econémica, Bourdieu,
Weber.
ABSTRACT



This study aims to understand how was the conflict between two different economic logics of
rural credit in the period from 1965 to 1990 and assumptions which supported the search for
legitimacy of logical and consequent control over policy guidelines for rural credit. It was
adopted as theoretical elements of the General Theory of Fields of Pierre Bourdieu
conjunction with Max Weber's propositions about rationality of economic management. This
procedure was made possible by the emphasis that the authors give the issue of conflicts
between antagonistic interests of social agents. This allowed propose the explanation of
SNCR as a policy proposal to modernize the Brazilian agricultural sector which has the origin
of conflicts and disputes in an antagonism of interests built on different economic perceptions.
This study adopts the bibliographic and documentary research and semi-structured face to
face interviews as analytical procedure. We deal basically the two main "economic beliefs" in
rural credit as being derived from different patterns of economic rationality. These generate
logics of action or strategies of dispute over the shape and purpose of the funding that
followed the path prescribed by Max Weber, in the sense of unfolding history is toward a
gradual rationalization rather formal agents' expectations evaluative, submitted the broader
forces of national economic policy, a situation typical of modern societies. The analysis
highlights a predictable opposition between; on the one hand, agents bearing a formal
rationality linked monetary authorities controlling the sources of funds of the credit policy. So
could submit the SNCR guidelines macroeconomic policy making rural credit a subfield
extremely susceptible to macroeconomic conjunctures. The strength and legitimacy of the
"formalist” derived from technical arguments of fiscal and monetary nature. Individuals are
connected to this group who managed predominance within the BB and moved with ease
between government and bank officials making "evaluative™ frames anachronistic institution.
On the other hand, the agents more evaluative orbited agricultural policy, especially ruralists
organizations that formed pressure groups together parliamentarians linked to the sector,
which used to be the general notion of public service to keep the economic characteristics of
rural credit. In this market accounted for the role of plaintiff.

Key-words: Rural Credit. Agricultural Policy. Economic Rationality. Bourdieu. Weber.
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1 INTRODUCAO

A diferenga entre a burocracia de um crédito com finalidade t&o justa, de financiar o
pequeno produtor para produzir alimentos que atendem as necessidades de abastecimento da
populacdo urbana, comparativamente, a facilidade de acesso a empréstimos para aquisicdo de
bens de consumo, os mais diversos com os mais irrelevantes fins, é muitas vezes criticada
como uma das “perversidades” da l6gica financeira. E mais facil e rapido financiar um carro
de passeio do que obter o mesmo valor por meio do crédito rural para financiar o custeio de
uma lavoura.

O que se observa na agéncia bancaria®, funcionarios queixando-se das dificuldades,
tanto de dominar os pormenores da normatizacdo do crédito rural, como dos produtores em
entender e operar instrumentos basicos da “inclusdo bancaria” (cartdes de débito, caixas
eletrbnicos ou extratos de conta corrente), € expressao de uma dindmica socioecondmica bem
mais ampla.

Uma das facetas dessa relagéo se revela quando os intermediadores financeiros tém de
operar politicas publicas. Dai, surgem tensdes institucionais originadas do encontro entre as
pretensdes das politicas governamentais com as exigéncias da estrita racionalidade econdmica
de acionistas, bangueiros e bancéarios. A disputa, dentro e fora da instituicdo, para adaptar as
formas de financiamento, principalmente os dirigidos a produtores menos capitalizados, as
necessidades de rentabilizacdo do capital acionario e ndo as diretrizes de cunho social das
politicas governamentais compde uma das principais questdes do tema do financiamento
rural.

Questdes subjacentes a essa “situacdo injusta” € que constitui a problematica central
deste trabalho: as tensdes entre as exigéncias do capital financeiro e os constrangimentos
imputados pela nocdo de justica social, e ainda, como essas tensdes se constituiram em
praticas econémicas e discursivas no desenvolvimento do campo do crédito rural no Brasil.

O economista e ex-ministro, Jodo Sayad, no livro, Crédito rural no Brasil (1984),
desenvolve a argumentacdo que “ao criar linhas de crédito seletivas, com taxas de juros
subsidiadas, o0 Governo ou os planejadores estdo implicitamente admitindo que os tomadores

(b3

desta linha de crédito sejam 'projetos”. Mas em contrapartida

! Esta constatacdo parte de minha experiéncia profissional como funcionario do Banco do Brasil na agéncia de

Sdo Jodo Del Rei — MG.
15



[...] “a organizagdo, operagio e administragdo do sistema financeiro ndo se baseiam
em 'projetos’. Os bancos aprovam ou nao aprovam pedidos de crédito de 'firmas’,
isto &, organizacbes administrativas e juridicas que operam com uma série de
projetos, em varios setores de varias naturezas” (SAYAD, 1984, p.7).

Sayad (1984) destaca na construcdo de seu trabalho, a incongruéncia entre diferentes
leituras. Os planejadores “leem” os sujeitos de sua politica através do prisma de um padrao
racional especifico e, por isso, operam para que a politica se constitua como uma ponte para
que os demandantes de crédito se integrem num projeto mais amplo, de longo prazo, de uma
nova ruralidade. J4 os intermediadores financeiros “leem” os mesmos sujeitos sob um prisma
diferente, encarando-os como firmas inseridas em um contexto de agentes racionais que
tomam decisdes calculadas. Assim, intermediadores financeiros e formuladores de politicas
tracam estratégias e expectativas divergentes — com o nivel desta sendo bem fluido - para a
relagdo com 0s mesmos sujeitos e sob a mesma regulamentacdo. Um conflito entre diferentes
racionalidades no financiamento rural.

A atividade financeira ndo € guiada pela finalidade de produzir bens Uteis, mas sim em
reproduzir capital num menor ciclo de tempo possivel. Tornou-se um fim em si mesmo. Ela
leva o capital ao seu maior grau de volatilidade, migrando entre setores e regiées econémicas,
conforme as conjunturas favoraveis de rentabilidade, deixando as barreiras geograficas,
politicas e sociais cada vez mais ténues. Expressdo maxima da racionalidade econdmica
transformou o capital financeiro em um bem fungivel.

As politicas publicas, por outro lado, possuem finalidades extraecondmicas. Focam
indicadores sociais. Para uma mudanca positiva no quadro educacional, ambiental, de
seguranca, entre tantas outras finalidades, os instrumentos financeiros sdo utilizados como
meios para os projetos de desenvolvimento. As politicas publicas sdo arquitetadas sobre um
fundo ético, representado pela nocao de justica social, onde é mais nitida a diferenca entre os
meios econdmicos e os fins sociopoliticos.

Quando se escolhe o crédito como instrumento e o adjetiva de rural, para realizar as
finalidades contidas na normatizacdo de determinada politica, lhe € atribuido espacialidade e
atividade produtiva especifica, além de revelar em parte a ideia vigente de ruralidade. Como
meio submetido a determinada finalidade, ganha localidade, prazos e setor econémico. Tal
situacdo restringe a tdo prezada volatilidade do capital financeiro, como também, entra em
choque com a “missao” institucional da qual os bancos sdo portadores. A institui¢do bancaria
nasce, opera e cresce sob o raciocinio do calculo contabil.

A relacdo entre essas duas l6gicas de acdo desencadeia comportamentos entre 0s

16



agentes participantes do crédito rural que sdo alvos das criticas mais contundentes ao modelo
de financiamento agricola. Uma delas ocorre quando o agente desenvolve estratégias de agdo
para contornar as finalidades extraeconémicas explicitadas pela politica, operando nos limites
legais da regulamentagdo que rege o campo. Os comportamentos econdmicos “oportunistas”
que desviam o crédito rural para atividades ndo previstas na politica resultam em utilizacdo
ineficiente dos recursos disponibilizados.

Outra critica recorrente foca a deturpacdo dos meios de realizacdo da politica, ou seja,
na modificacdo das regras do jogo econdmico provocando alteracdes no comportamento
normal do mercado. Essas duas situagfes contribuem com outra, os efeitos distributivos do
crédito, ou seja, as condicdes e chances de acesso dos produtores rurais ao financiamento e
sua concentracao nos grandes produtores capazes de atender as garantias exigidas.

Como possivel alternativa a tais situagdes que geram essas criticas parte significativa
dos agentes envolvidos na politica agricola advoga a mudanca de um modelo de subvencéo a
setores especificos, para um modelo em que a politica apoie os sujeitos do financiamento a
aprenderem jogar o jogo sem alterar-lhe as regras. O foco das politicas direcionadas deve ser
uma ‘“revisao de incentivos em lugar do simples financiamento publico de programas
especiais” (KUMAR, 2004). As praticas econdmicas pertinentes ao mercado devem ser
adquiridas pelos que ainda ndo a dispdem, através da assisténcia técnica e educacgdo
financeira. Proporcionar instrumental que fomente o empreendedorismo dos produtores rurais,
preparando-os para participarem ¢ sobreviverem no mercado “livre” seria uma politica menos
susceptivel as discrepancias monetarias e fiscais ja ocorridas em anos anteriores.

Para Kumar (2004), programas que dependem de subsidios governamentais e
empréstimos obrigatorios limitam o desenvolvimento dos mercados de crédito, pois acabam
por sobrecarregar as instituicbes financeiras com a tarefa de intermediacdo de programas
assistenciais do governo diminuindo assim a importancia da consolidacdo de préaticas
ortodoxas de crédito. “Existe um papel ativo para o governo no estabelecimento de um
ambiente politicamente favoravel para facilitar o funcionamento sem atritos dos mercados de
financiamento rural, mas um papel mais limitado em interven¢des diretas (KUMAR, 2004,
p.367)".

Além das politicas de capacitacdo e infraestrutura direcionadas aos produtores rurais,
intervengdes necessarias do governo tambeém seriam as politicas de “corre¢dao” das
caracteristicas especificas da economia rural, refém das condicionantes do ambiente natural.

Apesar das intervengGes necessarias do governo para diminuir as incertezas
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ambientais, isto implica na redugdo das “condigdes favoraveis” ao bom desempenho dos
mercados, que deixariam de refletir seus niveis de oferta e demanda. Uma politica agricola
intervencionista, aos olhos dos agentes pr6-mercado, como vigorou em passado recente, sO

retardaria o desenvolvimento de formas mais sofisticadas de mercados agropecuarios.

Um exemplo tipico dessa situacdo ocorre quando o governo procura ele proprio
“bancar” os prejuizos que possam ocorrer com as oscilagdes de precos, como foi um
traco comum no passado da politica agricola governamental (MARQUES, 1999,
p.54).

Politicas que interferem na dindmica do mercado, a exemplo do subsidio, ficariam
cada vez mais restritas ao grupo, hoje denominado, agricultura familiar. Essas politicas
“desviantes”, ou seja, as politicas publicas que agregam principios éticos para auxilio de
sujeitos desfavorecidos num mercado “acirrado”, “competitivo”, “dindmico”, entre tantas
outras qualificagdes “modernas”, criam a tipica problematica das tensdes entre racionalidade
substantiva e racionalidade formal. Questdo levantada até mesmo pelo Banco Interamericano

de Desenvolvimento em suas publicagdes:

Ha uma tensdo implicita entre dois tipos diferentes de enfoque para a formulacio de
politicas que, em termos simplificados, podem ser chamados de racionalidade
técnica e racionalidade politica. A racionalidade técnica enfatiza o0 uso de métodos
cientificos de andlise na selecdo de politicas eficientes do ponto de vista de algum
(ns) aspecto(s) dos resultados esperados. A racionalidade politica d& énfase ao
conteldo ideoldgico das politicas e ao efeito que determinadas escolhas de politicas
tém sobre o apoio politico para o governo e o partido governista. (BID, 2007,
p.122).

O Banco Mundial, em publicacdo conjunta com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), coloca a questdo sob outra forma, sem focar na critica aos interesses
politicos pontuais exercidos conforme as oportunidades que a maquina burocratica do Estado
apresenta a uma conduta fisiolégica, contudo mantendo o mesmo sentido: “Mas as
responsabilidades sociais podem entrar em conflito com os lucros privados. Até que ponto o
governo deve exercer sua influéncia ou autoridade sobre o sistema bancario para alcancar
objetivos sociais?” (KUMAR, 2004, p.40).

A persisténcia dessas tensdes até os dias de hoje, sob novas roupagens, transparecem
nas dificuldades institucionais para se conciliar a operacdo de programas sociais através de
instrumentos financeiros. A pretensdo dessa conciliagdo gera uma situacdo em que ¢é
proporcionalmente correspondente, o teor social da politica e o nivel de sua burocratizacao.

Quanto maior a intervencdo governamental para beneficiar ou estimular os sujeitos
desfavorecidos através de alteracbes nas regras do jogo econdmico maior o nivel de

regulamentacéo e fiscalizacdo deve ser aplicada ao campo para que nao haja deturpa¢des nem
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das finalidades da politica — que pode atrair sujeitos fora do escopo de suas intengdes atras de
vantagens competitivas - e nem na economia provocando efeitos que se desdobrem sobre
outros campos.

E possivel desenvolver a analise de outras adjetivacdes, no sentido de representarem
as finalidades extraecondmicas das relagdes financeiras envolvendo as figuras do tomador e
do credor, a exemplo do crédito de carbono, crédito solidario, microcrédito, entre outras
politicas. Estes programas de crédito, que tém suas finalidades valorativas anunciadas pelas
adjetivacdes, acabam desenvolvendo subcampos onde acontecem as relacGes de troca desses
capitais especificos sob normas previamente estabelecidas pelo Estado. A escolha do crédito
rural nesse trabalho se deve a sua condicdo de “pedra de toque de toda a politica agricola
brasileira, por meio da qual se procurou orientar e ditar o ritmo das transformacdes do agro™.
(GONCALVES NETO, 1997, p.156).

Para trabalhar a problematica dos interesses econdmicos estruturados sob uma
racionalidade formal, presente de forma acentuada nos intermediadores financeiros, perante
0s interesses da racionalidade substantiva das politicas publicas, preocupadas com indicadores
sociais, a0 menos em suas intencbes declaradas, buscou-se utilizar elementos da sociologia
econémica retirados da teoria geral dos campos desenvolvida por Pierre Bourdieu e as
proposicdes de Max Weber sobre as diferentes racionalidades da acdo econémica.

No periodo selecionado para este trabalho, que vai de 1965 até 1990, ocorreu um
encadeamento de conjunturas econdémicas que propiciaram um ambiente favoravel a mudanca
no entendimento sobre o crédito rural e sua esséncia, o subsidio, operando de fato uma
conversao da visao daqueles agentes inseridos no setor sobre a politica agricola. Os diferentes
entendimentos sobre o crédito rural e seu papel aglutinavam-se em duas posi¢es principais
que retratam diferentes racionalidades de gestdo econémica e que disputavam a politica
agricola.

Essa disputa existia, pois cada diferente racionalidade formava estratégias de acédo que
privilegiavam caracteristicas dos diferentes grupos sociais. Nesse periodo de 25 anos houve a
preponderancia de uma légica ja existente, mas que ainda nao tinha forca e capital politico
necessario para se tornar predominante. Foi no momento de crise do campo, crise essa
proveniente de um campo econdmico mais amplo e da qual era dependente, para surgir o
ambiente politico-econdémico favoravel no qual os agentes eficazes conseguiram ocupar
posicBes privilegiadas no campo e impor sua nova visao de politica agricola.

A escolha do crédito rural, tratado sob a perspectiva de campo, durante o periodo de
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consolidacéo e crise resgatando as posi¢cdes dos principais agentes que disputavam o capital
especifico e sua forma, se deve a proposicdo de que a eficacia das intervencGes das politicas
publicas, sejam quais forem seus objetivos, depende da “estrutura das relagdes objetivas no
seio do campo entre aqueles que operam e aqueles que lhe estdo submetidos” (BOURDIEU,
2005, p.25). Arelagdo dos intermediadores financeiros com os produtores rurais, orientados,
cada qual, por seus interesses e estratégias e balizados pelos limites estruturais da
regulamentacdo oficial, é que ditou e dita a eficacia do programa de crédito rural. Como
também a opcdo por esse periodo historico justifica-se pela amplitude e importancia das
transformagdes estruturais que o caracterizam, com reflexos diretos no atual sistema de
financiamento rural, revelando caracteristicas permanentes de estrutura e de interesses.

Em outras palavras, o enfoque da pesquisa estda no processo que se constitui da
passagem da formulacdo da politica (input) até os resultados junto aos sujeitos (output). Abrir
a “blackbox” que esta entre o processo de passagem, neste caso, a intermediacdo financeira, é
tentar contornar a facticidade do imediatamente observavel pelos dados econdmicos. A
sociologia econdmica procura abrir a ‘“caixa-preta” em que se escondem as estruturas e
mecanismos que organizam os diferentes mercados, revelando assim a mentalidade e o
contexto social das relacbes econdémicas em determinada época (MARTES; DURAND;
ABRAMOVAY, 2006).

Enfim, a questdo de pesquisa desenvolvida é como se deu o conflito entre duas
diferentes logicas econ6micas sobre o crédito rural no periodo selecionado e quais
pressupostos sustentavam a busca de legitimidade dessas logicas e 0 consequente controle
sobre as diretrizes da politica do crédito rural.

Esse trabalho pretende ser uma pequena nota sobre a preocupacédo de Delgado (1985)
que procura explicar como os diferentes grupos estdo sendo discriminatoriamente absorvidos
ou rejeitados no curso da transformacao econdémica, no sentido weberiano do tradicionalismo
econdmico ser substituido por formas mais dindmicas (SWEDBERG, 2005). E necessario,
porém, construir teoricamente a ligacdo entre a politica de estado e a estratégia do capital

financeiro.
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2 REFERENCIAL TEORICO E METODO

2.1 Referencial Tebrico

2.1.1 Teoria Geral dos campos

Bourdieu (1983) escrevia sobre trés modos de conhecimento tedrico do mundo social.

O fenomenoldgico da enfoque as “estruturas estruturantes”, ou seja, a pratica dos
agentes em suas experiéncias e ambientes familiares. Reflete o entendimento da realidade
como construcdo social através do conjunto de representacdes do sujeito. O objetivista trata
das “estruturas estruturadas”, do sistema de regras e relagdes ja estabelecidas quando da
efetuacdo dos atos dos agentes sociais. Propde que a reflexdo é formada pela realidade
observavel, empirista, do sujeito submetido as estruturas do mundo material determinadas
pelas condi¢bes econdmicas e politica. E sua proposta, a praxiologia, ou teoria da pratica,
COmo uma terceira via para superar essa dicotomia epistemologica baseada em procedimentos
unidimensionais através da analise da relacdo dialética entre uma situacdo e uma “matriz de
percepgoes, de apreciacdes e de agdes”. Suas categorias S0 fruto de uma construgdo e
permanente atualizacdo, mesmo que, como Bourdieu acredita, no sentido da reproducao.

A praxiologia opera “uma dupla translagdo tedrica”, pois tem como modo de
conhecimento a relacdo, dialética, entre as estruturas objetivas que enquadram os sujeitos (a
exemplo das ciéncias econémica e linguistica) e as disposi¢des subjetivas do comportamento
inato perante os constrangimentos da realidade (tipica das abordagens interacionistas e
antropologicas). Seu modus operandi parte do fluxo continuo entre 0s processos que se
atualizam de “interioriza¢do da exterioridade” praticada pelo conhecimento objetivista — as
respostas e escolhas do sujeito racional diante de diferentes cenarios econdmicos — e de
“exteriorizagdo da interioridade” praticado pela fenomenologia — formas do sujeito perceber
sua realidade social através de disposicdes inerentes, espontaneas ou premeditadas, de atuar e
opinar, formadas por sua trajetéria individual. Ou ainda, as condicBes das possibilidades de
realizagdo tanto da “vontade do sujeito” como da “vontade da época”.

Para operar essa proposta de conhecimento, Bourdieu desenvolve, por toda sua obra,
categorias que compdem um projeto inacabado denominado Teoria Geral dos Campos,
apoiando-se principalmente na “triade operatoria” dos conceitos de campo, habitus e capital.

Desta forma, ele incorpora a nocdo de estrutura através do conceito de campo. Para o
sujeito autbnomo e subjetivo ele propbe a nocdo de habitus, com uma nova leitura para

relacdo sociedade e individuo, considerada por ele uma abordagem ja arcaica. E com o
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conceito de capital, extrapola a classica no¢gdo marxiana, encarando capital como recursos que
atribuem poder nas relagdes, podendo ser tanto econémico como de outros diversos aspectos
sociais.

As interacOes entre diferentes sujeitos para disputa de determinado capital constituem
campos com regras formais e éticas para que o jogo especifico possa transcorrer sem o
recurso da violéncia fisica. A estrutura desses espagos de interacdo de relacGes objetivas sdo
reflexos da estrutura das relagdes de poder entre os agentes participantes que tomam decisoes
permeadas de inimeras varidveis (objetivas e subjetivas) referentes a composicOes de seus
capitais e dos outros agentes. Ao contrario da visdo mecanicista em que a ordem
socioecondmica se reduz a uma multitude de individuos tomando decisdes premeditadas e
calculadas na maioria das vezes de forma contratual.

Os campos possuem invariantes estruturais, mas singularizam-se conforme o objeto
que referencia a relagdo entre os sujeitos. No desenvolvimento do campo as “invariantes
estruturais” tendem a autoperpetuarem-se no desenrolar historico de sua reproducéo, sofrendo
modificagdes em suas “variantes secundarias” de caracteristicas mais conjunturais (mudanga
de posicGes entre 0s agentes, incorporacdo e exclusdo de agentes, suas estrategias e etc.).

Conforme a posi¢édo do agente e os tipos e quantidade (composicéo) de capitais que ele
possui, este construird estratégias de acdo que, (in) conscientemente como forma de agregar
eficdcia, absorvera a logica intrinseca do campo e inevitavelmente os determinantes de seu
habitus (este aspecto podendo contribuir ou prejudicar a construcdo de estratégias eficazes).

Habitus como condicionante inconsciente de visdo de mundo e padrdo de
comportamento espontaneo com lastro na trajetdria pessoal e principio gerador de suas
estratégias de acéo.

A Teoria Geral dos Campos representa 0 método estruturalista na medida em que trata
diferentes esferas sociais como variacdes, causadas por elementos secundarios, dos mesmos
mecanismos. Estes mecanismos invariantes sdo percebidos através da analise comparativa de
casos.

Raud (2007) se refere a Teoria Geral dos Campos como um “estruturalismo genético”
devido a necessidade tedrica de reconstrucdo da génese das disposicdes do agente como
também da génese do campo em que esta inserido este agente. Desta forma, trabalham-se as
caracteristicas conjunturais, numa perspectiva sincrénica do processo social, tipica das
abordagens estruturalistas, como também a perspectiva diacrénica, tanto da estrutura como

dos sujeitos ou instituiches que a compdem no desenrolar das sucessivas conjunturas.
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Na sociologia econdmica, Neil Fligstein, destaca a importancia da teoria dos campos

como sendo um avanco analitico.

A teoria dos campos tem uma enorme vantagem analitica sobre as visdes
sociologicas convencionais, que promoveram pouca teorizagdo sobre os campos de
acdo social. Ela oferece uma visdo de como as ordens locais sdo criadas, sustentadas
e transformadas. Essa teoria ajuda os académicos a observar ordens especificas para
determinar quais forcas externas a um determinado campo estdo em funcionamento
(FLIGSTEIN, 2009, p.78).

Para Miceli, o que Bourdieu pretendia era “uma concepgao teorica capaz de revelar as
condicGes materiais e institucionais que presidem a criacao e a transformacao de aparelhos de
producdo simbdlica cujos bens deixam de ser vistos como meros instrumentos de
comunicacao” (MICELI, 2005, p.XII). A sociologia econdmica, por analogia a este
entendimento, deve procurar as condi¢gbes materiais e institucionais que presidem a criagéo e
a transformacao dos aparelhos de reproducédo econdmica. Como por exemplo, as condigdes
institucionais (0s instrumentos estatais e a cultura econdmica) que permearam a criacéo e a
transformacéo do Sistema Nacional de Crédito Rural.

Permitimo-nos esta analogia pela coeréncia tedrico-metodoldgica da proposta
“bourdiana” e o interesse que demonstrou pelas questdes econdmicas ao longo de toda sua
obra. Desde seus primeiros trabalhos relativos a Argelia, quando se questiona sobre os efeitos
sociais do desenraizamento nas sociedades tradicionais e do contato desses individuos com a
l6gica da economia de mercado. A partir dai, também sendo critico radical a concepcao
neocléassica do individuo universal e racional que toma decisbes econémicas calculadas
(GARCIA-PARPET, 2006).

2.1.2 Campo, capital e habitus.

O campo é composto de espacos estruturados ocupados por diferentes agentes que se
relacionam pela disputa de capital. O campo pode ser religioso, politico, econdmico, juridico,
e estes se subdividindo em tantos outros. Como arenas interacionais possuem leis gerais e
elementos invariantes. O que os diferencia sdo os objetos em disputa. Estes agregam variaveis
secundarias ao campo, que através de seus aparelhos de producéo, de bens simbolicos ou néo,
criam linguagem e representacdes proprias, como também, delimitam seus participantes e
suas regras. A constituicdo de um campo é inseparavel do desenvolvimento de um corpo de
agentes especializados, dotados de interesses especificos (BOURDIEU, 2001).

Cada agente especializado, portador de interesses, estabelece estratégias conforme a

posicdo que ocupa derivada da qualidade e quantidade de capital que possui. Um agente que
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tenta forcar o direito de participacdo no campo certamente optara por légica de acdo diferente
do dominante que tenta defender o monopdlio e excluir a concorréncia, desta forma
garantindo sua posicdo privilegiada para capturar os beneficios da reproducdo da atual
estrutura. As disputas de poder ndo se repetem de forma uniforme nos campos
socioecondmicos, como propunham as teorias estruturalistas e neoclassicas, mas cada campo
necessita de estratégias de acdo especificas ao jogo particular dos agentes.

O campo econbmico, por sua vez, é formado por um conjunto de subcampos,
correspondendo ao que se entende geralmente por “setores” ou “ramos” da industria
(BOURDIEU, 2005). Nestes subcampos, 0s principais agentes sdo empresas, consumidores e
0 Estado. Séo caracterizados conforme as particularidades da histéria de sua emergéncia, ou
como Bourdieu se refere, por sua génese, variando conforme os tipos de capital que as
empresas detém e/ou disputam (tecnoldgico, comercial, simbolico, etc.) que se desdobram em
tradicdes especificas.

A estrutura do campo econémico é determinada pela estrutura da distribuicdo do
capital e da estrutura da distribuicdo dos custos (BOURDIEU, 2005). Sendo que as relagdes
de forcas entre as empresas, ou seja, a estratificagdo do campo confere poder aos detentores
da maior parte do capital sobre o direito de entrada no campo e a distribui¢do das chances de
lucro. As desvantagens permanentes que 0s novos agentes enfrentam séo classificadas por
Bourdieu como “barreiras a entrada”.

Novos agentes podem se apoiar em capitais secundarios para forcar sua entrada
através de inovacdes tecnoldgicas ou simbdlicas que resultam em produtos diferenciados, seja
pelo preco final proporcionado por inovacao técnica, ou por uma estratégia bem sucedida de
marketing, ou ainda por inovacdes de logistica e distribuicdo provenientes de seu capital
comercial.

O campo econdmico se distingue dos demais “pelo fato de que as sangdes sao
especialmente brutais e que as condutas podem se atribuir publicamente como fim a busca
aberta da maximizac¢do do lucro material individual” (BOURDIEU, 2005, p.22). Nos campos
literario, artistico, cientifico, entre outros, as sancdes sdo em sua maioria simbdlicas, sujeitas a
variacles subjetivas. Os agentes trabalham com estratégias dissimuladas e aparentemente
desinteressadas, ao contrario da objetividade e transparéncia “da verdade” dos precos.

A empresa também é encarada como campo. Suas estratégias ndo dependem somente
da posicdo que ocupa no campo econdmico, mas sdo diretamente influenciadas pela estrutura

de poder que constitui sua governanca e das disposigdes, socialmente construidas, de seus
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gerentes. Internamente, hd inimeras disputas por posi¢des em sua hierarquia, conflitos de
geragdo entre antigos e novos funcionarios, portadores de diferentes percepgdes econdmicas
forjadas por diferentes escolaridades e predominancia de diversos tipos de capital (técnico,
cultural, politico, etc.), como também disputas sobre a forma de distribuicdo do lucro entre
funcionarios, dirigentes e acionistas.

Para Bourdieu (2001), o poder econdémico ndo reside estritamente na riqueza, mas na
relacdo da riqueza com determinado campo de relacdes econdmicas. E exatamente o aspecto

relacional que qualifica a riqueza como capital.

[...] € nesta relagdo que a riqueza se encontra constituida, como capital - isto &,
enquanto instrumento de apropriacdo de um equipamento institucional e de
mecanismos indispensaveis ao funcionamento deste campo e, ao mesmo tempo, dos
lucros que ele prodigaliza (BOURDIEU, 2001, p.194).

Desta forma, Bourdieu (1999) ampliou a nocdo de capital para esferas de intercambio
ndo econdmicos, isto &, formas de capitais desinteressados. As trocas econdmicas monetarias
estdo objetiva e subjetivamente orientadas para maximizacdo dos ganhos contabeis,
entretanto, hd inumeras formas de trocas ndo monetarias. Sdo classificados como
desinteressados por ndo explicitarem em sua finalidade, ganhos calculados e pela capacidade
gue 0s capitais, tanto materiais como imateriais, tém de converterem-se em outras formas. O
capital econémico pode ser convertido em formas imateriais, como capital social ou cultural,
e vice-versa, mas a custo de um esforco de transformacédo que é necessario para produzir o
poder efetivo e especifico do capital resultante dessa transformacdo no campo em que o

agente esta situado.

Ha trés formas fundamentais de capital. O econdmico, que é convertido em dinheiro e
institucionalizado na forma de direito de propriedade. O cultural que é conversivel, sob certas
condicdes, em capital econdbmico e pode ser institucionalizado nas formas de qualificadores
educacionais; e o social, formado por relacdes e obrigacdes sociais, sob certas condicdes,
também é conversivel em capital econdmico e institucionalizado em formas de titulos de
“nobreza” e status (BOURDIEU, 1999). Estes capitais sdo definidos da seguinte maneira:

El capital es trabajo acumulado (em su forma materializada o em su forma
“incorporada’, forma corporatizada), que cuando es apropriada de forma privada,

i.e. exclusiva, por um agente o grupo de agentes, los capacita para apropriarse de
la energia social em la forma de trabajo vivo o reificado (BOURDIEU, 1999, p.1)

Esse capital, que, em su forma objetivada o incorporada, toma tiempo para
acumular y que, como capacidad potencial para reproducirse a si mismo em forma
idéntica o em forma ampliada, tiene tendencia a persistir em su ser, es una fuerza
inscrita em la objetividad de las cosas (BOURDIEU, 1999, p.2)
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J& em Bourdieu (2006), as formas de capitais sdo ampliadas. Considera o capital
tecnoldgico, conjunto de recursos cientificos ou técnicos; capital comercial, dominio das redes
de distribuicdo e de servicos de marketing; capital simbolico, como dominio de recursos
simb6licos baseados no conhecimento e no reconhecimento, como 0s representados por uma
marca. E sempre destacado que os capitais sio dominios, ou poder de disposicdo, sobre
determinados tipos de recursos, que podem existir simultaneamente sob formas materiais
(equipamentos, instrumentos, etc.) e sob formas imateriais (competéncia, informagéo, etc.).

Apesar de ndo trabalhar com a classificagdo de “capitais fundamentais” em Bourdieu
(2006), sobre os quais o0s outros se desdobrariam (os capitais comercial e financeiro poderiam
ser um desdobramento do capital econdémico), Bourdieu (2006) faz importante consideracéo
sobre a condicdo do capital financeiro. Este seria 0 dominio direto ou indireto de recursos
financeiros, proporcionado pelas chances de acesso aos intermediadores financeiros. Sua
importéncia esta ligada a centralidade dos instrumentos financeiros nas relagdes de troca da
sociedade contemporanea, sendo a principal condi¢cdo da acumulagdo e da conservagdo de
todas as outras formas de capital (BOURDIEU, 2005).

O habitus, categoria de dificil definicdo, € percebido como padrdo de comportamento
que ndo determina, mas aumenta a probabilidade de adotarmos certas atitudes em vez de
outras para a mesma situacdo. As atitudes, opinibes e gostos, tanto espontaneas como
premeditadas tém um lastro na trajetoria de vida. Desde sua socializacdo familiar, escolar e
profissional, o agente reproduz “axiomas” comportamentais, que foram adquiridos em suas
experiéncias pessoais e continuamente influenciados por novas situacGes. Toda nova
experiéncia sempre € absorvida pelo crivo critico, inconsciente ou ndo, de seu habitus ja
formado.

“O habitus € subjetividade socializada, transcendental histérico, cujas categorias de
percepcdo e de apreciacdo (os sistemas de preferéncia) sdo produto da histéria coletiva e
individual” (BOURDIEU, 2005, p.47). E como produto de uma trajetoria individual, formada
por inumeras experiéncias de sociabilidade, o habitus se revela apenas por uma analise, ao
mesmo tempo, da historia coletiva e da historia individual.

Pierre Bourdieu reserva espaco especial em sua obra para criticar a Rational Action
Theory. Esta teoria do agente econdmico universaliza habitus econémico especifico, datado e
localizado, desconsiderando as diferentes condic6es e disposi¢des historicamente constituidas.

Como contraprova a esta “aberracdo antropoldgica” ele apresenta seus estudos sobre

0s comportamentos econdémicos dos argelinos no processo de transi¢cdo de uma economia pré-
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capitalista para uma economia capitalista®.

O conceito de habitus como padrdo de comportamento estruturado e estruturante
permite escapar a duas vertentes da teoria da acdo racional defendida pelos economistas
ortodoxos.

“[o] finalismo — que define a agdo como sendo determinada pela referéncia
consciente a um fim deliberadamente posto e que, consequentemente, concebe todo
comportamento como produto de um calculo puramente instrumental, para ndo dizer
cinico e do mecanismo — para o qual a acdo se reduz a uma pura reagdo a causas
indiferenciadas” (BOURDIEU, 2005, p.49).

A introdugdo da légica do investimento e do célculo de custos e rendimentos é mais
recente e localizada do que supBe a tedrica econbmica dominante. Sua introducdo em
sociedades com dindmicas temporais diversas da que se exige na reproducdo do capitalismo
produz sérias contradicdes em seus processos de modernizacdo. Normalmente recai sobre
grupos marginais o diagnostico das causas do atraso institucional que trava o
desenvolvimento econdmico, por estes ndo possuirem um comportamento empreendedor
necessario as aspiracdes dos grupos ja inseridos na légica financeira.

No contexto da Argelia dos anos de 1960, Bourdieu (2004) afirma que foi o exército
francés que introduziu no “mundo rural a logica da economia monetaria e do calculo
economico dito racional”. Essa transformacdo das praticas econdmicas no meio rural o
permitiu ver melhor a reestruturacdo dos sistemas de crencas arraigados nos habitus
individuais dos camponeses cabilas que se pautavam por especificas relacbes com o tempo e 0
espaco. Ja no Brasil, a introducdo da l6gica da economia monetaria no meio rural se deu por
outras condi¢bes econdmicas e culturais de acesso ao comportamento econdmico considerado
normal. Normal no sentido de dominio sobre o futuro, “como a gestao calculada no tempo dos
recursos, a poupanga, o recurso ao crédito ou o controle da fecundidade” (BOURDIEU, 2004,

p.22).

2.1.3 Racionalidades econdmicas

Ha importantes pontos de contato entre as proposicGes de Bourdieu e de Weber

J4 Steiner (2006), considera que o0s aspectos cognitivo-comportamentais-comportamentais do agente
econdmico devem ser abordados por meio do conceito de representacdo. Este enquanto instituicdo confere
constancia a certos comportamentos econdmicos (consumo, investimento, poupanga...) mesmo quando eles
ndo correspondem mais a situacdo socioecondmica do agente ocasionando comportamentos deslocados.
Como nos casos de mobilidade social para cima, quando o agente ainda mantém comportamento “popular”,
ou ainda, uma mobilidade para baixo e o agente tenta permanecer com comportamentos ostentatérios.
representacdo € o mecanismo cognitivo por meio do qual os agentes concebem o mundo econémico, e agem
em consequéncia dessa percep¢do” (STEINER, 2006, p.17).
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referentes & sociologia econdmica. Um desses pontos, citado por Raud (2007), coloca
Bourdieu na trilna weberiana no momento em que atribui especial importancia aos interesses
do sujeito, permitindo, assim, explicar a origem dos conflitos que permeiam as disputas no
campo. Para Bourdieu (2006), o campo econémico se distingue dos outros campos,
principalmente, pelo alto grau de racionalizacdo formal das préticas de troca. Ele concorda
com Max Weber que a tendéncia para racionalizagdo formal, a exemplo da generalizagédo das
trocas monetdrias, ¢ um “fato historico-cultural” das sociedades contemporaneas. E a
explicagdo da desintegracdo do “tradicionalismo econdmico” substituido por formas mais
dindmicas — processo que Bourdieu observou na Argélia e que aponta como “forma mais
dindmica” de um novo padrdo de relacionamento temporal nas trocas — € um dos grandes
temas da sociologia econdmica weberiana (SWEDBERG, 2005).

Raud (2007) também aponta a vinculacdo de Bourdieu a Weber no aspecto do primeiro
insistir na importancia de considerar a emergéncia da esfera econémica como um fenémeno
cultural, cuja génese deve ser objeto de investigacdo. Para os dois autores 0 comportamento
econémico é algo que varia historicamente, sendo 0 comportamento econémico racional uma
variavel, ao invés de um pressuposto como na visdo dos economistas ortodoxos.

No entendimento de Miceli (2005) os dois autores trabalham com problematicas e

objetivos comuns, acreditamos, assim, que suas nog¢des tedricas podem ser complementares:

[...] Max Weber cujos alvos tedricos centrais, mormente a intencdo de esclarecer a
organizacdo interna dos dominios de realidade autonomizados na pratica e nas
categorias do processo de racionalizacdo e burocratizacdo conducentes a sociedade
capitalista, encontram-se incorporados nos trabalhos de Bourdieu. Poder-se-ia
entender a problematica tedrica com que lida Bourdieu em termos de um novo
tratamento sistematico ao nexo tdo insistentemente buscado por Weber, qual seja a
relacdo entre ideias e comportamento econémico. (MICELI, 2005, p.L1).

Ja para Garcia-Parpet (2006), Bourdieu inspirou-se nos trabalhos de Marx, mas
“permaneceu apartado de tais debates sobre os modos de produgdo, € seu recurso a Max
Weber reforcou o exame das mudancas de comportamento e das categorias de pensamento
sob a empresa de um 'materialismo generalizado” (GARCIA-PARPET, 2006, p. 335).

Nas pesquisas realizadas sobre as mudancas na sociedade argelina, Bourdieu identifica
que as funcBes econbémicas em uma sociedade tradicional nunca estavam isoladas de outras
esferas sociais. As funcbes econdmicas atendiam diferentes finalidades sociais. Com o inicio
das atitudes puramente monetarias, como a avaliacdo quantitativa do lucro com finalidades de
acumulacdo, eram logo denunciadas pelos preceitos da moral e da honra como
comportamento reprovavel de um espirito calculista. O calculo monetério premeditado era

aceitavel apenas em situagbes que objetivavam a equidade da relagdo, ou ainda, como uma
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maximizagdo da seguranga, por exemplo, a oportunidade de um emprego estavel.

Weber (2004) ja tracava esta linha de argumentacdo quando escrevia que o mercado
em toda sua impessoalidade ndo leva em consideracéo a pessoa, apenas o objeto da troca. No
mercado inexistem os deveres de fraternidade ou qualquer relagdo humana com base na
comunidade, como o exemplo dos créditos “primitivo” e “ndo gratuito”, abordados a seguir.
Um constitui-se pelos deveres de fraternidade entre comuns, o outro, sob a obrigatoriedade da
devolucdo, sob célculo de custos e ganhos num futuro préximo, até chegar a etapa da
objetividade do ressarcimento do crédito ter a precisdo do calculo monetério.

O mercado, em contraposicdo a todas as demais relagdes comunitarias que sempre
pressupdem a confraternizacdo pessoal e na maioria das vezes a consanguinidade, é
estranho, ja na raiz, a toda confraternizacdo. A troca livre realiza-se inicialmente
somente com parceiros fora da comunidade de vizinhos e de todas as associagdes de
carater pessoal. (...) Uma transa¢do com a intengdo de obter ganho na troca nao
pode ser realizada originalmente entre membros da mesma comunidade (WEBER,
2004, p.420).

Weber desenvolveu categorias de racionalidade de gestdo econémica que abarcam
bem as diferencas de comportamentos econémicos observados por Bourdieu no periodo de
moderniza¢do da sociedade argelina. Entretanto, toda atividade econdmica encontra-se
permeada pelos tipos de racionalidade que abordamos abaixo, variando o peso de cada uma
nas acbes econémicas.

Uma delas ¢ a racionalidade formal, que tende a maximizar “o grau de calculo
tecnicamente possivel ¢ que ele realmente aplica” (WEBER, 2004), exprimindo-Se por carater
numérico e calculavel. Comportamento potencializado com a invencdo do dinheiro, o meio
formalmente mais racional de orientacdo da acdo econdmica, técnica que possibilitou o
desenvolvimento de complexos sistemas de contabilidade e a maximizacdo do calculo
econdmico.

As acbBes econdmicas guiadas por essa racionalidade formam um padrdo de
comportamento que tem como base os calculos em moeda acerca das possibilidades de
maximizacdo dos ganhos em toda acdo econémica intencional. Comportamento que se
reproduz periddica e previamente — como nos orgamentos - numa averiguacao entre possiveis
situacOes de mercado.

Outro tipo de racionalidade é a substantiva®. Esta se expressa na “agio social

economicamente orientada por postulados valorativos” com a finalidade de abastecer com

®  Optou-se pela tradugdo de “materiale Rationalitit” como “racionalidade substantiva” conforme utilizado na

tradugdo para o portugués de SWEDBERG (2005), ao invés, de se utilizar “racionalidade material” utilizado
na traducdo de WEBER (2004) por representar melhor o contraponto a racionalidade dita formal.
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bens ou servigos determinado grupo. Nao se “satisfaz” somente com os aspectos formais dos
meios racionais que emprega — a exemplo da técnica bancéaria —, mas vai além em suas
finalidades, pois estabelecem exigéncias éticas e politicas.

E por essas exigéncias que hd interferéncia no mercado “livre”, proibindo
determinados produtos de serem comercializados; excluindo ou incluindo determinadas
categorias de pessoas (por critério de renda, cor, género, profissdo, etc.) em mercados
especificos; restringindo a liberdade de concorréncia em mercados especificos por motivos
estamentais (por exemplo, nas profissdes liberais) ou de politica de consumo ou social. Ou
seja, sdo tendéncias de comportamento que impossibilitam alcancar o maximo de
oportunidades de lucro por privilegiarem a maximizacdo de aspectos extra monetarios
tomados como padrdo dos resultados da gestdo econbmica, sejam eles éticos, politicos,
estamentais ou igualitarios (WEBER, 2004).

Diante disso, todas as economias podem ser organizadas de duas formas
fundamentalmente diferentes. Weber expressou as categorias de gestdo econémica com a
ajuda de suas duas categorias, “economia doméstica” (haunshaten) e “geracdo de lucros”
(erwerben): produz-se para 0 consumo ou para o lucro (SEWDBERG, 2009).

Entretanto, a racionalidade substantiva, dos instrumentos econdémicos voltados a
finalidades valorativas, cria uma série de contradicbes quando entra em contato com uma
nova ordem econdmica construida sobre uma racionalizacdo formal (por exemplo, o sistema
econémico importado pela colonizacao francesa para Argélia), gerando consequéncias sociais,
principalmente, de adaptacdo dos agentes (GARCIA-PARPET, 2006).

E que a racionalidade material [substantiva] e a formal (no sentido de calculo exato)
discrepam necessariamente em consideravel grau: essa irracionalidade fundamental
e, em ultima instancia, inevitavel é uma das origens de toda problematica “social” e,
particularmente, da problematica de todo socialismo (WEBER, 2004, p.70)*.

Ha dificuldade de adaptacdo porque os agentes, situados em temporalidades diferentes,
sdo dotados de esquemas de acdo e interpretacdo que ndo sdo imediatamente inteligiveis e
previsiveis entre si. A assimetria das condigcdes de existéncia produz sistemas de disposicdes
(habitus) diferentes, o que resulta em desarmonia entre as praticas, pois estas sdo definidas
por “racionalidades” especificas também assimétricas (BOURDIEU, 1983).

Essa desarmonia entre praticas derivadas de distintas racionalidades pode ser

Weber nessa passagem explora as diferencas de racionalidades para caracterizar as diferengas entre
economia planificada e economia de livre mercado, mas consideramos apropriado também, para o caso ora
em analise, em que uma politica governamental intervencionista e normativa “subverte” a logica “natural” da
economia financeira com fins de favorecer determinado segmento econdmico de forte apelo social.
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observada também quando uma politica social utiliza instrumentos econémicos para fins
valorativos. “Em contraste com a Economia, a politica pode entrar em concorréncia direta
com a ética religiosa, em pontos decisivos” (WEBER, 1974, p.383). Por exemplo, na busca
por “justica substantiva” que compense os grupos desfavorecidos, suas condi¢des econdomicas
e sociais numa sociedade desigual.

No entanto, a intencionalidade da “justica substantiva” da politica entra em choque
com a “objetividade” fria e formal do ethos da administragdo tecnocrética dos
intermediadores. Estes especialistas sdo responsaveis por ler, interpretar e aplicar as leis e
normativos escolhendo assim os meios mais adequados que levem aos fins desejados. A
possibilidade de operar politicas em busca da pratica de um ethos de fraternidade, ou seja,
essencialmente  valorativas, passaria  necessariamente por uma informalidade
substantivamente ética, entrando em choque com a concep¢do moderna de administragdo
como técnica formal impessoal e por isso garantidora de oportunidades iguais aos
demandantes de seus servicos.

O caso da gestdo de empreendimentos produtivos que prescindem das possibilidades
de rentabilidade, sendo seus estimulos essencialmente ideais, de carater altruista, para
satisfacdo de necessidades, muitas vezes frutos de politicas publicas, pode ser irracional para
agentes financeiros. As propriedades do produto fruto de determinada gestdo econémica soO
sdo definidas na relagd@o entre suas caracteristicas objetivas, tanto técnicas como formais, e 0s
esquemas inseparavelmente estéticos e éticos do ambiente exterior que estruturam a
percepcdo e apreciacdo dos produtores (BOURDIEU, 2006), ou gestores da politica. Isto se
da, até mesmo com produtos financeiros, como € o caso do crédito rural.

No caso do crédito, a principio, pode ser disponibilizado para atender uma demanda
para satisfazer necessidades atuais de abastecimento insuficientemente cobertas,
especialmente em situacGes de penudria do demandante, atendendo ao apelo dos deveres de
fraternidade. Uma atitude tipica do crédito “historicamente primitivo”, ndo racional do ponto
de vista da l6gica econémica, pois concedido sem a concessdo de vantagens, mas atende aos
deveres de fraternidade.

Bourdieu (2006) lembra que as praticas econdmicas modernas, tipicas de uma

racionalidade formal (apesar dele ndo adotar essa noc¢do), foram:

Objeto de intermindveis debates ético-juridicos, do empréstimo com juros e a
prépria ideia de contrato, com 0s seus prazos estritos, até entdo desconhecidos, as
suas clausulas, que substituiram progressivamente a troca de honra, excluindo o
célculo, a busca do lucro e obedecendo a uma preocupacdo aguda de equidade, etc.
Tantas inovacgles parciais, mas que se constituiram em sistema, por se enraizarem
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numa representagdo do futuro, como local onde existem formas abertas e
justificaveis de célculo (BOURDIEU, 2006, p.17-18).

Em sentido mais geral o crédito representa a troca de poderes de disposicfes sobre
bens, materiais ou dinheiro, existentes no momento, mas ndo utilizados, pela promessa
(expectativa) de ressarcimento no futuro. O teor de racionalidade dessa relagéo de troca sobre
disposicdes econdmicas estd na expectativa da concretizacdo de oportunidades mais
favoraveis para ambos agentes que a atual distribuicdo oferece.

O fundamento mais geral do crédito ndo gratuito, em espécie ou em dinheiro, é
naturalmente a circunstancia de que, na maioria dos casos, a utilidade marginal da
expectativa futura esta mais elevada para o credor do que para o devedor, em virtude
do melhor abastecimento do primeiro. (WEBER, 2004, p.50)

O crédito pode ser concedido para uma variedade de fins e pode ser emprestado e pago
por diferentes formas de bens, ndo apenas em dinheiro. A forma em dinheiro, entretanto,
envolve uma relacdo de troca com base no calculo monetario, implicando o prévio
conhecimento entre as partes dessa técnica que tambem envolve projecdo no tempo dos
valores envolvidos. A falta desse conhecimento, ou a caréncia desse capital informacional,
envolve riscos a racionalidade da transacao.

Considerando a permanente situacdo de escassez dos meios, tipica dos pressupostos
econémicos, o ponto de equilibrio entre a producéo de bens e um gasto minimo para atender
um namero maximo de pessoas é onde se localiza o ponto central dos conflitos politicos que
encobrem o embate entre as racionalidades econdmicas®.

Esta situacdo de certa forma se da, pois as racionalidades formal e substantiva
coincidem empiricamente em muitas situacdes, e nessas, elas discrepam em principio por
terem orientacdes diferentes. A racionalidade formal nada nos diz sobre a forma de
distribuicdo dos bens e servi¢os produzidos socialmente. Essa situagdo sempre requer uma
consideracdo particular (WEBER, 2004), e nesse momento é quando surgem 0S maiores
pontos de conflitos, pois entram critérios extra monetarios para mediar a distribuicao.

A*consideragao particular” que abordaremos neste trabalho ¢ a “ruralidade” do
instrumento financeiro crédito e como essas consideracdes correspondem a diferentes padrdes
de racionalidade econémica, representados por individuos eficazes, que formam um campo

especifico singularizado pelas caracteristicas especificas do capital em disputa.

® Para Steiner (2006) a sociologia econdmica contemporanea ja rejeitou a “habitual” dicotomia entre agio

racional orientada por finalidade ou por valor. Para ele € muito mais importante considerar as articulacdes
entre racionalidade instrumental, axioldgica e cognitiva como proposto por Raymond Boudon em La
rationalité axiologique, 1998.
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2.2 Método

Para compreendermos as logicas das racionalidades econdmicas do campo do crédito
rural® a metodologia utilizada, primeiro trabalhou com uma abordagem sincronica, que por
suas caracteristicas independe do periodo historico especifico selecionado. Nessa etapa
trabalhou-se no sentido de tentar demonstrar como o espaco rural singulariza um tradicional
instrumento econdmico a ponto de desdobrar-se em um campo sociopolitico com particulares
jogos de disputa. Foi 0 momento em que exploramos a nocdo de capital especifico, objeto
central de contendas e razdo do campo existir. Desta forma, a inser¢do da economia rural e,
consequentemente, de seus agentes na esfera financeira, através do crédito, apresentam para
analise algumas questdes de ordem estrutural tipicas de abordagens sincrénicas.

Em etapa subsequente, com uma abordagem de teor mais diacrénico, foi trabalhada a
nocdo de campo. Para compreender a logica do campo, construido e controlado
burocraticamente, abordamos o0 surgimento das normatizacbes que definiram seu
funcionamento, que atravessaram as conjunturas especificas dos periodos de formacao e crise,
isto é, as condicOes externas ao campo. Como a situacdo macroecondmica do pais e 0
momento politico limitaram as estratégias de alguns grupos e propiciaram melhores
oportunidades a outros. Destacamos quem eram 0s principais agentes e suas relacoes de forca
que formavam um padrdo especifico de praticas e discursos para legitimar suas posicdes e
disputarem as melhores condigcdes de reproducdo do campo por meio do poder de disposi¢éo
sobre as normatizacGes do crédito.

Como instrumento de analise substituiu-se o processo de identificacdo das disposicdes
econdmicas dos agentes e a respectiva construcdo de seu habitus econémico pela nocéo de
“individuos eficazes” apresentada em Bourdieu (2006) e suas correspondentes racionalidades
de gestdo econdmica desenvolvidas em Weber (2004).

Para Bourdieu (2006), os agentes eficazes sdo aqueles com peso suficiente para
orientar efetivamente a politica, neste caso especifico a politica de crédito rural, pois possuem
propriedades que lhes permitem ocupar posicdes privilegiadas no campo e normalmente sdo
designados de socialmente “importantes”. Os agentes eficazes (individuos e, por meio deles,

instituicbes) foram delimitados como um conjunto de altos funcionarios que ocuparam

®  Bourdieu (2006) propde como forma de superar a visdo a-histdrica da ciéncia econdmica a construcdo de

duas “géneses”: a formacdo das disposi¢des econdmicas do agente econdmico, como forma de captar Seu
habitus; e a formacéo do préprio campo econdmico. Como argumentamos a seguir, optou-se por trabalhar
nesta dissertacdo a formacdo do campo e dar outro tratamento a questdo da formacdo das disposicdes
econdmicas.
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posicdes estratégicas no espaco das principais instituigdes participantes do campo.

Isto posto, poderemos avaliar as correspondéncias entre as posicoes destes individuos
na hierarquia institucional dos 6rgaos participantes do campo, seus discursos e tomadas de
decisdo com os respectivos padrdes de racionalidade econémica na luta para conservar ou
alterar as normas em vigor. Assim, agrupamos os agentes em grupos abstratos “tipo ideal”
(WEBER, 2004), implicando num processo de simplificagéo e generalizagéo da realidade.

A noc¢do de individuos eficazes de Bourdieu (2006) proporciona um linque para
trabalharmos as proposicoes de Weber (2004) em conformidade com a sociologia da acdo. De
acordo com os dois “principios fundamentais” da sociologia da acéo, sendo Weber um de seus
principais representantes, todo fenémeno social é sempre o resultado de atitudes, de crencas,
de convicgdes, e em geral de comportamentos individuais. Por sua vez, a explicagdo do
fendmeno (o resultado) deve procurar a l6gica dos comportamentos individuais (a causa) que
estdo em sua origem (BOUDON, 1995).

Em outras palavras, para se tentar explicar a logica do crédito rural, enquanto
fendmeno social, devemos proceder a analise das convic¢Oes e crencas que permeiam as
acOes dos individuos eficazes. Estas acOes e seus aspectos subjetivos sdo agregados em
categorias tipos ideais que concebemos aqui como padrdes de racionalidade econdmica. Ha
diferentes logicas de acdo dentro do campo. Até aqui seguimos com Weber. Entretanto, ha
conflitos entre os diferentes padrdes de racionalidade que guiam os individuos nas disputas
sobre os capitais que as relagcbes econémicas do crédito rural tém a oferecer. A partir dai
utilizamos recursos da abordagem Bourdiana.

O método da sociologia da acdo muitas vezes é designado como individualismo
metodologico devido a sua énfase nas razbes do comportamento individual. Importante
distinguir neste momento o sentido metodolégico que ressaltamos neste trabalho em
contraposicdo a um sentido moral do individualismo. Como ressalta Boudon (1995), o
individualismo no sentido moral é aquele que faz do individuo a fonte suprema dos valores
morais em relacdo a terceiros. Ja no sentido metodoldgico a nocdo de individualismo tem um
significado de compreensdo das razGes que levam os agentes a fazerem o que fazem ou a
acreditar naquilo em que acreditam. E por meio desta perspectiva metodolégica que optamos

buscar as razdes e crengas dos individuos eficazes’ de Bourdieu (2006).

" Fligstein (2009) trabalha com a nogéo de “atores estratégicos habeis”, ideia similar a de “individuos eficazes”

desenvolvida por Bourdieu (2006). Ele argumenta que os empreendedores institucionais “sdo atores
estratégicos habeis que encontram formas de induzir grupos muito diferentes a cooperar colocando-se na

posicdo dos outros e criando significados que exercem apelo a um grande nimero de atores. Esses momentos
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O corte historico selecionado engloba o periodo de meados da década de 1960, quando
¢ sancionada a “lei do crédito rural” (Lei 4.829/65), até fins da década de 1980, momento de
maior crise do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). O periodo de transicdo, entre 0s
anos 1970 e 1980, marca a virada entre duas fases distintas do financiamento rural brasileiro.

A primeira fase, que vai até 1979, corresponde a0 movimento de integracdo-
consolidacdo do sistema de financiamento ao setor. Nesse periodo, o crédito rural cresceu
vertiginosamente, com taxas de juros reais negativas e chegando a marca de 329% o aumento
do volume disponivel de recursos comparado ao nivel do inicio do SNCR. Esse sistema surge
como proposta politica estruturada e, ao mesmo tempo, estruturante do campo que foi o carro
chefe da modernizacdo do setor rural brasileiro orientado por um projeto especifico de
desenvolvimento.

A segunda fase, a partir de 1980, é marcada por um conjunto de medidas das politicas
monetaria e fiscal como forma de lidar com os desequilibrios da economia nacional
decorrentes de um cenario mais amplo de crise internacional (KAGEYAMA, 1996). Foram
medidas restritivas que atingiram diretamente as fontes de recursos do crédito rural. Ja a partir
da década de 1990, comeca a era do agribusiness. Momento de grande crise econémica e
mudancas politicas no pais, situagdo em que as posi¢cdes dos agentes dentro do campo se
alteram e, consequentemente, as regulacfes e relacGes objetivas de disputa e legitimacao.
Entretanto suas relagcdes formais ainda continuam submetidas ao SNCR.

O periodo de 1965 a 1990 engloba o “apogeu e crise” do SNCR, contexto em que
ocorrem importantes mudangcas no campo, tornando mais visiveis as ldgicas dos
comportamentos e disputas dos agentes.

Para auxiliar na percepcdo dos padrbes de racionalidade econdmica dos agentes, foi
utilizada pesquisa bibliografica produzida pelos “individuos eficazes”: producao tedrica,
palestras em seminarios e encontros, entrevistas a jornais e revistas. Também foram realizadas
entrevistas presenciais com cinco funcionarios aposentados do Banco do Brasil que atuaram
na area de crédito rural durante o periodo selecionado, totalizando 10 horas de gravacdo. Estes
ocuparam cargos de segundo escaldo dentro do Banco, atuando em diferentes regides do pais
(Sdo Paulo, Minas Gerais, Amazonas, Para e Rio de Janeiro), hoje residentes em Brasilia
(DF).

sd0 o objeto de muitos de nossos estudos empiricos da politica, movimentos sociais, empresas e mercados”
(FLIGSTEIN, 2009, p.72). Para Fligstein (2009), o comportamento dos “atores estratégicos habeis” varia
conforme sua posi¢do no campo como também as mudangas no campo dependem de seu padrdo de
comportamento.
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Com as entrevistas presenciais buscou-se identificar as crengas econdémicas que 0
agente traz incorporada em si acerca do rural e da economia. Apresentaram problematizacoes
importantes para compreender como as disposicdes individualizadas refletiam ou compunham
a estratégia coletiva representada institucionalmente. Assim nos aproximamos das disposicdes
que fundamentavam a crenca nos conceitos utilizados e acBes praticadas na rotina bancéria
acerca do crédito rural.

As disposicbes dos agentes dentro do campo sdo entendidas como esquemas praticos
de pensamento, de percepc¢éo e de acdo, que por sua vez, sustentam crengas sobre a economia
e o rural, produtos de uma longa histdria coletiva reproduzidas, continuamente, nas historias
individuais. O sentido era de apreender, na expressdo utilizada por Bourdieu (2005), as
“crengas econdmicas” de maior expressdo presentes na politica de crédito rural naquele
periodo. As entrevistas também foram importantes para construcdo da formacgédo (génese) do
campo. Além dos dados secundarios proporcionados pela pesquisa bibliografica, elas
auxiliaram na percepcédo de qual era a crenga que sustentava a existéncia do Sistema Nacional
de Crédito Rural.

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se
joga (...) € explicar (...) os atos dos produtores e as obras por eles produzidas

(BOURDIEU, 1989, p.64).

Enfim, utilizou-se o tema weberiano das mudancas historicas dos padrbes de
racionalidade econdmica apoiada em elementos da teoria geral dos campos de Bourdieu para
identificar o jogo e os conflitos especificos no processo de mudanca das crengas e praticas
econémicas do credito rural no Brasil. Ressaltamos a consciéncia que a dicotomia entre
padrdes de racionalidade econdmica ¢ uma aproximagdao “tipo ideal” de padrdes de
disposicbes econdmicas muito fluidas e que se interpenetram, ndo sendo observavel

“empiricamente” Seus tipos puros.
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3 0 CREDITO RURAL COMO CAPITAL ESPECIFICO

3.1 Capital e ciclo da producéo agricola

A relacdo de interdependéncia existente entre producgéo rural e meio ambiente imputa
singularidades produtivas & agricultura que a diferencia das atividades da industria e de
servicos. Consequentemente, as relagdes econdmicas intersetoriais também se diferenciam,
por mais integrados que estejam os setores. Apesar do crescente controle sobre as variaveis
ambientais, por meio do desenvolvimento técnico e cientifico, a sociedade permanece
dependente dos processos de reproducdo vegetal e animal para seu abastecimento de matéria-
prima e de alimento.

A tecnologia desenvolvida para aplicacdo na agricultura visa reduzir os tempos de
producdo e de trabalho que sdo impostos pelos ciclos naturais “das leis bioldgicas”. A
produtividade agricola depende das caracteristicas do solo, clima, chuvas, insolagdo, entre
outras variaveis que influenciam a velocidade e a qualidade da germinacéo das sementes, de
seu crescimento e amadurecimento. A genética tem reduzido o ciclo de reproducéo tanto de
plantas como animais, através de “ragas precoces”, “melhoramento genético de matrizes e
reprodutores” e “cultivares mais produtivas e resistentes”, obtendo-se dessa forma em menor
tempo e com menos insumos, uma maior qualidade e quantidade final de produtos.

Mas ainda sim, as caracteristicas de sazonalidade dos produtos agropecuarios, impdem
restricbes ao tempo de reproducdo do capital. Secas, geadas, tempestades, pragas e outros
“imprevistos” ambientais que provocam “quebras-de-safra” tanto de culturas para alimentagdo
humana como também animal, formam um grupo de incertezas e riscos para 0s investimentos
rurais.

A biotecnologia, como nova e pujante vertente técnico-cientifica tenta aumentar o
controle sobre a “incerteza do comportamento ambiental”, um anomalo que em suas
inconstancias causa prejuizo econdémico para enquadra-lo nas idiossincrasias da produtividade

capitalista®. A pretensdo é que as inovagbes tanto no campo da biotecnologia como da

® Podemos destacar trés caracteristicas dos produtos agricolas que singularizam a economia rural e com as

quais o processo de inovacao tecnoldgica tenta lidar: a) perecibilidade dos produtos, que demandam consumo
final em curto tempo. Para menorizar isso, h4 desenvolvimento continuo em processos de armazenamento,
resfriamento e transporte; b) sazonalidade da produgdo agropecuaria, que sofre interrup¢des/redugdes em sua
producdo no periodo de entressafra. Tenta-se contornar esta situacdo atraves de importacdes e estruturas de
armazenagem; e c¢) susceptibilidade climética, que podem gerar prejuizos advindos pelas mudancas no clima
e que contam para minimizacao de seus efeitos com processos de irrigacdo, espécies mais resistentes a secas,
a pragas, etc. (CALLADO, 2006).
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logistica tornem a “producdo cada vez menos dependente dos fatores climaticos, causando a
diminui¢do ou desaparecimento da caracteristica de sazonalidade dos produtos agropecudarios”
(MARQUES; MELLO, 1999, p.5). Além dos riscos a produtividade agricola provindos do
clima que afetam diretamente a eficiéncia econémica do setor, ha ainda, de forma continua o
fator descontinuidade do processo de trabalho. Isto €, o plantio e a colheita ndo ocorrem o ano
inteiro. Por circunstancias que fogem a capacidade humana ocorrem flutua¢des nas condicdes
de produtividade no setor rural, diferente da atividade industrial, que consegue antecipar seu
nivel produtivo. O aspecto temporal da producdo agricola € fundamental para
compreendermos sua distin¢cdo perante outras atividades econdmicas. O calendéario agricola
possui datas especificas por produto e regido, estabelecendo as épocas propicias para o inicio
do ciclo produtivo, diferente do calendario fiscal, que vai de janeiro a dezembro, o qual 0s
setores de inddstria e servicos seguem. Delgado (1985) ressalta duas descontinuidades do
processo produtivo na agricultura que lhe confere singularidades as quais o capital tenta

contornar para sua realizagdo no tempo.

A primeira descontinuidade esta referida pelo j& apontado problema da interrupcdo do
processo de trabalho, dentro do periodo de producgdo. Isso implica em rotagcdo mais lenta do
capital que, vista de outro &ngulo, significa maior necessidade de imobilizacdo no tempo, do
capital de giro que financia as operacdes produtivas, desde o preparo inicial do solo até o final
da colheita e venda da producdo. Mas ha ainda uma segunda descontinuidade, que se verifica
entre periodos de produgdo. Isso porque, mesmo quando concluido o periodo de produgdo de
um produto qualquer, em geral ndo ha renovagao imediata do processo, mas tdo somente em
datas anuais pré-estabelecidas no calendario agricola, variaveis por produto e latitude
geogréfica (DELGADO, 1985, p.117).

Desta forma, aléem da descontinuidade que existe entre os periodos de safra e
entressafra, que sdo os periodos anuais propicios a se trabalhar determinada lavoura, dentro do
periodo produtivo (safra), existem as subdivisfes entre plantio, colheita e comercializacdo. Na
producdo agricola, obrigatoriamente, segue-se uma sequéncia de operacdes, sendo impossivel
torna-las simultdneas como na inddstria. Nao € possivel plantar e colher ao mesmo tempo e no
mesmo lugar; ao contrario do que ficou classicamente exemplificado por Adam Smith por
meio da fabrica de alfinetes representando uma nova organizacdo do trabalho industrial. A
especializacdo, que intensifica a divisdo do trabalho, encontra limitagdes muito maiores na
agricultura do que na industria.

Portanto, o capital fica imobilizado por diferentes periodos de tempo em cada uma das
etapas do processo produtivo agricola, que financeiramente se traduz num baixo nivel de

liquidez®.

° O conceito de liquidez, tomamos de Carvalho (2007), que o define como um “conceito bidimensional, pois se

refere simultaneamente & duracéo de tempo requerido para se negociar um ativo e a capacidade deste ativo de
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A essa falta de liquidez conjuguemos a questdo da irreversibilidade das decisdes
tomadas pelos agentes. Quando se opta por determinada cultura e inicia-se o plantio, ndo é
mais possivel a interrup¢do ou mudanca de escolha sem que isto implique na perda do capital
investido, além da perda do periodo de plantio da lavoura iniciada e ou da pretendida.
Enquanto os processos de producdo industrial sdo rapidamente ajustaveis a uma eventual
queda da demanda esperada. Além disso, a perecibilidade torna cara a estocagem de produtos
agricolas de um ano para outro e arriscada do ponto de vista privado.

Como agente econdmico, o produtor rural € influenciado pelas expectativas a respeito
dos precos futuros para tomar suas decisdes “racionais” de investimento. O Estado, por meio
da normatizacdo contida no Manual do Crédito Rural, lancado anualmente, define um
conjunto de parametros financeiros - taxa de juros, prazos e caréncias, precos minimos,
garantias, entre outros critérios - que funcionam como indutores da atividade agricola para
que atendam uma demanda projetada em termos de exportacdo, formacdo de estoques e
abastecimento interno. Como o0s agricultores precisam de capital ja& antes da safra para
financiarem uma producdo planejada, os indicadores financeiros langados pelo governo
exercem importante influéncia na formacao das expectativas do que produzir (tipo de plantio)
e quanto produzir (area plantada vezes o rendimento por hectare), segundo uma expectativa
de lucratividade bruta.

Acontece que o produtor rural fica preso a sua decisdo de investimento, pois esta se
realiza em periodos relativamente longos e ndo consegue reagir em tempo habil as mudangas
conjunturais da economia nem as mudancas climaticas. Este conjunto de fatores
indeterminados, por ndo serem previamente conhecidos, agrega-se as expectativas dos
produtores sobre o futuro do mercado agricola.

Diante desse quadro de incertezas e iliquidez, por ser uma producdo seccionada no
tempo para atender uma demanda continua, criaram-se instrumentos financeiros para
circulacdo dos produtos agropecuarios de forma ininterrupta. O mercado financeiro apresenta
para o meio rural um novo leque de “formas capitalistas de 'transportar no tempo' as
mercadorias, ou, ainda, de tornar continuamente reversiveis as decisdes dos agentes
econdmicos envolvidos na especulagdo mercantil” (DELGADO, 1985, p.117). O crédito rural

é um dos mais importantes desses instrumentos, pela dimensdo acalcada e por prover a tdo

conservar seu valor ao longo do tempo. Portanto, um ativo é liquido quando o tempo requerido para negocia-
lo é pequeno e a mudanca esperada em seu valor também ¢é pequena” (CARVALHO, 2007, p.56). Desta
forma, a liquidez de uma empresa esta diretamente vinculada a sua disponibilidade de numerdrio e de outros
ativos liquidos, com os quais possa saldar seus compromissos correntes.
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cara liquidez de capital a producdo agricola.

Os mercados futuros, mais recentes que o crédito rural, consolidaram-se como
importante instrumento das negociacdes agropecuarias. Essas bolsas sdo utilizadas, a
principio, para redugdo dos riscos que as oscilacdes de precos representam para economia
rural — como também para préticas de especulacdo. Representam a possibilidade de se
adquirir um substituto temporal para a compra do produto fisico em época mais oportuna
(MARQUES:; MELLO, 1999) solucionando em parte a questo da iliquidez™®.

Os contratos de mercados futuros, de forma geral, funcionam como uma obrigacéo
legalmente exigivel de entregar ou receber determinada quantidade de mercadoria pelo preco
ajustado em pregdo. Gradualmente, transformaram-se num instrumento de gerenciamento de
riscos (MARQUES; MELLO, 1999) quando o produtor consegue captar recursos para
financiar suas atividades antecipadamente, permitindo um melhor planejamento e custeio de
suas atividades.

Tanto o mercado de derivativos — mercados futuro, a termo e de opg¢des — como a CPR
(Cedula de Produto Rural), entre outros instrumentos, exercem a funcdo das inovacgoes
capitalistas de transportar no tempo as mercadorias que a imobilidade do tempo do ambiente
natural impGe a dindmica do capital. Diminuem a iliquidez da economia rural e reduzem os
riscos de pregos, pois sofisticam as tecnicas contabeis e a previsdo de precos, permitindo uma

maior integracdo desta economia no mercado de capitais global e seus canais financeiros.

3.2 O crédito como relagdo econdmica

De forma geral, a comercializacdo do produto crédito envolve o agente financeiro, que
vende o crédito, e o tomador que o compra, sendo a taxa de juros seu preco. Esse preco é a
compensacdo pela transferéncia do poder de disposicdo sobre determinado montante de
moeda em determinado periodo de tempo, variando conforme as caracteristicas do produto e
dos negociantes.

O juro seria uma compensacdo ao emprestador por abrir mdo de utilizar o poder de
compra representado pelo montante de moeda para conceder a um terceiro sua utilizacdo. Em

outras palavras, a troca de dinheiro hoje pela promessa de pagamento futuro. Para alguns

19" Entre outras inovagdes, foi desenvolvida pelo Banco do Brasil, em 1994, a Cédula de Produto Rural (CPR). A
CPR é um titulo formal de crédito, com o qual o produtor pode vender antecipadamente sua producdo
agricola, recebendo o valor no ato de sua formalizagdo e comprometendo-se a entregé-la em local e data
estipulado no titulo.
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autores seria 0 mercado cumprindo sua fungdo de harmonizar os interesses dos individuos.
Mas como em toda transag@o ha riscos que podem prejudicar o bom andamento dessa relacéo.

O crédito ¢é essencialmente uma relacdo econémica que tem como bem negociado a
disposicao sobre valor através do tempo.

O principal risco dessa relacéo, o risco de crédito como é conhecido, é naturalmente
que o empréstimo ndo seja pago, contrariando a finalidade anteriormente formalizada entre as
partes. Lidar com esse risco é uma das funcdes primordiais da gestdo bancaria, pois em todo
projeto existe a possibilidade de fracasso. A capacidade de escolher entre projetos viaveis que
solicitam crédito € um papel extremamente importante para que o0s bancos recebam os
pagamentos no valor e data estipulados realizando a chamada “aloca¢do eficiente de capital”.
Grosso modo, a légica é quanto maior o risco maior tende a ser a taxa de juros para que 0
capital principal emprestado retorne de forma mais rapida.

Os tomadores de empréstimo podem ndo conseguir pagar suas dividas devido a
mudancgas imprevistas no cenario econdmico, eventos climaticos, ma gestdo, entre outros
fatores que levem ao fracasso do projeto. Por outro lado, pode acontecer que o financiado, por
ma-fé, considere que € melhor ndo pagar a divida ou ndo fazer o esfor¢o necessario para que o
projeto de investimento tenha sucesso depois de o empréstimo ter sido desembolsado. Essa
caracteristica comum aos contratos de crédito é conhecida como risco moral. Ao conceder
empréstimos, 0s bancos geralmente ndo tém certeza do grau de esfor¢co que um empreendedor
dedicara ao projeto, ou ainda, se 0 projeto sera um sucesso ou um fracasso (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 2005).

Desta forma, a analise de crédito existe para determinar o risco da operacao, isto €, a
probabilidade de inadimpléncia. Informacdes detalhadas e atualizadas a respeito do cliente e
da conjuntura econbmica sdo necessarias para que haja um bom grau de previsibilidade do
cenario futuro do mercado e da efetivacdo do projeto pretendido, que por sua vez, sao
considerados sinais orientadores das decisdes dos agentes.

As principais caracteristicas que sdo observadas na analise de crédito e que afetam o
Seu preco sao:

a) 0 prazo de pagamento ou plano de amortizacdo, isto €, em quanto tempo sera
restituido o empréstimo inicial, em quantas parcelas e se havera caréncia. Quanto mais longo
0 prazo maior 0 risco, pois consequentemente havera mais tempo para ocorrer imprevistos
que afetem a capacidade de pagamento do tomador;

b) as garantias oferecidas, em caso de nd&o cumprimento do plano de amortizagéo.
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Podem ser reais, vinculando bens tangiveis do tomador no contrato de crédito - bens com
diferentes niveis de liquidez (imdveis, maquinas, equipamentos, veiculos, etc.) ou pessoais
(aval ou fianca). A exigéncia de garantia cumpre a funcéo de transferir, parcial ou plenamente,
0 risco de perda no caso de inadimpléncia, ou seja, em caso de fracasso do projeto financiado
o risco da perda do principal foi transferido do banco para o tomador.

Os emprestadores procuram ter a seguranca de que, se o tomador de empréstimo ficar
inadimplente, eles poderdo recorrer ao sistema juridico para que a garantia seja executada e
liquidada prontamente e com um baixo custo. Para isso, pressionam por um sistema juridico
em que os direitos de propriedade sejam bem definidos além de mecanismos de registro que
funcionam adequadamente.

¢) quais sdo as fontes e o valor das receitas primarias do tomador. Se forem estaveis e
fixas como o assalariado ou descontinuas e varidveis como os profissionais autbnomos.
Clientes que possuem fluxos de caixa com elevada sensibilidade a ocorréncia de eventos
adversos (aumento na taxa de inflacdo, juros, cambio, tributos, etc.) que podem resultar em
reducdo do nivel de atividade econémica, representam um grau de risco maior (SANTOS,
2010).

Feijo (2011) faz consideracGes em relacdo ao crédito rural similares as do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (2005). Para ele, o problema do risco de inadimpléncia
inerente a qualquer mercado de crédito € mais critico no ambito do créedito rural. Além do
risco moral representado pelo “caloteiro” que opta pelo “default estratégico” desviando os
recursos obtidos para aplicagdes em outros setores ou para consumo, ha alto risco inerente a
atividade agricola representado pelas condi¢cdes ambientais. O crédito rural esta direcionado a
atividades de agentes (firmas e individuos) que trabalham com um grau de imprevisibilidade
referente a um periodo produtivo muito maior que o da industria ou do setor de servicos,
como abordado anteriormente. O leque de varidveis climaticas reduz a previsibilidade do
cenario futuro do mercado causando maior variacao nos precos agricolas.

Para Feijo (2011) contribui muito para que o tomador seja ou ndo um “caloteiro” € o
ambiente cultural. Politicas frequentes de perddo de dividas rurais, como ocorrem no Brasil,
podem desestimular uma postura séria de honrar a dividas assumidas por parte dos produtores
rurais. O ambiente cultural deve estimular uma conduta de disciplina econémica sem que 0
tomador ficasse na expectativa de renegociacdes e perddes de dividas.

As principais caracteristicas que tornam o mercado de crédito rural diferenciado e

especial, resumindo alguns aspectos citados anteriormente seriam:
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1. A demanda por empréstimos néo é continua, mas ocorre principalmente em certos
periodos (no tempo da colheita, por exemplo).

2. A producdo rural é mais arriscada devido a dependéncia de eventos naturais.

3. Os tomadores do crédito estdo espalhados por amplas areas, nas quais alguns
deles residem em lugares de dificil acesso.

4. Diferencgas culturais entre o pessoal administrativo do banco e a clientela rural
prejudicam a relacdo pessoal entre eles.

5. Nos paises em desenvolvimento, a auséncia de direitos bem definidos de
propriedade agraria enfraquece o uso da terra como garantia do empréstimo (FEIJO,
p. 226, 2011).

3.3 Tipos de crédito rural por finalidade

Na medida em que o produtor rural vai incorporando insumos, implementos,
maquinario e benfeitorias na sua atividade, ele migra gradualmente de um circuito mercantil
para um circuito monetario. Tanto a jusante como a montante, a dindmica da economia
monetaria ir4 orientar o processo produtivo. Para modernizar sua base técnica e realizar o
ciclo da safra até a disponibilizacdo dos produtos, em precos compativeis aos do mercado e
conforme as exigéncias fitossanitarias em vigor, ha necessidade de liquidez para implementar
as mudancas na base técnica da producéo.

Além da necessidade, mais pragmatica e de curto prazo, de antecipacdo de receitas
para validar os compromissos com fornecedores e empregados, o crédito rural € o mecanismo
econémico que fornece liquidez ao produtor para a mudanca de base técnica, ou melhor, para
modernizacdo agricola, e conjuntamente, a reducdo dos riscos climaticos e da conjuntura
econémica, como as oscilacbes de preco.

E 0 acesso ao crédito que ird permitir ao produtor obter antecipadamente o capital
necessario de longo prazo, para investir na modernizacdo de sua atividade, compensando a
descontinuidade entre os periodos de producdo, e o capital de curto prazo, para custear a
descontinuidade dentro do periodo de producdo. Dai provém os créditos por finalidade,
recursos destinados a aplicac@es de curto, médio e longo prazos.

O crédito'! para investimento sio recursos de médio e longo prazos (com reposicdo

acima de um ano) “que introduz ou amplia 0 uso de técnicas mais produtivas alterando, em

1 Conforme a definicéo de Accarini (1987), o crédito realizado por intermediadores financeiros, como é o caso
do crédito rural operado pelos bancos, corresponde “a um valor, chamado de principal, obtido por periodo de
tempo determinado, mediante o pagamento de encargos financeiros que incluem comissdes, 4gios, impostos
e, sobretudo os juros, ou seja, a remuneracdo do principal. Para caracterizar uma operagdo de crédito é
necessario um financiador (supridor ou mutuante), um tomador (mutuério), que é o produtor, além de
finalidade, valor, prazos, garantias e encargos financeiros” (ACCARINI, 1987, p.152).
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geral definitivamente, os ganhos de produtividade da terra e do trabalho” (FURSTENAU,
1987, p.144), ou seja, incorpora no processo produtivo inovagdes que aumentam de forma
permanente a produtividade do setor. Sistemas de irrigacdo, pastagens artificiais,
melhoramento genético dos rebanhos, selecdo de matrizes e mudas, sdo algumas inovacdes
com retornos em longo prazo que agregam ganhos de produtividade de forma permanente. A
aquisicdo de bens de capital transfere valor para os produtos agropecuérios finais lentamente,
ao longo do periodo de duracdo til do investimento e por isso tem a reposi¢cdo dos
financiamentos também em longo prazo.

O crédito de investimento divide-se em: a) investimento fixo, ou seja, investimentos
que se incorporam a propriedade ndao sendo possivel seu deslocamento para outras atividades
ou locais (formacgéo ou reforma de pastagens, eletrificacdo, construcéo de benfeitorias, etc.); e
b) investimento semifixo, ou seja, bens que possuem mobilidade produtiva, como por
exemplo, maquinas, equipamentos, veiculos e animais.

Ja o crédito para custeio é destinado a financiar o produtor na compra de insumos,
despesas no preparo da terra, plantio e colheita. Ele atende aos custos de producéo durante o
ano-safra, refletindo o curto prazo de reposi¢do dos valores emprestados, normalmente até um
ano. Financiam o custo com mao-de-obra e insumos, como fertilizantes, defensivos quimicos,
combustiveis, racdes, sementes, mudas, etc., que geram incremento de produtividade no curto
prazo, ndo refletindo seus resultados nas safras futuras. O financiamento para custear insumos
criou importantes nexos intersetoriais com a industria quimica e petroquimica a montante da
producdo rural e com a industria de alimentos a jusante.

O crédito para comercializacdo compreende aquele destinado a pré-comercializacdo,
desconto de titulos e a Politica de Garantia de Precos Minimos.*?

As linhas de crédito, destinadas a investimento, custeio e comercializacdo podem
conter condi¢cdes diferenciadas conforme o perfil do produtor rural ou a regido
socioecondmica em que este se encontra. Os encargos financeiros aplicados no empréstimo
podem ser diferenciados conforme o porte (mini, pequeno ou médio) econémico do produtor,
relacionado a sua renda bruta anual agropecuaria. Desta forma, ele podera contar com
menores taxas de juros ou outra condi¢do mais favoravel que aquelas oferecidas a produtores

de maior porte, como prazos de reposi¢do maiores ou exigéncias de garantias menores.

2 Além das modalidades de custeio, investimento e comercializagdo nas linhas normais do Manual de Crédito
Rural (MCR), existiam programas especiais de crédito com diferentes condigBes de empréstimos. Alguns
deles: Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), Programa Nacional do Alcool (Proalcool),
Programa Nacional de Armazenagem (Pronazem), Programa de Irrigagdo do Nordeste (Proine), etc
(FAGUNDES, 1987).
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Essa diferenciacdo pode se basear por regido, privilegiando com menores exigéncias
regides mais carentes em detrimento das mais desenvolvidas. Como também podem ser
conjugados os dois critérios na mesma linha de financiamento, tanto o porte como a regido do
produtor. A discriminacdo entre produtores se preocupa com o aspecto distributivo do crédito
e tenta reduzir a concentracdo do crédito em agentes que possuem maiores condi¢des de
atender as exigéncias bancarias.

Conforme as pretensbes econdmicas da politica agricola, esta pode dar maior atencao
a determinado tipo de crédito. Caso a intencionalidade da politica seja a modernizacdo da
producdo agricola via insumos, resguardando os interesses da industria quimica — produtora
de defensivos, fertilizantes, etc., havera maior disponibilidade de recursos ou facilidades de
acesso a linha de custeio. J& o foco no crédito de investimento prioriza mudancas estruturais
no agropecuario, favorecendo também a industria produtora de méaquinas e implementos. E

possivel favorecer diferentes rotas de desenvolvimento.

3.4 Subsidios e conversao de capitais

Com o objetivo de compensar as condicionantes ambientais que impdem uma serie de
riscos, além da baixa rentabilidade do setor, que o impediria de pagar taxas de juros de
mercado, o crédito rural, como politica publica, é concedido com taxas de juros menor que as
praticadas por outros tipos de crédito no mercado, isto é, ele é subsidiado. O subsidio
caracteriza-se como uma transferéncia de recursos para o setor e faria com que a rentabilidade
dos produtores com acesso ao financiamento aumentasse (FAGUNDES, 1987).

O critério mais utilizado para avaliar o subsidio aplicado ao crédito rural é a diferenca
entre taxas de juros aplicadas no empréstimo e a taxa de inflacdo™*. Quando o governo adota
taxas abaixo das taxas da inflacdo nas linhas de crédito rural ocorre a crescente deterioracdo
do valor real dos pagamentos. O retorno do empréstimo concedido ndo sera suficiente para
recompor o valor real inicial do financiamento, devido a perda do poder de compra da moeda
em funcéo da inflacdo, caracterizando-se, entdo, uma transferéncia de recursos.

Para cobrir essa deterioracdo existem os fundos agricolas, que sdo fontes de recursos
utilizadas pelo Governo para cobrir essa diferenca junto aos intermediadores financeiros. Os

bancos ndo podem arcar com a diferenca entre taxas sem incorrerem em consideraveis

3 Fagundes (1987) ressalta que se pode avaliar o subsidio aplicado ao crédito rural também comparando as
suas taxas de juros com o custo de oportunidade do capital, com a taxa de juros no mercado livre, entre
outros critérios. A comparagdo com a taxa de inflagdo seria a mais utilizada.
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prejuizos contébeis. Assim, com a taxa de juros dos empréstimos fixa, quanto maior a
inflacdo, maior sera a deterioracdo real das amortizacfes (parcelas) dos pagamentos e maior a
necessidade do governo recorrer as fontes de recursos para cobrir essa diferenca. O
procedimento do governo para cobrir os custos que os intermediadores financeiros tem para
operacionalizar os programas de crédito dirigido (ndo s6 do crédito rural) é chamado de
equalizagéo.

Para Munhoz (1989), os subsidios fazem parte do conjunto de politicas econdmicas de
praticamente todos os paises. O Governo arrecada recursos em determinada area para aplicar
em outra regido ou setor econdbmico que mereca tratamento favorecido. Pode ser utilizado
como instrumento de desenvolvimento global e setorial, fomentando novas atividades ou
corrigir injusticas distributivas.

Por esse entendimento, os subsidios sdo “tudo aquilo que, devido, se permite deixar de
pagar; como também aquilo que se recebe sem contraprestacdo de bens ou servigos; e ainda
aquilo que, de propriedade de terceiros, é utilizado sem a obrigacdo de uma remuneragao
correspondente” (MUNHOZ, 1982, p.15). Isto se d4, continua o autor, porque “a concessao de
um subsidio representa uma clara afirmacao do desejo ou necessidade de favorecer alguém,
no contexto das relagcdes econdmicas de uma sociedade, razdo por que mais frequentemente se
identifica o0 Governo como o agente promotor de tal politica” (MUNHOZ, 1982, p.15).

Este € um caso de conversdo entre capitais de que fala Bourdieu (1999). A politica
agricola trabalha no sentido de converter o capital econémico aplicado no setor com a
estratégia de obter nesta troca ndo um retorno monetario direto, mas sim, a ado¢do de
determinado comportamento socioecondmico como pagamento. Seria, na expressdo de
Bourdieu (1999), o Governo operando “trocas extra monetéaria desinteressadas”, pois nao
explicitam em sua finalidade ganhos calculados, e sim a expectativa de conversao do capital

monetario em capital politico. Para Bourdieu:

[...] la transformacién del capital econdmico en capital social presupone una labor
especifica, i.e. un gasto de tiempo, atencidn, cuidado, preocupacién, aparentemente
gratuito, que, como es visto en el empefio por personalizar un regalo, tiene el efecto
de transfigurar la importancia puramente monetaria del intercambio y, de la misma
forma, el propio significado del intercambio. Desde un punto de vista estrictamente
econdmico, ese esfuerzo esta destinado a ser visto com un desperdicio puro, pero em
los términos de la ldgica del intercambio social, es una inversion solida, los
beneficios del cual apareceran, a largo plazo, en forma monetaria u cualquier outra
forma.(BOURDIEU, 1999, p.21)

Um dos beneficios de longo prazo esperado pela politica do crédito seria em funcéo do

“tiempo es uno de los factores de la transmutacion de una pura y simple deuda, en ese
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reconocimiento de endeudamiento no especificos que es llamada gratitud” (BOURDIEU,
1999).

Desta forma, o subsidio como uma clara afirmacdo do desejo ou necessidade de
favorecer alguém, é institucionalizado como ponto central da politica do crédito rural, como
formalizado na lei do SNCR. Os quatro objetivos da lei comegam respectivamente com 0s
verbos estimular, favorecer, possibilitar e incentivar®. Nesta linha, Jost (1967) considera que
0 poder publico deve aparelhar os 6rgdos oficiais para uma efetiva protecdo dos rebanhos e
lavouras instituindo “favores fiscais, facilidades de financiamento e outras vantagens”. Mas a
questdo principal € quem sera favorecido. Estes devem ser agentes capazes de retribuir seu
endeudamiento com uma gratitud em termos politicos.

Além do que Munhoz (1982) afirma, como o subsidio sendo tudo aquilo que se
permite deixar de pagar (em termos monetarios), o subsidio devera ser pago em forma
transfigurada, por agentes (o alguém favorecido), portadores de capital politico capazes de
retribuir esta troca em forma de capitalizacdo politica do agente ofertante. SO quando os
termos das trocas mudaram - por pressdes externas ao campo do crédito rural em funcdo da
explosdo da crise macroeconomia no inicio da década de 1980 com a reducdo dos subsidios e
do volume total de crédito - é que esta gratitud por parte dos demandantes cessara e se
transformara em disputa pelas novas formas de reproduc¢édo do campo.

Como veremos a seguir, é durante a crise da década de 1980, nos embates internos ao
campo por um novo rearranjo de posicOes, que prevaleceu um pensamento politico-
economico ortodoxo voltado para a “importancia puramente monetaria del intercambio” e,
consequentemente, mudando “e/ significado del intercambio” por considerar o subsidio como
um “esfuerzo destinado a ser un desperdicio puro” por ser um agravante do processo
inflacionério.

A polémica do subsidio continua no mecanismo de transferéncia dos beneficios e
custos desse processo. Munhoz (1982) argumenta que todo subsidio representa uma
transferéncia de renda, mas que o 6nus pode recair sobre diferentes agentes como também o

beneficio pode favorecer o agente que ndo € o recebedor imediato do subsidio. “Em condi¢des

14 «art. 30 S0 objetivos especificos do crédito rural: | - estimular o incremento ordenado dos investimentos
rurais, inclusive para armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecudrios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural; 1l - favorecer o custeio oportuno e
adequado da producdo e a comercializacdo de produtos agropecudrios; Il - possibilitar o fortalecimento
econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios; IV - incentivar a introdugcdo de métodos
racionais de producdo, visando ao aumento da produtividade e & melhoria do padrdo de vida das populacdes
rurais, e a adequada defesa do solo (BRASIL, 1965)”.
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normais, quem arca com os subsidios sdo os consumidores finais de bens e servi¢os que
dependem de “rendas contratuais” (salarios, pensdes, etc.), por ndo terem capacidade de,
transferindo o 6nus para terceiros, restabelecer sua renda real” (MUNHOZ, 1989, p.16).

O 0Onus tende a penalizar setores politicamente desorganizados, beneficiando com a
transferéncia de renda, implicita no custo da moeda abaixo do custo médio de mercado, 0s
agentes organizados e com capital politico em situacdo de realizarem as trocas na base da
conversdo de capitais para acessarem o crédito. Um custo arcado pelas contas do governo.

Mas Munhoz (1982), um defensor do modelo do SNCR, levanta um porém nessa
transferéncia. O Governo quando utiliza do subsidio em favor de empresas ou produtores
rurais pode beneficiar o consumidor final na medida em que o custo de producédo se reduz e
consequentemente o preco final de venda dos produtos agricolas € rebaixado. O setor
produtivo enfrentaria custos financeiros abaixo do normal o que refletiria em precos de venda
abaixo do normal. Seria “irracional”, isso sim, criar encargos financeiros ou reduzir os
subsidios a agropecuéria e, consequentemente, elevar os custos de produgdo aos produtos
exportaveis, por exemplo. Assim teria de criar subsidios na ponta da cadeia, em beneficio a
industria exportadora de matéria-prima e transformadora, pois se elevou 0s custos nas bases.
Racional seria uma politica exatamente oposta a esse cenario (MUNHOZ, 1988).

Munhoz (1988) desenvolve essa argumentacdo com a intencdo de defender o subsidio
da acusacédo de ser um mecanismo inflacionario. Na sua colocacéo fica entendido que o custo
final menor dos produtos agricolas no varejo neutralizaria as pressdes inflacionarias
provenientes de maior emissdo de moeda para cobrir os subsidios. Mas ele ainda pondera que

isso se daria em contexto global, com algum grupo social pagando e outro sendo beneficiado.

Nesse caso, é verdade, a politica de subsidios estaria considerando as vantagens
globais derivadas daquilo que em verdade constituiria uma transferéncia de rendas,
onde a penalizacdo e o favorecimento estariam localizados em diferentes segmentos
da sociedade, com menores chances de que algum grupo social receba os reflexos de
ambos os efeitos (MUNHOZ, 1989, p.21).

Obviamente estes efeitos, de 6nus e bdnus, sdo distribuidos entre segmentos da
sociedade conforme o conjunto de capitais que eles possuam para disputar 0s mecanismos das
fontes e distribuicdo desse capital especifico, sendo o capital politico, que possibilita a pressao
e o0 lobby nas esferas do poder Executivo e Legislativo 0os mais importantes.

A forca do capital politico se evidencia na concentracdo da disponibilizacdo do crédito
rural junto aos grandes produtores rurais, que contavam com associacfes e representantes do
setor no congresso. Ja 0s pequenos € médios tinham escasso acesso ao crédito rural e ndo

dispunham de mecanismos politicos de pressdo para mudarem a legislacdo a seu favor -
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pontuaremos alguns possiveis motivos para essa diferenciacdo no acesso. Mas como sdo 0s
pequenos e médios produtores rurais os responsdveis pela maior parcela da producgdo de
alimentos basicos que abastecem o mercado interno e atendem a populacdo, ha todo um
contexto de apelo social nesta situacdo. Inclusive pelo que ponderou Weber (2004) sobre a
racionalidade substantiva ser o pano de fundo da agé&o social economicamente orientada por
postulados valorativos. Conforme consideracdo de Luis Carlos Pinheiro Machado, presidente
da Embrapa em 1985:

[...] subsidio verdadeiro significa desde logo uma agdo de carater social. E, se tem
um carater social, é claro que a destinacdo dos recursos também deve atender a uma
prioridade social. Isso significa que, dentro de uma politica maior, 0s pequenos e 0s
médios produtores devem ser privilegiados na concessdo desses créditos a fim de
viabilizarem seus processos produtivos (SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL
E A NOVA REPUBLICA, 1986, p.59).

Para o Presidente da Embrapa, essa distingdo do carater social do crédito subsidiado
era um “tipo de privilegiamento necessario para induzir os produtores a realizarem um
determinado modelo tecnologico” (SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA
REPUBLICA, 1986). Fica evidente quais s&o 0s termos de troca que a estratégia explicitada
pelo presidente da Embrapa almeja. Natural que uma empresa de pesquisa aguarde um
“pagamento” deste “privilegiamento” em termos de adog¢do de tecnologia e a difusdo do
padréo técnico que ela desenvolve, reforcando seu capital tecnologico e politico.

Ignacy Sachs, Coordenador do Programa de Alimentos e Energia da Universidade das
Nacdes Unidas (UNU), considerava o subsidio o principal instrumento de uma politica social.
Mas deve ser direcionado ao pequeno produtor tendo o Estado de apoiar também no outro
ponto desse privilégio. Ou seja, adquirindo seus produtos e utilizando-0s em programas
sociais, como o de merenda escolar. “E evidente que seria absurdo, por motivos de uma
ortodoxia monetaria, ou por motivos de certas ideologias que funcionam a nivel econdémico,
rejeitar o subsidio como um instrumento fundamental de uma politica social” (SIMPOSIO
SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA REPUBLICA 1986, p.70).

Por esta linha de argumento, que considera a necessidade da politica agricola
privilegiar agentes economicamente desprivilegiados, também segue José Graziano da Silva:
“Parece-me que o crédito rural € uma politica social fundamental, porque um dos principios
da igualdade €é justamente tratar desigualmente aqueles que sdo desiguais” (SIMPOSIO
SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA REPUBLICA, 1986, p.68). E complementa
ressaltando o carater social e diferenciado da producdo de alimentos por ter como fim “o

abastecimento de bens a determinados grupos”:
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Quero dizer, com isso, que fundamentalmente me parece ser necessario restaurar nao
sO a particularidade de o crédito rural tird-lo da érbita financeira, como continuar
tendo no crédito rural uma politica discriminatoria por tipo de produtor que dé
énfase, especificamente, aqueles setores que ndo dispdem da mesma quantidade de
recursos para a produgdo agropecuaria. Ndo sO porque esses produtores tém uma
parcela importante de responsabilidade da producdo especificamente dos produtos
de alimentagdo, mas, eu diria, até mesmo por uma questdo de justica social
(SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA REPUBLICA 1986, p.68).

Colocacdo que certamente economistas ortodoxos, como o0 grupo conhecido como
monetaristas™, discordariam, pois em um mercado livre para acesso de todos e livre de
interferéncias do poder publico, ndo caberia nenhum tipo de discriminacao. O calculo contabil
ndo comporta questdes subjetivas, como ressalta Weber (2000), e isto, somente desvirtuaria
seu bom funcionamento.

Para escola classica e neoclassica do pensamento econdmico, o fato dos agentes terem
relages informais entre si € um obstaculo circunstancial que inibe a formacdo de mercados
competitivos (GRANOVETTER, 2009). O Banco Interamericano de Desenvolvimento (2005)
considera uma condicdo necessdria para criar economias modernas, baseadas na
especializacdo e na divisdo do trabalho, um ambiente de relacbes impessoais para
formalizacdo de contratos de financiamento sustentaveis. A questdo da eficiéncia do processo,
para esta linha de pensamento, esta diretamente vinculada a questdo da impessoalidade.

Essa perspectiva é exemplificada e transmitida por Affonso Celso Pastore, importante
economista e burocrata “representando seu papel" de agente eficaz. Para Pastore (CFP, 1977),
o subsidio seria um sistema “potente” se ndo dependesse das relacdes pessoais, mas sim, de
estimulos “automaticos” a exemplo dos subsidios fiscais, como ocorre com as exportagoes de

produtos manufaturados.

N&o depender de relacdo pessoal, ndo depender de conhecimentos dos subsidiados
com o gerente do banco, ndo depender de nenhum desses tipos de comunicagdo, que
podem excluir determinadas pessoas da vantagem do subsidio e incluir outras. Em
certo sentido, o crédito [rural] tem esse defeito (CFP, 1977, p.32) *°.

> Conforme Mollo (2009), monetarismo “¢ a corrente de pensamento que se apoia na chamada teoria

quantitativa da moeda, tirando conclusdes a partir dela para a politica monetaria mais adequada. Ou seja, a
inflacdo, para esta corrente, é causada por um excesso de moeda em circulacdo. Segundo seus partidarios a
inflacdo ¢ ainda culpa do governo, ja que ¢ ele o responsavel pela emissdo desse dinheiro e pelos gastos”
(MOLLO, 2009, p.18). Os principais defensores do monetarismo foram os economistas da Escola de
Chicago, liderados por George J. Stigler e Milton Friedman, ambos laureados com o Prémio Nobel da
Economia. Suas ideias sdo associadas a teoria neocléssica da formacéao de precos e ao liberalismo econdmico.
Recentemente, ideia oposta a de Pastore (CFP, 1977) € defendida pelos partidarios das micro finangas. Esta
nogdo agrega uma série de valores a mecanismos financeiros chamados de “tecnologias sociais financeiras”
que objetivam atender as demandas financeiras dos pobres integrando-os aos mercados financeiros. Tais
inovagdes, que dependem de forte subsidio governamental, “substituem a falta de garantias e de registros
contabeis, por relagdes de confianga e solidariedade entre os clientes (grupos solidarios, por exemplo) e entre
estes e a organizacgdo. As informacdes sdo coletadas de maneira informal e no local pelos agentes de crédito —
peca-chave nessa nova tecnologia financeira” (PARENTE, 2003, p.207).
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A rede de relagbes pessoais inibiria pelas préaticas tipicas do clientelismo a formagéo
de mercados competitivos. “Heranca maldita” de nossas raizes ibéricas ainda presente em
nossa cultura politica e econdmica desvirtua os mecanismos de mercado atrapalhando que os
indicares de demanda e oferta formem pregos de forma eficaz e favorecam as firmas mais
eficientes.

O crédito rural é um dos bons exemplos de como operava o clientelismo na
sociedade brasileira, desde ha muito tempo. Tratava-se de um processo que
atravessava uma rede de relacBes pessoais que comegava muitas vezes no contato do
Prefeito com o gerente do Banco do Brasil, caminhava mais um degrau através do
Deputado Estadual ou Federal da regido, passando ou ndo pelo Governador do
Estado, chegando a alguma autoridade federal da area da agricultura ou de
preferéncia da area econdmica ou ainda da propria diretoria do Banco do Brasil
(GOUVEA, 1994, p.194).

Sendo clientelismo ou nédo, o entdo Deputado Federal pela ARENA e ex-governador
da Bahia, Lomanto Junior, fazia coro com Diretor de Crédito Geral e Rural para Regido
Nordeste do Banco do Brasil em favor do subsidio as atividades rurais.

Sentimos que a palavra subsidio deixou de ser feia, j4 ndo ha mais confusdo com
subversdo. Subsidio é realmente uma necessidade. E todos os paises, mesmo 0s
altamente civilizados, altamente desenvolvidos subsidiam sua agricultura, sua
lavoura, sua pecuaria. Porque entdo essa discriminagdo? (...) E um subsidio justo.
Ou nos nos preocupamos com a agricultura, ou, entdo, vamos experimentar, dentro
em breve, crises terriveis, porque a agricultura tem realmente peculiaridades préprias
(MAGALHAES, 1971, p.93).

Sayad (1984) também segue a linha dos subsidios fiscais, que afetam diretamente o
sistema precos, serem preferidos aos subsidios via crédito, por serem menos custosos. Isto
porque, com o desenvolvimento do mercado financeiro passou a existir a possibilidade de
aplicar os recursos obtidos através do crédito subsidiado no mercado financeiro onde se
encontra boa rentabilidade. Como o subsidio reduz a taxa de juros cobrada nos empréstimos,
abre-se a possibilidade de ganhos quando o produtor direciona os recursos subsidiados para o
mercado financeiro onde ha aplicacBes com rendimentos a taxas superiores as cobradas pelo
crédito, sendo seu ganho exatamente a diferenca entre essas taxas. Acontece que quem tem
acesso ao crédito subsidiado, em sua grande maioria, sdo grandes produtores com
propriedades aptas a serem oferecidas como garantia e com capital informacional para
operarem no mercado financeiro com sucesso.

Isto, para Sayad (1984), reduz a eficacia da politica, pois concentra riqueza na medida
em que o crédito rural é distribuido em funcdo da distribuicdo de riqueza prevalecente na
economia, ou seja, em determinado segmento ja privilegiado. Com o fim do subsidio, ou pelo
menos, 0 aumento da taxa de juros do crédito, diminuiria a atratividade para desvios dos

recursos e abriria espaco para o acesso dos pequenos produtores. A eficicia do programa de
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crédito rural estaria na redistribuicdo de riqueza, através do acesso do pequenos produtores ao
subsidio. Entretanto, com taxas de juros subsidiadas ndo h& eficacia social. Um 6timo alibi
para as preocupacfes monetaristas com as pressdes inflacionarias e disciplina fiscal do
Estado.

O argumento no qual o subsidio como instrumento econdmico deturpa as finalidades
valorativas da politica publica por excluirem grupos desfavorecidos de suas benesses, acaba
por legitimador um discurso que estd preocupado com as condicBes fiscais e monetarias do
Estado®’.

Delgado (1985) também incorpora a perspectiva valorativa das politicas publicas
como politicas discriminatérias, entre setores econdmicos (urbano e rural) e entre produtores
(por porte), fazendo o contraponto a discriminagdo da logica financeira e da “fria
objetividade” da administracdo tecnocréatica. Para ele, s6 a forma estatal podera operar uma
administracdo discriminatoria — apesar da tecnocracia - que aproxime as margens de lucros
dos diferentes grupos de produtores e que possibilitara a permanéncia no mercado dos
produtores desfavorecidos.

Para Delgado (1985) haveria ainda maior concentracdo de crédito nos grupos
favorecidos - grandes produtores e proprietarios fundiarios - agravando a desigualdade no
campo caso 0 governo operasse a “privatizagdo do crédito”. Ou seja, se 0 Conselho Monetéario
Nacional liberasse as taxas de juros para financiamento a producdo rural as praticadas no
mercado de crédito privado. Isto porque se retiraria 0 subsidio do crédito, exatamente o
instrumento econdmico que discrimina os agentes do mercado e lhe impde finalidade social e
consequentemente 0 aumento e predominio dos bancos privados na intermediacédo financeira.

A polémica do subsidio gira em torno de qual grupo deve receber seus beneficios e
qual grupo deve custear esse processo. Os argumentos giram tanto em torno de preocupacées
orcamentarias e fiscais como em torno da noc¢do de justica social. No meio dessas disputas em
legitimar ou ndo esse instrumento politico-econémico carregado de consideracdes subjetivas é

gue se operam as conversdes de capitais, principalmente financeiro, politico e social.

3.5 Alocacdo do credito: questdes de oferta e demanda

Sabe-se que é da propria natureza do sistema financeiro a op¢do pelas aplicacfes em
atividades que oferecem maior garantia. E, no caso das consideradas de maior risco,

17 como veremos adiante, Sayad (1984) exerce o papel de individuo eficaz como proposto por Bourdieu
(2006), por sua capacidade de articular suas disposi¢des em préaticas institucionais.
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é regra do sistema a aplicacdo de uma taxa de juros aplicada ao financiamento.
Como reflexo da estrita observacdo dessas regras gerais de financiamento do sistema
financeiro privado tem-se, como resultado, a sua ndo participacdo, a ndo ser
compulsoriamente nos financiamentos & atividade agricola (FURSTENAU, 1987,
p.146).

Como apontado anteriormente, a principal caracteristica da atividade agropecuéria é o
elevado grau de incerteza quanto ao sucesso final de sua atividade produtiva, em virtude da
imprevisibilidade das condices climatica, dos pregos de venda e da receita final obtida. E por
essa razdo, do alto risco inerente a atividade, que o sistema financeiro tende a restringir os
limites de crédito, elevar a taxa de juros, reduzir os prazos, selecionar mais os clientes em
funcéo de sua situacdo patrimonial e exigir maiores garantias formais.

Financiar uma atividade de risco, por si s@, apresenta um enorme desincentivo aos
intermediadores financeiros, conjugado com taxas de juros reais negativas - o que subverte a

" 18 _ torna o financiamento rural uma

logica do “quanto mais arriscado maior 0s juros
operacdo completamente sem razdo perante a logica bancaria. Em funcéo disto, € necessario
uma serie de “incentivos”, impostos pelo governo, para que 0s bancos privados trabalhem
com este tipo de crédito. No caso dos bancos publicos basta a forca do controlador, o proprio
governo, mas que mesmo assim gera uma serie de tensoes.

Pela légica das instituicGes bancarias a obrigatoriedade de concessdo de empréstimos a
taxas de juros inferiores as do mercado livre gera um forte incentivo a adocdo de
procedimentos compensatorios por esse custo de oportunidade, mesmo que em detrimento das
prioridades da politica governamental. Os mesmos recursos poderiam estar sendo concedidos
a outras operagdes mais lucrativas.

E um fato conhecido que o subsidio leva os bancos a distribuirem o crédito,
preferencialmente, a médios e grandes produtores rurais, em funcdo das maiores garantias que
eles tém capacidade de oferecer e do menor custo por unidade de valor emprestado. Desta
forma, os intermediadores financeiros ndo teriam grandes incentivos para emprestar aos
pequenos produtores rurais.

Todos esses riscos que se incorporam na operacdo do crédito rural, desde o ambiental,
a falta de garantias, como a taxa de juros, afetam diretamente as probabilidades de lucro da

operacdo. Quanto maior o risco mais ténue fica a calculabilidade no tempo do ganhos

8 0O contrato de crédito necessariamente nao estabelece uma relagéo direta entre risco e taxa de juros. Apesar de
ser a principal caracteristica, existem outras que podem exercer uma relagdo de substituicdo entre si, como o
risco da atividade em que o crédito vai ser aplicado — elevado no caso da agricultura -, o risco associado a
firma tomadora do empréstimo e seu histdrico de adimpléncia, as garantias oferecidas ao credor, entre outros
(SAYAD, 1984).
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possiveis tornando ainda mais especulativa a atividade financeira, sob o ponto de vista do
agente financeiro, e mais irracional se torna a gestdo econdmica.

Em uma intrincada série de leis e normatizacbes a compensacdo primaria do governo
perante 0s bancos é o Estado responsabilizar-se com as diferengas entre o risco da operacéo e
a taxa de juros aplicada. Assim, o governo tenta calibrar, através de injun¢@es de politicas
monetéria e agricola, incentivos ao intermediador financeiro para operar linhas de
financiamento de alto custo destinadas ao setor agropecuario.

Normalmente, ha trés fases basicas para se conceder o crédito rural. A primeira é
determinar o potencial de pagamento dos usuarios. Para assegurar o pagamento, sao
obtidas informacGes detalhadas sobre suas caracteristicas pessoais, todos os ativos, e
fontes de renda. E feita entfo uma verificagdo quanto a exatiddo e integridade desses
dados. Em segundo lugar, é feito o pedido de crédito, detalhando a importancia, uso
e prazos dos desembolsos e pagamentos. Em terceiro lugar, exige-se que o banco
fiscalize os empréstimos para saber se o crédito esta sendo usado adequadamente.
(MEYER, 1977, p.165)

Dentro dessas etapas da rotina bancaria e das exigéncias da lei, como a fiscalizacéo da
aplicacdo dos recursos pelo tomador do emprestimo, determinacdo da taxa de juros a ser
aplicada, entre outras normas, o sistema bancario possui politicas internas coerentes com seus
objetivos especificos. Manobrando dentro dos limites da regulamentacdo oficial constroem
estratégias que acabam por estabelecer um padréo de alocacdo do crédito rural, ou seja, como
0s bancos selecionam a sua clientela no mercado de crédito.

Como campo de disputa se desdobrando em subcampos mais especificos, os diferentes
niveis de relacdo econdmica, tanto entre instituicdes, quanto na relacdo agéncia bancaria e
produtor rural, ha dindmicas de disputas veladas e clausulas ndo contratuais permanentemente
negociadas. Os gerentes regionais e locais, de agéncias bancarias, possuem certo nivel de
autonomia perante a direcdo geral da empresa para administrar as aplicacbes do crédito,
respeitando, as trés fases basicas apontadas por Meyer (1977) e conforme destacado pelo

Presidente do Banco do Brasil:

Vale destacar a diretriz adotada pelo Banco [do Brasil], em favor da maior rapidez
na solugdo dos pedidos de créditos dos produtores rurais, mediante periddica
ampliacdo das al¢cadas de decisdo dos gerentes de nossas Agéncias. Assim, a quase
totalidade das propostas para custeio de entressafras — em que a oportunidade da
concessdo é primordial — tem decisdo a nivel local, sendo encaminhadas a sede
apenas os casos em que, pelo maior vulto ou complexidade, exigem estudos técnicos
mais profundos (FUNDAGCAO MILTON CAMPOS, 1976, p.311) ~

Os bancos e suas geréncias regionais tendem a concentrar Seus recursos em poucos
empréstimos de curto prazo, seguindo a légica padrdo. Um menor nimero de empréstimos de
altos valores reduz o custo administrativo da operacdo (funcionarios, contratos, fiscalizagdes,

tempo, etc.), e com a reposicdo do financiamento em menor prazo reduz o risco de ndo

54



pagamento, além de ter o valor real menos corroido pela taxa de juros negativa.

Os financiamentos de maior valor, além de reduzir os custos administrativos da
operacgéo, acabam por ficarem restritos aos produtores que possuem ativos financeiros para
oferecer como garantia. J& 0s pequenos produtores tém dificuldades de apresentarem garantias
reais para cobrir os riscos da operacdo. Para arrendatérios, essa situacdo piora, pois nem
mesmo a propriedade fundiéria eles possuem como bem para oferecer em hipoteca.
Dependem de uma concordancia formal do arrendador para tal'®. Para as garantias
fidejussorias, que podem compensar a escassez de garantias reais, normalmente, 0s pequenos
produtores dependem de parentes ou pessoas de circulo intimo para serem seus avalistas,
envolvendo uma longa relacéo de reciprocidade e conversio de capitais®.

Os pequenos e médios produtores com grandes dificuldades em atender as exigéncias
do crédito formal, quando utilizavam o credito, era basicamente de fontes informais — sejam
comerciantes ou outros produtores rurais que tiveram acesso ao crédito formal subsidiado e os
repassam a terceiros -, com altas taxas de juros e demandavam apenas um volume de recursos
inferior ao necessario para seu custeio ou investimento (ADAMS, 1977). J& os medios e
grandes produtores financiavam suas atividades essencialmente através do crédito formal e
utilizavam quantias equivalentes ou superiores as suas despesas, caracterizando-se ainda, por
muitos deles exercerem atividades ndo agricolas. O excesso de liquidez dos grandes
produtores rurais que conjugavam a rentabilidade de sua atividade agricola mais 0s recursos
obtidos pelo crédito rural possibilitava-os realizarem investimentos alternativos também é
confirmado pelo estudo do IPEA (LIEBHARDT, 1988), uma década apds Adams (1977),
caracterizando a permanéncia da pratica da fungibilidade dos recursos crediticios como uma

caracterfstica estrutural do campo?’.

% Foi destacado por Meyer (1977) que na regido nordeste, em levantamento feito pelo Ministério da

Agricultura no interior do Ceara, a maioria dos proprietarios de terra usavam crédito institucional para
repassarem, reajustando a taxa de juros, aos pequenos produtores que trabalhavam no sistema de meagéo e
aos comerciantes locais. Prética adotada também em outras regides que adotam os sistemas de meagdo e
arrendamento.

N&o discutiremos neste trabalho, apesar da relevancia e interesse que possui, 0 tema aval como relagdo
econbmica que envolve conversdes de capitais carregadas de reciprocidades. O aval envolve negociacgao
pessoal com forte componente extra econdmico e de ressarcimento a longo prazo: “Conseguir um avalista
significa ficar duplamente devedor: do empréstimo que est4d sendo concedido e do favor prestado. A
dependéncia ao avalista ndo se limita ao prazo até a liquidagdo do empréstimo. Ao contrario, permanece por
tempo indefinido, até que o favor seja pago por favor semelhante” (PARENTE, 2003, p.200).

Porém, Liebhardt (1988) destaca a diferenciacdo regional que ocorria entre pequenos produtores. Na regido
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina os pequenos produtores foram classificados como “pequena
agricultura eficiente”, pois tinham um grau de liquidez maior e contavam com um fluxo financeiro mais
regular durante todo ano. Isto se devia principalmente a diversificacdo das fontes de renda que incluiam
frequentemente uma combinacdo de receitas da agricultura com pecudria de pequenos animais. Este quadro
ja ndo ocorria com 0s pequenos agricultores do Mato Grosso, Minas Gerais € Goiés.
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Muitos desses utilizadores intensivos de crédito também desenvolviam substanciais
atividades econdmicas fora da unidade agricola. Do mesmo modo que os arrendatérios
nas regides de trigo e arroz, muitos eram profissionais que executavam atividades
agricolas em tempo parcial. Muitos médicos, advogados, homens de negdcio,
funcionarios do governo etc. Exercem paralelamente atividades agricolas. Ainda outros
agricultores mais ou menos de tempo integral mantém multiplas operacdes agricolas que
podem estar localizadas em vérias regides geogréficas (ADAMS, 1977, p.38).

Os custos da operacdo também aumentam pela necessidade de fiscalizacdo da
destinacdo final dos recursos concedidos. Como o financiamento possui taxas negativas,
menores que as taxas da inflacdo, hd o desvio desses recursos para usos ndo agricolas, em
setores onde a taxa de retorno da aplicacdo é maior que a do financiamento rural contratado.
Como ja abordado, o produtor ganha na diferenca entre a taxa de juros paga no crédito rural,
seu custo de captacdo, e a taxa de juros que ele recebe na aplicacdo financeira ou na
valorizagdo do ativo adquirido. Uma espécie de “spread de fungibilidade”. Esse desvio dos
recursos emprestados também é um desvio da finalidade da politica publica instrumentalizada
no subsidio.

A pretensdo do subsidio de beneficiar determinado segmento, neste caso delimitado
pelo espaco rural e pelas atividades agropecuarias, perde sua eficiéncia enquanto politica, no
momento em que esses recursos sao desviados para atividades “especulativas” no mercado
financeiro. A fiscalizacdo, realizada pelo intermediador financeiro, através de seus técnicos,
aumenta o custo da operacdo para garantir a finalidade politica e paradoxalmente ndo permitir
que a moeda ultrapasse as fronteiras do campo em direcdo a mercados que lhes gerariam
maior lucrativa, desde sempre a finalidade do intermediador.

E provavelmente verdade, também, que a “demanda especulativa” tenha seu
atendimento facilitado pelos bancos uma vez que o retorno dos empréstimos reaplicados no
mercado financeiro tende a ser mais seguro (REZENDE, 1987). Tendéncia prevista por
importantes personagens da politica econdmica brasileira, como Delfim Netto e Affonso

Celso Pastore.??

Cabe ressaltar ainda, a esse respeito, que uma importante parcela dessas
transferéncias [de recursos intersetoriais] é feita diretamente pelo empresario
agricola. Na medida em que as oportunidades de investimento lucrativos fora da
agricultura se ampliam, devido ao préprio desenvolvimento, parte do excedente do
setor agricola passa a ser aplicada nos demais setores, de forma direta (DELFIM
NETTO; PASTORE, 1966, p.17).

No momento em que o tomador de empréstimo subsidiado aplica 0 mesmo no

mercado financeiro e realiza seus investimentos agropecuarios com capital proprio do

2 Affonso Celso Pastore, professor da Faculdade de Economia da USP, foi Secretario da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, Presidente do Banco do Central (1983-1985) e assessor especial do entdo Ministro da Fazenda
Delfim Netto.
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rendimento de sua atividade, as autoridades monetarias ndo enxergavam o desvirtuamento do
crédito rural como uma problema sério — isto até o recrudescimento do processo inflacionério.

Para as autoridades monetarias, o setor agricola tinha a funcdo — entre as quais ja
enumeramos — de transferir uma grande quantidade de recursos ao processo de acumulagdo de
capital criando assim condigdes minimas de infraestrutura, “que possibilitardio a
automatizagdo, em um estagio posterior, de todo o processo de desenvolvimento”. Por outro
lado, na mesma linha de raciocinio dos autores, o setor agricola contava com inimeras
possibilidades de aumentar sua eficiéncia produtiva, com investimentos bem modestos de
capital. Principalmente, através de melhorias técnicas no processo produtivo, basicamente,
insumos modernos, o que dava margem para o retorno do crédito ao sistema financeiro.

A intencdo da politica, que de fato se efetivou, era a concessdo de empréstimos a juros
subsidiados para inducdo de compra de insumos modernos, abrindo-se assim um novo
mercado consumidor de produtos industriais. Mas, para as autoridades monetarias no inicio
do regime militar, a troca entre capital subsidiado e capital proprio do produtor para alocacéo
desses recursos no sistema financeiro ndo era um problema emergencial, pois atendia sua
finalidade em uma conjuntura de crescimento econdmico acelerado, como foi o periodo do
milagre econdmico brasileiro (1968-1973).

Isto se torna coerente com a observacao anterior de Adams (1977), em que os grandes
produtores demandavam mais crédito formal do que o necessario para suas atividades
produtivas, chegando a financiar 100% de sua producédo, também observado por Sayad (1984)
28 Na légica do procedimento de financiar grandes produtores e produtores rurais em tempo
parcial era melhor conceder crédito aos agentes capazes de atender as fungdes classicas da
agropecudria, listadas por Delfim Netto e Pastore (1966) e ainda com seus excedentes
dinamizar as transferéncias intersetoriais da economia fortalecendo o Sistema Financeiro
Nacional.

Os pequenos agricultores mal tinham capacidade de atender ao abastecimento interno
em franca expansdo com o aumento da renda média dos consumidores urbanos e a migracédo

de mdo-de-obra rural para as cidades. A principal preocupacdo era que a deficiéncia do

% A questdo da disparidade do nivel de financiamento entre pequenos e grandes produtores apresenta-se como
uma questdo permanente e estrutural do campo. Como constata DIAS (2010), atualmente os proprietarios
com mais de 500 h& de terra ainda sdo super financiados em suas atividades em contraste com 0 0 que ocorre
com os pequenos produtores. “Somente neste grupo, os financiamento obtidos excedem em 22% os
investimentos realizados, de acordo com os valores declarados no censo. Os menores estabelecimentos
investem com suas préprias poupangas, a0 passo que 0s grandes contam, com uma maior contribuicdo dos
financiamentos com juros subsidiados (DIAS, 2010, p.267).”
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abastecimento poderia se converter em pressdes inflacionarias ainda mais graves.

Os pequenos e médios produtores rurais, em sua maioria, preferem restringir seu grau
de endividamento como parte de uma estratégia mais geral de organizacdo de sua atividade
produtiva. Por terem consciéncia do risco da atividade, sua preocupacgéo central gira em torno
do temor da insolvéncia e consequentemente a faléncia, perdendo além da safra corrente, o
patrimonio oferecido em garantia (MEYER, 1977) (REZENDE, 1987). Pelos riscos de
endividamento ao se utilizar o crédito e por ndo terem oportunidade para utiliza-lo de forma
lucrativa, Adams (1977), acredita que alguns produtores ‘“decidiram voluntariamente
permanecer fora do mercado de crédito”.

J& Feij6 (2011) observa que 0s pequenos produtores ndo tem aversdo ao crédito ou ao
endividamento como principal fator de distanciamento do crédito oficial. A dificuldade
principal seria a dos custos de negociacdo envolvidos ate que os recursos sejam liberados pela
instituicdo financeira. As distancias geogréficas, a necessidade de documentacéo, a rigidez em
relagéo as garantias aceitaveis poderia tornar o crédito oficial mais caro e inacessivel que o
crédito informal. Por meio dos “agiotas”, seja ele um grande fazendeiro ou comerciante local,
0 produtor teria a proximidade geografica e a flexibilidade de oferecer garantias diversas
mesmo pagando taxas de juros mais elevadas®*. Condicdes possiveis devido & relagdo
informal e conhecimento mutuo, reduzindo assim a “assimetria de informagdes”, entre as
partes.

Contribui também para restringir ainda mais 0 acesso aos pequenos produtores, uma
inibicdo de ordem cultural perante bancéarios, agéncias e o mundo das financas. Tanto para
Luis Carlos Pinheiro Machado, presidente da EMBRAPA, como para Meyer (1977) e Adams
(1977), falta aos pequenos agricultores capital educacional para que consigam absorver de
forma adequada informacdes sobre crédito rural e desta forma facilitarem a si mesmos o
acesso ao empréstimo.

Questbes de ordem técnica, como prazos de reposicao, taxas de juros, finalidades de
cada linha, além da destinacdo correta do dinheiro na compra dos insumos e maquinas mais
adequados apresentam-se como questdes herméticas a maioria dos produtores. Contribui para
isso a falta de um programa de assisténcia técnica governamental, que poderia evitar a

recorréncia entre 0s pequenos agricultores do uso ndo lucrativo do crédito.

O nivel de novos investimentos, a divida total do ano anterior e o nivel de educacéo

# Importante destacar que Feijo (2011) chega a essas conclusdes em seu trabalho analisando um caso

contemporaneo, o de pequenos produtores que optam pelo mercado informal ao mercado formal representado
pelo PRONAF.
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estavam positivamente relacionados com a demanda, ao passo que volume de fundos
internos e o “indebteness ration” inversamente relacionados. As restri¢ces de oferta
talvez tenham afetado os resultados deste estudo, isto é, a demanda total de crédito
talvez ndo tenha sido captada e, assim sendo, uma parte do comportamento
observado pode ser resultante das politicas de alocagdo do crédito institucional
(MEYER, 1977, p.194).

Para Adams (1977) o acesso dos pequenos produtores ¢ dificultado “por serem
demasiados timidos” e “por falta de conhecimento de como opera o crédito”. De forma geral,
varios autores ressaltam a questdo da auséncia de noc¢des basicas de técnicas administrativas e
contabeis para planejamento de seus investimentos, perspectivas e formacao de precos de seus
produtos, escoamento de sua producdo, entre tantas outras medidas necessarias para
sobrevivéncia no mercado. A falta de capital educacional também os exclui da l6gica possivel
ao empresario agricola, agente destacado por Delfim Netto e Pastore (1966), de se
aproveitarem das transferéncias intersetoriais com as respectivas diferencas das taxas de juros.
Entretanto, quando desvirtuam a finalidade do crédito acaba sendo para consumo proprio, na
maioria das vezes de itens de primeira necessidade.

Bourdieu (2005) trabalha essa questdo como ‘“condigdes econdmicas do acesso ao
calculo economico”. O enraizamento cultural dos produtores rurais, proveniente de suas
condicBes socioecondmicas, criam disposicdes que privilegiam formas de raciocinios
econémicos diferentes do calculo contabil. As noc¢des técnicas de juros, orcamentos, prazos de
reposicdo e caréncias, entre outros procedimentos tipicos de operacbes financeiras sao
provenientes de um market culture ao qual nunca tiveram contato. A incorporacdo de setores
econdmicos tradicionais através da unificagdo monetaria e a correspondente generalizacdo das
trocas monetarias lancam todos os agentes, tanto os recém-chegados a nova ordem como o0s ja
estabelecidos, num jogo econémico para o qual ndo estdo preparados e equipados, cultural e
economicamente. Weber (2004), por sua vez, diz que a racionalidade formal do célculo em
dinheiro esta vinculada a condigdes materiais muito especificas.

Continuando com Bourdieu (2005), ele ressalta em diferentes partes de sua obra que
“o funcionamento de todo sistema econdmico ¢ ligado a existéncia de um sistema
determinado de disposi¢cdes em relagao ao mundo, e mais precisamente em relagdo ao tempo”
(BOURDIEU, 1979, p.17). No caso dos produtores rurais, sua percepcdo temporal é formada
no dia-dia da atividade laboral submetida ao tempo de realizacdo do ambiente natural, das
culturas vegetais e criacdo de animais. Como ja observado, é uma dindmica produtiva com
temporalidade muito diferente das financas, a ponto de possuirem calendarios distintos.

Paulatinamente essa percepcdo temporal dos produtores rurais € modificada a forca, por
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necessidade de se integrarem no mercado, gerando indmeros desdobramentos, como 0sS
conflitos de linguagem, e consequentemente de entendimento, entre bancarios e produtores,
politicos e tecnocratas.

Para Delfim Netto e Pastore (1966) as fungdes primordiais do setor agricola deveriam
ser executadas pela figura do “empresario agricola”. Agente em processo de modernizacao,
capaz de absorver as inovacGes técnicas, por ja deter um minimo de capital econdémico e
informacional para entender e absorver os estimulos da politica econdmica e agricola. S6 os
empresarios agricolas conseguem reagir as “solicitagdes do mercado”, pois estdo inseridos em
uma agricultura nitidamente capitalista localizada na regido centro-sul do pais.

As solicitacbes do mercado sdo basicamente as demandas do setor urbano-industrial
que aumentam e diversificam a demanda de produtos agropecuérios e afetam 0s precos. Essa
demanda, juntamente com as diretrizes do crédito rural, forma o sistema de precos®,
mecanismo com o qual os produtores sdo estimulados a produzirem determinadas culturas em
detrimento de outras. Conseguiria assim responder ao mercado, cumprir sua funcdo no
processo de desenvolvimento nacional e ainda maximizar sua margem de lucro. Louros ao
empresario agricola, que consegue incorporar 0s capitais tecnologicos e informacionais e se

diferencia da incapacidade de determinado seguimento de produtores em modernizarem-se.

O conhecimento imperfeito das condi¢des tecnoldgicas e sociais, em que se processa
a produc@o agricola gera, muitas vezes, “slogans” e preconceitos que nada tém a ver
com a realidade. O mito da exceléncia da propriedade rural familiar € um exemplo
concreto e atual (DELFIM NETTO; PASTORE, 1966, p.19).

Assim, as futuras autoridades monetérias, ja definiam o sentido e o publico-alvo de
suas politicas econémicas para o setor rural. Em 1971, entdo como Ministro da Fazenda, o
Governo Médici publica o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Consta no Capitulo
I11, sobre a estratégia de desenvolvimento que sera adotada, a necessidade da ampliacdo e
modernizacdo do mercado interno que se efetivara “1) na produgao, reduzindo a parcela de
subempregos em zonas urbanas e eliminando a agricultura de subsisténcia” (BRASIL, 1971,
p.20)°. No sentido de transforma-la em agricultura de mercado através dos incentivos

oferecidos pelo Estado.

%O sistema de precos, ou precos agricolas reais, conforme literatura especializada é o maior incentivo para os
produtores. Com diversas formas de calcular esse preco, ele representa basicamente os termos de troca da
agricultura, isto é, a razdo entre precos agricolas e os ndo agricolas (BUAINAIN e REZENDE, 1995).

O conceito de individuos eficazes, na forma que Bourdieu (2006) propde se adequam bem a esta situacéo
historica, em que o agente burocratico analisa e teoriza sobre seu campo de atuacdo e consegue articular
capitais sociais e politicos para implementar através dos aparatos estatais, suas disposi¢des socioecondmicas.
Como também foi caso de Sayad (1984) e sua atuagdo como Ministro e um dos principais personagens do
Plano Cruzado, que mencionaremos a seguir.
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Os produtores rurais que conseguiam dominar noc¢des como lucro, balango,
rentabilidade, ou seja, agdes orientadas pelo célculo de capital compunham o grupo propicio
as politicas de crédito. Os empresarios agricolas de Delfim Netto e Pastores (1966) sdo o
publico-alvo por sua vocagdo empreendedora, capazes de desenvolver o que Weber (2004)
caracteriza como empreendimento econémico, isto é, empreendimentos baseados no célculo
de capital orientado pela perspectiva de rentabilidade e pelo aproveitamento das
possibilidades provindas das relagfes de poder.

Apostar em uma politica agricola, de teor monetério e inflacionario, direcionado a um
grupo de produtores rurais sem perspectiva de sucesso econdmico era apostar no fracasso.

Seria ineficiente em alcancar os objetivos tanto econémicos quanto politicos, no
sentido de ndo lograr tornarem-se agentes lucrativos incorporadores de tecnologia e capazes
de responder as func@es classicas da agricultura no contexto macroeconémico como também
de um setor incapaz de organizar-se politicamente e conceder apoio ao governo.

Colocamos a seguir uma citacdo que ilustra a questdo da incomunicabilidade, ou
assimetria de habitus, entre pequenos produtores demandantes de crédito, limitados por uma
suposta “timidez e desinformac¢ao” e sem condi¢des minimas de acesso ao célculo econdmico,
perante a “objetividade calculista” dos bancarios. Apesar de extenso o trecho da fala do
empresario do ramo comercial, Aylton Magno Fornari, na época Presidente da Bolsa de
Géneros Alimenticios do Rio de Janeiro, retrata e resume bem a visao de alguns autores sobre
as diferencas culturais que separam e dificultam o relacionamento entre estes dois agentes do

campo do crédito rural.

Neste ponto, eu pediria a permissdo para lembrar um fato ocorrido comigo, ha
muitos anos, que talvez explique melhor o que estou pretendendo dizer. Todos os
senhores, ou muitos, devem se lembrar de uma instituicdo criada, no ano de 1961,
dentro do Banco do Brasil, instituto esse que se chamava Unidade Mével de Crédito
Rural. Para aqueles que talvez ndo se lembrem ou dele ndo tiveram conhecimento,
vou dar uma explicacéo rapida a respeito do que era e como funcionava. Tratava-se
de uma equipe criada em cada agéncia do Banco do Brasil, composta de um ou dois
funcionérios de Cadastro, um ou dois funcionérios de carteira de Crédito Rural, um
chefe ou ajudante de servigo, que comandava a equipe que, por sua vez, tinha por
objetivo se dirigir a pontos previamente determinados do municipio, inclusive ir a
casa do produtor — quando eu digo “a casa”, refiro-me a fazenda mesmo. Isto,
normalmente, era feito aos domingos. Entdo, tomava-se o cuidado de, durante a
semana, anunciar na radio local que no domingo seguinte a equipe da Unidade
Mével de Crédito Rural [Movec] estaria em determinado ponto do municipio, onde
1a, no “habitat” natural do produtor, o atenderia, faria cadastro, preencheria
propostas etc. Depois, ele s iria a cidade apanhar o dinheiro. Essa institui¢do durou
um periodo curto, tdo efémero quanto o foi o Governo que a criou. Eu participei de
algumas incursbes dessa natureza. Numa das primeiras incursées, la, atendendo o
produtor, no meio do mato, na fazenda, ao lado da lavoura, ao lado do curral, um
produtor nos disse: “Poxa, finalmente o Governo se lembrou de que nds existimos”.
Ora, essa frase me calou profundamente, tanto que depois de decorridos cerca de 20

61



anos eu ainda dela me lembro, ndo pelo fato de ele achar que o Governo se havia
lembrado, mas pelas circunstancias. Vejam bem os senhores: ndo se havia criado
nada de novo. N6s estdvamos a cerca de 30 km de uma agéncia. Ndo havia nenhum
novo instrumento de crédito. Ndo se estava levando nada que ndo existisse na
agéncia. Nenhum contrato ou novo tipo de financiamento estava sendo criado. Tudo
aquilo que ofereciamos, ali, naquele momento, estava a disposi¢do do produtor a 30
km, alias, sempre estivera nunca deixou de estar. Mas o produtor achou que agora
estava sendo lembrado. Entdo, hd muita profundidade nisso. Quem sabe, por
exemplo, ndo esta na assisténcia técnica essa falha? Temos todos esses programas
criados. O nosso produtor, em virtude de seu baixo nivel cultural, se torna
comodista, ndo se locomove, ndo vai em busca daquela assisténcia que existe, com
ndo ia em busca de crédito, que é o que mais desperta o interesse do individuo. Ele
deixava de se locomover 30 km para buscar um amparo crediticio que estava a sua
disposicdo, que nunca deixou de estar, pelo menos naquela altura dos
acontecimentos. Entdo, é preciso que se criem instrumentos de assisténcia técnica,
de amparo ao produtor, mas que sejam observadas as peculiaridades do nosso Pais.
Esta € uma das peculiaridades, contra a qual, naturalmente, estamos lutando — séo
conhecidos os programas de expansdo da educacdo no Pais — mas que ainda,
infelizmente, influencia negativamente nos nossos indices de producdo. Entdo é
preciso dar condicdo ao produtor, em face do seu comodismo, da sua falta de
preparo cultural para buscar esse amparo técnico. E preciso que esse amparo seja
levado até ele. Que se estude uma férmula, talvez através da criacdo de um instituto,
para que ele realmente seja atendido. Creio que s assim, através de uma melhoria
nas técnicas de producéo, poderemos atingir nosso objetivo (CFP, 1977, p.111) '.

Esse pesar pelo comodismo e “baixo nivel” cultural de um dos segmentos do publico
da politica de credito rural revela um importante aspecto extra econémico para a eficiéncia da
politica. O processo de cifragem e decifragem nesse dialogo, isto &, em suas praticas e suas
interpretacdes, envolvendo as negociagdes do intermediador financeiro e do demandante de
crédito partem de disposi¢des muito assimétricas (BOURDIEU, 1983). Isto tem implicacdes
na eficacia da politica, pois: “As 'intervengdes', quando ocorrem, devem sua existéncia e
eficdcia a estrutura das relacdes objetivas no seio do campo entre aqueles que as operam e
aqueles que lhe estdo submetidos” (BOURDIEU, 2005, p.27). Além de atuarem com
estratégias e finalidades conflitivas, operadores e publico-alvo da politica publica dispdem de
capital cultural e disposicdes linguisticas divergentes. E neste sentido que aprender a jogar o
jogo, ou seja, incorporar as disposicdes da racionalidade formal perante o mercado financeiro
reduziria as assimetrias nesse dialogo e aumentaria a eficacia das politicas. A principio, pelo
menos, no que se refere as desigualdades de capital informacional.

Por isso, mais uma vez, as politicas publicas “racionais”, por terem maior
probabilidade de serem bem sucedidas, seriam as direcionadas “especialmente para os

consumidores de baixa renda, para que eles se conscientizem de seus direitos, entendam

2T Debate realizado em 13/07/1977 no painel tematico “Cereais e Pecuaria” que constituia a programagio do
“Encontro Nacional sobre Perspectivas Agricolas 1978, realizado pela Comissdo de Financiamento da
Producéo, 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura.
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melhor como o crédito funciona e também compreendam suas obrigagdes”. (KUMAR, 2004,
p.40). Este ponto constitui-se como um dos tragos estruturais do campo por representar a
persisténcia da desigualdade de capitais entre 0s mesmos grupos de agentes que reproduzem
condicOes de disputas desiguais no campo, consequentemente conservando suas posicdes
através do tempo.

H& cinquenta anos, o intermediador financeiro, ja ressaltava a importancia da
educacdo formal do “ruricola”, para que “aceitasse” os progressos tecnologicos, e das
oportunidades que lhes seriam abertas pelos manuais de instru¢des para o “uso € manejo de
maquinas e préticas agricolas racionais”. “Do mesmo modo, tera condigdes de conhecer
melhor a amplitude da assisténcia crediticia especializada que Ihe poderéa ser dispensada, bem
como suas obrigagdes correlatas, de forma a se tornar um auténtico sujeito de crédito” (JOST,
1967, p.16). Atualmente, a formacdo do sujeito do credito é propagada por agentes como 0
SEBRAE e AssociacGes de Comércio e Industria na cruzada pela educacao financeira para

fomentar o empreendedorismo?.

3.6 Entrevistas e memorias

A seguir sdo apresentado trechos das cinco entrevistas realizadas com ex-funcionarios
do Banco do Brasil, que trabalharam com o credito rural no periodo de 1965 a 1990. Também
sdo utilizadas passagens do livro de memorias “Casa Ameagada”, sua primeira edigdo
publicada em 1993, logo apo6s a aposentadoria de seu autor e ex-funcionario do Banco do
Brasil, Francisco Vasconcelos. Segue breve analise relacionando as entrevistas com 0s
resultados e discussdo realizados anteriormente e a forma como alguns dos individuos, que
vivenciaram a dindmica intra campo, percebem e interpretam os acontecimentos.

Esta secdo foi divida em duas partes. A primeira relaciona o material obtido com a
l6gica do jogo especifico do crédito rural com a intencdo de caracterizar a discussao tedrica
precedente. A segunda parte segue a mesma logica de caracterizacdo, mas focando os relatos

sobre o crédito no periodo histérico selecionado.

28 . X 2 L s
Para esses agentes, o que liberta e desenvolve, ndo € a didatizagdo critica da histéria e o despertar da
consciéncia politica, mas sim, a verdade emancipatdria dos juros compostos.
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Entrevistado 1: (Foi mantida a maneira original de falar dos entrevistados).

O Banco era de uma importancia impar pra esse pessoal da chamada roga. Tinha outros
bancos na época, mas o banco que todo mundo queria saber era o Banco do Brasil. Eu entrei
no banco numa época em que nés funcionarios faziamos o orgcamento de aplicacdo do crédito
para o cidaddo. Vocé recebia o cidadao e ele chegava la com a botina na mdo. Nao tava
aguentando a botina, porque ele ndo tava acostumado a usar. SO usava quando ia pra cidade.
Ai chegava |4 e falava: Doutor, posso tirar? Claro, pode tirar. (Risos) Mas ai rapaz era
aquela historia, o cidadéo tinha uma terrinha. Ai vocé perguntava o que ele queria plantar.
Mas ele néo tinha parédmetro nenhum. Mas na verdade era isso. A gente acabava fazendo o
orcamento. A gente tinha parametros, a gente sabia o valor que podia financiar pra um
cidadao que tinha uma propriedade daquele tamanho, uma produtividade daquele tamanho e
a gente acabava fazendo. Botava uns eventuais pra qualquer imprevisto né? Coloca 20 % pra
cobrir qualquer eventual diferenca de preco. Mas pra mim foi uma época muito gratificante.
Vocé vé um banco particular, e ndo via isso. Era realmente o banco dando um suporte pros
produtores da regido. Entdo ndo tinha como produzir. Se ndo fosse o banco o pessoal nédo

produzia.

Entrevistado 2:

O pequeno tinha limitagcdes. Mas em 1961 o Banco inventou o0 MOVEC, crédito movel. Eu
lembro que fiz parte de uma caravana dessas. E 0 arcebispo de Manaus - eu tinha seis ou sete
anos de banco, eu trabalhava no cadastro - o arcebispo, fazia o que chamavam de semana
assistencialista. Ele enchia um barco de médico, dentista, assistente social. Ai ele aproveitou
e pediu uma unidade mével do Banco do Brasil, uma Movec, entendeu? Ai fui eu e um colega
meu. Eu achei uma beleza, passear na Amazonia de barco, naqueles rios todos. Quando
chegavamos numa comunidade:

- Senhores e senhoras, fulano de tal, ta chegando a feira, temos aqui médicos, dentistas disso
e daquilo... e 0 Banco do Brasil pra financiar o produtor!

Ai chegava |4, tinha fila de batizado e casamento (risos) [...] Ai nosso escritorio era o
proprio barco, né? Cheio de caboclo 14, ai apareceu um velhinho, uns 70 anos, queria cinco
conto.

- Mas o senhor vai plantar aonde? O senhor tem terra pra plantar?

- Tenho ndo, mas eu consigo ai com meu patrao...

Ai tinha um cara 14, o dono da terra, e chegou falando:
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- Pode deixar que eu dou o dinheiro pra ele.

Dai eu provoquei a situacao e falei pro cara:

- Ele trabalha na sua terra tem muito tempo? (...) Camarada, eu sé quero que vocé me de
uma carta de anuéncia. Sabe o que € isso? Uma carta falando que vocé autoriza ele a plantar
nas suas terras, tal, tal e tal...

Mas ai ele: - N&o precisa, pode deixar que eu dou o dinheiro pra ele.

Era assim entendeu? Esfolavam o cara, o povo. Ai a situacdo era essa. Ficamos |4 trés dias e
nao fizemos um empréstimo. Ninguém tinha terra, ninguém tinha nada. Ai, na hora de ir
embora, 0 arcebispo falou:

- Tava bom o0s neg6cios?

- Pro senhor foi, um monte de batizado e casamento! (risos)

Para Nobrega (1985), a Movec ndo gerou aumento de recursos para a instituicao
financeira, ocasionando apenas aumento de custos. Esses postos avancados de crédito, como
descrito em citacdo anterior, tinha em sua finalidade nitido carater social. Permitia o0 acesso de
novos produtores ao crédito e reduzia o custo de transporte dos produtores que ja tinham
contratado financiamento, pois o banco ia até sua localidade. Essa “irracional” finalidade nao
sustentou sua relacdo custo/beneficio por muito tempo.

Nos depoimentos transcritos fica destacado como a presenca do Banco do Brasil
compunha a no¢do de um “pacote basico” de assisténcia social a pequenas comunidades.
Além do depoimento do Entrevistado 2 que na época trabalhava no Estado Amazonas, as
“semanas assistencialistas” também tinham sua versao oficial, pelo menos em documentos. O
| PND, para o periodo de 1972-1974, do governo Médici, estabelecia que na implementacao
do Programa de Colonizagao para a regido da rodovia Transamazonica, “em associagdo com a
iniciativa privada, serdo instalados nudcleos com: escola primaria, posto de salde, igreja,
escritorio do Banco do Brasil, posto de comunicagdes e posto do Ministério da Agricultura”
(BRASIL, 1971, p.30). Educacdo, saude, religido, financas, comunicac@es e agricultura. O BB
representava a ligacdo econdmica da regido com o resto do pais. Sua funcdo no projeto militar
de Integracdo Nacional era criar 0s canais econémico-financeiros entre as diferentes regides,
carentes e desenvolvidas.

Também fica exemplificada a estratégia utilizada pelos poucos proprietarios de terras
da regido para o controle de seus arrendatarios. Como possuidor da forma de garantia mais

importante para operacdo de crédito rural, o imdvel rural para ser hipotecado, ele obtinha
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acesso aos recursos e 0s repassa aos seus inquilinos sob uma forma mais cara, seja
aumentando a taxa de juros, como forma de agiotagem, ou cobrando sobre servicos a serem
prestados futuramente pelo inquilino ou ainda outras formas de reciprocidade. S&o as
estruturas do campo favorecendo os agentes melhores posicionados conforme a composicéo
de capitais que lhes dao poder de disposicéo sobre o capital econémico, convertido em capital
social. As estruturas do campo seguindo a tendéncia de conservacdo de sua prépria estrutura
nos processos de reproducdo do campo.

Essa estratégia econbmica € mais antiga que os programas oficiais de crédito rural e
disseminada globalmente. Na andlise que Feijé (2011) faz da experiéncia asiatica de crédito
rural destinado a pequenos produtores ele constata 0 mesmo procedimento adotado pelos
moneylenders. Estes eram grandes fazendeiros que emprestavam ao pequeno fazendeiro
vizinho, aceitando a terra deste como garantia. Havia 0 motivo inconfesso de vir a incorporar
a pequena propriedade ao redor da sua em caso de inadimpléncia. As vezes o grande
fazendeiro aceitava a mao-de-obra do tomador como garantia. Nenhum sistema oficial
poderia fazer o mesmo, pois esbarraria com impedimentos legais. Ja 0s pequenos produtores
rurais aceitavam essas condicGes pelas dificuldades, sejam culturais ou de patrimoniais, para

ter acesso ao mercado formal de crédito.

Entrevistado 2:

O gerente chegou la e encontrou uma coisa fabulosa, aquela opuléncia. Ele se encantou com
a regido. (...) Ele soube que no ano anterior deu x quantidade a producéo de castanha. Ai se
Manaus financiou a 14 cruzeiros ele financiou a 40. Ele inundou a praca. E o caboclo
ignorante, quando viu aquela fartura em dinheiro, comecou a abrir lojas e butiques e
frequentar o clube social, farras, uisque... Entendeu? Ele se impressionou com aquilo tudo e
mandou bala. S6 que € uma caracteristica, um ano da muito produto e outro ano pode dar ou
ndo dar, e o preco é controlado pelo comércio com a Inglaterra Alemanha e Estados Unidos.
Toda extragdo de castanha era produto para exportagdo. (...) E parecia que ele tinha um viés
ideoldgico, vamos chamar assim de... neofascista. Sei la... o certo é que ele ndo gostava de
judeu. E esse mercado da castanha, ndo s6 em Manaus, mas em Belém também, era
predominantemente de judeus que se ligavam secularmente com o0s grupos da Europa e dos
Estados Unidos. Era um negdcio complexo. Esses caboclos sabiam se ia dar castanha ou
nao, por varios motivos que eles conseguiam observar na mata, se ia chover ou ndo, essas

coisas. Ai esse gerente meteu na cabeca dos caboclos inadimplentes para eles ndo venderem
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as castanhas pros judeus de Manaus. - Vamos exportar diretamente, sem atravessadores!
Olha que ideia, exportar castanha sem nenhuma tradi¢cdo! O certo é que os compradores
tradicionais do estrangeiro souberam e se fecharam. N&o quiseram comprar mais castanha.

(...) Foi o maior prejuizo que até entdo o Banco teve!

O entrevistado relatando atuacdo de um gerente geral de agéncia no financiamento a
comercializacdo da castanha baseando suas decisGes de aplicacdo do crédito em variaveis
ideoldgicas, ndo monetéarias. Apos esse prejuizo histérico, pois os que coletavam as castanhas
ndo conseguiram exportar o produto e consequentemente ndo pagaram o banco, o entrevistado

foi designado para agéncia substituir o gerente e suas “crencas economicas”.

Entrevistado 4:

Eu era investigador de cadastro, pesquisava a vida do proponente do financiamento,
levantava os bens que ele tinha, onde ele morava, fazia o relatorio e dava pro gerente decidir
sobre a proposta.

Quando eu cheguei como gerente 14, a praca tava quebrada, uma tragédia. Eu tentei algumas
coisas no sentido de arrumar a casa do jeito que podia. A promisséria rural era uma
operacdo feita necessariamente entre um produtor e um comprador, industrial ou
comerciante. O produtor tem que estar presente. Entdo o que a gente fazia, a gente dava
promissdria rural pra todo mundo. Até o padre tinha. O padre, a juiza, o barbeiro. (...) Um
fato curioso. Chegou um caboclo 14, e eu disse assim:

- O companheiro, vocé tem uma pendéncia aqui de 50 mil cruzeiros.

- N&o seu gerente, eu ndo devo isso ndo. Eu devo sé 20.

- Vocé deve 50. Nao foi vocé que assinou aqui?

- Eu assinei, mas 15 foi pro fulano de tal e os outros 15 foi pro sicrano de tal. Foi na base do
raxaxa. (risos)

Era a expressdo que o pessoal usava. Ra, pra mim, xaxa, pra vocés... Os outros dois eram

avalistas dele.

Nesta passagem, o entrevistado explicava como conseguiu “ajudar” na recuperacao
econbmica de uma pequena cidade do interior que passava serias dificuldades ap6s uma

enchente. A forma encontrada foi conceder crédito aos produtores rurais vinculando 0s
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comerciantes (e outras pessoas) como avalistas. Quando o crédito era formalizado o dinheiro
era repartido entre proponente e avalistas, sendo que o proponente/produtor rural, ganhava
uma ‘“‘comissdo” na reparticdo pelo uso de seu nome na operagdo. Desta forma, o Banco
fornecia crédito subsidiado a diversos segmentos da cidade para uma possivel recuperacdo
econémica. Contornavam-se 0s normativos do programa, pois o intermediador estava ciente
da finalidade que seria dado aos recursos, todavia, formalmente sem transgredi-lo.

Nesta curta passagem, também sdo observadas as inconsisténcias no processo de
cifragem e decifragem da comunicacdo sobre finangas entre agentes portadores de diferentes
disposi¢des linguisticas e capital informacional implicando diretamente na eficacia da politica
publica. Exemplifica a discussdo sobre as condigdes econbmicas do acesso ao célculo

econdmico e do comportamento caracteristico de um market culture nas paginas 52-57.

Entrevistado 5:

Se vocé ndo é socio [do empreendimento], o risco passa a ser muito grande, principalmente
se a margem que voceé vai ganhar de crédito € pequena — quer dizer, o spread, a margem de
lucro do banqueiro na transacéo. Porgue ou ele é sécio na transacdo — entdo corre 0S riscos
junto e racha os prejuizos e lucros —, ou mero emprestador, mero emprestador.

Nesse caso, ndo pode aceitar uma situacdo em que, se houve lucro, o outro embolsa o lucro;
se for prejuizo, ndo paga a ele. Quer dizer, ai o grande problema, compreendeu, da
participacdo. Os bancos se sentiam um pouco socios comanditarios: socio para arcar com 0S
prejuizos e ndo com os lucros. E ndo podia... E outra coisa: nao pode distinguir a atividade.
A ndo ser que tenha uma equipe de inspetores e tudo mais. Nesse sentido, 0 Banco do Brasil
se equipou mais, com inspetores agricolas e... Bem mais do que os bancos privados. Isso é
verdade.

Eu diria que o financiamento da producdo pelos bancos privados é relativamente pequeno,
até hoje. De comercializacdo é muito grande. Um dos grandes problemas é que o governo
sempre deu crédito subsidiado a lavoura. Entdo, como o banqueiro privado vai financiar a
lavoura? Sem falar nos riscos. O ruralista nem aparece no banco privado, a nao ser que ele
esteja mal, quebrado, compreendeu, e jA comeca a tomar dinheiro mais caro. Este é que é o
grande problema. Melhorou muito a qualidade do empresario rural. Muito. Nao € o jeca, 0
coitado que quer uns tostbes. Ndo é isto. Existem grandes empresas rurais, hoje,

trabalhando...
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O grande problema do banco privado, e por isso eu acredito muito no setor privado, é que ele
analisa risco. [risos] Isso é considerado péssimo pelos politicos: "Tem que analisar nada...!"
[risos] (...) Se é uma empresa, um empresario de talento, que est& precisando apenas daquela
ajuda de dinheiro para realizar o que tem que realizar, e ainda paga o que deve e ainda sobra
dinheiro, compreendeu, este é que o banqueiro quer. Mas é claro.

Em primeiro lugar, repetindo o que eu disse, o Banco do Brasil sempre concedeu crédito em
condicOes de custo operacional imbativeis. Entéo, o sistema toma do Banco do Brasil e de um
ou outro banco oficial o que pode, depois, se sobrar alguma coisa, pede para os outros, para
complementar, e faz um mix. (...) Quer dizer, nunca se deu uma chance verdadeira, a ndo ser
o redesconto rural, aos bancos de competirem em condic¢des de igualdade. Muito bem. Ainda
assim, € verdade, é preciso confessar que 0s bancos privados eram mais interessados em

fazer a comercializacdo. A mercadoria ja foi produzida, o risco € menor.

Diferente dos outros entrevistas, o Entrevistado 5, possui uma visdo mais clara dos
mecanismos de financiamento e das disputas entre diferentes “grupos” pelo crédito rural. Ele
destaca pontos positivos na modernizacéo do processo de concessdo do crédito. Pelo lado dos
intermediadores que procedem com cautela técnica realizando analises de crédito, como pelo
lado, dos produtores rurais, que na figura do empresario agricola consegue operar 0S recursos
de forma lucrativa. Os agentes do campo melhoraram suas relagdes com disposi¢cdes mais

simetricas que reduzem os riscos das operacdes.
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4 O SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL COMO CAMPO

4.1 Sistema Nacional de Crédito Rural

Até o inicio dos anos de 1960, a maior parte do financiamento a agricultura era
fornecida por atacadistas e processadores, isto é, pelo sistema de crédito informal. Os
produtores rurais vendiam antecipadamente suas produgdes comprometendo-as antes da
colheita da safra. Isto reduzia o grau de competicdo entre os compradores e tinha como
consequéncia a transferéncia de boa parte da renda do produtor rural para os intermediadores
no momento da comercializacao.

O sistema de credito formal ndo abrangia o conjunto do setor agricola. A politica de
crédito ndo tinha um carater sistematico (GONCALVES NETO, 1997). Era basicamente
direcionado aos setores ligados ao modelo primario-exportador, direcionados a determinados
produtos, e representados principalmente pelos Instituto Brasileiro do Café (IBC), Instituto do
Aclcar e do Alcool (IAA) e a Comissdo Especial da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)
(DELGADO, 1985). Com o SNCR processou-se a substituicdo dos antigos intermediadores
pelos intermediadores financeiros, representados essencialmente pelos bancos oficiais.

Ja nos anos de 1960, associado a nova mentalidade trazida pelo regime militar, houve
uma mudanca de orientacdo na politica agricola. A intervencdo do Estado no processo de
desenvolvimento ocorreu no sentido de dinamizar as relacbes econémicas do setor agricola
com as necessidades do setor urbano. Processo denominado por alguns autores de

o 29
“modernizacao conservadora” .

# Modernizagdo no sentido de mudanca na base técnica da produgo agropecudria pela incorporagdo de novas
tecnologias que melhorou a produtividade do setor. Conservadora porque manteve a estrutura fundidria
altamente concentrada. Por sua vez, a propriedade territorial facilitava o acesso ao crédito subsidiado que
permitia a compra de insumos modernos num processo de retroalimentacdo (DELGADO, 1985). Kageyama
(1996) também adota este entendimento, porém destaca que a modernizacdo é seguida pela industrializagao
da agricultura, processo qualitativamente diferente, e que torna a modernizagdo conservadora um processo
irreversivel. Entendimento também compartilhado por Graziano da Silva (1996).
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Era um contexto em que as inddstrias de base do pais ja estavam consolidadas e as
oportunidades de substituicdo de importacdes estavam se estreitando. Foi quando o governo
implantou uma ampla reforma administrativa e institucional envolvendo o Sistema Financeiro
Nacional. A reforma do sistema financeiro foi implementada como etapa necesséria para
aumentar o volume de recursos no mercado e criar mecanismos mais eficientes de
transferéncia de fundos entre diferentes setores da economia. Os canais tradicionais de
financiamento ndo eram suficientes, sendo necessaria uma completa reformulacdo do
processo de intermediacdo financeira para a estratégia de crescimento econémico e reducdo
das press@es inflacionarias (MONTORO FILHO, 1982).

Parte importante dessa reforma foi a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). Sua fungédo seria operacionalizar o processo de transferéncia intersetorial entre
agricultura e industria através dos intermediadores financeiros que proveriam liquidez a
transformacéo tecnoldgica da agricultura®®. Um financiamento que conjugava crédito rural
com assisténcia técnica e pesquisa.

O SNCR possibilitou a incorporacdo pela agricultura de bens de capital e insumos
modernos (tratores, maquinas, implementos e fertilizantes) aumentando a eficiéncia
econémica do setor (maior rendimento por hectare), consequentemente, reduzindo os custos
finais dos alimentos e das matérias-primas. Desta forma, reduzia o custo da forca de trabalho,
liberava médo de obra para o setor industrial e criava excedentes agropecuarios exportaveis a
precos competitivos. Isto, a principio, como forma de gerar receitas para cobrir um padrdo de
desenvolvimento baseado em financiamento externo, e posteriormente, como politica de
combate a inflacéo.

O governo acreditava que a agricultura e a infraestrutura do pais eram atrasadas e
pouco eficientes diante da moderna tecnologia, situagdo que implicava no “retardamento” do
crescimento industrial e da expansdo do Produto Interno Bruto. Por isso, era necessario
acelerar o crescimento agricola para dar suporte ao desenvolvimento da industria nacional. A
politica de desenvolvimento se fundamentava essencialmente no sistema de incentivos fiscais
e financeiros a producdo, ao investimento, a comercializacdo e a transformacdo tecnologica
do setor agricola através do SNCR para 0 aumento da sua producdo (BRASIL, 1971).

Para Graziano da Silva (1996) a politica de crédito rural articulada através do SNCR

foi 0 carro-chefe da “politica de modernizagdo conservadora”. Do lado da industria, criou-se

% Ppara Graziano da Silva (1996) foi pelo capital financeiro, basicamente através do SNCR, que ocorreu a
integracdo técnica intersetorial entre as inddstrias que produzem para a agricultura, a agricultura
propriamente dita e as agroindustrias processadoras.
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um mercado cativo para maquinas, equipamentos e insumos. Do lado dos produtores rurais,
financiaram-se, a prazos relativamente longos e juros reais negativos, 0s elementos
necessarios a transformagdo da base técnica da producdo agricola bem como as proprias
necessidades monetarias criadas pela modernizacéo.

As taxas e prazos do crédito rural eram relativamente longos, quando comparados aos
das linhas de crédito comerciais vigentes. Os recursos para abastecer as linhas de crédito eram
canalizados compulsoriamente, através de uma porcentagem dos depdsitos a vista dos bancos
comerciais. Os recursos que ndo fossem emprestados seriam repassados ao Banco Central na
conta da FUNAGRI®! e destinados a incentivar programas agroindustriais.

Enfim, para operar a estratégia de “harmonizar” a relagdo entre agricultura e
industria em funcdo da modernizacdo econémica do pais, o Estado, criou acessoriamente ao
campo financeiro, um subcampo apropriado para regular e normatizar as particularidades das

trocas econdmicas que denominamos de campo do crédito rural®.

4.2 Formacéao do campo

O Sistema Nacional de Crédito Rural surge historicamente e se diferencia perante
outros campos econémicos quando lhe sdo atribuidos regras, setores, finalidades e agentes
especificos, ou seja, uma normatizacdo que delimita sua arena operacional. Essa arena, nada
mais é, do que a objetivacdo técnica de um campo relacional que se complexifica até a

obtencdo de uma politica que regule suas trocas econdmicas*>,

O Crédito Rural ostenta caracteristicas e objetivos préprios, uma vez que s6 pode ser
concedido sob determinados pressupostos e parametros e com a finalidade
exclusivamente socio desenvolvimentista, circunstanciadamente definida num

31 Fundo Geral para a Agricultura e Industria (FUNAGRI) era destinado a prover recursos para o financiamento
das necessidades da indUstria e da agricultura. As opera¢gBes do FUNAGRI eram realizadas sob forma de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, atraves de institui¢des financeiras publicas e privadas
designadas agentes do Fundo, de acordo com normas gerais estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

%2 outro exemplo dessa estratégia é o subcampo do setor habitacional. O Sistema Financeiro de Habitacdo

(SFH), criado em agosto de 1964, também passaria a orbitar junto ao novo sistema financeiro. Delgado
(1985) entende o SFH como um subsistema financeiro alimentado pela captacdo de recursos compulsorios do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) e pelos depdsitos voluntarios da poupanca. Este sistema
teve importante papel no desenvolvimento industrial, pois tais recursos direcionados as familias, mediante
financiamentos de longo prazo, dinamizaram a demanda habitacional e a produgdo industrial voltada para
construcao civil.

Essa singularidade das trocas que diferencia o campo é devido as especificidades que alteram a dindmica de
suas atividades econdmicas a ponto de terem uma forma de concorréncia particular, um processo de
formacdo de precos distintos, enfim, uma logica de acumulacéo especifica decorrente da base agraria dessas
atividades — como anteriormente abordado neste trabalho. Decorre também das especificidades
tecnoprodutivas da produgdo agropecudria, como por exemplo, a diferenca entre tempo de trabalho e tempo
de producdo, limitacBes da base bioldgica, etc. (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

33
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orcamento, e sob prazos e formas de reposicdo determinados pelos resultados da
atividade assistida, peculiaridades estas que o diferenciam, sobremodo, das
operagdes bancarias comuns (SILVA, 1989, p.29).

Os recursos disponibilizados através crédito rural, isto é, 0 bem centro das relac6es de
troca do campo, € suscetivel de ser aplicado somente na agricultura, ou, de modo ainda mais
especifico, somente em determinados fatores de producdo agricola ou em determinadas
atividades. Em outras palavras, a politica que cria 0 campo busca dar uma especificidade,
“carimbar” o dinheiro, retirando-lhe, ou pelo menos Ihe restringindo, o atributo de poder
aquisitivo genérico.

Como campo, envolve agentes possuidores de diferentes tipos de capital e de volumes
desiguais desses capitais, portanto, portadores de interesses conflitantes. A dindmica da posse
funciona como espécie de processo em que 0s capitais reafirmam os interesses e estes criam
estratégias de acdo para valorizar os respectivos capitais. Dessa maneira, o crédito rural torna-
se alvo de disputas que lhe rendem grupos politicos organizados para influenciar a
regulamentacédo da politica em favor de seus capitais e de suas respectivas posicdes ocupadas.

Depois de formalizada as intengdes declaradas da politica, as disputas subsequentes
ocorrem em torno das intengdes ndo declaradas nos “textos oficiais”, que por sua vez, vao se
revelando no decorrer do desenvolvimento do campo, como componente estrutural de um

projeto de modernizacéo.

Somente com a introducdo da politica de crédito rural, como carro-chefe da
modernizacdo do setor agropecuario, desloca-se o eixo da politica por produtos para
a politica da mercadoria rural em geral. O crédito subsidiado € provido de maneira
generosa e por intermédio do sistema bancério institucionalizado. (...) As fontes
usuarias tradicionais, ligadas ao capital comercial, cedem lugar a rede bancaria. E
esta, ao se imiscuir no negdécio rural, traz implicito um projeto de modernizacéo
(DELGADO, 1985, p.21).

Em um periodo aproximado de cinco anos, por meio de uma serie de leis e decretos,
formalizou-se a estrutura e as regras “oficiais” da dindmica interacional do campo.

Como lembra Nobrega (1985), a primeira iniciativa de uma legislacdo especifica para
institucionalizar o crédito rural, como politica de governo, veio em 1961, durante o periodo
presidencial de Janio Quadros. O decreto presidencial n° 50.637/61 criou o Grupo Executivo
de Crédito Rural (Gecre), responsavel por formular a politica de crédito rural, e também, no
mesmo ano, aprovou o documento “Diretrizes para a Politica Nacional de Crédito Rural”.
Para Nobrega (1985), ex-funcionario do Banco do Brasil e importante personagem dessa
historia, esse documento continha definicdes que acabaram por orientar a legislacdo do

crédito rural e que eram muito mais uma espécie de apostolado que o exercicio de uma
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atividade econdmica.

Por isso, estabelecia que “a concessdo do crédito rural, quando considerado
instrumento essencial nos programas de aumento da producdo e melhoria da
produtividade rural, ndo visara predominantemente propdsito lucrativo nem se
subordinara as normas que regem as operagoes tipicas de crédito bancario. Na sua
outorga, 0 importante é suprir os produtores de recursos suficientes, no tempo
oportuno e a prazos adequados as épocas previstas para a realizacdo de suas rendas,
assegurando-se, a par disso, 0 retorno dos capitais emprestados e o ressarcimento
dos custos operacionais” (NOBREGA, 1985, p.44) (grifos do autor).

Nobrega (1985) questiona a pretensdo do documento em adotar opgdes nao
econémicas e assinalar a participacdo de instituicdes privadas, capitalistas, para financiar a
agricultura sem objetivar lucro. Para ele, um paradoxo fomentado pela incorporagéo parcial
de ideias vinculadas & Farmers Home Administration®** dos Estados Unidos. Essa nocéo de
“crédito social” acabou prevalecendo dentro Grupo Executivo de Crédito Rural e cerca de
dois anos depois, em 1963, tambeém exerceu grande influéncia durante os debates sobre a

reforma bancéria encaminhada por Jodo Goulart ao congresso:

O relator do projeto, deputado Ulysses Guimardes, fez amplas considera¢des em seu
parecer a respeito do crédito rural, distinguindo-o do que denominou “crédito
mercantil”. E acrescentou: “Deve ser institucional, promocional, capacitario e ser
concedido a juros de subsidio. Dinheiro posto na agropecudria é servico publico,
obra do governo, como os gastos com a educagio e saude” (NOBREGA, 1985, p.46)
(grifos do autor).

Destaca-se nesta citacdo a intencdo do deputado de distinguir crédito rural e crédito
mercantil que nos remete aos tipos de racionalidade na gestdo econdémica proposta por Weber
(2004). O primeiro construido sobre uma racionalidade substantiva que se expressa na ‘“na
acdo social economicamente orientada por postulados valorativos” como um servigo publico
carregado de finalidades. Ja a segunda forma de crédito representa uma racionalidade formal

com fins estritamente econdmicos perseguindo a maximizagédo do lucro.

4.3 Normatizacéo

O Estatuto da Terra, como é conhecida a Lei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964, foi
muito debatido em funcdo das implicacdes sobre a questdo fundiaria e a reforma agraria. Ela
porta grande significado histdrico politico e, em seu conjunto, possui aspectos que ajudam a
revelar o projeto de modernizacgdo rural proposto pelo Estado.

Um ano antes da institucionalizacdo do SNCR, o Estatuto da Terra apresentava o

entendimento da politica agricola como suporte do processo de industrializacdo pelo qual

% A Farmers Home Administration é a agéncia governamental suprida com recursos do tesouro dos Estados
Unidos para realizarem empréstimos a juros subsidiados para pequenos agricultores, indios, pequenas
indstrias rurais e nos casos de calamidades climaticas (NOBREGA, 1985).
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passava o pais, além de elementos da futura proposta de financiamento agricola:

Art. 1 [...] § 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de
amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego,
seja no de harmonizé-las com o processo de industrializacdo do pais (BRASIL,

1964a).

No Capitulo III, “Da assisténcia a Economia Rural”, o Artigo 73, inclui o crédito
rural como um dos doze meios® para “prestar assisténcia social, técnica e fomentista ¢ de
estimular a producdo agropecuéria, de forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo nacional,
mas também a possibilidade de obteng¢do de excedentes exportaveis”.

Ja a secdo VI, “Da assisténcia financeira e crediticia”, que trata, de forma

pormenorizada do crédito rural como meio, prevé sua institucionalizagdo:

Art. 83 O Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, em colaboragdo com o Ministério
da Agricultura, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) e a Coordenacéo
Nacional do Crédito Rural, promovera as medidas legais necessarias para a
institucionalizacdo do crédito rural, tecnificado (BRASIL, 1964a).

E, em seu artigo 126, concede importante prerrogativa ao principal intermediador
financeiro para operacionalizar a Politica Agricola no sentido de harmonizar a posse da terra
com o processo de industrializacdo do pais.

Art. 126 [...] § 2° Cabera a Diretoria do Banco do Brasil fixar o limite do valor dos
empréstimos que o Banco fica autorizado a realizar no pais ou no estrangeiro para
aplicacdo, pela sua Carteira de Colonizacao, revogado, portanto o limite estabelecido
no paragrafo Unico do artigo 80 da Lei n. 2.237, de 19 de junho de 1964, e as
disposicdes em contrario (BRASIL, 1964a).

Em outras palavras, o Estatuto da Terra, entre outras defini¢des, estabelecia a Politica
Agricola como um conjunto de medidas para dar suporte ao processo de industrializacdo e a
consequente modernizacdo do pais. Para executar essas medidas, o crédito rural era um dos
doze meios/instrumentos previstos, e que acabaria sendo o mais importante deles. Também
definia o agente operacionalizador desse instrumento, o Banco do Brasil.

Em 31 de dezembro de 1964, um més depois da promulgacdo do Estatuto da Terra, foi
instituido o Sistema Financeiro Nacional (SFN) pela Lei n® 4.595. A Lei “dispde sobre a
Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e d4 outras providéncias” (BRASIL 1964b). Define os agentes constituintes do SFN,

a atribuicdo de cada um e a relagdo normativa entre eles. Ou seja, estrutura e regula o sistema

¥ SAo listados na Lei como meios para assisténcia a economia rural: | - assisténcia técnica; Il - produgdo e
distribuicdo de sementes e mudas; Il - criacdo, venda e distribui¢do de reprodutores e uso da inseminagao
artificial; IV - mecanizagdo agricola; V — cooperativismo; VI - assisténcia financeira e crediticia; VII -
assisténcia a comercializagdo; VIII - industrializagdo e beneficiamento dos produtos; 1X - eletrificacdo rural e
obras de infraestrutura; X - seguro agricola; XI - educacdo, através de estabelecimentos agricolas de
orientacdo profissional; XII - garantia de precos minimos & producéo agricola.

75



financeiro. Também é importante destacar que esta lei extingue a Sumoc, substituida pelo
Conselho Monetéario Nacional (CMN). Aquela compunha com o Instituto de Reforma Agraria,
Ministério da Agricultura e da Coordenacdo Nacional de Crédito Rural, o grupo responsavel
por criar o programa de crédito rural previsto no artigo 83 do Estatuto da Terra.

Da lei do SFN destacamos 0s seguintes trechos:

Art. 4° Compete privativamente ao Conselho Monetério Nacional:

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operagbes e servigos bancarios ou
financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil,
assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover: -
recuperacdo e fertilizagdo do solo; - reflorestamento; - combate a epizootias e
pragas, nas atividades rurais; - eletrificacdo rural; - mecanizacdo; - irrigagdo; -
investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias (BRASIL, 1964b);

Art. 19 Ao Banco do Brasil S.A. competira precipuamente, sob a supervisdo do
Conselho Monetario Nacional e como instrumento de execugdo da politica crediticia
e financeira do Governo Federal:

IX - financiar a aquisicdo e instalacdo da pequena e média propriedade rural, nos
termos da legislacdo que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais e rurais, estas com o favorecimento - referido
no art. 49, inciso IX, e art. 53, desta lei;

X1 - difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comerciais suplementando
a acdo da rede bancaria (BRASIL, 1964b);

Art. 54 O Poder Executivo, com base em proposta do Conselho Monetario Nacional,
que devera ser apresentada dentro de 90 (noventa) dias de sua instalacdo, submetera
ao Poder Legislativo projeto de lei que institucionalize o crédito rural, regule seu
campo especifico e caracterize as modalidades de aplicacdo, indicando as
respectivas fontes de recursos (BRASIL, 1964b).

A Lei do SFN definiu o papel central do CMN como autoridade normativa e
reguladora do sistema financeiro sendo responsavel por definir entre outras variaveis, a fonte
de recursos, os prazos dos empréstimos, a taxa de juros e os critérios de selecdo do
financiamento agricola. Estabeleceu também o papel do Banco do Brasil como agente
executor de suas politicas, com o objetivo geral de financiar de forma favorecida a
propriedade fundiaria, a atividade rural e a industrial, para que as transagdes comerciais inter
setoriais se efetivassem pela via monetéria.

Do grupo de 6rgdos previstos no artigo 83 do Estatuto da Terra, para elaborar as
normas do crédito rural, permaneceu apenas 0 Conselho Monetario Nacional (que substitui a
Sumoc) como indicado pelo artigo 54 da Lei do SFN. Os 6rgédos vinculados diretamente a
agropecudria brasileira, como o Ministério da Agricultura e o Instituto de Reforma Agraria,
perderam espaco na formulacdo da politica.

Um ano depois foi sancionada a Lei n® 4.829, em 5 de novembro de 1965, que criava o

Sistema Nacional de Crédito de Rural (SNCR). Esta Lei definiu os agentes especificos,
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conceituou o que e crédito rural e suas modalidades, definiu as fontes dos recursos e a
exclusividade do CMN na normatizacéo do sistema. Também alterou a competéncia atribuida
a diretoria do Banco do Brasil no Estatuto da Terra, atribuindo desta vez apenas um papel

consultivo ao Banco:

Art. 19. A fixacdo de limite do valor dos empréstimos a que se refere o § 2° do art.
126 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa para a competéncia do
Conselho Monetario Nacional, que levard em conta a proposta apresentada pela
diretoria do Banco do Brasil S.A. (BRASIL, 1965).

Importante ressaltar que a Lei do SNCR (n° 4.829) originou-se do Projeto de Lei n°
3.125 do Poder Executivo. O teor inicial do Projeto era atribuir amplos poderes ao Conselho
Monetéario Nacional para adequar a politica de crédito rural as diretrizes de sua politica
monetéria. Entre outras prerrogativas, dava liberdade ao CMN de aplicar a correcao monetéria
nos financiamentos rurais, como nos relata Silva (1989) - um critico do projeto®®. A correcéo
monetaria era uma medida, que em tese, evitava a descapitalizacdo das fontes de
financiamento em um ambiente econdmico inflacionario.

Ao ser submetido ao Congresso Nacional, conforme o artigo 54 da lei do SFN previa,
o0 projeto sofreu modificacdes pela atuacdo de parlamentares ligados ao setor rural. Mais uma
vez, a atuacdo do Deputado Ulysses Guimardes foi importante. Ele apresentou uma emenda
supressiva na Comisséo de Constituicao e Justica da Camara que retirou a corre¢cdo monetaria
do Projeto de Lei aprovado (SILVA, 1989). Entretanto, a emenda supressiva ndo evitou,
posteriormente, intensas disputas politicas e juridicas entre “monetaristas” e “ruralistas” sobre
a quem caberia poderes de decisdo sobre a questao.

Destacamos o trecho, a seguir, da justificacdo da Emenda n°® 9 apresentada pelo
Deputado Ulysses Guimardes onde ele retoma o argumento utilizado em 1963, destacado

anteriormente por Nobrega (1985):

“Além do mais, toda legislacdo sobre crédito rural existente no Pais fixa como sua
filosofia ser o crédito rural servigo publico, como gastos em educacgdo, salde, etc.
Ndo tém pressupostos bancarios mercantilistas, pois é promocional. De
predominante teor de subsidio. A corre¢do monetaria pde tudo isso no chdo. A
institui-la, melhor seria deixar o crédito rural como estaq, pois seria o maior
desservico a agricultura e pecuéria nacionais sua adogdo. Acrescenta-se: o agricultor,
sujeito a correcdo, pretenderd “corrigir” seus precos. Isso serd porta aberta para os
desonestos, para majoracbes abusivas, dificultando ainda mais o mecanismo
regulador de precos que opera na lavoura de nutricdo ou subsisténcia” (Deputado
Ulysses Guimardes apud SILVA, 1989, p.39).

% Antonio Ferreira Alvares da Silva, mineiro, advogado, ocupou cargos ligados diretamente ao setor
agropecudrio. Foi Diretor de Crédito Rural do Banco do Brasil, Diretor de Crédito Rural do Banco de
Brasilia, Presidente do Banco de Crédito Real de Minas Gerais, Secretario de Estado da Agricultura de Minas
Gerais e Secretario Nacional de Cooperativismo do Ministério da Agricultura.
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Para Nobrega (1985), o Congresso Nacional consagrou, na lei do SNCR, a tese de que
as taxas de juros deveriam ser inferiores as do chamado ‘“crédito mercantil”, reafirmando o
“apostolado™ das praticas ndo econdmicas na legislacdo sobre a politica agricola de uma
forma geral. Era uma tentativa de compensagdo via crédito subsidiado pelas desvantagens
setoriais em relacdo a politica cambial que favorecia as importac@es para inddstria. Todavia,
essa compensacao ficaria restrita a area geografica das agéncias do Banco do Brasil.

Como podemos perceber, e natural que seja assim, nos primeiros passos para formagéo
e regulamentacdo do campo do crédito rural, as disputas entre ofertantes preocupados com a
descapitalizacdo das fontes de financiamento e os demandantes, organizados politicamente,
preocupados com 0s custos econdmicos da nova regulamentagdo, formam um campo de
disputa que vai gradualmente moldando sua estrutura.

Os argumentos se polarizam entre as finalidades do crédito rural, como politica
socioecondmica de desenvolvimento e bem-estar e, de outro lado, a insustentabilidade
técnico-econdmica dos meios utilizados por esta politica. De um lado grandes produtores
organizados e parlamentares ligados ao setor, e de outro, 0S agentes representantes da
“Autoridade Monetaria” preocupados com os desdobramentos da descapitalizacao das fontes
de financiamento e suas consequéncias fiscais, monetarias e inflacionarias.

No simpoésio “O Homem e o Campo”, realizado em 1976, pela Fundagao Milton
Campos e a Alianca Renovadora Nacional — ARENA ha elementos que demonstram 0 mesmo
entendimento sobre o credito rural. Por exemplo, o pronunciamento do deputado federal

baiano Jutahy Magalhdes, no qual pondera a relacdo do social com o capital:

Claro que a grande empresa esta em condi¢des de produzir mais, melhormente
organizada; é preciso, porém, nao afastar o social do capital. Capital sem finalidade
social é contribuir mais e mais para a exploragdo do homem pelo homem. O crédito
deve existir para ajudar ao que produz. Seja quem for, grandes e pequenos. E esta é a
finalidade expressa dos programas governamentais na area do crédito rural
(FUNDACAO MILTON CAMPOS, 1976, p.300).

Conforme esta declaracdo deve ter acesso ao crédito rural todo produtor, independente
de seu porte - “seja quem for, grandes e pequenos” -, entretanto, o deputado problematiza sua

distribuicdo regional, onde e quando a l6gica do capital ndo se legitima:

Meus Senhores: ha que anotar, ainda, a discriminacdo regional. Em conferéncia
recente, o Prof. Paulo Lira, Presidente do Banco Central ressaltou que “a
concentracdo do crédito nas RegiGes Sul e Sudeste (78,7% em 1974) é uma
consequéncia logica das suas participagdes na formagao do produto agropecuario”. A
conclusdo pode ser e deve ser acertada; mas por que essa concentracao? (...)
Enquanto o Poder Publico néo levar, ao Norte e Nordeste, em maior escala, o crédito
mobilizador da riqueza, ndo sairemos do desnivel em que nos encontramos

(FUNDACAO MILTON CMAPOS, 1976, p.301).
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Munhoz®" (1982) define o periodo de formac&o do campo do crédito rural como um
periodo de grande mudanca no arranjo institucional da politica de financiamento
governamental. O comando da politica econdmica estaria dominado pelo pensamento
monetarista mais ortodoxo que se orienta por um (novo) entendimento da realidade operador
de generalizagbes de causas e efeitos da economia real. Este tipo de pensamento
desconheceria as particularidades, ou desconsideraria em beneficio da construcéo teorica, as
particularidades dos fendmenos econdmicos em cada momento e em cada regido. Destacamos
0 trecho a seguir, bem representativo dos agentes mais “valorativos” no continuo embate com

os “formalistas” e suas abstracdes técnicas:

A posterior criacdo do Banco Central, ao final de 1964, consolidaria um novo
componente na politica de crédito rural, qual seja a subordinacdo do suprimento de
recursos as metas da politica monetaria, e desde entdo, espasmodicamente, a
predominancia do abstrato e mecénico pensamento monetarista sobre o0 mundo real
(MUNHOZ, 1982, p.25).

Delfim Netto e Pastore (1966) também concordariam com Munhoz (1982), mas pela
via contraria, da legitimidade desse processo histérico. Para eles, até a década de 1960, os
interesses setoriais da agricultura, sobretudo, da agricultura de exportacéo, subordinavam a
politica economica nacional, pois este setor ainda “controlava parcelas ponderaveis de poder”.
Era necessario uma “acdo mais coordenada e definida, por parte dos responsaveis pela
orientagdo de nosso desenvolvimento econdomico” para enquadrar a forca do setor exportador
agricola e implementar instrumentos econémicos modernos que fizessem o setor agricola
cumprir suas funcdes>® nas transferéncias de recursos inter setoriais.

A indignacdo de Munhoz (1982) perante a subordinacdo do suprimento de recursos as

metas da politica monetaria, um claro exemplo das tensGes entre racionalidades, também nao

%" Economista e professor aposentado da Universidade de Brasilia. Funcionario do Banco do Brasil de 1954 a
1983. Foi Presidente do Conselho Federal de Economia em 1986 e do Conselho Nacional da Previdéncia
Social de 1987 a 1988.

Delfim Netto e Pastore (1966) entendiam que o setor agricola tinha cinco fun¢des fundamentais a cumprir no
processo de desenvolvimento econdmico: i) producéo de alimentos; ii) liberacdo de médo-de-obra aos setores
urbanos; iii) fornecimento de recursos para a formacdo de capital; iv) mercado consumidor adicional de
produtos industriais; e V) exportacdo, para capacidade de importar, necessaria ao processo de
industrializacdo. Essa nogdo das “func¢des fundamentais” da agricultura era bem difundida na época e
incorporada por diferentes agentes. Delfim Netto e Pastore (1966) € bibliografia, por exemplo, em Jost
(1967) e Nobrega (1984). Importante destacar a equipe que produziu o boletim intitulado “Diretrizes para
uma politica de desenvolvimento rural” (JOST, 1967), publicado pelo Banco do Brasil, pois, seus autores,
anos depois, continuariam atuando como figuras centrais (individuos eficazes) nas disputas do campo do
crédito rural. Nestor Jost, era o Presidente do Banco do Brasil e anos depois Ministro da Fazenda; o
coordenador da equipe técnica de Jost (1967) era Camilo Calazans, futuro presidente do Banco do Brasil; e 0
colaborador, Anténio Ferreira Alvares da Silva, era Diretor do Gabinete da Diretoria do BB em Brasilia,
posteriormente autor de SILVA (1989), prefaciado pela UDR.
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escapa a perspicaz analise weberiana:

[...] independentemente desta critica material [substantiva] do resultado da gestdo
econdmica, é também possivel uma critica ética, ascética e estética tanto da atitude
econdmica quanto dos meios econdmicos, 0 que também devemos ter em conta. A
todas elas a fungdo “meramente formal” do calculo em dinheiro pode parecer uma
coisa subalterna ou até adversa a seus postulados (abstraindo-se ainda por completo
das consequéncias do modo de céalculo especificamente moderno) (WEBER, 2004,
p.53).

Posteriormente a Lei do SNCR foram baixados trés decretos leis, que junto com as leis
citadas anteriormente, constituiram o marco politico-juridico do campo do crédito rural. Os
decretos séo:

a) Ainda em 1965 (um més antes da Lei n° 4.829), foi baixado o Decreto n° 58. 635,
que criou o Fundo Geral para a Agricultura e Indastria (FUNAGRI), consolidando num nico
fundo do Governo Federal, sob a administracdo do Banco Central, fundos anteriormente
dispersos. Com o FUNAGRI, abriu-se a perspectiva de prover recursos oficiais originarios do
orcamento fiscal de empréstimos governamentais tomados no exterior e de outras fontes, para
execucdo de programas de crédito voltados para tanto para o setor rural como industrial e de
Servicos.

b) Decreto Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, que implementou a politica de
precos minimos e criou a Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP), autarquia
responsavel por conduzir esta politica;

c) Decreto Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, que disp6s sobre os titulos de
crédito rural: cédulas de crédito rural, cédula rural pignoraticia, cédula rural hipotecaria,
cédula rural pignoraticia e hipotecaria, nota promissoria rural e a duplicata rural. Este Decreto
regulou uma inovacéo financeira que melhorava a liquidez das relagcdes econdmicas agricolas.
Como titulos de carater civil poderiam ser negociados durante o0 ano civil, pois seriam capazes
de reter valor ao longo do tempo, seja na safra ou entressafra.

d) Decreto Lei n® 784 de 17 de agosto de 1969, que ampliou o acesso ao Crédito Rural
a pessoas fisicas e juridicas ndo conceituadas como produtor rural, mas que, “se dedicam a
pesquisa e a producdo de sementes e mudas melhoradas ou a prestacdo em imoveis rurais, de
servicos mecanizados de natureza agricola, inclusive de prote¢do do solo” (BRASIL, 1969).
Esse decreto-lei pode ser considerado como o anuncio formal da integracdo do Brasil a
Revolucdo Verde por meio da politica monetaria governamental.

De forma geral, as leis apontadas criaram a estrutura do campo com seus limites

legais, seus agentes publicos e privados com suas respectivas posicGes e principalmente o
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capital especifico que é disputado entre estes, o subsidio. Os quatro decretos delineiam a
forma final do campo, incorporando: a) fonte de recursos, a expensas da unido; b) estrutura
burocratica para operar uma politica comercial a jusante da producéao (a CFP); ¢) liquidez para
a producdo através de novos instrumentos financeiros que dinamizariam as relagdes
econdmicas inter setoriais, tanto a jusante como a montante (titulos de crédito rural); e d)
agentes de modernizacdo tecnoldgica a montante da producéo (inovadores).

Ao final desse periodo o Sistema Nacional de Crédito Rural era constituido pelas
seguintes instituicbes (FAGUNDES, 1987):

Bésicas: Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S/A, Banco da Amazbnia S/A,
Banco do Nordeste do Brasil S/A e Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A,

Vinculadas: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), Banco Estaduais, Banco
Privados, Caixas Econdmicas, Cooperativas de Crédito Rural e Sociedades de Crédito,
Financiamento e Investimento;

Articuladas: Orgdos oficiais de valorizacdo regional e entidades de prestacdo de
assisténcia técnica, cujos servicos, as instituicbes financeiras venham a utilizar em conjugacéo

com o crédito, mediante convénio.

4.4 Agentes financeiro oficiais

Conselho Monetario Nacional: O Conselho Monetario Nacional foi constituido pela
reforma bancéria de 1965 para substituir o Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito. E responsavel pela formulacdo das diretrizes gerais da politica monetaria, controle
dos servicos bancarios, politicas de juros, taxas de descontos, bem como a determinagédo da
origem e dotacdo dos recursos. Por isto, cabia-lhe disciplinar o crédito rural e estabelecer
normas operacionais relativas a origem, aplicacao, controle e critérios seletivos e prioritarios.
Os membros que compunham o Conselno Monetario eram o Ministro da Fazenda, o0s
presidentes do BB e do BNDE e mais seis membros indicados pelo Presidente da Republica.
Sua missdo institucional era o desenvolvimento “hormoénico” da economia nacional ¢ a
prevencdo dos surtos inflacionarios.

Banco Central: Surgiu para substituir a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(Sumoc). “Cumpria e fazia cumprir” as diretrizes do CMN, era responsavel pela supervisao e
sistematizacdo dos 6rgdos envolvidos no sistema financeiro, pelo controle e coordenacdo de

diversos fundos criados para tratar de questdes agricolas e industriais. Também estabelece o
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controle de reservas compulsorias e da taxa de juros do redesconto, além de outras funcdes
estabelecidas nos artigos 10 e 11 da Lei n° 4.595/64.

Entre as nove geréncias que constituiram a primeira estrutura organizacional do BC
existia a Geréncia de Coordenacdo de Crédito Rural e Industrial (GECRI), com funcdes de
fomento por meio da provisdo de recursos para financiamentos da agricultura, pecuéria e
indastria. Por meio desses fundos realizava atividades de “redesconto seletivo”, isto é,
programas de fomento com crédito subsidiado (NOVELLI, 2002). Suas funcGes Ihe
permitiam estabelecer as condi¢des de acesso ao crédito rural, como o nivel da taxa de juros,
as garantias requeridas e o volume de recursos disponiveis para determinado ano safra,
influenciando a tomada de decisdes dos demandantes e a chance de cumprirem as exigéncias
do Manual de Crédito Rural®® (compendio técnico-normativo). Enfim, é o agente que
normatizava as barreiras de entrada ao campo do credito dirigido.

Na segunda metade da decada de 1960 o Banco Central do Brasil trabalhava no
sentido de favorecer a modernizagdo do produtor rural através do credito rural e
aperfeicoamento dos mecanismos de execucao dos sistemas de financiamento. As alteracoes
pretendidas pelo Banco Central eram de trés ordens:

a) estabelecer um teto para cada financiamento rural, a fim de impedir que somente 0s
grandes fazendeiros recebessem crédito. Assim os bancos seriam obrigados a fazer maior
namero de aplicacfes atendendo também os pequenos e medios produtores rurais.

b) estabelecer uma proporcionalidade entre as aplicacbes de custeio e de
comercializacdo da producdo rural, para evitar que apenas esse seja beneficiado com os
recursos dirigidos ao campo;

c) determinar que os bancos sejam obrigados a fiscalizar a aplicagdo dos recursos
destinados ao campo, para evitar desvirtuamento do sistema: “para tanto, deverdo ter
equipamento técnico para exercer essa fiscalizacdo ou estabelecer convénio com entidade que
possa fazé-1a” (Folha de Sdo Paulo, 01/05/1968, p.15).

d) maior participacdo dos bancos privados na concessdo de crédito aumentando a rede
de atendimento e desconcentrando as opera¢des do Banco do Brasil. O Banco Central estava

descontente com a atuacdo do sistema bancario privado no financiamento rural, pois estes

% Conforme o Banco Central em http://www4.bcb.gov.br:: “O Manual de Crédito Rural (MCR) codifica as
normas aprovadas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do
Brasil relativas ao crédito rural, as quais devem subordinar-se os beneficiarios e as institui¢des financeiras
que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo da observancia da regulamentacéao
e da legislacdo aplicaveis.”
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respondiam apenas por 12% do total do crédito destinados ao setor rural. O sistema em vigor
(1968) estabelecia a obrigatoriedade de aplicacdo de 10% dos depdsitos a vista, porém, as
aplicacdes ndo chegavam a 7%.

Nesta postura do BC ressalta a situacdo de que a procura da eficiéncia da politica
implica diretamente na ineficiéncia econdmica dos intermediadores financeiros. Ou seja,
quanto maior o subsidio, maior o risco de desvio dos recursos, 0 que ndo atende a finalidade
da politica, desta forma, maior tem que ser a fiscalizagdo. Quanto maior o numero de
contratos financiando pequenos valores, desta forma, atendendo um maior nimero de
produtores rurais, maior o custo por contrato. Conforme ja tratado no item 3.6 (Alocacdo do
crédito: questBes de oferta e demanda), as medidas pretendidas do Banco Central iam contra
toda a l6gica de atuacdo dos bancos.

Banco do Nordeste do Brasil: criado em 1952, fornece crédito a toda regido nordeste,
sendo o Governo Federal seu maior acionista. Operava programas desenvolvidos pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) com o intuito de aumentar a
producdo de alimentos e melhorar a qualidade das matérias-primas para os mercados interno
externo.

Banco Nacional de Crédito Cooperativo: era controlado pelo Governo Federal e
vinculado ao Ministério da Agricultura. Era responsavel por fornecer assisténcia técnica e
crédito a todos os tipos de cooperativas. Em 1986 suas operagdes foram incorporadas pelo
Banco do Brasil e suas atividades extintas (LIMA; FERREIRA, 2012).

Banco da Amazonia: em 1966 o governo militar reformula e muda o nome do antigo
Banco de Crédito da Borracha para Banco da Amazonia (BASA). Atuava como banco de
fomento em locais de economia de caracteristicas extrativistas da regido amazonica do pais.
Criado para orientar a producdo da borracha natural gradualmente ganhou escala para atuar
em outros tipos de operacao.

Banco do Brasil: até a criacdo do Banco Central, em 1964, o Banco do Brasil
desempenhava as funcdes de banco central e banco comercial. Apds a Reforma Bancéria ficou
sendo “instrumento de execugdo da politica crediticia e financeira do governo federal”.
Contudo, teve assegurada a prerrogativa de ser o depositario exclusivo das entidades pablicas
federais em geral, mas deixou de realizar operacfes de redesconto, controle do mercado de
cambio, entre outras tarefas, que passaram a ser responsabilidade do novo Banco Central.
Com a migracdo de fungdes para 0 novo agente também houve a transferéncia de parte do

corpo teécnico entre as instituicbes. Na ocasido o BB cedeu 1.054 funcionéarios que
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constitufram o quadro funcional inicial do BC (BANCO DO BRASIL, 1988)“.

Todavia, ao que parece, 0 novo agente financeiro e as forcas politicas que apoiavam
sua criacdo, nao tiveram forca suficiente para monopolizar as atividades tipicas de um Banco
Central. O BB ainda continuou exercendo algumas atividades tipicas de Banco Central -
agente financeiro do Tesouro, recebedor dos depdsitos voluntarios das instituicGes financeiras,
executor da compensacdo de cheques - e elaborava em conjunto com o BC o orgamento
monetario da Unido. O BC por sua vez, exercia atividades tipicas de um banco de fomento.

J& a Conta-movimento foi criada em 1965 com a finalidade de registrar as transagdes
entre Banco do Brasil e o recém-criado Banco Central. Foi uma contrapartida pela perda do
monopdlio da emissdo de papel-moeda para o BC, pois a Conta-movimento, instrumento Ihe
garantia capacidade similar. Sobre a conta ndo incidia juros ja que seu saldo seria nivelado
diariamente, isto €, seriam zerado os fluxos de pagamento e recebimento, o que aconteceu
somente no ano em que foi criada. Era uma fonte de recursos, disponibilizada pelo BC, com
0s quais o BB realizava saques automaticos para executar operacoes de interesse do Governo,
sem a necessidade da prévia captacdo. Uma conta de saque do BB em que o0 depositante era o
Governo. Este instrumento monetario foi a consolidacdo do previsto na lei da reforma do
SEN: “O CMN assegurara recursos especificos que possibilitem ao Banco do Brasil S.A, sob
adequada remuneracao, o atendimento dos encargos previstos nesta lei” (BRASIL, 1964b).

Na segunda metade da década de 1960 a posicdo do Banco do Brasil em relacdo ao
financiamento rural de um modo geral era:

a) contra a criacdo de novas instituicdes oficias de credito, isto, devido a propostas até
entdo em voga, para criagdo de um “Banco Rural” que absorvesse as atividades de
financiamento rural desempenhadas pelo BB*'. Novas instituicdes, na visio do banco do
Brasil, exigiriam elevados gastos de instalacdo e operacdo, além da formacdo de pessoal
técnico. Ao invés destes novos gastos seria mais eficiente dotar o Banco do Brasil de maior
soma de recursos (JOST, 1967);

b) que os Bancos oficiais federais, regionais e setoriais deveriam ser subordinados ao

0 Novelli (2002) apresenta niimeros divergentes quanto ao ntimero de funcionérios cedidos pelo BB, também

informa outras fontes/érgdos publicos que cederam funcionérios para o BC. Ainda sim, o corpo técnico do
BC tinha sua principal origem nos quadros do BB, algo em torno de 75%. Até o Governo Geisel a maioria
dos diretores do BC era recrutada do BB.

Na comisséo especial do congresso encarregada do projeto de reforma bancéria a pressdo para criacdo do
Banco Rural era exercida principalmente pelo integrante deputado Herbert Levy (NOBREGA, 1985). Herbert
Levy fundou o Banco da América em 1943 (em 1969 fundiu-se com o Banco Itau, tornando-se presidente do
conselho de administracdo) e em 1967 foi Secretério de Agricultura do Estado de S&o Paulo. Foi deputado
federal durante dez mandatos seguidos, iniciando sua legislatura pela UDN, depois pela Arena.

41
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Banco Central e ao Ministério da Fazenda, desta forma, propunha que o Banco Nacional de
Credito Cooperativo deveria ser desvinculado do Ministério da Agricultura;

C) a assisténcia técnica ao produtor rural deveria ser encarada como encargo social, a
exemplo da educacdo publica. Continuaria prestando assisténcia técnica aos clientes de sua
carteira até que o governo assumisse essa responsabilidade;

d) pela posicdo de inferioridade competitiva da agropecuaria nos mercados financeiros
0 setor necessitava de protecdo estatal pois ndo oferece ao capital privado atrativos de
seguranca e de lucro mais rapidos como os oferecidos por outro setores da economia;

e) preconizava um reexame do orcamento monetario a fim de propiciar limites
orcamentarios apenas indicativos e “maledveis” para as agéncias do banco em lugar da
fixacdo de tetos rigidos. Orcamentos flexiveis para o crédito de custeio controlados
globalmente pela diregdo geral do banco permitiria maior eficiéncia na concessdo de
financiamento conforme a demanda apresentada no periodo que antecede a safra.

f) considerava que a Comissdao de Financiamento da Producdo (CFP) era “um elo
burocratico perfeitamente dispensavel”, pois, na pratica, todas as operacdes de financiamento
eram realizadas por ele como também as aquisicdes dos produtos beneficiados pela politica de
precos minimos. Assim, para a “simplificagdo e desburocratizagdo” do sistema, extinguir-se-ia
a CFP e o banco ficaria responsavel pela execucdo da politica de garantia de pregos minimos
(JOST, 1967) agregando a seu capital politico.

O Banco tornou-se a maior fonte de crédito a producdo rural do pais, financiando as
etapas de producdo, comercializacdo e beneficiamento. Chegou a ser responsavel por 90% do
volume total concedido atraves de 650 agéncias no periodo de 1958-1967 (JOST, 1967)
(MEYER, 1977). Suas dimensdes como intermediador financeiro do setor rural lhe garantiu o
status de maior banco rural ndo sé do pais, mas o maior banco do mundo em termos de
aplicacGes agropecudrias durante a década de 1970.

Essa concentracdo de recursos operados por uma Unica entidade garantiu ao BB,
conforme constata Lamounier (1994), ser o mais importante grupo tecnocratico da politica
agricola:

O papel central do crédito oficial para a politica agricola foi o fundamento do poder
da tecnocracia do Banco do Brasil sobre a politica agricola. Esse poder se assentava
também na extensa rede de aliancas de que o banco dispunha na burocracia federal,
nos apoios de que se beneficiava entre politicos do partido situacionista, e, sem
duvida, na “porosidade” social da organizacdo, com sua rede de agéncias em todo o
pais (LAMOUNIER, 1994, p.13).

Poder esse, que lhe permitia a pratica usual de opinar, criticar e recomendar metas e
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acOes a diferentes instancias da administracdo publica. Para o Banco do Brasil, o principal
entrave a expansdo do crédito rural e execucdo de seus objetivos, era a precaria infraestrutura
da agropecuédria causada em decorréncia da ineficiéncia do Ministério da Agricultura e
entidades técnico-agrondmicas vinculadas (JOST, 1967).

J& para o Diretor das Carteiras de Crédito Geral e Rural da Regido Nordeste, Camillo

Calazans, o papel e “vocacao natural” do BB era:

O Banco do Brasil executa um orgamento monetario planejado e esquematizado pelo
Ministro da Fazenda e aprovado pelo Conselho Monetario Nacional. Nossa atuacao
esta condicionada por esse orcamento monetario, a fim de regular os meios de
pagamento, o custo do dinheiro e, consequentemente, o fluxo inflacionario.

Além dessa funcdo basica, 0 Banco do Brasil — e isso é muito importante para o
Nordeste — executa duas outras func¢des da maior relevancia: as de corrigir 0s
desniveis de rendas setoriais e os de rendas regionais. Procuramos corrigir 0s
desniveis de rendas setoriais, dando énfase, em nossa assisténcia aos setores que nao
apresentam melhores vantagens para rede bancéria privada. Como exemplo podemos
citar o setor agricola que apresenta maior risco, maior prazo de maturacdo dos
investimentos, menor rotatividade dos recursos nele aplicados e custo operacional
mais alto. E muito mais oneroso para o Banco, conceder um financiamento agricola
do que descontar uma promissoria (MAGALHAES, 1971, p.18)*

4.5 Ministério da Agricultura

No inicio da decada de 1970 a politica agricola pretendida pelo Ministério da
Agricultura se apoiava em trés pontos basicos: a) uma politica de precos minimos
compensadores; b) uma politica de comercializacdo assegurada; e ¢) uma politica de crédito a
juros adequados (ALBUQUERQUE, 1973). Para implantar uma politica com esse teor o
Ministério pretendia lancar uma série de medidas complementares.

As principais eram: a) participacdo efetiva do Ministério da Agricultura no Conselho
Monetario Nacional, onde a cupula governamental compatibilizava os diversos aspectos da
Politica Econémica do Governo; b) reducdo da taxa de juros no Crédito Rural, criando
condicBes especiais para 0s insumos modernos; e c) politica de precos minimos em que se
procurava, através de aumento significativo de precos minimos oferecidos como garantia ao
produtor modificando suas expectativas e motivando-o a aumentar sua producdo e
produtividade.

A pretensdo do Ministério da Agricultura em basear sua politica essencialmente em
medidas de impacto monetario, como veremos, foi bem sucedida. Entretanto, uma

participacdo efetiva junto as autoridades monetarias na coordenacdo do processo de

42 Depoimento de Camillo Calazans, futuro presidente do BB, perante a Comissdo Coordenadora de Estudos

do Nordeste em 17/06/1971 na Camara Federal.
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desenvolvimento do setor agricola “para garantir-lne coeréncia, equilibrio e crescimento
compativel com os demais setores econdmicos” (ALBUQUERQUE, 1973), como era a
intencdo anunciada seria muito mais dificil.

Desenhou-se nos anos seguintes a constituicdo do campo, uma disputa mais
pronunciada entre Ministério da Fazenda e o Ministério da Agricultura, principalmente na
relagdo entre processo inflacionario e politicas de subsidio. Em 1976, o economista da
Fundacdo Getulio Vargas, Julian Chacel, responsavel pela parte agricola do Plano de Acéo
Econbmica do Governo para 1964-1966, declarava durante simpdsio em Brasilia:

O que se verifica, no momento em que se recrudescem as pressoes inflacionérias, em
que a angustia governamental por uma inflacdo reativada, em que necessariamente
existe um conflito — porque o Ministério da Fazenda é o fiador da taxa da inflagéo e
0 Ministério da Agricultura tem que defender melhores precos para os produtores -
[...] é que, ao invés de se dar solucdo do preco adequado ao produtor, procura-se
defender o consumidor urbano, atacando a causa errada e incorrendo no prego
politico, que é contrario, inclusive, ao idedrio dos Governos da Revolucdo.
(FUNDACAO MILTON CAMPQOS, 1976, p.90-91)*

O Ministro da Agricultura, Alysson Paulinelli, sabia muito bem do que Julian Chacel
estava falando. No fim da década de 1970 suas disputas com as Autoridades Monetéarias se
acirravam. Diante das crescentes criticas ao subsidio destinado ao crédito rural como sendo o
responsavel pela crescente pressdo inflacionaria, Paulinelli rebatia as declaragdes das
autoridades monetarias: “Estou vendo que todos os dias sdo divulgados acusagdes contra a
agricultura, e ndo posso aceitar o argumento de que o crédito rural é o causador dos males por
que passa a economia do Pais” (Folha de Sao Paulo, 31/05/1978, p.32). Para o Ministro, o
subsidio se fazia necessario, pois “uma maquina nacional custa até trés vezes mais do em
outros paises, ¢ o fertilizante € quatro vezes mais caro” (idem). Evidéncia, isso sim, de como a

agricultura “subsidiava” a industrializacdao do pais.

* Interessante também observar o entendimento do economista sobre o processo de desenvolvimento

agropecuario naquele momento, e que representava em boa parte o entendimento dos responsaveis pela area
econdmica. Para ele, o problema central da agropecudria brasileira era de produtividade e sua consequente
falta de eficiéncia econdmica. Essa questdo deveria ser resolvida pela via do processo agroindustrial, pois “os
industriais s3o mais abertos a nova tecnologia e mais sensiveis a inova¢do”, o que possibilitaria um maior
rendimento por hectare. Com a necessidade de incorporacdo tecnolégica, para o aumento da eficiéncia
produtiva e maiores quantidades de exportaveis, principalmente no momento de recrudescimento
inflaciondrio, era completamente invidvel a reforma agraria. Apesar de ter sido um processo “perverso” a
concentracdo fundidria, a reforma agraria naquele momento “subverteria” o processo produtivo. A adogéo de
um modelo dual seria a saida para este quadro, isto €, a grande empresa agricola convivendo com a economia
agricola de subsisténcia. “De tal forma que com esse dualismo poderiamos atender, a0 mesmo tempo, a um
objetivo de ordem social sem comprometer o objetivo da eficiéncia econdmica, sem o qual ndo teremos
possibilidades de reintroduzir o Pais, na década dos anos de 1980, na era de altas taxas de crescimento
econdmico” (FUNDACAO MILTON CAMPOS, 1976, p.92).
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Essa reagdo do Ministro da Agricultura era devido ao andncio de Mario Henrique
Simonsen, Ministro da Fazenda, de estar procurando mecanismos para substituir o subsidio a
agricultura. Diante desse tipo de anuncio, surgia, de imediato, no congresso um coro de
protestos. Os argumentos dos parlamentares invariavelmente giravam em torno do apelo
social que a atividade agricola incorporava. Além da consideracdo pelas condicdes e
dificuldades do “homem do campo”, o temor de uma crise de abastecimento e a fome sempre
eram lembrados.

De acordo com o senador L&zaro Barbosa (MDB-GO) “o Sr. Mario Henrique
Simonsen entrara na historia como o titular da pasta que tem tratado, de forma mais ingrata, o
homem do campo”. Diante dos problemas de abastecimento existentes na época, obrigando o
pais a importar, por exemplo, milho e carne “leva ao temor de que a fome aumente no pais, de
forma jamais imaginada” (idem). J4 para o senador Agenor Maria** (MDB-RN) a agricultura
brasileira necessitava em vez de cortes nos subsidios, era que estes deveriam ser pelo menos
duplicados.

Para Alysson Paulinelli, a situacdo de impoténcia do Ministério perante as Autoridades
Monetérias, impediam que sua pasta exercessem efetivamente o controle normativo da
politica agricola brasileira. Para que isso acontecesse era necessario que alguns érgdos
ficassem sob o controle de seu Ministério, tal qual o crédito rural, a irrigacdo, as atividades de
producdo, pesquisa, experimentacdo, armazenamento e comercializacdo interna de produtos
como café, borracha vegetal e cana-de-agucar (Folha de SPaulo, 13/10/1976, p.19).

A Comissdo Coordenadora da Politica Nacional de Crédito Rural - COMCRED surgiu
em 1974 com o intuito de mediar essas disputas, ou nas palavras do Senador Virgilio Tavora
(FUNDACAO MILTON CAMPOS, 1976, p.68), de aproximar “a articulagdo entre politicas
de crédito rural e de desenvolvimento do Pais (...), a fim de que sejam evitadas distor¢des na
economia agricola e seus reflexos na conjuntura econémica brasileira, gerados pelo irracional
uso do crédito rural” (idem).

A COMCRED foi criada pelo Decreto n° 74.155 de 06/06/1974. Sua principal
competéncia era de propor ao Conselho Monetario Nacional as diretrizes do Crédito Rural e
do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO. Era presidida pelo
Ministro da Agricultura, que também indicava seu Secretario Executivo e o representante dos

6rgaos de assisténcia técnica. Ainda contava com os representantes do Ministério da Fazenda,

* Agenor Maria antes de ser senador foi lider sindicalista e fundou em 1960 a Cooperativa de Produtores de
algoddo do Rio Grande do Norte. Lazaro Ramos era produtor rural, advogado e chegou a Ministro da
Agricultura no periodo 1992-1993.
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do Banco Central e do Banco do Brasil. Formacdo que garantia ao Ministério da Agricultura
pelo menos metade dos votos.

A Comissdo foi criada no inicio do mandato de Alysson Paulinelli*. Politico com
trajetria ligada ao setor ruralista®® e dispondo da Comissédo como espaco politico junto as

autoridades monetérias criava incobmodo a area econdmica do governo.

Dado que considero fundamental, desde o inicio de nossa gestao, foi o de envolver o
Ministério da Agricultura na orientacdo do credito rural. Buscdvamos minimizar as
ambiguidades ou equivocos quando da concessdo de crédito (...). Neste sentido
promovemos por meio da criacdo da Comissdo Coordenadora da Politica Nacional
de Crédito Rural - COMCRED - esta integracdo [da politica agricola com o sistema
financeiro] que estamos certos se refletird nos futuros resultados agricolas
(PAULINELLI, 1977, p.4).

Mas a comissdo durou o tempo de seu mandato. Seu mandato frente ao Ministério foi
de 15/03/1974 a 15/03/1979 e a existéncia da COMCRED foi de 06/06/1974, trés meses ap0s
sua posse, até ser extinta pelo Decreto n® 83.323*" em 11/04/1979, um més ap4s 0 novo
Ministro da Agricultura, Delfim Netto, sucedé-lo.

Um dos personagens mais conhecidos da politica econdmica brasileira, Delfim
Netto*®, “czar da economia nacional", teve rapida passagem pelo Ministério da Agricultura
(15/03/1979 a 15/08/1979) mas tempo suficiente para, na opinido de José Graziano da Silva
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1986), eliminar os subsidios no setor agropecuério. O novo
ministro operou a substituicdo dos parametros especificos do setor agricola, como custos de

producéo e indices de precos por produto, pelos indices da correcdo monetaria.

A curta passagem do Sr. Delfim Netto pelo Ministério da Agricultura deixou uma
marca fundamental, que foi a transformago de um crédito especifico para o setor
agricola, que era o crédito rural, para crédito em geral, um crédito financeiro
(SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA REPUBLICA, 1986, p.67).

Delfim Netto, engquanto ministro da agricultura, reconhecia que a politica do

presidente Figueiredo destinava-se muito menos aos produtos e muito mais aos produtores.

** Foi o titular da pasta no governo do Presidente Ernesto Geisel, que durou de 1974 a 1979. Com a sucessdo do

Presidente Figueiredo, Alysson Paulinelli deixa o ministério, migra da ARENA para o PDS, e se torna
Presidente do Banco do Estado de Minas Gerais — BEMGE.

Alysson Paulinelli foi Secretario da Agricultura do Estado de Minas Gerais (1971-1974), Ministro da
Agricultura (1974-1979), Presidente da Associacdo Nacional de Bancos (1980-1982), Presidente do Banco do
Estado de Minas Gerais (1983-1986), Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura (1986-1990),
entre outros cargos.

Este Decreto dispunha sobre a nova composi¢do do Conselho Monetario Nacional entre outras providéncias.
Foi secretario da Fazenda de S&o Paulo, indicado por Roberto Campos, em 1966. No ano seguinte,
convidado por Costa e Silva ocupou 0 Ministério da Fazenda (1969-1974). No governo Geisel, foi nomeado
embaixador brasileiro na Franga (1974-1979). Voltou no governo Figueiredo como ministro da Agricultura
(1979) e, pouco depois, assumiu o Ministério do Planejamento (1979-1985). Foi o responséavel pelas
negociagBes da divida externa com os credores estrangeiros e com o Fundo Monetério Internacional (FMI)
em 1985.
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Seguindo suas proposi¢cdes de 1966, em relacdo ao mito da exceléncia da propriedade rural
familiar e a importancia do empresario agricola, palestrava: “Tenham a certeza, os Senhores,
que o objetivo da politica agricola é a constituicdo de uma sélida e préspera classe média na
agricultura, capaz de suportar um sistema politico aberto (...)” (KRUGER, 1979, p.44). Essa
nova classe agricola deveria ser capaz de suportar um novo sistema politico, mas

principalmente um sistema econdmico mais livre e menos dependente do Estado.

4.6 As fontes do crédito rural

O credito rural, no periodo selecionado da pesquisa, contou com diferentes fontes de
recursos. Estas fontes, conforme Delgado (1985), sdo classificadas em formas ativas e
passivas de criacdo de crédito. A expansdo passiva do crédito, ou seja, sua disponibilizacédo
aos produtores rurais € precedida pela entrada de depdsito e outros recursos previamente
disponiveis. Ja a expansao ativa € quando o banco cria débitos contra si em favor do tomador
do empréstimo — pois ndo houve depdsito a ser repassado em forma de crédito, criando assim
moeda — sob a promessa de pagamento futuro.

Conforme a teoria monetaria ortodoxa, criar moeda, ou emprestar dinheiro sem antes
ter recebidos depdsitos, gera pressdes inflacionarios por aumentar os volume de meios de
pagamento disponiveis no mercado. Ao contrario de repassar o dinheiro ja recebido
(depositos) em forma de novos empréstimos, ndo havendo desta forma criacdo de moeda.

As fontes passivas que alimentavam as linhas de crédito rural listadas por Delgado
(1985) sdo as seguintes:

i) Saldos de depositos a vista dos bancos comerciais. Na pratica € a aplicacdo
compulséria de determinado percentual dos depositos a vista em financiamento rural pelos
bancos comerciais.

ii) Recursos fiscais e parafiscais dos Fundos e Programas Agricolas administrados pelo
BACEN. Entram nesta conta também os recursos de origem externa, como os repassados pelo
Banco Mundial e por acordos de cooperacao internacionais.

iii) Outros recursos das Autoridades Monetarias (depositos a vista do Banco do

Brasil*

, saldos liquidos do Tesouro Nacional e depésitos em moeda dos bancos comerciais no
Banco Central) (BACEN). Esta fonte de recursos ¢ denominada “outros recursos”, pois tem

sua destinacdo indiscriminada. Era utilizada como suporte a diferentes linhas de crédito

9" Como veremos a seguir 0 Banco do Brasil exerceu atividades de Autoridade Monetéria até 1986.
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subsidiado do BACEN.

As fontes de expanséo ativa sdo sancionadas pelo Banco Central com a intencdo de dar
folego a uma conjuntura de rapido crescimento da economia, 0 que requeria uma politica de
expansdo real da liquidez. Isto era feito através da concessdo de empréstimos pelos
intermediadores financeiros sem base prévia de depoésitos, acarretando uma expansdo
monetaria. No caso especifico do crédito rural é realizada principalmente pelo Banco do

Brasil via conta-movimento.

4.7 A crise dos anos de 1980

Dos meados da década de 1960 até 1979 predominou no Brasil uma politica
econdmica expansionista sustentada por empréstimos externos com juros de até 3% ao ano.
Esta fonte de financiamento de baixo custo era também de facil acesso as empresas estatais,
Orgdos publicos e governos estaduais, que se desdobrou em um periodo marcado por forte
expansdo do crédito doméstico. Em 1975, os empréstimos bancérios ao setor privado
cresceram em torno de 70%, ja a taxa de crescimento dos empréstimos concedidos pelo Banco
do Brasil foi de 90% (CFP, 1977).

Comparando-se o saldo de 1960 com o de 1980, constatamos que o Ultimo cresceu
mais de oito vezes em relacdo ao primeiro. Se compararmos 0 ano de apogeu, 1977,
com 1960 a diferenca é superior a doze vezes o volume de crédito do inicio da
década de 60. Podemos concluir, por estes dados, que o projeto governamental, no
que se refere ao aumento de recursos para o setor agropecudrio, conseguiu alcancgar o
objetivo, apesar de perder félego no final do periodo estudado (GONCALVES
NETO, 1997, p.163).

O dinheiro estava barato e comecou a gerar preocupacdes por causa da explosdo da
demanda e o acirramento de processo inflacionario, sendo seu combate uma das prioridades
da politica governamental.

Com a primeira crise do petroleo, houve a partir de 1973, o aumento dos precos deste
e de seus derivados no mercado internacional. Isto causou ndo sO impacto na balanca
comercial brasileira devido a necessidade de importacdo do produto como também repercutiu
nos custos da agricultura. Alguns dos insumos mais importantes na composi¢do do custo da
producdo agricola sdo derivados do petréleo, como fertilizantes e defensivos. O aumento dos
custos da producdo gerava um aumento pela demanda de crédito como forma de custear a
producdo, e quanto mais a modernizacdo técnica do setor se consolidava, mais preso aos
insumos modernos e suas respectivas variacdes de precos estava o produtor rural.

Como a politica de crédito expansionista ainda conseguia dar folego a atividade

econbmica e ao crescimento do produto interno ela perdurou até o fim da década de 1970. O
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entendimento do Presidente do Banco Central, Ernane Galveas, era:

Os resultados que estdo sendo obtidos, tanto no campo econdémico como no
financeiro, comprovam o acerto dessas medidas e indicam a conveniéncia de que,
ainda por algum tempo, o Governo prossiga dentro da mesma orientagdo, evitando
sacrificar qualquer possibilidade de maior desenvolvimento da producéo, em favor
de uma estabilidade monetaria maior. O combate & inflagdo continuard sendo
realizado com as cautelas necessarias, porém obstinada e incessantemente, porque
estamos todos convencidos de que, sem os seus maleficios, muito mais significativas
serdo as possibilidades de desenvolvimento da economia nacional (GALVEAS,
1970, p.79-80).

Importante destacar o entendimento do entdo presidente do Banco Central, como
representante de uma linha de acdo comum a certos agentes eficazes sobre a politica
monetéria e agricola. O ponto essencial é a nitida divisdo entre fins e meios, entre economia e
desenvolvimento, que se apresentava como padrédo de racionalidade econdmica predominante
antes da década de 1980, quando ainda a crise macroecondmica nao estava em seu auge.
Apesar de Ernane Galveas “compor” o grupo de monetaristas brasileiros, para defender a
politica agricola e a atuacdo do Banco Brasil das criticas ponderava: “O que se deve deixar
claro, desde logo, € que a estabilidade monetaria ndo € um fim em si mesmo. Ela se insere no
contexto da politica economica global, cujo objetivo basico ¢ o desenvolvimento”
(GALVEAS, 1970, p.73).

Esse posicionamento do Presidente do Banco Central, em 1970, esta alinhado com a
posicao institucional do BC em 1968, apresentada na pagina 86, retrata um posicionamento da
Autoridade Monetaria, mais preocupada com as finalidades desenvolvimentistas da politica
agricola do que com suas implicacbes na eficiéncia do sistema monetario. Essa orientacao
permitia ao subcampo do crédito rural contar com os subsidios mesmo em uma situacdo de
encarecimento dos insumos e pressdo inflacionaria. A medida que esses dois vetores
aumentavam maior tinham que ser o desembolso da unido para efetuar as equalizacdes junto
aos intermediadores financeiros e manter em condicdes favoraveis as linhas de crédito para
acesso dos produtores.

As pressdes de uma conjuntura internacional desfavoravel se tornaram mais fortes a
partir de 1979 induzindo a uma mudanca na percep¢do exposta por Galveas (1970). Apds um
més da posse de Jodo Figueiredo, em abril de 1979, sobreveio o segundo choque do petréleo.
Como consequéncia, a partir de 1980 houve a elevacdo dos juros nos mercados financeiros
internacionais como forma de compensar os déficits fiscais da economia norte-americana. Isto
dificultou a manutencdo do padrdo de financiamento dos investimentos governamentais em

infraestrutura. A nova conjuntura internacional, pos-crise do petrdleo, inviabilizou ao Brasil e
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a outros paises “em desenvolvimento” novos empréstimos externos, o que,
consequentemente, provocou uma grave e rapida deterioracdo da situacdo externa nacional.

A década de 1980 comeca com a agudizacdo da crise macroecondmica brasileira. A
aceleracdo do processo inflacionério e o endividamento do Estado fazem com que o Governo
adote uma série de medidas econdmicas de carater ortodoxo, para combater as causas da crise.
As medidas de forma geral foram de corte generalizado dos gastos governamentais, cortes nos
subsidios, limitacdo da expansdo do crédito bancéario e liberacdo da taxa de juros. Tais
medidas atingiram diretamente o financiamento rural com a retirada gradual dos subsidios e a
reducdo do volume de recursos destinados ao setor. Entrava em crise 0 mecanismo que
possibilitou a consolidagdo da “modernizagao conservadora”.

Neste contexto, formou-se um coro de criticas a concessdo de financiamentos
subsidiados, no qual, as direcionadas ao crédito rural eram as que mais ressoavam. Essas
criticas concentravam-se em trés argumentos (alguns ja abordados neste trabalho):

a) O desvio dos recursos obtidos para atividades fora do setor possibilitado pela
caracteristica de fungibilidade do capital. A diferenca entre as taxas de juros cobradas pelo
banco e as oferecidas em aplicacdes no mercado financeiro, ou ainda, os rendimentos obtidos
pela valorizacdo de imdveis, tanto urbano como rurais, sdo incentivos para que os tomadores
desviem o crédito para outras finalidades nao previstas no programa do crédito rural. Politicas
de crédito com a finalidade de incentivar setores econémicos, mas que possuem taxas de juros
inferiores as praticadas no mercado seriam incompativeis com a politica vigente na década de
1970. Isto €, o subsidio seria um mecanismo ineficiente para estimular o desenvolvimento
agropecuario e a ampliacdo do mercado financeiro (SAYAD, 1984).

Esse mecanismo de desvio era denunciado pela constatacdo de que o volume de
recursos emprestados crescia mais rapidamente do que o valor da producdo; ou seja, cada
cruzeiro (moeda da época) gasto no crédito rural ndo provocava como resposta um
crescimento equivalente no valor final da producdo. De maneira geral, a demanda por crédito
extrapolava os intuitos produtivos e ndo tinham o retorno econémico e social desejado. Nao
tendo vinculacdo direta entre a destinacdo do crédito e os objetivos da politica agricola o
mecanismo era ineficiente.

b) As pressdes de teor inflacionario sobre as contas do Tesouro. Como na maior parte
do periodo analisado a taxa de juros cobrada era inferior ao da inflacdo o intermediador
financeiro terminava por ndo reaver o valor real do montante inicial emprestado. A taxa de

juros real negativa depreciava o valor da moeda e quando o empréstimo acabava de ser pago
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pelo produtor o mesmo montante de dinheiro ja valia menos do que quando foi emprestado.
Nenhum intermediador financeiro consegue sustentar essa situacdo de déficit nas operacdes
que realiza, tendo 0 governo que cobrir a diferenca entre as taxas. Entretanto, a equalizacéo
dos valores corroidos pela inflagdo, mais o valor do custo administrativo que o intermediador
financeiro tem para operar e fiscalizar os empréstimos, mais uma taxa de lucro para tornar a
operacao rentavel, era coberto por recursos das contas do governo.

Desse mecanismo de subsidio, com o qual o Governo tinha que arcar é que, para a
maioria dos analistas, vinha a pressdo inflacionaria. Vendia-se titulos da divida publica,
instrumento considerado ndo inflacionario, mas também se emitia moeda para cobrir essas
diferencas pressionando a base monetéaria e consequentemente a liquidez da economia. Mais
dinheiro circulando maior a demanda por consumo. A conta-movimento era o principal
instrumento utilizado para sustentar esse mecanismo*".

c) A concentracdo dos empréstimos nos grandes produtores devido as praticas
bancérias. Dentre os fatores que causam essa concentracdo a disponibilidade de garantias é o
principal deles. Como a producéo agricola é uma atividade produtiva de alto risco, além de
uma taxa de juros controlada, que ndo corresponde ao nivel de risco da operagdo, 0s
intermediadores tomam uma posi¢do muito conservadora em relacdo as operacdes rurais. Por
isso, acabam por exigir contrapartidas maiores que as normalmente exigidas em outras
operacdes de financiamento, e que so os grandes produtores podem corresponder.

Outro fator, que frequentemente é apontado como causador de concentragdo por
diferentes agentes sao as “barreiras culturais” dos pequenos produtores em relacdo ao campo
das finangas. Bourdieu (2005) trata como “barreiras a entrada” no campo, devido a propria
estrutura do campo e pela desigual distribuicdo de recursos entre os agentes. Neste caso, ha
uma nitida desigualdade de capital informacional entre os produtores rurais - derivados da
desigualdade de capital econdbmico, num ciclo que se retroalimenta - que os impossibilitam de
acessarem e operarem os fundamentos da economia monetaria. Isto resulta em uma

permanente desvantagem aos pretendes a ingressarem no campo do crédito rural.

% Sayad (1984) chega a afirmar que “¢ dificil responsabilizar a oferta de meios de pagamento e, indiretamente,
o crédito rural ou os seus subsidios pelo processo inflacionario” (SAYAD, 1984, p.110). Entretanto, o
argumento do subsidio como componente do processo inflacionério é recorrente nos criticos do modelo do
crédito rural. Por exemplo, Nobrega (1985) afirma que o crédito subsidiado foi “causa importante das
dificuldades para a execugdo da politica monetaria”. Apesar de Sayad (1984) ndo afirmar esta hipétese,
chegam a mesma conclusio: “Esta pesquisa apresenta como principal conclusdo que o crédito rural ndo deve
ser utilizado como instrumento de incentivo a agricultura” (SAYAD, 1984, p.86). Conclusdo esta, que ele,
como futuro Ministro do Planejamento e um dos principais personagens do Plano Cruzado, e N6brega como
futuro Ministro da Fazenda, auxiliardo a concretizar.
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As desvantagens, “cultural”, por desconhecerem o mercado financeiro, “econdmica”
pela falta de posses para oferecer em garantia, e podemos acrescentar “social”, por falta de
relagbes com potenciais avalistas, sdo tendéncias estruturais que fazem com que o0 campo
favorega os agentes de maiores posses, assegurando a “reprodugdo conservadora” do campo.

Tal situacdo acabava por concentrar o crédito nos maiores produtores, em culturas de
exportacdo (cana-de-acucar, soja, laranja e café) e em determinadas regides do pais (centro-
sul). Consequentemente, pequenos produtores que tradicionalmente atuavam em culturas de
abastecimento interno (feijdo, arroz, mandioca, milho, etc.) nas regides norte e nordeste
viviam a margem do SNCR.

Das trés principais, duas sdo de carater essencialmente financeiro, a) diferenca entre
taxa controlada de juros paga pelo tomador e a taxa de remuneracdo de outras aplicacfes
incentivando o desvio de recursos e b) diferenca entre taxa de juros controlada cobrada pelo
intermediador e a inflacdo tornando a operagdo deficitaria para o operador e pressionado as
contas do governo.

A terceira critica tinha um carater mais social, utilizado pelos agentes alinhados com
as autoridades monetarias no sentido de legitimar o discurso pelo fim do subsidio ao crédito
rural. Desta forma, além de atender a necessidade de controlar o processo inflacionario que
atingia toda economia nacional, conseguia o apoio de setores ligados aos pequenos produtores
e criticos dos mecanismos ‘“concentradores” de riqueza, mecanismos entendidos como
heranca de um regime autoritario e excludente.

A declaracdo do coordenador do Grupo de Informacdo Agricola da Fundacdo Getulio
Vargas, Paulo Rabello de Castro®, resume bem as trés criticas abordadas e representa a

opinido dos agentes ligados as autoridades monetarias:

Sendo subsidiado, o crédito agricola passou a ser disputado acirradamente por
produtores privilegiados e enquanto uma parte maior dos demais ficou alijada do
processo. Para esta maioria, 0 aperto seja talvez até benéfico, pois provocard uma
gueda da taxa inflacionaria, que refletira na taxa de juro do mercado paralelo, Gnico
crédito a que ele tem acesso atualmente. (...)

Esta realidade se explica pelo simples fato de existirem varios investidores nado
agricolas utilizando-se da aquisi¢cdo de titulos de propriedade rural para tomar
empréstimos subsidiados, a fim de desvia-los para reaplicacdo de créditos. O desvio
ocorre, as vezes, de maneira imperceptivel e inteiramente legal. Qualquer empresario
que seja efetivamente beneficiado passa a auferir, no final de cada ciclo produtivo,
uma renda adicional decorrente da parcela de juros que o governo deixou de cobrar.
Ora, a defini¢do usual desta renda gratuita é lucro e, como tal, pode ser reaplicado
livremente, inclusive fora do setor. Esta situacdo andmala ndo é privilégio dos
empresérios agricolas, mas sim, praticamente, de todos os setores econémicos do

*1 Doutor em economia pela Universidade de Chicago, criou e dirigiu, de 1977 a 1979 o Grupo de Informagao

Agricola e o Boletim Agroanalysis, ambos na FGV-Rio. De 1979 a 1994, reformulou e dirigiu a revista
Conjuntura Econdmica. Informagdes obtidas em www. meetingabc.com.br
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Pais. (...)

A minha grande preocupagdo e ndo sd pelo fato de que a generalizagdo do subsidio
promove a concentracdo das vantagens nas maos de poucos, mas, sobretudo porque
ela se da junto aqueles que tem acesso as informacdes sigilosas ou reservadas de que
se compde este sistema de subsidio (Folha de Séo Paulo, 09/02/1978, p.22).

Essas criticas vinham sendo abordadas pelos “individuos eficazes” em publicagdes,
conferéncias e debates. Posteriormente, muitos deles tiveram capital politico suficiente para
ascender a postos de decisdo na estrutura governamental e testarem institucionalmente suas
“crengas econdmicas”. Crengas no sentido weberiano, ja citado, do carater subjetivo do
sentido que é imprimido & gestdo econdmica realizada pelos agentes®2.

A cruzada contra esse “ineficiente mecanismo” apresentava suas medidas mais fortes
ja em 1980. Na previsdo orcamentaria para 1981 foram suspensos os recursos destinados as
operacOes de investimentos — mantidos apenas para alguns projetos especificos - e reduzido o
volume de recursos para o crédito de custeio, com a retirada gradual nos anos seguintes do
nivel de subsidio do crédito rural.

Isso se deu, de um lado, através da limitacdo da parcela de producdo a ser financiada,
isto €, o banco ndo mais financiava 100% do valor do projeto apresentado pelo produtor. O
proponente de medio e especialmente o de grande porte devia complementar com recursos
proprios o valor total do projeto reduzindo a atratividade do financiamento. Por outro lado,
ocorreu a elevacdo da taxa de juros para as linhas de financiamento disponiveis ao setor,
aproximando-a da vigente no mercado.

As medidas ortodoxas sdo reforcadas em dezembro de 1982 quando o governo
brasileiro assina uma carta de intengdes com o Fundo Monetario Internacional (FMI) para
implantar um programa de estabilizacdo, a fim de conseguir novos empréstimos junto a
credores privados internacionais. O programa de estabilizacdo previa maior restritividade da
politica monetaria e crediticia — a qual obviamente estava incluida a politica de crédito rural —
que ja vinham sendo praticadas e ainda mudancas nas politicas fiscal, cambial e salarial.

A corrente ortodoxa>® acusava como causa da inflacdo o fato do governo gastar mais

%2 para Weber, as crencas econémicas, no sentido de orientagdes subjetivas da acdo econdmica, é o objeto da

sociologia econdmica pois esta deve se ocupar “com aquele tipo de “agdo” que recebe seu sentido especifico
do resultado das cogitagdes (apenas teoricamente isolaveis) dos agentes econdmicos. De outra maneira pode
(talvez) proceder a teoria econdmica, cujos resultados tedricos constituem a base da Sociologia econémica —
ainda que esta, em certos casos, tenha de criar seus proprios conceitos” (WEBER, 2004, p.40). Lembrando
que Bourdieu (2004) também faz referéncia as crencas econdmicas dos agentes e nesse ponto os dois autores
estdo proximos.

Para Delgado (1985) a corrente mais ortodoxa de controle monetario comeca a se fazer mais influente a
partir de meados de 1976, levando 0 governo a revisar em grande parte as metas ambicionadas do Il PND, ja
para Sardenberg (1964) ela se fazia presente de 1964.
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do que arrecadava (déficit publico) e para cobrir essa diferenca emitir moeda e vender titulos
da divida publica. Com esse procedimento, o governo injetava liquidez no mercado, e mais
dinheiro circulando nas méaos dos consumidores desvalorizava o valor da moeda pressionando
0 aumento da inflacdo. A receita contra isso é basicamente conter as causas de emissdo de
moeda. Ou seja, cortar 0s gastos e investimentos do governo, restringir a emissdo de moeda e
o crédito, além da “contencdo da massa salarial”, eufemismo para arrocho (SARDENBERG,
1987).

A politica econdmica conduzida pelos monetaristas pretendia atacar a inflacdo pela
restricdo ao crédito, ter um maior controle dos gastos publicos, aumentar 0s impostos,
reajustar os salariais e eliminar os subsidios, mesmo que para isso fosse necessario atravessar

um periodo recessivo.

[...] a orientagdo monetarista imprimiu as diretrizes da politica econémica pelas
duas décadas seguintes. Na realidade, pouco a pouco, a burocracia ligada aos érgédos
do Governo da area econémica foi perdendo o seu elemento politico unificador que
era 0 projeto nacional-desenvolvimentista (mesmo dentro de posicdes pré ou
contra), e este espirito passa a ser substituido exclusivamente por um componente
supostamente neutro, ou seja, o conhecimento técnico. Esta ldgica se baseia na
crenca de que a solugdo dos problemas depende de medidas que partam de um
diagnéstico imparcial e de recomendacfes que se fundamentam num profundo e
detalhado conhecimento da matéria, elaborado, portanto por especialistas
(GOUVEA, 1994, p.149).

A nova orientacdo imprimida por um novo corpo burocratico da area econdmica
governamental foi importante para “livrar” a politica econdmica de contetido ideologico. No
conhecimento técnico e “neutro” nao havia espaco para consideragdes subjetivas. A “crenga”
nas solucdes para os problemas macroeconémicos, para um bom funcionamento do todo da
economia, ndo podia ficar inviabilizado por interesses setoriais que cobravam tratamento
diferenciado seja por presséo politica ou por apelo social.

Essa “nova” orientagdo caminhava, em seus aspectos gerais, em sintonia com o
mainstream do pensamento liberal. Na mesma época, Friedman (1984), fazia duras criticas ao
Estado paternalista estadunidense por direcionar recursos dos contribuintes para subvencionar
o0s agricultores. A politica agricola estadunidense conferia beneficios substanciais a um grupo
relativamente pequeno, enquanto, ao mesmo tempo, disseminava o0s custos pela populacdo em
geral, aumentando ainda mais o gigantismo do governo. Para Friedman (1984) aparentava que
guanto menor o numero de agricultores maior sua influéncia politica, pois, 0 nimero de
pessoas empregadas nas atividades agricolas reduzia-se ano a ano, entretanto, gastos federais
com a agricultura continuavam aumentando. Esse tipo de politica fazia a base monetaria
expandir-se gerando pressdes inflacionarias. Atuagdo que ia contra uma “politica monetaria
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estavel, valida e previsivel”.

Sob esse espectro liberal o Brasil iniciou um movimento na direcdo de limitar seus
investimentos as disponibilidades de poupanca interna, para isto, estimulou a restricdo do
consumo com a elevagédo dos juros e o arrocho salarial, 0 que consequentemente estimularia a
poupanca, mais uma vez, incluindo as novas fontes para o financiamento da agropecuaria.

Se para 0s monetaristas isso seria livrar a politica econdmica de viés ideoldgico, para

os valorativos, de diferentes orientagdes politicas, seria implementar a ideologia monetarista.

Pelas sucessivas mudancas das regras financeiras a partir de 1981, parece claro que a
mudanca mais significativa que vem sendo tentada é a paulatina insercdo do antigo
Sistema Nacional de Crédito Rural no dominio do sistema bancério privado, com
toda a defesa ideoldgica implicita da regulagdo dos juros pelo mercado financeiro
(DELGADO, 1985, p.74).

4.8 Novo regime, novos agentes

No periodo da transicdo democratica, Tancredo Neves iniciou as articulagcdes para
montar sua equipe econémica que teria como principal funcdo lidar com a complexa crise
econémica que vinha se agravando desde o comeco da década. A equipe econdmica era
chefiada pelo professor da UnB e “intelectual respeitado nos meios de oposigao”, Dercio
Munhoz.

Munhoz era defensor da politica de crédito rural e dos subsidios a agricultura, autor do
livro, Economia agricola — em defesa dos subsidios (1982) era contra politicas de carater
recessivo, reprovando a ideia de arrocho salarial tdo em voga entre 0s homens de governo.
Com posicBes que iam na contramao do consenso ortodoxo ndo suportou a disputa interna. De
acordo com Sardenberg (1987), Tancredo Neves, um eximio articulador, tinha em “sua mao
direita” uma assessoria ndo oficial de homens influentes da Velha Republica®. Percebendo
isto, Dércio Munhoz, surpreendendo a todos, comunicou sua rendncia em programa de
televisdo ao vivo.

Ja com José Sarney empossado como presidente, Jodo Sayad abre mdo da Secretaria
da Fazenda do Estado de S&o Paulo durante o Governo Franco Montoro e se torna Ministro do
Planejamento compondo a area econdmica com o Ministro da Fazenda Francisco Dornelles.

Entdo Jodo Sayad relne um grupo de jovens académicos, sem experiéncia prévia na

* Esses “homens influentes da Velha Republica” eram capitaneados por Francisco Dornelles que montou uma
assessoria econdmica paralela dirigida por Sebastido Marcos Vital, ex-assessor de Mario Henrique Simonsen.
Este por sua vez tinha sido Ministro da Fazenda e lider da politica econdmica do governo Ernesto Geisel
(1974-1979). Simonsen era o principal nome em torno da Fundacdo Getulio Vargas (RJ), uma escola onde
predominava o pensamento “monetarista, conservador, ortodoxo” (SARDENBERG, 1987). Ponto a ser
analisado é como no periodo de maior amplitude dos niveis de financiamento rural via créditos subsidiados
conviveram com um lider da politica econdmica “monetarista, conservador, ortodoxo”.
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administracdo publica, para articularem um plano de combate a inflagdo que nos meandros do
jogo politico foi transformado no que ficou conhecido como Plano Cruzado, uma reforma
monetéria heterodoxa®®. Heterodoxa, basicamente porque ndo adotava algumas medidas
tipicas da ortodoxia, como o arrocho salarial e outras medidas de restricdo fiscal com
impactos sobre demandas bésicas da populaco de baixa renda®. Mas ainda sim, dentro dessa
heterodoxia da reforma monetéria estava reservado o espaco para a corre¢do das ineficiéncias
da politica do crédito rural apontadas por Jodo Sayad em Crédito Rural no Brasil (1984).

Como parte da reestruturacdo orcamentéria da Unido e controle das despesas sob
responsabilidade do Tesouro Nacional foi langado o “pacote de dezembro”, em 1985. O
pacote foi um conjunto de medidas para controlar e neutralizar as pressdes inflacionarias
provenientes dos orcamentos publicos. Tinha dois objetivos principais, a criacdo da Secretaria
do Tesouro Nacional e o fim da Conta-Movimento.

A criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional objetivava a centralizacdo no Ministério
da Fazenda de todas as atribuicdes de controle do fluxo de caixa do governo federal. Com esta
medida o Governo conseguia ter um controle mais detalhado das contas publicas, pois
unificava cerca de 720 contas que estavam espalhadas por diversos 6rgaos da administracéo
publica.

Essa tendéncia centralizadora encampada pelo Ministro da Fazenda, Dilson Funaro®’,
repercutia sobre a area da politica agricola e dava continuidade as queixas ja na década de
1970 do ex-ministro da agricultura Alysson Paulinelli. Funaro prop6s ao presidente a criacéo
de um Conselho de Abastecimento, para englobar em sua pasta 6rgdos pertencentes a
estrutura do Ministério da Agricultura, como a Comissédo de Financiamento a Producéo (CFP)
e a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), além da criacdo sob sua responsabilidade do
Conselho Nacional de Abastecimento (Conab)*® (Folha de S&o Paulo, 04/02/1986, p.16).

% “Qs jovens académicos” foi o grupo que elaborou as primeiras linhas do Plano Cruzado e era formado pelos

economistas Chico Lopes, André Lara Resende e Pérsio Arida (SARDENBERG, 1987). André Lara Resende,
em 1985 era Diretor de Divida Publica do Banco Central, depois sendo nomeado seu Presidente. Foi um dos
mentores do Plano Cruzado, e quase dez anos depois, do Plano Real. Atuou como banqueiro sendo sécio de
Luis Carlos Mendonga de Barros no Banco Matrix no inicio da década de 1980.

O aprofundamento da heterodoxia do plano aconteceu principalmente por pressao politica para evitar o teor
antipopular que as medidas ortodoxas teriam sobre o eleitorado nas vésperas das eleicbes de 1986
(SARDENBERG, 1987). Refletindo também, mas de forma momentanea, nos niveis de recursos
disponibilizados ao credito rural.

Francisco Dornelles que tinha seu capital social e politico estritamente vinculado a Tancredo Neves, ndo
resistiu aos embates com a politica heterodoxa da equipe de Sayad. Devido ao momento politico (1985-86)
havia enorme pressdo sobre um governo recém-empossado. Em grave crise econdmica, necessitado de
legitimidade e com eleic¢Bes a vista, ndo pegaria bem medidas restritivas naquele momento.

A centralizagdo operada pelo Ministério da Fazenda atingia todas as areas que lidavam com abastecimento,
como Transportes, Indistria e a Secretaria de Planejamento ligado a Presidéncia da Republica (Seplan), além
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Em janeiro de 1986, através do voto n° 045/86 apresentado pelos ministros Jodo Sayad
e Dilson Funaro, no Conselho Monetério Nacional, extingue-se a conta-movimento®. Medida
que ja tinha sido preconizado pelo entdo Secretario Federal do Ministério da Fazenda,
Mailson da No6brega no livro Desafios da politica agricola de 1985: “Caberia, pois, examinar
a possibilidade de o Banco do Brasil passar a captar, no mercado, 0S recursos necessarios a
sustentagdo de seus programas de crédito a agricultura” (NOBREGA, 1985, p.171). Isto é,
ndo dependendo dos recursos orcamentarios da Unido que obtinha por meio da tal
instrumento.

O fim da conta-movimento, para Dilson Funaro, foi uma transferéncia da Conta para a
recém-criada Secretaria do Tesouro com o objetivo de “dar maior liberdade de agdo ao Banco
do Brasil e maior transparéncia as contas da Unido” (Folha de S&o Paulo, 01.02.1986, p.13).
O Banco por usa vez iniciaria uma ofensiva para captar depositos a prazo com fins a
ampliacéo de seus financiamentos.

A modernizacdo contabil, de balancos, impds o fim desse mecanismo, passando para a
capacidade de captacdo de recursos dos bancos a responsabilidade de abastecer as linhas de
crédito subsidiados. Isto implicava em um novo padrdo de atuacdo do Banco do Brasil, a
atuacdo de ir ao mercado atras dos recursos, disputando com os bancos privados os clientes e
a venda de produtos financeiros. Para Rodrigues (2004) foi a mudanca mais drastica na
historia recente do Banco do Brasil.

Camilo Calazans®, presidente do BB no periodo de extingdo da conta-movimento,

em entrevista concedida para Rodrigues (2004) entendia assim:

“O negocio é o seguinte; a Reforma Bancaria [de 1964], ela criou o0 Banco Central e
ai os banqueiros beberam champagne, pensando que o BB ia morrer, né? E
colocaram alguns impedimentos ao BB de captar recursos. Entdo, o Banco do Brasil
s6 podia captar recursos em depdsitos a vista, ndo podia captar recursos como 0s
bancos privados: caderneta de poupanga, tudo aquilo que foi criado na Reforma
Bancaria, que antes néo tinha [...] Entdo, o BB foi impedido. Com isso, o Banco do
Brasil ficou dependendo dos fundos do governo. Esse fundo de governo vinha pela
conta-movimento, que ndo é o que diziam. Conta-movimento era o seguinte: o
Banco do Brasil era 0 que recebia os impostos; esse ia para a conta movimento;
quando o governo queria que o Banco do Brasil emprestasse para a agricultura,
mandava também que emprestasse da conta movimento. [...] tirasse recursos da

da Agricultura. Consequentemente, gerava inUmeros atritos, como por exemplo, com 0 ministro
demissiondrio da pasta de Industria e do Comércio, Roberto Gusméo que acusava a Fazenda de sufocar
varios 6rgdos governamentais gerando “uma intoxicacdo centralizadora e tornando-se um superdinossauro”
(Folha de S&o Paulo, 04/02/1986, p.16).

O CMN congelou o saldo da conta-movimento e seu passivo foi sendo saldado com o decorrer do tempo até
zerar e finalmente se extinguir (NOVELLLI, 2002).

Camilo Calazans de Magalhées, sergipano, presidiu o Instituto Brasileiro do Café (IBC) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB). Encontrava apoio regular na bancada nordestina, em funcdo das relacbes
formadas durante sua atuagdo no BNB, ligado ao PFL e alguns setores do PMDB.
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conta-movimento... mas ndo so isso [...] qualquer coisa que o governo quisesse saia
da conta-movimento” (RODRIGUES, 2004, p.283).

Como avaliou Sardenberg (1987), tratava-se da equipe econdmica do governo resolver
dois problemas para por fim a Conta-Movimento, um técnico outro politico. Este instrumento
conferia autonomia e, portanto, poder de gestdo econdmica para diretoria do BB (eram
“autoridade monetaria”, posi¢ao de excepcional privilégio dentro do campo financeiro). E em
nome da sanidade das financas publicas era necessario eliminar esse instrumento que conferia
poder politico a diretoria do BB, o que foi considerado uma bela e dificil vitria sobre o forte
lobby politico do Banco do Brasil no Congresso.

Com a noticia do fim da Conta movimento, o Diretor de Recursos Humanos do Banco
do Brasil e ex-deputado pelo PMDB-RS, Odacir Klein, pediu demissao do cargo por discordar
da decisdo Conselho Monetario Nacional de retirar a atribuicdo de autoridade monetéaria do
BB. Segundo ele essa decisdo se baseava em “motivos no minimo curiosos” sendo o CMN
um “foro ilegitimo” para tal decisdo® (Folha de Sao Paulo, 01.02.1986, p.13).

Por sua vez, funcionérios do Banco do Brasil de diferentes niveis hierarquicos também
incorporaram esse discurso. Ratificavam atitudes de funcionarios de alto escaldo, a exemplo
de Odacir Klein, pois de forma consciente ou ndo, pressentiam a importancia politica do
mecanismo para a posi¢cdo do Banco do Brasil.

Essa nogdo era incorporada pelo funcionalismo devido as preocupagdes com o publico
atendido pelas linhas de financiamento dos programas governamentais, como constam em
suas declaracbes, mas também por razdes ndo declaradas. Mas também, em boa parte, era
pelo temor da perda de posicdo da instituicdo no campo e consequentemente a perda de status
profissional e social.

Uma das demonstracdes desse alinhamento de disposicdo foi a passeata realizada

pelos funcionarios do Banco do Brasil no centro do Rio de Janeiro.

A passeata foi organizada em protesto contra a decisdo do Conselho Monetario
Nacional que determinou o fim da conta-movimento (acesso direto ao caixa do
Tesouro) do BB. O secretario de Transportes do Rio, Branddo Monteiro, participante
da passeata, afirmou que a medida € inconstitucional. O presidente da CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), presente & manifestagio, declarou o apoio integral da
entidade ao movimento. O Deputado federal José Eudes (PDT) disse que a extingao
da conta-movimento vai provocar o fechamento das agéncias pioneiras do banco, a
falta de crédito para os pequenos proprietarios rurais (Folha S&o Paulo, 04/02/1986,
p.17).

81 Conforme a mesma reportagem, a demissdo do Diretor ja era esperada pois 0 mesmo j& tinha manifestado
interesse em se candidatar a constituinte, sendo a atitude conveniente a situacdo e o apela que teria junto ao
corpo funcional da instituicdo bancéria.
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O grupo de Calazans dentro do Banco e seus aliados fora dele, estavam
permanentemente em conflito com as Autoridades Monetarias do governo e com os interesses
dos grupos financeiros privados. Defendia o papel institucional do BB como um fomentador
de politicas de desenvolvimento e moderador da taxa de juros no mercado® que possibilitaria
um maior controle do processo inflacionério.

Enfrentou a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), defendendo a exclusividade
dos bancos oficiais na operacionalizacdo do crédito rural, numa continua disputa para que o
controle do SNCR passasse ao Congresso, onde tinha mais apoio, ao contrario do campo
minado que se apresentava 0 Bacen com suas ligagdes com setor privado. E ainda disparava
contra seus inimigos: “A tese de que politica monetaria tem que ser independente ¢ um
absurdo. Ela precisa ser independente sim, dos banqueiros!” (RODRIGUES, 2004, p.284).
Tambeém classificava o grupo responsavel pela area econdmica do governo como a
“tecnocracia insensivel de Brasilia” (Folha de Sao Paulo, 04//02/1986, p.17).

Todos esses embates configurando uma nitida disputa por posi¢cées no campo revelam
como a Conta-movimento representava um instrumento ideal para a racionalidade substantiva.
Ela possibilitava atender as demandas de crédito de setores politicamente organizados de
forma automatica, sem prévia captacdo. Tanto atendia aos produtores rurais organizados em
suas representacées de classe que comegavam a se estruturar como aos politicos detentores de
mandato que articulavam a ponte entre governo e pessoa fisica. Um capital politico e
econémico que sustentava uma privilegiada posi¢cdo no campo.

Mas a0 mesmo tempo se consubstanciava no maior mecanismo de irracionalidade da
gestdo formalista. Para os monetaristas era um absurdo tal mecanismo existir exatamente pela
indisciplina orcamentaria a que ela incentivava. Os desdobramentos macroeconémicos por
quais ela estava sendo responsabilizada provocava enorme instabilidade politico junto aos
setores urbano e industrial.

Enfim, houve um deslocamento do agente de sua posicdo antes de autoridade
monetaria para uma posicao de menor privilégio e diferentes fungdes no campo financeiro.
Apesar da confianca declarada oficialmente nas novas fontes de recursos a perda de posicao

ndo aconteceu sem atritos.

Até hoje o Banco do Brasil tem mantido permanentemente atrito com as autoridades
econdmicas pela ndo remuneracdo ou compensacao pelos servigos ou coberturas de
crédito realizadas em certas operagdes. Em janeiro/87 o debate voltou ao noticidrio,

820 que recentemente volta a acontecer, em linhas gerais, o BB servindo de instrumento “anticiclico” de
politica econémica do governo Dilma Rousseff diante dos desdobramentos da crise financeira mundial de
2008.
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inclusive quanto a possibilidade de existir um “lobby” politico, liderado pelo BB,
pela restauracéo da conta movimento (FORNI, 1987, p.31).

Como contrapartida ao fim da Conta-movimento, o Conselho Monetéario Nacional
(CMN) autorizou o BB a atuar em todos os segmentos do mercado financeiro®. Passa a
vigorar o Projeto Banco Multiplo, isto €, o Banco do Brasil perde suas fungdes de autoridade
monetéria e passa a atuar como banco comercial. Desta forma, comega a trabalhar no sentido
de captar recursos junto ao mercado atuando em diversos segmentos financeiros. Operacoes
de seguros, arrendamento mercantil, factoring, cartées de crédito e crédito ao consumidor séo
alguns dos servigcos que 0 banco comeca a oferecer. Mas ainda, dentro das fungdes de banco
multiplo, desempenhava as fun¢Ges de agente financeiro do Tesouro Nacional, ou seja, banco
de fomento do setor privado, banco internacional e banco social (BANCO DO BRASIL,
1988).

Entre os produtos/servigos, conhecidos como “Familia-Ouro”, ¢ lancada a Caderneta
de Poupanca Rural (Poupancga-Ouro). Do total do saldo de depdsito nesta poupanca, 80% seria
destinado ao financiamento rural, com prioridade de no minimo 60% em crédito para
investimentos, custeio e comercializacdo, além das operagbes da Politica de Garantia de
Precos Minimos. Os 20% remanescentes seriam direcionados para encaixe obrigatorio junto
ao Banco Central (BANCO DO BRASIL, 1987).

Com a nova caderneta, 0 Governo responde ao desafio de aumentar a producdo de
alimentos bésicos, a partir de fontes estaveis de recursos direcionados para o setor
rural. Isso ocorre no momento em que o Sistema Financeiro Nacional encontra
dificuldades para atingir o objetivo de sustentar o crescimento do setor primario.
Incentivar a produtividade rural, combater a inflagdo e gerar divisas para o
pagamento de compromissos externos (sem comprometer o abastecimento interno)
constituem as principais diretrizes da politica agricola. O surgimento de mecanismo
que fortaleca o setor rural, neste momento, significa incrementar a producéo,
aumentar as vendas externas e a consequente melhoria das condicfes de vida no
Pais. A caderneta pode suprir essa necessidade e contribuir para ampliar a parcela do
crédito rural no sistema financeiro (BANCO DO BRASIL, 1987, p.4).

A partir deste momento, a demanda por crédito rural deveria ser atendida com os
recursos captados pelo Banco do Brasil no mercado, através de seus servicos bancarios, em
substituicdo aos recursos que eram obtidos através da falecida conta movimento. O que criava
outros problemas.

Por um lado a fonte do Orcamento Monetério, isto &, dinheiro do Tesouro Nacional,

% Entre as alteragBes provocadas na atuacéo do Banco do Brasil destaca-se: “d) o Banco do Brasil S.A. passara
a ter acesso ao mecanismo de redesconto de liquidez, em igualdade de condi¢des com os demais
estabelecimentos bancérios; €) o conceito de base monetéria sera redefinido, restringindo-se as suas contas do
Banco Central, o que permitira maior liberdade de captacdo e aplicagdo de recursos pelo Banco do Brasil
S.A.” (CMN voto n° 045/86 apud BANCO DO BRASIL, 1988, p. 247).
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estava se restringindo em funcdo dos ajustes fiscais e monetarios do Governo. De outro lado,
0 saldo dos depdsitos a vista, isto €, dinheiro guardado na poupanga, caiu de 90% dos haveres
financeiros em circulagdo no final da década de 1960 para menos de 10% em 1985
(SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA REPUBLICA, 1986). Em ambiente
inflacionario, os ativos monetarios perdem seu valor de compra, e é quando os investidores
migram para ativos ndo monetarios, como por exemplo, imdveis rurais, que nao se depreciam
diante a inflagdo. Assim, tanto a antiga fonte de recursos, o Tesouro Nacional, quanto a nova,
a Poupanca Rural, dispunham de recursos muito inferiores aos que eram registrados
historicamente para o crédito rural.

O Banco do Brasil tentava se legitimar e manter sua posi¢do apelando para “vocagdo
natural” de seu carater social, construida através de sua historia intrinseca ao desenvolvimento
nacional, o que o diferenciava dos intermediadores financeiros privados®. Nas palavras de
Camillo Calazans de Magalhdes, durante pronunciamento na Subcomissdo do Sistema

Financeiro da Assembleia Nacional Constituinte, em 27/04/1987:

Assim, se o desenvolvimento brasileiro esta diretamente atrelado ao investimento
publico, é imprescindivel que a mobilizacdo dos recursos correspondentes seja
realizada por instituicdes financeiras oficiais, que tém a vocacdo natural de orientar,
com visdo de longo prazo, os financiamentos dos projetos segundo os planos
nacionais de desenvolvimento. Os bancos privados, diferentemente, estdo mais
voltados para o lucro empresarial (BANCO DO BRASIL, 1987. p.10).

O Banco do Brasil deve voltar a ocupar, no minimo, o espaco que detinha antes da
reforma bancéria introduzida pela Lei 4.595 [de 1964], quando ndo apenas se
caracterizava como o principal financiador de grandes projetos de modernizagéo do
Pais, mas constituia importante agente do desenvolvimento nacional, ao viabilizar a
conquista de novas fronteiras agricolas, consolidar cidades, implantar novas
lavouras e novas tecnologias de cultivo (BANCO DO BRASIL, 1987, p.13).

Apos essas consideracdes e uma analise sobre sistema financeiro e desenvolvimento
nacional, inclusive sobre a nova configuracdo que o Banco Central e 0 BNDES deveriam
adotar, Camillo Calazans fecha seu pronunciamento propondo alguns principios a serem

inseridos no futuro texto constitucional:

1) Compete ao Congresso Nacional legislar sobre matéria financeira;

2) as atividades desenvolvidos pelo Sistema Financeiro Nacional, exercidas por
instituicdes pablicas e privadas, terdo carater predominante social;

3) Lei federal regulara as atividades do Sistema Financeiro Nacional e assegurara o
direcionamento de poupancas para o fomento da producéo e circulagdo de riquezas;

% Na verdade o Banco do Brasil, como qualquer outra grande empresa, ndo é uma unidade homogénea
orientada para uma Unica e objetiva fungdo. Suas estratégias e acles, além de serem determinadas por sua
posicdo no campo financeiro, também sdo determinadas por sua estrutura interna, que possuem cargos,
direcdes, funciondrios e diferentes capitais disputando a orientagdo “oficial”. A politica da empresa ¢é reflexo
dos agentes dominantes na estrutura interna da instituicdo, por sua vez produto de sua histdria que
permanentemente a conduz em relagao ao presente.
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4) Reserva-se as instituicBes financeiras publicas a destinacdo, por agdo direta, dos
recursos geridos pela Administracdo Publica.

Se aproveitadas essas sugestBes, a lei federal existente sofreria, no Congresso
Nacional, as adaptacbes cabiveis. Estou certo de que, atuando sob o império do
interesse social, o Sistema Financeiro Nacional estard& permanentemente
comprometido com o apoio ao processo de desenvolvimento de nosso Pais (BANCO
DO BRASIL, 1987, p.15).

Interessante observar a competéncia sobre matéria financeira que atribui ao Congresso
Nacional. Certamente aproveitando-se do ambiente politico do processo de redemocratizacdo
do pais, Calazans, remete ao parlamento poderes sobre o Sistema Financeiro, para que este
escape as Autoridades Monetérias, diga-se Ministério da Fazenda, Planejamento e Conselho
Monetario Nacional, com os quais estava em disputa nos Gltimos anos.

O Congresso seria um lugar mais propicio ao lobby do Banco do Brasil, pois contava
com um expressivo numero de funcionarios licenciados e ex-funcionarios exercendo cargos
legislativos. Na Constituinte estavam onze funcionarios, sendo oito deputados e trés
senadores, e ainda o presidente do Supremo Tribunal Federal que instalou oficialmente a
Constituinte, o ministro Moreira Alves, um ex-funcionario. Em tese, demonstra a presenca
dos interesses do Banco junto ao parlamento. Esta presenca no legislativo era ainda reforcada
pelos deputados e senadores que constituiam a “bancada ruralista”, representantes do setor
agropecuario brasileiro.

Mas junto ao Executivo a situacdo era diferente. O setor agropecuario ndo conseguia
ganhar forca perante a area econdmica, sendo a extinta COMCRED seu Ultimo suspiro de
participacdo efetiva. Em Simposio realizado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural da
Céamara dos Deputados, em agosto de 1985, o Ministro da Agricultura, Pedro Simon, se

queixava:

O Ministério da Agricultura, sem davida alguma, sofreu um esvaziamento nas suas
decisdes. A grande verdade é que, nos Ultimos tempos, praticamente todas as
decisdes eram tomadas no Ministério do Planejamento; pouco ou nada era decidido
no préprio Ministério (SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA
REPUBLICA, 1986, p.22).

E solidarizava-se com o Presidente do Banco do Brasil:

Est4 ao meu lado o Presidente do Banco do Brasil, que denuncia — e esta é uma tese
que defende com brilhantismo — que a crise vivida pela agricultura se deve
exatamente a retirada do custeio agricola, principalmente do Banco do Brasil, em
cerca de 55% ao longo dos Gltimos anos (SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL
E ANOVA REPUBLICA, 1986, p.25).

Finalizando sua fala:
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A andlise deve ser feita em nivel de juros subsidiados. Nao se pode, tranquila e
serenamente, deixar o juro entregue simplesmente ao juro de mercado, que, se é
absurdo para os empresarios, para os industriais, para qualquer cidaddo, imaginem
os senhores para produtor primario, notadamente o pequeno. Este é o grande debate
(SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL E A NOVA REPUBLICA 1986, p.27).

N&o nego que havia, dentro dos escalBes intermedidrios de certos setores do
Governo, alguns que achavam que era hora de aumentar os juros para a agricultura.
Isto parece piada, mas é verdade (SIMPOSIO SOBRE O CREDITO RURAL E A
NOVA REPUBLICA, 1986, p.28) .

A importancia de Camila Calazans como “individuo eficaz”, esta na sua atua¢do no
momento de maior crise do “maior banco rural do mundo”, e em ganhar visibilidade na
impressa opinando sobre diferentes assuntos da &rea econdmica do governo, numa tentativa
de equilibrar a correlacdo de forcas no comando da politica econémica. Ele resistiu a trés
ministros da Fazenda — Francisco Dornelles, Dilson Funaro e Bresser Pereira — mas sua
derrota veio de um inimigo intimo, Mailson da Nobrega®®. Com sua queda houve
manifestacdes de preocupacdo tanto de associacOes de agricultores como de pequenas e
medias empresas, uma vez que sua gestdo havia sido de ampliar o crédito para esses
segmentos.

O campo passava por seu periodo de maior crise e sua cisao estava bem visivel. O
presidente da Unido Democratica Ruralista (UDR®’), Ronaldo Caiado, em 1988, escrevia que
a “ministracdo do crédito rural tem sido, nestes Ultimos anos, as vezes por ignorancia, quase
sempre por ma-fé, de forma indevida e quase criminosa, adulterada e violada e, seus
principios fundamentais por pessoas encarregadas de aplica-la” (SILVA, 1989, p.9). Sua
indignacdo com 0s rumos da politica monetaria prosseguia com acusagdes a “tecnocracia
inconsequente e delirante” que controlava o pais atropelando os direitos da sociedade e
cometendo abusos contra os produtores rurais. As autoridades monetarias, e indiretamente o

Ministro da Fazenda (Mailson da Nobrega), executavam uma “especulatoria e gananciosa”

% Consideramos estas declaragdes pelo fato de serem publicas e “oficiais”, pois realizadas por individuos

detentores de cargos e que representavam suas respectivas institui¢des. Entretanto, também entendemos que
esses agentes podem transmitir publicamente a imagem de um debate aberto com o exterior, mas mantendo
uma posicdo unificada internamento, ou ainda o contrério, discursos alinhados publicamente e disputas muito
acirradas internamente. Discursos maquiados pois premeditados e estruturados conforme a correlagdo de
for¢as na disputa politica.

Mailson da Noébrega foi funcionério de carreira do Banco do Brasil, comegou na agéncia de Cajazeiros,
interior da Paraiba, onde chegou ao cargo de gerente. Sua ascensdo comegou em 1967, quando por
interferéncia de Camilo Calazans (RODRIGUES, 2004) (VASCONCELOS, 1995) passou a ocupar alto cargo
administrativo no Rio de Janeiro. Em 1983 ocupa a Secretaria Geral do Ministério da Fazenda durante a
gestdo de Ernane Galveas. Em 1988 é nomeado Ministro da Fazenda.

Conforme sua pagina oficial na internet: “A Unido Democratica Ruralista (UDR) ¢ uma entidade de classe
que se destina a reunir ruralistas e tem como principio fundamental a preservacdo do direito de propriedade e
a manutencdo da ordem e respeito as leis do Pais.” (http://www.udr.org.br/historico.htm)
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politica com o objetivo de arruinar “desprevenidos e descapitalizados” produtores rurais,
levando-os a perderem suas propriedades®®.
Mailson da Nobrega estava empenhado em “sanear” as finangas publicas. O primeiro

passo ja tinha conseguido concretizar, e que ja era seu objetivo desde pelo menos 1985:

De todos, o problema mais intrincado é o de como construir um novo sistema, no
qual se corte o corddo umbilical que durante décadas ligou o crédito rural a politica
monetaria e ultimamente vem afetando o exercicio das fun¢des do Banco do Brasil e
a regularidade da oferta de financiamento oficial a agricultura (NOBREGA, 1985
p.16).

O corddo umbilical, isto é, a Conta-movimento, foi encerrada um ano depois da
publicacdo de seu livro, agora faltava outra parte essencial da sua politica arroz-com-feijao,
seria a privatizacdo do Banco do Brasil®.

O novo ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega, descreveu a nova politica com a
expressdo “arroz-com-feijao”, significando uma posicdo basicamente ortodoxa, sem
experimentalismos. A equipe tomou uma posicdo relativamente conciliatéria nas
negociacBes com o FMI e bancos privados, conseguindo rapidamente acordos de
reescalonamento e novos empréstimos para permitir a normalizacdo, por parte do
Brasil, dos pagamentos de amortiza¢Bes e juros atrasados (BECKERMAN, 1993,
p.203).

Como preparacdo para a etapa de privatizacdo foi estabelecido um programa de
reforma administrativa para o Banco do Brasil. Esse contexto colocou a estreita relacao entre
0s interesses corporativos do Banco do Brasil e dos produtores rurais em alerta. Em 1991, foi
instalada uma Comissdo de Inquérito Parlamentar (CPIl) para investigar a situacdo de
“esvaziamento” do Banco que tinha como relator o deputado federal pelo PDC-TO, Leomar
Quintanilha, funcionario de carreira do Banco do Brasil e pecuarista’.

Sobre esse episodio Mailson da Nobrega relembra com certo ressentimento:

Na data marcada, encontrei um palco por parlamentares furiosos, esperancosos de
fazer bonito contra quem era tido como conspirador contra uma instituicdo secular,
parte da Historia do Brasil, sustentaculo da agricultura e por ai afora. O BB tinha sua
bancada na Camara. Doze deputados eram oriundos do banco, inclusive o lider do

%8 Ccamilo Calazans, ja demitido/aposentado, no debate que veio a plblico entre Antdnio Alvares e Mailson da
Nobrega, dois ex-funcionarios do BB, escrevia que “foi com imensa tristeza que ouvi do atual Ministro da
Fazenda, na televisdo, palavras grosseiras sobre Anténio Alvares, pela simples razdo de hoje estarem em
posicdo conflitante, um defendendo os interesses dos banqueiros, nacionais e estrangeiros, o outro fiel aos
seus principios e as legitimas aspiracdes dos produtores rurais. Atitude prepotente é, sem divida, reveladora
de um carater” (SILVA, 1989, p.12).

Existia “um acordo em Washington ao final da década de 1980, entre Banco Central, Febraban e Fundo
Monetario Internacional (FMI), com oferta de um empréstimo ao pais e a contrapartida da reformulagéo do
Sistema Financeiro Nacional com a privatizac¢do dos bancos estaduais e preparacdo do Banco do Brasil para a
privatizacdo (RODRIGUES, 2004, p.304)”.

Entre os depoentes convocados pela CPI estavam Camilo Calazans e o economista Dércio Garcia Munhoz. A
CPI chegou entre as suas conclusbes que havia sim um movimento para privatizar o Banco do Brasil
orquestrado pelo Banco Mundial. Informagdo sobre Leomar Quintanilha: http://www.senado.gov.br/
senadores/senadores_biografia.asp?codparl=53.
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governo na Casa, 0 gadcho Nelson Marchezan (NOBREGA, 2010, p.309).

A defesa do papel do Banco do Brasil como instrumento de desenvolvimento nacional,
obviamente tinha boa receptividade em certos setores econdmicos, pois atendia aos interesses
dos grandes produtores e usineiros — pela dimensio que o Programa Nacional do Alcool tinha
ganhado, além das exportacGes de aglcar — que sempre se beneficiaram dos subsidios do
crédito rural gracas a proximidade com as altas esferas da politica nacional. Formavam a
bancada de maior representatividade no Congresso Nacional e a0 mesmo tempo, possibilitado
por isso (pela conversdo de capitais), 0 maior grupo inadimplente junto ao Banco do Brasil
(RODRIGUES, 2004).

A logica desse jogo politico, na conversdo que era efetuada pela quantidade e
qualidade do capital politico da maior bancado do Congresso Nacional em capital econémico
representado pelo acesso privilegiado - pelo baixo custo do dinheiro e de atendimento as
exigéncias normativas -, a recursos do Tesouro Nacional, era legitimada na apologia do papel
social do intermediador financeiro e na existéncia da politica. O atendimento aos micro e
pequenos agricultores, empresarios e a assisténcia as populagdes locais justificavam a
existéncia da instituicdo e seu corpo burocrético.

As propagandas do Banco do Brasil fazem referéncia explicita a argumentos
valorativos (0 que € racional e natural para uma campanha publicitaria) da importancia da
agropecudria para o abastecimento alimentar da populacdo. Convocando potenciais clientes
para participarem dessa importante tarefa cidada de estimular um setor vital ao préprio cliente
como também ao desenvolvimento do pais. S6 como correntista do Banco do Brasil o
consumidor poderia auferir ganhos com a poupanca rural, uma operacao financeira bésica e
confiavel, pois sem riscos, e ainda contribuir com a estabilidade socioecondmica coletiva.

Fica claro na publicidade do Banco do Brasil, referente a poupanca rural, a recorréncia
a temas adaptados para induzir as representacdes mais tradicionais preexistentes no publico

urbano sobre investimentos financeiros e mundo rural’*:

“A Poupanga Ouro faz a festa da produgdo agricola e pecuaria. Da juros e correcdo
monetaria para os brasileiros do Interior e das Capitais. Tem a garantia do maior
banco do Pais. Leva crédito ao campo para aumentar a produgdo de alimentos e
oferece lucro e seguranga par ao investidor. Deposite na Poupanca Ouro do Banco do
Brasil. O melhor negdcio para vocé. E para o Brasil” (BANCO DO BRASIL, 1987).

™ Interessante destacar que durante a pesquisa ndo foi encontrado publicidade sobre crédito rural de forma

geral por parte dos bancos privados, o que é légico devido a recusa destes em operarem tal produto
financeiro. O que é muito diferente como acontece com outros produtos financeiros em que ha a concorréncia
entre diferentes bancos, pois estes escapam das politicas publicas governamentais e incorporam a totalidade
da racionalidade formal do mundo financeiro.
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Na publicidade institucional s&o utilizados argumentos e expressdes que reforgcam essa
nocao:

“O Banco do Brasil defende o produtor rural.”

“O Banco do Brasil se instala at¢é mesmo em lugares onde s6 ele e os agricultores
tiveram coragem de chegar.”

“Com tudo isso, o homem do campo tem a garantia de apoio para vencer este grande
desafio: colocar mais alimentos na mesa do povo brasileiro.”

“E ele [Banco do Brasil] que destina os recursos para a produgdo de animais que
alimentardo os brasileiros.”

“Da ra ao camarao em cativeiro, da abelha ao coelho, toda ideia merece crédito.”

O direcionamento imposto ao Banco do Brasil e as implicagdes ao campo do crédito
rural derivados dessa situagdo seguia 0 movimento de um campo ainda maior. Principalmente
a partir de 1985 a situacdo macroecondmica e politica do pais passava por forte turbuléncia.
Foram aplicados seguidos planos econémicos: Plano Cruzado, 1986; Plano Verdo, 1989;
Plano Collor 1 e 11, 1990 e 1991 (e o Plano Real, ja em 1994), que em meio de avangos e
retrocessos no processo de estabilizacdo econdmica foram desenhando novos contornos para o
Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Com a Resolucdo do Banco Central n® 1.524, de 21/09/1988, a configuracdo do SFN
que predominava desde a reforma bancaria da década de 1960 passou por uma reorientacéo
estratégica alterando os rumos do sistema bancario na década seguinte (LIMA e FERREIRA,
2012). Momento em que um sistema financeiro, constituido majoritariamente por instituicdes
especializadas, praticando uma faixa restrita de operacdes, gradualmente migrou para um
sistema formado por instituicbes com diferente organizacao interna, capaz de oferecer todos
os servigos financeiros. Eram as novas instituicdes universais, ou como sdo chamados no
Brasil, “bancos multiplos™.

Com o esgotamento das fontes tradicionais de recursos, a elevacdo do custo do
dinheiro e a escassez dos depdsitos a vista, 0 governo tinha urgéncia em buscar fontes ndo
inflacionérias para o crédito rural. A transformacdo do BB em banco multiplo, com a intencéo
de aliviar a pressdo sobre seu orcamento e a instituicdo da Poupanca Rural era mais um
importante passo para diversificacdo das novas fontes de recurso.

Em 1988, por meio da Constituicdo Federal foram criados fundos especificos para
atenderem diferentes regides. Casos do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), que ainda é

operado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), do Fundo Constitucional da Regido

109



Centro-Oeste (FCO), operado pelo Banco do Brasil (BB) e do Fundo Constitucional da
Regido Norte (FNO), operado pelo Banco da Amazbnia (Basa). Estes fundos representam
fontes de recursos que permanecem a salvo das restricdes do controle orcamentéria da Unido,
pois sua principal fonte é uma porcentagem fixa de 3% da arrecadagdo do Imposto de Renda
de qualquer natureza (IRPF e IRPJ) e do Imposto sobre os Produtos Industrializados (IP1)
(GASQUES e VILLAVERDE, 1991).

Em 1990 as principais fontes de recursos direcionados aos créditos rurais eram: a)
Recursos Obrigatoérios (exigibilidades) responsaveis por 27% do total; b) a Poupanca Rural
respondia por 20%; c) os Fundos Constitucionais de Financiamento eram responsaveis por
5%; d) e Outras fontes (recursos do Tesouro, governos estaduais, livres dos bancos, Fundo de
Defesa Cafeeira (Funcafé), Fundo de Commodities, BNDES/Finame e Fundo de Terras e
Reforma Agréaria do Banco da Terra (FTRA) respondiam por 48% (ARAUJO, 2011).

No primeiro ano do governo Collor, havia uma forte pressao para se implantar a “nova
politica agricola”. Para Graziano da Silva (1996), essa pressdo era de ordem liberal, pois seu
teor era de reduzir a intervencdo do Estado na agricultura, deixando as forcas de mercado
livres para reorganizar a distribuicdo espacial da producdo. Na verdade, a restricdo seria de
ordem orgamentaria. Faltavam recursos para 0 governo assegurar o volume necessario tanto
ao credito rural como as aquisicdes significativas de produtos que permitissem recompor 0s
seus estoques reguladores. Menos que uma opgéo ideologica pelo mercado, a nova politica
agricola ganhou forca pela crise fiscal do estado brasileiro. Era necessario o “desmonte” e
enxugamento da maquina governamental em funcédo da falta de disponibilidade de recursos.

Com a politica de estabilizacdo, adotada a partir de marco de 1990, alterou-se,
substancialmente, as fontes de financiamento da agricultura pelo setor publico, com a
expressiva reducdo dos recursos. Entretanto, a disciplina fiscal e o aperto monetario nao
evitaram o agravamento do processo inflacionario, com a resposta dos agentes econdmicos
fugindo dos contratos de longo prazo e optando pelos ganhos de curto prazo do mercado
aberto (BUAINAIN e REZENDE, 1995).

4.9 Entrevistas e memorias
Neste topico destacamos as passagens mais significativas das entrevistas realizadas

acerca dos acontecimentos histéricos que marcaram o campo do crédito rural no Brasil.

Entrevistado 1:
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Como s6 vinha cé pra grandes projetos, no inicio quase que sO vinha projeto industrial, ai
depois que comecaram a aparecer projetos agricolas. Do Brasil inteiro. Entdo teve uma
época aqui muito boa, ndo sei se vocé ja ouviu falar, o Proalcool. No meio do Proalcool eu
me tornei chefe da divisdo. Aqui nos financiamos cerca de 70% das destilarias do Brasil. Era
muito concentrado em S&o Paulo, naquela regido de Campos e Nordeste. As regides
tradicionais de produtores de cana. Com um problema muito acentuado fora de S&o Paulo. O
Nordeste e o Norte Fluminenses tinha o problema na parte da produtividade da producéo
priméria. Enquanto o cidaddo 14 de S&o Paulo ja tava com a tecnologia mais avancada,
produzindo assim 60, 70 toneladas por hectare, & no Nordeste era 40. Ai vocé ia fazer o
cadlculo e inviabilizava o projeto. Entendeu?(...) Essas inovagoes viriam com o Prodlcool,
porque antes era na base do costume... No Nordeste era terrivel, négo dava sete oito cortes
no canavial, entdo a produtividade ia la pra baixo. Mas o0s caras ndo arrancavam, pra nao
ter que plantar outra vez. Se ndo ele tinha que gastar com mudas, gastar com insumos, méao-
de-obra. Se fosse apresentado um projeto que nédo era viavel a gente indeferia. Veja bem! Eu
sugeria o indeferimento pro diretor. Dentro do banco eu tinha um gerente que ndo gostava
muito das minhas posi¢fes. Ele segurava o projeto, chamava o cara, mandava rever. Nao
tinha como, vocé ia pra parte agricola e ndo tinha como. Nés indeferimos muitos projetos no
Nordeste. (...) Na época, as vezes vocé tinha uma rea¢do ou outro assim, o cara ndo aceitava,

reclamava, mas nao tinhamos ingeréncia politica grande néo.

Conforme este caso, os funcionarios do Banco gozavam de certa autonomia para
resistir as pressoes vindas do lobby politico dos demandantes de crédito, apoiados em analises
dos projetos e decisbes tecnicas. Contraria 0 que era senso comum, de uma total interferéncia

nas decisdes sobre a liberacédo de recursos a agentes privilegiados.

O Banco do Brasil estava numa situacdo muito dificil naquela época, em 1990... Eu me
lembro de ter feito um relatorio sobre a situacdo do banco, um colega brincou comigo:
Rapaz, se alguém olhar esse relatério ai ndo compra acdo do banco de jeito nenhum (risos).
Mas era questdo da época, o Banco teve muita dificuldade. Por exemplo, o Banco captava
recurso na Poupanca Rural, o governo determinava que aplicasse aquele recurso no setor
rural, ele perdia dinheiro por fazer isso. Vocé como 6rgdo do governo tinha que fazer. O
governo mandava o Banco aplicar em credito rural, mas ndo botava dinheiro. Ai 0 Banco ia

la e raspava a poupanga. Mas uma inadimpléncia no setor rural muito forte. Entdo vocé
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emprestava o dinheiro e o dinheiro n&o retornava.

Vocé tinha as duas coisas. O cidadao que podia pagar e ndo pagava. De certa forma, um
comportamento comum ate hoje. O governo vai rolar mesmo. Ai ao invés de pagar ele
compra mais terra, uma casa pra mae ou uma casa de praia. Cada caso é um caso né? Mas
tem situacOes que ele tem recurso pra pagar e ndo paga! E compra mais terra, esperando a
rolagem. Isso € verdade, e acho que muita gente comunga desse pensamento, disso que eu
estou te falando. Vocé ndo pode afirmar isso, mas vocé sente 0 comportamento do pessoal. O

cara acredita que o politico vai conseguir a rolagem da divida rural.

Para Graziano da Silva (2010) houve uma generalizacao da cultura de “ndo pagar”,
exatamente pela perspectiva de renegociacfes que o entrevistado enfatiza no depoimento. O
forte lobby que pequena parcela dos produtores rurais possuem no congresso 0s possibilitam
de apropriarem-se de grande parte dos fundos publicos para sustentarem seu endividamento,
utilizando o discurso do carater social da agricultura para o abastecimento alimentar da
populacdo e o éxito econdmico do agronegocio.

Esse comportamento se enquadra na questdo - abordada anteriormente no item 4.3 - do
risco moral representado pelos maus tomadores de crédito que os bancos tem lidar na
alocacdo de capital. Produtores rurais recorrem aos financiamentos ja com a disposi¢cdo de ndo
cumprirem com o cronograma de reposicdo, confiando no apoio politico para renegociagdes e
perddes de dividas. A tomada excessiva de riscos com a ciéncia do intermediador financeiro
do historico a predisposicdo de inadimpléncia do tomador fazem parte das singularidades da
estrutura social do crédito rural no Brasil.

Tanto ontem, relatado pelo entrevistado, como hoje, o padrdo de comportamento dos
agentes é idéntico:

Os produtores organizados em um grupo de interesse continuam fazendo pressédo
sobre 0 governo para promover renegocia¢des sucessivas de suas dividas, com
aumentos progressivos de subsidios na forma de renuncia de parte destes valores
(bdnus de adimpléncia). Este jogo de interesses sinaliza aos atores econémicos uma
falsa nogdo de efetivo risco envolvido no endividamento e estimula uma maior
inconsisténcia econbmica nos seus projetos, causando o endividamento excessivo e
aumentando a concentracdo do crédito na carteira (DIAS, 2010, p.271).

Consequentemente, a estrutura desse relacionamento inviabiliza o acesso daqueles que
ainda ndo estdo inseridos no Sistema Nacional de Crédito Rural (SCNR). Os fundos publicos,
nessa perspectiva, sdo para operacionalizar politicas publicas de integracdo no mercado de
agentes desfavorecidos. A captacdo de recursos publicos por agentes ja com posicoes

favoraveis no campo significa o desvirtuamento da finalidade da politica. “Uma licdo que
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deve ser aprendida é que crédito ndo ¢ subsidio, e portanto tem que ser pago” (GRAZIANO

DASILVA, 2010, p.181).

Quando eu fui convidado pra ir pra Secretaria do Tesouro, eu cheguei e falei pro meu chefe
que queria ir. Que ja estava muito tempo ali. Na hora ele ndo gostou muito, mas acabou me
liberando. Depois ele ate achou uma boa ideia ter um elemento ali, dentro Ministério da
Fazenda. Mas eu na verdade enfrentei um probleminha. A minha saida em 86... vocé ta
gravando né? [entrevistado pediu para ndo ser registrado a continuidade do depoimento]

Eu acho, na minha avaliacdo, inteiramente infundada esse combate ao subsidio. Rapaz, o
subsidio pro setor rural, quase o mundo inteiro da. Entdo a gente parti pra aquela do
Mailson de condenar o subsidio. Mas o fato é o seguinte, se 0 agronegécio é forte como é
hoje é em funcéo de toda essa politica que vocé teve ao longo do tempo e o Banco do Brasil
na frente.

A movimentagdo de funcionarios entre diferentes instituigdes ocorria principalmente
no sentido do Banco do Brasil cedendo funcionarios para Banco Central, Secretaria do
Tesouro, Ministérios da Fazenda, da Agricultura, entre outros. No caso especifico do
Entrevistado era uma movimentacdo que favorecia o entendimento do subsidio como

essencial para politica agricola.

Entrevistado 2:

O que acontecia era 0 seguinte, a conta-movimento ensejava ao governo atender
emergéncias. Por exemplo, acontecia uma geada no sul, ficava provado que o cara ndo podia
pagar, entdo a conta-movimento cobria aquele negdcio, arranja dinheiro, emprestava mais
dinheiro. Cabia ao Banco administrar essa conta. Enchente no amazonas, enfrentei
problemas serissimos de enchente no Amazonas. Entdo estabelecia-se critérios de
financiamento. Entdo era o instrumento que o governo tinha...

Alguém ja disse o seguinte, ai do governo se ndo tivesse a conta-movimento pra cobrir os
prejuizos causados pelas enchentes. Houve desvios? E possivel. Eu ndo conheco a fundo.
Desvios no seguinte: sera que o banco se aproveitou da conta-movimento pra beneficiar seu
pessoal? Eu ndo sei. Alguém pode dizer que sim. Mas eu acho dificil, porque vocé tinha que
provar em que vocé estava aplicando. Era um dinheiro carimbado. O dinheiro era pra isso ou

o dinheiro era pra aquilo.
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No primeiro trecho fica bem caracterizado como o funcionario de carreira entendia o
instrumento financeiro como uma ferramenta social. A fungdo da Conta-movimento ia além
das preocupacfes orgamentarias e seus desdobramentos inflacionarios. Pela legitimidade que
adquiriu ao auxiliar grupos sociais desprotegidos, vitimas de calamidades ambientais, a
importancia de sua manutencdo era maior que os desequilibrios monetarios imputados a
economia nacional.

Chama a atencdo que a visdo do “interesse publico” superava o pragmatismo da
atividade financeira, até mesmo para grande numero de bancérios de diferentes niveis
hierarquicos. Além dos registros bibliograficos, dos cinco entrevistados quatro consideraram
um episédio negativo para o Banco do Brasil e para a sociedade o fim da Conta-movimento.
Seja por intuicdo ou ndo, sobre a importancia politica desse mecanismo como suporte de sua
condicdo profissional, o fato é que até mesmo bancarios, incumbidos de operacionalizar uma
instituicdo financeira secundarizavam as preocupagdes monetarias diante de sua “missao

publica”.

Pra vocé ter uma ideia, quando a conta-movimento acabou, e isso o Camilo [Callazans]
falou, os banqueiros de S&o Paulo reuniram, abriram champagne e festejaram. -
“Derrubamos o Banco do Brasil!”.

Um aspecto que vocé tem que destacar no seu trabalho é a presenca do Banco nos lugares
mais indspitos. Uma vez eu tava I, era superintendente em Manuas, isso ja na década de 80,
e passou por la um colega que ia assumir a geréncia em Tabatinga. Ele, a mulher e o
filhinho. Vocé imagina o cara recém-casado, com um filho, uma situacdo muito parecida com
a minha. Cheio de sonhos, ideais. Vai colega. Vai... qualquer coisa vocé telefona. Ai um dia
ele telefonou chorando. O filho dele brincando em casa com a bola, cai bateu a cabeca. Nao
tinha médico, o que fazia, ele desesperado. Era dificil a situacdo muito dificil. O outro, no dia
da despedida, ele tava indo embora de Té-fé, os colegas se reuniram pra festejar, um
churrasco no barco, ai a mulher dele foi subir no mastro, ai o mastro quebrou caiu no rio.

Ela desapareceu e morreu afogada. Era um tristeza aquilo la.

O sentimento de ter participado “da constru¢do do pais” é presente em todos os
funcionarios, de forma mais ou menos pronunciada € ressaltado nas falas a importancia da

atuacdo de cada um no desbravamento do interior brasileiro. Bem na linha que Camilo
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Callazans havia colocado, de “bandeirantes modernos”, a maioria dos funcionarios,
principalmente ao tomar posse no banco, iam trabalhar em cidades do interior fora de seu
estado de origem. Quando alcangavam postos de comando situados nas capitais levavam
consigo essa bagagem profissional e pessoal da vivéncia com o crédito nos rinces do pais.

Locais de baixos niveis de desenvolvimento.

Entrevistado 3:

O Banco Central foi montado a partir de pessoas egressas do Banco do Brasil. Vocé néo
tinha no pais na década de 60 muitas fontes de recursos humanos. O Banco Central a partir
de determinado momento exercia um razoavel nivel de monitoramento sobre as a¢des do
Banco do Brasil, afinal das contas era uma fun¢do do Banco Central. Mas isso aconteceu
com forca a partir de 85, 86. Porque ate entdo o Banco do Brasil tinha um nivel de
autonomia absoluto. Ele detinha algo chamado de conta-movimento, um instrumento terrivel
a época pra quem queria fazer controle monetario porque o Banco do Brasil sacava sem
limite dessa conta pra emprestar. Vocé tinha o orcamento fiscal e 0 orgamento monetario, e
nesse orcamento monetario o Banco do Brasil nadava solto. Ate que em 86 acabou-se com a
conta movimento e o Banco do Brasil enquadrou-se no or¢amento. [...] A conta-movimento
do Banco do Brasil impedia a implementacdo de uma politica monetaria rigida. Rigido é
controle total e vocé tinha um ralo onde se esvaia um bando de coisas e ndo se tinha controle.
Nés do banco a época ficamos muito aborrecidos com a decisdo. Porgue a conta movimento
liberava o banco de muitas coisas. A principal € que nos ndo tinhamos nenhuma preocupacéao

em concorrermos com outros bancos. N&s tinhamos uma fonte inesgotavel.

Uma clara viséo retrospectiva da conta-movimento, sua funcdo e implicacdes e como
seu fim causou desdobramentos institucionais significativos, além de abordar a reacdo dos
funcionarios a tal medida.

Toda a mudanca na agricultura do Brasil teve o apoio decisivo do credito do Banco do
Brasil. Nessa época era um crédito extremamente desburocratizado. O Banco do Brasil era
realmente um banco de fomento. Vocé tinha coisas muito interessantes como o modelo de
desburocratizacdo. Minha experiéncia no Banco do Brasil comegou nessa regido de fronteira

agricola em 61 ja num municipio no estado de Sdo Paulo que fazia agricultura de ponta. [...]

O crédito era absolutamente facil. Vocé ia ao Banco do Brasil com sua proposta para plantar
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determinada quantidade. O Banco tinha avaliadores que era uma atividade contratada. O
avaliador era o individuo que fazia um pequeno projeto. O banco mais ou menos cadastrava
esses avaliadores, mas ele ndo tinha nenhum vinculo com o banco. Ele na verdade prestava
um servigo para o produtor rural que era fazer aquele projeto absolutamente simples. Tanto é
que néo se exigia do avaliador nenhuma qualificacéo de natureza técnica. Normalmente uma
pessoa conhecida da comunidade, com alguma tradicdo na atividade rural. A partir dai o
banco contratava a operacdo e entrava o fiscal do banco. Era o cara que ia nas lavouras
fiscalizar a aplicacdo do crédito, o desenvolvimento da lavoura, perspectiva de liquidagdo. E
ndo havia fontes de crédito para a agricultura que nao fosse o Banco do Brasil. Vocé néo
tinha a presenca relevante de bancos privados.

Vocé tem que entender que como 0 Banco era um banco de fomento que remunerava seus
funcionarios completamente fora do padréo da remuneracéo bancaria. O Banco do Brasil
era uma instituicdo que ndo tinha nenhuma semelhanga com as demais institui¢cdes bancarias
naquilo que é sua origem. O banco néo tinha necessidade de dar resultados para manter sua
elite de funcionarios. O Banco do Brasil tinha um processo de selecéo bruto. E como o Banco
ndo tinha essa preocupacao vocé tinha a exata consciéncia do papel que o Banco do Brasil
desempenhava. Ele era um banco de fomento, ele era o banco que segurava a agricultura

brasileira, ele era o banco que estava ao lado do agricultor.

Em 1971, eu era gerente do Banco do Brasil lIa no Amazonas. Neste ano ocorreram duas
catastrofes climaticas no pais. Uma no nordeste com uma brutal seca e outra na Amazénia
ocidental com uma brutal enchente. E o Banco foi o agente do governo para uma primeira
grande operacdo de apoio as atividades rurais dessas regides atingidas através de uma linha
de credito especifica para compor com um prazo alto de caréncia, sem correcdo monetaria.
N&o precisava ser um grande economista pra saber que aquilo era um modelo de perdéo de
divida. Vocé tinha ja uma inflacdo alta, e vocé da trés anos de caréncia a uma taxa de 3% ao
ano chegava no final dos 10 anos o beneficiario ia pagar, me lembro das contas que fiz na
época, mais ou menos 20% do valor real. Esta acdo do governo se tornou um passo para a
criacdo do primeiro grande programa de apoio a atividade agropecudria no pais que se

chamou Proterra e que ficou sob o comando do Banco do Brasil.

O que vocé tinha? Uma associacdo da vontade do governo de mudar a geografia da
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agricultura brasileira, com o Banco do Brasil como agente. E o Banco do Brasil tinha que
responder a isso. Foi um momento na historia do Banco que ele teve o fantastico papel de
banco de fomento e foi muito eficiente mudando completamente a geografia agricola do pais.
Houve um grande deslocamento de migrantes por conta dessa fartura de dinheiro de crédito,
inclusive de crédito fundiério. Vocé pegava o galcho Ia em Santa Rosa trazia ele aqui pro
Mato Grosso, para Agua Boa e dava a ele financiamento pra comprar a terra, dava
financiamento pra ele comprar o trator, pra ele comprar o calcario, pra vender a producao,

pra tudo!

Hoje eu falo que nos éramos razoavelmente irresponsaveis. NOs desviamos uma enorme
quantidade de produtores e uma enorme quantidade de recursos pra essas regides sem saber
exatamente o que iria acontecer, porque nos nao tinhamos a realidade da soja. Abriram-se
fronteiras tipo sudoeste da Bahia, sul do Maranh&o, a regido de Balsas, com esses fartos

recursos.

O que é capaz de mensurar atraves do tempo se foi acertado ou errado € o resultado. Se eu
pego uma regido que tinha apenas uma enorme criacéo de calangos e lagartos e transformo
em 40 anos na regido que produz 50% do que se produz de gréos nos pais...

O Banco do Brasil cumpriu com muita competéncia seu papel porque ele foi rapido.
Desburocratizou o crédito, teve consciéncia absoluta do papel que lhe cabia, eliminou
entraves, deferiamos projetos de 3 milhdes de dolares e o projeto nascia e em 40 dias agente
deferia e o dinheiro tava liberado pra tudo quanto € agricultura que tava abrindo fronteira
agricola com niveis de riscos possiveis e imaginaveis por esse mundo de terra ai.

Tudo isso foi feito com incentivo fiscal do governo, introduzir pecuaria em grandes
propriedades derrubando mata no chdo. Por decisdo do governo! O governo que deu
dinheiro pras pessoas fazerem com crédito altamente subsidiado. O homem foi mero agente
da vontade da decisdo do governo. Entdo quando vocé escuta alguém hoje falando que tem
que ter algum tipo de punicé@o pra quem fez isso, na verdade vocé ta escutando uma pessoa
absolutamente desconectada com a histdria do pais. Nas grandes acGes que sdo realizadas
existem erros e acertos, e nessas acoes realizados pelo Brasil e pelo Banco os erros foram

muito pequenos.

Passagens que destacam novamente como permanece arraigado no entendimento

117



dos ex-funcionérios do Banco, participantes do crédito rural, o papel de fomentador do
desenvolvimento nacional e certo orgulho de ter participado dessa “epopeia”. Participagao
que vai desde o trato com o pequeno produtor em busca de financiamento até as aces de

grande envergadura.

Vocé tem que avancar, mas avancar com cuidado. Além de comandar o Banco do Brasil eu fui
plantar cacau em Rondonia. Eu derrubei dois mil hectares de mata e botei fogo em tudo. Eu
devo ter queimado, em valores de hoje, algo em torno de 40 milhdes de reais. Queimei um
monte de mogno, mas ndo tinha pra quem vender! Eu precisava daquela terra pronta pra

plantar cacau. Tudo é a época, foi 0 momento.

Em 80, eu era Secretario de Estado de Agricultura, quando o governo [federal] langou o
altimo programa desses que tinha incentivos de natureza financeira, porque ndo tinha
corre¢do monetaria. Quando fui numa reunido no Ministério da Agricultura e fiquei sabendo
que ia ser lancado o programa eu peguei minha equipe corri o Estado fiz reuniGes com o0s
produtores, peguei 0s escritorios da Emater para elaborar os projetos. Quando o programa
saiu nos entramos com demanda em tudo quanto foi agéncia do Banco do Brasil do Estado.
Tava tudo pronto. Eu tinha ainda o comando sélido do Banco do Brasil, eu comandei a regido
até um ano antes. Entdo todos 0s gerentes eram gente que eu tinha nomeado, 0
superintendente era um cara que trabalhou comigo, eu nomeei ele. Eu tinha um aparelho de
acao e quando saiu 0 programa eu entrei com todos 0s projetos no Banco. Eu ndo me lembro
0 montante, mas 85% dos recursos foram para meu Estado. Porque? Eu tinha acumulado
uma enorme experiéncia de operacdes de crédito rural. Foi o Gltimo programa, nunca mais
teve programas com subsidios. E o que que era o subsidio verdadeiro? Era néo ter correcao

monetaria.

Esta fala nos remete a duas citacGes ja apresentadas nesse trabalho. Como o poder do
Banco do Brasil sobre a politica agricola se assentava numa rede de alian¢as com politicos e a
burocracia federal e como esse capital social e politico dava acesso a um importante bem, a
informacdo sigilosa. A rede de contatos e sua politica, apds sair do Banco do Brasil, Ihe
possibilitava a captura de recursos financeiros em beneficio de sua rede social. Seu capital
politico conseguia disputar os subsidios no campo de crédito rural e negocia-los com os

produtores rurais de seu Estado em troca de apoio politico. Perpetuava sua posi¢cdo no campo
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convertendo capitais.

Esse poder se assentava também na extensa rede de aliancas de que o banco
dispunha na burocracia federal, nos apoios de que se beneficiava entre politicos do
partido situacionista, e, sem duvida, na “porosidade” social da organiza¢do, com sua
rede de agéncias em todo o pais (LAMOUNIER, 1994, p.13).

A minha grande preocupacdo e nao s6 pelo fato de que a generalizagdo do subsidio
promove a concentracdo das vantagens nas méos de poucos, mas sobretudo porque
ela se da junto aqueles que tem acesso as informacoes sigilosas ou reservadas de que
se compde este sistema de subsidio (Paulo Rabelo de Castro em Folha de S&o Paulo,
09/02/1978, p.22).

Entrevistado 4:

Eu costumo dizer que a década de 70 para nos foi uma época de muito prazer. Para o Banco
foi uma época muito boa. Eu digo que nos fizemos esse pais. O Banco fez esse pais. O Centro-
Oeste entdo, abrimos as fronteiras do Centro-Oeste. Isso foi trabalho nosso! Pegamos essa
coisa toda. Aquilo no Mato Grosso do Sul foi uma coisa fabulosa! Aquilo foi um bum de

desenvolvimento financiado pelo Banco. De Norte a Sul o Banco estava presente.

Os ruralistas sempre foram beneficiados. Eu me lembro bem, néo so eles, os ruralistas, mas a
propria industria que processava os produtos agricolas também. Tinha uma fabrica dessa,
que o diretor gostava muito de mim e eu gostava dele, mas ele tinha um comportamento
capitalista horroroso. E no alto da revolugcdo, em 64, houve um arrocho no crédito, e ele tava
reclamando. la para o gerente e falava que o Banco ndo era mais aquele. Ai eu falei: espera
ai, quem que financia o produtor? E o Banco, ndo é? Quando vocé vai comercializar esse
produto o Banco financia o EGF, depois o Banco financia o AGF, compram com o dinheiro
que o Banco financia. Nao ¢ verdade? Depois vocés descontam a promisséria rural. O Banco
desconta para vocés. Vocés ndo tiram um tostdo do bolso. Quem financiou isso tudo pra
vocés? Nao foi o Banco? N&o foi 0 Governo? E um argumento forte. Porque é verdade. Eles
ndo tiravam dinheiro do bolso. Os caras compravam carro, compravam no exterior, viviam

viajando.

O Banco Central segurou a poupanca rural, mas foi para matar a gente mesmo. NGs sentimos
que queriam sufocar a gente, sem chance nenhuma. Dizem que tinha [recursos], mas nao
tinha. Ai a associacdo dos funcionarios aposentados do Banco do Brasil, todos velhinhos ja,
se reuniram e foram até o Sarney para sensibilizar ele. Mas era o pessoal do Banco Central

ligado ao Mailson. (...) Eu acho que os caras [da area econdmica] tinham que ter ido mais
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devagar. Uma instituicdo seria, tdo respeitada quanto o Banco do Brasil.
Hoje fica visivel no Banco é que acabou a fraternidade entre os funcionéarios. Hoje o pessoal
sO quer saber é de quem capta mais, quem vendeu mais seguros, uma concorréncia danada.

Isso é horrivel pra empresa. No sentido corporativista, entendeu? Quebra a unidade.

Impressdes sobre 0 embate entre a area econémica do governo, representada pelo
“inimigo nimero um” ¢ o Banco do Brasil tentando preservar sua posicdo no campo. As
disputas provocaram ndo s perdas de posicdo, mas também uma nova cultura institucional,

mais alinhada ao novo desenho de um banco comercial.

Entrevistado 5:

O Calazans ser vice-presidente da chapa do Ronaldo Caiado era um casamento com uma
longa historia. Veja o corporativismo extremado do Calazans, € o tipo do funcionario
extremado. Ele ndo acreditava no sistema bancario privado. O sistema bancario privado é
gente que esta querendo trabalhar a curto prazo e explorar as empresas. Ele ja disse isso
inimeras vezes. Ele ndo representa necessariamente a opinidao de todos no Banco do Brasil,

mas um tipo de mentalidade que ainda é muito atuante dentro do Banco do Brasil.

Visdo de um ex-funcionario que migrou do Banco do Brasil para o Banco Central,
tendo atingido o &pice de sua carreira profissional neste Gltimo. A chapa citada aconteceu
entre Ronaldo Caiado - PSD (presidente da Unido Democratica Ruralista UDR de 1986 a
1989) e Camilo Calazans - PDN (ex-presidente do Banco do Brasil 1985-1988) para disputar

as eleicdes presidenciais de 1989.

Porque uma coisa € vocé emprestar para uma coisa que ainda vai ser produzida. E mesmo
que o produtor seja competente, pode vir uma geada. Um sistema de seguro de crédito bem
feito teria atendido a isso de perto. Entdo, como ndo tem o seguro de crédito certo, 0 Banco
do Brasil debita ao governo os prejuizos, ou recebe a tal custo baixo que ele pode ter uma
incidéncia de inadimpléncia e maus pagamentos, que d4 uma funcéo social. Eu estou falando
do Banco do Brasil que sempre fez analise de crédito. Outros bancos oficiais, um desastre — a
interferéncia politica. No Banco do Brasil houve alguma, mas pouca. Mas o que se critica no
banqueiro privado, eu senti muito isso no banco de investimento, por exemplo — o banco de

investimento financia investimento. N&s tinhamos os projetos da Sudam, Sudene. E jogaram
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dinheiro fora — Sudam, Sudene, compreendeu? Aquilo que ndo passava para o banco de
investimento, jogando fora. As vezes passava para o Banco da Amazbnia; tinha bons

analistas. Mas, no final, vinha aquela influéncia politica e tudo mais.

Justica seja feita: o Banco do Brasil sempre sofreu essa interferéncia e sempre lutou contra
ela. Sempre lutou. Mas néo esta escrita a histéria do Banco do Brasil, a verdadeira historia —
da minha geracgdo e do meu pessoal. Agora h& outras noticias, eu ndo sei como que estdo as
coisas. Mas o funcionario do Banco do Brasil era disciplinado, competente, disciplinado,
respeitador do diretor, politico que nomearam la, mas ndo passava nada. Nao passava nada e
eles ficavam com uma raiva danada. Ai arranjavam um despacho direto, uma coisa qualquer

que passasse por cima de tudo...

As experiéncias em outras areas foram fracassadas. No Banco Nacional de Credito
Cooperativo entrou corrupgdo, entrou incompeténcia. Nao havia razdo nenhuma para fazer,
se 0 Banco do Brasil faz crédito cooperativo, e faz bem. Ficou provado o paralelismo dos
dois: 0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo, incompeténcia e corrupcao, e o Banco do

Brasil trabalhando bem no crédito cooperativo. E uma comparac¢do marcante, chocante.

Divergéncias entre interesse politico e andlise técnica. A interferéncia politica é
entendida como corruptora da neutralidade técnica do especialista. Alinha-se com o
Entrevistado 2 sobre o comprometimento dos funcionarios na lisura do processo de concessdo
de crédito ndo cedendo aos assédios dos interesses politicos.

Livio de memorias do funciondrio aposentado Francisco Vasconcelos, Casa

Ameacada:

Todos, agora, inclusive ele [o proprio autor], ao falar do Banco, geralmente
referiam-se a Empresa. Desde quando isso vinha acontecendo? [...] Antes,
lembrava-se muito bem, jamais ouvira alguém assim a ele [ao Banco do Brasil]
referir-se. Ou era o Banco ou, algumas vezes, a Casa. Em ambos 0s casos, se
grafadas as palavras, as iniciais sempre mailsculas, numa sentida e explicita
demonstracdo de respeito. Banco, o era para todos e, Casa, para 0s mais antigos, em
geral, “os velhos da Casa” (VASCONCELOS, 1995, p.149-150).

A referéncia ao Banco do Brasil como “casa” pelos funcionarios era uma constante.
Tanto nas matérias publicadas pelo BIP — Boletim Informativo Pessoal, veiculo oficial
impresso de circulacdo interna, como em livros publicados por funcionarios e ex-funcionario

e confirmado nas entrevistas. Apesar de fazer referéncia a casa, enquanto residéncia (moradia)
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e seu mercado, a observacdo de Bourdieu reflete a situacdo das disposi¢Oes profissionais e

econdmicas desses funcionarios:

Sabe-se, com efeito, que em algumas tradi¢cbes culturais, nomeadamente
camponesas e aristocraticas, a palavra ‘casa’ reenvia inseparavelmente para morada
material e para a familia que ai viveu, ai vive e ai viverd, entidade social cuja
transcendéncia em relagdo as pessoas individuais se afirma precisamente pelo facto
de dispor de um patriménio de bens materiais e simbolicos — nomeadamente um
nome, muitas vezes diferente dos seus membros — que sdo transmissiveis em linha
direta (BOURDIEU, 2006, p.38).

O emprego da palavra “casa” como referéncia a uma instituicdo financeira certamente
deriva da condicdo de empresa publica, estabilidade, carreira e dos setores financeiros em que
atuava, pois hd uma consciéncia bem estabelecida junto aos ex-funcionarios entrevistados do
papel social que o banco desempenhava. Em todas as entrevistas era feita a declaragdo de que
“nés construimos o Brasil”, “o Banco do Brasil construiu o pais”, “o Centro-Oeste [outras
vezes o 'cerrado'] ¢ fruto de nossa atuagdo”, ou ainda, “aquilo foi uma aventura”. Fica
evidente a sensacdo da estabilidade do emprego e oportunidade concretizada de acumular
significativo patriménio, a importancia da instituicdo que extrapola seu ambito familiar, e 0s
lacos afetivos desenvolvidos dentro da empresa durante o periodo profissional, ultrapassando
as dependéncias do banco e do tempo de atividade, que era uma “espécie de segunda familia”,

um sentido de comunidade.
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CONCLUSAO

A utilizacdo de elementos da Teoria Geral dos Campos de Bourdieu conjugado com as
proposicdes de Weber sobre racionalidade da gestdo econdmica foi possivel pela énfase que
0s autores dao a questdo dos conflitos entre interesses antagdnicos dos agentes sociais. Isto
permitiu propor a explicacdo do SNCR como uma proposta politica de modernizacgéo do setor
agricola brasileiro que tem a origem de seus conflitos e disputas em um antagonismo de
interesses construidos sobre diferentes percepcdes econdmicas.

Tratamos basicamente das duas principais “crengas econdmicas” no crédito rural como
sendo derivadas de diferentes padrbes de racionalidade econémica. Estas geram ldgicas de
atuacdo, ou estratégias, de disputa sobre a forma e finalidade do financiamento que seguiu a
trajetdria prescrita por Max Weber, no sentido do desenrolar histérico ser na dire¢cdo de uma
gradual racionalizacdo formal em detrimento das expectativas dos agentes valorativos,
submetidos as forcas mais amplas da politica econbmica nacional, situacdo tipica de
sociedades modernas.

A analise ressalta uma oposicdo previsivel entre, de um lado, os agentes portadores de
uma racionalidade formal ligados as autoridades monetarias controladoras das fontes de
recursos da politica de crédito. Por isso conseguiam submeter o SNCR as diretrizes da politica
macroeconémica tornando o crédito rural um subcampo extremamente susceptivel as

conjunturas macroeconomicas. A for¢a e legitimidade dos “formalistas” derivavam dos
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argumentos técnicos de cunho fiscal e monetario. S&o os individuos ligados a esse grupo que
conseguiram predominancia dentro do BB e transitaram com maior facilidade entre governo e
banco, tornando os funciondrios “valorativos” quadros anacrdonicos da instituigao.

De outro lado, os agentes mais valorativos orbitavam em torno da politica agricola,
principalmente, as organizacGes ruralistas que formavam grupos de pressdo junto aos
parlamentares ligados ao setor, que se utilizavam de maneira geral a no¢do de servico publico
para manter as caracteristicas econdmicas do crédito rural. Nesse mercado representavam o
papel de demandantes.

Um grupo constroi a critica sobre as pressdes inflaciondrias e a relagdo
crédito/produto, argumentos tipicamente da linha dos formalistas. Outro grupo constréi a
critica sobre o desvirtuamento da finalidade social, reduzindo seu ganho liquido para
sociedade, por isso a necessidade de politicas discriminatorias no mercado financeiro. A
injustica do desvirtuamento de sua finalidade social & um argumento tipicamente dos
valorativos.

O pano de fundo das disputas sobre o credito rural acontecia pelo acesso privilegiado
ao subsidio. A politica que coordenava a oferta desse bem cria uma segmentacao no mercado
financeiro, estabelecendo tratamento desigual entre sujeitos desiguais. O que acaba por criar
comportamentos oportunistas, ou seja, quanto maior o nivel de subsidio maior o componente

de demanda especulativa — a demanda para aplicacdo em atividades néo previstas na politica.

1) Bens especificos de disputa agregam variaveis secundarias ao campo criam
linguagem e representacdes proprias. Delimita seus participantes e suas regras.

Entre as propriedades especificas que fazem do crédito rural um produto singular e
explicam as caracteristicas particulares do campo de producéo, encontram-se a) o forte apelo
social construido sobre a imagem do “sofrido” trabalhador produtor de alimentos e sua
relacdo com o espaco rural e b) a temporalidade do ambiente natural no processo produtivo e
por isso a presenca predominante do agente Estatal.

Devido as suas dimensdes territorial e financeira o crédito rural situa-se a meio
caminho entre duas formas opostas de gestdo econdmica: por um lado, o mercado e toda
dinamica de racionalidade e temporalidade que este espaco demanda para que 0s participantes
ndo sofram as severas e tipicas sancfes; e por outro, a politica publica como instrumento
“desviante” por exercerem papéis “discriminatdrio” e “corretivo” de um comportamento que

seria entendido como normal no espago mercado.
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Corretivo porque vem atenuar a desvantagem dos riscos que o ambiente natural imputa
ao setor agropecuario com relacdo a defasagem temporal da dindmica do capital em relacéo
ao resto da economia. Estas corregdes, na visdo dos agentes formalistas deveriam ser
desatreladas do ambito estatal e passarem para ambito das inovagdes financeiras, como de
fato se concretizou com o gerenciamento de riscos e provimento de liquidez ao setor por meio
dos mercados de derivativos, do seguro agricola, entre outras inovacBes que ainda se
estabelecem. Ficando para o Estado medidas de incentivo onde ndo haja interesse da iniciativa
privada atuar.

Discriminatério porque encarnam uma perspectiva compensatoria em um mercado
“livre”, tanto entre setores espaciais, rural-urbano, e entre classe de produtores, conforme seu
porte. Nesta situacdo ha uma inversdo do discurso estabelecido, pois sendo o mercado livre
(aberto a participacdo de todos a qualquer momento), igual (ndo estabelece a priori barreiras
sociais, seja de raga, género ou classe) e isondmico (as mesmas regras para todos o0s
participantes), por isso eficiente, ndo deveria haver discrimina¢des que desvirtuam suas
caracteristicas e que impliqguem em perda de eficiéncia.

Para os “formalistas”, esse tipo de politica deveria ser eliminado do mercado por suas
implicacdes negativas, ou restritas a grupos muito localizados e especificos, no intuito de
garantir-lhes a sobrevivéncia, como o caso dos pequenos agricultores de subsisténcia. Essa
politica devendo existir menos por uma questdo de mercado, ja que seu publico ndo consegue
“entrar nas estatisticas” e mais por uma questao social de amparo a necessitados.

Para os “valorativos™ as politicas sociais direcionadas a esse grupo especifico poderia
atuar de forma pulverizada em diferentes contextos econdmico-culturais para capacitarem, no
sentido de transferir alguns capitais, principalmente informacional e educacional, o0s
trabalhadores rurais. Assim conseguiriam ultrapassar as barreiras de entrada e conquistarem a
inclusdo no mercado de forma sustentada.

As “corregoes e discriminagdes” no mercado do crédito rural representam as estruturas
objetivas do campo. As administrativas, no sentido dos constrangimentos que a realidade
biofisica impbe a dindmica econbmica. As cognitivas, no sentido dos diferentes
entendimentos de como deve ser administrado esses constrangimentos ao capital, ou ainda,
como se deve constranger as nocdes de justica substantiva. Entre os imperativos objetivos e
os fluidos entendimentos que geram negociacfes sobre este produto singular constrdi-se um

mercado especifico resultado de uma dupla construcao social.
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2) Construcéo da oferta e da demanda

A construcdo da oferta, como vimos, aconteceu por uma politica de Estado e foi
operacionalizada através principalmente dos bancos publicos e compulsoriamente, em menor
grau, pelos bancos privados. A disponibilizacdo dos recursos acontecia em um ambiente
financeiro altamente regulado pela politica estatal, que definia as condicBes de acesso ao
mercado, envolvendo tanto o setor econdmico onde atuava o demandante, quanto a finalidade
especifica a que se destinava o crédito, seus prazos, valores maximos e minimos, garantias,
entre outros.

As fontes de recursos que alimentava as linhas de financiamento provinham do
Tesouro nacional, como foi a Conta-Movimento, com as quais 0 governo ressarcia
(equalizava) os bancos pela operacao do crédito rural, sem o qual eles ndo sustentariam suas
atividades. Com a recusa dos bancos privados em participarem desse mercado, além do que
compulsoriamente eram designados, foi estruturado desta forma, um espaco sem concorréncia
para 0 Banco do Brasil na oferta de crédito rural, Ihe fornecendo condigfes para também
influenciar criacdo da demanda.

A disputa sobre a oferta/distribui¢do se da entre uma “economia domestica” ou “a
geragdo de lucro”. Em outras palavras, quem vende quem negocia esse produto no mercado
deve produzi-lo para atender uma necessidade de consumo ou para gerar lucro? Nessa
decisdo, estd envolvida diretamente a sua principal caracteristica, ou 0 que caracteriza o
produto, isto €, o subsidio, o responsavel por adjetivar de rural o crédito.

Enfim, o crédito rural é produzido na esfera governamental pelas autoridades
monetarias e sofre pressdo dos distribuidores e consumidores acerca da forma do produto
crédito que sera ofertado. Os distribuidores sdo predominantemente as instituicdes financeiras
publicas que interesse politico do que econémico. Criando uma situacdo curiosa
especialmente por tratar-se de um produto financeiro seu maior “lucro” ser politico.

A construcdo da demanda, também, construida pela politica através do artificio
econémico do subsidio. Esse era o grande ponto que atraia 0s produtores rurais para tomarem
empréstimos com o banco, ou seja, 0 preco do dinheiro artificialmente depreciado. Esse
artificio gerava comportamentos oportunistas para maximizar os ganhos financeiros dos
demandantes que extrapolavam a normatizacdo do crédito rural, gerando uma série de
contrapartidas por parte dos agentes financeiros que ampliavam as barreiras de entrada aos
produtores rurais. Essas barreiras de entrada, que de fato, procuravam equilibrar a

racionalidade do sistema financeiro mediante as irracionalidades da politica, s6 eram
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ultrapassadas pelos produtores rurais que detinham principalmente capitais econdémico (eram
proprietéarios) e informacional (capacidade de comunicag¢do com a instituicdo bancéria).

Os consumidores, produtores rurais, que desenvolvem uma atividade econdmica bem
“sui generis” e pressionam os produtores “autoridades monetarias” para que o produto que
consomem tenha determinada caracteristica. A caracteristica mais desejada por esses

consumidores é o subsidio.

3) Espacos estruturados ocupados por diferentes agentes com respectivas estratégias e
I6gicas de acdo no esforco de manterem suas posicdes no processo de reproducdo do campo.

O Banco do Brasil foi gradualmente sendo constrangido a mudar de posigdo. Teve
suas posicdes no campo paulatinamente reduzidas, desde a perda da posicdo de Banco
Central, com a reforma do sistema financeiro em 1965, e este 0rgao surgindo atraves de seu
quadro de funcionarios; posteriormente, durante a década de 1980, perdendo sua condicdo de
autoridade monetaria, até ter que desempenhar o papel de “banco multiplo”, ou seja, atuar
como um banco comercial tendo que concorrer no mercado pela captacédo de recursos. Foi um
contexto “tragico” para seus funcionarios que tiveram que aprender atuar no mercado de livre
concorréncia, com novos planos de carreira e a consequente perda de status. Perdendo seus
canais privilegiados com a Unido seus funcionarios também perdiam uma parcela importante
de seu capital social e politico.

A defesa pela manutencdo da politica do crédito rural foi principalmente encampada
pela grande maioria dos funcionarios do Banco do Brasil enveredando por agdes que
contribuiam para a defesa de conquistas sociais por forca da propria logica da defesa dos
interesses de autoperpetuacdo de suas instancias burocraticas e dos seus privilégios. Algumas
excecOes eram quando o quadro funcional era designado pelo governo para ocupar posi¢éo
nas diretorias do banco, ndo sendo desta forma, funcionario de carreira, e seus interesses e
oportunidades se localizavam fora da instituicdo, sendo o Banco um lugar de passagem na sua
trajetoria individual e profissional. Ou entdo, jovens funciondrios com pouco tempo de “casa”
e capazes de terem rapida ascensdo dentro da empresa, ndo criando vinculos afetivos e
valorativos. Enxergavam o banco muito mais como uma empresa do que uma “casa”. Caso
exemplar de Mailson da Nobrega, que sai das fileiras do Banco em sua rapida ascensdo para
os cargos do Ministério da Fazenda desempenhado o papel de “inimigo intimo™.

Uma razdo para esse quadro, segundo Weber (2004), é que os burocratas sdo por

natureza um tanto alheios a ideia de geracdo de lucros. As pessoas que tém renda fixa
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consideram desonroso motivar-se exclusivamente por considera¢es econdmicas. O Banco do
Brasil e seu corpo funcional apresentavam-se alheios a geracdo de lucro e imbuidos de uma
nocdo de servico social e de desenvolvimento, contrastando com um comportamento
“normal” de um intermediador financeiro. Essa inversdo era possibilitada por meio da
inovagdo institucional da conta movimento e do instrumento econdmico do subsidio. Esta
situacdo acabou criando uma alianca entre bancarios burocratas e produtores rurais para
manutengdo dessa estrutura de politica contra a qual se insurgiram um grupo com
preocupacdes monetarias que privilegiavam a racionalidade econémica do lucro.

J& o Ministério da Agricultura, um espaco de representacdo dos interesses dos grandes
produtores rurais, que conseguiam exercer pressdo nos Orgdos governamentais, em certos
momentos alinhou-se com as autoridades monetarias, como foi o caso, da passagem de um
desses individuos eficazes, o economista Delfim Netto. Este em poucos meses extinguiu
mecanismos de particdo desse ministério nas decisfes das autoridades monetarias entre outras
medidas de realinhamento, voltou a sua posi¢ao “natural” no campo, o Ministério da Fazenda.

Posicdo oposta ao do Ministro Alysson Paulinelli, que quando no Ministério da
Agricultura desempenhou papel alinhado com os interesses do setor agropecuario e
posteriormente migrou para o setor bancario, quando foi presidente do banco estadual de
Minas Gerais — BEMGE? e até hoje ligado ao setor do agronegdcio. Esse alinhamento dos
agentes eficazes a determinadas posigdes se deve a posse por eles de “um capital de
competéncia especifica ligado a sua formacdo escolar, mas, sobretudo a experiéncia
burocratica acumulada no decurso da sua trajetéria” (BOURDIEU, 2006, p.143).

4) Mudancas causadas pelas interagdes com campos e agentes externos, como causa
de modificacGes internas.

No entendimento dos valorativos o subsidio era a pedra de toque do aspecto social do
financiamento a agricultura. Munhoz trabalha o argumento de que o credito ndo era
inflacionério, principal critica dos formalistas a politica. Estes consideravam que a emissédo de
moeda pelo governo gerava pressdo inflacionaria e agregavam outros argumentos, como a
fungibilidade desse capital para atividades extra rurais. J& Alvaro argumentava a ilegalidade
da aplicacdo da correcdo monetaria ao crédito rural por ndo ser previsto em lei, e esta quem

legislava era obviamente o congresso, onde os ruralistas tinham forca e ndo as autoridades

2 Pode-se questionar o papel desempenhado pelos bancos estaduais, hoje quase todos privatizados, como uma
extensdo financeira dos interesses casuisticos dos governadores, desempenhando funcdes de fontes de
recursos sem controle contébil do que um componente sustentavel do sistema financeiro nacional.
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monetérias que pregavam a contencdo de gastos do governo. Assim estavamos entre o colapso
econdmico do pais, ou o colapso da agricultura e a fome.

No momento de maior crise do campo as mudancas chegaram ate seu centro. Lugar de
maior estabilidade e onde os agentes mais antigos ja tém suas posi¢cdes bem estabelecidas. Em
momento de estabilidade as disputas e conflitos ficam mais restritos as fronteiras do campo
em relacdo aos pretendentes de insercdo articulando uma composicdo de capitais que lhes
permita isso e 0s agentes que estdo sobre perigo de serem excluidos do campo por sua
composi¢do de capitais ndo mais atenderem a exigéncias minimas, ou ainda 0s agentes que
conseguem migrar para outros campos por obterem melhores posicOes, referentes a
possibilidades de ganhos, explorando novas fronteiras sem que a auséncia do atual campo Ihe
prejudique a situacdo geral, situacdo tipica de agentes ndo estabelecidos ou com fraca
participacdo na dinamica central do jogo tendo mais atuacdo periférica e ganhos pontuais.
Esses agentes periféricos tém chances de competir sobre o poder de influenciar as decisdes do
Estado, ou seja, poucas chances de exercer pressao, lobby, sobre as regulamentacdes setoriais
e as politicas setoriais para que estas atuem a favor da composicdo de capital que lhes é
propria.

Com o enquadramento da politica agricola a consecucdo das metas da politica
econémica de curto prazo, em longo prazo acabou-se por adotar diretrizes cujo objetivo
principal era a reducdo da dependéncia da politica agricola dos recursos provenientes das
autoridades monetéarias. Isto é, o crédito rural como um subcampo derivado do campo
financeiro sofre influéncia das mudancas das conjunturas de poder e sua crise foi reflexo
direto da crise pela qual passava o campo financeiro. Como sentenciava Weber (2004), a

politica monetaria deve ser dirigida contra as irracionalidades do sistema monetario:

No “Estado de direito” puro (Estado de laissez-faire), ela [a politica monetaria]
constitui a medida politico-econdmica mais importante, dentre as que este assume de
modo tipico. Em forma racional, é absolutamente peculiar do Estado moderno
(WEBER, 2004, p.107).

Na configuracdo modernizada do campo que se consolidara nos anos de 1990,
propiciada pelas alteracdes de posicdo e poder entre 0s agentes em funcdo da crise dos anos
1980, o carater irracionalidade do campo do crédito rural — por conta de ser uma atividade de
alto risco com baixa liquidez - serd exercido pelos especuladores, que apostam nas
probabilidades futuras do rendimento — seu risco esta representado por uma expectativa de
dificil calculo de ganhos futuros — dando liquidez ao mercado agropecudrio via bolsa de

mercadorias. O papel de fornecer liquidez ao mercado agropecuéario era antes desempenhado
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pelo governo via crédito subsidiado — este o ponto de irracionalidade financeira demonstrado
no trabalho — passou a adotar atitude formalmente mais racional e responsavel transferindo o
papel de atribuir liquidez e administrar riscos ao setor financeiro privado e prezado como
principal instrumento de atuacdo uma politica monetéria focada na estabilidade da moeda. As
politicas publicas de financiamento setorializou-se nos pequenos agricultores que ndo
conseguem ter acesso ao mercado de derivativos e outras fontes de financiamento devido suas
condicdes socioecondmicas de limitada posse de capitais e as enormes barreiras de entrada
que enfrentam.

Desta forma, as irracionalidades desse subcampo financeiro ficaram a cargo dos
agentes posicionados nas extremidades do campo e os igualmente 0s mais recentes a serem
incorporados ao campo, os especuladores, de maximo grau da racionalidade formal, ponta de
lanca do mundo das financas, e 0s pequenos agricultores, lutando para compreenderem e
participarem do campo das financas, portadores do menor grau de racionalidade formal entre
o0s integrantes do campo. Nas bordas do campo esses agentes veem suas posi¢cdes muito
volateis e instaveis. Os pequenos produtores por caréncia dos capitais necessarios para
participarem de forma sustentavel do campo e necessitando do auxilio governamental para tal,
ja os especuladores com maior mobilidade podem migrar para outro subcampos do campo
financeiro conforme suas leituras da conjuntura e que esta no momento representam as suas

estratégias e finalidades.

5) Capitalismo politico?

A polémica central do desenvolvimento do campo do credito rural e suas disputas
giram sobre os subsidios concedidos aos agentes e sua legitimidade social e em contrapartida
seus impactos fiscais e monetarios macroecondmicos. Mas a maior peculiaridade do campo é
o alinhamento dos agentes dentro do campo. O principal intermediador financeiro do sistema,
envolvido em lutas internas, partidarizava-se com 0s agentes de uma tipica racionalidade
substantiva, desta forma, entrando em conflito com as autoridades monetarias para manter as
estruturas do campo conservando assim seu capital politico em detrimento da nocdo de
“moderniza¢do” financeiro. Caracteristica do capitalismo politico brasileiro?

As discussdes sobre os subsidios como o principal pilar da politica de crédito rural e
como meio de modernizacdo do setor agropecuario brasileiro levam ao questionamento de
Swedberg (2005): “Também pode ser interessante verificar quais paralelos existem entre a

ideia que Weber tinha do capitalismo politico e o conceito de busca de renda da economia
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moderna. Sera que os subsidios e tarifas agricolas, assim como as compras do setor publico,
também ndo favorecem formas modernas de capitalismo politico?” (SWEDBERG, 2005,
p.81).

Capitalismo politico no sentido da insercdo de relacGes financeiras no meio rural ter
sido politicamente orientado e em que as atividades dos empresarios cujos lucros derivavam
muito mais de suas conexdes com o governo do que da competicdo com outras firmas no
mercado. Em uma rede de trocas que envolvem disponibilidades de liquidez em troca da
adocdo de projeto politico econémico tecnoldgico para integracdo da agropecuaria com o
setor urbano-industrial via mecanismos financeiros operados por intermediadores oficias
através das conversdes de capitais representados pelo subsidio do crédito rural.

Todo esse processo nao foge da no¢do de um capitalismo que se realiza pela “aventura,
conquista e coloniza¢do”, como nos exemplifica a expansio da fronteira agricola
incorporando toda regido Centro Oeste. Essa nocdo de epopeia desenvolvimentista é
claramente relatada nas entrevistas dos ex-funcionarios do Banco do Brasil, como
participantes da “constru¢do do Brasil”’. Para Camillo Calazans “Foi, na verdade, uma
atividade pioneira, uma epopeia de bandeirantes modernos que deixou frutos indeléveis no
desenvolvimento nacional: a conquista do nosso interior (SIMPOSIO SOBRE O CREDITO
RURAL E ANOVA REPUBLICA, 1986, p.171)”

O campo do crédito rural, institucionalizado no SNCR, foi uma inovacgéo politica que
possibilitou a modernizacdo capitalista da sociedade brasileira. Inovacdo institucional téo
eficaz que de quase uma década de crise (81-94) ainda segue como pilar fundamental da
politica agricola nacional, completando este ano 48 anos. S6 com a SNCR, ou seja, com a
regulacdo estatal da economia rural, operacionalizada por funcionarios imbuidos de um
economicismos ortodoxo, com a subsequente retirada de forca dos setores ligados mais
tradicionais da organizacdo dos produtores rurais, foi possivel “a emergéncia do capital
financeiro, com uma nova forma de organizacdo dos mercados rurais e de comando da
acumulagdo de capital na agricultura” (DELGADO, 1985, p.112)

“Os casos de capitalismo politico contemporaneo incluiriam, por exemplo, industrias
economicamente dependentes do Estado, indo desde a empresa rural moderna até o0s
fabricantes de armas e as linhas areas nacionais” (SWEDBERG, 2004, p.298) Desta forma, o
campo do crédito rural ainda consegue demonstrar bem em suas recentes alteracdes e
conflitos as mudancas no processo de modernizacdo econdmica fruto de mudancas da

racionalidade preponderante na maior dos agentes econdmicos que acabam por pressionar em
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espectro mais amplo mudancas em direcdo ao capitalismo racional moderno como Weber
categoriza.

Importante destacar que a dificuldade de superacdo do persistente carater politico
desse capitalismo esta diretamente vinculado as caracteristicas ambientais de sua producédo e
do apelo social de seu produto: alimentacdo humana. Em razéo dessas caracteristicas inerentes
ao setor econdmico rural o contetdo politico da gestdo econdmica deste campo sempre estara

presente.

Apéndice A — Similaridades estruturais da logica da financeirizagcdo em diferentes campos
econdmicos tradicionais.

A ideia do apéndice é destacar certas similaridades entre as conclusfes desta pesquisa
e as apresentadas em Bourdieu (2006). Esta ideia surgiu pelas linhas estruturais que se deu a
modernizacdo tanto do mercado de habitacfes na Franca, investigado por Bourdieu, quanto do
crédito rural no Brasil. Apesar de serem bens distintos, a distribuicdo das disposicdes
econémicas entre 0s agentes, a atuacdo do Estado, as politicas setoriais e o periodo histérico
revelam algumas “leis gerais”, como Bourdieu se referia captadas pela Teoria Geral dos
Campos’*. Com este propésito selecionamos algumas passagens da obra As Estruturas Sociais

da Economia para estabelecermos algumas correspondéncias entre 0s campos.

A criacdo, em Setembro de 1966, de um mercado hipotecario que abria aos bancos a
possibilidade de oferecer créditos a longo prazo e reduzir a entrada inicial, no
mesmo momento em que novas modalidades de intervengdo eram oferecidas as
instituicdes financeiras, bancarias ou outras (criagdo da conta poupanca-habitacéo,
empréstimos especiais diferidos do crédito imobiliario, substituidos em 1972 pelos
empréstimos bonificados & habitacdo, alongamento dos empréstimos bancarios-CCF
a médio prazo, créditos & promocdo de habitacdo, etc.) favoreceu um financiamento
bancério massivo da construcdo que beneficiou sobretudo os grandes construtores
(BOURDIEU, 2006, p.126)

Apesar de ndo ter sido montado um sistema nacional, o mercado de habitacdo na

Franga foi “ndo apenas controlado, mas de facto construido pelo Estado” e a construgdo desse

™ Ppossivelmente existem ainda maiores similaridades em comparacéo com a politica nacional de habitacio do
Brasil, um subcampo surgido na década de 1960, como desdobramento da reforma do sistema financeiro
nacional.
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mercado se deu em data muito proxima ao da reforma do sistema financeiro nacional
brasileiro e seus apéndices SNCR e SNH. Mercado viabilizado através do sistema bancario
com linhas de financiamento de longo prazo com baixas taxas de juros (captacéo feita pela
“conta poupanca-habitagdo”) e favorecendo, sobretudo os agentes que previamente ja
dispunham de capitais suficientes para ultrapassar as barreiras financeiras de entrada dos
respectivos campos. E como foi destacado por Delgado (1985), em citagdo anterior, o sistema
bancario ao imiscuir-se no negécio como intermediador da politica traz implicito um projeto

de modernizagéo.

Ao fazer incidir este estudo no periodo de 1974-1976, numa fase em que a “politica
de habitagdo” foi objecto de multiplas reflexdes e reformas, pretende-se focalizar um
momento critico, em que 0s antagonismos se manifestam e é implementada a
regulamentagdo que se manteve em vigor até o fim dos anos 80. Desde o inicio dos
anos 70 que a ideia de uma reforma da politica da habitacdo anda no ar. O sistema de
ajuda a construcdo ainda em vigor é dominado pela ajuda a edificacdo, ajuda
financeira publica ao investimento de um mestre de obras, sob a forma de um
empréstimo com condicdes muito vantajosas (BOURDIEU, 2006, p.130-131).

O referido estudo foi publicado em 1990, como indicado na nota n° 1 do capitulo 2 de
Bourdieu (2006), e tanto os periodos criticos em que 0s antagonismos se manifestaram e dai a
ideia da necessidade de reforma da politica setorial sdo proximas em ambos os campos. Tanto
a formacdo quanto o momento da crise dos campos baseados em politicas puablicas se
concretizaram com poucos anos de diferenca.

Isto possivelmente se deu por uma propicia conjuntura internacional tanto econémica
e ideoldgica que atuou como uma espécie de coordenacdo das atuacdes dos paises. O periodo
de crise dos campos coincide com as crises do petroleo e dos financiamentos externos que
podem ter influenciado respostas similares em diferentes paises devido a problemas
monetarios e fiscais. Questdo complexa, que foge ao tema deste trabalho, mas que pode
indicar como diferentes campos que passavam por uma integracdo ao sistema financeiro
sofreram constrangimentos externos diretos. Ja o “empréstimo com condigdes muito
vantajosas” nada mais era do que a criacdo do “subsidio social a habitagao”.

Contribuiram de forma importante para o tipo de reforma que se processou na politica
de habitacdo francesa os trabalhos tedricos de jovens e recém funcionarios ligados ao

Ministério das Financas.

Ambos se baseiam num modelo de simulagdo matemética, o0 modelo Polo, que
permite prever as consequéncias das decisGes em matéria de habitagdo, para criticar
o0 regime de apoio em vigor (as regras de atribuicdo dos HLM favorecem as familias
abastadas em detrimento dos pobres; a ajuda pessoal seria menos cara para o Estado
do que a ajuda a edificacdo) e para defender um regresso a légica do mercado
associada a uma ajuda pessoal (ou mais precisamente personalizada) variando em
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fun¢do do rendimento e da situagdo familiar dos beneficiarios. Tudo leva a pensar
que estes dois funcionarios, mais do que um projecto politico de transformacao,
tinham em vista, sobretudo, o objectivo puramente tedrico de, a pretexto da
habitacdo enquanto terreno de experimentacéo, construir o modelo que permitisse a
simulagéo dos fendmenos econdmicos (BOURDIEU, 2006, p.132)

Papel muito similar ao que desempenhou Jodo Sayad no Ministério do Planejamento e
seu grupo de “jovens académicos” junto ao fim da conta-movimento e o Plano Cruzado.
Também Mailson da N6brega, ndo propriamente um académico, mas que saiu das fileiras do
Banco do Brasil para executar reformas monetarias ortodoxas no Ministério da Fazenda.
Individuos eficazes que j& tinham publicados livros e trabalhos teorizando sobre o campo
especifico e que conseguiram posteriormente ocupar cargos institucionais que lhes
propiciaram instrumentos de aplicarem toda sua racionalidade formal.

Como os jovens franceses que realizam previsdes financeiras através de modelos
matematicos, os brasileiros aproveitaram o momento de crise macroecondmica para fazerem
valer seus pressupostos formalistas atraves de reformas que se apoiavam em politicas fiscal e
monetaria, com legitimidade internacional, e que se constituiram como reposta a periodos de
recessdo e restricdes as politicas sociais.

No livro de memorias, Casa Ameacada, do funcionario aposentado do Banco do

Brasil, Francisco Vasconcelos, relembra alguns quadros da empresa:

Chegava mesmo [o autor] a temer alguns tedricos, muitos deles capazes de, em sua
intransigente racionalidade, cometer desatinos, no afa de provar a certeza de suas
hipdteses. N&o era 0 que se via no préprio Pais, ha muito transformado em imenso
laboratdrio, onde tantas e téo incertas teorias econémicas vinham sendo testadas?
(VASCONCELOS, 1995, p.70).

Ja outros individuos recém-chegados aos postos do executivo federal, tanto la como

ca, pela modernizacdo institucional se esforcaram para:

[...] inventar formas mais eficazes e mais econdmicas de atribuicéo da ajuda estatal,
e jovens da escola de administracdo que, partilhando a mesma preocupacdo de
aligeirar a carga do Estado, pretendem fazer avancar um perspectiva liberal, esta
vanguarda tem que contar com uma burocracia de gestores que, empenhados em
defender os seus interesses especificos de posi¢do e de corpo, se mostram bem mais
prudentes (BOURDIEU, 2006, p.133) .

O processo de introduzir a habitacdo social, como o crédito rural, na economia de livre
mercado ndo foi realizada sem conflitos. Houve criticas a perspectiva financeira e a estrita

racionalidade formal do grupo que trabalhava nas reformas:

A Comissdo Nacional para a Reforma de Habitacdo é criada oficialmente pelo
Conselho de Ministros de 22 de Janeiro de 1975, quase a0 mesmo tempo em que é
anunciada a publicacdo de um Livro Branco dos HLM. A lista dos 10 membros da
comissdo, tornada publica a saida deste mesmo Conselho de Ministros, é criticada
pela excessiva representacgdo de técnicos de finangas (BOURDIEU, 2006, p.136).
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As tomadas de posicdo, tanto as dos individuos como as dos corpos (que nem
sempre sdo unanimes), tendem, de facto, a distribuir-se entre dois polos. De um
lado, a manutencdo da ajuda a edificacdo sem qualquer alteragdo — posi¢éo de facto,
muito rara — ou associada a ajuda pessoal; de outro, o abandono completo (proposto
pela Comissdo Barre) de ajuda a edificacdo a favor da ajuda pessoal (BOURDIEU,
2006, p.151)

Estes dois polos, dentro do governo francés, sdo conduzidos por diferentes areas. Pelo
Ministério do Equipamento, que tem como atribuigdo obras de infraestrutura e construgdes de
edificacGes, com apoio dos empreiteiros publicos e privados, tomam a posicdo de manutencdo
da politica de ajuda as construcdes de habitacdo social. J& a tese antagbnica, de reforma dessa
politica “excessivamente cara” e suas implicacdes orcamentarias, de teor radicalmente liberal,
proposta pelos “reformadores liberais”, se concentra no Ministério das Finangas. Ambos os
grupos burocréaticos sdo provenientes em sua maioria de escolas distintas, de areas diferentes,
uma de Administracdo outra Politécnica. Mais ao centro dessa polarizacdo surgem os quadros
do setor bancario publico e privado.

A preocupacdo dos funcionarios do Ministério do Equipamento com a reformulagéo da
politica, e algumas vezes camuflada inconscientemente por argumentos valorativos, seria pela
“perda de status quo” com a reducdo das fungdes de 6rgao institucional ou até mesmo sua
eliminacdo da estrutura governamental. Processo que também ocorreu no campo do crédito
rural no Brasil, ndo tanto com o Ministério da Agricultura, que sempre esteve submetido aos

ditames da area econdmica governamental, mas sim, com o Banco do Brasil.

A légica que enforma a histéria estrutural das reformas de 1975, nada tem, na
verdade, de conjuntural. A “politica de habitacdo” foi um dos primeiros terrenos de
confronto entre os partidarios de uma politica “social” - que ndo identificaveis com
o0 socialismo e, menos ainda, com os socialistas — e os defensores de um liberalismo
mais ou menos radical (BOURDIEU, 2006, p.163).

Tanto no caso brasileiro como no francés, ambos os campos, sofreram influéncia
externa (de outros campos) direta na luta pela definicdo da orientacdo da politica setorial. A
resultante das relac@es de forgas internas foi a gradual migracdo da dindmica do campo para
as posicdes da racionalidade formal que pretendiam reduzir o papel do Estado nas politicas
sociais e abrir espaco para o processo de desenvolvimento dos mercados. Esses mercados,
tutelados pela politica, seriam mais eficientes se fossem aberto na forma de novos mercados
para o sistema financeiro. Os bancos tiveram papel fundamental para incutir a légica do
calculo monetario nos agentes desses mercados.

O mesmo processo aconteceu e acontece em mercados tradicionais que sdo
primeiramente absorvidos pelo Estado que arma politicas setoriais como forma de
desenvolvé-los e inclui-los na drbita da economia monetéria. O desinteresse da iniciativa
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privada nesses mercados tradicionais, pela falta de perspectivas de ganhos tanto em fungéo da
falta de infraestrutura que os conecte aos mercados centrais e de uma cultura mercadoldgica
em seu ambiente, forca o Estado a atuar como condutor dessa modernizacdo. Essa
modernizacéo tutelada passa pelo preparo dos agentes tradicionais para integrarem-se no novo
mercado e sua dindmica econdmica financeira.

Internamente, a todo um processo conflituoso de adaptacdo durante o periodo de
transformacdo da l6gica das trocas econdmicas dos sujeitos da politica, isto &, dos individuos
que desempenham suas atividades produtivas no setor em questdo. A modernizacao seleciona
os agentes mais ‘“vocacionados” para os novos tempos, isso em relacdo a composicao de
captais que cada um dispGe. Tao importante quanto o capital econdémico (disposicdes sobre
riqueza), sdo os capitais social e informacional, que possibilitam uma absorcdo da nova légica
de trocas e uma adaptacdo mais eficaz.

Os conflitos também ocorrem no espago burocratico no qual eram operadas as
politicas setoriais. Muitos funcionarios que desenvolveram sua trajetéria profissional e
pessoal neste campo observam impotente a forte desvalorizacdo da composicdo de seus
capitais, principalmente o capital técnico, acumulado ao longo de anos nas lides dos
escritdrios, manejando regulamentos e normativos. Com a “emancipagao’ do setor econdmico
da tutela do Estado para ser livre no mercado livre, os 6rgaos publicos administrativos e suas
infraestrutura e receitas sao reduzidas bruscamente, quando ndo completamente extintas.

O espectro ideoldgico que rondava muitos paises em vias de modernizacdo, durante 0s
anos de 1980 e 1990, propunha a reestruturacdo do aparato Estatal. Existia uma nocao da
necessidade do setor publico, como um todo, iniciar um processo de ajustamento do seu
quadro de funcionarios. Para 0s modernizadores a situacdo de risco profissional que o
redimensionamento da administracdo publica apresentava, se resolveria, dentro da légica de
sua racionalidade, por outros setores da economia. Na segunda metade da década de 1980, o
“cruzado” Pérsio Arida, entdo diretor do BC, exemplifica essa situagdo. Ele achava exequivel
e necessario a dispensa de 200 mil a 300 mil funcionarios publicos. A ocasido seria propicia,
pois, 0 pais estava com a economia em expansdo e a mao-de-obra liberada seria absorvida
pelo setor privado, num processo semelhante ao que ja ocorria com os empregados demitidos
pelos bancos (SARDENBERG, 1987).
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Anexo 1 — Publicidade do Banco do Brasil sobre o crédito rural

1Deposite na Poupanca Ouro
do Banco do Brasil.

A Poupanca Ouro
faz a festa da producgéo
agricola e pecudria.

D4 juros e correcao
monetdria para 0s
brasileiros do Interior
e das Capitais.

Tem a garantia do
maior banco do Pais.

Leva crédito ao
campo para aumentar
a producdo de
alimentos e oferece

“lucro e segurancga para
o investidor.

Deposite na
Poupanca Ouro do
Banco do Brasil.

O melhor negdécio para
vocé.

E para o Brasil.

N Agora,
em se poupando,
tudo da.

£ BANCO DO BRASIL
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