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RESUMO

O trabalho trata do processo de ocupagdo da Vila Estrutural, assentamento irregular no
Distrito Federal. Fundamenta-se nos desdobramentos tedricos de Henri Lefébvre, Milton
Santos, David Harvey e Mark Gottdiener além de outros que abordam a produg@o do espago
na cidade.

O estudo mostra que a ocupacdo da Vila Estrutural é resultado da convergéncia de trés
questdes; a implantagdo do lixdo (questdo ambiental); a utilizacdo do lixdo por populacdes de
catadores (questdo social e de renda) e a agdo de agentes com interesses diversos, (questdes
imobilidrias e politicas). Constata-se que a espacialidade da Vila ¢ determinada pela atuagio
desses diferentes agentes, com suas logicas proprias, resultando numa producdo diferenciada
do espaco.

Palavras-chave: Producdo do espago, espaco urbano, processo de ocupacio, periferia, Vila
Estrutural, Brasilia.
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RESUMEN

Este trabajo estudia el proceso de ocupacion de la Vila Estructural, un asentamiento informal
localizado en el Distrito Federal. Se fundamenta a partir de las concepciones tedricas de Henri
Lefébvre, Milton Santos, David Harvey, Mark Gottdiener, ademas de otros autores que
estudian la produccion del espacio urbano.

El estudio muestra que la ocupacion de la Vila Estructural se deriva de la relacion de tres
factores; la implementacion de un vertedero de basura (factor ambiental); de la utilizacion de
la basura por un grupo de recolectores (factor social y econdémico) y por la accion de agentes
con diversos intereses (factor inmobiliario e politico). El estudio confirma ademas, que la
espacialidad de la Vila es establecida por la accion de esos agentes, que con sus propias
logicas interfieren en el territorio, generando una produccion desigual del espacio.

Palabras-claves: Produccion del espacio, espacio urbano, proceso de ocupacion, periferia,
Vila Estructural, Brasilia.
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ABSTRACT.

This paper is about occupation process of Vila Estrutural, an informal settlement located in
Distrito Federal. The theoretical approaches of Henri Lefébvre, Milton Santos, David Harvey,
Mark Gottdiener and other authors are used to substantiate the study on the production of
urban space.

The study reveals that occupation of the Vila Estrutural is a result of the relationship of three
issues: the implementation of the garbage dump (environmental issue); the use of the dump by
waste picker (economic and social issue), and by the action of agents with different interests
(property and political issue). It appears that spatial configuration of Vila Estrutural is
determined by the actions of such agents, each acting independently, resulting in differential
production of space.

Keywords: Production urban space, occupation process, periphery, Vila Estrutural, Brasilia.
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Introducao.




A mudanca da capital vinha sendo pensada desde inicios do século XIX, como uma
ideia de ocupar as terras do interior do pais, mas também como uma necessidade de
transferéncia para um local que pudesse oferecer mais seguranga. Durante varias décadas essa
ideia foi desestimada por varios governos. Na década de 1950, a idéia da transferéncia foi
retomada pelo governo Vargas que idealizou a mudanga como parte de um pensamento
nacional desenvolvimentista. No entanto, essa idéia so foi concretizada durante o governo de
Juscelino Kubitschek, dando uma continuidade a esse pensamento. Visando assim,
impulsionar a ocupagdo demografica da regido centro-oeste, criar um novo polo de

desenvolvimento e possibilitar a ligacdo entre diversas regides do pais.

Brasilia representou um ponto de convergéncia do pais e um impulso para a
economia da regido. Segundo Carpintero (1998, p. 70), essa visao foi muito clara no plano de
metas do presidente Juscelino Kubitschek, tendo como sintese do seu projeto nacional

desenvolvimentista a construcdo da cidade.

Para Silva Junior (2006), esse desenvolvimento econdomico foi marcado por trés
fases: a primeira (1960-70) corresponde as atividades da construgao civil como principal fator
de absorcdo de mao-de-obra, devido a construcao da cidade. A segunda (1980), o forte peso
do PIB regional devido a consolidacdo da capital como sede do Governo Federal; e
finalmente a terceira fase (1990-2000), um periodo ainda sustentado pelas atividades da

construcdo civil, do comércio no setor publico e principalmente nos servigos em geral.

A regido se tornou o foco das atengdes do pais com a implantagdo do Plano Piloto. A
construcdo da cidade representava para a populacdo migrante uma mudanga das condicdes de

vida.

Em poucos anos, Brasilia sofreu um crescimento demografico causado pelos grandes
fluxos migratérios provenientes de diversas regides do pais, principalmente, dos estados de

Minas Gerais, Goias e a regido Nordeste.

No entanto, as grandes levas de migrantes se depararam com uma realidade
representada por um forte modelo de segregacdo urbana. Um exemplo dessa segregacdo foi a
oferta habitacional. As alteragdes das densidades nas superquadras do plano, mudando o
padrdo de 15 para 11 blocos, representaram um aumento do preco dos imoéveis, tornando-os
inacessiveis para a populagdo de baixa renda. Assim, as alternativas de moradia oferecidas

pelo governo ndo foram suficientes para atender as grandes levas de populagao.



Como decorréncia dessa dinamica, foram construidos nucleos habitacionais
periféricos para absorver a demanda populacional excedente e liberar o centro da cidade da
populacdo que ndo pertencesse as fungdes administrativas. No entanto, esses nucleos
habitacionais foram tratados de forma diferenciada pelo governo. Isso ficou bem claro nas
diferencas com o Plano Piloto, pois a oferta de equipamentos e infraestrutura basica foi

escassa nessas areas.

Apesar dos esfor¢os do governo, principalmente na década de 1960 e 1970 de conter
o forte adensamento na regido, o DF foi se tornando uma regido com caracteristicas

semelhantes a outras cidades do Brasil, encarando as mesmas problematicas sdcio-espaciais.

Na década de 1990, Brasilia atingiu o maior processo de ocupacdo. Ocorreu um
aumento sem precedentes de assentamentos irregulares na regido, principalmente em terras
publicas, a maioria de propriedade da TERRACAP'. Assim, ao longo do tempo o DF foi se
configurando a partir da relagdo da producdo do espaco urbano, moldada pela logica da cidade

formal e da cidade informal, estruturando o territorio a partir das a¢des de diversos agentes.

Para Harvey (1980), existem diversos agentes que atuam no territéorio de forma
diferenciada. Em Brasilia, esses agentes estdo presentes desde o comego de construgdo da
cidade, tendo o governo como o principal agente, possuidor da maioria das terras do DF.
Nesse sentido, na producao do espago em Brasilia também se tornou relevante a participagdo

do mercado irregular de terras.

As cidades satélites surgiram sob duas logicas: por um lado, pelo planejamento do
Estado, tendo como principais exemplos as cidades satélites de Taguatinga (1958) e Ceilandia

(1971); por outro lado, por intermédio da inciativa privada, seja por formas legais ou ilegais.

Esta ultima l6gica pode ser exemplificada com a criagdo de Aguas Claras em maio
de 1992. Uma area que surgiu como alternativa para expansido do comercio ¢ habitagcdo, mas
que foi absorvida pelo capital privado para empreendimentos habitacionais da classe media.
Por outro lado, aparecem as ocupagdes irregulares como a Vila Varjdo e a Vila Estrutural,

como uma iniciativa da populagdo pobre.

As ocupacgdes irregulares no DF se consolidaram ao longo dos anos, a partir das

invasOes de terras publicas por populagdes de baixa renda. Em alguns casos foram induzidas

1 TERRACAP. Companhia Imobiliaria de Brasilia, criada pela lei n.5.861, de 12 de dezembro de 1972,
desmembrada da Companhia Urbanizadora da Nova Capital- NOVACAP. Assumindo a partir de 1973 os
direitos e as obrigacdes na execucdo das atividades imobiliarias de interesse do DF, objeto de utilizagdo,
aquisi¢do, administracdo, disposi¢do, incorporagdo, oneracdo ou alienacdo de bens, assim como realizar obras e
servigos de infra-estrutura e obras viarias no DF.



por grupos com interesses diversos, por exemplo, a Vila Estrutural. Esta situacdo desordenada
resultou em varios impactos no nivel ambiental devido a precariedade das ocupagdes ¢ a falta

de atuacdo do poder publico.

A producdo do espago urbano na periferia do Plano Piloto foi se configurando a
partir das logicas impostas pelos diversos agentes modeladores do espago. A periferia de
Brasilia se transforma a cada instante, impulsionada em grande medida pela autoproducao do

espaco urbano, criando cotidianamente novas formas espaciais no territorio.

Diante dessa realidade de assentamentos informais no DF, debrugamo-nos pelo
estudo ¢ a analise da Vila Estrutural’. Uma ocupagdo irregular estabelecida desde finais da
década de 1960, construida em volta do lixdo do “joquei clube”, em uma area relevante para o

equilibrio ambiental do territorio.

O entendimento da formacdo da Estrutural decorre do fato do territorio ser, ao longo
dos anos, contornado por diversas questdes que estimularam sua criacdo. Assim, a

convergéncia de fatores politicos, sociais e ambientais, induziu a ocupagdo em volta do lixao.

A relevancia da escolha da area de estudo se fundamentou por varias questdes: a
primeira, a Vila Estrutural representa uma das maiores ocupagdes irregulares do DF,
albergando aproximadamente 30.000 pessoas. Esse adensamento provocou uma problematica
social e ambiental decorrente da caréncia de infraestrutura e a precariedade das condig¢des de

moradia.

Embora tenham sido feitos alguns empreendimentos na ltima década, a Estrutural
ainda apresenta graves problemas, tanto na questdo de saude publica, devido a proximidade

com o lixdo, quanto a parte social, devido as altas taxas de pobreza e a violéncia.

Outra das questdoes foi o processo de ocupacdo que vivenciou o assentamento,
vinculado aos interesses particulares de alguns politicos que visaram na Vila uma area de
forte exploragdo eleitoral. Desse modo, a populagdo foi alvo das manobras politicas desde

comecos da década de 1990.

A configuracdo espacial da Estrutural também foi determinante para a escolha. A
Vila apresenta diversos tragados e diversas tipologias de constru¢do o que motivou ainda mais

o estudo. Demonstrando assim que apesar de ser uma regido marcada pelo mesmo processo de

2 Importante salientar que o nome da Vila Estrutural, foi adotado pela populagio residente, e decorre do fato do
assentamento estar localizado em um costado da rodovia DF-045 ou EPCL — Estrada Parque Ceilandia ou “Via
Estrutural”, criada para ajudar a reduzir o trafego da EPTG, além disso, fazer outra ligacdo do Plano Piloto com
as cidades satélites ja estabelecidas; isto tudo com o intuito de estruturar o territorio do DF, dai decorre o nome,
tanto da via quanto do assentamento.



ocupagdo, a producdo do espaco urbano no decorrer de certa época apresentou uma

construcao diferenciada, refletindo na relacdo dentro da mesma comunidade.

Finalmente, os periodos de remog¢do da populacdo que marcaram a historia da Vila

também foram relevantes para entender como se deu o processo de ocupagao.

A escassez de literatura sobre a Vila Estrutural serviu de estimulo a nossa escolha. A
produgdo bibliografica sobre o DF se refere quase que, exclusivamente, ao estudo do Plano
Piloto e algumas outras abordagens sobre as principais cidades satélites. Essa caréncia de
informagdo sobre a Vila Estrutural permitiu um questionamento sobre o desinteresse de
alguns profissionais- principalmente arquitetos- para estudar este tipo de problematicas
urbanas. Assim, compreender as questdes sociais, politicas, ambientais vinculadas a formagao

do territorio foram fundamentais na escolha da Vila Estrutural como objeto a ser estudado.

Em razdo das observagdes anteriores, a presente dissertacdo buscou compreender a
producdo do espaco urbano na periferia de Brasilia. Assim, o seu objetivo principal ¢ analisar
o processo de ocupacdo e evolucdo da Vila Estrutural, visando entender a producdo do espago
urbano e a atuagdo dos diferentes agentes que induziram a sua ocupagdo. Cabe também
apontar a importancia da leitura urbana das condigdes fisicas e sociais da Vila para

compreender como nela funciona a produgdo do espaco.

Este trabalho pode se tornar relevante na medida em que podera fazer uma
contribuicdo sobre diversas questdes da producdo do espaco, além de ampliar o conhecimento

sobre a Vila Estrutural, na procura de preencher lacunas académicas sobre o tema.

Para o desenvolvimento tedrico-metodoldgico desta pesquisa, foram fundamentais os
aportes da pesquisa bibliografica. As abordagens conceituais de Henri Lefebvre, Milton
Santos, Mark Gottdiener, David Harvey, Flavio Villaga, Manuel Castells, Aldo Paviani,
tornaram-se relevantes para o entendimento do problema. Ajudando assim a nortear as
analises sobre processos de produgdo do espago urbano na Vila Estrutural. Cabe também
salientar a importancia das colocagdes de Caio Prado Junior, quando aponta para o processo

dialético entre a pratica e a teoria, o que ele chama o ciclo do conhecimento.

No intuito de buscar outras informag¢des que complementassem as leituras, foram
feitas algumas pesquisas em sites oficiais, tais como o GDF, CODEPLAN, SEDHAB,
SEDUMA, SEDUH, etc.; Sites ndo oficiais também foram considerados nesta pesquisa,
principalmente, blogs e jornais comunitarios. Algumas visitas ao local do estudo se tornaram

necessarias na medida em que as analises exigiram um reconhecimento do local de estudo.



Conversas informais foram desvendando o cotidiano da populagdo da Estrutural,
embora esta pesquisa ndo se fundamentasse em nenhum método especifico de entrevista (por
exemplo, historia oral), em algumas passagens de busca de informacdo foram relevantes os
aportes de alguns moradores, principalmente dos lideres comunitarios. Cabe também ressaltar
a importancia dos aportes da disciplina de Brasilia Experiéncia Pratica e Tedrica, ministrado
pelo professor Antonio Carlos Cabral Carpintero, pois as colocacdes e as discussoes em sala
de aula foram fundamentais para entender o processo de formacdo do DF. Também a
disciplina de Estudos Especiais em Planejamento Urbano, ministrada pelo professor Vicente
Barcellos, foi importante na medida em que sua metodologia de leitura de imagens de satélite

foi util para analisar a fotografias historicas da Estrutural.

A pesquisa foi estruturada em quatro capitulos. O Primeiro Capitulo aborda as
principais questdes conceituais, € tem como objetivo considerar um conjunto de
conhecimentos tedricos que orientam a pesquisa, além de auxiliar em outras abordagens.
Foram discutidos alguns conceitos formulados pelas teorias de cunho marxista,
principalmente, sobre o espaco, a producdo do espaco urbano e direito a cidade. Também
foram importantes as colocagdes de outros autores como, Nabil Bonduki, Raquel Rolnik e
Erminia Maricato, para discorrer sobre temas como a segregagao espacial, a pobreza urbana,

assentamentos informais.

O Segundo Capitulo dedicou-se ao estudo da producdo do espago urbano no Distrito
Federal. Foram tratados temas referentes as questdes sociais, segregacdo urbana, exclusdo
social, habitagdo e exclusdo em Brasilia, assim como questdes decorrentes do modo de
produgdo do territorio desde a construcdo da cidade. Para tanto, foram utilizadas bibliografias
de autores que estudam a cidade de Brasilia, a maioria deles, professores da Universidade de

Brasilia.

O Terceiro Capitulo focaliza especificamente a Vila Estrutural. O capitulo faz uma
analise do historico de ocupagdo e evolugdo da area, comecando pelas pré-existéncias, tais
como as terras da fazenda Bananal, o processo de desapropriacdo, a implantag¢do do lixdo e as
primeiras ocupagdes. Desse modo, ao longo do capitulo sdo apresentadas diversas imagens de
satélite de diversas épocas, que revelam o processo de ocupagdo da area. Logo depois, ¢é feita
uma leitura da forma urbana e das condi¢des das diferentes quadras que compdem a Vila.
Finalmente ¢ feita uma descri¢do do sitio e auxiliada por imagens, com o objetivo de analisar

a producao do espacgo na Vila.



O Quarto Capitulo, aborda a producdo do espaco urbano da Vila Estrutural,
conforme as analises feitas nos anteriores capitulos. E abordada a questdo do direito a cidade,
ligando-o a alguns acontecimentos importantes que durante a década de 1990 que marcaram a
historia da Estrutural. Os principais fatos desenvolvidos ao longo do Capitulo propdem
demostrar como o poder do Estado e os interesses particulares induziram a ocupagdo da

Estrutural, por intermédio de invasdes.

Por ultimo, s@o colocadas as Consideracdes Finais, apresentando algumas reflexdes
sobre todas as questdes desenvolvidas ao longo dos quatro capitulos. Deste modo sdo
retomados alguns aspectos principais desta pesquisa, focados principalmente na producdo do
espaco urbano na Vila Estrutural, assim como alguns dos conceitos tedricos desenvolvidos na
primeira parte do texto, permitindo fazer uma articulagdo entre as questdes conceituais

desenvolvidas e as analises feitas ao objeto de estudo.



1. Capitulo L.

ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO URBANOE A
CIDADE.



O objetivo deste capitulo ¢ refletir sobre a producdo do espaco urbano, tendo como
base principal as abordagens tedricas de autores como Henri Lefebvre, Milton Santos, David
Harvey e Mark Gottdiener. Os textos desenvolvidos por estes autores serviram como

embasamento principal para compreensdo do tema de pesquisa.

Dentre os textos utilizados para construir a base conceitual da pesquisa, destacam-se:
The Production of Space (A produgao do espago), 1991, de Henri Lefébvre, principalmente, o
capitulo 2, O espago social. Nesse texto, o autor aborda o espago como uma constru¢do da
sociedade ao longo do tempo. Assim, o espaco ¢ um produto social que envolve varias
dimensdes. O espaco social ndo € apenas uma condi¢do ¢ um produto, mas meio para as

relagdes conflitantes dentro do capitalismo.

Outro livro foi O direito a cidade, 2010, onde o autor expde seu pensamento sobre a
cidade como uma obra humana. Define que esta passa a existir e corresponder as necessidades
das pessoas que convivem nela, deste modo, o espago da cidade se materializa e recebe vida
através das relagdes humanas que nela ocorrem. Em uma critica ao urbanismo, Lefebvre faz
referéncia ao direito a cidade como uma luta pelo direito de criagdo e pleno usufruto do
espaco social. Assim, o direito a cidade se apresenta como um direito das pessoas sobre a
forma de habitd-la, onde cada individuo e a comunidade tem espago para manifestar suas

diferencas.

As abordagens de Milton Santos sobre o espago, os livros Por uma geografia nova,
1978, Urbanizagdo Brasileira, 1993, Espago e Método, 1985, O Espago do Cidadado, 1998, e
O Espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos, 1979,
mesmo que abordados de uma forma geral, forneceram bases para complementar os conceitos
de outros autores. A importancia desses textos encontra-se na forma como o autor liga o

espaco e a sociedade, de mesma forma que Lefebvre.

Para o autor, o espago ¢ definido como um conjunto de formas representativas de
relagdes sociais que acontecem diante nossos olhos e que se manifestam através de processos
e fungdes. Além disso, existe uma ligacdo entre o espago e a sociedade, afirmando que o
espaco s6 pode ser entendido a partir da sociedade e esta s6 se concretiza pelo seu espago.
Conceitos como favela, pobreza, localizagdo e exclusdo também sdo desenvolvidos a partir

das ideias do autor.

No que tange a producdo do espaco urbano, as consideragdes de David Harvey no

livro Justica social e a cidade, 1980, foram importantes para entender como o espaco ¢
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produzido pelas acdes de diversos agentes sociais. Para o autor a produc@o do espaco resulta
da acdo de agentes sociais apoiados em estratégias e em praticas espaciais; as agdes desses
agentes promoveu a producdo de territorios, que ao longo do tempo podem ser diferenciados
pelos interesses de forma de poder exercido por cada grupo dominante. Essas conceituacoes

nortearam a pesquisa, articulando a realidade do objeto de estudo com as ideias do autor.

Nesse mesmo raciocinio, o livro 4 produg¢do social do espa¢o urbano, 1997,
principalmente o capitulo Paradigmas flutuantes: o debate sobre a teoria do espago, de Mark
Gottdiener também ¢ importante. Nesse texto, o autor faz um resumo do pensamento de
diversos autores, dentre eles, Henri Lefébvre, o que ajudou a compreender de forma mais
clara as ideias relacionadas a producao do espago urbano. Além de apresentar a perspectiva da
produgdo do espago, o autor busca desenvolver uma analise sobre as transformagdes no
espaco urbano, das relagdes entre Estado e sociedade, no intuito compreender as diferencas e

desigualdades socio-espaciais.

O pensamento de outros autores ¢ também considerado. Embora ndo citados acima,
os desdobramentos contribuem para articular as ideias dos principais conceitos com a

realidade local e os exemplos praticos abordados nos capitulos subsequentes.

1.1. Sobre a produciao do espaco urbano e da cidade.

As transformacdes na esfera econdmica em meados do século XX trouxeram
mudangas, sobretudo para os paises latino-americanos. O acelerado processo de urbanizagdo
das cidades, decorrente dos éxodos rurais, pois o custo de vida no campo se tornou muito alto,
e a permanéncia se tornou dificil pela falta de emprego e condi¢des de sobrevivéncia, obrigou
a grandes levas a se deslocarem para a cidade, procurando emprego e melhores condicdes de

vida.

Esses grandes éxodos do campo para a cidade produziram um acumulo de pessoas,
gerando gradativamente um déficit de infraestruturas (transporte, agua, esgoto, saude,
educacdo, lazer, habitacdo) e criando variadas e novas formas de producdo e utilizagdo do

espaco urbano.

A reprodugio do espago urbano se deu de maneira complexa, apresentando diversas
estruturas, formas, processos ¢ fun¢des, uma organizacdo espacial que refletiu nas sociedades

que as habitam. Segundo Milton Santos (1985, p 49), a sociedade s6 pode ser definida por
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intermédio do espago, ja que o espago € resultado da producdo, uma decorréncia da historia

dos processos produtivos impostos ao espago pela sociedade.

Na discussao sobre o espaco urbano, devemos primeiro salientar que, embora esteja
constituido por um conjunto de elementos fisicos, ele ¢ antes de tudo social, pois sem as agdes

do homem em suas diversas relagdes, tal espago ndo seria realizado.

Henri Lefebvre (1976, p. 30) afirma que o espago ndo pode ser comparado com um
produto qualquer, como objeto, mercadoria ou constru¢do material, mas sim, como algo mais
relevante do que qualquer outro elemento na sociedade, pois este reflete nas caracteristicas do

conjunto social.

Assim, o espaco urbano ¢ o lugar da reproducao das relacdes sociais, € o lugar das
transformagoes dos modos de produgdo de uma sociedade, e, portanto, ¢ dindmico, pois cada

sociedade reproduz seu proprio espaco de acordo com a sua realidade especifica.

Para o autor, o espago exprime as relacdes sociais e, a0 mesmo tempo, reage sobre
elas, pois o “urbano se define como o lugar onde as diferencas sdo conhecidas e, ao serem
reconhecidas sdo postas a prova.” (LEFEBVRE, 1991. p. 39). Portanto, sdo os processos
cotidianos, da vida social que produzem espago. O autor percebe o espago como um produto
social, que assume uma realidade propria, de acordo com o modo de produgdo ¢ a sociedade
presente. Assim, o espaco como produto serve como uma ferramenta de producdo e controle

na mesma sociedade.

Lefebvre também aponta que existe um espaco de consumo, mas também existe um
consumo do espago. Assim o proprio espaco se torna um objeto de consumo, essa idéia pode

ser exemplificada com os lugares transformados para atender ao turismo.

Lefebvre observa que, além de haver um espago de consumo ou, quanto a
isso, um espago como area de impacto para o consumo coletivo, ha também
o consumo de espaco, ou proprio espaco como objeto de consumo. Isso pode
ser ilustrado pelo turismo, em que o proprio meio ambiente ¢ consumido
através da recreacdo, ou pela relocalizagdo dos negocios devido as atividades
naturais (LEFEBVRE apud GOTTDIENER, 1997, p. 129).

O espago possui diversos aspectos, por um lado participa amplamente nas relagdes de
producgdo, e por outro se apresenta como mercadoria, sendo que por meio deste ¢ que a
sociedade se reproduz, portanto, o espaco contribui para a manutengdo das relagdes sociais de

produgao.
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Para Lefebvre o espaco urbano ¢ um espaco socialmente construido, humano, mas,
sobretudo o espago da realizagdo do capital, “uma vez que no modo de producdo atual e na
sociedade em ato, tal como ela ¢, o espaco tenha assumido, embora de maneira distinta, uma
espécie de realidade propria, ao mesmo titulo e no mesmo processo global que a mercadoria,

o dinheiro, o capital” (LEFEBVRE, 1991, p.36).

Na abordagem de Milton Santos (1978), o espaco ¢ definido pela relagdo dos
sistemas de objetos e dos sistemas de acdes, sendo seus dois elementos fundamentais os fixos
e os fluxos. A apreensdo desses elementos envolve caracteristicas intelectuais, culturais e
sensoriais, que, por sua vez, alteram-se em predominancia e intensidade dependendo da
situacdo. Além disso, o espaco ¢ uma categoria historica, pois o significado dos objetos e a

relagdo entre eles mudam com a historia. Assim para o autor, o espago:

Deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas através de
fungdes e formas que se apresentam como testemunho da historia escrita por

7

processos do passado e do presente. Isto €, o espaco se define como um
conjunto de formas representativas de relagdes sociais que acontecem diante
nossos olhos e que se manifestam através de processos e fungoes. (SANTOS,
1978. p. 22)

Para o autor, existe uma forte ligacdo entre sociedade e espago ao conceituar a
formag@o socio-espacial, entendendo que o espago s pode ser entendido a partir da sociedade
e esta sO se concretiza pelo seu espaco. Assim, para uma maior compreensio, o autor,
determina cinco elementos que compdem o espago; o homem, as firmas, as institui¢des, o
meio ecoldgico e a infraestrutura, deste modo, dita fragmentacdo nds ajudara a compreensao ¢

estudo do espaco.

Assim, o espaco urbano ¢é o reflexo das inter-relagdes entre diferentes elementos, da
relacdo de forcas exercidas por cada agente produtor dele mesmo. Portanto, “o espago
também ¢ historia de como os homens, ao produzirem a sua existéncia, fazem-no como

espaco de producéo, de troca, do consumo, enfim, da vida” (A. Fani. CARLOS, 2008. p.36).

O urbano pode ser compreendido como uma condi¢do, como meio e produto das
acoes do homem ao longo do tempo. Assim, a articulacdo criada entre as relagdes sociais e a
materializa¢do da vida no espaco, revela o processo de producao “indissocidvel entre espago e
sociedade”, deste modo, ao produzir a vida, a sociedade produz e reproduz um espaco,

enquanto pratica socio-espacial” (A.Fani. CARLOS, 2008. p.20)

A concepgdo de Manuel Castells (1983, p. 146), revela que o espago ¢ um produto

material em relacdo com outros elementos materiais; os homens entram também nas relagdes
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sociais determinadas, que ddo ao espaco, uma forma, uma funcdo e um significado social.
Para o autor o espago ¢ um produto social, caracterizado pela dindmica e pelas
transformagoes, assim como apontado por Lefebvre. O autor afirma que o espaco urbano esta
relacionado intimamente com o processo de reproducdo das forcas de trabalho, ao considerar

que dito espago surge simplesmente como um desdobramento de uma estrutura social.

Faz-se necessario, a guisa de compreensao, entender o espago sob a dimensao social,
enquanto uma constru¢ao ao longo da historia do homem, a partir do trabalho, do cotidiano e

das praticas sociais, determinadas pelas relagdes sociais.

Para Lefebvre (1991, p.57) a forma como espaco urbano ¢ organizado e o modo
como ¢ utilizado e apropriado pela sociedade, contribui para a sua produgdo, portanto, a
cidade ndo ¢ um lugar passivo de producao de capital, mas sim que o urbano intervém como
tal nessa producdo. Portanto, podemos afirmar que os problemas no contexto social se
refletem no espaco urbano e vice-versa, e que a producdo do espaco ¢ materializada na cidade,
ndo envolvendo apenas formas, mas esta ligada a diversos elementos que compdem um

conjunto.

Deste modo, podemos compreender o espaco como parte de uma estrutura onde
atuam diversos agentes e elementos que se relacionam e contribuem para modificar,
configurar e construir o urbano, e que algum tipo de alteracdo nesses elementos, modifica os

outros.

1.1.2 A producio do espaco urbano

O espaco ndo ¢ apenas um suporte para as relacdes sociais, mas também condi¢do
para as atividades que sdo desenvolvidas sobre ele. Assim, para Lefebvre (1991, p. 8) o
espaco ¢ um meio de producao, redes de troca e fluxos e energia que o moldam e ao mesmo
tempo sdo determinadas por ele. Portanto, este meio de producao nao pode ser desligado das
forgas de produgdo, incluindo a tecnologia, a divisdo social do trabalho ou do Estado e demais

estruturas sociais.

Gottdiener (1997) entende que a produgdo do espaco urbano recria continuamente as
relagdes sociais e ajuda a reproduzi-las, deste modo, o espago tem a propriedade de ser
materializado por algum tipo de processo social especifico que reage a um tipo de fendmeno

urbano em qualquer contexto.
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Assim, conforme Gottdiener,

Mas o espago € produzido como nenhuma outra mercadoria. Tem ao mesmo
tempo uma realidade material e uma propriedade formal que o capacita a
encerrar a realidade material de outras mercadorias e suas relagdes sociais.
[...] o espaco tem a propriedade de ser materializado por um processo social
especifico que reage a si mesmo ¢ a esse processo. E, portanto, a0 mesmo
tempo objeto material ou produto, o meio das relagdes sociais, e reprodutor
de objetos materiais e relagoes sociais (GOTTDIENER, 1997, p. 133).

O espaco possui sua propria autonomia que se impoe tanto aos individuos quanto ao
sistema social. O espaco ¢, segundo Santos (1978), uma instincia da sociedade e, como as
demais instancias, subordinada e subordinante, ou seja, 0 espago enquanto produto torna-se ao

mesmo tempo, resultado e condicdo para a reproducao da sociedade.

O espago urbano ¢ produzido historicamente ¢ sempre demonstra uma disposi¢do
espacial para atender as exigéncias econOmicas. Este é produto das a¢des humanas, ¢
produzido pela forca do trabalho e pelo capital e sempre é regido por agentes produtores do

espaco.

O processo de producao do espago consiste, basicamente, em uma pratica social, em
que os individuos ao produzirem elementos que s@o vitais para a reprodugdo de suas vidas

estdo produzindo um espaco.

Podemos dizer que o espaco ¢ um produto da historia, que surge como decorréncia
dos diferentes periodos de uma determinada sociedade. Cada sociedade produz seu proprio
espaco, visando suprir os diferentes interesses ao longo do tempo. Nesse sentido, o espaco
possui uma natureza totalmente dinamica, pois o tempo tudo, encontra-se criando,
reproduzindo e transformando-se. Cada vez que as relagcdes sociais sofrem uma
transformagdo, o espago refletira nesse processo. Portanto, o espago ¢ a sociedade formam
uma dupla indissociavel, em que a sociedade se produz produzindo espaco e vice-versa,

criando assim um processo dialético.

Nao podemos cair no erro de acreditar que o espago se expressa apenas nas
transformagdes econdmicas, politicas e culturais, pois devemos considerar que a forma
espacial contribui, para a redefini¢do dos processos sociais, politicos e culturais. Na
reproducdo do espaco os fendmenos sdcio-espaciais sdo concomitantemente produtos e

produtores.

A partir do momento em que o espago passa a ser peca importante na producio do

capital, este se transforma em mercadoria. Assim, o solo passa a ter um valor, posto que, ¢
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considerado como espago fisico de grande importancia para a producdo do capital. Nesse
sentido, o mercado imobiliario aparece como um elemento importante na manipulacdo do
espaco, ja que atua por intermédio de diferentes mecanismos para obter lucros e estabelecer

uma estratificacdo da sociedade em relacdo ao uso da terra.

Portanto, o dominio do espago oferece uma posicdo na estrutura econdmica, pois o
seu controle pode gerar poder econdmico, porque pode ser utilizado a partir de um elemento
produtivo. Assim, o espaco ¢ parte essencial do processo ao ser considerado uma forca

produtiva.

A partir do momento em que a terra se torna mercadoria no processo de producao do
espaco, este passa a ser consumido como uma mercadoria, interferindo nas diferentes formas
de uso da sociedade, pois delimita e define usos, determinando as agdes, decorréncia da

produgdo de um espago desigual.

A produgdo do espago esta intrinsecamente ligada ao modo de producdo dominante
em determinado tempo e lugar. Atualmente, no mundo globalizado, a produgdo do espago esta
submetida as 16gicas do mercado, constituindo-se como um dos condicionantes de reproducao

desse sistema, desenvolvendo um papel determinante na configuragdo de cidades.

1.1.3 Agentes produtores do Espaco Urbano.

Segundo David Harvey (1980, p.140), existem diversos agentes no mercado de
habitacdo, cada um com uma forma diferente de determinar o valor de uso e o valor de troca.
O autor categoriza ditos agentes em: usudrios de moradia, corretores de moveis, proprietarios

ou proprietarios rentistas e incorporadores.

Os usuarios de imdveis estdo relacionados com o valor de uso. Para Harvey (1980,
p-140), todos os usuarios de moradia tém um objetivo similar, obter valores de uso através de

valores de troca.

Os corretores de imdveis, que exercem uma forte agdo no mercado para a obtengdo
do valor de troca, sdo considerados mediadores da compra e a venda de imoveis ou pela
funcdo de cobranca da intermediagdo nas transacdes, ou seja, as corretoras também sdo
responsaveis pela comercializagdo do produto-mercadoria, tendo em vista que agem como um

elo de intermediacdo na negociagdo entre as incorporadoras ¢ o comprador do imovel.

Os proprietarios visam, assim como os corretores de imoveis, a obtengdo pelo valor

de troca. Para tal propdsito, agem a partir de duas estratégias: comprar para alugar; comprar a
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propriedade por meio de hipotecas, visando assim o aumento do valor liquido e, como

decorréncia disto o aumento da riqueza do proprietario.

Para tornar-se valor de uso, a mercadoria deve encontrar a necessidade
particular que ela possa satisfazer. Assim os valores de uso das mercadorias
tornam-se valores de uso por uma troca mutua de lugares: eles passam das maos
para as quais elas eram meios de troca, para as maos dos quais elas servem
como bens de consumo (HARVEY, 1980, p.133)

Deste modo, um proprietario, ao estar consumindo determinado imoével, pensa no
valor de uso e no valor ¢ troca, ou seja, pensa em usufruir o bem. Contudo, ndo pensa apenas
nos beneficios da sua funcdo enquanto valor de uso, pois também pensa na possibilidade de

obter algum tipo de lucro posterior, seja alugando ou vendendo uma parte do seu terreno.

Os incorporadores visam a criagdo de novos valores de uso com a tentativa de
realizar valores de troca para si mesmos. Harvey (1980, p.141) afirma que, a compra do solo,
sua preparacdo e a construcdo de moradia precisam de um grande desembolso de capital em

adiantamento a troca.

Nesse sentido, todas as empresas que participam no processo, estdo fortemente
interessadas em proporcionar os valores de uso necessarios para obter beneficios em valor de
troca. “H4 numerosas maneiras para atingir isso, € certamente esse grupo no mercado de
moradia tem forte interesse empregado no processo de suburbanizacdo e, em menor grau, no

processo de reabilitagdo e re-desenvolvimento” (HARVEY 1980, p. 141).

Assim, o incorporador ¢ um agente que atua financeiramente para a produ¢do do
espaco ¢ a sua comercializacdo. Deste modo, quando o incorporador compra um terreno,
assume o controle sobre uma condi¢do que permite o aumento de lucro da localizagdo e

transformac¢ao do uso da terra.

As institui¢des financeiras desenvolvem um papel importante na producdo do espago
urbano, pois por meio de financiamentos para a criagdo ou aquisi¢do de valores de uso, obtém
lucros por valor de troca. Assim, segundo Harvey (1980), as organizagdes de financiamento
envolvem todos os aspectos do desenvolvimento do patriménio real (Industrial, comercial e

residencial).

Por outro lado, o Estado, também desempenha um papel importante no processo de
producdo do espago urbano. Sua atuagdo fica evidenciada, basicamente, no estabelecimento
de leis e normas que devem disciplinar os usos ¢ ocupag¢do do solo urbano como, por
exemplo, os planos diretores que dependendo dos interesses podem restringir ou ampliar a

produgdo do espaco urbano.
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Sua atuagdo também pode ocorrer por meio da cobranga de taxas e impostos de bens
ou de servigcos publicos. Além disto, a atuacdo do Estado também se expressa por meio de
politicas de inversdes financeiras para a implantacdo de obras e servicos destinados a

sociedade.

Todos esses agentes exercem uma papel crucial no processo de transformagdo do
espaco urbano, cada qual agindo segundo os seus proprios interesses. Portanto, ¢ preciso saber
que as acgOes de um determinado agente em determinado espaco, ndo ocorre de maneira
isolada, ou seja, paralelamente ha uma acdo dos demais agentes no processo de producao da

cidade.

Diante disto, ¢ preciso saber qual papel realiza cada um destes agentes sociais no
processo de producdo e de modelacdo do espago urbano, considerando também de principal
relevancia, entender que todo esse processo ocorre a partir de um jogo de conflitos e de

interesses particulares.

Por fim, temos também os grupos sociais excluidos, inseridos dentro do processo de
producdo do espaco urbano. Uma grande parcela de populacdo ndo possui renda para alugar
uma habitacdo digna e muito menos para comprar um imovel. Este ¢ um dos fatores, que ao
lado do desemprego, delineiam a situagdo de exclusao social de muitas populagdes. Portanto,
as alternativas de moradia que restam para este grupo sdo corticos, autoconstrucdo de
moradia, conjuntos habitacionais oferecidos pelos agentes estatais e, 0 recurso mais comum,

os assentamentos irregulares ou também chamados favelas.

Este tipo de ocupagdo no espago urbano pode ser conceituada como uma forma de
resisténcia a segregacdo social e sobrevivéncia ante a absoluta falta de outras alternativas para
habitag@o. Deste modo, a partir de suas formas diversas de lutas, inserem-se no jogo de forgas

e interferem na acao dos donos dos meios de produgao e nas determinacdes do Estado.

Corréa (1995, p.12) salienta que, a agdo desses agentes serve ao proposito dominante
de uma sociedade capitalista, que € o da reproducdo das relagdes de produgdo, implicando na

continuidade do processo de acumulacao e a tentativa de minimizar os conflitos de classe.

Por outro lado, a classe media ndo é vista como um agente modelador do espaco,
mesmo assim desempenha um papel na producdo do espago. Esta segue uma logica do capital,
sendo impulsionada pelos grandes investimentos para consumo de bens. Assim, pode ser
considerada como um agente passivo nesse processo de produgdo, pois por intermédio do

consumo de bens ¢ estimulada, e a0 mesmo tempo, estimula o grande mercado imobiliario.



18

A diversidade de agentes sociais agindo no espago urbano gera um complexo quadro,
pois ditos agentes operam no processo de producdo da cidade seguindo as suas proprias
necessidades. Isto traz como consequéncia as diversas praticas que produzem, de uma forma

descontinua e diferenciada, o espago urbano.

Cabe salientar a importancia de perceber o espaco urbano como um produto de uma
sociedade ndo igualitiria, uma sociedade dividida por classes sociais. Portanto, quando
determinada sociedade encontra-se marcada por uma grande segmentagdo, o espago urbano,
representado em diversas formas espaciais, apresentara grandes feicdes de diferenca e
desigualdade, como decorréncia da divisdo social do trabalho. Sendo assim, a produ¢do do
espaco mostra-se desigual, pois o espago encontra-se submetido as logicas da producao social

capitalista que se reproduz desigualmente.

Assim, todos estes agentes sdo considerados como produtores do espago urbano,
levando em consideracdo que desenvolvem um papel definidor, explicado pelo poder

econdmico e politico que possuem.

1.2. A producio desigual do espaco urbano.

1.2.1 O espaco na periferia: ocupacoes irregulares, favelas e assentamentos.

Atualmente, o termo periferia serve para designar algum tipo de ocupacdo quase
sempre irregular que se encontra afastada do ntcleo principal ou centro urbano. Neste sentido,
o conceito de periferia ¢ utilizado de forma negativa e relativa, por ser uma contraposi¢cdo ao
centro. Podemos dizer que a criagdo do espago periférico se produz a partir de uma
organizacdo ditada pelo desenvolvimento do capitalismo, que visa separar as classes sociais

nos arranjos do planejamento mediante os usos do solo urbano.

Nessa compreensdo surgem os espagos periféricos espontaneos, onde a racionalidade
do planejamento é substituida pelas diversas adi¢des, fruto de decisdes isoladas de diversos
investimentos, surgindo assim uma forma urbana, a primeira vista, cadtica, incompleta e nao
estruturada. E assim, como o conceito de periferia pobre corresponde uma representagio

social estigmatizada, um lugar de marginalidade e de exclusdo social.

No contexto brasileiro, o processo de crescimento da periferia se acentuou durante a

década de 50, no momento em que o pais atravessava por um periodo’ de industrializacio,

3. 1950-1980 foi um periodo dominado pelas politicas de industrializagdo de substituicdo de importagdo. Seu
sucesso criou um poderoso e diversificado mercado urbano de trabalho, a comegar pelo estado de Sdo Paulo,
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fato que ajudou decisivamente no processo de urbaniza¢do mais efetivo como decorréncia dos

grandes deslocamentos e €xodos rurais.

Na perspectiva de Rolnik (1979), a periferia ¢ uma paisagem em constante
transformagdo, um espaco em metamorfose. As periferias se expressam pelas suas

especificidades, produzindo diversas formas umas das outras.

[...] ndo existe uma Unica periferia uniforme, mas muitas, com caracteristicas
diferentes, pois mesmo dentre os territorios da cidade mal servidos, ha uma
graduagdo e uma hierarquizagdo muito grande, desde os que ndo tém ruas até
os que tém 4gua e ndo asfalto, etc., nas mais diversas localizagdes.
(BONDUKI, ROLNIK, 1979, p. 148)

Assim, na concepgdo da autora, “a periferia poderia se definir como as parcelas do
territério da cidade com baixa renda residencial, pois, assim, este conceito ganha maior
precisdo e vincula, concreta e objetivamente, a ocupacdo do territorio urbano a estratificagdo

social”. (BONDUKI; ROLNIK, 1979, p. 147).

Portanto, a populacdo tem que procurar e experimentar outras op¢des no mercado,
loteamentos periféricos e invasdes em terras alheias. E importante ressaltar a acdo da
especulacdo imobiliaria no processo de transformacdo da terra em mercadoria, posto que

contribui na criagdo da periferias e assentamentos.

Milton Santos (1978), afirma que a especulagdo imobiliaria e a producdo de
periferias fazem parte de um circulo vicioso, ao afirmar que, havendo especulagdo, ha criagdo
mercantil da escassez e acentua-se o problemas de acesso a terra e a habitacdo. As caréncias
em servicos alimentam a especulacdo pela valorizagdo das diversas fragdes do territorio
urbano. A organizagdo dos transportes obedece a essa logica e torna ainda mais pobres os que
devem viver mais longe dos centros, ndo apenas porque devem pagar mais caro seus

deslocamentos, mas também porque os servigos sao bem mais dispendiosos na periferia.

Isto tudo acontece porque a maioria dos investimentos publicos ¢ voltado para as
areas mais valorizadas, geralmente nos bairros da classe de mais alta renda e, nos bairros da
classe baixa — que sdo considerados menos valorizados pelo mercado ao ndo oferecer grandes
lucros — os investimentos publicos acabam chegando de maneira bastante precaria. Isto tudo,

reflete nos indices de educagdo, de saude, habitacdo, etc.

irradiando-se no Sudeste, no Sul, no Centro-Oeste ¢ no Nordeste. Deste modo, atraidas pelo mercado, as
populagdes migaram para as cidades, contribuindo no processo de urbanizagdo do pais.
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1.2.2  Assentamentos informais e ocupacoes irregulares.

Um sistema peculiar de consumo, produgdo e distribuicdo do espago diferenciado do
mercado formal é a solucdo adotada por populacdes de baixa renda, por meio de alternativas

informais como estratégia para a sobrevivéncia nas cidades.

As dificuldades de acesso a terra ¢ a habitacao pelos meios formais conduz a pessoas
a ocuparem irregularmente terrenos publicos ou privados, criando assentamentos irregulares”.
Estes tipos de assentamentos surgem e se multiplicam como uma expressao das contradicdes
urbanas, sendo o recurso de moradia das familias de baixa renda quase que inevitavel,
somando-se aos corticos e loteamentos clandestinos nas periferias dos grandes centos

urbanos.

Os assentamentos e ocupagdes irregulares se encontram geralmente localizados a
margem das cidades, nas grandes periferias, sem direito ao acesso legal de determinados
servicos que a cidade oferece em seu nucleo privilegiado. Milton Santos (1979) expde uma
definicdo para esses assentamentos como um habitat clandestino que se instala em terrenos
publicos ou abandonados, onde a infraestrutura e a qualidade da construcdo ¢ praticamente
nula, devido ao carater ilegal da sua instalacdo e, principalmente ao nivel de renda dos

moradores.

Porém, isso tem uma explicagdo conforme o autor. Para os pobres ¢ cada vez mais
vedado e controlado o acesso a moradia na cidade. Ficam-lhes, portanto, vedadas as
vantagens de morar em lugares bem servidos por infraestrutura basica, equipamentos e
servigos urbanos. Portanto a populagdo que ndo atende aos requisitos basicos para se inserir
na dindmica formal do mercado, ¢ obrigada a habitar em areas com menor acessibilidade a

servigos urbanos, oferta de emprego, infraestrutura, entre outras caréncias.

Em outras palavras, a cidade em si, como relacdo social, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico de que ¢ o suporte como por sua estrutura fisica.
Assim, estes assentamentos representam um modelo de segregacdo e exclusdo induzidos pela

logica capitalista, orientando a localizagdo das classes sociais.

Segundo Villaca (1998), a segregacdo nas periferias das cidades brasileiras ¢

involuntaria. Para o autor ndo existam dois processos de segregacdo, mas apenas um, ou seja,

4 Usamos o termo “assentamentos irregulares” para referirmos as ocupagdes que ndo foram coordenadas ou
dirigidas pelos esfor¢os dos governos.
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quando ha um ganhador, também ha um derrotado. Assim, a segregagdo de um se reflete na

segregacao do outro.

A globalizagdo e reestruturagdo econdOmica apenas reforcam e amplificam
tradicionais tendéncias de concentracdo e segregacdo. Observar esses processos na escala do
espago urbano implica em olhar para a cidade enquanto objeto material, enquanto forma,

buscando visualizar tais processos a partir de suas manifestacdes fisico-espaciais.

Deste modo, conforme Villaga, no caso das metropoles brasileiras, sua estrutura
urbana se explica muito mais pela estrutura e funcionamento tradicional da sociedade
brasileira, enquanto distribuicdo de renda e poder do que pelas transformagdes do capitalismo
no pais e no mundo. Segundo o autor, nas metropoles brasileiras, sdo os bairros residenciais
das classes de renda alta que efetivamente desenham a cidade, inclusive deslocando o proprio
centro. Tal processo ndo ¢ uma particularidade das décadas recentes e de uma eventual
atuacdo do capital imobiliario ou das leis de zoneamento contempordneo, mas vem se

constituindo no Brasil ha mais de um século.

Desde meados do século XIX as classes acima da média vém tendendo a se segregar
crescentemente em uma Unica regido geral da metropole e, em seu deslocamento espacial,
tendem a fazer com que o centro principal cres¢a continua ou descontinuamente na sua

mesma direcao.

O trabalhador encontra nas formas mais precarias as condigdes para sua reproducao,
pois a grande maioria deles ¢ atraida pela vinda dos empreendimentos, ndo sendo absorvida
na linha de produgdo dessas empresas modernas, ocupando-se apenas no periodo das obras de
constru¢do. Muitos ndo t€m condigdes de migrar para outras frentes onde haja empregos e

acabam se conformando por ali mesmo e passam a morar nas periferias dos nucleos urbanos.

1.2.3. Pobreza e a segregacio urbana.

A pobreza e a desigualdade socioecondmica multiplicam-se, fazendo surgir novas
situacdes que diferenciam negativamente individuos, sociedades e paises. Assim, longe de se
constituirem como problemas menores em vias de superacdo, a pobreza e seus sindnimos
(exclusdo, marginalidade, vulnerabilidade, desigualdade) sdo condi¢des que afeta todos os

processos sociais, econdmicos e politicos.
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Segundo Milton Santos (1979), as situagdes de pobreza sdo devidas, em grande parte,
a acdo conjugada das estruturas de monopolio e do Estado. Os monopo6lios de qualquer
natureza refletem negativamente no nivel de vida das populacdes. O Estado participa do
agravamento dos fendmenos por intermédio das politicas econdmicas. Os modelos de
crescimento econdmico sdo responsaveis por uma distribuicdo de renda cada vez mais injusta
e impede a expansdo do emprego. Tudo isso ¢ consequéncia do que ele chama circuito

inferior da economia urbana.

A pobreza se da para aqueles que vivem nas cidades, como a impossibilidade de
acesso as condicdes para consumir. Esses que ao sentirem essa caréncia de consumo, sentem-

se excluidos.

Nessa questdo, Santos acrescenta que a pobreza e a exclusdo aumentaram com a
globalizacdo e que os pobres de hoje sdo excluidos, pois antes em um mundo onde o consumo
ainda ndo estava largamente difundido e o dinheiro ainda ndo constituia um meio obrigatorio

para uma posicao social, a pobreza era menos discriminatoria.

Os principais fatores que geram pobreza e exclusdo se encontram na propria
sociedade. Na cidade contemporanea sdo visiveis os processos que classificam e segregam as

diferentes parcelas da sociedade.

Como vimos na perspectiva de Santos, a pobreza ndo ¢ apenas decorrente de um
modelo socioecondmico, também do modelo espacial. O mesmo pode-se dizer da exclusdo,
pois o espago urbano ¢ diferentemente ocupado em fungdo das classes socias em que se
encontra dividida a sociedade. Existe uma fratura na dimensao espacial, que reproduz espagos
exclusivos para certo tipo de fungdes e usos, ou seja, espagos exclusivos para certos tipos de

homens, mas precisamente, para certos tipos de classe sociais.

Nesse sentido, a cidade se converte na materializacdo das rupturas de uma sociedade
desigual, pois para acessar aos servigos ¢ bens urbanos na sociedade capitalista a populagdo

depende, basicamente, da renda.

Sao diversas as discussodes sobre o conceito de segregacao espacial. Lefebvre, em “A
Revolugdo Urbana”, mostra uma distingdo entre os conceitos de diferencia¢do de um lado, e
segregacdo e separag¢do do outro. Para o autor, o processo de diferenciacdo que emerge
dentro do espago urbano permite o intercambio, a troca entre os grupos sociais. Sendo assim,
a segregacdo ¢ produto final de um processo de separagdo ou apartacdo que conduz os grupos

urbanos a formarem nucleos que apresentam forte homogeneidade entre si e grande
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disparidade perante os demais, este processo acaba por romper com o intercdmbio entre os
grupos sociais, provocando assim a fragmentagao social do tecido urbano (LEFEBVRE, 1999,

p. 124).

Nesse mesmo raciocinio Manuel Castells afirma que a segregacdo dentro do espaco
urbano se produz a partir da formagdo no espago de “zonas de forte homogeneidade social e
de forte disparidade social entre elas, entendendo-se essa disparidade ndo s6 em termos de
diferenga como também de hierarquia” (CASTELLS, 1983, p. 210). Assim, o autor percebe a
segregacdo como um processo que tende a concentrar os grupos sociais em determinadas
parcelas do espaco urbano, formando assim, zonas que apresentam caracteristicas internas

semelhantes e grandes disparidades com relagdo as demais zonas da cidade.

A segregacdo espacial acontece quando, existe uma distribuicdo espacial desigual
entre as classes sociais, 0 que gera o aumento das diferencas sociais. Toda esta distancia
social adquire a forma de segregacdo quando se expressa espacialmente por meio da

construcdo do espago urbano.

Na perspectiva de Flavio Villaca (1998, p.142), O conceito de segregacdo ¢ um
processo segundo o qual, diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada
vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole. Para o autor, a
segregagdo deve-se pensar como um processo fundamental para a compreensdo da estrutura

espacial intra-urbana.

Um ponto importante na analise do autor, ¢ que ndo ha exclusividade das camadas de
alta renda em nenhuma regido das metropoles brasileiras, ¢ mesmo nos bairros que tendem a
uma grande concentragdo de uma mesma classe, ndo ha como impedir a presenga ou o

desenvolvimento de outras classes dentro do mesmo espago urbano.

Villaga assinala que existem as mais variadas naturezas de segregacdo espacial nas
cidades brasileiras (de classes, etnias, ou nacionalidades), sendo, a segregagdo espacial dos
bairros residenciais por classes sociais uma das mais presentes em nossas cidades. No entanto,
ndo quer dizer que exista mais de um tipo de segregacdo dentro do espago urbano, pois a
segregacdo “€ um processo dialético, em que a segregacdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e

pelo mesmo processo, a segregacdo dos outros” (VILLACA, 1998, p. 148).

A concepgdo apresentada por David Harvey no livro A Justi¢a Social e a Cidade
(1980), o funcionamento normal de um sistema urbano capitalista tende a uma distribuicdo

regressiva da riqueza social geral e da renda real em favor dos mais ricos, e este processo s



24

pode ser por alguma forma de planejamento que interfira efetivamente nos mecanismos de

mercado.

Harvey chama atengdo para a relevancia do papel das intervengdes do poder publico
sobre os espagos urbanos, € a importancia que este pode assumir na diminuicdo da pobreza. O
autor, ao discorrer sobre o significado da segregacdo argumentando que, a diferenciacio
residencial significa acesso diferenciado a recursos escassos necessarios para se adquirir

oportunidades para ascensdo social.

Para Roberto Corréa (1995), a segregacdo ¢ um processo que foi originado no
advento das classes sociais, ndo sendo esta exclusividade da sociedade capitalista. A
segregacdo residencial seria a proje¢do no espago urbano das classes sociais existentes em um
sistema capitalista, sendo fruto dos agentes sociais (o Estado, os Promotores Imobiliarios e os

Incorporadores imobiliarios) que atuam no processo de producao do espago urbano.

Assim, podemos dizer que a segregacdo espacial se constitui em um processo de
producdo e consumo diferenciado do espaco. Este processo tem como principal objetivo a
formag@o e a divisdo do espaco em areas sociais que tendem a apresentar fortes caracteristicas
estruturais, culturais, ideoldgicas, politicas e econdmicas homogéneas internamente,

apresentando, as mesmas, grandes disparidades em relacdo as demais areas.

A partir da analise conceitual, podemos entender que a producdo do espago urbano
esta condicionada a atuagdo de diversos agentes. No momento em que o espago ¢
transformado em mercadoria, vai-se criando uma segregagdo, comprometendo o
desenvolvimento sdcio-espacial ao excluir diversos grupos sociais. Assim o espago passa a ser
estruturado de acordo como uma sociedade diferenciada, tornando a cidade o lugar principal

de conflitos no que se refere a producgédo do espago.

Em Brasilia, a atuagdo desses agentes tem sido evidenciada por médio de diversos
processos ao longo do tempo. A producdo do espaco foi condicionada por fatores diversos,
principalmente, pelas atua¢des do governo como principal agente, ao ser o maior proprietario
das terras do DF; pelas a¢des do mercado imobiliario que amparado pelo proprio governo se
beneficia a partir da constru¢do de empreendimentos habitacionais para a classe media e alta,
e, finalmente, pela populacao que age sob suas proprias logicas, de diversas formas, legais ou

ilegais.
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A convergéncia das acoes de cada agente social resulta na forma como o espaco
urbano em Brasilia ¢ moldado, a partir das diferengas entre centro-periferia. Por um lado, o
centro, materializado pelo Plano Piloto, onde hd uma melhor oferta de servicos e
infraestrutura; por outro, os bairros periféricos com uma oferta de servigos precaria. Isto tudo,

mostra claramente o processo de segregacdo social no Distrito Federal.



2. Capitulo II.

A PRODUCAO DO ESPACO NO DISTRITO FEDERAL.
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2.1. Brasilia: a légica da produc¢io do espaco urbano no Distrito Federal.

Para entendermos a producao do espago em Brasilia, analisamos o contexto histdrico
da construgdo do Plano Piloto e das cidades satélites que ficam em volta da cidade. A
producdo do espago sempre foi condicionada pelas intencionalidades de diferentes agentes
sociais que, agindo de forma diferenciada t€ém moldado o espago urbano, objetivando atingir

0s proprios interesses.

A compreensdo do processo de ocupagdo do DF remete as analises do planejamento

urbano, dos programas de habitacdo nacional e as a¢des do mercado imobiliario.

A producido do espago urbano em Brasilia, desde sua origem foi pensado, planejado e
concebido para a eficiéncia de uma cidade feita para os poderes do Estado. Isso ¢ evidenciado
na estrutura urbana racionalizada projetada na concepcdo do Plano Piloto, que determinou
certo dominio sobre o espaco. Mesmo desde a construcdo da cidade j& existia uma grande
contradi¢do quanto o processo de producdo do espago, pois a0 mesmo tempo de constituir
uma parte do territério planejado, foi se constituindo outro territdrio estruturado a partir de

outra logica.

Como desenvolvido no capitulo anterior, os principais agentes envolvidos na
produgdo do espaco urbano sdo, os proprietarios de terras, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. No caso de Brasilia, os principais agentes que
configuram o espago urbano sdo: o Estado, sendo o dono da maior parte das terras dentro do
DF; o mercado imobiliario que por meio de empreendimentos habitacionais de alto padrao
manipulam o acesso as terras; ¢ as camadas de populagdo pobre, que agem sob suas proprias

logicas na procura por um lugar de moradia dentro cidade.

Estes agentes em Brasilia moldaram a cidade, produzindo e reproduzindo o espaco,

seja pelo monopdlio, adensamento do solo, zoneamento urbano, dentre outras acgdes.

Desde a época da construcio de Brasilia, o Estado sempre foi o principal agente no
processo de urbaniza¢do. Exerceu o papel de planejador, construtor e proprietario do solo, ou

seja, o Estado teve sempre o dominio sobre qualquer acdo de ocupacdo no DF.

Com a chegada de grandes levas de operarios, principalmente de Goids, Minas
Gerais e regido nordeste do pais, as grandes demandas de moradia comegaram a confrontar

com os ideais do Estado em relacdo a construcdo da capital.
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O desinteresse do Estado quanto a questdo habitacional para a populacdo de baixa
renda naquela época, ficou evidenciado na forma como muitos operarios foram alojados em
areas periféricas, sem nenhuma infraestrutura e longe do local de emprego. Desse modo, foi
se construindo um processo de segregacdo social no territorio. Além disso, o Estado por
intermédio dos instrumentos urbanisticos viabilizou muito mais o atendimento da populacdo
do Plano Piloto do que as areas periféricas, oferecendo um tratamento diferenciado do espaco

urbano.

Adiantada a criacdo das cidades satélites, em decorréncia da demanda de habitacdo
dos operarios, a Companhia Urbanizadora de Nova Capital de Brasil-NOVACAP- criada em
1956, foi a responsavel pelo assentamento dos trabalhadores a partir da do qual a divisdo

social do trabalho comega a ser delineada (CAVALCANTE, 2009, p. 64).

A produc¢do e organizacdo do espaco no DF evidenciaram desde seus comegos, uma
marcada segregagdo social. Isso fica a partir da ocupagdo de pequenos assentamentos em
volta do Plano Piloto, distantes entre si € o centro, carentes de infraestrutura basica,

equipamentos urbanos coletivos, além de uma forte dependéncia do Plano Piloto.

Na década posterior a construcdo da capital, essa producdo desigual do espaco
urbano foi mais evidente, pois com a implementacao do planejamento e a gestdo do territério
por meio do plano diretor de aguas e esgotos -PLANIDRO- e o Plano de Estruturagdo de

Ordenamento Territorial -PEOT-, reforgou-se a 16gica da ocupacgao seletiva dentro do DF.

A partir da década de 1980, surge um novo agente com forte atuagdo para a
configuragdo do espaco urbano. Para Campos (1988, p. 88) cria-se um novo sub-mercado
imobiliario concorrencial a partir do surgimento de loteamentos dentro da area do Plano

Piloto, consolidando o mercado de terras.

Nessa mesma época, o governo suspendeu a oferta de terras dentro do DF, com o
intuito de parar os grandes fluxos de migrantes. Como decorréncia dessas medidas restritivas
da expansdo urbana e valorizagdo fundiaria, a migragdo foi direcionada para os municipios
mais proximos ao DF. Desse modo, os niveis de crescimento demografico no DF diminuiram,
enquanto que nos municipios goianos aumentaram. Aconteceu uma periferizagdo que

extrapolou os limites do DF e inflacionou a demanda por moradia em outras regides.

Conforme Paviani (1989, p.66), esses obstaculos de expansdo no DF e a expansdo
dos municipios limitrofes, condicionaram a reprodugdo do espago ¢ a vida das camadas

populares da populagdo, que ndo podiam sustentar o alto custo de vida na capital. O
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incremento das taxas de emigragdo de Brasilia para esses municipios e 0os movimentos
pendulares diarios entre ambos, incorporaram essas areas ao processo polarizador do centro

local, refor¢ando a criagdo do aglomerado urbano de Brasilia.

Por outro lado, enquanto o Estado por intermédio de politicas contribuiu para a
valorizagdo da terra e a reproducdo do capital imobiliario, mantendo assim o processo de
segregacdo social das populagdes populares; os grupos politicos, com ambiciosos projetos
eleitorais, aproveitaram-se da escassez de habitacdo fazendo promessas as camadas populares,

transformando assim, a terra publica em suporte de campanhas eleitorais.

Concomitantemente aos processos gerados pelas acdes do Estado, criou-se outra
dinamica na produ¢@o do espaco urbano. O processo de ocupacdo pela apropriagao irregular
de terras, envolvendo a compra e vendas de lotes sem autorizagdo nenhuma, adquiridos,
sobretudo, pelas populagdes pobres no anseio por uma moradia. Deste modo, apresenta-se
outro modelo de expansdo da periferia brasiliense, tendo como principal agente o mercado

irregular de terras, atribuindo-se o titulo de catalizador de acesso da populagdo a terra urbana.

Houve uma transferéncia do dominio do Estado na producao do espago urbano diante
o aparecimento de novos agentes. Isso aumentou ainda mais a fragmentagao e diferenciagio
urbana. A articulacdo desses agentes durante o periodo da década de 1980 reforcou os

processos de producdo do espaco, a expansdo urbana e a segregacdo no DF.

Para Cavalcante (2007, p.71), o papel do solo urbano como instrumento de
legitimag¢d@o do poder publico entre a populagdo carente originou-se a na Constituicdo de
1988, que instituiu as elei¢des diretas para governadores ¢ deputados. A partir disso, houve
uma intensificacdo na apropriacdo de terras publicas, em fung¢do de uma politica de

distribuicdo de lotes com fins clientelistas.

O poder publico teve um papel importante no processo de produgdo do espago
urbano, isso ficou evidente no estabelecimento de leis e instrumentos de planejamento que de
forma flexivel, beneficiaram os interesses econdmicos e politicos de um pequeno grupo de

pessoas no DF.

Conforme assinala Lefebvre (1976), os grandes capitais — financeiro, industrial,
imobiliario — podem estar integrados, direta ou indiretamente, vendendo, comprando,
financiando e produzindo o espago urbano. Assim, as estratégias utilizadas por eles variam no
tempo e no espago, vinculadas sempre a producdo capitalista e aos possiveis conflitos de

classes e a seus interesses econdmicos.
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Observa-se que no processo de producao do espaco urbano em Brasilia, os principais
agentes se aliaram para atingir seus interesses. Isso foi evidenciado na forma como as normas
foram modificadas para favorecer ao mercado imobiliario, na oferta de habitagdo para a classe
alta e media. Um exemplo disso é o setor Noroeste, uma area pensada como um pequeno
centro habitacional, idealizada nos estudos do relatorio “Brasilia Revisitada 1987/1987” °, que
previa a constru¢do de quadras econOmicas para atender a popula¢do de baixa renda. No
entanto, essa idéia foi distorcida pelo mercado imobilidrio, oferecendo empreendimentos

habitacionais para a classe media e alta.

Na medida em que se articulam os principais agentes de producdo do espago no DF,
no favorecimento da populacdo mais abastada, amplia-se o quadro de segregagdo e exclusdo
social, e intensificam-se os problemas socio-espaciais urbanos para todo o territorio. Deste
modo, fica claro a forte influéncia das a¢des do Estado e agentes privados na producdo do
espaco urbano em Brasilia, evidenciando uma intensa segregacdo e periferizacdo da

populacdo pobre em relagdo a centralidade urbana.

2.2, Acdes do planejamento urbano e a exclusdo em Brasilia.

Em uma andlise do processo de ocupagdo de Brasilia, desde sua inauguragdo, ¢
possivel verificar algumas particularidades importantes no modelo de planejamento urbano
aplicado no desenvolvimento da cidade. A atuacdo do planejamento consolidou-se como uma
ferramenta de controle da ocupacdo do solo dentro do DF. Todas as acdes feitas antes e
durante da constru¢do da capital foram executadas de maneira premeditada e refletiram

diretamente no processo de segregacao vivenciada atualmente no territorio.

A historia de Brasilia, mesmo antecedentemente a inauguracdo do Plano Piloto como
centro politico e administrativo do pais, em 1960, registra alguns testemunhos da contradi¢io

do “planejamento urbano” versus a construgao injusta do espago (PAVIANI 2010, p. 139)

Para constatar alguns fatos, ¢ importante salientar a criacdo da cidade satélite de
Taguatinga, pois a idéia de planejar um nucleo habitacional afastado do Plano Piloto de

Brasilia foi uma clara tentativa de exclusdo com as populagdes de baixa renda.

Conforme Brito (2009), a constru¢do de Taguatinga ndo foi fortuita, pelo contrario,
foi estrategicamente implantada para manter um controle sobre a populagdo migrante que

chegasse ao DF.

5. Brasilia revisitada é um documento apresentado por Lucio Costa ao Governador José Aparecido de Oliveira
em 1986 tratando da preservagdo, complementagio, adensamento e expansio urbana de Brasilia.
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Taguatinga, “além de ser balizada pela construgdo da EPTC (Estrada que
circundou o sitio da cidade central) e de atender a modelagem da expansio
em nucleo isolados do centro, foi estrategicamente posicionada em terreno
avizinhado a sede local do Instituto Nacional de Migracdo e colonizagdo
(INIC).(...) A hospedaria de migrantes ou Centro de Recepcdo e Triagem
construida em terras da fazenda Guariroba, préxima a fazenda Taguatinga, a
cerca de 30 km do centro urbano. Uma localizagdo margeada pela antiga
estrada de Anapolis e cuja relativa proximidade ao seu novo eixo de ligacao,
demonstrou uma clara preocupag@o com a interatividade ao posto auxiliar do
INIC, instalado naquela cidade goiana. Além disso, naquele momento tal
trajeto era percorrido pela maior parte de migrantes direcionados ao sitio das
obras” (BRITO, 2009, p. 93).

Durante o periodo de obras na capital, em 1958, foi construida a EPCT- Estrada
Parque Contorno, como parte das sugestdes e dos comentarios feitos pela comissio julgadora
do Plano Piloto de Brasilia ao projeto ganhador. O juri recomendou a constru¢do de uma
estrada que contornasse a bacia hidrografica do lago Paranod no divisor de dguas, como um

ponto de partida das rodovias de penetracdo e referenciando a contagem das quilometragens.

Para Carpintero (2010), a Novacap construiu uma via para que percorresse o
perimetro do divisor de aguas da bacia do lago Parano4, criando uma “faixa sanitdria” com
um declarado interesse de preservacao. Fora desse anel localizaram-se todos os assentamentos
que absorveram as populacdes de migrantes trabalhadores, a maioria em lotes doados pelo

poder publico, supostamente sem valor de mercado.

Assim, a EPCT se constitui em uma barreira deliberada de exclusdo social e
segregacdo das populagdes de baixa renda, justificada pela preservagdo dos recursos naturais
da regido. O trajeto da estrada foi utilizado para referenciar a localizagdo de novos nticleos
urbanos. Entre 1955 e 1960 apenas um grupo de niicleos ficou dentro do contorno: o setor de
mansdes Park Way, Lago Norte, Lago Sul e Cruzeiro, Nucleo Bandeirante e Candangolandia
(Velhacap), enquanto que, as primeiras cidades satélites, Taguatinga, Sobradinho ¢ Gama

foram situadas fora do tragado da EPCT.

O discurso ambientalista que envolveu a construcdo da EPCT contribuiu para
remover muitas familias pobres residente nas proximidades do Plano Piloto, enquanto isso, a
Novacap trazia para o interior do anel familias de classe média e alta por meio da concessdo
de lotes, as novas areas do Setor de Mansoes, Lago Norte e Sul, deixando a populagdo mais

pobre afastada do Plano Piloto.



32

-

RRDE- 208

OF-1508
X Sbbradinho

VDF-42%
020
Parque Nacional
de Brasilia.
DE-UU
5
SF-00% ~
EeDF-0F

3

Paranoa

SDF-002

S R DF-04 7
.',"‘ L t 4 i g

MBIE N s

i1 DF 00 .
: DF-46'3
DF-003 ~

5 A

h
DF-4 (3

Gama Mt Santa{ Maria

Figura 1. EPCT- Estrada Parque Contorno.
Fonte: Google Earth, 2012.

Este fato ainda é claramente evidenciado no caso do setor de mansdes Park Way, que

fica encostado no atual Nucleo Bandeirante:

Até mesmo a cidade-livre, hoje conhecido como Nucleo Bandeirante (que
permaneceu dentro desse anel) sofreu modificagdes do governo local para se
“adaptar” ao espaco atual. O setor de mansdes Park Way, encostado ao
Nucleo Bandeirante, representou nada menos que uma tentativa de impedir o
crescimento de dessa cidade na forma de uma favela ou de um suburbio
descontrolado. O Park Way materializou-se, assim, no espago fisico como
mais um local vendido a classe media (CRUZ, apud, OLIVEIRA, 2007, p.
92)
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Conforme Carpintero, a EPCT confirmou a segregagdo dentro do DF, pois o governo
estabeleceu que a formagdo de novos assentamentos deveria estar fora desse anel formado

pela nova via construida.

“O afluxo de trabalhadores gerou uma demanda por habitagdo resolvida
atabalhoadamente com o estabelecimento de uma segregacdo social nunca
vista: a criacdo de bairros operarios distantes, até¢ 40 km, além de uma via, a
EPCT, construida por sobre o anel de chapadas do divisor de aguas da bacia
do rio Paranod. Dentro ficava somente a cidade projetada, assim como
alguns acampamentos livres ou de construtoras previstos para demoligdo tdo
logo fosse construida a cidade” (CARPINTERO, 2010, p.6)

Nessa mesma época da EPCT, também foi proposto o plano diretor de aguas e
esgotos, elaborado pela empresa PLANIDRO engenheiros e consultores. O plano objetivava a
protecdo de mananciais no Distrito Federal por meio de uma proposta de zoneamento que
privilegiasse os recursos hidricos, protegendo-os da expansdo urbana e do controle sobre a

emissdo de esgotos e outras formas de poluigéo.

Dito plano criado em 1970, consolidou-se por intermédio da atuacdo do poder
publico, localizando as cidades satélites, na medida do possivel, fora da bacia do lago
Paranod, visando preservar o médio ambiente. Isso, a0 mesmo tempo, reforcou um modelo de

ocupagao territorial, evidenciando uma clara divisdo social do espago.

Este documento técnico recomendava a ndo ocupacao dos espagos livres da bacia do
Paranod, estabelecendo sobre ela uma area que nio deveria ser adensada. Além disso, o plano
indicava diversas tendéncias de crescimento urbano e previa a incorporagdo de novas areas,

limitando futuros assentamentos nas bacias contribuintes do lago.
Segundo o IPEA (2001), dito zoneamento:

Foi estabelecido de acordo com as possibilidades de ocupacdo do solo da
época, visando preservar os recursos hidricos da regido, bem como
facilitar o esgotamento sanitario dos diversos nucleos urbanos ja
existentes ou ainda para implantar (IPEA, 2001. P. 46).

Deste modo, o PLANIDRO consolidou o “Anel sanitario” criado pelo governo,
definido pela Estrada Parque Contorno (EPCT), que foi delimitado exatamente no contorno da
bacia do lago Paranod, assentado sobre o divisor de aguas das diferentes bacias que

conformam o lago.

A definicdo do PLANIDRO e a construcdo da EPCT estabeleceram a direcdo da
atuacdo do planejamento urbano na estruturacdo do espago urbano, legitimando o

planejamento seletivo por meio da valorizagdo do Plano Piloto, com melhores condi¢des de
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habitagdo, infraestrutura, servigos e emprego, em detrimento das cidades satélites, onde as

condicdes e qualidade de vida eram inferiores.

Isso tudo consolidou o padrdo de isolamento do Plano Piloto no espago urbano,
criando uma légica de distincia entre a area central da cidade e os nucleos urbanos mais
pobres que surgiam em volta. Essas premissas da preservagdo do meio ambiente se tornaram
fundamentais para a gestdo do uso e a ocupacdo do solo no DF, portanto, a partir de entdo,
foram elaborados outros planos com a tentativa de preservar a bacia do Lago Paranoa e evitar

as ocupagoes irregulares proximas ao Plano Piloto de Brasilia.

Em 1977 foi elaborado o Plano Estrutural de Organizacdo do Territorio (PEOT), que
estabeleceu fortes limitagdes a criacdo de novos espacos urbanos, por meio da preservagao
dos mananciais do rio Sdo Bartolomeu, contribuindo a continuidade da preservagdo da bacia

do Lago Paranoa.

Em 1977, quando o Plano Estrutural de Ordenamento Territorial — PEOT foi
aprovado pelo Decreto N° 4.049, de 10 de janeiro de 1978, o DF registrou a
maior taxa de crescimento populacional no DF. O mapa do PEOT iniciou
uma geracdo de projetos de macrozoneamento do territério, no sentido de
abordar cenarios de longo prazo desde o plano original. O PEOT teve grande
preocupacdo com a preservacdo do projeto original do Plano Piloto
(COSTA, G., 2011, p. 6)
Com o PEOT foram tomadas as primeiras medidas objetivando definir os espagos
urbanos, estabelecendo diretrizes para sua ocupagdo, levando em consideracdo os seguintes
fatores: hipoteses de crescimento da populacdo; necessidades de futuras areas de emprego e

servigo e possibilidade de solugdo para circulagdo de bens e pessoas (Distrito Federal, 1999,
p- 10).

Conforme Caiado (2005), essas restri¢des referentes a ocupagdo das proximidades de
bacia acabaram por definir o rumo da expansdo em dire¢cdo ao sudoeste, priorizando a
ocupacao entre as cidades satélites do Gama e Taguatinga, estando estas localizadas na “tnica
faixa de terra ndo protegida pelos instrumentos de controle definidos pela politica de uso e

ocupacao do solo” (CAIADO, 2005, p. 62),

As agdes publicas estabelecidas no PEOT foram consolidadas, mais tarde, em 1985,
com a elaboracdo do POT (Plano de Ocupacdo Territorial), ratificando os vetores de
crescimento e expansdo urbana no DF; além disso, o documento foi enfatico no que se refere
a ocupacdo dos nticleos urbanos, ao restringir os assentamentos situados nas proximidades dos

rios Sdo Bartolomeu e Descoberto.
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No ano seguinte, foi elaborado o Plano de Ocupagdo e Uso do Solo-POUSO,
confirmando a proposta de ndo adensamento do Plano Piloto de Brasilia, continuando com a
preocupacdo da preservacdo das bacias do Paranod, Sdo Bartolomeu e Descoberto,
estabelecendo e ratificando as propostas lancadas desde a criagdo do PEOT; a restricdo das
ocupacdes irregulares, que ameagassem as principais fontes hidrograficas da regido. O
POUSO estabeleceu algumas medidas restritivas em resposta as ocupagdes irregulares e
instituiu a exigéncia de estudos de impacto ambiental antes de fazer qualquer tipo de

intervengdo urbanistica (MANCINI, 2008, p. 76)

Cabe ressaltar que no relatorio “Brasilia Revisitada”, documento elaborado por Lucio
Costa, o arquiteto ndo faz referéncia ao planejamento territorial, contudo, salienta a
importancia de criar um modelo que permitisse um adensamento da bacia do Lago Paranoa,
fato que pode ser surpreendente, pois contraria as propostas dos planos de ordenamento

citados anteriormente.

Nos anos subsequentes foram elaborados outros planos que reforcaram as primeiras
idéias da preservacdo da bacia do Paranoa, porém, ao mesmo tempo, refor¢aram o modelo de
segregacdo no DF. Podemos citar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, PDOT/92, que
consolida as diretrizes de ocupag@o propostas nos planos que o antecederam. Para Mancini
(2008), dito plano reforcou o modelo polinucleado e consolidou a bipolaridade entre o Plano

Piloto e Taguatinga.

Outras a¢des foram determinantes no processo de exclusdo. Ja citamos algumas das
atuagdes do planejamento urbano que contribuiram para acentuar o atual modelo de
periferizacdo da populacdo pobre dentro do DF; além disso, as acgdes de erradicagdo
promovidas pelo Estado desde a época da constru¢do da cidade foram fundamentais para

legitimar a criagdo dos nucleos periféricos.

Um exemplo claro dessa politica foi a criagdo da Campanha de Erradicacdo de
Invasoes (CEI), que teve inicio em 1969 e tinha como principal proposito, a remogdo de
diversas Vilas que se formaram na época da construcdo do Plano Piloto de Brasilia, pondo em
risco as condigdes de saneamento da nova capital do pais. Dita campanha foi criada durante o
governo de Hélio Prates, sendo removidas as Vilas IAPI, Vila Tenorio, Vila Esperanca, Vila
Bernardo Sayao e Morro Querosene. Deste modo, os moradores foram realocados em um
nicleo habitacional, fora do anel sanitario, localizado a 30 km do Plano Piloto e cujo nome

dado Ceilandia.
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A grande Campanha de Erradicacdo de Invasdes, somente durante o periodo de 1970
a 1976, erradicou aproximadamente 118.453 pessoas de favelas e areas do Plano Piloto

(Gouveéa, 1995, p. 71).

As politicas de remogdo junto com as agdes do planejamento urbano, aplicadas no
DF durante os primeiros 20 anos, foram um exemplo de como as atuagdes do Estado
refletiram na segregacdo da populacdo de baixa renda e ao mesmo tempo beneficiaram as
classes mais abastadas do DF. Assim, a populacdo mais carente ficou a mercé de leis e das
vontades politicas, a espera de uma mudanca nas condi¢gdes de vida. Embora a NOVACAP
parecesse ter uma preocupagdo social, nunca houve uma inten¢do real para melhorar as

condicoes de moradia dos assentados.

Segundo Lefebvre apud Gottdiener (1997, p. 129), o Estado usa o espago urbano de
uma forma que assegura seu controle dos lugares, sua hierarquia estrita, a homogeneidade de
todo e a segregacio das partes. E assim, um espago controlado administrativamente e mesmo

policiado.

A anterior colocacdo de Lefebvre demonstra como o Estado exerce seu poder,
utilizando o espago urbano como uma forma de controle. No caso de Brasilia, o governo
utilizou o planejamento como uma ferramenta para organizar o territorio, porém ao mesmo
tempo essas agdes geraram um processo de exclusdo da populacdo pobre. Desta forma, a
populacdo foi relegada a precarios ntcleos periféricos, longe do local de trabalho e com
poucas ofertas de servigos e infraestrutura, legitimando assim uma construgdo injusta do

espaco urbano na capital da esperanca.

O planejamento, mesmo que insuficiente, constitui um mecanismo funcional para
controlar o conflito de classes nas cidades industrializadas. Finalmente, o planejamento
também foi considerado uma mascara ideoldgica que seduz a classe trabalhadora a acreditar
que a intervencdo do Estado no meio ambiente promove de fato a representacdo de seus
interesses na sociedade, embora ndo seja esse o caso (LEFEVBRE apud GOTTDIENER,
1997, p. 138).

2.3. A ocupacio de Brasilia pelas classes sociais mais pobres.

Desde a construgdo da capital, o DF tem experimentando um acelerado processo de
urbanizacdo cujas consequéncias se refletem diretamente sobre a sociedade e sobre o espago
urbano, apresentando altos indices de segregado. As populagdes de baixo poder aquisitivo, no

decorrer do tempo, tem se apoiado em meios informais e irregulares para ter direito a moradia
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urbana. E o caso de muitos moradores das cidades satélites, localizadas na periferia do Plano

Piloto de Brasilia.

A periferia brasiliense é, em si, o fruto da producdo desigual do espago, da logica do
mercado; ¢ o local para onde todas as pessoas com baixo poder aquisitivo foram direcionadas,
porém, sem que houvesse nenhum tipo de condi¢des basicas para que a reproducdo da vida
fosse de qualidade. O projeto de vida que a cidade oferece ndo da base para que ocorra uma
mudanga nas condi¢des da populacdo, pelo contrario, apenas reforca as a¢des do poder do

mercado imobiliario.

Em Brasilia ha um processo de valorizag@o e especulacdo de certas dreas com maior
infraestrutura e servicos. Isto tudo ¢ aliado a deterioracdo dos salarios e a precarizagdo do
emprego no DF, dificultam que a classes sociais mais pobres participem dos espagos mais

estruturados e integrados da cidade.

A relagdo periferia-centro, sempre vai ser enxergada como conflitante se for
analisada sob as contradi¢cdes da produgdo desigual do espaco. Assim, enquanto houver essa
realidade de dependéncia da periferia em relacdo ao centro, este conflito persistira. Na medida
em que exista essa caréncia de elementos cotidianos basicos para usufruir de uma vida de
qualidade, a populag@o sempre passara a procurar tais elementos em outros pontos da cidade,

que geralmente estdo bem distantes do lugar de moradia.

Deste modo, ha uma distancia ndo apenas espacial, mas também social, pois quanto
maiores forem as desigualdades socioecondmicas, maior sera a diferenga centro-periferia. Na
cidade, portanto, estabelecem-se espagos que dispdoem de uma maior concentragdo de

atividades que concedem a estes espacos um maior poder de articulagao.

Com o acelerado processo de urbanizagdo ocorrido nas ultimas décadas, muitos
conflitos nas cidades ficaram sem atendimento, sobretudo, a situagdo das camadas de baixo
poder aquisitivo. As leis feitas para atender as necessidades de uma sociedade, so6 atingem
uma parte da populacdo, na maioria dos casos, as classes sociais mais altas. Esta situacdo de
inclusdo-exclusdo ocasionou gradativamente uma desarticulacdo da sociedade, marcada pelas

diferengas entre classes.

Para o Lefebvre (1991, p. 121), ao falar do espaco urbano, refere-se a centralidade,

pois esta ¢ a forma do urbano por exceléncia. Esta forma assume a estrutura de centro-

periferia, com as fungdes sociais, a relagcdes de trabalho, a produgdo e reprodugdo, a relagdo
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entre o centro historico e o tecido urbano moderno. Ndo ha uma realidade urbana sem a

relagdo com o centro, seja este, comercial ou simbolico ou centro de informagao e decisao.

Para Paviani (2010, p. 99), essa disseminacdo da classe operaria e dos funcionarios
de menor hierarquia para a periferia do Plano Piloto, funcionou como um mecanismo de
empurrdo, capaz de polinuclear a cidade sem nenhuma vantagem aparente para oS
periferizados. O autor chama aten¢do no espacamento entre os nucleos e Brasilia, como um
ato do planejamento para fugir da conurbacdo e ao emaranhado das cidades tradicionais.
Assim o autor cita o exemplo da cidade de Gama, como um fato desse espagamento como

decorréncia do discurso da preservagao ambiental no DF.

[...] A populacdo de Gama esta condenada a percorrer 50 km até o plano se
deseja trabalhar, abastecer-se, estudar em universidade etc., unicamente
porque as aguas do Paranoa deveriam ser preservadas da polui¢do. (Paviani,
2010, p. 101)

A remocao de diversos assentamentos proximos ao plano demonstra as ac¢des do
Estado para satisfazer a exigéncias e necessidades do mercado imobilidrio e de uma pequena
elite local. Diante disto, fica claro que o espago urbano em Brasilia ndo ¢ algo que segue as
logicas e os ideais da coletividade, mas estd sob influéncias de outros fatores sociais que
ordenam o espago fisico, prevalecendo os interesses individuais e privados sobre uma grande

massa de populagao.

Também podemos destacar o papel do monopoélio do mercado de terras com outros
fatores responsaveis pela segregagdo socio-espacial no DF. O oferecimento de terrenos por
meio de licitagdes tem propiciado as grandes companhias construtoras vantagens sobre as
pessoas interessadas em adquirir propriedade imobilidria, criando um grande monopélio de
terras. Assim, o acesso a terra no DF fica em poder de alguns e para populacdo pobre ¢é
restrita, o que resta do territorio € aproveitado pelas camadas populares para se estabelecerem.
Isto tudo, gera um processo no qual a populacdo mais pobre ocupa areas ndo aptas para
habitagdo ou destinadas para outras fungdes, um exemplo claro disso, as ocupagdes
irregulares em terrenos de prote¢do ambiental como a ocupacdo da Vila Estrutural proxima ao

Parque Nacional de Brasilia.

Portanto, o monopolio de terras e a precaria oferta de habitagdo popular direcionam
as camadas pobres da populacdo para as periferias mais afastadas, onde ndo existe oferta de
emprego e a qualidade das condigdes de vida ndo ¢ garantida pelos orgdos publicos (falta de

infraestrutura basica e equipamentos), pois o foco de atencdo ¢ o territério ocupado pelas
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classes sociais com maior poder aquisitivo. Por ultimo, as questdes econdmicas e os fatores
politicos contribuem nesse processo de precarizacdo da vida nas areas periféricas pobres do
DF, principalmente porque sdo esses fatores os responsaveis por gerar os mecanismos de

exclusdo social para as populacdes que habitam na periferia pobre da capital.

2.4. Politicas de habitacio e exclusiao no Distrito Federal.

Quando o espago urbano cumpre as suas fungdes sociais, esta garantindo o direito
fundamental a qualidade de vida, pois € nele onde as pessoas moram e tudo acontece. O
conceito de funcdo social, s6 ¢ aplicado quando o cidaddo ¢ colocado como principal
beneficiario do espago urbano. Assim, uma das questdes mais relevantes para garantir essa

fungdo social refere-se a habitacdo, como um ponto crucial da questdo urbana.

Ditas fungdes sociais, devem ser concretizadas, principalmente pelas politicas de
desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais estabelecidas nas leis, onde se fale de
uma adequada ocupacdo do solo, oferta de equipamentos, infraestruturas e servigos publicos

basicos, isto tudo, no intuito de diminuir das desigualdades nas cidades.

Afirmar o direito a cidade significa afirmar a cidade como obra, ou seja, como uma
atividade criadora de novos espacos, que surgem do encontro e compartilhamento de todas as
diferengas. Desse modo, a cidade pode ser vista como uma obra, como o locus de livre

usufruto, como dominio do valor de uso.

Assim, a cidade como obra, significa reivindicar os direitos fundamentais: o direito
de apropriar, ou seja, a possibilidade de reinventar a cidade, enquanto entidade espacial e

politica, isto refor¢ando a ideia de que a cidade deveria proporcionar o sentido de habita-la.

Ao longo do século XX, as politicas habitacionais no Brasil ndo foram suficientes
para atender as demandas da sociedade, como decorréncia dos processos de urbaniza¢do que
se deram a partir da segunda metade do século XX. O fato de tais politicas ndo atingirem os
seus objetivos principais de solucionar o problema de moradia para a populagdo de menor
renda, produziu uma expansdo periférica nas principais cidades, além da segregacdo e
exclusdo de grandes levas de pessoas, refletindo na sociedade e ampliando os conflitos entre

as classes sociais.

Maricato (1997), afirma que a moradia tornou-se uma mercadoria especial, pois tem
um custo mais elevado em relagdo a outras mercadorias e estd por cima dos salarios dos
trabalhadores. Deste modo a habitag@o se torna uma mercadoria que s6 pode ser atingida por

uma parcela da populagdo que mora nas cidades.
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A habitagdo ¢ uma mercadoria especial, que tem produggo e distribuicdo
complexas. Entre as mercadorias de consumo privado (roupas, sapatos,
alimentos, etc.) ela é a mais cara. Seu prego ¢ muito maior do que os salarios
médios, e por isso o comprador demora muitos anos para paga-la ou para
juntar o valor que corresponde ao seu preco. Dizemos que € uma mercadoria
que tem longo periodo de circulagcdo e por isso exige um financiamento
prévio para o consumo, pois em geral os trabalhadores ndo dispdem de tanto
dinheiro a vista. (MARICATO, 1997, p.46)

Em Brasilia, isso ndo foi muito diferente, pois desde a implantacdo do Plano Piloto, a
questdo habitacional para a populagdo de baixa renda no DF sempre foi abordada de maneira
desinteressada. Na medida em que a cidade foi se desenvolvendo, surgiram também os
problemas relacionados a falta de moradia para as grandes levas de migrantes, desta forma, a
grande preocupacdo do governo sempre foi o surgimento de assentamentos precarios,

proximos ao Plano Piloto.

Cabe ressaltar que, em Brasilia, o acesso a habitagdo sempre foi um desses bens, cujo
acesso foi privilegiado e seletivo no processo de producdo do espago urbano. Todo isso
decorre do fato de milhares de pessoas — a maioria foram os operarios que contribuiram a
construcdo da cidade, que migraram na busca de emprego ¢ melhores oportunidades — que
decidiram ficar na cidade, depararam-se com um quadro grande de segregacdo por parte do
governo, ao ndo oferecer uma alternativa de habitagdo e emprego que garantisse melhores

condicoes de vida.

Para Doyle (1996, p. 116), embora se tratasse de uma cidade planejada, antes mesmo

da inauguracdo a escassez e a precariedade das moradias era uma constante.

Mesmo tendo uma vasta area vazia, em poder do Estado, nunca houve uma oferta de
habitag@o para a populacdo mais carente; isto deixa clara a intengdo do governo de manter
afastadas as populacdes de baixo poder aquisitivo das classes mais abastadas que moravam na

capital.

Conforme Paviani (1996), na medida em que se intensificaram os fluxos migratorios
de outras regides brasileiras para a capital, ocorreu uma crescente expansdo urbana em areas
ndo previstas para habitacdo, gerando uma ocupagdo desordenada do territdrio por meio do

estabelecimento de diversos assentamentos.

Nesse periodo a cidade recebeu grandes fluxos de migrantes compostos por homens
e mulheres na busca de trabalho na constru¢do civil. O sonho de melhorar as condi¢des de
vida, além da propaganda feita pelo governo, alimentou a ilusdo de que a construcdo de

Brasilia traria grandes mudancas na vida dos brasileiros. Deste modo houve uma intensa
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migracdo nos primeiros periodos da construcdo da cidade; os registros mostram que a taxa

media de migragdo era de 103% anual (GOUVEA, in PAVIANI, 2010. p, 90).

Durante a constru¢do da cidade os operarios se estabeleceram nos acampamentos
temporarios construidos pelas empresas, os homens solteiros viviam em alojamentos e as
familias nos acampamentos contiguos aos canteiros das obras. Desde o comec¢o sempre houve

uma forte distingao entre o sistema de moradias destinadas aos técnicos, politicos e operarios.

Deste modo, desde o inicio, as politicas habitacionais no DF foram marcadas pela
formulagdo de programas habitacionais carentes de uma elaboragdo e que apontassem a
igualdade no acesso, além que originassem uma melhoria nas condi¢des de moradia da

populacdo mais necessitada.

No entanto, houve algumas tentativas de moradia para a populacdo de menor renda,
por exemplo, as casas construidas pela fundacdo casa popular (FPC) nas proximidades da W3
Sul; 1.520 casas foram construidas pela fundac¢do casa popular e 4 conjuntos habitacionais,
destinados em principio aos trabalhadores de menor renda, no entanto, estes acabaram sendo

ocupadas por funcionarios piblicos de média renda (GOUVEA 1995, p. 61).

Mesmo antes que Brasilia fosse inaugurada, o governo comegou um processo de
desativagdo de acampamentos e a remogdo de favelas préximas ao Plano Piloto. Assim, os
operarios foram forcados a abandonar o Plano Piloto, por meio dos programas de retorno de
migrantes ou removidos as areas mais distantes do plano, em assentamentos desenvolvidos

pelo préprio governo.

Estes assentamentos foram uma resposta as demandas habitacionais, com o objetivo
de resolver os problemas dos acampamentos e ‘‘favelas” que se multiplicavam ameagando a
capital do pais. Esse fato deixou patente a politica discriminadora em Brasilia, desde seu

inicio, apesar dos discursos da “capital da esperanga”.

Para Campos (1988, p. 81), desde a construcdo ja havia uma selecdo espacial, pois o
Plano Piloto se caracterizava como um espago urbano destinado ao funcionalismo publico
federal e a um pequeno grupo de proprietarios de terras, enquanto as cidades satélites eram

criadas a partir da pressdo exercida pela populacdo migrante.

Essa discrepancia quanto ao setor habitacional foi claramente evidenciada na
proposta da superquadra idealizada por Lucio Costa. O arquiteto tinha projetado em cada
quadra 15 blocos, contudo, houve uma reduc@o deliberada do niumero de blocos para 11, ou

seja, a NOVACAP decidiu eliminar 4 blocos da proposta inicial da superquadra. Para
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Carpintero, a ideia de reduzir as densidades das quadras do Plano Piloto, foi um claro
exemplo do descaso do governo com a questdo habitacional para populagdo operaria dentro
do Plano Piloto. Assim, desde comeco, o forte modelo de segregacdo urbana em Brasilia ficou

evidenciado com as alteracdes das densidades no setor habitacional.

Observa-se ai a nitida inten¢do de reduzir as densidades, condizente com a
visdo do eng. Israel Pinheiro de ser uma pacata cidade administrativa sem a
presenca incomoda de estudantes e operarios.

Chega a ser temeraria a decisdo de reduzir a densidades urbanas, num quadro
explosivo de migracdo como havia naquele momento. O resultado foi uma
segregacdo social tdo acentuada que passava desapercebida aos moradores
das areas centrais da cidade em seus primeiros anos. E esta segregacdo
estabelecia um padrdo altissimo de valores imobiliarios, que ainda persiste,
tao diferenciado que quase ndo permite a moradia de classe média no bairro
historico. (CARPINTERO, 2010)

Como resposta as demandas habitacionais, o governo resolveu a criacdo de
Taguatinga, em 1958, uma cidade satélite distante do Plano Piloto, para abrigar a populagdo
operaria removida das Vilas, principalmente da favela Sara Kubitschek, localizada ao longo
da rodovia Brasilia-Anépolis, proxima ao conjunto urbanistico do Plano Piloto. Assim, as
remogoes e a periferizagdo foram as solugdes habitacionais oferecidas pelo Estado para a
populacdo. Para Doyle (1996, p.118), “torna-se necessario dizer que, em Brasilia, ndo teve, na
pratica, o dom de proporcionar uma maior igualdade social ou um maior acesso a

propriedade, servigos e equipamentos por parte das camadas mais desfavorecidas”.

Isso ficou evidenciado na mensagem que o presidente Juscelino Kubitschek enviou
ao Congresso, em 1958, onde ¢ claro o desinteresse por uma politica de habitagdo para a

classe operaria.

No que concerne aos edificios residenciais, programas especiais de constru¢ao
foram organizados com a cooperacdo dos Institutos de Previdéncia Social da
Unido. Assim, o IPASE, nas duas quadras que adquiriu, fara erguer,
imediatamente, dois conjuntos constituidos de 1.200 apartamentos, destinados
aos membros do Congresso, do Poder Judiciario, e a outras autoridades. Do
projeto do IAPC, orcado em Cr§ 848.400.000,00, ¢ compreendendo a
construcdo de 168 casas populares duplex e de 11 edificios, com 398
apartamentos, ja foram iniciadas as obras de 3 edificios, com 108 apartamentos.
Do projeto do IAPIL, compreendendo 25 blocos, com 360 apartamentos, e
prevendo o investimento de Cr$ 470.000.000,00, estdo concluidas as fundagdes
de 7 blocos. O IAPTEC projetou, também para entrega em 12 meses, a
construgdo de 11 edificios, com 420 apartamentos, pelo custo total de
Cr$ 724.913.883,00. Por sua vez, o Instituto dos Bancarios esta investindo
Cr$ 600.000.000,00 na constru¢do de 11 edificios, com o total de 456
apartamentos. Pela Caixa Econdmica Federal estdo sendo construidas 74 casas
residenciais, de um projeto de 148, e 40 lojas para o comércio local. A
Fundacido da Casa Popular, a seu turno, devera ter prontas, em maio do corrente
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ano, 500 residéncias completas, cuja aquisi¢do sera facultada aos candidatos
que satisfizerem as exigéncias regulamentares.

Esses investimentos estdo sendo feitos diretamente pelas administracdes das
entidades respectivas e se aplicam a construgdo de residéncias para seus
proprios contribuintes, de acordo com os programas normais de atividades
especificas desses orgaos. (OLIVEIRA, J., 1958).

Note-se que no texto redigido pelo entdo presidente do pais, ndo existe um objetivo
claro quanto a oferta de moradia para as grandes camadas de populacdo, que trabalharam no
processo de implantagdo da cidade. Para Gouvéa (1995, p. 39), o governo Kubitschek deu
pouca atengdo a questdo habitacional, ndo havendo, inclusive, qualquer alusdo a este respeito

no seu plano de metas.

Nas décadas posteriores a inauguracdo de Brasilia, houve uma enorme expansdo dos
nucleos periféricos no DF, porém, a oferta de habitagdo continuou sendo precaria, além das
continuas campanhas de remogdo de favelas que gradativamente aumentaram o modelo de

segregacao das camadas mais pobres que moravam em Brasilia.

Para Carpintero (2010), as agdes do governo tiveram um grande efeito no aumento
das taxas de migracdo para o DF, pois houve uma oferta desmedida de lotes na periferia do

Plano Piloto.

[...] A partir de meados dos anos 70, passaram a acontecer parcelamentos no
territorio do DF, em terras remanescentes de desapropriagdes incompletas
ou irregulares. Por outro lado, o GDF produziu um crescimento desmedido
nos bairros periféricos, por um mecanismo de doacdo de lotes. Bastava se
inscrever nos orgdos distritais de habitacdo que depois de algum tempo
receberia seu terreno. Este fato teve como efeito a manutengio de altas taxas
de migracao para a regido. (CARPINTERO, 2010, p.84)

A atuagdo do governo quanto & questdo habitacional foi reduzida, simplesmente, a
continuidade do modelo de erradicacdo e transferéncia da populac¢do favelada. Um exemplo
claro dessa politica de erradicagdo foi a Vila IAPI; um nucleo provisodrio criado a principios
dos anos 60, o qual foi removido pela CEI, no inicio dos anos 70, para um loteamento

localizado na periferia do distrito chamado Ceilandia.

Segundo Gouvéa (1995, p. 68), a principal justificativa do governo para a remogao
da favela foi baseada em estudos técnicos ¢ ambientais que atribuiam a favela a poluigdo dos
corregos proximos ao lago Paranoa. O nome de Ceilandia deve-se a sigla CEI, que quer dizer,

Campanha de Erradicac@o de Invasdes.

[...] As ideias concernentes a remogdo concebiam uma ampla participacdo de
todo ntcleo familiar. Portanto, havia todo um ambiente dotado do discurso
de convencimento da populagdo, no que concerne a constru¢do de uma
cidade, que se daria ao longo de um processo de adesdo de equipamentos



44

comunitarios  basicos, que  posteriormente  seriam  ampliados.
(VASCONCELOS, 1988, p. 59).

Gouvéa in Paviani (2010, p. 94) afirma que, o governo segregou fisica e socialmente
as classes populares nas distantes e mal equipadas cidades satélites, desenvolvendo ao mesmo
tempo uma politica de controle social, por meio da distancia e pelo tragado desses nucleos.
Assim, tanto a distancia como o proprio tracado urbano foram usados como instrumentos que,
se nao impediam a mobilizagdo da populacdo, pelo menos nao a estimulavam, facilitando, por

outro lado, a ag@o do aparelho repressivo do governo.

A oferta de loteamentos de baixo custo para a populagdo de baixa renda foi a causa
principal das altas taxas de migrag¢@o no final dos anos setenta. Desta forma, o Estado decidiu
fazer uma reducdo na oferta de habitagdo no DF, com o intuito de colocar um limite nos

grandes grupos de pessoas que chagavam a capital.

Em 1982, foi criado o programa Promorar’, que dentro em sua atuagio no DF
possuia a mesma proposta feita em nivel nacional. O programa foi denominado “Programa de
Assentamento Popular de Emergéncia”, e visava o aumento da oferta da moradia, terrenos,

infraestrutura e acessibilidade, permitindo o acesso a melhores condi¢des de habitagao.

No entanto, as principais criticas feitas por diversos autores ao programa Promorar,
executado entre 1982 e 1985, foram direcionadas a utilizagao dessa politica como uma pratica
populista, que visava melhorar a imagem do regime militar oferecendo moradias para a

populacdo de baixa renda.

Mesmo assim, ndo podemos menosprezar totalmente as acdes decorrentes do
programa Promorar no DF, pois apesar de ser uma politica populista e as vezes com fins
eleitorais, algumas familias foram beneficiadas pelo programa. Conforme assinala Gouvéa
(1995, p. 100), em termos gerais verificou-se que a acdo do governo no que tange a questao
da habitacdo, se direcionou, no periodo, quase exclusivamente para oferta de moradias para a
populacdo de baixa renda; por outro lado, os setores de média e alta renda tiveram uma oferta

muito reduzida.

Contudo, houve uma reacdo da populagdo de maior renda, pois eles também
precisavam de uma maior oferta de moradia. Deste modo, ocorreu um processo de
substituicdo da populagdo beneficiada pelo programa, os quais estavam localizados nos

loteamentos mais valorizados.

6. O programa Promorar foi criado pela resolug¢do do BNH N.72/80, e tinha com objetivo, a melhoria das
condicdes de habitagdo da populacdo que percebesse até 3 salarios minimos (Gouvéa 1995, p. 95)
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Cabe apontar que, durante os governos de Aimé Lamaison (1979-1982), José
Ornellas (1982-1985) e José Aparecido (1985-1988), para conter a migragdo, foi paralisada a
construcdo de moradias para populagdo de baixa renda com o intuito de diminuir a
concentragcdo do contingente populacional das favelas. Segundo Gongalves (1998, p. 82), o
governador Aparecido afirmou naquela época que a doag@o de lotes ou de casas favorecia o
fenomeno de crescimento das invasdes, dando o apelativo de “Indistria da invasdo”, ou seja,

invadir com esperanca de ser assentado e poder vender o lote.

No final da década de 1980, durante o governo de Joaquim Roriz, a questdo
habitacional esteve marcada pela oferta e distribuicdo de lotes semi-urbanizados como
resposta as demandas crescentes de moradia no DF. No plano de trabalho do governo foi
criado o programa de Assentamento de Populagdo de Baixa Renda, que tinha como objetivo
principal, erradicar ocupacdes irregulares de terras publicas e instalar as familias nas cidades

satélites no entorno do Plano Piloto.

O programa foi desenvolvido em trés etapas: em um primeiro momento, houve um
cadastramento e selecdo da populacdo a ser beneficiada pelo programa; logo depois, os
residentes de ditas ocupacgdes eram removidos para locais definitivos, e finalmente a

consolidagdo de novos assentamentos.

No entanto, ditas etapas do programa foram descartadas mais tarde pelo proprio
governo que comegou uma distribuicdo deliberada de lotes para atingir os interesses
particulares. Deste modo, a oferta de lotes foi utilizada como uma estratégia para a obten¢ao
de votos no periodo eleitoral, lancando mao das necessidades imediatas de moradia da
populacdo de baixa renda do DF. Desta forma, a politica habitacional neste periodo teve no
seu ber¢o o uso da pratica clientelista de forma prioritaria entre as camadas populares, como

uma forma de manter o poder desta classe politica.

Em 1989, o GDF iniciou o processo de distribuicdo de lotes. “Segundo a politica
estabelecida, deveriam ser entregues 60 mil lotes urbanizados, sem registro de concessdo a
populacdo carente. Segundo o cronograma de trabalho, até o final de 1989, estava previsto um

total de mil beneficiados por semana” (ANTUNES, 2004, p.103).

Contudo, ditos programas de assentamentos para populacdo de baixa renda
contribuiram para a expansao horizontal dos nticleos urbanos no DF, desprovidos totalmente
de infraestruturas urbanas, equipamentos coletivos, gerando uma diminui¢do na qualidade de

vida dessas populacdes e aumentando o processo de favelizacdo no entorno do Plano Piloto.
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Embora, estes tipos de empreendimentos tenham tentado solucionar a questio habitacional em

Brasilia, nem sempre atingiam as necessidades da populagao.

Nas gestdes subsequentes, a questdo de habitacdo foi inicialmente desconsiderada.
No governo do Cristovam Buarque (1995-1998), o tema de habitagdo ndo estava priorizado
nos planos da gestdo, posto que, para eles, a politica de moradia estava relacionada com o
governo Roriz. Além disso, durante a campanha eleitoral, o candidato Cristovam tinha feito
uma forte critica a forma como a questao de habitacdo foi manipulada pela anterior gestdo. No
plano de trabalho do governo de Buarque estavam considerados como principais prioridades,

a seguranga publica, a satde e a educacao.

Contudo, na gestdo do governador Buarque aconteceram alguns fatos que
prejudicaram o tema habitacional. Para Gouvéa (1999), no inicio do governo, houve uma crise
financeira no IDHAB que deixou a instituicdo imobilizada no que se refere ao setor de
habitag@o durante o primeiro semestre de 1996. Isso causou a estagnacdo de diversos projetos

de habitagao, ficando tudo inviabilizado nos primeiros dezenove meses por falta de recursos.

Cabe salientar que durante a gestdo do governador Cristovam Buarque, houve uma
acelerada expansao da periferia brasiliense, sendo incapaz de conter o crescimento de areas
invadidas. Para Gouvéa (1999), um claro exemplo disso foi o assentamento da Estrutural —
que nesse periodo ainda era considerada uma invasdo — cujo numero de familias residentes

cresceu de forma agigantada.

Desta forma, a gestdo do governo de Cristovam Buarque, em relacdo ao tema de
habitaggo, ndo foi muito expressiva no desenvolvimento de programa de moradia, além disso,
esteve marcada principalmente pelos problemas decorrentes da antiga gestdo do governador

Joaquim Roriz no DF.

No final dos anos 90, volta a cena o governador Joaquim Roriz e durante os
subsequentes periodos (1999-2006), a gestdo manteve quase as mesmas linhas e
caracteristicas das anteriores gestdes, dando continuidade a entrega de lotes para a populagao
do DF, em uma pratica clientelista como ja foi dito neste capitulo. Durante a gestdo, foram
também impulsionados projetos e programas sociais desenvolvidos pela Secretaria de

Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH).

Nesse mesmo periodo, também entram em cena as parcerias com as agéncias
multilaterais, as quais foram evidenciadas nos projetos desenvolvidos pelo governo junto com

o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ditos programas foram voltados a
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aquisi¢do e melhoria de moradia; um exemplo disso foi o Programa de Arrendamento

Residencial (PAR) e projeto Habitar Brasil, que teve como foco a intervencdo na Vila Varjao.

Nas recentes gestdes, a politica habitacional esteve focada aos projetos de
regularizacdo fundiaria de condominios irregulares, mas também esteve marcada pelos
escandalos de corrupgdo que envolveram a gestdo do governador Jose Roberto Arruda. Nas
prioridades da gestdo Arruda, no que se refere a questdo habitacional, estava a implementacgdo
do projeto habitacional do Setor Noroeste. Vale destacar que Arruda teve uma forte
participac@o no projeto Noroeste, desde o governo do Roriz, onde trabalhou como secretario

de obras.

Dita gestdo, teve agdo direta e forte em todas as iniciativas de uso de terra: propos
novos bairros como a expansdo do Sudoeste; a licitagdo para a venda de terrenos do noroeste,
para o qual encomendou a um escritério de urbanismo e arquitetura um projeto de inclui
habitagdes em superquadras para abrigar cerca de 40 mil habitantes e comércio local

(PAVIANI, 2009, p.81).

Deste modo, percebe-se que nas ultimas gestdes dos governadores, o tema de
moradia foi voltado em beneficio das classes mais abastadas do DF, isto ficou claro na forma
de como as leis se tornaram favoraveis ao mercado imobilidrio. Mesmo sendo controladas
pelo Estado, as terras no DF ficaram a mercé das decisdes negligentes de politicas

clientelistas, beneficiando apenas uma parte da populacdo residente em Brasilia.

O problema de habitagdo no DF, ndo reside na falta de recursos ou conhecimento,
mas sim de uma cultura politica voltada a equidade e atendimento de todas as classes sociais

da sociedade brasiliense.

Mesmo sendo oferecida uma alternativa de habitagdo para a populagdo despejada do
Plano Piloto, a oferta de servigo e infraestrutura basica foi precaria, isso confirma a idéia de
Lefebvre (2010, p.23), quando aponta que existe uma diferenca entre habitat ¢ o habitar. O
Autor afirma que o habitat é a aplicagdo de um espago global homogéneo e quantitativo
obrigando o vivido a encerrar-se em caixas, gaiolas, ou maquinas de morar. O habitar esta
associado ao cotidiano, ao vivido, ao significado e sentimentos atribuidos ao espaco de

moradia, para além do utilitarismo do habitat.

Por outro lado, Brasilia manteve uma tendéncia delineada desde seu inicio, que foi a
baixa densidade estabelecida no seu centro urbano. Além disso, outra tendéncia que ainda

permanece ¢ a homogeneidade no seu padrdo socioeconomico de ocupacdo, salientando o
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grande processo de segregacdo em relagdo a outras localidades dentro do DF. Isso fica
evidente no fato da acessibilidade aos locais de trabalho da populagdo que mora fora do Plano

Piloto, além da qualidade no atendimento dos servigos publicos.

Por outro lado, a caréncia de areas disponiveis a um custo acessivel para as classes
mais pobres obriga a populacdo a criar precarias solugdes de habitacdo, incentivando o
surgimento de novos assentamentos informais. As populacdes de baixa renda ficaram uma vez
mais relegadas a falta de moradia, ao ndo poderem participar do mercado devido aos altos

custos.



3. Capitulo III.

REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DE OCUPACAO DA VILA
ESTRUTURAL
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3.1. A Vila Estrutural no Distrito Federal.

3.1.1.  Notas sobre a localizacio e a geomorfologia da regiao.

A Vila Estrutural situa-se a 7 km aproximadamente do Plano Piloto, as margens da
rodovia DF-095, também chamada de Estrada Parque Ceildndia — EPCL, e batizada pelos
moradores do DF como “Via Estrutural”, dai o nome do assentamento em estudo. A Vila
possui limites com o Setor Complementar de Industria e Abastecimento SCIA ao leste; com
corrego Cabeceira do Vale ao oeste; com o Parque Nacional de Brasilia ao norte, ¢ com a
EPCL ao sul.

' Vila.Estrutural

Figura 2. Localizac¢io Vila Estrutural.
Fonte: Google Earth, 2013.

O assentamento esta situado entre as elevagdes de 1100m e 1260m, na porgao oeste
da Chapada da Contagem, que circunda a regido de Brasilia, na area de Dissecacdo
Intermediaria da Depressdo do Paranod, compartimentacdo esta definida por Novaes Pinto

(1987) (DF, 2004, p.120).

Segundo o EIA RIMA (2004), a regido apresenta-se plana ¢ com leve caimento para
sudeste. De uma maneira geral, a composi¢do altimétrica da regido ¢ caracterizada por uma
leve variagdo topografica, apresentando apenas declividades de 0 a 10 %, excecdo feita a
regido das chacaras do corrego Cabeceira do Vale que podem atingir declividades acima de

10 % e, no interior da area do Lixdo, onde os taludes artificiais das camadas de lixo
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apresentam declives bastante acentuados. Deste modo, questdo das declividades ndo constitui

um impedimento para ocupar dita area.

Figura 3. Mapa Topograifico da regiao.
Fonte: SICAD e Orrego, 2013.

A regido apresenta uma predomindncia de latossolos espessos de granulometria
argilo-arenosa de natureza coluvionar e residual. Geotecnicamente, pertencem,
principalmente, aos grupos LA’/LG’ da classificagdo MCT de solos tropicais, apresentando
elevada porosidade e permeabilidade superior a 10-4 cm/s, pardmetro que lhes confere
excelente drenagem (DF, 2004, p. 119). Os latossolos presentes na Vila sdo caracterizados por
argila silto-arenosa, porosa, com espessura bastante variavel ao longo da regido, associada a
irregularidade da superficie de deposi¢do ou maior espessura de solos residuais, sem contar as
modifica¢des topograficas produzidas por movimentos de terra realizadas em boa parte da

Vila.

Dadas as condic¢des topograficas e a inexisténcia de barreiras fisicas naturais, essa

parte do territorio pode ser considerado como um lugar apto para um assentamento; sua
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condicdo plana permite a implantagdo de edificacdes em qualquer parte da regido, devido a

estabilidade dos solos.

O compartimento geomorfologico da Depressdo do Paranod € o mais estavel
da 4rea sob o ponto de vista morfodindmico, caracterizado por erosdo
laminar fraca. Seu equilibrio dindmico estd associado aos latossolos
permeaveis da cobertura, a topografia suave e as crostas lateriticas presentes,
principalmente, nos rebordos erosionais da unidade, onde sustentam as
escarpas (DF, 2004, p. 128).

Depressoes interplanar, pediplan e planalto dissec. s COrrEgOS
do Alto Maranhao - 800 a 950m - Lago Paranoa

[ Pediplano de Brasilia 950 a 1200m.

- Pediplano Contagem Rodeador - 1200 a 1400m.
= Estradas

Y Lixao 1132m..
* vila Estrutural 1117m..

Figura 4. Mapa Geomorfolégico Distrito Federal.
Fonte: Modificado de Echeverria, 2007.

A regido encontra-se margeada por dois corregos; do lado oeste o corrego Cabeceira
do Vale e do lado Leste o corrego do Acampamento. O primeiro, afluente do corrego Vicente
Pires, pertencente a sub-bacia do Riacho Fundo, atravessa uma série de chacaras. O corrego
do Acampamento nasce no interior do Parque Nacional de Brasilia, junta-se ao Ribeirdo

Bananal ainda no interior do Parque, préximo a sua foz dentro do Lago Paranoa.
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Segundo o EIA/RIMA, a regido apresenta uma temperatura média térmica anual que
varia entre 22 a 24°C, sendo que a média das temperaturas maximas, no verdo, ultrapassa a
25°C e a média das temperaturas minimas, no inverno, chegam a menos de 18°C. No periodo
seco, de abril a setembro, ocorrem as maiores amplitudes térmicas didrias e mensais, sendo as
mais significativas ao longo de um ano.

As temperaturas minimas da regido acontecem também neste periodo, sendo os
meses de junho e julho. Em termos de amplitude térmica do periodo seco, encontra-se
significativas variagdes nas temperaturas diarias, como no ano de 2001, quando foi registrada

no dia 11 de setembro uma diferenca de 14,6° C, em um s¢6 dia (D.F, 2004, p. 109).

A localizacdo geografica permite uma ventilacdo adequada, pela predominéncia de
ventos de nordeste e de leste que atingem o DF, os ventos que atingem o territdrio
apresentam, ao longo dos anos de estudo, uma predomindncia de nordeste-sudoeste, com
velocidade média anual de 1,76 m/s (aproximadamente 6,35 km/h), cujo percentual da
distribuicdo de frequéncia por dire¢do aponta a direcdo nordeste com 38,5 % de

predominancia.

As informagdes relacionadas a localizagdo e a geomorfologia sdo relevantes para este
estudo, pois as condi¢des climaticas e topograficas do lugar tém incidéncias, em grande parte,

nas caracteristicas fisicas da ocupacio.

3.2. Origem e formacao do assentamento.

A Vila Estrutural ou “Cidade Estrutural” como ¢ chamada, ¢ um grande
assentamento informal do DF, e é considerada atualmente, como a area em condi¢cOes mais
precarias da capital do pais. Segundo a SEDUMA (2008) mais de 15% dos moradores da
Estrutural sobrevivem de reciclar materiais no lixdo, além disso, cerca de 40% da populagao

economicamente ativa trabalha como autonomo.

A Vila comegou como uma ocupagao irregular no inicio da década de 1970 em uma
area destinada como lixdo temporario da cidade. No inicio eram cerca de 130 pessoas
morando em barracos construidos proximos ao proprio aterro, construidos com restos de

materiais catados no lixo.
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Quadro 1. Cronologia de fatos do processo de ocupacgio da Vila Estrutural.
Fonte: Muneton, 2013.

Cronologia do historico de ocupac¢ao da Vila Estrutural.

1957.

Processo de expropriagdo das terras, antiga Fazenda Bananal.

1961.

Criacdo do Parque Nacional de Brasilia (PNB), decreto n® 241/1961.

1973.

Governo Hélio Prates
Deposito de lixo e entulho em uma area pertencente ao PNB

1975.

Governo Elmo Serejo Farias.
Constitui¢do do lixdo, 46 ha.
Primeiros barracos.

1978.

Ampliacdo da area de deposito de lixo.
Surgimento de novos loteamentos, aproximadamente 150 pessoas.
Construcdo da Estrada Parque Ceildndia — Via Estrutural.

1986.

Governo José aparecido de Oliveira.
Ampliacdo da area de deposito de lixo para o norte
Surgimento de novos barracos

1991.

Governo Joaquim Domingo Roriz. (2)

Nova ampliagdo do lix@o para o norte.

Novos loteamentos e adensamento das areas previamente ocupadas.
Aproximadamente 1500 pessoas.

1993.

393 familias sdo cadastradas no assentamento.

1994.

700 familias cadastradas na época.

1997/1999.

Governo Cristovam Buarque

O lixao atinge o nivel maximo de capacidade.

Crescimento das areas ocupadas.

Surgimento de uma nova ocupacdo: setor de chacaras de Santa Luzia.
Intervencdo de alguns grupos politicos na Vila.

Conlflitos sociais: a¢cdes de remogdo na area.

2000/2003.

Governo Joaquim Roriz (3)

Continuacao do depdsito de lixo.

Consolidagdo do assentamento, populagdo de 25.000 habitantes.

Criagdo do SCIA.

Intervenc¢des do GDF, pavimentacado, servigos basicos em algumas quadras.

2004.

Estudo de Impacto ambiental.
Criacdo RA XXV SCIA, “cidade do automodvel” ¢ Vila Estrutural.

200S.

Projeto integral da Vila Estrutural, GDF - Banco Mundial.
Secretaria de Meio Ambiente decreta desativagdo do lixdo.

2006.

Governo Joaquim Roriz.
Classificacdo como ZEIS — Zona Especial de interesse social. Lei 530/2002

2007/2010.

Governo José Roberto Arruda.

Investimento do PAC — GDF para urbanizacao e reassentamento de
familias.

Aumento do assentamento do Setor de Chacaras de Santa Luzia.
Conflitos sociais: remoc¢ao de moradores.

2011/2013.

Governo Agnelo Queiroz
Vila Olimpica e o projeto habitacional proximo ao lixao.
Conlflitos advindos da possivel desativagdo do lixao.
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O assentamento teve seu principal momento de ocupacdo no inicio década de 1990,
quando em 1993 foram cadastradas 393 familias residentes na area, das quais 149
sobreviviam da atividade de catar lixo. Em 1994 o numero de familias residentes duplicou e
passou para cerca de 700. Em 2005, a Estrutural atingiu um grande niimero de pessoas,
constituindo-se em uma das maiores ocupagdes irregulares do DF, com aproximadamente
6.700 familias, ou seja, de 28 a 30.000 pessoas, com renda média de até¢ dois salarios
minimos. Em 2006, o GDF regulamentou a Lei Complementar n® 715/2006 que criou a Zona

Especial de Interesse Social —ZEIS- denominada Vila Estrutural.

Diversas versdes sobre o processo de formagdo da Vila Estrutural tém sido tecidas
durante a ultima década. Alguns textos descrevem a histéria da Vila apenas como um
assentamento que surgiu a partir da criacdo do lixdo, entre a década de 1970 e 1980. Outros
atribuem o processo de assentamento da Estrutural tem a criagdo da propria cidade de no
inicios da década de 1990. Desse modo, neste item, tentaremos desvendar algumas questdes
relacionadas a formagdo e configuracdo da Vila Estrutural, e como foi a evolugdo desse

processo de ocupacdo desde inicios da década de 1970.

A ocupacdo da Vila Estrutural tem no seu bojo diversos fatos que a antecederam, e,
portanto, configuraram o territério onde atualmente encontra-se localizado o assentamento.
Assim, devemos primeiramente apontar o fato do processo de desapropriacdo dos terrenos
onde atualmente esta a Vila; a criagdo do Parque Nacional de Brasilia (PNB), como um fator
relevante, antes, durante e depois da criagdo do assentamento; e finalmente a instituicdo do

lixdo, como o acontecimento principal que estimulou a ocupagao do territorio nessa regiao.

3.2.1. Desapropriacio da Fazenda Bananal.

Entre 1955 e 1958 foram realizadas diversas desapropria¢des de terras no Estado de
Goids onde seria construida a nova capital do pais. Com o intuito de fazer ditas
desapropriacdes foi criada a Comissdo de Cooperacdo de Mudanca da Nova Capital. A
comissdo foi instituida pelo governador de Goids José Ludovico, por intermédio do Decreto n.

1258, sendo empossada, solenemente, o dia 8 de outubro de 1955, no Palacio das Esmeraldas.
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A necessidade de cria-la surgiu em decorréncia da recusa do presidente da
republica, Café Filho, em declarar a area do chamado novo DF, selecionada
pela Comissdo de Localizacdo da Nova Capital, como area de utilidade
publica para fins da desapropriagdo. Esta comissdo havia sido criada em
1948 e, naquele momento (1953), era dirigida pelo marechal José Pessoa, o
qual, diante dessa recusa de Café Filho, recorreu ao Governador de Goias.
Este tltimo, ndo s6 fez a declaracdo de utilidade publica da area em abril
daquele mesmo ano (Decreto n. 480), como também resolveu, alguns meses
depois, criar a comissdo de cooperagdo (FARIAS 2006, p. 15)

A comissdo chefiada por Altamiro Moura Pacheco comegou a desapropriagdo das

fazendas inscritas na area de 14.400km? (Figura 4) que comporiam a base fisica do DF e

realizar um estudo historico e juridico da cadeia dominial das fazendas situadas na regido.
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Figura S. Fazendas inscritas no quadrilatero do Dyistrito Federal.
Fonte: Forte, 2007.

O processo de desapropriagdo dos terrenos onde se encontra atualmente a Estrutural
se deu no contexto que envolveu a mudanca da capital desde Rio de Janeiro para o planalto
central do pais. A Vila Estrutural encontra-se situada em terras da antiga Fazenda Bananal
(Figura 6), no municipio de Planaltina de Goias e foi desmembrada na década de 1950 para

criar o DF.
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Vila Estrutural

Figura 6 Localizacdo da antiga Fazenda Bananal.
Fonte: Google Earth, 2012.

O processo de desapropriacdo foi executado em dezembro de 1956. O governo tinha

destinado 120 milhdes de cruzeiros no orcamento para as despesas de ditas acdes. Em maio

do mesmo ano houve uma reunido entre o0 Marechal José Pessoa e o governador de Goias,

José Ludovico, para assinar o decreto n.480, instituindo como necessidade ¢ utilidade publica

para o interesse social a desapropriacdo das terras pertencentes a Fazenda Bananal, para dar

passo ao novo DF.

A tarde, o governador José (Juca) Ludovico recebeu o marechal Pessoa, que
explicou a situagdo e pediu a decretacdo da utilidade publica das terras do
futuro DF, para fins de desapropriagao.

O governador convidou alguns assessores para um jantar, bem como
desembargadores do Tribunal de Justica e outros advogados. Segundo
Ernesto Silva, o marechal se retirou as 21 horas, quando teve inicio a
discuss@o de uma solugdo para o problema. A formula final foi definida as
3h da manha. O decreto estadual ficou pronto e foi assinado em 1° de maio,
com data da véspera.

O decreto foi lido a noite, no Palacio das Esmeraldas, perante a alta
sociedade de Goiania — e foi assim que, no relato de Ernesto Silva, "todo o
Brasil tomou conhecimento dos limites definitivos do novo DF ’
(CAVALCANTIL, [2011])

7 Informagdo Disponivel em: http://doc.brazilia.jor.br/Historia/Goianos.shtml. Acesso em: 10 de Jan. 2013.
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Cabe ressaltar que a fazenda Bananal foi a primeira a ser desapropriada pelo governo
em 1956, dada a sua importancia em termos de localizacdo e extensdo, pois os terrenos onde
se localizava, faziam parte da marcag@o do Sitio Castanho, recomendados no relatorio Belcher
em 1955. Para fazer efetiva dita desapropriag@o foi instituida uma comissdao de cooperacdo
para a mudanca da capital, chefiada por Altamiro de Moura Pacheco, com o objetivo de
“desapropriar as fazendas inscritas na area de 14.400 km? que comporiam a base fisica do

DF”.

Segundo Farias (2006), a desapropriacdo da fazenda teve um processo um pouco
confuso. Oito meses depois de serem adquiridas as terras, foram desapropriadas pelo governo
de Goias. Em um primeiro momento a fazenda tinha como unicos donos, ao senhor Hélio
Rodrigues Queiroz e a sua esposa, Maria Magnolia de Queiroz. Logo, em abril de 1955, as
terras foram vendidas a Jorge Pelles e Jeronimo José da Silva, que logo em dezembro desse
mesmo ano, estes compradores firmaram o documento de desapropriacdo amigavel com o

Estado de Goiés.

Cabe apontar que, pela compra da fazenda Bananal em 1955, foi pago CRS$
1.200.000,00 ao senhor Hélio Rodrigues de Queiroz, e, oito meses depois os novos donos
receberam do Estado de Goias, CR$ 3.870.000,00 (cerca de R$ 600 mil) pelo acordo de
desapropriacdo. Assim, fica evidente que, mesmo antes da constru¢ao de Brasilia, houve uma

especulagdo do prego das terras que seriam ocupadas pelo futuro DF.

Para Farias, esse fato de vender as terras por quase trés vezes mais do valor pago aos
antigos donos, “¢ uma clara tentativa do poder da especulagdo de inflacionar o prego das
terras, que acompanhava a possibilidade, mais iminente, da vinda da capital”. (FARIAS,

2006. p.113)

Outro fato importante de esclarecer ¢ a relacdo familiar que o senhor Jorge Pelles
possui com a familia Roriz, ja que Jorge Pelles era o pai de Weslian Pelles Roriz, esposa do
ex-governador do DF, Joaquim Domingo Roriz, personagem que teve um papel importante no

processo de assentamento da Vila Estrutural e outras regides dentro do DF.

Finalmente, a desapropriagdo das terras que formavam o quadrilatero que comporia o
DF, se deu de maneira apressada, todo isso como decorréncia de instalar a nova capital na
data estipulada por Juscelino Kubitschek. Nesse processo aconteceram diversas
irregularidades com os registros dos imoveis a serem desapropriados, o que acabou gerando

uma complexa estrutura fundiaria na regido. Além disso, a imprecisdo dos registros das
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fazendas localizadas no DF e o crescimento populacional nas ultimas décadas t€m contribuido

nos conflitos fundiarios no territorio.

3.2.2. O Parque Nacional de Brasilia.

A criagdo do Parque Nacional de Brasilia (PNB) esta diretamente relacionada com a
construcdo da nova capital federal. Desde o comego da construcdo da capital, houve um
acordo entre o ministério de agricultura e a NOVACARP para a criacdo de uma grande area de
reserva de fauna e flora tipica da regido do cerrado, além de ajudar a conservar as bacias
hidrograficas localizadas nessa area que seriam as principais fontes fornecedoras de agua

potavel para a cidade.

Deste modo, em 1960, o engenheiro agronomo Ezechias Paulo Heringer e o diretor
do servico florestal, Manoel Carneiro de Albuquerque, apresentaram uma proposta ao
Presidente da Republica, Janio Quadros, expondo os motivos da importancia de criar uma
area de reserva de aproximadamente 30.000 ha, para preservar os recursos naturais da regido.

Os motivos expostos naquela época ao presidente foram os seguintes:

A area ¢ coberta por flora tipica do cerrado, formacdo vegetal que ocupa
mais de 1,5 milhdes de km? do Territério Nacional, ou seja, mais da sua
sexta parte, localizando-se Brasilia no centro deste tipo de vegetacgdo.

A area ¢ rica em fauna tipica da regido, e sdo necessarias providéncias para
que esta permaneca intacta.

A topografia possui acidentes "sui generis" somente ali verificados, como
nascentes de aguas cristalinas, penhascos de arenito, fenomenos de "karst"
etc., que devem ser protegidos;

A area inclui as bacias dos trés rios fornecedores de agua potavel da Capital.
Trata-se, portanto, conseguir o dominio efetivo sobre as areas destes
mananciais e colocéa-las a guarda de um organismo - o Parque Nacional de
Brasilia.

A manutengdo desta area em Estado natural contribuiria também para o
equilibrio das condigdes climaticas e evitar-se-ia a erosdo do solo;

O novo Parque "como instituicdo educacional destinada a educar o povo nas
praticas conservacionistas e servir para preservagdo de material basico para
estudos e pesquisas” (ABDALA, 2002, p. 11).

Em 29 de novembro de 1961, o Presidente de Conselho de ministros, Tancredo de
Almeida Neves, por meio do decreto n® 241, criou o Parque Nacional de Brasilia, localizado
em uma area de 30.000 ha, dentro do DF. O PNB, desde a década de 1960, transformou-se em
uma unidade de conservacdo de extrema importancia na preservagdo da qualidade do lago
artificial de Santa Maria situado dentro do parque, ¢ que abastece parte do DF; além de
garantir a qualidade da dgua de dois importantes contribuintes do lago Paranoa: os corregos

Torto e Bananal.
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Nesse decreto, o artigo n° 2 fixa a localizacdo exata e os limites que circundam a area

do Parque Nacional de Brasilia.

Art. 2° O Parque, ora criado, tera a area aproximada de 30.000 hectares,
situado entre os paralelos 15° 35° e 15° 45’ e os meridianos 48° 5° e 48° 53’
com a seguinte linha divisoria: ao norte, nordeste e noroeste, pela Estrada
Parque de Contorno - EPTC; ao sul, pela Estrada Parque Acampamento-
EPAC; ao sudeste, pelo Corrego acampamento, a sudeste pela Estrada
Parque de Contorno EPATC; ao leste, pela Estrada Parque Industria e
Abastecimento - EPIA e pela Estrada Parque de Contorno - EPTC e ao oeste,
pela Estrada Parque de Contorno — EPTC. (DF, 1961)

O quarto motivo apresentado na proposta, foi um dos mais relevantes para que o
presidente Janio assinasse o decreto, pois era claro que a nova capital precisaria uma area que
garantisse Otimas condi¢des de vida da populagdo, dentre elas, o abastecimento de agua

potavel.

Foram claros os motivos que motivaram a criagdo do Parque Nacional de Brasilia, no
entanto, mesmo o parque criado sob uma lei federal, nas décadas posteriores houve alguns
fatos que, ameacaram a principal reserva natural do DF e atualmente continuam fazendo parte

da crise socioambiental da area.

O crescimento e a ocupacdo descontrolada de assentamentos humanos nas areas
proximas ao parque sdo cada vez mais evidentes, e, portanto, eleva ainda mais os riscos de
poluicdo das principais bacias hidrograficas que fornecem o DF. Por outro lado, ndo sdo
apenas as ocupagdes que ameacam o parque, mas a decisdes dos governos que ao longo das
ultimas décadas t€ém contribuido para colocar em risco os recursos naturais da regido. Um
exemplo claro disso ¢ a criagdo do lixdo do Joquei Clube, nas proximidades do Parque, uma
acdo negligente e irresponsavel dos governos federais que tem contribuido para a degradacao

ambiental de uma parte do parque nos ultimos 35 anos.

3.2.3. O lixao da Estrutural.

Desde inicios da década de 1970, os residuos solidos do DF veem sendo lancados,
em uma area conhecida como aterro do Joquei Clube’ ou ‘lixdo da Estrutural’. Essa area tem
aproximadamente 190 hectares e encontra-se localizada na regido centro-oeste do DF,
aproximadamente, a 15° 16’ de latitude sul e a 48° 00’ de longitude oeste, entre o Plano Piloto
e Taguatinga. A area ¢ limitada a oeste pela nascente do corrego Cabeceira do Vale, afluente
do Lago Paranod, e a norte e leste pelo Parque Nacional de Brasilia, area de preservacio
ambiental onde nasce o Corrego do Acampamento, proximo a fronteira do Parque com o

aterro. A area onde esta assentado o lixdo possui uma altitude aproximada de 1120m.
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O aterro de residuos solidos do Joquei clube funciona desde inicios da década de
1970, recebendo os residuos solidos de origem doméstica de toda a regido do DF. Segundo o
EIA/RIMA (2004), o lixao recebe uma média diaria de 1500 toneladas/dia, gerando diversos
problemas ambientais e sociais, correlacionaveis aos inimeros problemas brasileiros advindos

com a disposi¢do inadequada de residuos.

O lixdo recebe residuos de todas as areas urbanas do DF, inclusive os descartados

. 8 . . . ..
pelas outras usinas®. Inclusive as cinzas provenientes do incinerador do Setor P Sul,
implantado pelo GDF, que utiliza o método de aterramento sem qualquer tratamento prévio

dos residuos, apenas sofrendo a a¢do de catadores.

Hoje com sua capacidade praticamente esgotada, o aterro apresenta iniimeros
problemas sociais, de poluicdo do solo e dos recursos hidricos, além de interferéncia com a

fauna do Parque Nacional (DF, 2004; p. 293).

Diversas fontes pesquisadas forneceram diferentes datas referentes a implantacao do
lixdo da Estrutural. Calculam que o lixao existe desde inicios dos anos 1970, outras inclusive,
afirmam que teve inicio nos anos 1980. Isto tudo discrepa muito das afirmacdes dos
moradores da Vila quando relatam que desde meados dos anos 60, seguida da inauguracao do
Plano Piloto, ja havia alguns sinais de depositos de entulho da construcdo civil na éarea, e,

portanto, ja existiam algumas pessoas dedicadas a atividade de catar materiais na area.

Embora existam poucos ou quase nenhum registro oficial da criagdo do “aterro
controlado”, percebe-se por meio de algumas fotografias aéreas da época, que entre 1961- a
data de inauguracdo de Brasilia- e 1965, ndo existem registros do lixdo na area, apenas a
marcagdo de um lote (ver figura 7), em limites com o Parque Nacional de Brasilia, que
poderia insinuar uma tentativa de criar uma area destinada para algum tipo de atividade, por

exemplo, o deposito de lixo.

A partir de 1964, percebe-se que ainda na época apenas predominava a vegetacao
nativa e pode ser visualizado o tracado de alguns caminhos que até hoje permanecem, e que

coincidem com os limites do lixdo com o Parque Nacional de Brasilia e com a Vila Estrutural.

8 Além do lix3o da estrutural existem algumas usinas de tratamento e incineragdo de residuos: Usina de
Tratamento de lixo / UTL, situada as margens do Lago Parano4, foi inaugurada em 1963.

- Usina Central de Tratamento de Lixo / UCTL, situada as margens no Setor P Sul em area especial na Ceilandia,
foi inaugurada em 1986.

- Usina de Compostagem e Reciclagem de Brazlandia /UDBraz. Foi construida para tratar o lixo proveniente da
coleta seletiva em Brazlandia. Inaugurada em 1992.

- Usina de Coleta Seletiva / UCCS: situada ao lado da UTL, foi construida para receber o lixo inorganico do
Plano Piloto, coletado seletivamente. - Usina de Incineragdo de Lixo Especial UILE: inaugurada em 1985.
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Segundo alguns moradores da Vila, no final da década de 1960, algumas pessoas trabalhavam
catando materiais no lote, no entanto, nao moravam no local. Entretanto, essas informagdes
ndo sdo exatas e apenas podemos nos remeter as analises das fotografias aéreas fornecidas

pela Secretaria de habitacdo do Distrito Federal.

Figura 7. Area do lixio 1964.
Fonte: SEDHAB, 2012.

A fotografia aérea do lixdo (Figura &), mostra a mesma area do lixdo em 1975, mas
com o lixdo ja estabelecido. Poderiamos assim definir que a implantacdo do deposito de lixo
se originou em finais da década de 1960, principalmente devido & extensdo que apresenta a
area. Importante ressaltar que nessa época o governador em turno no DF era o senhor Elmo

Serejo.
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Figura 8. Fotografia aérea da area do lixao, 1975.
Fonte: SEDHAB, 2012.

Segundo o EIA/RIMA (2004), o lixdo teve trés momentos (Figura 9). O primeiro
momento, antes de 1977, o lixdo encontrava-se localizado na regido sudeste, em um local
muito proximo ao Parque Nacional de Brasilia, e possuia uma éarea aproximada de 46
hectares. Importante salientar que, onde uma vez foi localizado o primeiro lixdo, atualmente

uma area que possui um percentual de loteamentos urbanos.

O segundo momento, o lixdo abrange uma extensa por¢do do terreno,
aproximadamente 138 hectares, deslocado para o norte em relagdo a primeira area utilizada.
Conforme a Figura 8 a area foi utilizada no periodo entre 1975 ¢ 1993. Ou seja, por 18 anos
naquela area foram depositados grandes quantidades de lixo procedentes de todo o DF. Alias,

naquela época, houve um aumento dos assentamentos em volta do lixdo.

A partir de 1993 um novo deposito de lixo foi estabelecido na mesma area, deslocado

levemente para o setor noroeste do segundo lixdo. De fato, essa area ndo ¢ o unico local de
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deposicdo de lixo, pois ainda compartilha grande parte da area do segundo lixdo como
deposito de residuos do DF. Nessa época, a deposicao de lixo era de 500 toneladas diarias.
Segundo o Correio Braziliense (2012), atualmente, 2600 toneladas sdo levadas diariamente
para o “aterro”, o que totaliza mais de 70mil toneladas por més. Com os residuos da

construcdo civil, s2o mais 7 mil toneladas depositadas diariamente no local.

Parque Nacional de
Brasilia

- 3
e 4 -
L
L4 @orrego

Cabeceira do vale

!

1}

Figura 9. Mapa multi-temporal da localizacdo do lixdo (1970-2013).
Fonte: Modificado de Junqueira, 2006.

Mesmo tendo como suporte algumas usinas de tratamento de residuos da Ceilandia e
Brazlandia, o percentual de deposicdo de lixo nessa area ainda ¢ muito alto. Esse aumento
vertiginoso de disposicdo de lixo nas tltimas duas décadas evidéncia como o foi acelerado

processo de urbanizacdo de Brasilia.

As anteriores analises das fotografias aéreas foram de grande importancia para o
entendimento da evolugdo temporal do lixdo e, portanto, do processo de ocupagdo que o

precedeu.
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Também cabe apontar que o lixdo também desempenha um papel social para a
comunidade que mora proxima a area; aproximadamente 2000 pessoas dedicadas a catagdo de

lixo trabalham no local.

Deste modo, o lixdo representa uma fonte de gera¢do de renda para um 3% da
populacdo. O trabalho de catagdo tornou-se o principal e, na maioria dos casos, o inico meio
de sustento de mulheres chefes de familia. No caso dos homens, além do trabalho de catacdo,
sdo executados, paralelamente, pequenos servigos como os de pedreiro, jardineiro, padeiro e

caseiro.

Embora esta atividade de catar lixo seja uma fonte de renda, representa uma situagao
de perigo. Segundo o EIA/RIMA (2004, p. 255), as familias que viveram e vivem ao seu
redor, ao longo de todos esses anos estdo expostas a residuos que podem provocar grandes
efeitos negativos na saude. Metais pesados decorrentes do processo aumentam a incidéncia de

doencas cancerigenas e de intoxicacao.

Diante o exposto, evidenciamos que durante o projeto de implantacdo do Plano
Piloto ndo foi prevista uma area para depodsito de lixo para a cidade; isso fica evidente na
forma como o lixdo foi instituido nas proximidades de uma area ambientalmente fragil. De
fato, alguns jornais da época salientaram com certo sarcasmo o descaso sobre o tema, por
exemplo, o Jornal do Brasil, na edicdo de 21 de abril de 1960, aponta o seguinte: “Brasilia se

. ) . . . 9
inaugura sem deposito de lixo: o que havia virou favela”

3.3. Origem da Vila Estrutural.

3.4. Historico de ocupacio da area.

A Estrutural constitui um dos varios assentamentos autoconstruidos no DF, isto é,
que surgiu por iniciativa da populacdo, a partir da luta pelo direito a moradia, pelo direito a
cidade. A regido se caracteriza pela precariedade urbanistica e pelos anos de abandono e
desinteresse do Estado, além disso, a atuacdo do poder publico tem sido apenas de carater
pontual. Muito embora se reconheca também que a¢des do GDF contribuiram em momentos

especificos para o adensamento local.

Atualmente a Estrutural estd marcada por intimeros problemas socioeconomicos
(Violéncia, trafico de drogas, pobreza) e ambientais (servigos basicos de saneamento

precarios, por exemplo), que refletem na qualidade de vida da populacado residente no local.

9 Informagao disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/manchetes-dos-jornais-21-de-abril-de-
1960/ . Acesso em: 12 de Jan. 2013.
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Na tentativa de compreender o processo de ocupacdo da Vila Estrutural, procuramos
estudar os fatos que antecederam a ocupagdo do terreno em volta do lixdo; como ja foi dito
acima; diversos acontecimentos ligados entre si, que estimularam a um grupo de pessoas a

ocuparem uma area pertencente ao GDF.

A ocupacdo da Vila Estrutural teve no seu bojo diferentes interesses que mesmo
desde os primeiros momentos até os dias atuais, ainda continuam refletindo na producao
social e espacial da Vila. Primeiramente devemos dar énfase a evolugdo que teve a ocupacao
desde finais da década de 1960 e abordar algumas questdes urbanas intrinsecas a formagao da

Estrutural.

E claro que a ocupacio da Estrutural aconteceu concomitantemente com o lixdo, isso
foi sucintamente mencionado no item anterior. No entanto, para fortalecer melhor essa ideia ¢
necessario aprofundar um pouco sobre a evolu¢do do lixdo junto com a ocupacdo espontanea
nessa area. Para tanto, a utilizagdo de fotografias aéreas ¢ relevante para analisar essa
evolucdo. Isso serd feito com alguns dados extraidos de textos oficiais e algumas informagdes

obtidas a partir informagdes obtidas junto aos moradores da Vila.

O reconhecimento de alguns padrdes nas fotografias aéreas, como o uso e cobertura
da terra nos forneceram elementos para analisar o processo evolutivo da Vila. Cabe sublinhar
que as areas ocupadas por assentamentos irregulares caracterizam-se pelo tamanho minimo
das unidades habitacionais, sem organizagdo espacial e com uma estrutura viaria ndo definida.

Essas fei¢oes identificadas sdo importantes para analisar a evolugdo urbana da Vila Estrutural.

O inicio da ocupagdo teve como principal cenario, o estabelecimento de alguns
barracos construidos por catadores de lixo proximo ao lixdo do Joquei. Esse fato gerou neste

trabalho algumas duvidas referentes as datas aproximadas de inicio da ocupagao.

A Figura 10 mostra que em inicios da década de 70, logo do comeco do lixdo, a
ocupagdo nao foi muito severa. De fato, podem ser avistados alguns indicios de barracos e

alguns caminhos que sugerem uma tentativa de se estabelecer na area.
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Figura 10. Inicio Vila Estrutural, 1975.
Fonte: SEDHAB.

Embora a Figura 10 nao permita identificar com exatiddo, alguns padrdes
visualizados sugerem uma tentativa de ocupacdo nas proximidades do lixdo. Os caminhos
marcados definem a rotas de acesso ao lixdo, ¢ também permitem delimitar a area escolhida
desde aquela época para depositar o lixo. Na imagem acima, é possivel verificar algumas
areas com feigdes de terra exposta, uma maior que ¢ o lixdo e outras menores que indicam
uma tentativa de ocupar o terreno com algumas construgdes. Inclusive na época ja existe uma

possivel ocupagdo nas proximidades do corrego do Vale.
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Figura 11. Processo de ocupacio Vila Estrutural 1978.
Fonte: SEDHAB, 2012.

Segundo alguns moradores, os primeiros catadores que trabalharam no lixdo tinham
alguns depositos temporarios para armazenar o material, e logo depois comegaram a morar
naqueles barracos. Assim, os primeiros catadores adotaram uma logica semelhante em outras

sociedades, ao procurar o lugar de moradia mais proximo ao local de trabalho.
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Em 1978, trés anos depois, pode ser verificado um foco de ocupagdo tanto na area
proxima ao lixdo quanto ao sudeste (Figura 11), Além disso, surgem novos caminhos. Cabe
salientar que na década de 1970, foi implantada a EPCL para atender Taguatinga Norte e
Ceilandia, desafogando a Estrada Parque Contorno-EPCT. Também pode ser percebida uma

leve expansdo de uma ocupagdo bem proxima ao setor do corrego Cabeceira do Vale.

Deste modo, podemos determinar duas hipoteses: a primeira, € que possivelmente
alguns acampamentos das obras da estrada foram levantados proximos a area, pois conforme
mostra a Figura 10, existe uma vasta area de terra removida que sugere um possivel canteiro
de obras; a segunda ¢ que a area também pode ter sido aproveitada para estabelecer um local
de deposito de entulho'® da construgdo. Esse fato indica que provavelmente outras pessoas
chegaram ao sitio para trabalhar ndo apenas no lixao, mas na construcao, e se estabelecer no

local.

Decorridos oito anos, em 1986, a ocupagdo ja possuia 5 zonas identificadas como
focos de ocupacdes (Figura 12). Mesmo ndo tendo um registro oficial da época, a imagem
serviu como apoio para entender a ocupacao na década de 1980. A partir da fotografia aérea

foi evidenciada a conformacao de varios loteamentos em volta do lixao.

A Zona 1, corresponde a uma area que hoje ¢ denominada como a Vila Velha, que

segundo os moradores da Vila, foi uma das primeiras areas ocupadas na década de 1970.

A Zona 2, conforme a marcacdo feita na imagem, corresponde a Quadra 2, porém
com a mudanga de numeragdo feita pelo GDF, hoje corresponde a Quadra 12. Os moradores
da Vila afirmam que esta quadra foi o primeiro local de moradia estabelecido na area, essa
afirmacdo ndo estd muito longe da verdade, pois desde 1975, ja havia marcas de assentamento

nessa area (Figura 12).

A Zona 3, corresponde ao atual centro da Estrutural, a drea tem aproximadamente 8
hectares e atualmente tem usos comercial e institucional. Embora seja uma area que desde a
década de 1970 foi delimitada, apenas 20% esta ocupada por uso habitacional. Isso que dizer
que, desde o inicio essa area ndo teve muita ocupacao, pois o foco sempre foram as areas mais
proximas ao lixdo, ou seja, as zonas 1 e 2. Nessa €poca o governador do DF era José

Aparecido de Oliveira.

10 O lixdo sempre foi local onde os residuos da constru¢io de Brasilia foram levados, de fato, atualmente o local
recebe cerca de 90% do entulho produzido no DF. Cerca de 6.000 toneladas dia de entulho sdo produzidas em
todo o DF. Quase toda essa massa (90%) ¢é levada para o “aterro controlado”, enquanto a massa restante é
constantemente depositada em locais clandestinos (ROCHA, 2006, p. 92).
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Figura 12. Processo de ocupacio Vila Estrutural 1986.
Fonte: SEDHAB, 2012.

A Zona 4 faz referéncia a uma ocupagdo que comecou na década de 1970, junto com
a Zona 2, ¢ atualmente corresponde ao setor de chacaras do Corrego do Vale. Esta zona ndo

teve muitas mudancas na época.
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Por fim, na Zona 5 correspondente a atual area do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento-SCIA; na figura 12, observa-se uma pequena mancha que denota uma leve

ocupagdo. Segundo o EIA/RIMA (2004) essa zona teve ocupacao durante alguns anos:

Porém, em 1989, parte da area ocupada foi destinada ao Setor Complementar
de Industria e Abastecimento — SCIA, ocasido em que houve, por iniciativa
do Governo do Distrito Federal, um remanejamento desse assentamento de
forma proviséria, com o objetivo de garantir a desocupagdo da éarea
destinada ao SCIA. (DF, 2004, p. 13).

A partir da década de 1990, foram criadas novas areas, resultantes do processo
informal de ocupagdo da Vila. Além disso, essas novas ocupagdes apresentaram
caracteristicas morfoldgicas intrinsecas aos processos sociais que as geraram. Deste modo, a
organizacdo fisico-territorial que apresentava a Vila era principalmente um padrdo de rupturas
marcado pelas irregularidades e deficiéncias das edificagdes e da estrutura viaria. Esse padrdo
existe atualmente em algumas ruas e as edificacdes da Vila que ainda permanecem mesmo

apos algumas tentativas de remocao e urbanizacao na Vila.

A Figura 13 mostra as mesmas areas ocupadas no final de década de 80, porém, mais
espalhadas. Essas ocupacdes tiveram um forte adensamento no inicio dos anos 90 devido, em
parte, a falta de fiscalizacdo dos Orgdos federais, e as altas migracdes que aconteceram
durante a época. Durante as duas décadas anteriores, 1970 e 1980, a ocupag@o pouco cresceu.

Foi a partir do inicio dos anos 90 que as ocupagdes se consolidaram.

As areas marcadas na Figura 13 confirmam como aconteceu a ocupagao consolidada
da Vila. Se compararmos com a Figura 12, as areas marcadas ndo apresentavam tal

adensamento, além disso, na época surgiu a Zona 6, outra ocupagdo entre a Zona 2 ¢ a Zona 5.
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Figura 13. Processo de ocupacio Vila Estrutural 1991.
Fonte: SEDHAB, 2012.

Conforme foi crescendo o lixdo, a Vila também continuou se espalhando pelo
territorio. Temos que apontar alguns fatos: a Zona 1, apresentou um forte crescimento, quase

o dobro de tamanho apresentado na década de 1980. Essa expansao foi devido a proximidade
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com o lixdo, ja que as familias assentadas seguiram a logica de construir as moradias perto do

local de trabalho''.

Enquanto isso, a Zona 2 ndo apresentou grandes mudangas, podemos dizer que

quase manteve a mesma densidade, apenas alguns barracos foram erguidos naquela época.

A Zona 5, localizada no atual SCIA, apresentou também um elevado crescimento,
tomando propor¢des maiores. Varias familias se assentaram no local que mais tarde foi
denominado pelos moradores como “Alta Estrutural”. E perceptivel, como a disposi¢io da
ocupagdo foi se tornando gradativamente uma ocupacdo de grandes proporgdes, fato
ameacador ao planejamento, pois essa area ja tinha sido destinada para um empreendimento
urbano, idealizado para ser uma expansao do Setor de Industria e Abastecimento-SIA. Logo, a
Zona 6, apresentou-se como uma area potencial de ocupacdo, porém, sem grandes reflexos se

comparada as outras zonas ja mencionadas.

A década de 90 foi marcada como um periodo de grande relevancia para o processo
de crescimento e consolidagdo da Estrutural. Na metade dos anos 90 o numero de familias
residentes era cerca 700, e a Vila tornou-se um vasto territorio de invasdes aproveitado por
interesses particulares, especialmente por grupos politicos que estimularam a ocupagdo com o

oferecimento de lotes, aumentado gradativamente a chegada de mais pessoas.

Decorridos sete anos, a Estrutural cresceu de forma vertiginosa, isto teve como pano
de fundo as influencias politicas com fins eleitorais. Assim, em 1997 (Figura 14), a Vila se
transformou em um assentamento de grande magnitude. As zonas demarcadas na figura 14

apresentaram um elevado crescimento.

Isso fica claro no processo que sofreu a Zona 6, que decorridos 11 anos cresceu
quase cinco vezes. Segundo alguns moradores, o crescimento da Vila foi devido ao
oferecimento de lotes que na época fizeram alguns grupos politicos, apoiados por

governadores, o que estimulou a chegada mais pessoas a Estrutural.

11 Flavio Villaga afirma que, os principais lugares onde o cidadao urbano de hoje se ancora sao os locais de
moradia e de trabalho, isso explica a grande importincia do deslocamento, do transporte, entre esses locais
(1998)
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Figura 14. Processo de ocupacio Vila Estrutural 1997.
Fonte: SEDHAB, 2013.

Entre 1991 e 1998, periodo em que Joaquim Roriz e Cristovam Buarque
foram governadores, a populacdo desta ocupagdo cresceu vertiginosamente
devido, principalmente, a acdo dos parlamentares do Distrito Federal que
tinham interesses eleitorais (COSTA. T., 2011, p. 42)

A Zona 2 também manteve uma tendéncia elevada de adensamento durante esses
anos. A Zona 1 continuou seu crescimento, porém, ndo teve muita expansdo em relagdo ao
periodo anterior. A Zona 4 ndo teve grandes mudangas, pois a area ndo tinha o potencial

suficiente para crescer, devido a condigdes topograficas do terreno.
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Na Zona 5, onde atualmente encontra-se localizado o SCIA, passou por grande um
processo de mudanga. A partir de 1996, no governo de Cristovam Buarque os moradores da
“Alta Estrutural” que ocupavam o local da atual Cidade do Automovel, foram transferidos
para um loteamento dentro da Vila, para as Quadras 1, 2, 3 e 4 (Zona 6), denominado pelos

moradores como a “Baixa Estrutural”.

No inicio da transferéncia, havia 900 barracos nessa area, aproximadamente 4000
pessoas; logo depois, com a expectativa de fixacdo na estrutural, a populacao foi crescendo, e,
finalmente quando foi realizada a transferéncia foram totalizadas 1.730 familias, um niimero

elevado, considerando que na década de 1980 naquela area apenas existiam alguns barracos.

Nessa mesma época, aparece a Zona 7, conhecida como o setor de Chacaras de Santa
Luzia, uma area semi-rural proxima ao Parque Nacional de Brasilia. O local se tornou foco de
atencdo de muitas pessoas que foram removidas de outras areas e decidiram ocupar o local.

Entre 1997 e 1998, a populacao da Estrutural cresceu ainda mais, estimulada pelos
confrontos politicos, sobretudo os grupos politicos de oposi¢do ao governo de Cristovam
Buarque. Os interesses eleitorais elevaram gradativamente o nimero de pessoas que
diariamente chegavam a Vila, incentivando a ocupagdo irregular com promessas de que no
local seria instalada a cidade. O deputado Jos¢ Edmar liderou o movimento de moradia e de
inquilinos no DF e comegou a enviar moradores para a Vila Estrutural, dita agdo também teve

a Joaquim Roriz como principal promotor (COSTA, T., 2011, p. 43).

Assim, vemos que a influéncia de algumas pessoas, apoiados algumas vezes pelo
poder de grupos politicos foi fundamental no processo de ocupagdo da Estrutural, tanto desde
a época das ocupagdes irregulares, quanto nos loteamentos “regularizados” desde comegos

deste século.

Por outro lado, outros fatores induziram a muitas pessoas a ocupar a Estrutural. Um
desses fatores foi a localizacdo geografica da Estrutural, pois o local se encontra proximo aos
centros comerciais e industriais do DF. Além disso, dentre as vantagens de morar na
Estrutural estdo o rapido acesso a qualquer outra cidade satélite e a proximidade com o Plano
Piloto, deste modo a populagdo fica perto dos principais locais que contém a oferta de

emprego da regido.
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Fonte: Google Earth, 2012.

Na Figura 15, podemos perceber o crescimento da Estrutural de forma mais
“organizada”, isto revela que desde finais da década de 1990, a Vila tornou-se um territorio de
amplo debate para o governo local. Na imagem acima também podemos visualizar que o
Setor Complementar de Industria e Abastecimento ndo tinha sido construido, portanto, no ano
2002 ainda existiam algumas ocupagdes irregulares naquele local, mesmo sabendo que, desde
1989, nessa parte da Vila ja existia um projeto destinado para um grande empreendimento

industrial.

Isso demonstra que as agdes para executar os projetos do governo local foram muito
demoradas, isto possibilitou a nova populagdo que chegava a Estrutural, facilidades para

invadir terras que se encontravam desabitadas.

A Zona I e 2, as mais antigas da Estrutural, embora tenham sido objeto de estudo por
anos ao representarem como areas de alto risco devido a proximidade com o lixdo; ainda
apresentam feicdes de invasdo - ruas labirinticas, loteamentos irregulares, etc.- enquanto que

as Zonas 3 e 6, apresentam um padrao de tracado mais regular.



77

Alias, nessa mesma época comecaram a aparecer areas com feigdes de centralidades
na Vila. Assim, algumas ruas tornaram-se centros de atividades comerciais, isso outrora era
quase impossivel de definir dentro do tragado urbano da Vila. Esse fato ¢ relevante, pois
denota a mudanga de carater de ocupagdo irregular da Vila para regido administrativa,

“reconhecida” pelo governo. Cabe salientar também que nesse periodo Estrutural ja atingia

uma populagdo de mais de 25.000 habitantes aproximadamente.

magei©i2013 DigitalGlobe:

Figura 16. Processo de ocupacio Vila Estrutural 2005.
Fonte: Google Earth 2012.

Em 2005 (Figura 16), visualizam-se algumas mudangas no espaco urbano da Vila: as
Zonas 1 e 2, apresentam um tracado urbano mais regular em algumas areas; surgem
loteamentos e ruas abertas em detrimento de alguns becos, isto demonstra que a despeito do
abandono do governo, ja existe, pelo menos, uma leve tentativa de melhorar as condicdes de

vida da populagdo que morava na Vila.

As Zonas 3 e 6, ndo apresentam grandes mudangas, apenas houve uma pequena
expansao da faixa inferior da zona 6, estabelecida pelo GDF como “Zona Especial”’, uma area
destinada basicamente ao uso misto - habitagdo, comércio e servicos. Outra mudanca
percebida foi a criacdo da Regido Administrativa XXV — SCIA, em Janeiro de 2004, e,
portanto, a constru¢do de alguns prédios para abrigar as fabricas na cidade do automoével.

Finalmente, surge um novo assentamento irregular localizado ao norte da Zona 6, o setor de



78

chacaras de Santa Luzia (Zona 7), ocupagdo que foi formada pelos moradores despejados das

ocupagdes irregulares no final da década de 1990.

Figura 17. Processo de ocupacio Vila Estrutural 2012.
Fonte: Google Earth, 2012.

Atualmente, a Vila Estrutural abriga aproximadamente 30.000'? habitantes. Nos
ultimos quatro anos o crescimento da Vila estd sendo direcionado para dois lugares; o
primeiro lugar ¢ ao norte da Zona 1 (Figura 17), cuja ocupacao ¢ dirigida pelo proprio GDF.
Um empreendimento de habitacdo social que tem como objetivo relocar as familias que
moram em areas de risco, localizadas em antigas areas do lixdo, principalmente na Zona 2.
Entretanto, dito empreendimento tem sido tema de controvérsia ja que os moradores resistem
a morar nas ‘“casinhas” (Zona 9, Figura 17), devido ao alto risco de contaminag¢do que

apresenta a area, ao estarem proximas ao atual lixdo.

O segundo polo de crescimento da Vila encontra-se na Zona 7, o Setor de Chécaras
de Santa Luzia. Esta é uma area ocupada desde finais da década de 1990, que desde 2005, foi
se tornando uma vasta area ocupada irregularmente, principalmente por antigos moradores da

Zona 2 -Quadra 12- removidos entre 1997 e 1998. Cabe ressaltar que, atualmente Santa Luzia

12 Os dados da populagdo estimada ndo foram obtidos de fontes oficiais, mas fornecidos pelo prefeito
comunitario da Vila e textos pesquisados na internet. E preciso uma atualizagdo por intermédio de um
levantamento feito por institui¢cdes oficias.
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abriga uma populacdo de quase 3.000 pessoas que moram em extrema pobreza e as quais

estdo ocupando uma area destinada ao projeto “Parque Urbano da Cidade Estrutural”.

Na Estrutural, observou-se que ao longo do tempo aconteceram sucessivas
transformacdes na configuracdo espaciais, que visaram atender as necessidades da populagdo.
Essas mudangas no territorio ficaram evidenciadas pelas etapas da ocupagdo desde sua origem

até a consolidacao.

Com esta analise procuramos esbogar de uma forma concisa a evolugdo e o processo
de ocupagdo da Vila Estrutural, assim como entender os fatos que levaram a criacdo deste
assentamento induzido nas proximidades do lixdo do Joquei Clube e do Parque Nacional de

Brasilia.

Devemos apontar também que a problematica da Vila Estrutural reside
principalmente em questdes politicas e ndo apenas na busca por habitacdo e emprego. A Vila,

com seu potencial de eleitores, tem sido alvo de promessas extravagantes de candidatos.

A Vila foi em larga medida induzida por: promessas politicas; interesses eleitoreiros
em manter uma populacdo dependente dos favores do poder publico; as acdes do Estado que
estimularam a ocupacdo em algum momento, para logo coibi-la; o mercado informal de terras,
pois segundo os moradores da Vila, algumas pessoas enxergam na venda ilegal de lotes
“clandestinos” uma 6tima oportunidade de obtencdo de lucro, e, finalmente, pelas agdes de

movimentos sociais conformados pela populagdo da Vila.

3.5. Leitura espacial da Vila.

Foi feita uma leitura por imagem de satélite da ocupagdo urbana da Vila Estrutural,
com o objetivo de analisar a configuracdo do espaco urbano, além das transformacdes
ocorridas nas ultimas duas décadas. Neste estudo foram abordadas algumas questdes que
nortearam a nossa compreensdo, principalmente sobre producdo do espago urbano na Vila.
Este estudo busca efetuar um registro das condigdes atuais da Vila referentes a forma,
organizagdo espacial, infraestrutura, equipamentos e habitagdo, o que permitird também

conhecer como tem sido a produgdo do espago.

Desta forma, para compreender ditas analises consideramos fundamental entender o
termo morfologia. Segundo Lamas (2004) o termo morfologia serve para designar o estudo da
estrutura exterior de um objeto. Assim, a morfologia da Estrutural se refere as formas que
compdem todo o conjunto urbano da Vila, aqueles elementos que configuram a sua paisagem

urbana e sua estrutura, como ruas, quarteirdes, pragas, espago de uso coletivo, etc.
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Em outra abordagem, Milton Santos (1985), desenvolve o estudo da morfologia da
cidade propondo um método de estudo do espago urbano como um sistema de objetos e acdes,
colocando as formas fisicas e as relagdes humanas de forma indissociavel. O autor percebe o
espaco como um conjunto de elementos fisicos decorrentes das formas de organizagao,

apresentando um grupo de categorias para dita andlise: forma, fungao, estrutura e processos.

“Forma ¢ o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se ademais ao arranjo
ordenado de objetos, a um padrfo. (...) Fungdo, de acordo com o dicionario
Webster, sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa,
instituicdo ou coisa. Estrutura implica a inter-relagdo de todas as partes de
um todo; o modo de organizagdo ou constru¢do. Processo pode ser definido
como uma ag¢do continua, desenvolvendo-se em direcdo a um resultado
qualquer, implicando conceitos de tempo (continuidade) e mudanca”.
(SANTOS, 1985:50)

Assim, as formas e a organizag@o espacial na Vila Estrutural podem ser entendidas
como decorréncias dos processos de apropriagdo do espago urbano e resisténcia da populagio,
ao longo do tempo, para permanecer no local; atrelados também aos processos e interesses
politicos que permeiam todo territorio Brasiliense, mesmo desde antes da construg¢do do Plano

Piloto.

Para nosso estudo, partimos da ideia de estabelecer uma analise dos elementos
morfologicos presentes na Vila Estrutural. Para tanto, foram feitos alguns estudos dos
principais elementos urbanisticos que compdem a paisagem urbana. Dita abordagem teve
como principal apoio fotografias aéreas recentes, o que possibilitou identificar os diferentes

tecidos urbanos da Vila.

Para Santos (1985), quanto melhor é a apreensdo de um espaco com todos os
elementos que contém, maior serd a capacidade de propor alternativas de modificacdo de dito
espaco, visualizando cenarios e permitindo que a contribui¢do dos urbanistas e arquitetos seja

eficiente no trabalho de construcao de cidadania na favela.

Assim, foram feitas algumas visitas ao local que permitiram ter uma visdo mais
ampla da problematica na Vila, assim como visualizar os elementos urbanos presentes, tais
como tipologias habitacionais, os materiais construtivos, o estado fisico das edificacdes, o
sistema de mobilidade, as principais atividades e usos do solo, assim como os diferentes
equipamentos urbanos. Com isto foi possivel estabelecer as potencialidades e caréncias do
sitio, avaliar a gestdo dos governos desde finais da década de 1990 e entender a relacdo da

populacdo com o proprio territério, no que se refere também a produgdo do espago urbano.
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3.6. Situa¢ao urbana atual.

A espacialidade urbana da Vila Estrutural ¢ definida pelos estruturantes naturais e
artificias do lugar. O lixdo, o Parque Nacional de Brasilia, a Estrada Parque Ceilandia—EPCL
ou “Via Estrutural” ¢ o Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA criam um
contorno bem demarcado da Vila, limitando seu crescimento; isto, concomitantemente,
estimula o crescimento desordenado para o interior, gerando um forte adensamento das areas

ja estabelecidas, além disso, suscita a invasdo de terras dentro do Parque Nacional de Brasilia.

A Vila encontra-se dividida em 17 quadras. Devido ao processo historico de
ocupagdo, apresenta uma heterogeneidade no seu tragado urbano, o que pode ser observado na
morfologia das diferentes quadras (anexol). Embora desde inicios da década de 2000 o
governo tenha realizado diversas ac¢des urbanisticas, visando melhorar o local, na Vila ainda
podem ser notadas marcas de tracados irregulares, que por acaso, coincidem com as primeiras

areas ocupadas desde finais de 1960.

O acesso a Vila atualmente ¢ feito principalmente por vias arteriais como a Avenida
Luiz Estevdo, Avenida José Edmar ¢ a EPVL, que estabelecem uma conexdo da area central
com as quadras da Vila. O transporte publico fornece trés linhas de 6nibus para a populagao.
Varios pontos de 6nibus estdo distribuidos na Vila, principalmente nas ruas que a contornam,

e na rua adjacente a EPCL.

Quanto a oferta de servigos de saneamento basico, ¢ uma questdo preocupante, pois
os moradores ndo dispdem de sistema de coleta de esgotos em funcionamento apesar de parte
da rede de esgoto condominial estar implantada. O uso de fossas secas, precariamente
executadas, sem capacidade adequada e muito proximas umas das outras em funcdo do
tamanho dos lotes, se torna fator de risco a satide. Importante destacar que o saneamento deve
ser utilizado como meio de promogao da saude, uma vez que os grandes problemas sanitarios
que afetam a populacdo esta relacionado com o meio ambiental local. Em 2001, a
precariedade no abastecimento e armazenamento de agua resultou em um surto de dengue

(CORREA, K., 2003, p. 89).

O abastecimento de energia elétrica e apenas satisfatorio em algumas zonas da Vila.
Quanto ao servigo de agua, em finais da década de 1990 ainda era fornecida por intermédio de
caminhdes pipa, da empresa Unido, contratada pela CAESB. A partir de 2002 foram
instaladas as primeiras redes de agua potavel, pelo Programa Agua Nossa, atendendo

aproximadamente 7.000 familias.
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A Estrutural ndo conta com sistema de drenagem de aguas pluviais. O escoamento se
faz pelas vias, causando transtorno a populacdo quando ocorrem chuvas intensas com

alagamento nas areas mais baixas e planas onde o escoamento se faz de forma lenta.

A infraestrutura na Vila também ¢ deficiente. Apenas quatro escolas atendem a
populagdo, assim como, dois centros de assisténcia social ¢ um posto de saude que foi
inaugurado em 2002. Também ha uma praca no centro da cidade e um centro olimpico

proximo ao setor de Chacaras de Santa Luzia.

Para efeitos da analise, foi feita uma divisdo da Vila em quatro zonas (Figura 18); a
Zona A, abrange as quadras, que ao nosso entender, sdo o ber¢o da Estrutural, o local onde
aconteceram as primeiras ocupacdes; a Zona B, uma area intermediaria, caracterizada pelas
quadras ocupadas posteriormente; a Zona C, abrange as quadras que foram criadas
recentemente, Zona D, corresponde as quadras que se localizam proximas a area central e por

ultimo a Zona E, que abrange o Setor de Chacaras de Santa Luzia.
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Figura 18. Mapa zoneamento-Vila Estrutural.
Fonte: SICAD, 2012
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3.6.1. Zona A.

Quadra - 12

Figura 19. Mapa Zona A.
Fonte: Muneton, 2013.

A Zona A abrange as Quadras 12, 13, 15 e 16, que sdo consideradas as mais antigas
da Vila por estarem localizadas proximas ao lixao. Estas quadras apresentam uma mistura de
tracados, em alguns lugares podem ser observadas ruas enderecadas, enquanto que em outras

areas se apresenta um tracado mais irregular.

Na Quadra 12 a morfologia ¢ dada pelo tragado das ruas. A existéncia de becos ¢
ruas estreitas, algumas delas ainda ndo pavimentadas e sem calgada; loteamentos construidos
aleatoriamente, caréncia de espacos publicos coletivos e equipamentos delineiam a forma da
quadra. Em alguns trechos da quadra ha ruas pavimentadas e uma disposi¢do espacial um
pouco mais organizada. Existe um padrio diverso no que concerne a geometria de disposi¢do

dos lotes.

Na quadra, a realidade de um territério consolidado coexiste com a realidade de
outro territoério inacabado, pois as casas construidas em alvenaria compartem o espaco com
barracos que sofrem frequentes remocgdes. Isso diz muito da realidade social presente no

cotidiano dos moradores da quadra.

Mobilidade: A qualidade das vias de acesso e circulagdo na quadra varia muito, pois
em alguns trechos ndo ha pavimentagdo, nem sequer marcacdo de enderegos, isto ocorre
principalmente nas ruas mais proximas a estrada DF-087- EPVL, onde se encontram

localizados centenas de barracos.
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Figura 20. Quadra 12 - Vila Estrutural.
Fonte: Google, 2013.

Ocupacgio e usos do solo: a ocupacdo é predominantemente residencial, com alguns
pequenos comércios locais. Isso ¢ semelhante com outros assentamentos, pois geralmente
estes tipos de ocupagles apresentam padrdo misturado de usos do solo, onde é comum
encontrar em areas residenciais, pequenos comércios. Certamente, na Vila, mesmo tendo uma
centralizagdo forte do comércio, a populagdo optou por aplicar 16gica de implantar comércios

nas quadras residenciais.

Espacos livres e vegetacdo: a auséncia de vegetagdo na quadra é um fato a ser
destacado, isso faz com que a sensacdo de calor, sobretudo em periodos como julho e agosto,
seja mais intensa. Apenas para destacar, notam-se algumas arvores localizadas em pontos

isolados, talvez remanescentes da vegetagdo nativa do cerrado.

Existem diversas areas desocupadas na quadra, na maioria dos casos sdo utilizadas
como zona para depdsito de lixo e restos de material de construcdo. Estas areas sdo
remanescentes de antigos barracos e casas que foram removidas por estarem em uma situagao
de irregularidade. Importante salientar que ditas areas terminam se tornando foco de doengas,

por exemplo, criadouro do mosquito da dengue.

A percepcao dentro da quadra pode se tornar confusa, devido a homogeneidade da
paisagem. A repeticdo de espagos e elementos, inclusive das proprias construcdes feitas em
madeirite e tijolo, provocam, algumas vezes, um estado de desorientacdo. Apenas alguns
elementos quebram essa homogeneidade, por exemplo, uma edificacdo com dois pavimentos
ou com algum tipo de revestimento na fachada. Este fato ¢ muito interessante, ja que estes

elementos tornam-se pontos de referencia na paisagem dessa desordem homogénea.

Densidade: a Quadra 12 tem uma densidade alta. A quadra encontra-se localizada
em um perimetro de 1.5 km, e possui uma area aproximadamente de 15 hectares. Segundo o
EIA RIMA (2004), a populagdo residente na quadra ¢ de 2.741 pessoas, isso que dizer que a
quadra tem uma densidade de 183 hab./ha.
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Figura 21. Quadra 12- Comércio - Vila Estrutural.
Fonte: Google 2013.
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Infraestrutura: quanto a infraestrutura, ha abastecimento de luz elétrica da CEB e
fornecimento de agua pela CAESB, segundo alguns moradores, essas melhoras foram feitas

durante a gestdo do governo de Jose Roberto Arruda, entre 2008 e 2009.

Na quadra 12 existe um processo de especulacdo da terra, pois segundo alguns
moradores, as pessoas invadem os lotes, construindo barracos, para logo vendé-los. Esse fato
tem sido motivo de preocupagdo entre os moradores, que afirmam que essa situagdo piora as

condicdes da quadra.

Na Quadra 13 localiza-se ao sudoeste da quadra 12, a ocupagdo desta quadra se deu

pouco tempo depois da quadra 12.

Morfologia: apesar de ter um historico de ocupacdo semelhante a quadra 12, esta
area evidencia um tragado mais ortogonal; o padrdao tipologico de ruas e loteamentos ¢
ligeiramente mais delineado. Pode ser observada uma leve proporcionalidade entre os
quarteirdes, possuindo um padrio mais regular, a trama retilinea sugere uma clara divisdo
entre as ruas, lotes e quarteirdes. A maioria dos quarteirdes ou conjuntos ¢ de forma

retangular e possuem uma orienta¢do predominante norte-sul.

Constata-se que o conjunto geral da quadra € bastante regular, os prédios apresentam
um gabarito baixo e uma homogeneidade construtiva. Isso tudo, insinua um padrio

morfoldgico uniforme na area.

Diversas zonas vazias sdo utilizadas pelos moradores como area para depdsito de
entulho. Essa mesma logica de subutilizar ditas areas também acontece na quadra 12, fato ja
mencionado no estudo da Quadra 12. Ao nosso entendimento, isto sugere um forte processo
de mudancga na tipologia de construcdo, devido aos restos de material de construcdo civil.

Decorrentes de reformas, adaptagdes e novas construgdes no local.
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Figura 22. Quadra 13- Ruas. i
Fonte: Google 2013.

Mobilidade: Quanto ao sistema de mobilidade da quadra, pode ser percebido que
uma grande parte das ruas ¢ pavimentada, porém, apenas algumas possuem algum tipo de
calcada. Diante disso, sdo pouco utilizadas pelos moradores devido a que seu
dimensionamento ndo oferece boas condi¢des para o pedestre. Essa caréncia de calgadas e o

dimensionamento das ruas fazem que a populagao circule pela rua.

Ocupacio e uso da terra: as areas adjacentes a DF-087 apresentam um grande
potencial de atividades comerciais locais, abrigando unidades de pequeno porte como bares,
padarias, lojas, mercearias ¢ supermercados que podem ser observados ao longo da area. Isto
diverge um pouco da Quadra 12, pois nesta area da Quadra 13 apresenta-se uma centralizacdo

das principais atividades comerciais.

Fonte: Google, 2013.

Areas livres e espacos verdes: quanto as areas verdes e espagos publicos na quadra,
tem um grande déficit desses espagos para a populacdo. O setor ndo possui nenhum tipo de
arborizagdo e vegetacdo, isso somado ao intenso trafego de caminhdes que circulam pelo

quadra, faz com que a temperatura da area seja muito elevada assim como a poluicéo.
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Densidade: segundo o EIA-RIMA (2004), na quadra 13 moram aproximadamente
1000 pessoas, em uma area de 5, 33 ha, o que quer dizer que a densidade da quadra ¢ de 187

hab./ha.

Infraestrutura e saneamento basico: quase todos os domicilios da quadra possuem
redes de distribuicdo de agua potavel, fornecido pela CAESB; a rede de energia elétrica
atende quase o 100% da érea, o servigo sendo fornecido pela CEB. Por outro lado, a rede de
esgoto ¢ inacabada, ndo atendendo a maior parte dos domicilios. Em diversas ruas foi
constatada a utilizagdo de lampadas, e a qualidade e condigdes de iluminacdo parecem ser

adequadas.

Equipamentos publicos coletivos: alguns equipamentos comunitirios na Vila
encontram-se proximos a quadra e se mostram como edificacdes de referéncia para a
comunidade: escolas, igrejas, a associacdo de costureiras, creches e a praca principal; isto faz
com que a quadra seja bem valorizada, em termos de localiza¢do pelos proprios moradores.
Além disso, a quadra estd inserida em um ponto estratégico da Vila Estrutural, pois esta

situada dentro de um poligono central, oferecendo facil acesso a quase todos os servigos

educativos e comerciais disponiveis.

Figura 24. Quadra 13. Equipamentos Comunitarios.
Fonte: Blog cidade Estrutural, 2013.

Por outro lado, destaca-se um grande niimero de igrejas, templos e cultos que

desempenham um papel importante no desenvolvimento de atividades ligadas a promocao

social na comunidade.

A area onde se encontram localizadas as Quadras 15 e 16 esta delimitada pelo lixao
e a estrada de acesso as chacaras do corrego Cabeceira do Vale, isso restringiu um pouco seu
crescimento. Mesmo assim, estas quadras possuem uma alta densidade, a presentando uma
populacdo aproximada de 2.300 moradores. A ocupacao destas quadras pode ser considerada

como umas das mais antigas da regido, pois sua historia veio junto com a criagdo do lixdo, e,
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sendo, portanto, seu processo de urbanizacdo um dos mais consolidados da Vila, juntamente

com a Quadra 12.

Figura 25. Quadras 15
Fonte: Google, 2013.

/.

e 16- Vila Estrutural. Altura e tipologia de edificagdes.

Morfologia: esta area apresenta, de forma geral, caracteristicas comuns com a
Quadra 12, em relagdo ao espago. Seu tecido semi-organico, apresenta em algumas areas
quarteirdes muito densos e outros mais abertos, fazendo que seu aspecto parega fragmentado.
A disposicdo dos lotes na quadra apresenta orienta¢des diversas e predomina uma mistura de
barracos construidos de forma bastante precaria, junto com edificagdes feitas com tijolo e
algumas de alvenaria. Observa-se um leve processo de verticalizagdo na area, em alguns
pontos aparecem construgdes de um e dois andares que rompem com a paisagem horizontal

da area.

Mobilidade: a area evidéncia uma situacdo critica quanto a mobilidade. O sistema ¢
composto por vias de circulagdo irregulares e sem calgada, muitas vezes obstruida por
entulhos; poucas ruas na quadra s3o pavimentadas, o que em periodo de chuvas intensas,
ocasione fortes alagamentos e dificuldades de acesso. Os becos sem saida estdo localizados
nos loteamentos mais densos, com as edificagdes mais precarias. A Unica via pavimentada ¢ a

DF-087.

O servigo de transporte publico ¢ periférico, portanto, a tnica forma de acessa-lo ¢
deslocando-se a via principal da quadra. Isso demonstra uma dificuldade para muitos
moradores, considerando que um grande percentual de habitantes ndo possui automovel. A
DF-087 caracteriza-se pelo intenso trafego diurno, ja que nesta via localiza-se o inico acesso

ao lixdo da Estrutural.



89

Figura 26. Ruas Quadras 15 e 16- Vila Estrutural.
Fonte: Google, 2013.

Ocupacido e uso da terra: verifica-se a predominancia de uso residencial
unifamiliar. Em alguns lotes de esquina encontram-se prédios com uso comercial,
principalmente no interior das quadras. Importante ressaltar que o tipo de comércio presente
nestas quadras ndo ¢ muito diverso, deste modo, pode ser observado diferentes tipos de
atividades comerciais, dentre elas, mercearias, padarias, sorveteria, consultorios

odontolégicos e clinicos.

Areas livres e espacos verdes: Esta area apesar de possuir um padrio mais regular
na sua estrutura urbana carece de espacos publicos de qualidade para a interagao da populagdo
(pragas, parque, etc.). Isso faz com que os moradores se apropriem das poucas calgadas e das
vias das quadras como principal lugar de sociabilizagdo. Por outro lado, isso também pode ser
visto como uma potencialidade, pois dita apropriagdo acontece de forma espontinea,

favorecendo a interagdo da comunidade, devido ao adensamento na quadra.

Densidade: Nesta area da Vila apresenta uma densidade populacional bem alta.
Aproximadamente 3300 pessoas habitam no local, em uma area de 19 hectares, isso faz com

que a densidade seja de 365, 5 hab./ha.

Figura 27. Equipamentos piiblicos e lazer - Quadras 15 e 16. Vila Estrutural.
Fonte: Muneton, 2013.

Equipamentos publicos: os equipamentos urbanos comunitarios e de lazer

praticamente inexistem na area. Apenas o campo de futebol, localizado ao interior do lixdo e
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um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), atendem a populacdo. Essa caréncia
de ambientes de uso coletivo ¢ suprida pelos moradores, descolando-se até a area central da
Vila, onde se encontram todos os equipamentos coletivos e servicos para satisfazer suas
demandas cotidianas. Cabe salientar que, o acesso a equipamentos coletivos ndo representa
apenas uma necessidade, mas um direito fundamental, uma condi¢do essencial para que se

possa falar de vida digna e do maior desenvolvimento da sociedade.

Infraestrutura: em relacdo a infraestrutura e saneamento basico, quase todas as
moradias tém abastecimento de energia elétrica fornecida pela CEB, alguns moradores que
ndo tém acesso suprem a demanda com a instalacdo de “gambiarras”; o servico de agua
potavel é fornecido pela CAESB. Assim como nas anteriores quadras, a rede de esgoto ¢
bastante precaria, ndo atendendo a quantidade de domicilios. A area ¢ totalmente servida pela

rede de iluminagdo publica, coleta de lixo domiciliar.

As anteriores analises e lituras espaciais foram relevantes para o estudo, pois nos
ajudaram a ter uma visdo mais ampla da situagdo atual e das caracteristicas de uma parte do
territorio da Vila Estrutural. Foi preciso comecar a nossa leitura urbana pelo anterior conjunto
de quadras, consideradas as mais antigas, ja que fazem parte de uma area da Vila que mesmo
com algumas intervengdes do Estado na ultima década, ainda se encontra no meio de diversos
conflitos socio-espaciais, decorrentes do processo de reproducdo do espaco na ocupagdo da

Vila ao longo do tempo.

A pesar das limitagdes e caréncias nas quadras, a maioria dos moradores reconhece o
territério como proprio e apelam pelo direito a todos os servigos basicos, argumentam
também que, mesmo morando proximos ao lixdo querem continuar morando nas quadras, pois

a comunidade possui fortes lagos de amizade e identidade com o local.

Por outro lado, ndo queremos limitar nosso estudo apenas a um grupo de quadras,
alias, consideramos a relevancia de cada setor da Vila Estrutural, pois cada quadra se articula
com outra, ndo apenas como um simples jogo da estrutura urbana, mas como um processo
dialético na produg@o do espago urbano, onde cada parte do territério tem forte influéncia

sobre o outro.

3.5.2 Zona B.

A Zona B (Figura 14) abrange as Quadras 7, 8, 9, 10, 11 e 17. Estas quadras tiveram
uma ocupacdo posterior a Zona A. Caracterizam-se por ter um conjunto de arranjos

urbanisticos que as diferenciam das anteriores quadras analisadas. A ocupagdo atual destas
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quadras ¢ exercida pela intervencdo do Estado, por um lado, e a iniciativa dos moradores, por
outro. Algumas destas quadras sdo habitadas, principalmente, por moradores despejados de

lotes invadidos no SCIA, desde meados da década de 1990.
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Figura 28. Mapa Zona B.
Fonte: Muneton, 2013.

Morfologia: a morfologia das quadras ¢ muito regular, apresentando um tragado
urbano homogéneo, sobretudo, na quadra 8. Apenas algumas areas sugerem uma leve
irregularidade, principalmente alguns loteamentos da quadra nove, cuja forma foi forgcada pelo
tracado de uma via que conduz até o centro da Vila. Em termos gerais, a zona apresenta

loteamentos uniformes, bem delimitados pelo sistema de circulagao.

A forma em que esta dividido o territéorio compde-se de quarteirdes regulares e
retangulares, que tém como base uma trama ortogonal, e uma area média de 2.600 m?, exceto
os quarteirdes delimitados pela avenida, que apresentam uma geometria triangular. Os
quarteirdes estdo dispostos, predominantemente, no sentido norte-sul, e apresentam uma
forma bem delineada. A trama regular na area sugere uma divisdo clara entre as ruas e os
quarteirdes. Apenas alguns loteamentos da quadra 17, localizados em uma area proxima ao
setor de chacaras de Santa Luzia, apresentam certa irregularidade. Isso pode ser percebido
pela situacdo das ruas e a estruturacao dos lotes, constituidos na sua totalidade, por barracos, o

que pode significar que este loteamento ¢é recente.

Em termos gerais, no que tange a estruturacdo dos lotes na Zona B, ¢ importante

ressaltar que, a relagdo entre a largura das ruas e altura das edificacdes estabelece um
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equilibrio espacial na paisagem urbana. Tal equilibrio prevalece, embora existam algumas

construcdes de dois e trés andares, construidas recentemente na regiao.

Mobilidade: O sistema viario dentro da zona é muito homogéneo, existe uma
avenida principal pavimentada que atende todas as quadras e liga o Setor de oficinas do SCIA
com o nucleo central de Vila. Dada sua hierarquia, nesta avenida sdo localizados alguns
comeércios locais. Evidencia-se uma continuidade com o sistema interno de circulacdo de toda
a zona, pois além da avenida - que carrega o principal trafego- existem as ruas locais que
funcionam como o sistema secundario de circula¢do, criando uma conectividade e

funcionando como um sistema arterial.

Quanto ao trafego de pedestres, na avenida principal ndo had uma continuidade das
calgadas, e as existentes, sdo insuficientes para os fluxos de pedestres que demanda a zona.

Destaca-se, em geral, o mal estado das calcadas; como consequéncia disso, o pedestre ¢

obrigado a transitar pela rua, ficando exposto aos riscos de atropelamento.

Figura 29. Zona B - Vila Estrutural. Avenida principal.
Fonte: Google, 2013.

Esta zona a maioria das ruas sdo pavimentadas; a largura das ruas ¢ padronizada
como quase todas as vias na Vila. Evidencia-se, entretanto, uma descontinuidade nas

calgadas, e, nas existentes, ha obstrugdo e uma ocupacao inadequada.

Figura 30. Ruas secundarias - Zona B - Vila Estrutural.
Fonte: Google 2013.
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Ocupacio e uso da terra: Apesar de ser evidente o predominio do uso residencial, a
presenca do uso comercial ¢ forte, suprindo o consumo de bens e servicos basicos da
populacdo. Destaca-se que o comércio ¢ bastante heterogéneo englobando supermercados,
lojas de materiais de construgdo, farmacias, padarias, oficinas mecanicas, lanchonetes,
pizzarias, bares, lan houses, sorveterias, entre outros, localizados, pincipalmente, nos

cruzamentos das vias locais e ao longo da avenida principal.

Importante observar que o padrdo de localizagdo do comércio nesta area se repete em
outros lugares da Vila; a populacdo procura estabelecer as atividades comerciais basicas,
proximas ao local de moradia o que facilita o deslocamento, ao invés de procurar as

atividades concentradas na regido central da Vila.

Figur 31. Comércio Zona B - Vila Estrutural.
Fonte: Google 2013.

Espacos livres e vegetacio: os espagos publicos e de lazer, pontos de convergéncia
e centralidades estdo precariamente presentes na area. S3o poucos, contudo, se comparados
com outras quadras da Vila, esta area possui essa vantagem. Existe um conjunto, localizado
em um lote proximo a avenida principal, composto por uma quadra de futebol e um pequeno
espaco dotado com alguns equipamentos de ginastica. Cabe destacar que esta ¢ a unica area
arborizada da zona. No entanto, esse espaco ndo atende a demanda completa da populacdo
que mora nessa zona. Outro espaco que poderia ser citado ¢ o centro olimpico, embora ele ndo

seja muito frequentado pelos moradores.

Essa inexisténcia de espagos publicos especializados faz com que os usos coletivos
se desenvolvam sobre as ruas. Esse fato pode ser ressaltado como uma possivel
potencialidade, ja que a caréncia desses espagos faz da rua um lugar de encontro da

populagdo. Esta peculiaridade pode ser evidenciada em muitas outras quadras da Vila.

Também ¢ clara a auséncia de terrenos vagos na zona, o que pode significar duas

coisas; a primeira ¢ que ocorreu um adensamento das quadras na ultima década, isso
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impulsionou o mercado da construc¢do civil na ultima década; a segunda, ao ndo existirem
terrenos vagos, significa que as remogdes promovidas pelo governo foram poucas, caso

contrario da Quadra 12.

Fonte: Google, 2013.

Densidade: esta zona esta conformada por varias quadras que abrigam uma
populagdo estimada de 3000 pessoas, em uma area de 14, 43 hectares aproximadamente. Isto
gera uma densidade estimada de 207 hab./ha. A seguir sdo mostradas a densidades de cada

quadra que compde a zona.

Quadro 2. Densidades Zona B.
Fonte: EIA-RIMA, 2004.

Populagao ‘ Densidade
Quadra estimada Area Quadra estimada
Quadra 7 162 0.61 265.8
Quadra 8 780 4.17 186.9
Quadra 9 974 3.41 286.0
Quadra 10 443 1.91 232.2
Quadra 11 57 0.54 104.7
Quadra 17 577 3.79 152.0

Infraestrutura: a rede de energia elétrica atende quase o 100% da area, sendo o
servico fornecido pela CEB; o servigo de agua potavel ¢ fornecido pela CAESB. A rede de
esgoto € precaria, sendo que quase todos os domicilios usam de fossas secas, precariamente
executadas, sem capacidade adequada. A area ¢ totalmente servida pela rede de iluminacdo

publica, coleta de lixo domiciliar e o servi¢o de telefonia publica, por meio de “orelhdes”.

Equipamentos: a regido ¢ desprovida de equipamentos publicos comunitarios. Fica
evidente a caréncia de escolas, postos de saude, creches, etc. Apenas pode ser citado como
equipamento, um centro de convivéncia e fortalecimento de vinculos - COSE, localizado na

mesma area da quadra esportiva.
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Isso ¢ uma generalidade em toda a regido, pois quase todas as quadras da Vila,
carecem de equipamentos. Essa caréncia se deve a centralizacdo dos usos institucionais, ja
que a area central da Vila foi parcelada de forma exclusiva para abrigar predominantemente
lotes destinados ao uso Institucional. Além disso, ha diversos equipamentos publicos
comunitarios para atendimento das necessidades da populacdo, e uma feira livre, uma central
rodoviaria, um Centro de Ensino Fundamental, Centro de Saude, Posto Policial, Creche e

Administra¢cdo Regional.

Uma das coisas que mais incomoda a populagdo residente nesta zona ¢ a necessidade
de grandes deslocamentos para utilizar os servigos, cujos equipamentos encontram-se de

forma centralizada em uma regido especifica da Vila.

3.5.3 ZonaC.

A Zona C é constituida pelas quadras 3, 4, 5 e 6 e encontra-se localizada entres os

corredores de atividades principais do sistema viario da Vila no sentido norte-sul.

E esta area é talvez a mais regular de todo o conjunto da Vila Estrutural, devido, em
parte, a agdo do poder publico na ultima década. Essa acdo urbanistica pode ser definida,
talvez, como a primeira intervencdo publica na Vila, demonstrando, assim, o desinteresse do
governo por mais de duas décadas. O inicio desta ocupagdo aconteceu em meados da década
de 1990, quando um grande grupo de moradores que ocupavam as terras destinadas a
construcdo do SCIA, foram removidos e relocados nas quadras 4 e 6. Esta area é conhecida

pela populacdo da Vila como a “Baixa Estrutural”.
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Figura 33. Mapa Zona C.
Fonte: Muneton, 2013.

A partir de 2003, as quadras dessa area comecaram a ser alvo de um processo de
melhoramento; alguns arranjos foram implementados, pavimentacdo das ruas, iluminagdo

publica, instalagdo de redes de agua, reconfiguraram consideravelmente o conjunto da zona.

Morfologia: de forma geral, as quadras apresentam um tragcado geométrico, muito
regular, estruturado por loteamentos uniformes e ruas retilineas (Figura 34). A zona tem como
base uma trama ortogonal, com quadras bem definidas, sugerindo uma divisdo clara dos lotes
e ruas. Todos os lotes possuem orientagdo predominante norte-sul, padrdo de disposicao

muito comum em quase todas as quadras da Vila.

R o
1% AW

S

Figura 34. Tecido Urbano Zona 3- Vila Estrutural.
Fonte: Google Earth, 2013.
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Mobilidade: o tragado vidrio configura o tecido urbano da zona, constituido
principalmente por ruas locais pavimentadas, de aproximadamente 7 metros de largura. O
sistema de circulacdo estd definido por duas avenidas principais, a Avenida Luiz Estevao e a
Avenida Deputado José Edmar, assim como a Rua do Calvario, formam a principal estrutura
viaria da zona, estas vias atuam como coletoras do trafego da EPCL. Além disso, estas vias
ligam o setor de oficinas do SCIA com a regido central da Vila. Cabe ressaltar que a avenida
principal da zona ¢ a “Avenida Luiz Estevdo”, cujo nome faz referéncia a uma figura politica

que teve forte incursdo na Vila em finais da década de 1990.

Todas as ruas locais sdo pavimentadas, porém, existe uma grande descontinuidade
nas calcadas, isso se deve ao mal estado ¢ a os obstaculos que se apresentam no cotidiano,
como por exemplo, carros estacionados, entulho, etc.. Isso obriga a os pedestres a transitar nas

ruas, evidenciando que, apesar de ser uma drea com certos parametros urbanisticos definidos,

ha uma grande caréncia de espago publico.

Figura 35. Ruas Zona 3 - Vila Estrutural.
Fonte: Google, 2013

As avenidas permitem uma boa integracdo da zona, atuam como grandes eixos
articuladores, pois abrangem os servigos de comércio e abastecimento do entorno,
principalmente, a avenida “Luiz Estevao”, que apresenta uma forte atividade comercial, e,

portanto, grandes fluxos durante o dia todo.

Ocupacio e uso da terra: Apesar de ser uma area de uso predominantemente
residencial, o uso comercial tomou dianteira, principalmente nas bordas das quadras em
algumas partes internas. O comércio local ¢ expressivo e dinamico, suprindo o consumo de
bens e servigos de toda a comunidade, ndo apenas da zona, mas de toda a Vila. Além disso, o
comércio se adaptou para atender todas as necessidades, apresentando uma diversidade:
mercadinhos, oficinas de mecénica, lojas de matérias de construcdo, lojas, agougue,
farmacias, clinicas odontoldgicas, etc. Importante apontar que o mercado da construgdo civil

faz parte das principais atividades na Estrutural; a constru¢do de moradias sempre foi uma
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iniciativa da populacdo. A pesar de ter algumas intervengdes do poder publico, ndo houve

nenhum empreendimento de habitagdo social na Vila até 2010, portanto, a populacido optou

pela autoconstrugao.

Figura 36. Comércio Zona C - Vila Estrutural.
Fonte: Google, 2013.

Esta intensa atividade da lugar a um forte polo comercial da Vila, uma referéncia
para a populagdo. Por sua vez, atrai grandes fluxos que se tornam desordenados, provocando
alguns conflitos de circulagdo, ndo apenas na avenida, mas também nas vias locais. Cabe
ressaltar que nesta zona, principalmente, na avenida, encontra-se um dos precos do solo mais

altos da Vila.

Segundo alguns moradores, o valor de um lote de aproximadamente 110 m? nesta
area atinge os R150 mil. Esse fato evidéncia um forte processo de especulagcdo da terra na
Vila, onde pode ser observada uma mudanca nos padrdes da produgcdo do espaco urbano.
Conforme aponta Milton Santos (1994), a cidade constitui um lugar de um processo de
valorizacdo seletivo. Dessa forma, o capital se move, privilegiando areas onde possa garantir

a sua valorizagao.

De acordo com Flavio Villaga, o preco da terra urbana ¢é determinado
fundamentalmente pela sua localizacdo. Ela ndo seria mais um bem oferecido pela natureza,
mas sim uma mercadoria, pois, o trabalho humano ¢ as relagdes sociais geram a sua
localizagdo. Assim, o valor de uso da terra urbana nesta zona depende de sua importancia
dentro das relagdes sociais que a Vila desenvolve, ou seja, depende da sua localizagdo. Isso
gera uma forte diferenca espacial que é evidenciada na Vila, se comparamos as quadras

analisadas anteriormente, sobretudo, as quadras da Zona A; essa diferenca pode ser

identificada no padrdo de verticalizagdo que apresenta atualmente a zona.



99

Figura 37. Padrio de Verticalizacﬁ na Zona D - Vila Estrutural.
Fonte: Google 2013.

Espacos livres e vegetacdo: em uma leitura geral da Zona, ¢ possivel identificar a
auséncia de espacos livres e um forte adensamento, a partir do sistema cheios e vazios na
zona. As poucas areas vazias, mesmo que ociosas, sao subutilizadas, de igual forma acontece
com as areas verdes, onde apenas sdo insinuadas algumas arvores, localizadas em pontos

isolados em alguns prédios.

{

Figura 38. Areas verdes Zona C - Vila Estrutural.
Fonte: Google 2013.

Densidade: Esta area apresenta um forte densidade, principalmente nas quadras 4 e
6. Segundo o EIA-RIMA, nesta area habita uma populacdo estimada de 6800 pessoas. No

quadro 3, pode ser observado os valores da densidade na 4rea.

Quadro 3. Densidades Zona C.
Fonte: EIA-RIMA, 2004.

Quadra Peoslt)i?i%io Area Quadra (ha) zzgiiiiie
Quadra 3 1027 3.47 296.3
Quadra 4 2639 9.55 276.5
Quadra 5 520 1.68 308.9
Quadra 6 2671 9.20 290.4
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Infraestrutura: a rede de energia elétrica atende 100% da Zona, que ¢ fornecida
pela CEB; o servico de agua potavel ¢ fornecido pela CAESB. A area ¢ totalmente servida
pela rede de iluminagdo publica, coleta de lixo domiciliar e o servigo de telefonia publica, por
meio de “orelhdes”. Assim como nas areas ja analisadas, a rede de esgoto é precaria, sendo
que a quase todos os domicilios usam de fossas secas, precariamente executadas, sem

capacidade.

Equipamentos: Quanto os equipamentos comunitarios, a zona apresenta as mesmas
caréncias que as outras areas ja analisadas, porém, dada sua localizacdo e as vias de
circulagdo, poder-se-ia dizer que possui maiores facilidades de acesso aos equipamentos
localizados na regido central. Mesmo assim, € notavel essa caréncia para atender uma area das

mais adensadas da Vila.

Na andlise da Zona 3 deixa claras algumas questdes. A primeira; percebe-se uma
mudan¢a no padrdo das edificacdes, nos gabaritos, sugerindo também uma mudanga no
padrdo socioecondmico; a segunda, a zona estd totalmente delimitada pelo comércio, tanto
nas avenidas, no sentido norte-sul, quanto pela area central da Vila; finalmente vemos que,
apesar de ser uma area considerada pelos moradores, como a area mais nobre da estrutural,
possui as mesmas caréncias que as quadras anteriormente analisadas. Também ¢é claro que a
produgdo do espago urbano nesta area se manifesta de forma diferenciada de outras zonas na
Vila, pois os fluxos e trocas de mercadorias na zona refletem no padrdo urbanistico e social

desta parte da Vila.

3.5.4. ZonaD.

Figura 39. Mapa Zona D. Fonte: Muneton, 2013.
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A Zona D ¢é constituida pelas quadras 1, 2, 14 ¢ area especial 2 e esta localizada ao

sudoeste da Vila. A ocupacdo nesta zona surgiu a meados da década de 1990.

Morfologia: inicialmente esta zona apresentava um padrio de ocupacdo
desordenado, com loteamentos e ruas pouco definidos, logo, em inicios dos anos 2000, passou
por uma leve intervencdo do poder publico, assim como a Zona C. Atualmente a area
apresenta um padrdo regular de ruas; a morfologia zona ¢ muito misturada, pois, cada quadra
apresenta uma orientagdo dos lotes diferente. Isso sugere que, no momento da intervencao, foi

decidido preservar a disposicao original dos lotes.

As quadras apresentam um desenho triangular, isso determina um padrdo variado no
comprimento dos loteamentos. Apesar de ser uma zona pequena, respeito as zonas analisadas,
pode ser evidenciado um incremento das densidades, devido ao processo de verticalizagdo; na

media, cada rua apresenta pelo menos duas edificacdes com dois pavimentos.

Mobilidade: em termos gerais, as vias internas das quadras possuem boa qualidade,
todas pavimentadas; apesar de serem estreitas, ha uma tentativa de calgcada, mesmo assim,
apresentam as mesmas faléncias das outras zonas ja analisadas. Os obstaculos e a deterioragao
destas calcadas obrigam aos pedestres a circular pela rua. Apenas duas quadras apresentam

becos sem saida e ndo pavimentados, nessas ruas a qualidade das edificagdes ¢ mais baixa.

Figura 40. Ruas Zona D - Vila Estrutural.
Fonte: Google, 2013.

Ocupacgio e usos do solo: o comércio presente na area ndo possui uma localizagdo
especifica, os diferentes comércios locais estdo localizados em diferentes ruas das quadras e
se misturam com as edificagdes de uso residencial, de modo que toda a populacdo das quadras
pode ser atendida, essa mesma logica acontece nas Zonas A e B. Um percentual alto das
edificagdes apresenta sistema construtivo em alvenaria e sdo térreas. Poucos barracos ainda

permanecem erguidos na area.
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Espacos livres e vegetacdo: em termos gerais, os espacos livres estdo e ausentes na
zona, além disso, as poucas areas desocupadas, mesmo que ociosas, sdo subutilizadas, de
igual forma acontece com as areas verdes em outras zonas ja analisadas. Nao existe nenhum
tipo de arborizagdo nas ruas, apenas sdo algumas arvores em pontos isolados em alguns
prédios. A aridez da zona contrasta com a vegetacdo do setor de chacaras do Vale, o que

ajuda a fortalecer um pouco a qualidade ambiental da zona.

Densidade: apesar de ser uma zona relativamente pequena, apresenta uma populagio

de 2300 pessoas e uma densidade estimada de 250 hab./ha.

Quadro 4. Densidades Zona C.
Fonte: EIA-RIMA, 2004.

Quadra Peos%ul;f;%io Area Quadra (ha) Dezliiriliacliie
Quadra 1 560 2.14 262.2
Quadra 2 1125 4.57 246.1
Quadra 14 621 2.53 245.1

Infraestrutura: a area toda ¢ atendida pela infraestrutura basica, a CEB fornece cada
quadra com o servico de energia elétrica; a CAESB atende a maioria dos domicilios com o
servico de agua potavel. Assim como nas areas ja analisadas, a rede de esgoto ¢ precaria,
sendo que a quase todos os domicilios usam de fossas secas, precariamente executadas, sem

capacidade.

Equipamentos: Dada sua localizacdo, a zona ¢ privilegiada pela proximidade a
regido central da Vila, portanto, a populacdo tem facilidades de acesso aos diferentes
equipamentos comunitarios, as principais vias de circulagdo e ao sistema de transporte

publico.

3.5.5. Area Central da Vila.

O historico desta area surge desde finais da década de 1980, onde por algum tempo
foram depositados restos de material da construgdo civil. Atualmente esta area central da Vila
¢ constituida por um conjunto de equipamentos institucionais e comunitarios e nao ¢ ocupada

por residéncias.

A zona central foi divida para abrigar predominantemente lotes destinados ao uso
Institucional, com diversos Equipamentos Piblicos Comunitarios, para que as necessidades de

toda a populagdo da Vila pudessem ser atendidas. Existe ali uma feira livre, uma Rodoviaria,
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um Centro de Ensino Fundamental, Centro de Saude, Posto Policial, Creche, Administragcdo
Regional e uma estrutura que ¢ utilizada para ac¢des politicas e reunides. Além disso, nesta
area existe um espago livre, para usufruto dos moradores; uma pequena praca dotada com

playground, quadra de futebol e um espago aberto utilizado para diversas atividades.

Figura 41. Area central - Vila Estrutural.
Fonte: Workshop Brasilia 50+50, grupo 5, 2011.

Esta area carrega na sua estrutura uma forte diversidade de usos, principalmente
comércio e servigos. As principais atividades comerciais se localizam na parte lateral direita
da zona, adjacentes ao setor comercial da quadra quatro e da Avenida Luiz Estevao. O
comércio ¢ muito diverso, suprindo assim o consumo de bens e servigos basicos da
populacdo. A movimentacao de mercadorias e pessoas € intensa, muitos fluxos se apresentam
de forma constante, durante todos os dias da semana, principalmente em horarios de servico.

Segundo os moradores da Vila, esta zona, juntamente com a area comercial da Zona C, é a

mais valorizada da Vila, quanto ao preco da terra.

Figura 42. Comércio Zona Central - Vila Estrutural.
Fonte: Workshop Brasilia 50+50, grupo 5. 2011.

3.5.6. Zona E. O setor de Chacaras de Santa Luzia.
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Figura 43. Mapa Zona E.
Fonte: Google Earth, 2013.

Esta ocupacdo irregular surgiu no final da década de 1990, quando varias familias
removidas das quadras proximas ao lixdo, decidiram invadir os terrenos pertencentes ao
antigo setor de chacaras, localizada ao norte da Vila, nas proximidades do Parque Nacional de
Brasilia. Atualmente a ocupagdo irregular abriga aproximadamente 2.000 moradores, dos
quais, 30% trabalham como catadores no lixdo. Esta area teve um grande crescimento devido
as frequentes ocupagdes com moradias irregulares, gerando um espaco com um padrio
espacial desorganizado, transformando assim, uma pequena ocupagdo irregular em um
assentamento de grandes proporcdes. Deste modo, a area outrora utilizada como local de
chécaras passou em pouco tempo a ter um novo uso. A area teve uma grande transformagao,
passando em poucos anos de rural para urbana. Essa dindmica espacial provocou que os usos

fossem modificados devido a crescente necessidade de moradia.

A ocupagdo intensificou-se diante de uma situagdo de grande precariedade, com
grandes caréncias de infraestrutura basica e equipamentos, o que significa indica ser uma area

ainda mais segregada do que a proprio conjunto urbano da Vila.

Morfologia: a morfologia da 4rea € totalmente irregular, apresentando um tragcado de
ruas e becos sinuosos, em terra, que dificultam a mobilidade, sobretudo, em época de chuvas.
Além disso, podem ser observados loteamentos dispersos em alguns pontos, e aglomerados

em outros.
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Fi Setr de Chacaras - Vila Esrutr.
Fonte: Muneton, 2013.

Sem qualquer tipo de planejamento, a ocupagdo desta area foi se consolidando cada
vez mais, ocupando areas pertencentes ao Parque Nacional de Brasilia, apresentando moradias
precarias, sem nenhum tipo de saneamento basico, agudizando ainda mais as dificuldades e a
saude dos moradores. Os 100% das unidades habitacionais desta area estdo constituidas por

barracos feitos em madeira e lona, apresentando o mesmo padrao construtivo.

O adensamento das edificagcdes provocou nos ultimos anos fortes incéndios, devido
as ligacdes elétricas clandestinas ou “gambiarras”, que ao fazerem contato com materiais
como a madeira, propagam o fogo por toda a ocupacdo; além disso, a propria morfologia do

setor, uma malha intrincada de ruas e becos, ndo permite agdes de controle e salvamento.

Ocupacio e usos do solo: as atividades comerciais também estdo presentes na area,
algumas pequenas lojas tentam atender as necessidades dos moradores. Nota-se que essas
atuacdes da populagdo de autoconstruir o espago ¢ a logica de agregar novas fungdes,
evidéncia que a populacdo adota diversas formas e estratégias de sobrevivéncia no apelo do

reconhecimento do seu territorio por parte dos érgdos publicos.

Infraestrutura: apesar de ser uma ocupacdo irregular, o setor apresenta rede de
energia elétrica fornecida pela CEB; os moradores que ndo tem acesso a rede, suprem a sua
necessidade a partir de gambiarras, com postes de madeira, o que aumenta o risco de
incéndio. E claro que auséncia de infraestrutura fica evidente, mesmo assim, e possivel
observar em alguns barracos, a constru¢do de caixas de agua e algumas fossas para o

tratamento do esgoto. Isto tudo sempre ¢ iniciativa dos moradores.
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Figura 45. Infraestrutura Setor de Chécaras.
Fonte: Google 2013.

Desde o inicio da ocupagdo, esta areca tem passado por um quadro forte de
degradagdo ambiental que aumenta gradativamente. Esse quadro reflete muito na populacio

que vive com a pressao dos riscos sanitarios devido as condi¢des precarias da ocupagao.

Por outro lado, cabe apontar que essa caréncia de servigos basicos, as ameagas
constantes de remocdo, o descaso do poder publico e as demais limitacdes, fortalecem as
relagOes sociais entre os moradores. O ambiente coletivo se torna mais forte na medida em
que as necessidades afloram; isso fica claro no fato dos moradores se juntarem para construir
as redes de energia, para evitar novas tentativas de invasdo, da venda de lotes de pessoas

externas a Vila e para evitar as acdes fiscalizadoras do governo.

O Setor de Chacaras de Santa Luzia apresenta-se uma area de grande discussdo, nao
apenas pelos riscos que representa para o Parque Nacional de Brasilia e os futuros projetos do
governo na area, mas pelas precariedades das condigdes de vida da populagdo, pois o lixo, a
lama e os vetores de doengas dividem o espago com as pessoas que circulam pelo setor.
Também ¢ importante mencionar nos documentos oficiais fazem referéncia a necessidade de
desalojar a populagdo residente no setor, porém , ndo ha uma possivel solucdo de relocar a

populagio.

Finalmente, apontamos que no processo de producdo do espago urbano, tanto o
governo, pelas agdes de remocgdo, quanto a populagdo excluida, sdo efetivamente os principais

agentes modeladores do espaco urbano na Vila.

A ocupagdo destes terrenos que ddo origem a esses tipos de ocupagdes ¢ uma forma
de resisténcia a segregacdo social ante a absoluta falta de outros meios habitacionais.
Aparentemente desprovida de qualquer elaboragdo espacial, este setor da Vila, acrescentou
sua propria logica, incluindo a proximidade ao mercado de trabalho. Além disso, quando

abordados sobre alguma possibilidade de relocados em outro lugar, alguns moradores apelam
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ao direito de permanecer no local, porém, com melhores qualidades de vida. Diante deste fato,
podemos supor que para os moradores, serem relocados acarreta uma forte mudanca na rotina

de vida da populagao.

Finalmente, queremos ressaltar que na Vila Estrutural, embora com os mesmos
problemas e caréncia de outros assentamentos irregulares no Brasil, apresenta um padrdo
diferenciado na produgdo do seu proprio espago urbano, pois, em cada assentamento deste

tipo sdo encontradas outras configuracdes e especificidades.

O olhar voltado as condigdes fisicas da Vila, a partir da analise urbana, permitiu
verificar as especificidades de cada zona da Estrutural, principalmente a grande diversidade
de espacos e observar as diferentes contradi¢des, pois cada area apresenta suas proprias

caréncias.
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4. Capitulo IV.

VILA ESTRUTURAL: CONFLITOS E DESDOBRAMENTOS DO
PROCESSO DE OCUPACAO.
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4.1 A producgio do Espaco na Vila Estrutural.

A producdo do espaco estd ligada intrinsecamente as relagdes sociais dentro de uma
sociedade, assim fica claro que o espago como produto social (Lefebvre, 1991) ¢ determinado
pelas influéncias dos individuos, e na medida em que essas relagdes sofrem uma mudanga, o

espaco também se transforma.

Na Vila Estrutural, o espago é modificado cada vez que aparecem novos processos
sociais, por exemplo, quando ha uma invasdo de terrenos, seja pela influencia de interesses
particulares ou pela comercializagdo de terrenos por parte da propria populacdo; ou pelas
intervengdes pontuais do poder publico. Essas agdes todas refletem na Vila, pois acrescentam
novas logicas de ocupagdo a existente. Assim, a estrutura urbana ¢ formada por “retalhos”

derivados de diferentes processos.

Na leitura das quadras ficou claro como a producdo do espago na Vila ¢ diferenciada,
apresentando formas variadas, tanto no tragado urbano quanto nas carateristicas socio-
espaciais. Existe uma realidade marcada pelas diferengas entre as zonas ja analisadas, um
exemplo disso pode ser percebido pela baixa qualidade em algumas partes da Vila, expressa
no padrdo construtivo das casas e infraestrutura; enquanto que em outras areas ha uma melhor
qualidade, além disso, existe uma valorizagdo (preco dos lotes) pela proximidade aos
equipamentos urbanos e as areas comerciais. Isso ratifica o modelo de valorizagdo de acordo

com a localizacao.

Por outro lado, na Estrutural, diversos agentes atuam como produtores do espaco
urbano, cada um conforme seus proprios interesses, assim como apontado Harvey (1980).
Podemos definir esses agentes como o Estado, a populagcdo local, os grupos politicos
influentes e agentes imobiliarios. Em relacdo ao Estado, devemos apontar que a forma de agir
no territério influenciou a invas@o de terras por milhares de pessoas; queremos ressaltar que
tais atuacdes estatais permissivas comegaram desde a implanta¢do informal do lixdo em uma
area destinada para a prote¢do ambiental do DF; logo depois, a escassa fiscalizagdo na época,
somado ao déficit habitacional no territorio, aumentaram ainda mais o nimero de pessoas que

chegavam a area, inflacionando a ocupag@o desordenada em volta do lixdo.

Depois, as acdes do governo, como por exemplo, as remogdes populacio,
evidenciaram a fragilidade das politicas de habitacdo no DF, ao ndo oferecer moradia para os
desalojados. Isso tudo gerou concomitantemente um novo processo dentro do processo de

produgdo do espago na Vila, representado pela ocupacdo irregular do Setor de Chacaras de
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Santa Luzia, “a periferia da periferia”. Além disso, essa violéncia por parte do Estado suscitou
o surgimento do direito a moradia, reforcando a nogdo de resisténcia entre a populagio,
defendendo os barracos de qualquer acdo, tornando-se uma luta cotidiana pelo direito de

permanecer na Vila.

Temos entdo que, as atuagdes do governo, muitas vezes ndo consideraram as
necessidades reais da populagdo, isso ficou evidente nas escassas alternativas de moradia e
infraestrutura oferecidas aos moradores da Estrutural na época. O GDF como agente teve uma
forte incidéncia nos processos urbanos que geraram os maiores conflitos sociais na Vila,

durante a década de 1990.

Quanto a populacdo, podemos analisar varias situagdes; existe um processo de
assentamento devido a uma questio de necessidade de localizagdo ao local de emprego, assim
afirmado por Flavio Villaga (1997), a localizagdo ¢ um valor de uso, fruto do trabalho
socialmente necessario para empregado na producdo do espago urbano. Essa colocagdo ficou
exemplificada na ocupagdo em volta do lixdo, cujas quadras mais proximas ao lixdo sdo as
mais antigas da Vila, a quadra 12, 15 e 16 e eram ocupadas na sua totalidade por catadores de

lixo.

Por outro lado, muitos moradores insistem em continuar morando na Vila em razdo
da proximidade com o Plano Piloto de Brasilia, pois sdo 6 km aproximadamente do local onde
existe mais oferta de emprego e servigos, enquanto que as areas oferecidas como alternativas
de remocao situam-se a 15 km ou 20 km e ndo garantem as mesmas ou melhores qualidades

de vida, além disso, tampouco existe uma oferta de emprego.

Outra situacdo a ser analisada, refere-se ao adensamento do territorio devido aos
lagos entre moradores, pois muitas pessoas que moravam na Vila estimularam a outros a
ocuparem novos terrenos, isso acelerou ainda mais o processo de ocupagdo. Esse fato de
estimular outras pessoas pode ser visto também como uma possivel estratégia da populacao
para resistir das pressdes do governo, pois enquanto tivessem mais pessoas, maior seria a

resisténcia e a pressdo social para o governo local.

Finalmente, ¢ importante salientar a atuacdo do mercado informal de terras como um
fator importante no processo de ocupagdo e adensamento da Vila. Certamente, desde finais da
década de 1990, a area atingiu um alto grau de adensamento, pois a principal forma de acesso

a um lote na Vila se deu por intermédio do processo de comercializagdo. Isso foi claramente
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aproveitado por um grupo de pessoas que, agindo muitas vezes dentro da mesma comunidade,

enxergaram na terra uma forma valiosa de obten¢ao de renda.

Nesse quadro do mercado informal, podemos apontar que na Vila Estrutural, esse
modelo explodiu na medida em que a demanda por moradia cresceu e as politicas dos orgaos
publicos se despreocuparam com essa problematica por muitos anos. Assim, vemos que a
venda de lotes por alguns moradores e a falta de fiscalizacdo, estimularam o processo de

ocupagdo de forma desordenada e adensada.

Observamos um terceiro agente que age nesse processo de produgdo do espaco. Os
interesses particulares, apoiados por alguns grupos politicos atuantes no DF, principalmente
na década de 1990, enxergaram na Vila uma “mina de ouro” para tornar viaveis os seus
interesses eleitorais. Deste modo, por meio da oferta de lotes e promessas de regularizacao,
conseguiram por muitos anos manter a populacdo da Estrutural dependentes dos favores e do

poder politico.

Importante salientar que as atuagdes desses grupos politicos que por intermédio da
“doacdo” de lotes, também contribuiram na configuracdo do atual territério da Vila,
promovendo a chegada de contingentes de pessoas, em razdo de melhores oportunidades de

moradia, ocasionando um forte adensamento da area.

Nesta analise da producdo do espaco na Vila procuramos imparcializar as nossas
abordagens, pois, ao nosso entendimento, tanto a propria populacdo da Vila, quanto o governo

e os interesses de grupos politicos, exerceram seu papel nesse processo de ocupacdo da Vila.

As colocagodes levantadas sobre esta discussdo se tornaram necessarias para apontar
os agentes do processo e as formas como se expressam no territorio, entendendo que nestes
tipos de assentamentos, os conflitos e os interesses das diferentes classes sociais da sociedade

se materializam de forma marcada no espago urbano.

4.2. Interesses, estratégias, remocao e resisténcia: a populacdo e o direito a

cidade.

Brasilia exibe hoje, as mesmas desigualdades de qualquer cidade brasileira. Isso fica
expresso na configuracdo e na produgdo do espago urbano, onde as camadas mais pobres da
populacdo estdo localizadas nos nticleos periféricos. A maioria dessa populagdo esta assentada
em areas com grandes déficits de habitaco, infraestrutura basica e equipamentos urbanos, o

que reflete na qualidade de vida dos moradores, que além de lutar contra o descaso dos 6rgaos
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publicos, devem que lidar com as distancias aos locais de emprego e as barreiras sociais

presentes na cidade.

Nesse campo da desigualdade, ¢ relevante citar o direito a cidade, conceito colocado
pelo francés Henri Lefebvre. O autor aponta a questdo de habitar na cidade, no sentido de
morar com melhores condi¢des; assim como também a apropriagdo, a participagdo do espago

e a promocao da cidadania (LEFEBVRE, 2010, p. 23)

Para o autor existe uma diferenca entre habitar e habitat, onde habitar significava
participar e se apropriar do espaco, fazer parte de uma vida social, enquanto habitat ¢ uma
imposicdo, um atentado a diversidade, uma reducdo do homem a algumas fungdes

elementares, comer, dormir, etc.

Os pavilhdes permitem variantes, interpretacdes particulares ou individuais
do habitar. Uma espécie de plasticidade permitia modificagdes, apropriagoes.
O espago dos pavilhdes — recinto, jardins, cantos diversos e disponiveis —
deixava ao habitar uma margem de iniciativa e de liberdade, limitada mas
real. A racionalidade estatal vai até o fim. No novo conjunto instaura-se o
habitat em Estado puro, soma de coagdes. O maior conjunto realiza o
conceito de habitar, diriam certos filésofos, ao excluir o habitar: a
plasticidade do espago, a modelagem desse espago, a apropriacdo pelos
grupos ¢ individuos de suas condigdes de existéncia. E também a
quotidianeidade completa, fungdes prescri¢des, emprego rigido do tempo que
se inscreve e se significa nesse habitat (LEFEBVRE, 2010, p. 23).
O direito a cidade, segundo Lefebvre (2010, p. 118) deve ser visto ndo apenas como
o retorno a cidade tradicional, s6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada e renovada. E algo que deve ser procurado, desejado e pensado a perfeigio,
alias, deve ser incluido dentro do planejamento urbano, sendo efetivo e necessario, no intuito
de procurar grandes mudangas nas relagdes sociais, e, portanto, na produgcdo do espaco
urbano.

\

Na procura desse direito a cidade, ¢ onde as populagdes excluidas e segregadas
fortalecem seus vinculos e as suas lutas para reclamar esse direito a usufruir da cidade;
usufruir no sentido de se apropriar do lugar, de ser incluidos na participagdo dos processos de
formag@o legal e configurac¢do do territorio, tal como apontado por Harvey (2010), do direito
aos equipamentos urbanos, a infraestrutura basica, a acessibilidade, ao direito de posse, ao

direito a vida urbana, etc.

A Vila Estrutural se insere nesse contexto do direito a cidade; a histéria da ocupagao

esta atrelada aos conflitos sociais presentes no DF, ao jogo de poderes politicos, ao descaso
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dos governos, as lutas e a resisténcia das populacdes pelo direito a cidadania ao longo do

tempo.

Desde os comegos da ocupagdo, a populacdo da Vila Estrutural passou por diversos
processos de luta e resisténcia para garantir o direito de permanecer no local. Apesar de ser
ameacada pela degradacdo ambiental, pela precariedade da infraestrutura, pelo preconceito
gerado pela midia, ou mesmo pelas agdes do governo, a populacdo reclama o direito de morar
na Vila; um territério que segundo os proprios moradores, tem nas raizes o sofrimento e as

lutas pelo direito de viver, de morar e de usufruir o territorio.

Certamente, as acdes do GDF nas tultimas duas décadas, principalmente no final da
década de 1990 -legitimadas pelos discursos de decadéncia social ¢ econdmica da cidade-,
ndo sdo o melhor exemplo de como lidar com este tipo de questdes. As acdes de remogdo de
assentamentos irregulares, executadas pelo governo, t€ém grande repercussdo no espago por
varias questdes: a primeira, no sentido do direito a cidade, ditas agdes atacam os direitos
fundamentais da populacdo, o direito a moradia; segundo, a remocao da populacdo ndo trouxe
juntamente alternativas viaveis de relocagdo, pois apenas foram oferecidas alternativas de
moradia longe do local de trabalho e do centro da cidade, isso para os moradores reflete no
aumento as despesas devido as grandes distancias, além do tempo de deslocamento e a

sobrecarga fisica, considerando os problemas do sistema de transporte publico.

Por outro lado, os fatos violentos foram contestados pela populacdo de uma forma
ainda mais violenta, aumentando consideravelmente o conflito e as diferencas entre a
populacao e o Governo. Além disso, os moradores procuraram criar estratégias, modificando

a estrutura das quadras, a fim de evitar a entrada das forcas do Estado na ocupagao.

Por outro lado, desde comegos da década de 1990, a regido se tornou o principal foco
de interesses, enxergando na populacdo uma oportunidade das manobras em época de
eleicdes, visando a captagdo de votos a partir de promessas de lotes e direitos de permanéncia
no local. Essa estratégia foi bem recebida pela populacdo que respondeu ao chamado da
“democracia” com a esperanca de um pedaco terra. Assim, durante a gestdo do Governador
Roriz, foram frequentes as distribui¢des de lotes semi-urbanizados, o que estimulou a chegada

de mais familias ao local. Deste modo, a populacdo da Vila cresceu gradativamente.

A promessa de um melhor futuro, somado a politica de doagdo de lotes, foi a

combinacdo perfeita para o inchaco populacional na Estrutural, alids, em todo o DF. Entre
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1989 e 1994, época do primeiro mandato eletivo exercido pelo ex-governador Joaquim Roriz,

foram distribuidos perto de 100 mil terrenos urbanizados (C.B. 12/102008 caderno cidades).

Nessa mesma época, o deputado distrital Luiz Estevdo'” juntamente com o deputado
Jos¢ Edmar' e apoiados pelo governador Roriz, patrocinaram a distribuicdo de kits com
madeira e lona para facilitar a ocupagdo da area. Dentre as principais ac¢des destes
personagens, estava a defesa das ocupacdes irregulares e a legalizacdo, com isto poderiam
manter e conquistar novos eleitores e adeptos. Assim, em 1994, em uma lei aprovada na
Camara Distrital, a Vila Estrutural foi reconhecida como cidade, isso aconteceu no final do

governo Roriz.

No entanto, logo depois, em 1995, o governador Cristovam Buarque, pertencente ao
partido dos trabalhadores — PT, vetou dita lei e decretou uma campanha de remogdo de
invasdes na Estrutural. Assim, as agdes de remogdo foram legitimadas pelos discursos
fundiarios e ambientalistas, baseados principalmente na invasao de terras do DF e evitar que a
ocupagdo irregular se consolidasse em uma area de protegdo ambiental, ao lado do Parque

Nacional de Brasilia.

Segundo Barbosa (2006, p. 116), esse veto foi fundamentado pela descoberta de uma
série de irregularidades fundiarias, por intermédio de uma quadrilha de grileiros de terras
publicas, em dezembro de 1994. Essa descoberta também desvendou um esquema de fraudes
em escrituras ¢ documentos publicos, que permitiu que uma quantidade de terras publicas

fosse apropriada pelos especuladores do mercado.

A decisdo de Cristovam Buarque de desalojar as familias e impedir a construcdo de
novos barracos refletiu em uma situagdo de conflito com a populagdo, fato que foi bem
explorado na campanha eleitoral daquele ano pelo candidato Joaquim Roriz contra Cristovam

Buarque.

Nesse quadro, a figura de Joaquim Roriz entrou na cena de novo. Ganhadas as
eleigdes de 1999, e assumindo o terceiro'> mandato como governador distrital. O politico

prometeu que, em vez de entregar lotes, a populacdo receberia apartamentos populares; além

13 E tal a influencia da politica na Estrutural que atualmente existe uma Avenida principal batizada em
homenagem ao deputado Luiz Estevao. Este fato foi apontado na leitura urbana da Vila, feita neste capitulo.

14 Importante ressaltar que os personagens citados faziam parte do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB.

15 A reproducdo do fendmeno do clientelismo tem apresentado preponderancia na politica local de Brasilia a
partir do primeiro governo de Joaquim Roriz, politico goiano que foi nomeado pelo presidente José Sarney para
ocupar o GDF em 1988. Este politico tem permanecido a frente do GDF por trés mandatos eletivos € um
nomeado, num curto periodo apds a autonomia politica da cidade de Brasilia, que apresenta um total de quatro
elei¢des para o cargo de governador do DF (ANTUNES, 2004)
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disso, a proposta de remog¢ao da populagdo foi desconsiderada pelo governador. Nessa mesma
¢poca, a Companhia de Eletricidade de Brasilia instalou os primeiros postes de luz, um sinal
mais para a populacao entender que a Vila seria mantida no local. Esses fatos estimularam a

chegada de mais pessoas e o inchago populacional foi totalmente inevitavel.

A populag@o da Estrutural se manteve sempre no olho do furacdo, ficando no meio
de uma forte disputa politica entre 0o PMDB e o PT. A ocupacdo da Estrutural, apoiada no
discurso do direito a moradia, foi bem utilizada pelos politicos que, com simples fins
clientelistas, conseguiram atingir seus objetivos de ficar com o poder no DF, pois o grande

contingente eleitoral se encontrava nas periferias do Plano Piloto.

Temos entdo que durante a década de 1990, a Estrutural esteve atrelada a um jogo de
dupla relacdo legal-ilegal; por um lado, sempre foi ilegal pelo fato de ser uma invasdo as
terras do Estado, e legal, no sentido da populagdo se sentir apoiada pelas politicas de um

determinado grupo.

Apesar de ser utilizado o discurso de direito a cidade na Vila Estrutural, pelo fato de
oferecer lotes ou moradias a populacdo; este discurso ndo incluiu o habitar, pois o ato de
morar ndo significa apenas uma fun¢@o de ocupar um espago para se abrigar; o habitar inclui a
possibilidade de usufruir o espaco, apropria-lo, doté-lo de infraestrutura e servicos para suprir
as demandas do cotidiano da populacdo, ou seja, o direito ao valor de uso. A populacdo da
Estrutural recebeu lotes, mas nesse periodo, ndo recebeu nenhum tipo de infraestrutura que

garantisse algum tipo de melhoramento na qualidade de vida.

Uma década depois esses arranjos urbanisticos (infraestruturas urbanas) chegaram a
Vila, durante a gestdo do governo de José Roberto Arruda. Ditas obras foram feitas com
empréstimo do Banco Mundial para o programa Brasilia Sustentavel, assinado em 2006, pelo

governador da época, Joaquim Roriz.

[...] foi publicado decreto assinado do governador José Roberto Arruda, que
aprova o Projeto Urbanistico da Vila Estrutural. Trocando em mitdos: com
isso o governador do Distrito Federal legaliza a regido para alivio das mais
de 45 mil pessoas que estdo instaladas no local, e, em breve, a regido
adquirirda novo visual. As obras de infraestrutura ja comegaram.
(COLETIVO, 2008).

Segundo alguns moradores, durante a gestdo de Arruda chegaram varias mudancas,
Contudo, a populagdo reclama de melhores condi¢des de vida e do esclarecimento da questao

fundiaria, principalmente, da quadra 12.
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Depois das intervencdes politicas na Vila, dos conflitos na década de 1990, das
promessas de fixacdo, e, finalmente, do processo de regularizagdo, as ameagas de remogao

ainda estdo presentes na Estrutural, gerando um sentimento de tens@o entre os moradores.

4.3. A remocio como alternativa: algumas abordagens sobre o conflito na Vila.

A construgdo de Brasilia suscitou uma grande mudanga para o Brasil, pois com a
implantacio da cidade no Planalto Central, foi legitimado o plano nacional
desenvolvimentista, visando impulsionar a economia, tanto da regido central quanto do resto
do pais. O mercado da construgdo civil explodiu na nova cidade, isso estimulou uma grande
leva de operarios, principalmente do nordeste, Minas Gerais ¢ Goias, a migrar para Brasilia na
procura de uma melhor oferta de trabalho. Isso contribuiu na dinamica espacial marcada por

um acelerado crescimento demografico.

A cidade de Brasilia se tornou um grande territorio de Vilas e acampamentos para
abrigar os operarios. No entanto, antes mesmo da cidade ser inaugurada, comegou-se a

desativagdo dos acampamentos ¢ a erradicacdo das favelas proximas ao Plano Piloto.

As agdes de remocdo de favelas no DF sempre foram constantes; diversos casos
podem ser citados, dentre eles, o caso da Vila IAPI, a Vila Amauri, Vila Aparecido, Vila
Tendrio; mais recentes, a invasdo do CEUB, a favela da Quadra 110 Norte, etc. Essa politica
de erradicagdo de invasdes foi apoiada em um discurso que era baseado em melhorias sociais

e ambientais a todos os moradores do DF.

O processo de ocupagdo da Estrutural, durante as duas primeiras décadas, foi
marcado pelo desinteresse do poder publico, pois na época, apenas representava um grupo de
catadores de lixo que trabalhavam no local, sem nenhuma ameaca séria aos interesses do DF.
No entanto, decorridos alguns anos, a ocupag¢do manifestou um adensamento vertiginoso,
como decorréncia das constantes invasdes, estimuladas por diversos fatores, como por
exemplo, os interesses politicos, a especulagdo de pequeno porte ¢ a crise habitacional na
regiao.

Assim, desde meados da década de 1990, a Estrutural se tornou alvo de uma serie de
acOes de remogdo da populacdo, tentativas que acarretaram confrontos, lutas, resisténcia,

violéncia e, em alguns casos, mortes.

O caso mais conhecido e lembrado, ndo apenas pela populacdo da Estrutural, mas

pelos moradores de todo o DF, foi a operag@o da policia militar, em Julho de 1997, promovida
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pelo Estado e chamada “Operagdo Tornado”, que derrubou 700 barracos que tinham sido

erguidos em uma area destinada a expansdo do setor de industria e abastecimento.

O confronto comegou desde 1995, quando comecaram a maiores remogdes. Segundo
Katia Corréa (2003), em novembro de 1995 houve uma remog¢ao de 359 barracos. Um ano
depois, em 1996, o conflito se tornou mais tenso; depois da remocao de 515 familias para a
baixa estrutural alguns moradores comecaram a atacar funcionarios do governo. Além disso,
com essas agdes os moradores exigiam lotes para o comércio.

Em 1997, a populagdo expulsou alguns fiscais do GDF (figura 45). Segundo os
funcionarios, mais de cem moradores atacaram a equipe do instituto de Desenvolvimento
Habitacional (Idhab), que tentavam derrubar barracos recém-construidos na invasao (C.B. 03

de Jul. 1997).

: INVAsAo S

Morador da Estrutural expr ,\;fic 3 fiscail

Jorge Cardoso 2.6.95
. Os moradores da
~invasdo Estrutural
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~cais do Governo do
Distrito  Federal. On

s0as atacaram a equi
" De do Instituto de De-

“‘Tacos recém-construf- |
dos na invasio. “Me [
_senti como num forte
americano sendo ata:
cado por {ndios. Foj [
| uma situacdo dificil”,
desabafou (,laudm
Muniz Pinho, 31 anos,
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Figura 46. Registro do conflito na Estrutural. Fonte: Correio Braziliense, 1997.

Logo depois, no dia 11 de julho, 1.700 policiais foram enviados a ocupagdo irregular,
quase 3 mil familias ja moravam no local, o governador Cristovam Buarque mandou a Policia
Militar remover 700 novos barracos. Os policiais que entraram na Estrutural foram repelidos a
pau e pedra. Os policiais militares usaram bombas de gés lacrimogéneo e balas de borracha

para conter os moradores.

O argumento para dita acdo foi que essa area tinha sido desocupada pelo GDF, em
fevereiro desse mesmo ano, depois de muitas negociagdes entre 0 governo € os primeiros
moradores da Estrutural. No entanto, semanas atras, essa area como uma extensdo de 1.200
metros de por 800 de largura, comegou a ser ocupada gradativamente por mais barracos, o
local se tornou uma ocupagdo irregular de novo. A populag@o rejeitou tal argumento, pois

segundo alguns moradores a populagdo ja estava morando no local, seis meses atras (C.B. 11
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de Jul. 1997). Assim, derrubar os barracos em uma operagdo gigante foi a solu¢do do governo

para o problema.

Em uma entrevista oferecida ao Correio Braziliense, o governador da época,
Cristovam Buarque, afirmou que o governo sempre tratou a ocupacao da Estrutural como uma
questdo habitacional, mas a solucdo adotada foi converter a questdo da estrutural para um
problema de seguranca. “Durante mais de dois anos o governo tratou a invasao da estrutural
como um problema habitacional, a partir de agora tudo vai mudar. A invasdo sera tratada
como um problema de seguranga publica” (Cristovam Buarque, entrevista Correio
Braziliense, 11 de Jul. de 1997).

~CiaDEs

O confronto acabou no final da tarde, o saldo foi de oito pessoas feridas, seis delas
foram moradores e dois foram policiais. Os animos foram acalmados quando os advogados da
comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) resolveram

interferir (C.B, 16. 08.1997).

Logo depois do confronto, a Estrutural experimentou outras ocorréncias, dentre elas,
diversas ameacas feitas aos moradores que pacificamente decidiram sair da do local, por
aqueles que resistiram sair do local; por outro lado o comércio também sofreu muito, devido
ao fechamento de alguns negocios e as ameagas de fechar todos os pontos comerciais. A
preocupacdo e angustia dos moradores ficou clara em uma entrevista do Correio Braziliense

feita com alguns comerciantes onde expressavam a preocupacgdo de dita acao.

“Todo mundo compra nos nossos mercadinhos. Se o comércio daqui fechar, as
pessoas vao sofrer porque terdo que ir muito longe para conseguir alimentos” (entrevista C.B.

18.07.1997). Isso tornou ainda mais tensa a situacdo da Vila naquela época.
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A Estrutural tornou-se um territério proibido para os policias militares. O dia 6 de
agosto, um fato violento entre policiais militares e moradores da Estrutural deixou cinco

mortos, quatro deles eram moradores da Vila.

O entendimento desse conflito ndo deve passar apenas pela questdo da remogao
violenta, mas pelas alternativas que o governo ofereceu na época. Como solugdo ao problema
de moradia da populagdo removida, Cristovam Buarque ofereceu a alternativa de
reassentamento no Riacho Fundo II, uma &rea mais distante do Plano Piloto; a populagio
enxergou isso como uma proposta com poucos beneficios. Isso ficou claramente demonstrado
pelas primeiras familias que aceitaram deixar a Vila, que se depararam com uma realidade
semelhante da que ja viviam, pois a area nao tinha energia elétrica, nem rede de agua, além

disso estava localizada a 21 quilometros do Plano Piloto, longe do local de trabalho.

Esse fato diz muito do desinteresse do governo referente a questdo habitacional, pois
apesar de ter uma oferta de lotes, ndo foram previstas infraestruturas e nenhum tipo de arranjo
que garantisse uma mudanca nas condi¢cdes de vida da populagdo. Cabe ressaltar a questdo da
localizagdo e da acessibilidade abordada por Milton Santos, para entender também a negativa

dos moradores de abandonar a Vila.

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor produtor, consumidor,
cidaddo depende da sua localizagdo no territério. Seu valor vai mudando
incessantemente, para melhor ou para pior, em fungdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, pre¢o) independentes de sua propria
condigdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formacgdo, até
mesmo o mesmo saldrio, t€m valor diferente segundo o lugar donde vivem:
as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou
menos cidaddo depende, em larga propor¢do, do ponto do territdrio onde se
esta (SANTOS, 1998, p. 81).

Este conflito foi bem explorado pela oposicdo do governo e foi um dos fatores que
fez Cristovam perder as eleicdes de 1998. Assim, enquanto a imagem do Cristovam se
desmanchava devido as agdes de remogdo e do embargo ao comércio, o principal concorrente
eleitoral, Joaquim Roriz, aproveitou para fazer da Estrutural seu principal reduto eleitoral,

com promessas de campanha de legalizar a Vila, assim conseguiu a eleicao.

4.3.1. Conflitos atuais: a Quadra 12 e o Setor de Chacaras de Santa Luzia.

Atualmente, o principal foco de conflito social e fundidrio da Estrutural se encontra
em duas areas: A quadra 12 e o setor de Chacara de Santa Luzia. O entendimento do conflito
destas areas se remete a uma simples questdo, a remoc¢do da populagdo por um problema

ambiental e a implantagdo de um empreendimento urbano.
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Na quadra 12, sdo constantes as remogoes ¢ a derrubada de barracos, principalmente,
nos conjuntos E, F, G e H, que ficam mais proximos ao lixdo e a DF-087. Essa situacdo tem
gerado uma forte tensdo entre os moradores que sempre vivem em constante alerta a presenga
de funcionarios do GDF e da policia na quadra. A pesar de ser uma das quadras mais antigas,
a quadra 12 representa para o governo um problema de saude publica, devido a proximidade

ao atual lix@o e por estar construida em um local do antigo lixao.

Segundo o EIA/RIMA (2004, p. 403), nessa area deve ser implantado um Parque
Urbano no local das chacaras ¢ em torno dos limites do Lixdo, buscando a amenizacdo do
parcelamento e dotando a areas de espago verde e de equipamentos de esporte e lazer para

populacdo local.

5, Par.que Urbano

v VitaEstrutural

s -

Figura 48. Projeto Parque Urbano Vila Estrutural e Conjuntos Quadra 12.
Fonte: Muneton, 2013.

Os objetivos da criagdo do parque, expostos no Relatorio do Meio Fisico e Bidtico
apontam da importancia do parque para conservar areas verdes de beleza paisagistica; a
recuperagdo de areas degradadas; oferecer a comunidade espagos arborizados,
desenvolvimento de atividades culturais e de lazer para a comunidade; estimular o

desenvolvimento da educacao ambiental e das atividades de recreacao e lazer.

Na visdo dos moradores, a constru¢do do parque ¢ uma desculpa para retirar uma

populacdo que esta estabelecida hd mais de 15 anos na quadra, mudando a rotina de vida,
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além disso, a alternativa do governo de reassentamento nao ¢ bem recebida pelos moradores,

pois o novo local, paradoxalmente se localiza mais proximo ao lixao.

“A gente ndo quer mudar pra 14, ndo vamos mudar de um lugar que
ndo presta para outro que presta menos ainda, eu ja paguei pelo barraco onde
estou morando, ndo vou sair porque depois 0 governo vai querer tirar a gente
de 1a” (Moradora da Quadra 12).

Segundo os lideres da comunidade, a Quadra 12 ¢ vista pelo governo como
inadequada para a habitacdo, sendo que esses conjuntos foram implantados nesse local pelo
proprio governo ha uma década. Além disso, os moradores argumentam seu direito de ficar na
quadra, pois esta foi a primeira da Estrutural, ou seja, a pioneira da cidade, mesmo assim, ela

¢ ainda considerada pelo governo como favela.

Por outro lado, o Setor de Chacaras de Santa Luzia se apresenta como a area de mais
conflitos dentro do contexto da Vila Estrutural. Diariamente os moradores do setor devem
lidar com o problema de remocao de barracos, a falta de infraestrutura, problemas de saude
decorrentes da exposicdo do esgoto nas ruas ou em fossas cépticas; problemas de violéncia,
etc. Esta ocupacdo pode ser considerada como a “periferia da Estrutural”, pois além de estar
localizada em uma area ao norte da Vila, também apresenta os tragos de qualquer ocupacao

periférica de qualquer cidade.

A desapropriacdo da area, vizinha ao Parque Nacional, foi determinada pelo Banco
Mundial, que financiara o Projeto Integrado da Vila Estrutural. Mas a preocupagdo do GDF ¢
com as condicdes de seguranga dos moradores da area. Com a chegada das chuvas, o local

torna-se uma area de risco para inundagoes.

Diversos conflitos de seguranca se apresentam frequentemente devido as revoltas dos
moradores que reclamam mais atengdo e alternativas para melhoras as condigdes de vida.
Cada vez que se apresenta algum tipo de problema, seja remo¢do ou a falta de luz, os
moradores decidem fechar a DF-087, queimar pneus como forma de protesto contra o descaso
do poder publico. Segundo alguns moradores, isso acontece sempre que tem uma remogao de

barracos ou quando a CEB corta a energia.

“A gente tem que sai para rua quando falta a luz, entdo queimamos pneus ¢
fechamos a rua para protestar, a gente precisa de luz para cozinhar, sendo a
gente morre de fome. Quando a gente protesta o pessoal da CEB bota a luz
de novo, ¢ o jeito”. (Edmilson, morador do setor de Chacaras)

As remocdes sdo constantes, mesmo assim, por cada barraco derrubado surgem

outros e a populacdo do setor de Chacaras aumenta gradativamente, hoje sdo 3.000 pessoas as
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que moram no local, das quais 0 30% trabalham como catadores no lixdo. Outra questdo que
preocupa aos moradores do Setor de Chacaras ¢ a proposta de fechamento do lixdo, pois
segundo os moradores, o lixdo também ¢ uma fonte de ingressos para muitos jovens que
deixaram o trafico. Isso tem aumentado os protestos e concomitantemente o conflito social na

Vila.

Estas duas areas da Vila, aparecem como um foco de forte resisténcia, representadas
pela Iuta de uma populagdo para permanecer em um espaco da cidade, mas também passa
pelo fato da busca de melhores condigdes de vida, a luta pelo direito a cidade. Cabe apontar
que, as alternativas de moradia oferecidas ndo satisfazem as demandas da populagdo, os
moradores colocam como exemplo as experiéncias de outros moradores que aceitaram as
condicdes do governo e pacificamente decidiram sair da Estrutural, mas que depois de ter

saido da Vila, foram relocados em lugares com condi¢des mais precarias que a propria Vila.

Um exemplo claro dessa situacdo pode ser evidenciado pelos moradores do nucleo
Monjolo, uma 4rea rural destinada pelo governo para relocar a populacdo removida da Vila,
localizada entre o Recanto das Emas e o Gama. Em 2008, 718 familias que ocupavam as areas
proximas ao Parque Nacional de Brasilia e Corrego Cabeceira do Vale, foram relocados nesta
area, como parte do Projeto Integrado Vila Estrutural (PIVE). No entanto, a realidade desse
processo foi outra, pois ditas familias foram levadas para um local afastado da oferta de
emprego, sem nenhuma infraestrutura basica. Como oferta de emprego o governo ofereceu
uma alternativa de plantagdo de milho, considerando que a populacdo atendia um perfil de

chacareiros.

Ao chegar ao local, a populagdo se deparou com uma area sem condigdes para
habitar. O governo prometeu que ditas condi¢cdes precarias s6 seriam provisorias, no entanto,
percorridos mais de dois anos o panorama nao mudou, ¢ a populac¢do ainda continua morando
em condigdes precarias, sem tratamento de esgoto, servico de dgua potavel, energia elétrica e

transporte.

Segundo uma matéria do Jornal Campus, da Universidade de Brasilia (2010), parte
das obras foi embargada porque 13 lotes estdo localizados dentro de uma area de protecdo

permanente (APP).

Oswaldo Cassemiro, da Geréncia de fiscalizagdo da SEAPA, afirma que a secretaria,
responsavel pela escolha do terreno, s6 descobriu a irregularidade depois que a remocdo ja

havia comecado. A falta de licenciamento ambiental interrompeu a constru¢do de casas,
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impediu a instalacdo de redes elétricas e hidraulicas e proibiu plantio (JORNAL CAMPUS,
2010, p.3).

A populacdo mora em barracos, dependendo dos caminhdes pipa que fornecem agua

potavel para cozinhar e tomar banho e utilizando o banheiro quimico fornecido pelo GDF.

mzcrpg

NA TERRA PROMETIDA

Figura 49. Moradores assentamento Monjolo.
Fonte: Jornal do Campus, 2010.

Além da situacdo do Nucleo Monjolo, os moradores da Vila ressaltam a questdo das
quadras construidas pelo governo, as Quadras 7, afirmando que o local onde foi implantado
dito empreendimento de habitagdo social, encontra-se ainda mais contaminado que as quadras
apontadas pelo GDF. Os moradores rejeitam o fato de ser realocados em tais casas, pois estao
construidas em uma area proxima ao atual lixdo, além disso, a existéncia de uma fossa de
chorume a 50 metros das casas, ameaga a saude da populacdo. Esses dois motivos,
principalmente, estimularam a negativa da populacdo de sair das quadras da Estrutural,

fortalecendo a sua posicdo de ficar no local.

Figura 50. Chorume Quadra 7 - Vila Estrutural.
Fonte: Forumestrutural, 2012
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Assim, a populacdo da Vila apela aos seus direitos, a liberdade de usar e usufruir o
espaco urbano, muitas vezes negado pelos agentes poderosos que atuam no DF. Ponderado
por Lefebvre, a sociedade precisa de uma revolucdo de sociedade,

A transformacdo revolucionaria da sociedade requer que a expropriagdo do
espaco, a liberdade de usar o espaco, o direito existencial ao espaco (/e droit

a la ville) para todos sejam reafirmados através de uma versdo radical da
praxis socio-espacial (LEFEBVRE, apud GOTTDIENER, 1997, p. 132).

Acreditamos que estas andlises possam contribuir para a busca de uma visdo
diferente da Vila Estrutural, procurando entender o territorio como uma parte integrada ao
contexto de Brasilia, sendo que os problemas vinculados a Vila refletem direta ou

indiretamente, na populagdo das outras regides do DF.

Por fim, apontamos também que deveria existir um consenso acerca da necessidade
urbanizacdo e melhoramentos na Vila Estrutural, incluindo as opinides da populagdo, em
detrimento das agdes de remogdo que ainda se caracterizam na area. Programas de longo
prazo de habitacdo popular, planos de distribui¢do de renda pelo setor privado e programas de
educacdo efetiva (cultural e técnica) para habilitar jovens ao trabalho, deveriam ser

considerados como futuros projetos.
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5. Consideracoes finais.

A decisdo do governo de instalar um deposito de lixo a céu aberto, um lixdo, em uma
area de alta sensibilidade ambiental, a regido do Joquei Clube, com nascentes de cursos
d’agua que contribuem para o lago Paranod, evidencia a precariedade da gestdo e do
planejamento urbano da época. A presenga de uma populagdo de catadores, que acabaram por
assentar-se nas imediagdes agravou uma dindmica social perversa. O descaso do governo
quanto a questdo de habitacdo para a populacdo da baixa renda, acentuada pela atuacdo de
representantes de interesses diversos - liderangas comunitarias, politicos, agentes imobiliarios,
etc. - impulsionaram, além disso, uma forte dindmica de crescimento da Vila Estrutural, com

os problemas dai decorrentes.

A instalag¢do do lixdo nas proximidades do PNB foi um fato importante na formagéo
da Vila Estrutural. Primeiramente, ficou demonstrado o desinteresse com uma questdo
ambiental, ao ndo prever os problemas de contaminacao que o deposito de lixo poderia trazer
para a regido, principalmente, para os corregos que abastecem o lago Paranoa. Os processos
de formacgao do lixdo durante as trés ultimas décadas (movimentos de terra) provocaram um
direcionamento das aguas superficialmente escoadas em dire¢do ao corrego Cabeceira do
Vale. Além disso, a falta de impermeabilizagdo do solo sob o lixdo e a destinagdo inadequada

do chorume produzido, expde o aquifero da regido a contaminagao.

O lixdo como fonte de renda, estimulou a um grupo de pessoas a se assentar na
regido, catando materiais em condicdes precarias, com rendimentos baixos vivendo em um
contexto socialmente muito pobre. A atividade econdmica advinda da cata associou um grupo
de pessoas que formaram uma comunidade. Deste modo, a Vila Estrutural nasceu como opgao
de renda e moradia dos catadores do lixdo. No entanto, essa atividade traz diversos
problemas: pelo trabalho precario, realizado em condi¢des inadequadas, com alto grau de
insalubridade, sem reconhecimento social, com sérios riscos a saude e auséncia total de

garantias trabalhistas.

Por outro lado, a falta de politicas habitacionais para a populacdo de baixa renda,
agravou ainda mais a situagdo na Vila. Entre a década de 1970 e 1980, a populagdo que
morava nas proximidades do lixdo foi totalmente desconsiderada pelo poder publico, isso foi
devido a que, talvez, ndo representava ameacga aos interesses do Estado naquela época. A
regido tornou-se foco de ocupagdo por estar, por muito tempo, longe da fiscaliza¢do do poder

publico. Nas décadas subsequentes, a Vila virou foco de atencdo do Estado, pois ja
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apresentava aspectos de uma grande ocupacdo, além disso, representava risco a preservacao

do ambiente natural do Distrito Federal.

Nesse periodo, surgem os principais conflitos. De um lado, estavam os
ambientalistas responsaveis pela preservacdo do Parque Nacional de Brasilia juntamente com
o Governo, contrarios a fixacdo da populagdo naquele lugar. De outro, encontrava-se a
populacdo que reivindicava o direito a moradia, insistindo em permanecer no local, apoiados

por alguns politicos e liderancgas com interesses especificos.

Enquanto o Estado se interessou apenas no atendimento das necessidades da
populacdo de media e alta renda do Distrito Federal, a Estrutural foi bem explorada por outros
poderes, visando interesses clientelistas. A ocupaga@o foi vista como uma grande oportunidade

para legitimar o poder de alguns grupos politicos em Brasilia.

As relagdes entre esses poderes foram fundamentais no processo de ocupacdo, pois
cada um agiu de forma diferenciada, alguns para legitimar o dominio sobre territorio a partir
do voto popular; outros pela defesa das terras. De qualquer forma, tanto um quanto outro,
foram agentes diretos na producao do espago urbano, configurando o territorio a partir de um

logica de reprodugao diferenciada.

A populagdo foi simplesmente reconhecida a partir do papel que desempenhava na
disputa eleitoral para o governo distrital. Como decorréncia desse jogo, surgiram os principais
conflitos pela legalizagdo e direito de permanecer no local. As promessas de campanha e as

acdes em um periodo de determinado governador, ocultaram as daquele que o precedeu.

A proposta de legalizar a Estrutural, no final do governo de Joaquim Roriz, foi
vedada logo depois devido a descoberta de fraudes, pela gestdo do governador Cristovam
Buarque. Assim, fica evidenciado que as lutas da populagdo pelo direito a moradia t€m sido

muito utilizadas para a exploracao eleitoral.

Pode-se concluir que a Vila Estrutural encontrou-se por muito tempo a margem das
politicas publicas e de habitacdo, pois os recursos do Distrito Federal estiveram sempre
destinados as areas ocupadas por uma populacdo de poder aquisitivo mais alto, assim a
producdo do espaco urbano foi privilegiada para aqueles com dinheiro para pagar pelo prego

da terra.

A questdo habitacional para a populacdo da Estrutural, assim como no Distrito

Federal, ¢ problema dificil a ser resolvido. Na medida em que a moradia se torna uma
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mercadoria e, como qualquer outro produto, a sua oferta depende da capacidade de solvéncia
do consumidor. Nesse sentido, as politicas habitacionais apenas atingem a populacdo que

pode pagar pela moradia.

A populagdo pobre vé, cada vez mais, reduzido o seu direito a cidade, pois seus
recursos ndo lhe permitem o acesso aos bens de consumo. Deste modo, as escolhas da
populacdo se tornam limitadas, ficando como unica alternativa habitagdes precarias, e

carentes de infraestrutura.

Como foi analisada, a Estrutural encontra-se engajada a um forte processo de
interesses particulares, que refletiram na forma como foi ocupada. A forma como o espago ¢
produzido nesses tipos de assentamentos fica melhor compreendida conhecendo os principais
agentes e as consequéncias das suas acdes, assim como a relacdo da populagdo com o

Governo ao longo do processo de ocupagao.

As andlises demonstraram que o poder publico tem sido omisso quanto a sua
atuacdo, contribuindo para o processo de precarizagdo, ignorando as necessidades sociais, que

transcendem a l6gica do mercado.

Cabe assinalar que o desrespeito pela legislagdo urbanistica ndo ¢ praticado apenas
pelas camadas mais pobres da populagdo. Ao contrario, grupos politicos apoiados por grandes
proprietarios de terras tém incentivado a invasao ilegal de terras publicas, inclusive em areas

de preservacao.

Tudo isso mostra que a ocupagdo da Vila Estrutural ¢ resultado da convergéncia de
trés fatores: a implantacdo do lixdo (questdo ambiental), a utilizagcdo do lixdo por populacdes
de catadores (questdo social ¢ de renda) e a agdo de agentes de interesses diversos (questdo

politica).

De forma geral, as abordagens sobre o processo de ocupacdo ¢ produgdo do espaco
na Vila Estrutural nos levaram a confirmar algumas colocagdes teoricas. O espago como um
produto social, Lefebvre (1991), assume uma realidade propria, de acordo com o modo de
producgdo e a sociedade presente. Deste modo, o processo de ocupacdo da Vila Estrutural,
possui sua propria especificidade, pois a formagdo se deu em um contexto diferente de outros
assentamentos no Distrito Federal. Conforme o autor, podemos perceber que a logica de

producdo e acumulagdo capitalista, direciona a localizagdo de uma populacdo urbana de
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acordo com sua renda, deste modo, o valor de troca sobrepde-se ao valor de uso da terra

urbana.

Para Milton Santos, (0000) o espago ¢ constituido por um sistema de objetos e um
sistema de agdes. A partir dessa colocagdo, o espago urbano ¢ entendido como um produto das

acoes de diversos agentes.

Harvey (1980) também aborda, a producdo do espago como resultante da agdo de
agentes sociais concretos que se amparam em estratégias e em praticas espaciais; o
movimento destes agentes promoveu a producao de territorios, que ao longo do tempo podem
ser diferenciados pelos interesses de forma de poder exercido por cada grupo dominante. As
formas no espaco urbano variam, segundo as acdes desses diversos agentes; o Estado, o
mercado imobilidrio e a populacdo modelam o espaco, seja pelas diferencas ou pela relagdo,
sempre existe uma interacdo dialética entre eles, onde as acdes de um refletem nas acdes do

outro.

Ao longo do estudo, procurou-se explicitar como os agentes atuam na produgdo do
espaco urbano. Nesse contexto, foi importante observar que entre as trés logicas de atuagdo, a
populacdo da Vila ¢ a mais vulneravel e a mais facilmente influenciada pelas outras duas, uma
vez que os ditames do capital sdo mais facilmente incorporados pelas logicas do Estado e do

mercado imobiliario.

A producdo do espago urbano na Vila revelou as diversas estratégias e interesses dos
atores envolvidos nesse processo. Essas estratégias ficaram claras na forma como a populagio
foi utilizada por grupos politicos como uma manobra com fins eleitoreiros, justificando a
permanéncia no local. Por outro lado, a populagdo se amparou nesse apoio para ocupar e
estimular novas invasdes na regido. Finalmente, o estado como principal agente, baseou-se
nas politicas e no planejamento urbano para reivindicar as terras. Essas atuagdes diferenciadas

de cada um dos agentes no territdrio configuraram a Vila Estrutural.

A ag3o do Estado, como agente social no processo de produgdo do espago, ¢é
ambigua. Ele age fortemente atrelado aos interesses do mercado imobiliario, deixando em
segundo plano as politicas sociais. Quando pressionado pelos interesses das camadas mais
pobres, assume um papel clientelista, desenvolvendo programas sociais atenuantes, que nem
sempre sdo compativeis com as demandas da sociedade. Percebe-se, portanto, uma forte

contradi¢do, na medida em que o governo contraria sua fun¢do, uma vez que participa na
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consolidagdo dos interesses particulares em detrimento dos interesses coletivos de uma

populagao.

Finalmente, a pretensdo desta dissertagdo, com as andlises sobre o processo de
ocupagdo ¢ a producdo do espago na Vila Estrutural, foi mais de contribuir para um melhor
entendimento sobre a realidade urbana e suas problematicas, inclusive politicas, do que

simplesmente propor formas ou reconfiguragdes urbanisticas ou arquitetonicas do espaco.

O tema apresentado nesta dissertacdo nao foi totalmente explorado, ao contrario, esta
sugere novos estudos, mais aprofundados de algumas questdes. Aponto, por exemplo,
questdes ambientais que envolvem o lixdo, - com a contaminacdo de solo ¢ lengol freatico - a
populacdo e o territorio; ou estudo especificos sobre a atuacdes dos movimentos sociais na
Vila Estrutural complementariam as questdes desenvolvidas nesta dissertagdo. As

aproximacodes apresentadas sugerem um ponto de partida para novas pesquisas.
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7. ANEXOS.

Anexo 1.

Mapa de zoneamento quadras Vila Estrutural.
Mapa processo de ocupacao Vila Estrutural.
Mapa principais conflitos Vila Estrutural.

Mapa de tragados Vila Estrutural.
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