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Resumo

Este estudo trata da relacdo entre coordenacgdo, tripartismo, politicas publicas de
emprego e bem-estar social na configuracdo institucional do capitalismo brasileiro.
Parte-se da andlise dos mecanismos politicos e institucionais de representacdo dos
interesses capital/trabalho e também da analise da construcdo de consensos politicos
como varidveis na conducdo dos objetivos de bem-estar social, de emprego e de
crescimento econémico. O objetivo geral do trabalho € identificar o lugar da
coordenacdo tripartite das politicas publicas de emprego e seu papel para entender as
relacfes entre Estado, empresérios e trabalhadores na coordenacdo do estado de bem-
estar social no Brasil. O objetivo complementar é contribuir para o entendimento da
especificidade institucional do capitalismo brasileiro na estruturacdo do tripartismo das
politicas publicas de emprego, identificando possiveis fragilidades da coordenacdo
tripartite. Considerando que o estudo pode encaminhar andlises amplas sobre a
configuracdo institucional do capitalismo brasileiro por meio da conexdo com as
politicas de emprego, a coordenacao tripartite e a possibilidade de um Estado de bem-
estar, origina-se da suposicdo de que a coordenacédo tripartite contribui para a maior
efetividade das politicas publicas de emprego no Brasil. A Idgica do trabalho de campo
e das analises tedricas desenvolvidas ao longo da pesquisa foi refletir sobre as relagdes
sugeridas e problematizar a coordenacdo tripartite na interacdo entre atores organizados
e o Estado. A coleta de dados se dividiu em duas etapas, a aplicacdo de um questionario
com escala de concordancia tipo Likert na I Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente, 2012, e uma segunda etapa de realizacdo de entrevistas em
profundidade com atores-chaves do tripartismo. Os resultados indicam algum nivel de
complementariedade institucional entre o tripartismo das politicas publicas de emprego
e 0 bem-estar social no Brasil, muito embora se trate de complementaridade imbricada
em um contexto controverso de relacdes estratégicas, pois relacdes ainda no limiar da

convergéncia da acdo politica.

Palavras-chaves: Coordenacdo. Tripartismo. Politicas Publicas de Emprego. Bem-estar

Social. Variedades Institucionais de Capitalismo (VoC).



Abstract

This study is on the relationship between coordination, tripartism, employment policies
and welfare state in the institutional configuration of Brazilian capitalism. It starts with
the analysis of institutional and political mechanisms of capital/labor representation of
interests and also the analysis of political consensus building as variables in the
development of welfare state, employment and economic growth. The general objective
of the study is to identify the place of tripartite coordination of employment public
policies and its role in understanding the relationships between the state, the employers
and the employees in the coordination of a welfare state in Brazil. Another objective is
to contribute to a better understanding of the Brazilian capitalism institutional
specificity on the employment public policies tripartism structuring, identifying
potential tripartite coordination weaknesses. Considering that the study can lead to
broad analysis on Brazilian capitalism institutional configuration by connecting with
employment policies, the tripartite coordination and the possibility of a welfare state, it
starts from the assumption that the tripartite coordination contributes to greater
effectiveness of employment public policies in Brazil. The empirical work and the
theoretical analysis developed during the research stemmed from the discussion of the
tripartite coordination in the interaction between organized actors and the state. Data
collection was divided into two stages, the application of a survey with Likert scale of
agreement in the | National Conference on Employment and Decent Work, 2012, and a
second step of conducting in-depth interviews with key stakeholders of tripartism. The
results indicate some level of institutional complementarity between public employment
policies tripartism and welfare state in Brazil, even though this complementarity is

embedded in a controversial context of strategic relationships.

Keywords: Coordination. Tripartism. Public Employment Policies. Welfare State.

Institutional Varieties of Capitalism (VoC).
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Introducao

Hoje, o governo ndo tem mais intermedidrios entre ele e o povo. Ndo mais
mandatdrios e partidos. NGo hd mais representantes de grupos e ndo ha mais
representantes de interesses partiddrios. Ha sim o povo no seu conjunto e o
governo dirigindo-se diretamente a ele, a fim de que, auscultando os
interesses coletivos, possa ampard-los e realiza-los, de modo que o povo,
sentindo-se amparado nas suas aspiragdes e nas suas conveniéncias, néo
tenha necessidade de recorrer a intermedidrios para chegar ao chefe de
Estado [...] Agora, precisa ser estabelecida a doutrina de Estado, que é a que
tem por objetivo o engrandecimento da Pdtria.

(Sobre a solugdo corporativa. Fala de Getulio Vargas, proferida em
agradecimento a manifestagdo popular ocorrida em Porto Alegre, em 7 de
janeiro de 1938, apud NOVAIS e SCHWARCZ, 1998, p. 511)

O mundo civilizado preza o didlogo entre interlocutores validos para gerenciar
interesses distintos, mas concomitantes. O civilizado deve parecer jogar um jogo de
soma positiva, pois isso leva a impressdo de distanciamento da barbarie inata e anterior
ao grande pacto social de controle do ‘estado de natureza’. Essa nova concepg¢do do
dialogar instrui os atores a olhar para o lado e vislumbrar a possibilidade de uma
‘generosidade social lucrativa’, pois sistémica. Os acordos e consensos se orientem nado
mais pelo presente, mas pelo porvir onde todos devem estar incluidos. O dialogar
institucionalizado torna-se um fendmeno de grandes propor¢oes e desdobramentos, uma
tecnologia civilizatoria cada vez mais dotada de sofisticacdo e métrica; uma ‘coisa’
cotidiana e politica, cujos impactos precisam ser mais amplamente avaliados e
contextualizados nos processos dos conflitos distributivos, agora pacificos!

Nesse sentido, a dissertacdo em tela propde evidenciar o lugar da coordenacéo
tripartite na interface das Politicas Publicas de Emprego com o bem-estar social no
Brasil, a partir da coordenacdo dos atores estratégicos organizados. Parte-se do
entendimento das politicas publicas de emprego como variavel para a construcdo do
Estado de bem-estar social. O sentido € pensar a coordenacdo das politicas publicas de
emprego Vis-a-vis a configuracdo institucional do capitalismo brasileiro, e em sua
relacdo com o bem-estar social, por meio da analise da interacdo tripartite dos atores
estratégicos e da centralidade, ou ndo, da coordenacdo tripartite para essas

representacdes organizadas de interesses.

‘G Vargas. “A solidariedade dos rio-grandenses e a libertagdo do Rio Grande”, A nova politica do Brasil, vol. V, p.
134.

12



A coordenacdo tripartite no Brasil parece ter se estabelecido enquanto
organizacao/institucionalidade, mas ndo como movimento capaz de galvanizar as
estratégias dos grupos organizados. Tal estado de coisas pode representar alguma
inércia das estratégias das organizacdes de interesse que, do lado dos trabalhadores, esta
mais pautada na percepcao histdrica de embate politico conflitivo e ndo do dialogo
social, e na outra face, representar a historica resisténcia do empresariado em negociar
com o trabalho para o longo prazo. O peso que a coordenacao tripartite tem nas decisoes
e na formulacédo de politicas corre o risco de ficar atrelado a essa condicdo formal de
organizacdo onde se procura minimizar conflitos moderados pelo Estado. Disso resulta
um ‘paritarismo’ problematico para o didlogo social, pois se trata de um paritarismo
numerico, nao de poder.

De tal modo, o objetivo geral do trabalho é identificar o lugar da coordenacéo
tripartite das politicas publicas de emprego e seu papel para entender as relacdes entre
Estado, empreséarios e trabalhadores na coordenacéo do estado de bem-estar social no
Brasil. O objetivo complementar ao objetivo geral é contribuir para o entendimento da
especificidade institucional do capitalismo brasileiro na estruturacdo do tripartismo das
politicas publicas de emprego, identificando possiveis fragilidades da coordenacao
tripartite.

Considerando que o estudo pode encaminhar andlises amplas sobre a
configuracdo institucional do capitalismo brasileiro por meio da conexdo com as
politicas de emprego, a coordenacdo tripartite e as possibilidades de um Estado de bem-
estar, origina-se da suposicdo de que a coordenacéo tripartite contribui para a maior
efetividade e democratizacdo das politicas publicas de emprego no Brasil. A logica do
trabalho de campo e das analises tedricas desenvolvidas ao longo da pesquisa sera de
refletir sobre a relacdo proposta e problematizar a centralidade, ou ndo, da coordenacao
tripartite na interacdo entre atores organizados e o Estado/governo, sem, contudo,
procurar explicacfes causais para as relacoes estabelecidas.

A dissertacdo estd divida em trés partes, a primeira parte, formada por trés
capitulos de cunho tedrico e conceitual, a segunda, uma descri¢cdo dos procedimentos
metodoldgicos e das técnicas adotadas, e a terceira parte, de crio analitico, é o ponto de
conexdo das teorias com o campo, ensejando as conclusdes da dissertagéo.

A organizacao capitular se apresenta da seguinte maneira, um tépico em que se
procura evidenciar a relagdo entre “Politicas Publicas de Emprego e Bem-estar social”,

buscando referéncias historicas globais sobre a construgdo dos regimes de welfare; na

13



sequéncia, contextualiza-se o tripartismo em sua origem, concepcdo, influéncias, e
insercdo como método de coordenacdo no cenario da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), aqui, se faz também um paralelo com o corporativismo e o
neocorporativismo; no terceiro capitulo, a perspectiva das Variedades Institucionais do
Capitalismo (VoC?) seré introduzida com o sentido de refletir sobre “um conceito de
coordenacdo para o tripartismo”, entendido que o conceito de coordenacio se configura
como essencial na conjuntura do tripartismo. O quarto capitulo é uma descri¢do dos
procedimentos metodoldgicos e das técnicas adotadas. O quinto capitulo se destina a
apresentar os resultados empiricos a luz das referéncias tedrico-conceituais utilizadas e
das categorias analiticas escolhidas. Por fim, o sexto capitulo traz as conclusfes do
trabalho.

Por ter sido produzido a partir de expectativa critica e relativizadora, espera-se
que este trabalho possa suscitar novas perspectivas e olhares de pesquisa cientifica e de
acdo politica, pois este é o caminho para dinamizar as mentalidades e tecer novas
narrativas sobre o Brasil e a América Latina, perseguindo patamares civilizatérios mais
elevados de justica social e de atividade cidadd. Que essa utopia permaneca!

Esta dissertagdo se vincula ao projeto “O lugar da governanga tripartite nas
politicas pUblicas de emprego®’, financiado pelo CNPq (Edital MCT/CNPg/CAPES N°
07/2011 — Universal), como um de seus subprodutos.

’ Do Inglés “Varieties of Capitalisms”.
3 Coordenacdo do professor Moisés V. Balestro.
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CAPITULO | - Estado de Bem-estar Social e Politicas Publicas de
Emprego

O contemporaneo conceito de desenvolvimento encontra no bem-estar social um
dos seus pilares fundamentais. O bem-estar das sociedades se estrutura, genericamente,
em duas dimensdes, a primeira, aquela cujo significado é a prote¢do social das pessoas e
a segunda, aquela que visa estimular a promog&o social dos individuos.

A protecdo social antecede e transcende a institucionalidade do welfare state; é a
garantia idealmente ‘universalizante’, como direito, da dignidade e da justi¢a social
minima nos momentos de maior vulnerabilidade do ser humano: o desemprego, a
doenca, a indigéncia e a velhice. Por oObvio, essa dignidade e justica social sdo
relativizadas por suas realidades temporais e geogréaficas. A prote¢do social, portanto,
tem um carater mais passivo do ponto de vista da politica e da economia.

A promocao social, na outra ponta, tem um carater mais ativo e visa ao aumento
das capacidades (SEN, 2011), no sentido do aumento da autonomia, das liberdades e
também da produtividade dos individuos na sociedade. Esta uUltima dimensdo, esta
intimamente ligada as classicas tensGes entre o capital e o trabalho por dicotomias
ligadas a valorizacdo do trabalho e da renda vs competitividade e a Qualificacdo
Profissional (QP) vs lucro.

Entendendo que o trabalho e suas rela¢fes na sociedade constituem ponto fulcral
da ideia de promocdo social e também da protecdo social, parte-se da observacdo das
politicas publicas de emprego no contexto do welfare state. Assim, este capitulo tem
como propdsito inscrever 0s conceitos e caracteristicas das politicas puablicas de
emprego na discussdo do bem-estar social, especialmente em relacdo a conceituacdo e a
caracterizacdo historica do welfare state. A enormidade da literatura sobre o assunto,
bem como a diversidade de formas e nuances do welfare state obriga a diminuir
ambicOes de tratar o fendmeno em toda sua complexidade e completude, reduzindo a
discussdo em trés esferas: 1 - as bases fundacionais anteriores a conformacéo do tipo
welfare no Pdés-11-Guerra, com os principais enfoques e perspectivas tedrico-
interpretativas sobre o tema; 2 - inserir a discussdo do welfare relativamente as crises do
capitalismo e, finalmente, como parte significante dessa dissertacdo, 3 - analisar o papel
das politicas publicas de emprego e da interagdo entre seus atores de interesse no
processo de conformacéo institucional do bem-estar social. Este Gltimo tdpico, é o fio

condutor deste capitulo, e, portanto, transversal a esta sistematizacao.
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O estado de bem-estar social € a forma moderna mais avancada de exercicio
publico da protecdo e da promocdo sociais (FIORI, 1997), constituindo aquilo que
Marshall (1964)* conceituou “direitos sociais” e¢ Bendix (1964) derivou como “a
extensdo da cidadania as classes mais baixas” ou “cidadania nacional”, esta ultima
fundamentalmente acompanhada do direito/liberdade de associacdo e de coalizdo para
todos na “economia das disputas”.

As interacOes e as experiéncias de concepc¢édo, de construcdo e de consolidacéo
do que é conhecido como welfare state no mundo atual podera evidenciar o0 que esses
processos possuem em termos de regularidades e de diferencas, clarificando a
compreensdo do papel das politicas de emprego nessa complexa e conflituosa relagéo
economia/sociedade.

1.1. Antecedentes, Doutrinas e Perspectivas Teoricas do Estado de

Bem-Estar Social

Estudos historiograficos identificam dois paradigmas originarios do que Fiori
(1997) classificou como a intervencdo social do Estado na historia da modernidade
capitalista, que se estende pelo século XIX e inicio do século XX: o inglés (com as Poor
Laws e as Friendly Societies Inglesas) e o alemdo (seguros sociais compulsorios
alemdes). Sobre este ultimo, Condé (2004) explicita seu escopo e relevancia como
modelo para outros paises da Europa Continental no século XX, descrevendo que “O
modelo germanico, para utilizar uma expresséo cara aos neoinstitucionalistas, foi objeto
de praticas ‘imitativas’ no campo institucional e que, como policy feedback, véo
construindo um novo caminho de atuacdo. A Dinamarca iniciou sua legislacéo social
entre 1891 e 1898, a Bélgica entre 1894 e 1903, a Suica em 1890. J& no século XX,
temos a Franca em 1910, a Suécia em 1913, a Noruega em 1936 e a Finlandia em 1937.
Na média, a introducdo da seguridade compulsoéria, em clara quebra da tradicéo liberal,
foi estabelecida ainda antes da 2° guerra. A excecdo é o seguro de acidentes na Gréa-
Bretanha (1946), as pensdes na Suica (1946) e o seguro-desemprego na Holanda (1949),

ainda que sua introdugdo compulsoria seja muito préxima da mesma guerra. Ap6s 1945,

*Este ensaio foi republicado em T. H. Marshall, Class, citizenship and social development.New York:
Doubleday & Co; Inc, 1964.
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0 que ocorreu foi a expansao das coberturas de risco e, p6s-1950, uma reorganizagéo e
inclusdo de novas condicBes, como o autoemprego” (CONDE?, 2004, p.92).

A corrente tedrica denominada ‘segunda geracdo de estudos comparativos do
welfare’ (ESPING-ANDERSEN, 1990) vai propor uma construcdo mais complexa
deste conceito, ao evidenciar suas descontinuidades fundamentais com padrdes
historicos anteriores de organizacdo da politica social, ou uma ruptura qualitativa entre
as politicas sociais anteriores a Il Guerra Mundial. Essa corrente tedrica do welfare state
teria nascido a sombra do Plano Beveridge, legitimador do National Health Service Act,
1946, um sistema nacional, universal e gratuito, financiado pelo orcamento fiscal e,
portanto, desvinculado da relacdo contratual que havia caracterizado até entdo a
esséncia das politicas sociais governamentais, especialmente a alemd. Para alguns
autores dessa perspectiva, ndo se pode falar em Estado de Bem-estar social antes de
1950.

Assim, principais perspectivas tedricas sobre o welfare state a partir da década
de 1970 estdo expostas por Huber e Stephens (2005) em seu artigo Welfare States and
the Economy. A divisdo é feita com base na énfase que se da a varidvel causal, se no
industrialismo, se no Estado ou se nas relacbes de poder. A perspectiva do
industrialismo, a perspectiva Centrada no Estado e a perspectiva centrada no conflito
politico de classes (power resources approach) estdo detalhadas no Quadro 1:

Quadro 1 - Principais enfoques tedricos sobre a Formagédo do Estado de Bem-estar Social

Perspectiva Descricao Autores

Wilensky
1975; Pampel and
Williamson 1989;

Cameron 1978;
Katzenstein 1985

As consequéncias organizacionais, demogréficas
e sociais da industrializacdo podem explicar o
crescimento e as diferencas transnacionais nos

esforcos do welfare state.

Légica do industrialismo

A perspectiva centrada no Estado foca, por um
lado, as iniciativas do Estado Burocratico, que
presumivelmente deve ter um alto grau de
Centrada no Estado autonomia (HECLO,1974), e por outro, confere
importancia a capacidade estatal, a estrutura
estatal e aos legados politicos.

Heclo 1974; Skocpol
1988; Weir, Orloff,
and Skocpol
1988; Immergut 1992;
Orloff 1993a; Amenta
1998; Maioni 1998

Centrada na perspectiva do Baseia-se no argumento de que a Politica de Stephens 1979;
i Persp Estado é fortemente moldada pela distribuigéo de Castles 1982; Hicks
conflito politico de classe . o : _
poder na sociedade civil e no governo. Frisa o and Swank 1984;

(power resources approach)

equilibrio de poder entre partidos de direita e de Myles 1984; Esping-

>CONDE (2004). Tese de Doutoramento em Economia Aplicada (Area de Concentracéo em Economia
Social e do Trabalho) do Instituto de Economia da UNICAMP, 2004. Orientador: Prof. Dr. Jorge Ruben
Biton Tapia.
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esquerda e entre o capital e o trabalho. Além Andersen 1985, 1990;
disso, pensa o corporativismo como uma variavel | Korpi 1989; Wilensky
institucional que, uma vez estabelecido de 2002
maneira centralizada e tripartite (capital, trabalho
e governo), se torna a causa da expansao do
welfare state.

Fonte: Huber e Stephens, 2005.

A terceira perspectiva mencionada é importante para o desenvolvimento deste
trabalho, exatamente porque o tripartismo pressupde os conflitos distributivos e
politicos entre o capital, o trabalho e os governos.

Uma série de novas perspectivas sobre welfare state despontaram a partir da
década de 1990, e se estendem até os dias atuais. Essas novas abordagens progridem na
interface entre welfare state, regimes de producdo e globalizacdo, ensejando estudos
comparados sobre a diversidade de capitalismos produzidos nessa interface. A
percepcdo explicativa da dindmica e da institucionalidade dos regimes de welfare passa
a incorporar o papel das firmas e da organizacdo do capital para explicar os resultados
institucionais obtidos. A partir dos anos 1990, alguns autores notaram que havia uma
grande afinidade e talvez até uma relacdo causal entre o corporativismo, as vezes
indexado pelo grau de centralizagdo da negociacao coletiva, e a generosidade do welfare

state:

In the course of the 1990s, a new line of thinking, the varieties of capitalism
approach, emerged that stressed other dimensions of variation among
advanced capitalist economies (e.g., Soskice 1990, 1999; Albert 1991,
Hollingsworth, Schmitter, and Streek 1994, Hollingsworth and Boyer 1997).
(HUBER e STEPHENS, 2005, p. 555 e 556)

Trigilia (2003), no entanto, traz mais trés tipificacdes das perspectivas teoricas
sobre o welfare que tentam explicar tendéncias de expansdo dos programas de prote¢édo
social, sendo uma definida por ele como ‘sociocéntrica’. De forma geral, ele critica a
generalidade das perspectivas cujo enfoque esta, primeiramente, na extensdo da
cidadania como direito ou direito-cidaddao (Marshall 1964; Bendix 1964, 1978), e
aquelas sistematizac¢Oes que d&o relevo ao papel do Estado regulador ou estabilizador do
capitalismo (the neo-Marxist theory of the state: O’Connor 1973; Habermas 1973; Offe
1972); para o autor essas perspectivas ndo dao conta de diferengas importantes que
existem nos gastos sociais e no investimento em modelos institucionais especificos dos
diferentes paises.

Trigilia (2003), na tentativa de montar um panorama mais claro dos

desenvolvimentos das politicas sociais, chama a atencdo para fatores que ele caracteriza
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como ‘“sociocéntricos”, incluidos ai a mobilizacdo das classes mais baixas, as
necessidades da economia capitalista e o nivel de desenvolvimento econémico
(WILENSKY, 1975); tais fatores s&o complementares para o autor e seriam importantes
para captar a complexidade e a diversidade dos processos institucionais e sociais das
politicas de bem-estar. Para Trigilia (2003) a perspectiva sociocéntrica de explicacdo do
welfare state deve considerar a cultura das elites administrativas e a tradicdo herdada
das politicas publicas, em suas palavras:

However, the impact of these factors on the pace, extension, and features of
social policies is affected by politico-administrative variables. In addition, it is
argued that a more detailed analysis of significant differences in the models of
organization adopted by various countries requires a careful evaluation of
such variables as the culture of the administrative elites and the traditions of
public policies inherited from the past (Ferrera 1993). (TRIGILIA, 2003, p. 169)

Voltando o olhar para fins do século XIX e inicio do século XX, é plausivel
sustentar que o Estado de bem-estar social ou Estado Providéncia se produz e reproduz
como o sabemos hoje por meio de distintas experimentacdes que vao desde o sistema de
seguranca social impulsionada por Otto VVon Bismarck na Alemanha Prussiana, até o
“New Deal” de Roosevelt nos EUA da década de 1930; essas experiéncias, bem
entendido, ndo sdo um dado politico, mas a sintese de conflitos e nuances sociais
profundos, tanto que muitas dessas experimentacdes aconteceram antes da democracia e
foram poderosamente motivadas pelo desejo de impedir sua realizacdo, ou pelo impulso
de controlar demandas trabalhistas e de eliminar contradi¢cdes da ordem. Foi o caso da
Franca sob Napoledo I11, da Alemanha sob Bismarck, da Austria sob Von Taaffe e do
Brasil sob Getulio Vargas.

Inversamente, o desenvolvimento do welfare state retardou-se mais onde a
democracia comegou cedo, como nos Estados Unidos, na Australia e na Suica
(ESPING-ANDERSEN, 1990). A constatacdo evidencia a dimensionalidade politica da
protecdo social, seguramente pautada pela composicdo social das demandas
distributivas e democraticas no seio das sociedades e das comunidades. Nos EUA, por
exemplo, o New Deal ndo foi presente de Roosevelt tdo somente, houve inimeras lutas
dos sindicatos nos anos 20 que formaram a sustentagdo politica para as politicas no New
Deal. O welfare foi essencial para construir a legitimidade da dominagédo vigente e
resolver conflitos distributivos.

O modelo “welfare state” é originalmente europeu e sua consolidacéo politica se

da sob a influéncia da socialdemocracia, uma espécie de “pacto social” entre capital,
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trabalho e Estado, este ultimo desempenhando o papel de tertius e de mediador; a
funcionalidade latente desse pacto social moderno era a de “obliterar conflitos” e
alongar a legitimidade dos regimes. A ampliacdo ou a retracdo da protecdo social esteve
sempre embebida na contraposi¢cdo dos elementos social e econémico. Este ultimo sob
0s auspicios da utilidade, da eficiéncia e da competitividade do capital. E aquele como
autojustificativa de humanidade e justiga social.

Dois grandes acontecimentos no século XX marcam a aceitagdo politica
inescapavel da protecdo social como complementar a eficiéncia econémica. O primeiro
¢ a Grande Depressdo de 1930, porque as sequelas abalaram o sistema mundial
especialmente no ambito do mundo do trabalho (producéo, trabalho e mercado);
posteriormente, vem a Il Guerra Mundial, trazendo fragilidades que precisariam ser
geridas pela via da intervencdo politica. Tais acontecimentos trazem a baila o bem-estar
social como método de legitimacdo politica e de contencdo de desavencas distributivas.
Nesse cenario, as massas precisavam sentir-se recompensadas pelos danos humanos e
materiais da Guerra ou pela crescente percepcdo dos riscos que emergiam como
consequéncias dessas crises, voluntarias, no caso da Guerra, ou ndo, como na crise de
1930. Esses riscos se travestiam principalmente em desemprego, desabrigo e
desestruturacao familiar.

Os desafios da reconstrucdo do pés Il Guerra, bem como conflitos distributivos
anteriores, catalisam ou atravancam esses processos no interior da ordem
socioeconémica, no sentido da implantacdo ou ampliacdo da protecdo social. Essa
recuperacdo pos- Il Guerra toma lugar tendo como pano de fundo a escassez de capital e
a militancia trabalhista, esta Gltima apercebida dos crescentes riscos ao trabalho e ao
bem-estar, ou seja, da evidéncia de que o capitalismo trouxe riscos individuais passiveis
de mediacdo ou remediacdo pelo Estado.

A capacidade produtiva das economias foi devastada pela Il Guerra e muitos dos
partidos politicos conservadores e organiza¢cdes que funcionavam como contrapeso ao
movimento trabalhista ficaram desacreditados, ou pela sua condescendéncia, ou pela sua
participacdo direta no Nazismo. Para os EUA e seus aliados europeus, o crescimento
econbmico poderia resolver o problema facilmente. Isso daria a Europa ocidental a
capacidade econdmica e militar para conter a ameaca (tratado) comunista da Uniéo
Soviética. Também daria ao trabalho um suporte na economia de mercado e, finalmente,
restauraria a respeitabilidade da classe capitalista e das organizagfes politicas

conservadoras. Nesse sentido, Iversen (2005) adverte que, para iniciar e sustentar o
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crescimento econémico, trés problemas inter-relacionados, e que estavam evidenciados
pelo contexto polarizado e turbulento do entreguerras, deveriam ser resolvidos, como
ele enumera: 1. visdo de curto prazo e inconsisténcia de tempo, 2. Problemas de agéo
coletiva. 3. Conflito distributivo. O primeiro trata dos processos de estimulo ao capital e
ao trabalho em investir no futuro para a recuperacdo da economia, sacrificando, desse
modo, o presente (salarios mais baixos e menor lucro para o aumento da competividade,
por exemplo), bem como mecanismos para solucionar o dilema do governo que, por um
lado, se via diante das necessidades da protecdo social e da compensacéo ao trabalho
apresentadas pelo contexto de riscos de uma economia devastada e, de outro, diante da
necessidade de investir em infraestrutura e no capital. O segundo pode ser
compreendido, grosso modo, como o “problema do carona” no contexto da agio
coletiva, quando alguns grupos se beneficiam dos sacrificios de outros grupos. Isso
pode gerar desconfianca no sistema e desestimular 0s grupos organizados a investir para
o futuro. O terceiro e UGltimo problema levantado € o problema dos conflitos
distributivos, envolvendo a confianga e a credibilidade sociais de que os frutos do
trabalho serdo distribuidos igualitariamente no futuro, o que pode ser assegurado por
meio de politicas redistributivas e sistemas centralizados de barganha e concertacdo dos
atores estratégicos. Os trés problemas levantados por Iversen grifam a importancia de
considerar a dindmica das relagfes industriais e do didlogo social entre os atores de
interesse.

Iversen (2005) argumenta que diferencas politico-institucionais entre os paises
do periodo p6s-1945 refletem o potencial estrutural-institucional de crescimento Pds-
Guerra em determinadas nacgdes, a forca do trabalho e do capital organizados e a
capacidade legada para a acao coletiva centralizada, e explica como essas diferencas

afetam a sistematica da protecéo social:

In countries where the rewards for solving the distributive and collective action
problems were high and where employers and workers were relatively well
constituted as collective actors, solutions emerged that emphasized generous
levels of social protection, responsible and programmatic parties, long-term
investment in specific skills, and specialization in high-quality niche markets. In
countries where the potential for economic growth was smaller and where
distributive and collective action problems among unions and employers were

intense, policies came to rely increasingly on market solutions. (IVERSEN,

2005, p. 30)

Os conflitos distributivos trazem, ja antes da consolidacdo da participacéo social

e da democracia de sufragio, a superficie a incongruéncia entre eficiéncia econémica e
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legitimidade dos sistemas politicos. Para Iversen (2005), o desafio para o século XX era
0 de resolver os problemas de eficiéncia e de legitimidade colocados pela ampliagéo
desse novo sistema (Pos-Guerra), e isso requereu a criacdo de instituicdes e de
estruturas por meio das quais a participacdo e a cooperacdo da crescente classe

trabalhadora industrial poderiam ser asseguradas, e conclui:

Nineteenth-century liberal capitalism in its post-1848 form had been
predicated on limited-suffrage democracy, management control, and
decentralized labor-market arrangements. By the end of the century, however,
the rise of heavy industry, large corporations, and mega-banks had raised
troubling questions about the prevailing distribution of economic power and
the legitimacy of existing political institutions. Organized labor movements,
socialist parties, and Catholic organizations (religious and political) challenged
the legitimacy of both the electoral institutions and the existing social basis for
production. (IVERSEN, 2005, p. 32)

Tanto os arranjos das relacdes industriais, quanto os regimes de protecdo social
diferem entre os Estados-membros da Unido Europeia (ESPING-ANDERSEN, 1990;
CROUCH, 1993; VAN RUYSSEVELDT e VISSER, 1996; EBBINGHAUS, 1999), no
entanto, quatro pilares de convergéncia vém caracterizando a institucionalidade do
welfare state transversalmente aos paises da Europa Continental do pds-1945:
densidade sindical, sistema de barganha coordenado, representacdo dos trabalhadores
nas firmas e processos de consulta regulares sobre as politicas econdmica e social
(EUROPEAN COMMISSION, 2009).

Nos vinte anos que sucederam o pés II-Guerra, a ideologia da protecdo social
triunfou no mundo capitalista desenvolvido sobre as ideias neoliberais, muito embora
estas ideias ja se encontrassem robustamente sistematizadas, a exemplo da composicao

intitulada “O Caminho da Servidio®”

, de Friedrich Hayek, escrita ja em 1944. Essa
configuracdo comeca a ser alterada drasticamente em fins dos anos 1970, quando
condi¢des econémicas e politicas, com os complexos advindos da bipolarizacdo do
mundo, vao favorecer a adesdo da prescricdo neoliberal, sob a forma dos projetos
neoliberais de reforma do estado, ndo s6 nos paises do centro, mas também nos paises
da periferia. Para Anderson (1995) “a chegada da grande crise do modelo economico do
poés-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu em uma longa e
profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com

altas taxas de inflagcdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar

®Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. (ANDERSON,
1995)
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terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas
no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operéario, que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais.” (0p. Cit. p. 2)

O conceito de “Reforma Social” é central para entender a incorporagdo da
“questdo social”, surgida como efeito da Revolugdo Industrial, na agenda politica do
Estado e do capital. A tensdo entre o capital e o trabalho esta presente nos processos de
reforma social, de modo geral, e se configura como fator explicativo relevante para as
continuas expansoes e contracdes da protecdo social nos paises.

Karl Gunnar Myrdal (1932) em seu seminal artigo Qual é o custo da Reforma
Social escreveu que as modernas politicas sociais diferiam totalmente das antigas
politicas de auxilio a pobreza, uma vez que eram investimentos e ndo custos. A nocao
da protecdo social como investimento, ou seja, a inser¢do de fatores ndo econdémicos
para a estruturacdo da economia legitimara a implantacdo ou ampliacdo de politicas
sociais em diversos contextos (ESPING-ANDERSEN, 1990).

Esping-Andersen (1990) no primeiro capitulo de seu livro Three Worlds of
Welfare Capitalism enfatiza a importancia da mobilizacdo de classe para o
desenvolvimento do welfare nos trés tipos de regime de bem-estar’ por ele
identificados; afirma que “uma teoria do desenvolvimento do welfare state deve
obviamente reconsiderar suas hipoteses causais se quiser explicar os agrupamentos.
Para ele, a esperanca de encontrar uma Unica e poderosa forca causal deve ser
abandonada, a tarefa é identificar efeitos de interacdo notaveis. Com base nos
argumentos precedentes, trés fatores em particular seriam importantes: a natureza da
mobilizacdo de classe (principalmente da classe trabalhadora); as estruturas de
coalizacdo politica de classe; e 0 legado historico da institucionalizagdo do regime”. E
valido ressaltar que para esse autor a interseccao desses trés fatores € o lugar de onde se
pode melhor compreender o Estado Providéncia, sem esquecer as conexdes entre
Estado, mercado e familia. Com isso, ele procura produzir uma simbiose explicativa a
partir dos dois tipos de abordagem que dominam as explicacGes dos welfare states: uma

que enfatiza estruturas e sistemas globais; a outra, centrada nas instituicoes,

7. .the 'liberal' welfare state, in which means tested assistance, modest universal transfers, or modest social-insurance
plans predominate, the ‘corporatist’ welfare states, this regime-type clusters nations such as Austria, France, Germany,
and Italy and the 'social democratic' welfare regime type, regime-cluster is composed of those countries in which the
principles of universalism and decommodification of social rights were extended also to the new middle classes
(ESPING-ANDERSEN, 1990).
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especialmente as instituicdes democraticas, e nos atores. Ainda assim, percebe-se a
centralidade do conflito de classe dada pelo autor em suas andlises sobre os “trés
mundos do capitalismo de bem-estar”.

Para Esping-Andersen, os sindicatos, quaisquer que sejam seu modo de
organizacdo, afetam decisivamente a articulacdo das demandas politicas, da coesdo de
classe e do alcance da acdo dos partidos dos trabalhadores, assim é claro que uma tese
de mobilizacdo da classe trabalhadora tem de prestar atencdo a estrutura sindical, com o
que corrobora Trigilia (2003), ao dizer que a mobilizacdo das classes mais baixas face
as forcas do capitalismo é um fator explicativo crucial dos quadros institucionais que se
formam em torno das politicas social e econdmica.

E a partir do aparecimento das organizagdes politicas de trabalhadores (ALBER,
1982) em fins do século XIX que os primeiros esquemas compulsérios de seguridade
comecam a emergir, seja pelo caminho estratégico de legitimar a ordem estabelecida,
seja por pressao reativa das classes trabalhadoras. Sendo assim, as circunstancias em
que se processa essa nova configuracdo social das instituicbes vao definir seu caminho,
dependendo se em um ambiente dominado pelo autoritarismo ou pelo parlamentarismo.
Se em regime autoritario, como na Alemanha bismarquiana ou na Austria e na Italia do
mesma época, 0s programas de protecdo social eram resultado de reacdo das elites
conservadoras que buscavam fortalecer a sua legitimidade frente aos movimentos
emergentes de trabalhadores. Nos regimes de tom parlamentarista, esses processos
aconteceram mais lentamente, em parte por causa da resisténcia dos partidos da classe
trabalhadora, que viam a intervencdo do Estado com desconfianga. O que se pode
concluir é que a organizacdo politica, especialmente no formato de partidos, tem um
papel relevante, se ndo determinante, na dindmica dos conflitos distributivos e da

distribuicdo dos recursos publicos, assim, Trigilia (2003) reafirma:

However, while the initial moves to set up insurance schemes in Western
Europe can be seen as a “top down” process, it was mainly in the countries in
which the workers’ parties were particularly well represented that the most
striking advances took place between the two world wars. This pattern was
confirmed after the Second World War. Countries in which parties linked to
workers’ movements were in power spent more on social policies and
introduced more extended programs. However, it can be said that there was a
more general push towards expansion of social programs, in the form of
compulsory national insurance schemes covering the entire population.
Therefore, the process was also supported by different political forces, and
particularly by the center parties influenced by Catholic culture. (TRIGILIA, 2003,
p. 169)
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Héausermann (2010), entretanto, procura polemizar a classe como categoria
central dos conflitos e das mudangas que deles resultam para as politicas sociais. A
multidimensionalidade da politica nos processos de modernizacdo, entendida como
adaptacdo institucional as mudancas do mundo moderno, é trazida como a maior
contribuicdo de sua apreciacdo das reformas do welfare state na Europa Continental.
Para ele, o sucesso da modernizacdo do welfare state na Europa Continental depende da
capacidade dos policymakers em construir amplas coalizagdes de reforma em um
espaco de reforma politica multidimensional. E essa capacidade depende das suas
estratégias de “engenharia de coalizdo” e do quadro institucional dentro do qual eles
organizam essas estratégias. As linhas de conflito, que sdo transversais ao trabalho e ao
capital, sdo inerentes a estrutura mesma da classe pos-industrial (p30).

Héausermann (2010) evidencia tedrica e empiricamente que o trabalho e o capital
ndo sdo categorias homogéneas e que as coalizdes politicas nas reformas dos welfare
states sdo muitas vezes construidas sobre determinantes outros que a classe, como 0s
niveis de qualificacdo ou de habilidades, o status insider-outsider do mercado de
trabalho e os conflitos de valores. Sobre esse ultimo aspecto o autor enfatiza que a
politica social é e sempre foi um meio de regular a estratificacdo social, os padrbes
familiares e os papéis de género pela via dos incentivos positivos ou negativos,
particularmente no welfare state continental (ver, e.g., The Politics of Welfare State
Reform in Continental Europe Van Kersbergen 1995; Orloff 1993; Esping-Andersen
1999); para Hausermann (2010):

“The institutions of the welfare state entail a moral definition of the aspired
societal order. Thus, political struggles regarding the design of welfare state
institutions are almost always both distributional conflicts and value
conflicts.”(HAUSERMANN, 2010)

Nas tensdes inerentes a relacdo entre trabalho, capital e Estado (projetos
politicos) se compde o “mito fundador” do Estado de Bem-estar Social, um Estado né&o
mais de assisténcia ao pauperismo, mas idealmente um Estado de direito e de principios
sociais e humanitarios. A correspondéncia originaria do bem-estar social com a
Economia converte as politicas publicas de emprego em ponto nevralgico dos regimes
de welfare; direta ou indiretamente, as condigdes de bem-estar se conectam ao trabalho,
a sua produgdo e aos seus contextos. O emprego, a seguranca no desemprego, a
educacdo para o trabalho, o salario como viabilizador de melhores condic¢@es de vida e

de mobilidade social, o direito de n&o trabalhar na doenca, a decisdo do quanto trabalhar
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(carga horaria, como justificativa de saude e do direito ao lazer), maior igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho, o trabalho como insercdo social, a
vinculagdo ou ndo da aposentadoria publica as contribuicbes previdenciarias séo
elementos histdricos que transitam os arranjos das politicas sociais.

O welfare state, no entanto, ndo pode ser compreendido em termos dicotdmicos,
como uma questdo de direitos ou garantias, de mercado ou ndo mercado (IVERSEN,
2005). A resposta parece apontar para uma percepcao que vai além, e que seja capaz de
capturar a complexidade dos sistemas, das instituicdes e dos atores.

Na tentativa de reconceituar o welfare state, Esping-Andersen (1991) traz a
proposi¢do de T. H. Marshall (Citizenship and social class, 1950), da qual poucos
discordariam, de que a cidadania social constitui a ideia fundamental de um welfare
state, mas o0 conceito precisa ser bem especificado. Antes de tudo, deve envolver a
garantia de direitos sociais legalmente constituidos. No entanto, para aquele, o welfare
state ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e garantias. Também é
preciso considerar de que forma as atividades estatais se entrelacam com o papel do
mercado e da familia para a provisdo social. Estes sdo o0s trés principios mais
importantes que precisam ser elaborados antes de qualquer especificacdo tedrica
do welfare state.

Andersen e Halvorsen (2002) redimensionam a ideia de cidadania de Marshall,

definindo-a nos seguintes termos:

Elaborating a little bit on the ideas of T.H. Marshall (1950), we define
citizenship — in the sociological sense — as full and equal membership of society
(that is, regardless of differences in social position or other characteristics).
We suggest that, as a sociological concept, citizenship is comprised of these
three dimensions: rights, participation (active actors) and identity.

Os autores utilizam a cidadania como perspectiva tedrica para a observacdo do
bem-estar social, principalmente ao que se refere as politicas publicas de emprego. A
perspectiva da cidadania (citizenship perspective) ndo preconiza o emprego como um
fim em si, mas como um meio para se obter a “integracdo cidada”, que, em um sentido
pratico, indica viver uma vida decente, de acordo com padrGes dominantes na
sociedade, ser capaz de agir de forma autbnoma (ROTHSTEIN, 1998), ser capaz de
participar da vida politica e social em sentido amplo e dispor de orientacGes ‘civicas' a
comunidade politica e aos proprios concidadéos (p 12 e 13).

O bem-estar social atrelado ao conceito de cidadania plena, no sentido de tornar

a cidadania, ou a participacdo plena em todas as esferas da vida social e politica um
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objetivo a ser alcancado pelo estado de bem-estar, vem enfrentando inimeros desafios,
pois fica paulatinamente mais evidente o aumento da desigualdade social, da
marginalizacdo e da exclusdo social que decorrem do desemprego no mundo
desenvolvido. Nesse sentido, abre-se uma discusséo sobre a sustentabilidade do welfare.
Para autores como Hausermann (2010) néo se trata, no entanto, de ampliar ou diminuir
beneficios em tempos de austeridade fiscal e desindustrializacdo, mas sim de
“modernizar” as instituicdes e a engenharia de coalizao dos sistemas politicos, para que
sejam capazes de traduzir estruturas de mudanga sociais e econdmicas em outputs
politicos competentes em abarcar a multidimensionalidade dos conflitos, e aponta para a

possibilidade da reforma institucional:

....high levels of unemployment have more dramatic consequences for the
financial viability of welfare states that are financed by means of payroll taxes
than for those regimes that rely on general taxation. Hence, if such a clash
between evolving structures and stable institutions generates institutional
friction (i.e., an institutional misfit), there arises a potential need for the

adaptation and reform of institutions. (HAUSERMANN, 2010, p. 27)

Mais recentemente, Iversen (2005), por meio do que ele denomina teoria do
ativo (Asset Theory), procura estabelecer a relacdo positiva existente entre welfare state,
mercado e democracia. O estado de bem-estar pode propiciar um ambiente favoravel ao
investimento dos atores estratégicos em um dado sistema econdmico e social,
permitindo que facam melhor uso dos seus “assets”. Segundo a “Asset Theory”, as
preferéncias por protecdo social sdo explicadas pelos recursos ou ativos—chave (key
assets), especialmente as habilidades (nivel e composicdo do capital humano), em que
0S agentes econémicos investem.

No estudo, Iversen evidencia a complementaridade entre a protecdo social e a
redistribuicdo de renda. Essa redistribuicdo acontece, sobretudo, na esfera do trabalho e
da renda, pela via da interacdo entre sistemas globais, aparato institucional e atores
envolvidos. Para ele, uma solucdo capaz de suavizar a relacdo de trade off entre
eficiéncia econdémica e protecdo social se construira na relagdo mais proxima entre

redistribuicdo e seguridade social:

Another solution builds on the close relationship between redistribution and
insurance. Because redistribution also serves insurance purposes, institutions
that promote redistribution serve as (imperfect) solutions to the time-
inconsistency problem [...] Social protection is particularly important in solving
market failures in the formation of skills

E complementa:
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“The welfare state is simultaneously an arena for distributive struggles and a
source of comparative advantage” (p 13).

Paises com um estado de bem-estar pouco estruturado® tendem a ter alto nivel de
desigualdade de renda (welfare production regimes affect distribution, IVERSEN, 2005,
p 18), do mesmo modo, paises com um estado de bem-estar solido tendem a contar com
um regime de treinamento que se caracteriza pela alta especializacdo®. O investimento
em formac&o de habilidades sé acontece eficientemente quando os agentes econdémicos,
seja do lado do trabalho, seja do lado do capital, realizam acordos implicitos relativos ao
emprego de longo prazo, a estabilidade real dos salarios, a protecdo contra as mudancas
tecnoldgicas, o desemprego e a doenca. A rotatividade e a qualidade do trabalho em
termos de renda, estabilidade e direitos sdo fatores que influenciam a relagdo que o
“empregado” vai desenvolver com a fun¢do desempenhada. Sobre a dimensdo do
estimulo a expansdo das habilidades vocacionais Schneider e Karcher (2010, p 624)

expressam:

Expanding programmes in vocational education, for example, are designed to
raise skill levels in the workforce. However, the usefulness of these skills and
the incentives of workers to invest time in acquiring them depend on the
likelihood of remaining in jobs that require these skills, a condition that is
difficult to meet in labor markets in Latin America where median job tenure is
only 3 years.

Amable e Azizi (2011) propdem uma correlagéo entre a demanda do mercado de
trabalho por especializacdo, as habilidades genéricas e os niveis de protecdo social.
Utilizando as tipificacOes das variedades institucionais de capitalismo de Hall e Soskice
(2001), os autores expdem a conexdo entre 0s niveis de protecdo social, que sdo mais
generosos nas Economias de Mercado Coordenadas (EMC) da Europa continental ou
nordica, e a configuracdo do capital humano em termos de especializacdo. A
necessidade de protecdo das habilidades dos trabalhadores é maior onde se configura
uma economia de alta especializacdo, ao contrario das Economias de Mercado Liberais
(EML), onde a base da competitividade esta em atividades que requerem habilidades
ndo especificas dos trabalhadores. A consequéncia é que nos tipos de capitalismo onde
habilidades genéricas sdo amplamente utilizadas, isto €, nas EML, se espera um nivel de
protecdo social e de regulacdo estatal relativamente baixo. Por outro lado, a

competitividade dos paises néo liberais estd majoritariamente baseada em atividades que

8 . .
Como o Brasil e a China.
9 . . . . ; P .
A Alemanha é o principal exemplo disso. Paises Nérdicos.
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requer habilidades setoriais especificas. Nesses contextos, a existéncia de um sistema de
protecdo social generoso age como um incentivo ex ante para adquirir especialidades
profissionais. Assim, as EMCs devem ter um welfare state forte.

A formacéo de habilidades seria assim estimulada pela protecdo social. lversen
(2005, p 9) afirma que em nenhum lugar a importancia das instituicbes é mais evidente
do que no mercado de trabalho, onde o welfare state tem um papel mediador chave, e
aponta para a ligacdo proxima existente entre o investimento dos trabalhadores em
habilidades, o produto internacional das estratégias de mercado das firmas, a politica
eleitoral e a protecdo social.

E possivel interpretar a protecdo social como um mecanismo de correcdo das
falhas de mercado, salvando o mercado dele mesmo, na medida em que ajuda os atores
econémicos a superar falhas de mercado na formacéo de habilidades (ESTEVEZ-ABE,
IVERSEN e SOSKICEY, 2001). Isso significa dizer que existe uma relacdo de
complementaridade, heterogénea e contextual, bem entendido, entre as instituicGes de
protecdo social e o mercado de trabalho. Tanto mais as instituicbes sdo capazes de
salvaguardar habilidades especificas nos arranjos nacionais de competitividade
internacional, mais provavelmente as firmas construirdo suas estratégias com base nesse
modelo de economia de capacidades e se sentirdo mais confiantes em investir, assim
como os trabalhadores se sentirdo mais estimulados a fazer investimentos em
habilidades para o longo prazo.

Para Iversen, a protecdo social é particularmente importante para resolver falhas
de Mercado na formacdo de habilidades, pois sem acordos implicitos relativos ao
emprego de longo prazo e a estabilidade real dos salarios, o investimento em
habilidades que sdo especificas para empregos particulares, firmas, ou indudstrias sera
subdtimo.

Em seus desenvolvimentos ulteriores, as teorias sobre welfare state comegam a
investigar o impacto das crises econdmicas e sociais para a dinamica ou para as
reformas dos esquemas de bem-estar social no mundo contemporaneo globalizado. E o

que veremos na proxima secao.

ESTEVEZ-ABE, Margarita; IVERSEN, Torben e SOSKICE, David. Social Protection and the Formation of Skills:
A Reinterpretation of the Welfare State, In Peter A. Hall and David Soskice (eds.), Varieties of Capitalism: The
Institutional Foundations of Comparative Advantage: 145-183. Oxford: Oxford University Press, 2001.
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1.2. Sobre o Welfare state relativamente as crises do capitalismo

A politica social nos moldes do welfare state se viu, em muitos momentos
historicos, em situacdo de incompatibilidade com seus imperativos categoricos, quais
sejam a igualdade, o pleno emprego e a simpatia as reivindicacfes trabalhistas. A
grande dicotomia sempre reiterada nesses momentos € a da relacéo positiva ou negativa
entre bem-estar social ¢ eficiéncia econdmica. Por um lado, a velha “teoria” de que é
preciso deixar o bolo crescer antes de dividi-lo. Do outro lado, a proposta do bem-estar
social como fim que se justifica por si s6. O crescimento econdmico é meio para se
atingir indices civilizatérios compativeis com o welfare ou é fim? Qual o papel do
Estado diante dessas polémicas configuracGes de ideias e de acBes politicas com
potencial de profundo impacto social?

Grosso modo, trés respostas tém sido estruturadas para essa polémica, uma
neoliberal, uma de cunho mais socialdemocrata e aquelas respostas intermediarias que
buscam mediar as duas vertentes.

Com a ascendéncia das ideias neoliberais em fins da década de 1970, o
argumento da eficiéncia economica e da liberdade de mercado ganha relevo diante da
protecdo social, que era considerada paternalista e castradora. Anderson (1995) lembra
que a polémica contra a regulacdo social, no entanto, tem uma repercussao um pouco
maior. Hayek™ e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo (muito
relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a
liberdade dos cidadéos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade
de todos. Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a
desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —, pois disso
precisavam as sociedades ocidentais. Esta mensagem permaneceu na teoria por mais ou
menos 20 anos. (ANDERSON, 1995, p. 34)

Essas ideias, no entanto, vinham sendo formuladas e aprimoradas desde a década
de 1940 em regiBes da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo
profissional (BRESSER-PEREIRA, 2011), e parecem trazer a tona aquilo que se
poderia classificar como o “componente anglo-saxdo do neoliberalismo”, primeiro pela
grande influéncia que o modelo norte-americano teve na gestao dessas ideias neoliberais
e segundo pelo impacto que o governo de Margaret Thatcher teve na consolidagédo

politica dos métodos neoliberais para lidar com as crises inflacionérias e fiscais.

1 Em O Caminho da Servid&o, de Friedrich Hayek, escrito em 1944,
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A partir de fins da década de 1970 e durante a década de 1980 varias
experiéncias vao demonstrar a hegemonia alcancada pelo neoliberalismo como
ideologia. Em grande medida, essas experiéncias foram estimuladas nos contextos de
crises econdmicas e fiscais. O programa neoliberal esta claramente definido por grandes
interesses, travestidos em ideais de liberdade de mercado e individual, e visam também
o0 controle da acdo/reivindicacdo sindical baseado na justificativa de austeridade
orcamentaria e fiscal, tendo como principio a maxima da Economia que diz que “as
necessidades sdo ilimitadas e os recursos escassos”.

As crises do capitalismo, no plural, do século XX, em processos de continuidade
historica, originam e arregimentam as justificativas para a contencdo dos gastos sociais
(reformas dos regimes de welfare, a exemplo dos governos de Thatcher e Reagan na
década de 1980) e a austeridade fiscal, uma conta sempre paga pelos cidaddos. A
primeira grande justificativa, segundo Streeck (2011), para alteracdes nos modelos de
estado de bem-estar no contexto das crises foi o controle inflacionério, a resolucéo disso
pela via do endividamento publico gera o segundo argumento justificador dessas
modificacdes, que foi a geréncia do aumento do déficit pablico (crises fiscais),
obviamente, a arena social dos conflitos e das demandas se colocava como um problema
a ser gerido nesses cendrios. Streeck (2011) mostra que, como a briga entre o mercado e
a distribuicdo social se moveu do mercado de trabalho para a arena politica, as pressoes

eleitorais tomam o lugar das press@es sindicais:

With inflation no longer available for closing the gap between the demands of
citizens on the one hand and of “the markets” on the other, the burden of
securing social peace fell on the state and on public finance. Public debt
turned out, for a while, to be a convenient functional equivalent of inflation.
Like inflation, public debt made it possible to introduce resources into the
distributional conflicts of the time that had not yet been in fact produced,
enabling governments to draw on future resources in addition to those already
on hand. What had changed was the method by which resources were pulled
forward in time to satisfy politically irresistible or economically irrefutable
demands that could not be simultaneously satisfied with existing economic
resources alone.

O déficit publico é entdo minorado com a desregulacdo do sistema financeiro,
facilitando o debito privado; bom exemplo desta desregulacéo ¢ a estratégia para gerir o
conflito social do governo Clinton na segunda metade da década de 1990, o que, para
Streeck (2011), vai desembocar na crise financeira de 2008. A terceira justificativa

nasce entdo: é a austeridade fiscal. Mas ndo importa 0 mecanismo utilizado, para

Streeck (2011) a conta sempre recai sobre os cidaddos medianos:
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The average citizen will pay — for the consolidation of public finances, the
bankruptcy of foreign states, the rising rates of interest on the public debt and,
if eventually necessary and still possible, for another rescue of national and
international banks — with his or her private savings, with cuts in public
entitlements, with reduced public services and, one way or other, with higher
taxes.

A passagem para 0 pds-industrialismo gerou um conjunto de novas tensdes entre
os arranjos de welfare e a performance do mercado de trabalho, trazendo, do mesmo
modo, novos desafios aos welfare states maduros (HAUSERMANN e PALIER, 2008).
Ainda assim, parece extravagante vislumbrar o fim do welfare como vem fazendo
alguns tedricos do liberalismo de mercado e da “esclerose” europeia. Condé (2004)
defende a tese exatamente oposta a isso. Para ele, “0 welfare nos paises europeus nédo
conhece sua crise terminal, anunciada desde os anos de 1970. Ele enfrenta pressoes —
internas e externas — e reage a elas com uma logica pragmatica e adaptativa, mas
preservando seu ndcleo de protecdo, seus standards e construindo uma arquitetura
renovada. O argumento gira em sentido oposto a tese da “esclerose” europeia: antes que
impossibilidade para o crescimento e a eficiéncia, o welfare guarda consigo a
capacidade de [re]escritura do contrato social sobre o qual ele se assenta, mantendo a
soma positiva entre equidade e eficiéncia.” (CONDE, 2004, p. 4)

Segundo Esping-Andersen (1995) os welfare states da atualidade enfrentam um
trade-off entre a criagdo de empregos (pleno emprego) e a igualdade, ou seja, entre a
protecdo social e promocdo social. Um conflito alocativo entre os recursos para as
politicas ativas e as politicas passivas de emprego.

Fato que vai de encontro a ideia do fim do welfare europeu é o destacado por
Hassel (2007) em que analisa o processo de reforma dos esquemas de coordenacdo das
relacBes industriais na Alemanha, modelo de Economia de Mercado Coordenada®
(HALL e SOSKICE, 2001). Segundo Hassel (2007), os empresarios alemaes, embora
desejosos de reformas que flexibilizem a centralidade das negociaces coletivas e a
interferéncia dos sindicatos para os niveis local e regional, ndo querem romper com a

estrutura institucional de coordenacéo centralizada ainda vigente, e afirma:

“Business largely does not want to abandon existing labour market
institutions, preferring instead to push for changes that make institutions
work in their favour. Business and producer interests are still rooted in the

given institutional framework.” (HASSEL, 2007, p. 3)

12 ’
Ver capitulo Ill.
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Esses processos de coordenacédo centralizados, e neocorporativos (SCHMITTER
e GROTE, 1997. SCHMITTER, 2011) , se se quiser, reforcam a institucionalidade de
um welfare ainda forte, com instituigdes que minimizam os riscos, tanto para o capital,
quanto para o trabalho nos processos produtivos e competitivos. InstituicGes assim
moldadas tendem a conduzir ao aumento da cooperacdo, da confianca e,
consequentemente, do nivel das negociaces coordenadas com resultados positivos para
0 capital e para o trabalho. Mas o processo de reforma do modelo aleméo traz consigo
uma dualidade, ao mesmo tempo em que a economia alema continua com elevado grau
de coordenacdo, sofre também um processo de desregulacdo, com aumento das
desigualdades sociais que vincula baixos saléarios a condi¢do de pobreza familiar, como
concluiu Hassel (2007):

The evidence suggest that a dualism has emerged within the German economy
between a core of the manufacturing exporting-oriented sector where the
combination of high productivity, high pay and high skills is still dominant and
a fringe sector that comprises services and parts of the manufacturing sector
in which employment is insecure — often on fixed term contracts — and pay is
relatively low. [..] while coordinating institutions help the German
manufacturing sector to remain competitive, they do little to preserve the

previously egalitarian nature of the German model. (HASSEL, 2007, p. 31)

Os processos de construcdo do welfare possuem uma caracteristica regular, ao
carater de concessdo politica da protecdo social, soma-se normalmente um carater de
conflito, seja no intuito de controla-lo, uma “elimina¢ao” do conflito pelo Estado como
forma de realizar seu projeto politico e econdmico, seja pelo embate direto entre grupos
que conseguem alterar os mapas de poder nos contextos de demandas sociais e
ideoldgicas. Nesse sentido, 0s mecanismos de coordenacdo das relacdes estratégicas sao
lentes que podem mais adequadamente clarificar a visdo da composicao institucional e
sua centralidade nas sociedades.

Corroborando Esping-Andersen (1990) e outros(as) estudiosos(as), tanto das
convergéncias, quanto da diversidade do bem-estar social e do capitalismo no mundo
globalizado, parece relevante atentar para os procedimentos de mobilizacdo, de coalizdo
e as conformag0es institucionais envolvidos nos procedimentos de articulacdo das
demandas politicas pelo que se entende como melhores condic¢Ges de vida e de trabalho

nas sociedades contemporaneas.
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1.3. Welfare State na América Latina?

Nas republicas ibero-americanas o0 que se observa € uma trajetoria de
industrializacdo e de construcdo do welfare state impelida de cima para baixo e
aparentemente baseada em parametros puramente produtivos (BRACHET-MARQUEZ,
apud RIESCO, 2007, p. 117). Na maior parte dos paises da América Latina (AL) coube
ao Estado “criar”, nutrir ¢ subsidiar os atores primordiais desses processos de edificacdo
da protecéo social: as massas de trabalhadores assalariados e o empresariado.

Alguns autores (DRAIBE e RIESCO, 2007/2011. ESPING-ANDERSEN, 1995)
identificam duas grandes fases que antecedem o século XXI na construcdo do welfare
state na América Latina, uma chama de desenvolvimentista (Developmental Welfare
State — DWS ou Estado Latino Americano Desenvolvimentista de Bem-Estar -
ELADBES) e outra embasada na ideologia neoliberal. Em todas as etapas, aspectos
como a urbanizacdo e os movimentos de reconfiguracdo etaria, com o aumento da
expectativa de vida, tiveram intenso impacto no impulso de formacdo e execucdo de
politicas sociais, e posteriormente na ampliacdo dessas politicas. Sob o
desenvolvimentismo, o ativismo e a regulacdo estatal foram notaveis, indicando a
importancia e o profundo grau de atuacdo do Estado na constituicdo do capitalismo em
muitos paises da AL; sob sua égide, o empresariado e os trabalhadores assalariados
urbanos, juntamente com as novas classes médias, emergiram e passaram a ocupar lugar
proeminente na nova etapa de desenvolvimento. Massas camponesas foram conduzidas
as cidades, tornaram-se letradas e experimentaram melhoras na sua saide (DRAIBE e
RIESCO, 2011).

O periodo desenvolvimentista criou as bases sociais € econdmicas que, no momento
posterior, passaram a sustentar o paradigma neoliberal de crescimento (DRAIBE e
RIESCO, 2011), o que enseja uma relacdo mais propriamente de continuidade do que de
rompimento entre os dois paradigmas de orientacdo politica e econdmica. Na América
Latina, apenas Argentina e Chile obtiveram éxito com as chamadas reformas neoliberais
na interface com os adversos da globalizacdo. Os outros paises latino-americanos
continuam a sofrer com incongruéncias sociais profundas, muitas das quais
radicalizadas com o periodo neoliberal da década de 1990 pelo aumento do desemprego
e da desregulamentacéo do trabalho, geradores, junto com outros fatores, de um mal-
estar social. Sob a orientagdo liberal, romperam-se as relagbes virtuosas entre

crescimento econémico e politica social (DRAIBE, 1995).
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A universalidade dos esquemas de protecdo social é algo relativamente recente na
maior parte dos paises da América Latina (AL). Desde a década de 1930 até por volta
da década de 1980 (periodo desenvolvimentista) a descontinuidade e a seletividade das
acOes de protecdo social caracterizaram a institucionalidade de um welfare na AL. De
acordo com Draibe e Riesco (2011) “dos anos 1920 até a década de 1980, o
desenvolvimentismo estatal assumiu, em geral com sucesso, o duplo desafio do
progresso social e econdmico. Nas duas Ultimas décadas do século XX, os estados
latino-americanos adotaram as politicas do Consenso de Washington, que enfatizavam a
importancia das empresas no marco da globalizacdo e beneficiavam aquelas poucas
exitosas”.

No entanto, nenhum pais fora do grupo central original europeu tem algo hoje que
possa ser chamado welfare state no sentido classico do termo (ESPING-ANDERSEN,
1995), e aqui estdo incluidos os paises do leste asiatico e da Europa p6s-comunismo.
Diante dos resultados sociais, e em alguns casos econdmicos, controversos do periodo
liberal para a Ameérica Latina, a entrada no século XXI veio acompanhada de muita
reflexdo sobre o modelo de construcdo de um estado de bem-estar na regido, trazendo
novas perspectivas comparadas de desenvolvimento e de integracdo global. Essas novas
perspectivas contemplam crescentemente a necessidade de convergéncias entre 0s
diferentes interesses organizados dentro dos arcaboucos institucionais das distintas

configurac@es de capitalismo na América Latina.
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CAPITULO 11 - Do modelo de coordenacio tripartite das politicas
publicas de emprego reforcado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT)

Hodiernamente, pensar as politicas puablicas de emprego e o bem-estar social
sem abranger as concepcdes da coordenacdo tripartite’, é ignorar um vasto contexto
empirico e, em certa acepcao, prescritivo do sistema politico internacional para os
esquemas de dialogo/coordenacao social.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) vem induzindo e difundindo
experiéncias do tripartismo nas politicas de emprego bem sucedidas no mundo™, no
sentido de promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar social. Objetiva-se
com isso contribuir para solapar a ideia do trade off entre crescimento econdmico e
ampliacdo ou manutencdo do bem-estar. Assim, o sentido deste tdpico é descrever a
coordenacdo tripartite, suas origens nacionais e toda sua institucionalidade
internacional, explicitando, em um primeiro momento, a relagéo entre o tripartismo e as
politicas publicas de emprego e, na sequéncia, versando sobre as convergéncias e as
diferenciacbes entre o tripartismo e 0  corporativismo/neocorporativismo
(SCHMITTER, 2011). Por fim, é feita uma breve introducdo da experiéncia tripartite no

contexto brasileiro.

2.1. O tripartismo

A consulta tripartite ja havia sido referida em convencdes da primeira metade do
século XX e também em convencGes do pos-11 Guerra, como em 1971, quando a OIT
adota uma Resolucdo sobre o tripartismo (Resolucdo sobre o Fortalecimento do
Tripartismo no Conjunto das Atividades da OIT ) e faz meng&o ao processo de consulta
(CRIVELLI, s. d.). Também, em 1960, na Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) em Genebra, ¢ adotada a “Recomendacdo sobre a
Consulta Tripartite e a colaboracdo entre autoridades publicas e as Organizacdes de
Empregadores e Trabalhadores no Ramos de Atividade Econdmica e em Ambito

Bpara fins dessa pesquisa serd utilizado o termo “coordenagéo tripartite” em vez de “governanca tripartite”, as
justificativas para o uso da terminologia estdo descritas em capitulo subsequente.

4p exemplo do Uruguai, do Chile, da Republica da Coréia, da Eslovénia, da Poldnia, de Singapura e da Africa do
Sul (ILO, 2010).
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Nacional” (n° 113). Em 1976, se estabelece a “Convencao sobre Consultas Tripartites

para Promover a Aplicagcdo das Normas Internacionais do Trabalho” (n° 144).

O suposto originario do tripartismo é o diélogo social, promovido por meio dos
esquemas de coordenacdo das relacGes estratégicas em ambito nacional e internacional.
Esta coordenacdo esta pautada em uma institucionalidade legal e legitima, do ponto de
vista do Estado, da sociedade e das comunidades internacionais, dentro da qual os atores
de interesse organizados possuem papel capital.

Antes mesmo da difusdo internacional pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) do conceito de dialogo social, que engloba a interacdo tripartite das
relacbes de trabalho, a concertagdo tripartida em nivel nacional para a relagdo
capital/trabalho ja se constituia em uma realidade nos sistemas tradicionais de relacdes
de trabalho em vérios paises, a exemplo da Austria, da Irlanda e da Alemanha, o que é
descrito por Ozaki e Rueda (OIT, 2000, p. 3)

La consulta o «concertacion» tripartita nacional, asi como la negociacion
bipartita a escala central sobre acuerdos «marco», han sido una de las
caracteristicas sobresalientes de los sistemas tradicionales de relaciones de
trabajo de varios paises en el periodo imediatamente anterior a la difusion del

concepto de didlogo social. (OZAKI e RUEDA: OIT, 2000)

Importante notar que esses paises constituiam sistemas de fortes tendéncias
centralizadoras, com arcaboucos regulatorios mais rigidos, especialmente a Alemanha,
durante o “Segundo e o Terceiro Reich", e a Austria do mesmo periodo.

Todavia, ndo ha uma definicdo precisa de didlogo social. Alguns consideram que
o dialogo social abarca todas as formas de dialogo bipartido e tripartido, como as
negociagdes e as consultas que se celebram em todos os ambitos da sociedade com a
participacdo do Estado mediador ou legislador (OZAKI e RUEDA: OIT, 2000), outros
ja utilizam o termo para se referir ao dialogo que acontece com a participacdo da
sociedade civil e do terceiro setor. A Unido Europeia criou a expressdo “dialogo civil”
para este tipo de dialogo.

Formalmente, o didlogo social ¢ definido pela OIT como “todo tipo de
negociacdo, conversa e troca de informagdo entre representantes dos governos e
parceiros sociais, ou entre 0s parceiros sociais em assuntos de interesse comum relativos
a politica economica e social” (MINET, 2008, p. 3). No entanto, a OIT tem destacado a
ideia do dialogo social no formato tripartite para as questdes de trabalho e das politicas

de trabalho (cooperacdo tripartite); a ideia da coordenagédo tripartite toma como
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referéncia trés atores de interesse, ou procedimentos de concertacdo entre trés setores:
0s empregadores, os trabalhadores e o governo (Estado). Nota-se que o tripartismo esta
historicamente evidenciado na relacdo Estado/sociedade, especialmente em torno de
interesses que se ligam ao empresariado, a politica industrial e as questdes do trabalho.

Na observancia dos discursos da OIT sobre didlogo social, alguns juizos
aparecem reiterados: a solidariedade tripartite por meio da geracdo de uma cultura
tripartida sustentavel (ao longo do tempo), a promogdo da justica social e a pretensao de
transformar o tripartismo em uma politica global para o trabalho decente (OIT, 2006),
que considere a adequacdo aos contextos nacionais e¢ se paute no ideal da “boa fé”
social. “A solidariedade tripartida do Estado com os parceiros sociais determina a
politica nacional em cada pais. (p. 8)” (OIT, 2006).

A afirmacdo da importancia do dialogo social esta fixada na perspectiva de
conversdo desse dialogo em desenvolvimento humano, incrementado as possibilidades
de seguranca e de bem-estar social. Sobre resultados da implementacdo do tripartismo
para as politicas de salde e de seguranca no trabalho em paises como Luxemburgo e
Canada, a Convencdo sobre a Inspeccdo do Trabalho (OIT, 2006) informa que niveis
elevados de seguranca que se verificam atualmente em alguns paises sdo uma
consequéncia direta de politicas de longo prazo que encorajaram o didlogo social
tripartido e a negociagdo coletiva entre sindicatos e trabalhadores, bem como de
legislacdo eficaz sobre saude e seguranca, apoiada por uma Inspecdo do Trabalho de
qualidade. “A luta por uma globalizag&o justa representa, para os Estados e os parceiros
sociais, uma oportunidade extraordinaria para dinamizarem a sua base de
conhecimentos, mostrarem como o didlogo permite alcancar resultados melhores para
todos, e promoverem mecanismos tripartidos nos processos de decisdo no nivel nacional
e internacional. O modo como os Estados, as organizacdes patronais, 0s sindicatos e a
nossa Organizacdo contribuirem para a construcdo de uma dimensdo social para a
globalizacdo determinara a relevancia dos mecanismos tripartidos no inicio do século
XX1.” (OIT, 2006, p. 17)

Os governos nacionais possuem um papel crucial nos processos de iniciagdo e
consolidacdo do didlogo social em geral, e, mais focalmente, do didlogo tripartite. Em
nivel nacional, o envolvimento governamental é desejavel, sendo necessario, enquanto
que em nivel industrial o bipartismo € a regra geral; o método do didlogo social, se
bipartite ou tripartite, depende da preferéncia dos grupos relativamente ao envolvimento

dos governos, como no caso Europeu, ou ndo (MINET, 2008). A acdo mais incisiva de
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implantacdo de sistemas de didlogo social é a criacdo de conselhos nacionais tripartites

ou bipartites, como explicado por Minet (2008):

In most cases, the establishment of the national tripartite councils was
initiated by governments as forums in which to exchange information and hold
consultations concerning the reforms required by the transition process. The
governments remain the prominent, if not dominant, actors in tripartite social
dialogue. In consultation with the social partners, they shape the content of
the laws/tripartite agreements establishing the tripartite councils, finance
their operations, run their secretariats through the Ministry of Labour and to a
large extent determine their agenda and frequency/dates of meetings.
(MINET, 2008, p. 3 e 5)

A OIT ¢ clara no empenho de tornar o “didlogo social tripartido” (social
consultation) uma politica global, importada em nivel nacional. Para tanto, formalizou
varias recomendacdes e instrumentos para promover o didlogo social tripartido em nivel
internacional e nacional desde a sua fundacdo em 1919. Os trés principais instrumentos
de promocdo do tripartismo sdo a Convencdo n° 144, 1976 (Tripartite Consultation -
International Labour Standards), a Recomendagdo n° 152, 1976 (Tripartite
Consultation - Activities of the International Labour Organisation) e a Recomendagéo
n° 113 (the Consultation - Industrial and National Levels), de 1960. Além disso, como
aponta Minet (2008), estabeleceu cinco consensos-chave para a compreensao do que é o
didlogo social, que tem sido amplamente aceitos pelos governos e parceiros sociais: 0
didlogo social ndo suplementa, mas complementa a classica democracia parlamentar no
sentido de ampliar a participacdo dos grupos nos processos decisorios; o dialogo social
ndo esta em contradicdo com a economia de mercado, ao contrario, ele é Gtil na solucéo
de conflitos e crises; o didlogo social ndo é um fim em si, mas uma ferramenta para lidar
com varios problemas sociais e econdmicos ligados a qualificagdo, modernizacdo e
organizacdo do trabalho; ndo existe um modelo universal de dialogo social; e o didlogo
social ndo deve ser visto apenas como uma forma de gerenciar as crises, ele deve ser
baseado em confianca mutua construida ao longo de anos de cooperacdo e solidificacao
da boa fé social.

Fashoyin (2004) aponta que existem algumas limitacbes para aumentar a
eficacia do tripartismo. Alguns governos ndo demonstram disposic¢éo para se engajar em
um dialogo significativo. Isto é particularmente verdadeiro para a variedade hierarquica
do capitalismo na América Latina (SCHNEIDER, 2007). O governo desempenha um
papel crucial de tertius na intermediacdo do didlogo social. O compromisso assumido

pelo Governo é um primeiro passo para fornecer um quadro institucional de base para
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encorajar o didlogo social. Do lado dos empregadores, a tendéncia para
sobrerrepresentar as grandes empresas cria desvantagens da representatividade das
organizacOes patronais, com implicagdes para o cumprimento dos acordos. Uma
fragilidade ainda maior do lado dos trabalhadores.

Existem supostos necessarios a viabilidade do dialogo social e que séo
determinantes da importancia que ele tera para a vida de uma sociedade, além da
vontade politica, é desejdvel um ambiente politico apropriado, i.e., plural, aberto e
democratico, sdo importantes também a descentralizacdo econémica das decisdes, um
marco legal que assegure a negociacdo coletiva, institui¢oes eficientes que sirvam como
“instrumentos” da parceria social, organizagOes de trabalhadores e de empregadores
livres, independentes e suficientemente representativas, competéncia técnica entre as
partes interessadas e sistemas de fiscalizacdo eficientes.

A horizontalidade das relacGes entre o Estado e as organizacdes da sociedade
civil é uma caracteristica transversal do didlogo social como estimulado pela OIT. O
Estado, nesse cenério ideal, passa a comportar-se como um ator social despojado de sua
posicao de superioridade comparado aos demais atores da sociedade civil, com o intuito
de discutir livremente e de forma compartilhada assuntos de interesse social, econdmico
e politico que possam interessar a distintos atores. O Estado compreende e incorpora a
pluralidade de interesses concomitantes, saindo de uma posi¢do de autoritarismo, em
que o Estado paira acima da sociedade, para uma posicdo mais democratica ou mesmo
para uma posicdo mais corporativa de inser¢cdo dos interesses, a depender da
conformacdo institucional do Estado e do capitalismo em questdo. llustrativo dessa
dindmica foi a recriacdo das camaras setoriais durante o governo Collor (1990 a 1992)
no Brasil, naquela ocasido, ainda em processo de redemocratizacao.

Ishikawa (2003) indica duas condicdes essenciais para 0 sucesso da coordenacao
tripartite. A primeira séo atores sociais politicamente independentes, e isso pressupde 0
pleno respeito ao direito de se organizar. A segunda condicdo é que as partes estejam
dispostas a examinar 0s problemas em conjunto e buscar solu¢cdes mutuamente
benéficas. Em outras palavras, ha necessidade de confianca social e vontade de jogar
um jogo de soma positiva para o longo prazo, que se traduza em coordenacéo.

Os aspectos mais proficuos do dialogo social institucionalizado, permanente e
vigoroso sdo a possibilidade de conferir maior legitimidade aos parceiros sociais,
nacional e internacionalmente, aprimorar e ampliar o tipo de informagéo a que se tem

acesso nos espacos de discusséo e de deciséo e apurar os mecanismos de promogéo da
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justica social em nivel local. No entanto, a exequibilidade do didlogo social,
especialmente em nivel local e regional, fica limitada ao preenchimento minimo das
condicBes descritas nos paragrafos anteriores.

Um suposto importante relativo a propagacdo da coordenacdo tripartite no
mundo tem a ver com os perigos ou riscos da ‘mercantilizagdo’ do trabalho (ALEMAN,
2009). Em uma perspectiva polanyiana, o tripartismo é uma resposta para frear a
expansdo das forcas de mercado sobre a sociedade, pois gera a solidariedade entre os
atores sociais. Nesse sentido, Streeck (2009, 2011, GRAY, 1998) lembra a tensdo entre
restricbes sociais e a propagacdo das relacdes de mercado. A autorregulacdo dos
mercados tende a desestabilizar as estruturas sociais em favor dos atores dotados de
recursos econdémicos e politicos e é por isso que eles ndo podem substituir a regulacao
social, mas devem ser submetidos a ela (STREECK, 2010). Seguindo Streeck (2010), €
razoavel afirmar que, apesar dos limites do didlogo social, o tripartismo constitui um
espaco onde a luta pela institucionalizacéo das obrigacfes sociais ocorre.

A regulamentacdo do emprego que deriva da coordenacdo tripartite € uma
resposta a ordem contratual voluntarista associada a expansdo do mercado e da
mercantilizacdo. Sempre que as restri¢cdes sociais sdo fortes, uma grande parte da gestao
de uma empresa deve ser dedicada a tornar a economia mais econémica, a fim de se
tornar compativel com dimensdo moral da economia de uma sociedade (STREECK,
2009). Muito mais do que um discurso vago sobre a democracia e a cidadania, a
afirmacdo do dialogo social pode ser expressa na tensdo permanente entre as obrigacdes
sociais e de ordem publica e da expansdo do mercado e da liberalizacdo. Trata-se de
reconhecer o papel das lutas politicas sobre a reorganizacdo da ordem coletiva
(STREECK, 2010). Assim, Hasse e Schneider&Weigelt (2008) apontam que o
relacionamento tenso entre mercado e liberdade estd espelhado pela relacdo entre
sistema social e liberdade; o equilibrio social forma parte central do conceito de uma
economia social de mercado (traducdo nossa, HASSE; SCHNEIDER&WEIGELT,
2008, p 358).

Em determinadas condigdes politicas e institucionais, o tripartismo pode se
converter em desenvolvimento humano, incrementando as possibilidades de seguranga,
de controle, pela via da participacdo, e de bem-estar sociais. Esses condicionantes, no
entanto, passam a ser definidores, ou do sucesso do mecanismo tripartite de
coordenacdo, ou do seu descolamento da realidade em que se insere. Nesse contexto, a

vontade politica e a autonomia dos atores estratégicos e das coalizGes de interesses é um
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elemento-chave. A vontade politica passa pela compreensdo estratégica, valorativa e
solidaria dos beneficios e nuances do mecanismo de cooperacéo tripartite em condigdes
minimas de horizontalidade politica. E preciso incorporar a nogdo de beneficios para o
longo prazo, ampliar a nocao de tempo estratégico para a competitividade e satde do
aparelho econdmico e social (investimento social na institucionalidade tripartite).

Alguns autores tém se debrugado em analisar 0 componente hierdrquico das
instituicdes e das formas de governar em alguns paises, demostrando as implicacGes
dessa conformacdo institucional para o tripartismo.

A governanga (coordenacdo) hierarquica das politicas de emprego (FENGER,
2008) € aquela em que o Estado tem um papel mais proeminente. Os conselhos
tripartites podem funcionar bem neste tipo de coordenacdo na clpula, mas em outros
niveis, ela enfraquece o tripartismo com um papel limitado e formal atribuida aos
empregadores e aos representantes dos trabalhadores. A politica ¢ implementada
principalmente por meio das agéncias estaduais e 0s mecanismos burocraticos s&o
aplicados ao processo de implementacéo, assegurando a aplicagdo uniforme das regras e
procedimentos, com pouco espago para a autonomia local.

Tudo isso vem reforcar o papel das lutas politicas sobre a reorganizacdo da
ordem coletiva, bem como a importancia das instituicbes para construgcdo de politicas
que beneficiem o conjunto da sociedade. A interacdo entre a cidadania, a subjetividade e
a liberdade pode desenhar excessos de regulacdo estatal ou social, moldando o carater
das instituicOes e da inter-relacdo economia/sociedade. Nesse contexto, o dialogo social,

tripartite ou ndo, se constitui em elemento relevante dessa interagéao.

2.2. Corporativismo, Neocorporativismo e Tripartismo

Este tdpico propde circunscrever o tripartismo em suas afinidades e
diferenciagdo com o corporativismo e 0 neocorporativismo, como uma tentativa de
esclarecer os motivos da utilizagdo, no presente estudo, do termo “tripartismo” para
expressar interacdes de contornos neocorporativos de coordenagdo das relagOes dos
atores estratégicos em um sistema capitalista.

O corporativismo classico ndo possui definicdo conceitual estruturante, mas se
formaliza a partir de inscrigdo histérica na Italia Fascista (the corporazioni of Fascist
Italy), dessa vez em um tom mais estatista, marcado por caracteristicas como a

institucionalidade, a formalizacdo via reconhecimento e incorporacdo pelo Estado, a
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centralidade das regras de funcionalidade e de associacdo, o empoderamento de
representagdes monopolistas de interesse e uma proposta de reconhecimento de alguns
interesses na sociedade, mas que se difere da forma de intermediagdo dos interesses
entre sociedade civil e Estado conhecida como pluralista (BOBBIO et al, 1998). No
campo tedrico, o termo nasce sob o paradigma institucionalista da Economia Politica,

como Schmitter e Grote (1997) esclarecem:

The "corporatist approach"” emerged as one subspecies of a much broader
genus of theorizing in political economy that has been labeled
"institutionalist." Its central claim was (and still is) that behavior -- economic,
social or political -- cannot be understood exclusively in terms of either the
choices and preferences of private individuals or the habits and impositions of
public agencies. Somewhere between markets and states existed a large
number of “self-organized” and “semi-public” collectivities that individuals and
firms relied upon more-or-less regularly to structure their expectations about
each other’s behavior and to provide ready-made solutions for their recurrent
conflicts. (SCHMITTER e GROTE, 1997, p. 4)

O tipo de relacdo que se estabelece entre Estado e Sociedade Civil no
corporativismo e naquilo que se reclassificou como neocorporativismo nao €, na
verdade, muito distinta, ambos os esquemas referem-se a tentativa de reviver algo da
unidade organica da sociedade medieval, como reacao ao individualismo e a atomizagdo
produzidos pelo liberalismo (BOBBIO et al, 1998). A diferenca estaria
fundamentalmente na liberdade que as organizacGes representativas de interesses
particulares tém para aceitar, ou ndo aceitar, suas relacbes com o Estado. No
corporativismo classico é o préprio Estado quem impde e define essas relagdes.

Existem duas conceituacBes centrais do neocorporativismo, uma que se refere ao
input do processo politico, ou ao tipo de estrutura e de fungdes das organizacGes que
reinem e representam 0s interesses. Esse primeiro tipo, esta vinculado a definicdo de
Schmitter (1974), que entende o neocorporativismo como uma forma particular de
intermediacdo dos interesses entre sociedade civil e Estado diferente e até oposta da
conhecida como pluralista; para ele o neocorporativismo é um sistema de representacédo
de interesses cujas unidades constitutivas estdo organizadas em um numero limitado de
categorias Unicas, obrigatorias, ndo competindo entre si, ordenadas hierarquicamente e
diferenciadas funcionalmente, reconhecidas ou autorizadas (se néo criadas) pelo Estado,
que deliberadamente lhes concede o monopolio da representacdo no interior das
respectivas categorias em troca da observancia de certos controles sobre a selecdo de
seus lideres e sobre a articulacdo das demandas e dos apoios a dar. (SCHMITTER,

1974, p. 94).
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Nesse esquema neocorporativo € o Estado que da as organizacdes de interesse
particular o “cardter publico” (OFFE, 1981. SCHMITTER, 1981), bem como o
reconhecimento institucional e o monopdlio na representacdo dos interesses do grupo.
Somente por meio do monopdlio legal da representacdo dos interesses se pode
vislumbrar o neocorporativismo. Para Schmitter e Grote (1997) somente quando
intermediérios especialmente organizados séo envolvidos e somente quando 0 processo
de negociagdo os empodera como monopolios para representar os interesses coletivos
de alguns grupos abrangentes e de assumir a responsabilidade por qualquer decisdo
tomada, se pode falar em corporativismo no strictu sensu. “Nao ¢ suficiente apenas
consultar os varios interesses. A participacdo efetiva ndo estd aberta para qualquer
organizacdo. O macroprocesso de conflito de interesses e compromisso depende de
‘adesdo ativa’ de associagdes de cupula representando classe abrangente, interesses
setoriais ou profissionais” (SCHMITTER e GROTE, 1997, traducdo nossa)

A segunda conceituacdo do neocorporativismo se refere ao output politico, ou a
maneira pela qual as opcdes se formam e sdo geridas, ou ainda uma forma especifica de
incorporacdo dessas organizacBes na maquina deciséria e administrativa (carater
deliberativo). O neocorporativismo consiste, nesse caso, na participacdo dos grandes
grupos sociais organizados na formacdo da politica do Estado e especialmente da
politica econdbmica (LEHMBRUCH, 1977). Para Lehmbruch (1977) a interpenetracdo
entre as associacdes e 0 poder publico expressa muito mais que a mera representacao de

interesses, 0 que esta ilustrado no trecho escrito por Gomes e Gaitan (2012):

El esquema neo-corporativo fue posible en economias con empresariado y
sector obrero organizados y con representacion de cupula, establecida
jerdrquicamente. Pero el modelo va mds alld de la mera articulacion entre
obreros y empresarios en torno de un nicleo bdsico de coincidencias. La
presencia del Estado, especialmente en los formatos tripartitos, ha sido clave.
El neo-corporativismo demanda la articulacion entre organizaciones sindicales
laboristas y del gremialismo empresarial, a la vez que una activa participacion
de la esfera publica, en torno de temas clave como la politica salarial e
impositiva, la capacitacion de los trabajadores y las condiciones laborales. En
este sentido, Lembruch (1981) postula que, el grado de interpenetracion entre
gremiales y sector publico expresa mucho mds que simple ‘representacion de
intereses’. (GOMES e GAITAN, 2012)

Na logica neocorporativista, 0 Estado passaria a ter uma postura um pouco mais
igualitarista frente a um ndmero limitado de interesses organizados na sociedade
capitalista (SCHMITTER, 1974), onde “o carater neocorporativo ¢ derivado de

mudancas nas expressdes corporativas classicas, presentes nas formulagfes fascistas

italianas e nas latino-americanas da etapa historica desenvolvimentista [..] O
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neocorporativismo esta presente e afluente no contexto geral de mudancas nas relacoes
entre 0s movimentos sociais (institucionalizados ou ndo) e o Estado, no a@mbito da
realizacdo de politicas publicas. Ou seja, é ingrediente politico e cultural presente nas
formas mesmas de fornecimento de bens e servi¢os ancorados em fundos de capital
publico” (SCHMIDT, 2001).

Os ciclos corporativos de vinte e vinte e cinco anos, que comegaram a Ser
observados sistematicamente na década 1980 (“shifting involvements theory” - Albert
O. Hirschman’s, 1982. “the business cycle Theory”), preconizam uma dinamica de
sobreposicdo em que, ora sobressai a disposicdo para os bens privados, ora para 0s bens
publicos, e onde as tensdes politicas pluralistas correspondem a “fase privada” e as
instituicbes parecem operar de maneira resiliente, como explicitam Schmitter e Grote
(1997):

Whatever the basic sentiment or calculus behind it, the cyclical theory of
corporatism is appealing -- at least, to those who advocate or study such
arrangements. Presumably, once consumers were satisfied with private goods
or once workers were again fully employed, the appeal of neo-liberal diatribes
against government planning, incomes policies, production of public goods
and the regulation of sectors would decline and neo-corporatist concertation
would become a more attractive policy option at whatever level (including the

supra-national).
Schmitter e Grote (1997) reformulam a Teoria dos Ciclos Neocorporativos -
‘The Corporatist Sisyphus’(Schmitter 1989). De acordo com essa reformulacdo, o
corporativismo reapareceria ciclicamente, estimulado por um arquitetdnico Estado
nacional. Os autores observam que o corporativismo, bem longe de ter sua autopsia
decretada como previsto nos anos 1980, sobrevive pelo tempo, desempenhando
diferentes funcGes, mas com o0s mesmos niveis de agregacdo e pelas mesmas
instituicBes, chegando a indicar o consideravel grau de resiliéncia do corporativismo.
Além disso, chamam a atencdo para o fato de o corporativismo de macronivel ter
florescido em contextos nacionais que, teoricamente, nao teriam arranjos de associagoes
de interesse apropriadamente configurados, como é o caso da Italia, da Espanha, de
Portugal (GOMES e GAITAN, 2012), da Irlanda entre outros paises da Europa

Ocidental, e afirmam:

Whatever the underlying rationale, the 1990s have witnessed a major (and
surprising) resurgence of policy concertation at the macro-level and this has
been especially remarkable in countries that do not seem to possess -- at least,
not ex ante -- an appropriately configured set of interest associations. A rapid
perusal of the descriptive literature would reveal that the negotiating and
implementing of tripartite or bipartite social pacts is back on the agenda -- but
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not always where one might have expected it on the basis of the experiences
of the 1960s and 1970s. (SCHMITTER e GROTE, 1997, p. 6)

No &ambito internacional, a Coordenagdo Corporativa ou ‘“participatory
governance” (MINET, 2008) ¢ originalmente pensada para empregadores e
trabalhadores. A partir dos anos pds-comunistas de 1990 ha esforcos no sentido de
ampliar esse método de coordenacdo para a esfera de governo, sob os auspicios do
aclamado didlogo social de carater democratizante, que se tornou uma alternativa a

visdo pluralista de tipo oligarquico, como é descrito por Gomes e Gaitan (2012):

El concepto de neo-corporativismo estd intimamente ligado a la experiencia
europea de posguerra y alude a un formato de representacion de intereses y
de formulacion de politicas publicas en la que adquieren protagonismo el
empresariado y el movimiento obrero organizado. Aun cuando en su version
original el corporativismo estd asociado a una matriz autoritaria u organicista
de la sociedad, propia de los procesos autoritarios de la Europa de
entreguerras, el neo-corporativismo representa una modalidad democrdtica
alternativa a la vision pluralista del tipo polidrquico.

Para Minet (2008) um dos méritos da implantacdo de mecanismos corporativos
de dialogo social tripartite, em sistemas de democracia mais simétricos, reside no fato
de que, ao promover a coordenacao participatoria, se desencoraja métodos tecnocraticos
de governar e se promove a equivaléncia de importancia dos distintos atores sociais.

A ampliacdo do neocorporativismo na América Latina a partir de fins dos anos
de 1980 acabou por reforcar os mecanismos parainstitucionais como o lobby e o acesso
direto ao poder, além disso, modificou substancialmente a interacdo politica dos grupos
organizados de interesse com os partidos politicos. Estes Ultimos sofreram certo
esvaziamento como representacao social e foram ressignificados como entes de disputas

eletivas, assim como expde Eli Diniz (1992):

Subordinando a organizagdo dos grupos emergentes a tutela estatal, a
incorporacdo politica pela via do corporativismo estatal significou o
esvaziamento dos partidos quanto a algumas de suas funcbes essenciais.
Restringindo seu dmbito de atuagdo a organizagdo da competicdo eleitoral, os
partidos latino-americanos descaracterizaram-se como canal primordial de
acesso dos grupos organizados a esfera politica. Além disso, foram esvaziados
em seu papel de agregar demandas e transmiti-las as instdncias de
formulagdo de politicas. Inseridos em sistemas politicos marcados por alto
grau de centralizacdo e pelo monopdlio burocrdtico sobre as decisbes, o0s
partidos politicos tornaram-se tributdrios do poder estatal, destituidos que
foram de fung¢bes governativas e, portanto, de capacidade efetiva de influir no
processo decisério. (DINIZ, 1992)

Gomes e Gaitan (2012) procuram narrar a “evolugdo” historica do

neocorporativismo para o que eles descrevem como ‘“pactos sociais”, nos quais o
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formato tripartite é recorrente, e sem deixar de lado a ideia de ciclos corporativos.
Assim, destacam que o surgimento da nova onda de pactos sociais esta dada, no caso
europeu, pelo surgimento de uma nova matriz econdmico-produtiva associada as
pressdes da globalizacdo vis-a-vis a ampliacdo da Unido Europeia e vigéncia do Euro

como moeda Unica. De tal fato, derivam algumas caracteristicas, quais sejam:

El rasgo mds saliente es que los acuerdos dejan de ser de cupula para dar paso
a una multiplicidad de formas en los niveles nacional, local, regional o
continental. Esto estd relacionado, a su vez, con otra caracteristica distintiva
de los pactos en este periodo, como es el menor grado de institucionalizacion
de los acuerdos. La agenda de temas se encontraba limitada por los
imperativos de la liberalizacion y la unificacion, actuando como un corset a la
articulacion y representacion de intereses sectoriales. (Gomes e Gaitdn, 2012,
p13)

O tripartismo nédo so é concebido a partir do arcabouco corporativista (BOBBIO
et al, 1998) pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como absorve e convive
harmonicamente com esta forma de organizacdo sociopolitica sob a roupagem do
neocorporativismo. N&o existe em principio uma relagdo de trade off entre tripartismo e
neocorporativismo, ao contrario, essas sdo duas configuracdes aparentemente
complementares, que se reforcam mutuamente.

O tripartismo se constitui em um “estilo” de incorporagdo politica dos atores
organizados de inspiracdo corporativista; pois a institucionalidade tripartite exige alto
grau de organizacdo dos atores em nivel nacional, o que recai sobre a légica da unidade
corporativa e da centralizacdo da acdo politica. Dessa forma, a coordenacdo tripartite
tende a acontecer ao nivel da defesa das preocupagdes dos setores ou segmentos com
alta capacidade organizativa, e, somente mediante condi¢Bes politicas, econémicas,
associativas e institucionais consegue transcender os interesses localizados e negociar
propostas de carater mais abrangente no tempo e no espacgo, que gerem resultados
positivos para o0 conjunto dos interesses.

Diante do esbocado acima, o uso do termo “tripartismo” para se referir as
interacdes corporativas de coordenacdo das relacdes dos atores estratégicos no presente
estudo se justifica pela ligacdo convergente e evolutiva desses fendmenos. O
tripartismo, ndo apenas inclui a sisteméatica neocorporativa, como a amplia e a
desenvolve, desempenhando diferentes fungfes por meio de instituicdes semelhantes ou
iguais, e encaminhando certa recontextualizacdo do que se classifica como
neocorporativismo. O tripartismo parece ser um padrdo historico intrinseco a dindmica

corporativa.
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O tripartismo consegue ampliar o escopo corporativo quando abre novas
possibilidades de dialogo tripartite nos diferentes niveis de poder e ha tentativas, que
decorrem do aumento da complexidade do fendmeno, de flexibilizagdo da centralidade
de decisdes/negociagdes tripartites para contextos especificos, como no caso da
Alemanha da década de 1990 (HASSEL, 2007) e do préprio Brasil da mesma década,
quando a acdo sindical ultrapassa a relagdo capital-trabalho e os imbréglios puramente
reivindicativos, adquirindo um contorno institucional mais amplo para pensar 0s
envoltorios do mundo do trabalho. E o embrido do assentimento da visio sistémica do
trabalho e da economia.

Schmitter e Streeck (1991) e Schmitter e Grote (1997) discorrem sobre as
mudangas que vem acontecendo no que eles caracterizam como corporativismo de
macronivel (em direcdo ao mesonivel), usualmente de timbre tripartite, tanto do ponto
de vista das negociac@es coletivas, como da coordenacdo tripartite das politicas publicas

de emprego:

In other words, the very core interest categories upon which macro-corporatist
compromises had been built were becoming increasingly disaggregated and
dispersed. The whole process of centralized negotiations concerning wages,
benefits and working conditions came under severe pressures. In some cases
(e.g. Sweden), the system only survived by shifting to a sectoral level. And even
where it persisted nominally (e.g. Austria) an increasing proportion of the
substance of negotiation shifted to subsequent plant-level agreements.
(SCHMITTER e GROTE, 1997, p. 13)

Essas mudancas resultam, segundo a bibliografia citada, de alteracfes no cenario
de crescimento ou decrescimento econémico, do aumento do setor de servicos e do setor
publico (que afetam os niveis de sindicalizacdo e a propria acdo sindical), dos
movimentos de desindustrializacdo e da alta diferenciacdo no processo produtivo no
plano internacional (globalizacdo). Todos esses fendmenos aumentam enormemente a
complexidade da coordenacdo, dificultando que acordos em nivel nacional possam dar

conta de tamanha profusao de fungdes, e concluem:

Schmitter and Streeck (1991) argued some time ago that the pattern of
interest politics emerging around Bruxelles was much more pluralist than the
patterns prevailing in most of its member states and that this trend was likely
to continue for several reasons: size, complexity, multiple layers of access,
differing national practices, and so forth. We see no reason to revise this
assessment, pace those who have struggled to find traces of concertation in
specific sectors (Greenwood et.al. 1992; Mazey and Richardson 1992) or those
who predict a more promising future for collective negotiations on social and
employment issues at the European level (Falkner 1996). (SCHMITTER e
GROTE, 1997, p. 15)
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Outra caracteristica do tripartismo que se assemelha ou o aproxima do
corporativismo é a proeminéncia do papel do Estado, ndo s6 como tutor e mediador do
didlogo entre os atores estratégicos, mas como um mecanismo de controle dessa
interacdo; o Estado controla o espaco onde as negociacdes acontecem e estabelece as
condigdes estruturais, legais e funcionais de encadeamento do tripartismo. Disso pode
decorrer certo grau de coercdo no ambiente de interlocucdo tripartite, advinda do
desnivel de poder, da falta de vontade politica e de recursos™ entre as representacdes.
As particularidades acima descritas podem impedir que esse tipo de intercambio politico
funcione no espaco de intersecdo (D) das relagbes sociais estratégicas, como €

demostrado na ilustracdo abaixo:

Figura 1 - Espaco de intersecdo (D) das relagdes sociais estratégicas

U = Relagdes sociais: Conflitos
+ efeitos deinteracdo notaveis® + 1
legado institucional ==

GOVERNO

masatio _ CAPITAL

*Esping-Andersen (1990)

A, B e C: espacos de coalizagdo de interesses localizados.

D: representa a interse¢do, onde o tripartismo, de maneira ideal, funciona mais eficientemente. O momento da
transcendéncia dos interesses localizados dos atores estratégicos em beneficio de negociagdes mais amplas.

1,2 e 3: interesses organizados dos atores.

Fonte: da autora, inspirado em Esping-Andersen (1990).

O lugar de intersecdo do intercambio politico entre os atores estratégicos, D,
seria 0 ponto 6timo do tripartismo, isto €, 0 ponto em que ele consegue ser realmente
eficiente, precisamente porque possibilita um didlogo mais plural, multinivel e
igualitario, que embora inclua interesses especificos, consiga transcendé-los em fungéo

de interesses maiores da sociedade. A intersecdo simula 0 momento em que as

15 ~ . .. L.
Esses recursos serdo mais bem explicitados nas analises.
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representacdes sdo capazes de dialogar e negociar com o0 minimo de coercdo possivel
dentro da estrutura de poder, ou seja, quando a interacao se faz em tal nivel de igualdade
de recursos, que viabiliza a superagdo dos meros alinhamentos ou coalizdes de
interesses, estes entendidos como combinagfes pelegas de clpula, representadas nos
pontos A, B e C da ilustracdo acima. Grosso modo, o ponto D de funcionamento da
coordenacdo tripartite enseja a existéncia de uma coletividade organizada sem
autoritarismo ou tutela, o que quer dizer, sem coercéo, e que vislumbre a possibilidade
de flexibilizar a centralizacdo excessiva dos acordos.

No caso especifico do Brasil, a volta ao novo corporatismo (BOITO Jr, 1994)
coincide com o triunfo do discurso liberal da década de 1990, coroado com a elei¢do
direta de Fernando Collor de Melo. Nesse momento, se fortaleceu a politica, criada no
fim do governo Sarney, das camaras setoriais. Os empresarios, muito provavelmente
influenciados pela conjuntura de crise econbmica que acirrou a concorréncia
intracapitalista, mudaram o posicionamento e ficaram mais dispostos a negocia¢do com
as representagdes sindicais. Quanto ao posicionamento dos sindicatos, Boito Jr. (1994)
explica que o movimento sindical cutista *°passou a viver uma crise de perspectiva
politica com a eleicdo de Collor. Dentro desse quadro, o sindicalismo “de massa e de
confronto”, de tipo mais unificado, declinou e as tendéncias neocorporativas de Estado
prosperaram, até chegarem a um corporativismo de participacdo/negociacdo
segmentada, envolvendo compromisso com a politica de desenvolvimento do Estado.
Um fator relevante nesse processo diz respeito a acdo de um segmento da CUT, a
corrente Articulacdo (majoritaria na CUT), que vinha procurando transpor para o Brasil
algumas experiéncias do sindicalismo socialdemocrata europeu.

Existem especificidades historicas que devem ser consideradas para a
compreensdo do tripartismo brasileiro, tais como a heranca institucional fortemente
corporativista ainda presente desde a institucionalidade construida na Era Vargas, a base
autoritaria do sistema partidario (MELO, 2005), os desniveis de representatividade e de
capacidade organizativa dos atores estratégicos nas instancias democraticas e a
despolitizacdo do projeto nacional de desenvolvimento social. Sobre esse Gltimo ponto,
Diniz (2009) reflete, concluindo que “ética, equidade e sustentabilidade representam
aspectos indissociaveis da nova concep¢do de desenvolvimento. Esta, por sua vez,

requer a formulacdo de um novo projeto nacional que responda as aspiracdes do

16Central Unica dos Trabalhadores - CUT, criada em 1983, no vislumbre da redemocratizacdo e de enfrentamento da opressio militar.
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conjunto da populacédo, pois que um projeto nacional ndo pode ser apenas a expressao
dos interesses das elites. Por altimo, para a execucdo desta agenda impde-se a
transversalidade das politicas publicas e o alto grau de capacidade de coordenagdo do
Estado para tornar exequivel a harmonizacdo desse conjunto de politicas.” (DINIZ,
2009).

No Brasil, a efetivacgdo do projeto corporativo estd imersa na logica de
personificacdo populista do “Estado forte” na figura do presidente, como uma solugéo
para apaziguar a ascensdo de interesses que deveriam ser inseridos e legitimados na
ordem publica. E o corporativismo como projeto politico, tendo o Estado como 6rgéo de
coordenacgdo, direcdo e iniciativa da vida politica. Na outra ponta, tem-se o
corporativismo em nivel mesmo da acdo dos atores, que € quando 0s interesses se
organizam e sdo defendidos de modo imediatista e circunscrito ao que é entendido como
interesse da corporacdo especificamente, pouco considerando o0s beneficios de
estratégias conjuntas de longo prazo. A supera¢cdo, mesmo que parcial, deste estado de
acdo corporativa seria o alcance do lugar de intersecdo do intercambio politico entre os
atores estratégicos.

Historicamente, os sindicatos nascem com e a partir do desenvolvimento do
capitalismo, especialmente o industrial. No Brasil, como a industria ocupou um papel
“secundario” frente aos interesses agroexportadores, os sindicatos acabaram atuando de
maneira fragmentada e ciclica, o que na verdade reflete a persisténcia de uma estrutura
organizacional geral fragmentada no pais, a auséncia de associacfes de cupula de
carater abrangente (SCHNEIDER, 2004) e de formas unificadas de atuacéo por parte do
empresariado, bem como as dificuldades de desenvolvimento de um sindicalismo forte
e autdbnomo (DINIZ, 1992). A partir da industrializacdo, ainda que incipiente, e da
urbanizacdo crescente surge, desde fim do século XIX, movimentos operarios no pais,
influenciados pelos movimentos europeus de conotacdo politica anarquista, cujo apice
se deu nas greves ocorridas entre 1918 a 1920, ou socialista, formalizada pela cria¢do do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1922.

Apesar de reforgcarem uma tendéncia em curso, os pilares do sindicalismo no
Brasil foram criados sob o comando de Vargas, com a absor¢do do movimento sindical
pelo Estado (ANTUNES, 1979) de maneira corporativa, o que refor¢ou a heranca social
autoritaria e institucionalmente hierarquica. A Revolucdo de 1930 marca a transi¢éo de
uma economia agrario-exportadora para uma economia industrializante. Nesse

momento, hd o fortalecimento dos mecanismos de centralizacdo do Estado e
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assimilacdo, pela classe dominante, do ideario corporativista, como originado na Italia
de Mussolini. Gomes (2005) procura contextualizar a relativa fluéncia que o projeto de
reforma politica-institucional do governo Vargas encontrou no Brasil perante as elites e
os sindicatos, ela explica que o significado histérico da palavra democracia,
particularmente no caso da experiéncia brasileira, esteve associado a dimensao social e
ndo politica, o que permitiu a construgdo de um conceito aparentemente paradoxal:
“democracia autoritaria”. O Estado brasileiro do p6s-1930 pdde entdo se proclamar,
franca e claramente, um Estado forte, centralizado e antiliberal, sem perder a conotagédo
de democratico, isto é, justo e protetivo.

O modelo corporativista ou neocorporativista enfraquece os sindicatos em sua
constituicdo: o conflito entre classes (ANTUNES, 1979) e o embate frente ao governo,

como observado por Schmidt (2001):

“Em geral, a problemdtica criada por essas formas de participa¢gdo ampliada
ou neocorporativa pode ser vista, por exemplo, na passagem da cultura
sindical entre a contestagdo e a proposigdo” (SCHMIDT, 2001)

O periodo militar brasileiro reforcou e ampliou essa perspectiva de
“neutralizacdo” do movimento sindical, mas a resisténcia pelo movimento dos
trabalhadores foi, mesmo que instavel e suscetivel as acdes do Estado militar repressor,
constante e, em alguns momentos, atuante. O empresariado brasileiro, por outro lado, se
utilizou mais habilmente de mecanismos que propiciavam acesso privilegiado ao poder
executivo e ao poder parlamentar, pratica que ficou conhecida principalmente como
lobby (CONDE, 2004).

Diniz (1992) disserta sobre a forte heranca corporativista verificada na forma e
na dindmica caracteristicas da representacdo dos interesses das classes empresarial e
trabalhadora nos processos de incorporacdo politica dos atores emergentes na ordem
urbano-industrial do Brasil. Foi a partir da reforma politico-institucional estruturada
entre os anos 1930 e 1950, com o modelo de modernizacdo por substituicdo de
importacfes, que se procedeu a incorporacdo dos atores emergentes, trabalhadores
urbanos e empresarios industriais, ao sistema politico. Esse modelo se inspirara no
modelo italiano de corporativismo, e culminou na centralizacdo do Estado (GOMES,
2005), com o enfraquecimento da instancia parlamentar-partidaria e a montagem da
estrutura corporativa estatal de articulacdo Estado-sociedade.

A década de 1980 traz consigo inumeras transformacfes decorrentes da

reestruturagdo produtiva, da tendéncia rumo ao individualismo (autonomia) em
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detrimento do coletivismo verificadas na acdo politica, com o esfacelamento da
solidariedade social, da flexibilizagdo das relacGes de trabalho, da precarizacdo das
condigdes de trabalho, do aumento da informalidade, da perda de protecdo social a favor
da competitividade e da desoneracdo do Estado, ndo mais capaz de incluir o crescente
numero dos deserdados, aqueles inseridos nas altas taxas de desemprego, e dos
instaveis, aqueles que, embora empregados, ndo podem se sentir em situacdo estavel,
nem dentro, nem fora do trabalho (SANTANA & RAMALHO, 2003, p. 14).

Na década de 1990, ficam mais evidentes as consequéncias das transformacdes
sofridas na estrutura do mundo do trabalho e nas relagcbes capital/trabalho. Essas
transformagOes véo impactar profundamente o movimento sindical e trazer a
necessidade de novas reflexdes e respostas na forma de organizagdo e de acdo dos
trabalhadores.

Rodrigues (1999, p. 273-280) detecta trés respostas inovadoras do sindicalismo
diante da dificuldade de atuacdo sindical originadas na década de 1980: respostas
coletivas; respostas individualistas e respostas organizatorias. Santana &Ramalho
(2003, p. 28) trazem ampla discussdo sobre as novas configuracGes e praticas que o
sindicalismo vem assumindo, citam, por exemplo, Moody (1997, p.5) que ao pensar a
experiéncia brasileira de fim dos anos 1970 e dos anos de 1980 traz a ideia de um
sindicalismo tipo movimento social, propondo um sindicalismo mais dindmico, aberto
as novas demandas nacionais, um sindicalismo de escopo internacional e informado por
uma politica Socialista renovada. Ja Osterman et alii (2001) assinalam que o
sindicalismo do futuro deve assumir uma feicdo de redes ampliadas, com uma voz forte,
inovadora e independente nos locais de trabalho, nas comunidades e nas formulacdes de
politicas nacionais, mas isso so seria plausivel a partir de coalizGes ampliadas para além
do movimento sindical.

José Dari Krein e Anselmo Luis dos Santos (2012, p. 8) destacam a importancia
das instituicdes do Estado/publicas combinadas com a articulagdo do movimento
sindical na implantacdo de politicas publicas, especialmente as de Emprego e Renda
(valorizacdo do salario Minimo), durante a reestruturacdo politica de 2005 e o
enfrentamento da crise mundial de 2008 no Brasil. Segundo o0s economistas acima
citados, 0 bom desempenho da economia na primeira década do século XXI ndo é capaz
de explicar o processo de aumento da formalizacdo do emprego e da protecdo social

observado e ressaltam:
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En ese sentido, se puede recalcar el papel que desempefiaron las instituciones
publicas (Justicia del Trabajo, Ministerio Publico de Trabajo y Ministerio de
Trabajo y Empleo). La posicion de esas instituciones estatales ayudd a
combatir los fraudes y la ausencia de registro en las relaciones laborales, al
adoptar posturas que estimularon a los agentes econdmicos a actuar dentro
de la legalidad, en un ambiente econémico favorable y en un mercado de
trabajo que experimenté un aumento del poder de negociacion de los
trabajadores y de sus organizaciones. (KREIN e SANTOS, 2012)

Além disso, José Dari Krein e Anselmo Luis dos Santos (2012) descrevem a
dindmica dos atores estratégicos tripartites a partir da década de 1990 no Brasil, e 0
impacto que essa dindmica trouxe para as politicas publicas nos anos 2000 e para 0
enfrentamento das crises e das tendéncias a flexibilizagdo do mundo do trabalho. Krein
e Santos (2012) explicam que, nos ano 2000, e refletindo o crescimento do emprego
formal, existiu nas empresas mais estruturadas e no setor publico uma tendéncia dupla
em relacdo ao ator sindical. Por um lado, os sindicatos ampliaram a sua
representatividade diante de suas categorias profissionais. O nimero de sindicalizados
voltou a aumentar, apdés uma queda continua nos anos 1990, e o resultado das
negociacdes coletivas também foi mais favoravel aos trabalhadores. Ao mesmo tempo,
o sindicalismo se constituiu em um importante interlocutor nos espacos publicos de
discussdo ao conseguir alguns avancos, ndo tanto por sua capacidade de mobilizacao,
como por sua relagdo com um ‘governo amigo’, especialmente na definicao de politicas
para enfrentar a crise financeira de 2008-2009.

Krein e Santos (2012) continuam destacando que existem movimentos
contraditérios vinculados ao avanco da regulacdo publica das relagGes laborais, onde a

acdo sindical tem papel proeminente em relacdo aos demais atores estratégicos:

Los cambios en el capitalismo contempordneo, que reconfiguran a la classe
trabajadora, tienden a fortalecer las perspectivas de flexibilizacion. Al mismo
tiempo, también existe un proceso de formalizacion relacionado con la accion
sindical y las instituciones publicas en un contexto de crecimiento econdmico, y
se suman el incremento de la tercerizacion, la subcontratacion, la tasa de
rotacion y la fuerte presencia de ilegalidades e informalidades, aspectos atn
no revertidos en el actual contexto politico y econémico brasilefio. (KREIN e
SANTOS, 2012)

No entanto, o que se percebe no Brasil € que os conselhos tripartites se
estabeleceram enquanto organizacdo formal, mas ndo como movimento, dificultando a
transicdo da mera representacdo de interesses corporativos para o estado dos “pactos
sociais” (GOMES e GAITAN, 2012). O peso que a coordenagdo tripartite tem nas
decisbes e na formulacdo de politicas fica atrelado a essa condicdo formal de
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organizacdo onde se procura minimizar conflitos moderados pelo Estado. Disso resulta
um paritarismo problematico entre os atores organizados de interesse, pois se trata de
um paritarismo numérico, ndo de poder. A capacidade que o movimento sindical tem de
influenciar se choca constantemente com a articulacédo direta que as grandes empresas e
a representacdo empresarial estabelecem com o Congresso e com 0 executivo.

A sisteméatica da coordenacdo tripartite aparece sempre atrelada a ideia de
eliminar conflitos de interesses. Partindo-se da premissa que a tensdo € inerente as
relacBes sociais, se afigura complicado falar em eliminacdo de conflito de interesses, o
mais plausivel é que se possa controlar, reprimir, regular, tutelar ou coordenar, mas nao
eliminé-lo. Falar em eliminar o conflito é sugerir a ado¢do de uma l6gica corporativa
classica e repressiva “a la Mussolini”. O préprio didlogo social estd essencialmente
marcado pelo conflito. A construcdo de pactos/consensos que dele decorem esta pautada
pela alta racionalizacdo civilizatéria dos interesses envolvidos, que fazem barganhas
(ndo filantrépicas, bem percebido) com o presente, em nome do futuro. Compreender
essa racionalizagédo, no entanto, exige um aprofundamento do saber sobre a dinédmica e
as estratégias da interacdo entre os atores, que € cada vez mais complexa em todo o
mundo. Gomes e Gaitan (2012) mostram a necessidade de tal aprofundamento ao

explicar que:

Aun cuando el didlogo social representa un legado difuso de las estrategias
neo-corporativas persiste un punto de contacto que merece un andlisis
detallado, bdsicamente como y en qué contexto se produce la busqueda de
acuerdos. En este sentido, hay un vacio que debe ser cubierto. Como afirman
Tapia y Gomes (2008) la amplia literatura sobre neo-corporativismo dedico
escasa atencion tedrica a la prdctica de la concertacion, centrdndose mucho
mds en la correlacion entre neo-corporativismo y estabilidad social y
econdémica. En este sentido persiste el desafio de profundizar el andlisis sobre
los acuerdos entre los actores estratégicos, las Idgicas inherentes a la
participacion en torno del didlogo social y las condiciones institucionales que
lo vuelven factible.”(GOMES e GAITAN, 2012)

Diante destes supostos, é fundamental investigar a interacdo estratégica dos
atores no tripartismo brasileiro, com o sentido mais amplo de entender o papel do
tripartismo nas politicas publicas de emprego na variedade institucional do capitalismo

brasileiro.
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2.3. A experiéncia tripartite das Politicas Publicas de Emprego no
Brasil

Parece consensual que a Constituicdo de 1988 (CF 1988) foi o grande marco da
aceitacdo do didlogo social tripartite como um método plausivel de coordenagdo no
Brasil. No entanto, a ideia da cogestdo e da coordenacdo ou de um ‘capitalismo social’
ja fazia parte do discurso da representacdo industrial, via Confederacdo Nacional da
IndGstria (CN1)Y, desde fins da década de 1950. Nesses discursos, a democracia
participativa era convenientemente relacionada a liberdade econdmica e a ampliacéo de
direitos trabalhistas era relacionada ao Servigo Social. A conjuntura dos anos 1950 e
inicio dos 1960 compelia o empresariado brasileiro a pensar o nacleo industrial dentro
de novas demandas de participacdo socioecondmica, em gque a questdo salarial, embora
ainda importante, j& ndo dava conta da totalidade dos novos desafios e do fortalecimento
da organizacéo trabalhista.

Do ponto de vista do estabelecimento da pratica da coordenacdo ampliada entre
capital e trabalho, somente décadas depois da efervescéncia discursiva é que se
estabelece formalmente uma institucionalidade que viabilizasse tal coordenagdo. A
década de 1990 foi estruturante da Politica Publica de Emprego, Trabalho e Renda,
contexto no qual o carater tripartite da coordenacdo da relacdo entre os atores
estratégicos adquire pujanca. E nesse momento que se cria um dos espacos de
concertacdo tripartite mais notavel do pais, o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

A década de 1990 também foi significativa no que diz respeito a ampliacdo e a
reestruturacdo de mecanismos que institucionalizam o diadlogo social no Brasil, em
grande medida sob o estimulo da constituicdo de 1988, das crises de inflacdo e de
desemprego anteriores e por movimentos que reivindicavam poder tomar parte das
decisdes politicas que lhes afetavam, tais como os sindicatos dos trabalhadores e outros
movimentos com bandeiras como a salde, a educacdo e a terra.

Sochaczewski (2000) aponta para a caracteristica hierarquica marcante do
dialogo social desenvolvido no Brasil, dizendo que desde o inicio é preciso ser claro,
pois o dialogo social multipartite é fendmeno que se inicia na década de 90 no Brasil e

que, apesar dos avancos expressivos em muitas areas, € algo muito restrito, se

Y ACNI promovia estudos e publicacdes que refletiam e marcavam o discurso industrial da época.
Destaque para a revista Desenvolvimento e Conjuntura, uma publicagao regular da CNI.
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considerarmos O que seria necessario para consolidar um novo tipo de pratica
democrética. H4, ainda, uma concep¢do autoritaria que perpassa a cultura politica do
pais que se tem procurado superar nesses Ultimos vinte anos de lutas democraticas.
Também, o que orienta o atual sistema de relacdes de trabalho no Brasil nédo é diferente,
ou seja, ndo se funda em um didlogo social como, por exemplo, o experimentado na
Europa do pds-guerra. Em sua origem, na década de 1940, em seus fundamentos néo se
buscou um arranjo institucional que fortalecesse as relacdes diretas entre capital e
trabalho, nem que favorecesse a contratacdo coletiva ou a intervencdo em politicas
publicas. Com isso, no Brasil o papel dos sindicatos foi estruturado e desenvolvido com
vistas a permitir total liberdade aos empresérios e aos governos para implantar seu
modelo de crescimento e uma visdo propria de desenvolvimento [...] Este sistema
restringiu e conformou os limites da atuacdo sindical, deixando o capital livre para
promover sua reproduc¢do e acumulagao.

A criacdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), em 1990, representou um avan¢o do projeto de coordenacédo tripartite
nacional, especialmente pelo seu carater permanente e ndo episddico na estrutura
governamental, conferindo maior legitimidade a representacdo dos trabalhadores por

meio das Centrais Sindicais, assim como elucida Theodoro (2002):

“Possivelmente trata-se o CODEFAT de uma das experiéncias mais
emblemdticas de montagem de uma arquitetura institucional de garantia da
participagdo social nas politicas publicas no Brasil, a despeito de algumas
limitagbes, que serdo objeto de aprecia¢cdo mais adiante.” (THEODORO, 2002,

p. 14)

Balestro, Marinho e Walter (2011), ao discutir resultados da ‘Avaliacdo Interna do
Programa Seguro-Desemprego’ (AEPSD: UnB, 2010), fazem um balango dos
resultados positivos e dos limites da governanca tripartite das Politicas Publicas de
Emprego no contexto brasileiro. O que se percebe é que apesar dos avangos do ponto de
vista das politicas passivas de emprego, h& ainda um desnivel e uma falta de
coordenacao entre o investimento em politicas ativas de promocao social (qualificacdo
profissional, por exemplo) e politicas passivas de protecdo social (seguro-desemprego,
no caso das politicas publicas de emprego) que deve ser superado. Isso se traduz em
desinteresse no desenvolvimento de habilidades profissionais, que tendem a aumentar
capacidades e competitividade. Uma das deficiéncias da governanga tripartite segundo
0s autores € a natureza oligarquica das associagfes de interesse no Brasil, vista também

como causa da relativa ineficiéncia do tripartismo. Sobre o que concluem:
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However, the accomplishment of this balancing is hindered by a less effective
tripartite governance due to the oligarchic nature of business associations and
trade unions representatives. The absence of tripartite governance at the local
level as well as at the industry and firm levels seems to be particularly
detrimental for vocational training. (BALESTRO, MARINHO e WALTER, 2011, p.
18)

A despeito das limitagdes do tripartismo, Balestro, Marinho e Walter (2011)
apontam para resultados efetivos do tripartismo no processo de constrangimento da
mercantilizacdo da forca de trabalho, destacando, por exemplo, a criacdo e o
fortalecimento de um fundo estavel para financiar politicas passivas e politicas ativas de
trabalho e emprego. Outro fruto do tripartismo no Brasil foi a expansdo da protecdo ao
desemprego para 77% de todos os trabalhadores formalmente empregados, o que inclui
mais de 50% da forga de trabalho.

Muito embora os conselhos tripartites no Brasil fossem um espaco de
reconhecimento da diversidade de interesses nos 1990, os atores ainda operavam em um
ambiente institucional assimétrico, que privilegia aqueles dotados de mais recursos, e
mantém muitas das suas caracteristicas originarias da década de 1940, apontadas por

Gomes (2005):

Para tanto, torna-se util abandonar a simplificacéo de andlises que entendem
o corporativismo, em especial no Brasil, como uma forma exclusiva de
produgdo de controles sobre o privado, obscurecendo aspectos como o da
abertura do espago publico a participagdo e o do cardter sempre assimétrico
desses arranjos, onde o Estado tem papel-chave (11). Tal reconhecimento
pode ser extremamente util a compreensdo de muitas das avaliagbes
realizadas no periodo do Estado Novo, particularmente entre os empregados.
Eles perceberam vantagens na existéncia dos arranjos corporativos, temendo
inclusive sua eliminagdo, entendida como uma ameag¢a a manutengdo dos
direitos sociais adquiridos, ainda que vissem, claramente, a disténcia que os

separava dos empregadores e o enorme poder do Estado. (GOMES, 2005)
No contexto de mudanca de paradigma politico dos anos da contestacdo liberal,
cabe destacar as politicas relativas a educacao profissional e as politicas de emprego e
renda. A partir de 1990, vérios foruns tri ou multipartite foram criados, em geral por
iniciativa dos poderes executivos municipal, estadual ou federal. A representacdo dos
trabalhadores em organismos publicos se amplia nas tltimas décadas positivamente. “A
area da formacdo profissional foi objeto de uma das mudancas mais significativas, em
especial em sua forma de gestdo, devido a importancia que a questdo do desemprego
adquire na década de 90. Nunca no Brasil, trabalhadores, empresarios, governos,

politicos, pesquisadores, imprensa, profissionais liberais e demais formadores de
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opinido falaram tanto sobre a preparacdo para o trabalho e suas relacbes com o
desenvolvimento do pais.” (SOCHACZEWSKI, 2000)

Na virada dos anos 1980 para os anos 1990 um componente substantivo para os
avancos do processo tripartite, o paritarismo, foi incorporado ao processo por meio das
chamadas “Camaras Setoriais”, importantes para a administracdo governamental
daquele periodo. O problema, no entanto, residia na forma como esse paritarismo foi
concebido, pois se tratava de avaliar a representatividade ndo pela equivaléncia de
“capacidade de voz” (SKOCPOL, 2004) dentro dessas arenas de didlogo tripartido, mas
pela equivaléncia do numero de representantes de cada segmento que o compunha. A
implantacdo institucional do dialogo social tripartite teve amplo impacto nas politicas
publicas de emprego no Brasil, contudo, o desafio de conseguir “capacidades de voz”
equanimes as representacdes politicas dentro do CODEFAT permanece.

O ano de 2003 também é marcante no avanco institucionalizado da coordenacao
tripartite no pais, € quando se cria 0 Forum Nacional do Trabalho (FNT), de caréater
permanente e tripartite, cujos objetivos sdo promover a democratizacdo das relacdes de
trabalho por meio da adocdo de um modelo de organizacdo sindical baseado em
liberdade e autonomia, ainda ndo adequadamente estabelecido no Brasil; modernizar as
instituicObes de regulacdo do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho e Emprego; estimular o didlogo social e o tripartismo e
assegurar a justica social no ambito das leis trabalhistas, da solucdo de conflitos e das
garantias sindicais.

A proeminéncia do papel do Estado continua a ser uma caracteristica marcante
da institucionalidade tripartite no Brasil. No Forum Nacional do Trabalho (FNT), por
exemplo, o Estado € quem controla os aspectos normativo, material e de agenda do
férum, bem como as representacdes organizadas de interesses particulares compdem a
base da pirdmide organizacional do FNT, como se pode observar no organograma

abaixo:
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Figura 2 - Organograma do Forum Nacional do Trabalho (FNT)
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Fonte: MTE

A partir das constatagdes na pesquisa de avaliagcdo externa do Programa Seguro-
Desemprego (PSD) (MARINHO, BALESTRO e WALTER, 2010/2011) foi possivel
identificar limites na estruturacdo de uma coordenacdo tripartite no Brasil que se
refletisse nos niveis local e estadual. Em outros termos, as decisfes e discussdes do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) ndo se
refletem na coordenagéo entre representacdes de empregadores, de trabalhadores e dos
governos estaduais e municipais nas comissées estaduais e municipais de trabalho e
emprego, especialmente na formulacdo e estratégias das politicas de qualificacdo
profissional. Uma das consequéncias da falta de coordenagdo tripartite entre
empregadores, trabalhadores e Estado se expressa na alocacdo dos recursos para as
iniciativas de qualificagdo profissional. Isso pode ser verificado pela falta de adequagéo
entre os setores para 0s quais sao ofertadas as iniciativas de qualificacdo e a distribuigéo

ocupacional no mercado de trabalho (Tabela 1).
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Tabela 1 — Principais iniciativas de qualificacdo profissional e distribuicdo ocupacional

correspondente, 2007, (%).

Tipo de ocupacéo

Trabalhadores qualificados em
iniciativas publicas de
qualificacdo %

Taxas de emprego formal nos
setores %

Telemética 11.48 2.90
IndUstria de Alimentos 10.77 7.74
Administracdo 9.97 7.04
Vestudrio 9.75 2.39
Construgdo e Reformas 5.86 1.98
Comércio e Servigos 5.31 34.98
Turismo e Hotelaria 4.27 0.44
Servigos pessoais 4,12 0.25

Fonte: SIGAE-PNQ e RAIS, 2007.

Como a horizontalidade é suposto-sintese do dialogo social e do tripartismo, em

sistemas institucionais onde as relagbes sociais e politicas acontecem de maneira

hierarquica, autoritaria ou assimetrica as possibilidades de conversdo em beneficios ao

todo social ficam limitadas, quando ndo inviabilizadas.
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CAPITULO 11l - As Variedades Institucionais do Capitalismo (VoC*)

e 0 conceito de coordenagao em perspectiva

Este capitulo tem como ponto de partida a introducdo mais detalhada da
perspectiva das variedades institucionais do capitalismo (VoC), para refletir sobre um
conceito de coordenacdo que possa ser adequado ao fendmeno do tripartismo. Para
tanto, se afigura necessario evidenciar a relacdo existente entre as estratégias de
concertagao (pactos sociais) e as variedades institucionais do capitalismo. O conceito de
coordenacdo parece sintetizar essa ligacdo, aparentemente pouco explorada pelos

teoricos da Ciéncia Politica, como aponta Gomes e Gaitan (2012):

El desinterés de las corrientes tedricas predominantes en la ciencia politica,
particularmente la perspectiva de variedades de capitalismo, por los pactos
publico-privados ha sido sefianado por los tedricos neocorporatistas. En ese
sentido, Regini sefiala que ‘la cuestion central no era dificil de formular: équé
relacion existe entre los pactos sociales, o cualquier otra forma de regulacion
concertada de la economia, y las variedades de capitalismo que representan
alternativas al ‘libre mercado? (GOMES e GAITAN, 2012)

A convergéncia entre as estratégias de concertacdo (pactos sociais) e as
variedades do capitalismo (VoC) estd colocada na complementaridade entre a
institucionalidade da coordenacéo e a capacidade de organizagdo dos interesses dentro
de cada variedade de capitalismo. Fatores politicos sdo definidores do potencial de
complementaridade entre as instituicGes do capitalismo e a instituicdo da coordenacgéo
dos interesses estratégicos ‘envolvidos’ nessa configuragdo. Nessa dire¢cdo, Gomes e
Gaitan (2012) chamam a atengdo para a importancia de aprofundar conhecimentos sobre
as iniciativas de concertagdo ou de coordenacdo em contexto como o da Ameérica

Latina, e afirmam:

La importancia de analizar las iniciativas de didlogo o concertacion social se
relaciona con el resurgimiento de estrategias de desarrollo que requieren del
concurso de los actores estratégicos. América Latina se encuentra ante un
escenario propicio para pensar sus perspectivas de desarrollo con inclusion, y
las practicas de didlogo (en sus diversos formatos) tienen el mérito de ampliar
la participacion en el proceso de politicas publicas y de desplazar estrategias
conflictivas de suma cero hacia mecanismos de concertacion. (GOMES e
GAITAN, 2012)

Com o proposito de identificar o lugar da coordenacgdo tripartite dentro da

estruturacdo brasileira do capitalismo, essa parte do estudo busca refletir sobre uma

¥ Do Inglés “Varieties of Capitalisms”.
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concepcdo de coordenacdo para o0 tripartismo, visto como um mecanismo de
coordenacdo supostamente estabelecido como alternativa ao modelo liberal de baixa

cooperagéo social.

3.1. A abordagem das variedades institucionais do capitalismo (VoC)

Comparar as formacdes capitalistas, focando a coordenacdo entre os atores
estratégicos dentro de desenhos institucionais especificos é a tarefa que se propde a
perspectiva das variedades do capitalismo (VoC) no ambito da Economia Politica e,
mais recentemente, da Sociologia Econdmica. A partir do entendimento de que o
capitalismo ndo é uma categoria homogénea e globalizante como definido pelo
Marxismo classico, pensadores contemporaneos comecam a ampliar e aprofundar o
estudo da relacdo capital-trabalho em suas conexdes com as instituicdes - também em
sentido imaterial, incluindo ai valores familiares e os niveis de confianga social - e com
o0 Estado. Assim como € colocado por Kang (2006), o colapso da Unido Soviética e da
alternativa socialista, por assim dizer, vdo catalisar os estudos sobre a diversidade

interna do capitalismo e suas possibilidades:

Since the collapse of the Soviet Union in 1989 and the demise of the
“contested alternative”, writers of comparative political economy turned their
attention to diversity within capitalism. The ‘varieties of capitalism’ (VoC)
approach has risen to become the dominant institutional approach to the
study of comparative capitalism with the publication of a seminal work by Hall
and Soskice (2001). (KANG, 2006)

No entanto, a VoC estruturada por Peter Hall e David Soskice (2001) nédo
emerge isoladamente nesse palco, 0s prdprios autores identificam trés linhas de
abordagem do capitalismo comparado, quais sejam, a perspectiva da modernizacédo, a
abordagem neocorporativista e a perspectiva dos sistemas sociais de producdo. Essas
trés abordagens podem ser genericamente alinhadas com trés perspectivas localizadas
por Kang (2006), uma focada no Estado (state-centred, Andrew Shonfield, 1965), outra
focada na sociedade, isto &, nos atores ndo estatais e no sistema politico com interesses
organizados (society-centred, Schmidt, 1996) e uma ultima focada na producdo ou na
firma (production - or firm - centred). Esta ultima se situa no campo das teorias que
incluem a teoria francesa da regulagdo (French Regulation theory, Michel Aglietta-
1998- e Michel Boyer-2000, 2003- the American variant is known as the “social

systems of production”), a teoria da especializagdo flexivel (theory of flexible
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specialisation, Piore e Sabel, 1984, e posteriormente desenvolvida por Hirst e Zeitlin-
1989) e a abordagem dos sistemas de negdcios (business-systems approach, Richard
Whitley-1992, 1999). Todas elas dando a firma um papel interpretativo importante.

A perspectiva das Variedades do Capitalismo se situa nos contornos do debate
sobre convergéncias (ver Torben lversen and Jonas Pontusson in 2000), diversidade e
divergéncia institucional do capitalismo na experiéncia da globalizacdo, assim como nos
explica Bevir (2007):

Though still deeply influential, this account has increasingly been challenged
both theoretically and empirically. This has opened up as an area of
considerable controversy the question of convergence, diversity, and
divergence. Standard neoclassical models of an open and global economy do
indeed predict convergence. Yet other more empirical perspectives, such as the
new institutionalism and, in particular, the influential “varieties of capitalism”
perspective, claim to reveal a rather more complex process of dual or co-
convergence. (BEVIR, 2007, p. 185)
A abordagem das “variedades do capitalismo” (VoC) desenvolvida por Peter
Hall e David Soskice (2001) mostra que a tendéncia a diversificacdo da estrutura
institucional capitalista persiste face a grande forca de convergéncia global
contemporanea, argumento reforcado por Thelen e Kume (2006, p. 12) ao comentar

que:

The VOC literature suggests that—far from convergence—we should see
continued diversity and indeed even stronger divergence between the liberal
market economies and coordinated market economies (see also Iversen,
Pontusson, and Soskice 2000; Kitschelt et al. 1999; Thelen 2001). Rather than
universally embracing deregulation, employers in the developed democracies
will seek to confront new market challenges by building on and deepening
previous sources of comparative institutional advantage.

O principal critério sdo as relacdes dentro das empresas, ou firmas industriais,
enfatizando diferencas em nivel da produgdo (entre empresas). “No limite, as variedades
de capitalismo referem-se as modalidades diversas de interacdo estratégica que as
firmas desenvolvem, especialmente com outras firmas, com as financas e com o mundo
do trabalho, sob circunstancias legadas pela presenca de um elenco diferenciado de
instituicOes, formais e informais, organizacfes e padrdes culturais que, no ambiente
nacional, definem as condi¢cGes em que se verificam o aprendizado, a confianca e o
poder de sang¢do dos atores sociais” (HALL & SOSKICE, 2001).

O conceito de coordenacdo desenvolvido por Hall e Soskice tem funcdo central
no estudo das relagdes entre as firmas e das firmas com outros atores estratégicos nos

desenhos institucionais nacionais e internacionais do capitalismo. Essas institui¢coes
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podem funcionar de forma complementar, moldando o comportamento das firmas e
também influenciando os padrdes de investimento, é o que Kang (2006) coloca ao dizer
que:

At the core of the VoC perspective is the importance of “system coordination”,
and the idea of “institutional complementarities”. In simplest terms,
institutional subsystems — which govern capital and labour — mould capitalist
models, and when present in the “right” form, mutually reinforce each other.
[...] In simplest terms, institutional sub-systems — which govern capital and
labour — mould capitalist models, and when present in the “right” form,
mutually reinforce each other. The VoC approach posits that the presence of
“correctly calibrated” sub-systems (i.e., financial system, labour market,
training system, and inter-firm relations) increases the performance, or the so-
called “comparative institutional advantage”. (KANG, 2006)

O enfoque na capacidade dos empregadores de se coordenarem como elemento
compreensivo da diferenciacdo de resultados institucionais é essencialmente o ponto de
quebra da perspectiva das variedades do capitalismo com a influente linha de
pensamento sobre neocorporativismo. A literatura anterior sobre corporativismo
democratico citava a importancia vital da forca de trabalho e da centralizacdo para a
compreensdo dessas diferencas de resultados institucionais e macroecondmicos, o que €

explicitado no argumento de Thelen e Kume (2006):

Whereas much of the earlier literature on democratic corporatism cited the
central importance of labor strength and centralization to a variety of
institutional and macroeconomic outcomes, this newer body of work argues
that the capacity of employers to coordinate among themselves is what holds
the key to understanding a range of outcomes that in the past were associated
with corporatism (Soskice 1990).

Esta nova abordagem da VoC foca os “atores” dentro da esfera da economia
politica, e observa a forma como esses atores interagem estrategicamente para moldar o
ambiente econdmico e politicos das sociedades, gerando produtos e consequéncias
gerais diversos em termos de competitividades, bem-estar profissional/educacional e do
nivel de “democracia”, ou talvez horizontalidade, dos processos de barganha e de voz
dos atores. Embora multiplos atores sejam identificados, tais como os individuos, as
firmas, os grupos produtores e 0s governos, as firmas possuem centralidade declarada
na analise de Hall e Soskice, pois representam papeis cruciais nas economias
capitalistas.

Outro conceito-chave para a VoC ¢ o de ‘complementaridade institucional’

(KNIGHT, 1993. AOKI, 1994. HALL e SOSKICE, 2001. CROUCH, 2002 - “multi-
institutional”. AMABLE, 2004). A complementaridade institucional esta
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sistematicamente vinculada a ideia de sistemas de coordenacdo no macronivel, pois ela
passa a ser a compreenséo, e a incorporacao, da dimensao, ndo apenas econdmica, mas,
sobretudo, social e politica das institui¢cfes. Duas instituicGes podem ser consideradas
complementares quando a presenca ou (eficiéncia'®) de uma aumenta os retornos (ou
eficiéncia) da outra. O estudo das complementaridades institucionais sugere que nacdes
com um tipo particular de coordenagéo, de mercado ou de ndo mercado, em uma esfera
da economia tenderdo a desenvolver praticas complementares em outras esferas, por
exemplo, economias com alto nivel de protecao ao trabalho tendem a refletir altos niveis
de coordenacdo de ndo mercado na esfera das relacGes industriais. Assim, dimensédo
conflitiva entre atores de interesses passa a incorporar as andlises do capitalismo
comparado e viabilizam a ampliacdo da complexidade das apreciagdes, como comenta
Kang (2006):

In short, the concept of institutional complementarity as that which merely
encompasses the notion of ‘increasing returns’ may work — for the sake of
argument — in a more limited context such as firm relations, but social and
political purpose must be taken into account in a broader, political economic,
context (Morgan and Kubo 2005). (KANG, 2006)

A ideia de firma no contexto das variedades do capitalismo é relacional. Ao
perseguir competéncias substantivas ou lidar com capacidades dindmicas no processo
competitivo, as firmas devem ter a “capacidade” de desenvolver relagdes estratégicas
para solucionar problemas de coordenacdo centrais para as competéncias substantivas
da firma. Os principais problemas de coordenacdo passam por questfes ligadas a
qualidade das relagdes que as firmas séo capazes de estabelecer tanto internamente, com
seus proprios empregados, como externamente, com 0 conjunto dos atores que
compdem o sistema politico e econdmico nacional. Aqui, se inserem dois pontos de
fragilidade da teoria de Hall e Soskice (2001), que sdo apontados por outros autores, e
se referem a forma enféatica como a teoria das variedades do capitalismo coloca os
contextos nacionais e a maneira como minimiza o Estado no processo de coordenagéo, o
que é explicitado por Hall e Soskice (2001, p. 4) em sua introducdo as variedades do

capitalismo:

“..we will argue that features of state once seen as attributes of strength
actually make the implementation of many economic policies more difficult;
and we seek a basis for comparison more deeply rooted in the organizations of
the private sector.”

' Eficiéncia estd definida em Hall e Soskice (2001), como a rede de retornos do uso de uma instituicio
dado o seu custo.
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Delgado (2008) aponta que a abordagem sobre as variedades de capitalismo néo
exclui o Estado de seu marco analitico. Mas talvez por tomar como casos
paradigmaticos os EUA e a Alemanha, economias em que o processo de interagdo
estratégica das empresas capitalistas realiza-se, respectivamente, por meio da
prevaléncia do mercado e de préaticas de concertacdo num espaco nacional federativo,
retirou o Estado do centro de sua abordagem. Mas o0 autor adverte, “a nosso ver,
contudo, o Estado € central em qualquer uma das variedades de capitalismo, cabendo
distinguir como interage com o0s agentes econémicos. As formulacdes de Hall e
Soskice, malgrado o pequeno peso que conferem ao Estado, ao focalizarem a empresa e
suas interagbes com o ambiente como nlcleo da analise, abrem pistas para a
investigacdo de uma variedade de relagdes que, articuladas no espaco nacional,
permitem uma elaboracdo rica da ideia de variedades de capitalismo. Trata-se de
incorporar ao modelo duas outras dimensdes da relacdo das empresas com o ambiente, a
saber, a relacdo com o Estado e os vinculos com a economia mundial e o sistema
internacional de Estados, 0 que ensaiamos fazer por meio das indica¢Ges contidas nas
formulagdes de Arrighi (1997).”

Existem tensdes nas relagdes entre os atores que devem ser “coordenadas” por
meio das capacidades de estabelecer bons relacionamentos das firmas industriais. Essas
competéncias, ou capacidades, sdo entendidas na economia politica como as
capacidades de desenvolver, produzir e distribuir bens e servicos de maneira lucrativa.
Para isso, o componente ‘“social da produgdo” parece ser um condicionante. As
instituicdes sdo vistas como “agéncias socializantes”, capazes de influenciar atitudes
politicas, coagindo ou incentivando, e de conferir poder aos atores sociais especificos, é

0 que esta colocado no trecho abaixo:

O ponto de partida do esforgo referido acima séo as formulagées associadas a
abordagem sobre as variedades de capitalismo, que assinalam a centralidade
das formas de interagdo estratégica das empresas capitalistas, no espaco
nacional, diante dos problemas de coordenag¢Go econémica advindos da
relagdo das firmas industriais com as finangas, outras firmas e o trabalho, em
diferentes dimensdées - relagées industriais, qualificagéo e relagbes intrafirma
(HALL & SOSKICE, 2001; KITSCHELT, LANGE, MARKS & STEPHENS, 1999).

Os estudos de “variedade de capitalismo” inovam novamente ao incorporar na
andlise das estratégias de negocios as relacbes de trabalho e as habilidades dos
trabalhadores. Um aspecto que deve ser frisado é que, inicialmente, a teoria das

variedades do capitalismo tinha como campo de referéncia analitica as economias dos
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paises considerados desenvolvidos. A partir dessa referéncia, Hall e Soskice (2001)
construiram duas tipificacdes das variedades institucionais do capitalismo
“desenvolvido”, a liberal e a coordenada, considerando certo niUmero de caracteristicas
institucionais, como definem AMABLE e AZIZI (2011):

The varieties of capitalism (VoC) literature (Hall/Soskice 2001) differentiate
developed economies according to a certain number of institutional
characteristics: industrial relations, education and vocational training,
corporate governance, inter-firm relations and intra-firm coordination. It
distinguishes two types of capitalism, liberal Market economies (LMEs) and
coordinated market economies (CMEs), which differ not only in their
institutional features but also in certain macroeconomic characteristics, most
notably comparative advantage and industrial specialization. (AMABLE e
AZIZI, 2011)

Nas economias de mercado liberais (EML) o mercado usualmente predomina no
enfrentamento dos dilemas de coordenacdo econémica, e as instituicbes de ndo mercado
tem pouco espaco; as economias de mercado coordenadas (EMC) tendem a
atuar/pactuar no macronivel, criam uma ambiéncia onde instituicdes de ndo mercado
tem um lugar proeminente e focam em resultados para o longo prazo. Corroborando o

descrito, Bevir (2007) diz:

According to the approach laid out by Peter Hall and David Soskice in their
research on capitalism, coordinated market economies (CMEs) are national
economies that display a high share of nonmarket institutions in the
governance of company relations. Focused on long-term outcomes,
coordination among firms takes place largely through nonmarket means, such
as extensive relational or incomplete contracting and network monitoring
based on the exchange of private information inside of networks. (BEVIR,
2007, p. 192)

Delgado (2008) destaca que essas tipificacdes também sdo consideradas modelos
“ideais”, mas uteis para avaliagdes e estudos sobre as diferentes formas de atuagdo do
sistema capitalista nas sociedades. O autor afirma que as economias de mercado liberais
e as economias de mercado coordenadas representam tipos ideais de configuragcdo do
ambiente institucional em que se verifica o processo de interagdo industrial, as primeiras
marcadas pela prevaléncia do mercado no enfrentamento dos dilemas de coordenacao
econdmica, as segundas singularizadas pelo predominio de préticas de concertacdo entre
diferentes atores sociais. Constituidos pela presenca de diferentes configuracdes
valorativas e legados institucionais definidos pela trajetoria dos diversos paises, tais
ambientes circunscrevem as estratégias das empresas e geram incentivos diversos para
que essas se apeguem as formas de interacdo prevalecentes, delimitando as

possibilidades de mudanca institucional, frente as pressbes derivadas do
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desenvolvimento tecnologico ou das alteracGes nas formas de regulacdo da economia
internacional.

Outros autores ampliaram essas caracterizacbes com 0 objetivo de estender a
teoria das variedades institucionais do capitalismo para além das fronteiras dos paises
desenvolvidos e para tentar superar a tendéncia indutiva da formulacdo de Hall e
Soskice. Ben Ross Schneider (2007) incluiu a América Latina em suas reflexdes sobre
as variedades de capitalismo, tipificando-a como uma Economia de mercado hierarquica
(EMH). Mais tipificagdes continuam ascendendo e dinamizando centros de pesquisa em
Sociologia Econdmica em todo mundo. O pesquisador alemdo Andreas Nolke (2009.
2012. 2013) e sua equipe buscam alargar as duas variedades de capitalismo basicas
existentes, economias de mercado liberais (EML) e economias de mercado coordenadas
(EMC). Eles criaram mais duas tipificacGes baseados na observacdo de comunalidades e
de complementaridades institucionais de economias ascendentes e peculiares no mundo.
A primeira, batizada de Economia de Mercado Dependente (Dependent Market
Economy — DME, 2009), se refere ao tipo de economia que emerge no Leste Europeu,
cuja maior caracteristica é a importancia do capital estrangeiro para o estabelecimento
socioeconémico, e esta localizado na Europa Central Pds-socialista. Desde o colapso do
Estado Socialista em fins dos anos 1980, a Republica Tcheca, a Hungria, a Polénia e a
Eslovaquia introduziram um novo tipo de modelo de capitalismo, com relativo sucesso
(NOLKE e VLIEGENTHART, 2009. Tradugdo nossa).

O segundo tipo de capitalismo catalogado por Nolke e May (Financial Times,
23/24 February 2013%°) é a Economia de Mercado Permeada pelo Estado (State-
permeated Market Economies — SME), fazendo aluséo aos paises emergentes na ordem
mundial como Brasil, india, China e Africa do Sul (BICS, uma variedade de
capitalismo?). As duas grandes caracteristicas desse tipo de economia é a proeminéncia
do papel do Estado-controle e a magnitude de seus mercados internos, com excecao da
Africa do Sul, que asseguram certa estabilidade a essas economias diante de grandes
crises globais. Segundo os autores, essa perspectiva comparativa do capitalismo a torna
mais ampla que a perspectiva das variedades de capitalismo.

Bresser-Pereira (2011) tipifica cinco modelos de capitalismo, dois dos quais com

caracteristicas hibridas para os paises em desenvolvimento. Ele coloca o Estado no foco

20 Pesquisa em andamento. Resultados preliminares apresentados no Brasil, em 25 de fevereiro de
2013, Universidade de Brasilia, em FIOCRUZ - Auditério Interno do 12 Andar do Bloco Educacional -
Campus Darcy Ribeiro.
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de sua analise, alegando com isso dar um tratamento mais politico ao tema, como ele

argumenta:

Ao adotar o Estado como o critério chave da classificagdo de modelos de
capitalismo, estou, em primeiro lugar, assinalando a importdncia fundamental
das instituicbes. Afinal, o Estado é o sistema constitucional-legal e a
organizagdo que o garante. [...] Ndo uso, portanto, como critério de
classificagdo a estrutura interna das empresas e as formas de relagéo capital-
trabalho existentes nelas. Ndo me deixei, portanto, convencer pela tese das
variedades de capitalismo. Néo reconheco diferengas significativas de cardter
estrutural, e as diferencas na relagéo capital-trabalho que, sim, sGo grandes,
estdo hoje reguladas pelo Estado. (BRESSER-PEREIRA, 2011)

Utilizando como critérios principais o tamanho do Estado e o grau de regulacéo,
ele tipifica cinco modelos de capitalismo profissional, trés dos quais para sociedades
capitalistas dos paises desenvolvidos, e dois modelos para as economias em
desenvolvimento. O grupo dos paises desenvolvidos, ele divide como “‘modelo liberal-
democratico’, que caracteriza os paises anglo-saxdes, o ‘modelo social’ ou ‘europeu’,
caracteristico dos paises europeus mais desenvolvidos, € o ‘modelo japonés’ ou ‘de
integragdo social endogena’ que tem no Japdo seu representante canénico. Quanto aos
paises em desenvolvimento, existem paises de renda média que ja completaram sua
revolucdo capitalista e paises pobres. Entre 0s primeiros que ja sdo paises plenamente
capitalistas, distingue o “modelo desenvolvimentista asiatico” que caracteriza a China, a
india e outros paises asiaticos dindmicos que crescem muito rapidamente, e o “modelo
liberal-dependente” que caracteriza paises como o Brasil, o0 México, a Africa do Sul e a
Turquia, cujas taxas médias de crescimento do PIB tendem a ser substancialmente
menores.”

Em grande medida, Bresser-Pereira (2011) utiliza argumentos trazidos por
Chang (2004) em “Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva
historica” para explicar diferencas de alguns paises capitalistas em relagdo a outros,
trazendo elementos como os desniveis de poder, as relagbes imperialistas e de
dependéncia entre os paises do sul e os paises do norte e as relagdes sociais retrogradas

dos paises em desenvolvimento com suas elites industriais e politicas, como explica:

Qual a causa das diferencas de modelo de capitalismo? As causas da diferenca
entre os trés modelos de paises ricos e dos dois modelos de paises de renda
meédia estd, de um lado, no cardter retardatdrio dos segundos e na relagdo
imperialista entre os primeiros e os segundos, de outro, na vantagem dos
segundos em relagdo aos primeiros na competigcdo global devido a sua méo-
de-obra barata e a possibilidade de absorver tecnologia jé desenvolvida pelos
paises ricos. (BRESSER-PEREIRA, 2011)
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A teoria das “variedades do capitalismo” tem sido amplamente utilizada nos
desenvolvimentos atuais da Nova Economia Politica. A partir dela (também), muitos
economistas, sociologos e intelectuais comecaram a frisar a ideia de “regulacdo” como
uma percepcdo renovada, ou historicamente embasada, da esfera de atuacdo do Estado
na economia e sua relevancia para a conformacdo institucional de todo o sistema
sociopolitico.

Corroborando com a tendéncia da defesa da regulacdo, Schapiro (2011) coloca
que duas diferentes perspectivas justificam essa prevaléncia dos agentes publicos na
realidade das economias de mercado: (i) a visdo das falhas de mercado e (ii) a tradicéo
institucionalista. A primeira abordagem, das falhas de mercado, é a mais difundida e
justifica a intervencéo do Estado pela existéncia de falhas na organizacgdo das atividades
econbmicas privadas; € essa a noc¢do invocada usualmente pelos livros-textos de
economia e também pela literatura de regulacdo econémica, notadamente por autores
relevantes como Stephen Breyer (1982), Anthony Ogus (2004) e Robert Baldwin &
Martin Cave (1999). Nessa perspectiva, parte-se da premissa de que ndo s6 o mercado
antecede logicamente o Estado (como se o estado natural da organizacdo social e
econdmica fosse a organizacdo de mercado), como a abrangéncia da intervencdo publica
deve ser adstrita ao objetivo de corrigir os referidos problemas que afetam as transacoes
privadas (CHANG, 2003b, pp. 86-93).

Outra perspectiva igualmente relevante para explicar a atuacdo do Estado na
economia, ainda que menos difundida, tem em conta que esta participacdo €, antes de
tudo, constitutiva dos mercados (SCHAPIRO, 2011). Remontando a base conceitual da
Sociologia Econdmica e de campos da Economia Politica, essa abordagem parte do
pressuposto de que as atividades econdmicas dependem de uma base institucional para
serem desenvolvidas. Em Gltima instancia, as atividades econémicas pressuporiam um
lastro publico, encarregado de conformar o ambiente dos neg6cios, estabelecendo assim
0s termos e as racionalidades que permeiam as transacdes dos agentes. Autores como
Weber (2001, pp. 236-237; 1999, p. 517-529), 2 Polanyi (1976, pp. 285-288; 2000, pp.
89-98) e mais recentemente Granovetter (1985), Evans (1995, pp. 21-42) e Chang
(2002) tem em conta que os sistemas econdémicos, como sdo as economias de mercado,
sdo, na realidade, resultado de arranjos institucionais, que sdo 0S responsaveis por
organizar os seus elementos de funcionamento. Ainda de acordo com esse enfoque, 0s
arranjos institucionais, e consequentemente o tipo de organizacdo econdmica resultante,

seriam responsivos as vicissitudes sociais, culturais e histdricas, que informam os
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respectivos ambientes nacionais. Por esta razdo, ha uma diversidade de arranjos
possiveis, que resultam, por sua vez, em uma variedade de formas de capitalismos
(HALL e SOSKICE, 2001). Cada uma destas formas representa uma escolha de
economia politica, que se materializa em formas institucionais e modelos econémicos.

O conceito de instituicbes como pensado por Douglas North (1990) ¢
incorporado pelos sistematizadores da teoria das variedades do capitalismo; se poderia
dizer que os autores se inserem em um ponto de vista neoinstitucionalista (HALL e
TAYLOR, 2003). Nesse sentido, o préprio mercado é uma instituicdo que da suporte ao
desenvolvimento das relacdes das firmas, interna e externamente. As organizacdes e a
cultura também sdo consideradas instituicdes relevantes para as relagGes estratégicas das
firmas com os outros atores do ambiente econdmico e politico. As instituicdes, quando
solidas e confiaveis, produzem, portanto, capacidades dinamicas de coordenacdo que
permitem a boa execucdo das competéncias perseguidas.

Uma das questBes centrais de coordenacdo das firmas é o que Hall e Soskice
(2001) chamam de “capacidade de coordenagdo das relagdes industriais”, o problema
aqui para as firmas é como coordenar as barganhas sobre salarios e condicdes de
trabalho com a organizacdo laboral, suas representacbes e com outros empregadores
(competitividade). Essa capacidade reflete a esfera do estimulo, ou ndo, ao treinamento
e a educacdo profissional dentro das firmas e isso leva aos niveis de habilidades ou
qualificacdo (skill levels). Schneider e Karcher (2010) enfatizam que a capacidade de
aumentar os niveis de qualificacdo depende de reforcar a interacdo entre 0s cinco
componentes por eles apontados como essenciais: qualificacdo e escolarizacéo,
regulacdo do mercado de trabalho, protecdo social (também com diminuicdo da
informalidade), politizacdo (considerando a densidade de sindicaliza¢do) e diminuicao
da rotatividade no mercado de trabalho.

Uma ideia dessa interacdo entre as cinco dimensdes apontadas se da, por
exemplo, no caso das economias de mercado liberais (EML), que relativamente a
EMHs, e de forma mais suave, a EMCs, apresentam uma média de anos de
escolarizacdo mais alta, e, no entanto, exibem a mais baixa taxa de regulacdo do

mercado de trabalho, como ilustram as figuras a seguir:
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A rotatividade e a qualidade do trabalho em termos de renda, estabilidade e
direitos sdo fatores que influenciam a relacdo que o “empregado” vai desenvolver com a
funcdo desempenhada e o estimulo que, tanto empregado, como empregador, terdo para
investir em capacitacdo. O estimulo a criacdo e a valorizacdo do trabalho por meio da
capacitacdo é desenhado a partir de intera¢fes subjetivas com o ambiente institucional,
o nivel de hierarquia das relacGes laborais, a seguranca/protecdo social e o tempo no
cargo. Essa interagdo pode se desenrolar positivamente ou negativamente, afetando a
capacidade de autoidentificagéo trabalhador-trabalho.

Sobre uma dimensdo desse estimulo Schneider e Karcher (2010) chamam a
atencdo para o fato de que particularmente a rotatividade, ou os efeitos negativos da
rotatividade para o capital humano e para o dialogo social em termos de desincentivo e

desestimulo, tem recebido pouca atencdo, e argumentam que a efetividade da
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qualificacdo profissional depende de um conjunto de outros fatores para além dos

programas de treinamento em si:

Expanding programmes in vocational education, for example, are designed to
raise skill levels in the workforce. However, the usefulness of these skills and
the incentives of workers to invest time in acquiring them depend on the
likelihood of remaining in jobs that require these skills, a condition that is
difficult to meet in labor markets in Latin America where median job tenure is
only 3 years. This low tenure rate in turn is associated in part with high
regulation and a large informal sector. In other words, the effectiveness of
training depends on a range of other factors beyond the actual training
programmes themselves. (SCHNEIDER e KARCHER, 2010, p 624)

Outra dimensdo é refletida por Amable e Azizi (2011) ao propor uma relagéo entre
a demanda do mercado de trabalho por habilidades especificas vs. as habilidades
genéricas e 0s niveis de protecdo social, ele afirma que paises com caracteristicas
institucionais mais liberais configurardo, a0 mesmo tempo, habilidades genéricas e
baixa protecdo social; bem como paises com caracteristicas econémicas baseadas em
coordenacdo tenderdo a formar habilidades especificas, e contardo com uma rede de
protecdo social mais sélida:

Liberal varieties of capitalism are characterized by a low level of social
protection. By contrast, other types of capitalism (Continental European and
Nordic) rely on a welfare state that offers considerably more generous
protection. Economic reasons may explain this difference. Liberal varieties of
capitalism base their competitiveness on activities that require non-specific
skills from workers (IVERSEN, 2005). Because of their generalized skills, these
workers are expected to be able to find a new job easily in the case that they
are laid off. Therefore there is no need to protect these skills: workers would
not demand it, and firms would not find it a significant contribution to their
productivity or competitiveness. The consequence is that in the varieties of
capitalism where general skills are widely used, i.e. LMEs, one would expect
the level of social protection to be relatively low. On the other hand, nonliberal
countries competitiveness is mostly based on activities that require a
workforce with firm — or sector-specific skills. In such a context, the existence
of a generous protection system acts as an ex ante incentive to acquire
specialized skills. Accordingly, we would expect social protection in CMEs to be
generous; CMEs should have a “strong welfare state” (Soskice 2007). (AMABLE
e AZIZI, 2011)

No caso das economias de Mercado consideradas hierarquicas (EMH), a
Ameérica Latina, a verticalidade das relacdes laborais afeta negativamente a capacidade
de autoidentificacdo trabalhador-trabalho, ao diminuir a possibilidade de coordenagéo
das relagdes industriais das firmas, isto €, a capacidade de coordenacdo das relacdes
internas de trabalho das firmas. A capacidade de dialogo social intrafirma esta ligada ao
nivel de politizacdo individual global e ao indice de sindicalizagdo “ndo hierarquica”,

aquela em que a relacdo das bases com a direcdo dos movimentos sindicais e das firmas
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€ mais horizontal e mais reciproca (politicized unions with plant level representation).
As analises de Schneider e Karcher (2010) mostram que ha uma relacdo positiva entre a
alta qualificagéo profissional e a politizagdo, muito embora possam existir outros fatores
que estimulem essa consciéncia coletiva da acdo expressiva, como mostram no

paragrafo abaixo citado:

Historical and comparative analyses provide grounds for expecting that low
skill levels contribute to union weakness, especially on the shop floor. In early
industrializers, skilled workers were at the vanguard of early union organizing.
There was a ‘striking similarity’ across Europe that ‘printers, machine workers,
and construction workers were at the core of early, stable union organizations,
while unskilled workers were hard to organize’ (FISCHER, 1985, p. 81, our
translation) [...] In earlier industrializers, unions were crucial in establishing
vocational training systems (THELEN, 2004), and later in enhancing the quality
and quantity of training (SEHNBRUCH, 2006, p. 208). In CMEs, the most
successful vocational training systems are, in fact, administered jointly by
unions and employers. (SCHNEIDER e KARCHER, 2010).

Sobre as economias desenvolvidas, Schneider e Karcher (2010) afirmam que as
EMCs e EMLs tomam distintas formas no periodo Pds-Guerra (HALL, 2007). Até
entdo, os niveis de densidade de sindicalizacdo sdo altos nas EMCs e nas EMLs (mais
altos na maioria dos casos do que nos anos 2000), a coordenacdo de chdo de fébrica
passa a existir nas EMCs, os padrBes béasicos de regulacdo do mercado de trabalho
foram estabelecidas e as economias informais nao eram grandes (a informalidade em
1960 na Europa Ocidental era de um digito, variando de 0,4 a 5,9% [Schneider, 1997, p
43.]).

H& a tendéncia verificada na relacdo entre o tipo de capitalismo hierarquico
(EMH) e o baixo investimento em qualificacdo. A sindicalizacdo e a capacidade de
coordenacdo das relacdes industriais das firmas nesse tipo de economia capitalista
expressam a tendéncia hierarquica, entre outras coisas porque, embora haja relativa
densidade de sindicalizacdo, ha um distanciamento da direcdo sindical com as suas
bases, bem como da direcao das empresas com o “chdo de fabrica”, e as altas taxas de
informalidade tocam negativamente as interacdes econdmicas, € o que Schneider e
Karcher (2010) elucidam com o argumento de que fatores politicos analisados em

conjunto sdo importantes para a compreensao das interagcdes no ambiente econdmico:

Political factors also reinforce some of these economic interactions. Political
contention over issues like informality, high employment protection or low
skills, cannot be fully understood in isolation from one another. Moreover,
understanding these interactions helps flesh out the politics of labour market
regulation by adding to the analysis of the active support for the status quo an
understanding of the weakness of potential sources of support for would-be
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reformers. So, for example, the potential coalition for reforming the informal
sector (forcing more workers onto the books) is weak in part because the
informal sector does not threaten existing unions, provides a default safety
net for workers who are laid off on a regular basis and offers employers ways
to circumvent costly regulations. (SCHNEIDER e KARCHER, 2010)

O alcance de “capacidades educacionais ou técnicas” tende a capacitar para o
envolvimento com as questbes politicas que envolvem as relagbes de trabalho; esta
configuracdo alude certo impacto na forma como os sindicatos e 0s préprios
empregadores se colocam perante as acdes de qualificacdo profissional, se agem de
maneira mais autdbnoma, ou mais democratica, ou ainda mais cooperativa, ou se
alinhados as proposi¢cdes governamentais, diante disso, Schneider e Karcher (2010)
avaliam que os sindicatos na América Latina tem menos forca de autonomia
organizacional no mercado de trabalho, dependem mais do Estado e de lideres
partidarios, e encontram poucas associacfes de empregadores com as quais possam

barganhar independentemente:

Unions in Latin America had less autonomous organizational strength in
labour markets, depended more on state and party leaders, and encountered
fewer encompassing employers’ associations with whom they could bargain
independently; ‘relatively few unions have the resources, the bargaining
power, or the employer counterparts willing to engage in this kind of
negotiation’ (Cook, 1998, p. 316). Their focus has been on ‘political
bargaining’, in contrast to the greater concentration on economic (wage)
bargaining by unions in developed countries (Payne, 1965; cf. Cook, 1998).
(SCHNEIDER e KARCHER, 2010)

O equilibrio relativo entre realizacdo educativa, qualificacdo profissional,
regulacdo do mercado de trabalho, protecdo social (com diminuicdo da informalidade),
politizagdo (com densidade de sindicaliza¢do) e diminui¢do da rotatividade no mercado
laboral pode determinar o potencial de coordenacdo e de dialogo social do sistema
socioeconémico, minorando, por outro lado, as possibilidades de monopolio de
representacdo facilitadas em contextos institucionais excessivamente hierarquicos, é a
concluséo que se induz das avaliagdes de Schneider e Karcher (2010) ao trazer a ideia
da complementaridade institucional dessas instituicbes centrais do capitalismo

contemporaneo:

“LMEs and CMEs have distinctive strengths and weaknesses that derive from
the different organization of capital markets, labor markets, education and
skills, inter-firm relations and labor relations, as well as the complementarities
among these core institutions of capitalism.” (SCHNEIDER e KARCHER, 2010)
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Em sua critica a perspectiva das variedades institucionais do capitalismo, Kang

(2006) lista alguns pontos fortes e alguns pontos frageis dessa abordagem:

It argued that some of the more notable merits of the VoC approach lies in its
attempts to (1) go beyond the modernisation approach in the way diversity is
perceived, (2) place large firms at the centre of its analysis, (3) use the
concepts of system coordination and institutional complementarity to build a
multi-institutional framework, (4) provide a “dynamic” (as opposed to “static”)
analysis factoring in the difficult and complex problem of system-wide change,
and (5) highlight coordination problems faced by today’s policy-makers. At the
same time, this paper drew attention to some of VoC’s shortcomings,
highlighting problems associated with (6) lack of variety in VoC, (7) over-
emphasis on the firm (at the expense of other actors), (8) strong rational-
choice view of institutions, (9) the use of the concept of institutional
complementarity to analyse change, and finally, (10) policy prescriptions that
are institutionally deterministic.

A abordagem das variedades do capitalismo (VoC), apesar dos cuidados que se
deve ter com a tendéncia indutiva que ela enseja, proporciona ferramentas analiticas
Uteis para se pensar 0 papel dos atores de interesses na sociedade, ndo s6 do lado

trabalho, como do lado do capital, e para identificar o lugar das instituicdes na dinamica
sociocapitalista.

3.2. Um conceito de coordenacao para o tripartismo

Para fins deste estudo utilizar-se-4& o termo coordenacdo para se referir ao
processo de concertacdo tripartite no &mbito das politicas publicas de emprego. Ha duas
I6gicas por trés de tal escolha. A primeira, € que 0 conceito substitutivo de coordenacao
na literatura, o de ‘governanca’, tem uma definicdo muito vasta, sendo amplamente
utilizado em &reas como a Administracdo Publica, as Politicas Publicas, as Rela¢Bes
Internacionais, os Estudos Europeus e as Politicas Comparadas (KJAR, 2004. BEVIR,
2007). A coordenacdo entre individuos, organizagdes e instituicbes € um componente
essencial da governanca. Como explica Bevir (2007), a teorizacdo sobre governanca
abarca trés concepcOes de coordenagdo — mercados, hierarquias e redes, as quais ele
descreve dizendo:

Governance theory distinguishes between three basic forms, or modes, of
coordination: markets, hierarchies, and networks (sometimes also referred to
as communities). The analytic distinction between the different modes of
coordinating actors and resources is as follows: In a market, the actions of
competitors are supposed to be independent because no one, singular action
can have a traceable effect. In a hierarchy, on the other hand, the actors are
bound by hierarchical coordination that makes their choices asymmetrically
predictable, depending on the structure of legitimate authority and coercive
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capability. In a network, actor preferences and choices are interdependent,
based on shared norms and jointly produced outcomes. (BEVIR, 2007, p. 194)

Além disso, ¢é dificil utilizar a expressdo “governanga” sem se comprometer
coma ideia da governanca corporativa (da firma), em que as decisdes sdo tomadas ao
estilo “top-down”, as estratégias estdo pautadas pelos objetivos da clpula, com uma
institucionalidade hierarquizada/vertical.

A segunda légica de escolha estd na centralidade da coordenacdo para o
tripartismo, ja que este Gltimo pode ser considerado um mecanismo ou um método de
coordenacdo das relacdes de interesses; o tripartismo €, por esséncia, coordenagdo
institucionalizada de relagfes sociais conflitivas. A concepgdo de coordenagdo se
aproxima mais adequadamente da variedade de didlogo social que se quer elevar nos
desenvolvimentos atuais do tripartismo, e se coloca com alguma neutralidade diante dos
discursos tipo “white paper”, tdo comuns nos ‘tratados sobre tecnologias de
governanga’. Além disso, as teorizagdes sobre governanga ddo pouca atengdo aos
objetos como poder, interesses e conflitos (KJAER, 2004), subsidios caros a perspectiva
analitica adotada neste trabalho. Kj4r (2004) endereca esse como um dos principais

problemas da teoria concernente ao tema da governanca, explicando que:

Hence, practically all usages of governance lack a discussion of power and
interests. By analyzing cases of state-society synergy and win-win situations,
governance theory offers a new angle on the rules of policy-making, whether
on a sub-national, national, transnational or supra-national scale. However,
this should not allow us to ignore the fact that some actors have more power
and may therefore dominate the allocation of values.(KI/&ER, 2004, p. 205)
Assim como 0s conceitos de corporativismo/neocorporativismo e de governanca,
0 termo coordenacdo se estrutura sob a perspectiva do novo institucionalismo das
décadas de 1970, 1980 e 1990. O tema coordenacdo estd presente na literatura de
agribusiness desde os trabalhos pioneiros de Davis e Goldberg (1957) de Harvard, bem
como em toda a literatura de cadeias agroindustriais. O novo institucionalismo aparece
como uma reacdo aos pressupostos heroicos neocladssicos, que conferiram aquela
vertente do pensamento econdmico uma enorme e indiscutivel coeréncia interna desde
Marshall, associada a um quase completo descasamento com a realidade empirica
(ZYLBERSZTAJN, 1995).
Segundo Zylbersztajn (1995) o conceito de coordenagdo permite ampliar as
ideias tradicionais de competicdo e de eficiéncia, na medida em que é um conceito

intrinsecamente relacional, do ponto de vista de atores, e englobante, por permitir a
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insercdo de mecanismos contratuais e aspectos institucionais desenhados para darem
suporte ao funcionamento e & coordenacdo do sistema. Outrossim, para Zylbersztajn
(1995) hé dois aspectos importantes que devem ser considerados ao se mentalizar a

coordenacao:

O presente estudo propée também que coordenagdo possui duas dimensdes,
ao menos, para serem consideradas. A primeira considera os incentivos
alocados aos agentes para obter-se os resultados desejados e a segunda, o
monitoramento dos agentes que supostamente realizarGo determinada
tarefa. Ainda que a literatura de “agency” trate das duas dimensdes, nesta
andlise a considera¢éo das transagées em bases relacionais é admitida como
sendo mais importante do que o desenho dtimo das estruturas de incentivo,
tal como tratado pela literatura de “agency”. (ZYLBERSZTAJN, 1995)
Inseridos na métrica da Economia Politica, autores como Hall e Soskice (2001),
Davis e Goldberg (1957) e Goldberg (1968) entendem a coordena¢do como uma
capacidade, mas trata-se da capacidade das firmas de desempenhar um bom
relacionamento estratégico com os atores, interna (em nivel da firma) e externamente
(considera o ambiente macroeconémico e institucional que afeta a capacidade de
coordenacao do sistema), para uma compensacao mais imediata de funcionamento da
organizacdo, e 0 maior objetivo desse bom funcionamento é maximizar a eficiéncia e o
lucro para a firma individualmente - estratégia em nivel da firma e entre as firmas. O
Estado e as tensbes do processo politico nessas avaliagcdes tem papel pouco enfatizado,
embora as instituicdes ja estejam incorporadas, e as relacdes se ddo de modo um tanto
apolitico, excessivamente ‘contratualista’ ou de integracdo vertical (GOLDBERG,
1957).
No tripartismo, ao contrario, a “politica dos relacionamentos” deve se produzir
pelo entendimento estimulado de que o beneficio de todos os atores envolvidos é
sistemicamente positivo, com destaque para a importancia das instituicdes e do Estado,
como em um jogo de soma positiva - estratégia em nivel do sistema. No tripartismo, o
ideal é que se estabeleca uma integracdo horizontal. Com isso, ndo se estd querendo
ignorar a competicao entre atores no campo politico e econdmico, tdo pouco simular a
natureza egoistica inerente ao capitalismo, mas lembrar de que o capitalismo precisa de
contraforcas capazes de frear tal estado de natureza e que possa promover outra
concepgdo competitiva para conviver com o estabelecido. Schmitter e Grote (1997)
ilustram tal necessidade focando a importancia da associacdo para a ordenagdo da

competi¢do por meio do didlogo social:
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For, if capitalism requires an effective mechanism for ensuring orderly
competition among producers and a mutually acceptable distribution of
income between capital and labor, then, where the firms and individuals
involved are associated with each other and, hence, capable of articulating
their interests collectively, active assent can only be obtained through a
systematic dialogue between the organizations that represent these
interests. (SCHMITTER e GROTE, 1997, p. 5)

Thelen e Kume (2006), no entanto, trazem um juizo ampliado de coordenagéo ao
analisar os processos de reforma dos esquemas de coordenacdo em trés Economias de
Mercado Coordenadas (HALL e SOSKICE, 2001) bem conhecidas, Alemanha, Japdo e
Suécia. Em artigo intitulado “Coordination as a Political Problem in Coordinated
Market Economies” as estudiosas procuram explicar a marca resiliente e adaptativa da
coordenacao, tratando-a como um problema politico, e negando a suposta convergéncia
dos sistemas rumo ao liberalismo como sendo causa das mudangas nos termos da

coordenagdo, e argumentam:

[...] At the same time, we address the tensions in these institutions that the
VOC literature has tended to ignore or minimize. In contrast to much VOC-
based theorizing, which sees all feedback in these systems as positive and
stabilizing, we argue that precisely the intensification of cooperation between
labor and management in some firms and industries (that the VOC literature
correctly emphasizes) has paradoxically had deeply destabilizing collateral
effects that have undermined or are undermining these systems as they were
traditionally constituted. (THELEN e KUME, 2006, p. 14)

Nesse sentido, Thelen e Kume (2006) abrem a critica a abordagem das
Variedades do Capitalismo (VoC) quando frisam que o conceito-chave de coordenacéo
na VoC ¢ tratado como ‘coisa’, € ndo como um processo cheio de tensdes que advém da

condicdo de complexidade do mundo globalizado e competitivo e também da

diversidade de interesses envolvidos, e, desta forma, destacam que:

Rather than thinking of coordination as a “thing” or “state of affairs” that
whole countries either have or do not have, we think it is much more useful to
conceive of coordination as a political process and something that is not at all
self-sustaining but in fact has to be constantly nurtured and “patched up,” and
sometimes renegotiated entirely. (THELEN e KUME, 2006, p. 14)
A coordenacdo também aparece constantemente associada aos desenhos de
parceria publico-privada, um caso tipico de tal associacdo é descrito por Bevir (2007)
quando ela explana o modelo asiatico de governanga - Asian Governance, que traz

novamente o Estado como um importante ponto explicativo do crescimento econémico
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e do desenvolvimento que acometeu essa parte do globo?, assim como os fatores
culturais, apesar do enorme debate e de ndo haver consensos sobre o assunto. Alguns
criticos sustentam, por exemplo, que o discurso da cultura em defesa das préaticas
existentes € um discurso conveniente para 0s governos e para as elites asiaticas, no
sentido de manter o status quo e também o controle e o conformismo vigentes. Bevir

(2007) coloca que:

In general, Asian governance refers to political systems and economic
development defined by an interventionist state and corporatist political
arrangements involving close coordination between public and private
(especially government-business) actors. [..]“Asian values” are generally
understood to be a cultural preference for stable leadership over political
pluralism, consensus over dissent and confrontation, communitarian over
individualist values, duties and responsibilities over rights, the primacy of
order and harmony over competition. It has been argued that Asian values
facilitate a more activist or interventionist state. (BEVIR, 2007, p. 28-31)

Para prever a conclusao deste topico, a coordenagédo € uma capacidade, que esta
submetida a vontade politica de todos os atores organizados envolvidos, especialmente
a do Estado, direta ou indiretamente, por meio do arcabouco institucional-legal, do nivel
de confianca desenvolvido entre as representacdes politicas de interesses conflitantes,
da legitimidade, da capacidade de associacdo e também do tipo de capitalismo em
questdo. Nas espécies de capitalismo em que o espaco para 0 associativismo de
interesses é reduzido em favor de um individualismo e um liberalismo exacerbados,
como nas Economias de Mercado Liberais (EML), a coordenacdo desse tipo tende a ser
reduzida.

Inspirando-se no tratamento dado por Thelen e Kume (2006) ao conceito de
coordenacdo, e ao enquadramento histérico do termo, procurou-se definir uma
utilizacdo da coordenacdo para este estudo que fosse adequado ao tripartismo, em
especial o brasileiro.

Partindo da premissa de superacdo da natureza eminentemente egoistica do
capitalismo e dos individuos, e tendo em vista que a melhoria do bem comum pode
resultar em beneficios para todos no longo prazo, ou seja, ao se alinhar hoje ao interesse
coletivo, o interesse coletivo no futuro podera se alinhar aos interesses especificos por
possibilitar um ambiente favoravel a acdo econdémica e social. E o dialogo social,
estimulado e voluntario, visto como investimento e também como

solidariedade/cooperacéo de interesses.

21Singapore, Korea, Taiwan, Hong Kong and later the newly exporting economies of Thailand, Malaysia,
and Indonesia.
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Ha um ponto que deve ainda ser esclarecido, nesse conceito de coordenacdo para
o tripartismo ficou evidenciado que o didlogo sistematico ocorreria entre as trés
representacdes dos interesses e ndo de forma mais difusa. Historicamente, tal primazia
do interesse organizado se constituiu em um problema, pois a organizacdo que nao atua
em um ambiente horizontal (Estado e sociedade) e que ndo opere em nivel da
intersec¢do politica, pode levar a que apenas os interesses da clpula, ou da oligarquia da
representacdo, sejam inseridos, excluindo ndo somente a base da representacéo, mas
também as esferas ndo centrais ou nao nacionais. Contudo, nao é provavel elaborar um
conceito para o tripartismo que seja descolado de sua realidade operacional. O
tripartismo, embora possa ser reformado na tentativa de se adequar aos contextos
nacionais e criar mecanismos corretivos de sua “tendéncia de ctipula” (que autores das
Teorias da Estratificacdo como E. Schattschneider e C. Wright Mills definiram como
‘elite bias’), s6 pode ser operacionalizado por meio da associacdo e da organizacdo dos
interessados em dialogar. Essa é a esséncia do modelo tripartite e da sua
institucionalidade. O dialogo que acontece de modo difuso ndo pode ser denominado
tripartite; tornar-se-ia alguma outra coisa, que pudesse ter o0 mesmo sentido, mas ndo a
mesma institucionalidade.

Um paliativo para a problematica levantada seria constituir, idealmente, um
conceito de coordenacdo para o tripartismo que tenha como principio o estimulo a
participacdo ampliada nessas associagdes de interesse. Por isso, a ideia de um “dialogo
sistematico estimulado”, inevitavelmente vinculado a uma ampla tecnologia

institucional de convencimento, como é sugerido por Kang (2006):

As pointed out by Culpepper (2001), the diagnosis generated by the VoC
framework is indeed compelling, given that many modern problems of
economic policy making are in fact problems of coordination among economic
actors, such that the goals of state policy-makers will frequently involve
convincing actors (be it through the provision of incentives or state fiat) to act
in concert to achieve desirable policy outcomes. (KANG, 2006)

O alvo desse processo, entre outras coisas, estd em minimizar o chamado
“problema do carona”, que quer dizer, a inclina¢do natural dos individuos em nao
participar de atividades de grupo quando eles receberdo o0s beneficios
independentemente da participacdo® (como nos sindicatos) e em evitar a ‘tentagdo

corporativista’. Esse estimulo, no entanto, deve acontecer interna e externamente as

> Mancur Olsen coined the “free rider” problem, which he defines as the natural inclination of
individuals not to participate in group activity when they are likely to receive the benefits regardless of
their individual participation.
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organizacgOes de interesses, como também por meio delas. Um dialogo muito organizado
e institucionalizado, mas ainda assim cidad&o e ativo. Além do incentivo, mecanismos
de monitoramento e de controle ativos devem estar presentes nas associacOes de
interesses e entre elas.

O estimulo, nesse caso, também pode significar a disponibilidade de recursos,
alguns dos quais pontuados por Bevir (2007), dentro de uma ldgica mais aberta ao
pluralismo de representacdo de interesses:

Pluralists, however, counter that many different kinds of resources are
available to citizens who want to influence politics and that almost everyone
has access to some type. Consequently, pluralists argue, the relevant division
in the interest group system lies not between the haves and the have-nots but,
rather, between those who are interested in politics and those who are not.
Robert Dahl labeled these two groups ‘homo politicus’ and ‘homo civicus’, and
he suggests that ‘homo politicus’ is just as likely to exist at every income level,
although it is always a small minority relative to ‘homo civicus’. Nelson Polsby
further argues that skills, education, and hard work play key roles in the
movement from ‘homo civicus’ to ‘homo politicus’.

Diante do exposto, a coordenacdo para o tripartismo pode, idealmente, ser
compreendida como a “capacidade de construir consensos coletivamente benéficos aos
diferentes interesses envolvidos, que ordene a competicéo e a reparticdo social dos bens
econémicos e politicos - vislumbrando o longo prazo -, por meio do didlogo sistematico
estimulado entre as organizagdes que representam esses interesses, com ou sem a
mediagdo direta do Estado.” Sumariamente, é dialogo social estimulado e voluntério,
internalizado como investimento e também como solidariedade/cooperacdo de
interesses.

Tudo isso, reforca o aspecto marcadamente politico da coordenacdo enquanto
método e enquanto estratégia dos atores atuando em sistemas socioecondmicos com
normas pré-estabelecidas, formal e informalmente. A coordenacdo, como um processo
ndo natural, mas essencialmente uma construcdo social e politica, ndo se sustenta no
tempo; é preciso estimula-la, abrindo caminhos e disponibilizando recursos para que
seja vidvel, muitas vezes renegociando/flexibilizando as regras do jogo (resiliéncia as

novas e distintas demandas).
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CAPITULO IV — Método

Objetivo desta dissertacdo € o de identificar o lugar da coordenacdo tripartite
para a efetividade e a democratizacdo das Politicas Publicas de Emprego na
coordenagdo do estado de bem-estar social no Brasil. O tripartismo, como uma
tecnologia civilizatoria de dialogo de cupula, supostamente pode produzir resultados de
ampliacdo de direitos sociais e de aprimoramento estratégico da politica e da economia,
para 0 bem-estar e para a competitividade (MARINHO, BALESTRO e WALTER,
2010. BALESTRO, MARINHO e WALTER, 2011). Desse modo, parte-se da interagdo
entre politicas publicas de emprego e bem-estar social no tripartismo brasileiro a partir
de Constituicdo Federal de 1988, que é quando se formaliza a ideia do didlogo social
como parte da estratégia de desenvolvimento do pais.

Considerando que o estudo pode encaminhar andlises amplas sobre a
configuracdo institucional do capitalismo brasileiro por meio da conexdo com as
politicas de emprego, o tripartismo e as possibilidades de um Estado de bem-estar,
origina-se da suposicdo de que o tripartismo contribui para a efetividade das
politicas publicas de emprego, permitindo que a coordenagdo dos interesses alcance
seu ponto 6timo®, ou seja, opere ao nivel de intersecdo da troca politica. A l6gica do
trabalho de campo e das andlises tedricas desenvolvidas ao longo da pesquisa sera
verificar a hipétese levantada para problematizar a centralidade, ou ndo, do tripartismo
no Brasil para as estratégias organizadas, sem, contudo, procurar explicacGes causais
para as relagdes estabelecidas.

O amago da perspectiva das variedades institucionais do capitalismo (VOC) é a
relacdo capital-trabalho, relacdo essa entendida como processo de coordenac¢do na VVoC.
Essa perspectiva tem as firmas como ator central, e examina o estado de instituicdes
capitalistas como a economia das habilidades profissionais, 0s esquemas de
coordenacdo das relagBes industriais e estratégicas, a negociacdo coletiva e, mais
recentemente, o papel politico do Estado e da cultura nas economias de mercado. Além
de observar nuances institucionais, a VoC também se fia na consideracdo de

complementaridades institucionais. Esta ultima, de grande valor analitico para esta

Z|deia melhor explicitada no capitulo segundo, Figura 1.
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pesquisa, se ponderarmos que a perspectiva adotada neste estudo procura a relacdo de
complementaridade entre tripartismo, politicas publicas de emprego e bem-estar social.

A delimitagéo do conceito de coordenacdo para esta avaliagdo do tripartismo na
configuracdo institucional do capitalismo brasileiro emergiu, em grande medida, das
perspectivas acessadas na VoC. Coordenacdo € um conceito vital nas variedades
institucionais do capitalismo, pois é por meio dele que se vislumbram as relagdes entre
0s atores estratégicos no sistema capitalista e as interacdes entre os atores e as
instituicGes. A propria coordenacdo é ao mesmo tempo uma ferramenta analitica (como
categoria ou dimensdo abstrata) e uma instituicdo formal a ser analisada.

Para operacionalizar o conceito de coordenacéo, duas categorias ou mecanismos
de coordenagdo foram selecionadas, o tripartismo, e de maneira secundaria, a
negociacdo coletiva. Para mensurar o grau de coordenacdo na realidade estudada por
meio das entrevistas em profundidade com as representacfes atuantes no tripartismo e
por meio da aplicagdo de questionario tipo survey trés dimensdes foram observadas, o
interesse na coordenagdo, a existéncia de uma agenda voltada para as questdes de
coordenacdo e a percepcdo de resultados positivos gerados pelos mecanismos de
coordenacao.

Com o objetivo de compreender a relagdo entre a coordenacdo tripartite e a
efetividade das politicas publicas de emprego na percepcdo das representacdes de
interesses foram utilizados dois instrumentos, uma escala de concordancia tipo Likert
para verificar variaveis que pudessem sinalizar o nivel de interesse dessas
representagdes nos mecanismos de coordenacdo, bem como identificar resultados do
tripartismo percebidos, e um roteiro para entrevistas em profundidade.

A coleta de dados inicialmente se dividiu em duas etapas, uma documental, e
outra de ida ao campo, com aplicacdo de questionario e realizacdo de entrevistas. A
analise de documentos, no entanto, se mostrou pouco efetiva para os objetivos da
pesquisa, pois as fontes eram ruins e ndo forneciam substrato para identificar a
percepcao dos atores de importancia para a pesquisa. Trés tipos de documentos foram
avaliados, primeiro, documentos disponiveis nos sitios das principais federagdes de
empresarios (FIESP, FIEMG e FIRJAN) e das principais centrais sindicais (CUT, Forca
Sindical e UGT) que tratassem de politicas de qualificacdo profissional, seguro-
desemprego, negociagdo coletiva, tripartismo e outras questdes de protecdo social e
intermediacio de m&o de obra. A excecdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o

material disponivel nos sitios institucionais era excessivamente panfletario ou ndo
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tratava de temas centrais a pesquisa, especialmente o tripartismo. Neste Gltimo caso,
destaque para as federagOes de empregadores.

O segundo tipo de documento analisado foram as atas do CODEFAT,
disponiveis desde 1990 no sitio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A logica
de acionar esse registro era a de verificar os posicionamentos do Governo, dos
Empregadores e dos Trabalhadores sobre o tripartismo, a negociagdo coletiva, as
politicas de qualificacdo profissional, o seguro-desemprego e outras questdes de
protecdo social e intermediacdo de médo de obra. O produto seria um quadro codificado
com intervalo de periodo, por temas, com a posicdo do ator Trabalhador, do ator
Empregador e do ator Governo. Seriam trés quadros referentes a trés periodos distintos
a serem consolidados. Contudo, as atas disponiveis no sitio do MTE estdo em versdo
executiva e resumida. SO seria viavel extrair dali os temas tratados nas reunifes das
duas ultimas décadas, o que ndo correspondia a finalidade proposta pela analise
documental, mas ndo codificacbes mais encorpadas a partir das falas dos atores. O
terceiro tipo de documento pesquisado foram as publica¢fes impressas das instituicées
citadas, cujo conteudo se assemelhava qualitativamente ao material contido nos sitios
institucionais.

Aproveitando a ocasido da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (I CNETD, de 8 a 11 de agosto de 2012, no Centro de Convengdes Ulysses
Guimardes, Brasilia, DF, Brasil), cume de um amplo processo de coordenacdo tripartite
das politicas publicas de emprego, fez-se a coleta de dados tipo survey com a aplicacédo
de um questionario para os delegados da | CNETD.

O instrumento para a coleta de dados na I CNETD foi previamente preparado
com a tutoria do orientador. As categorias analiticas estavam baseadas nas propostas
discutidas na | CNETD?, elaboradas a partir do material produzido nas conferéncias
estaduais que a antecederam. O instrumento consistia em um questionario®, de titulo
“Percepcao Sobre Didlogo Social, Tripartismo e Negociacao Coletiva”. O proposito foi
identificar a percepc¢édo dos delegados da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (CNETD) sobre os temas didlogo social, tripartismo e negociacdo coletiva,
entendendo a relevancia das nocbes dos atores para a conformacdo institucional

tripartite das politicas publicas de emprego.

** Tivemos acesso prévio as propostas a serem discutidas na | CNETD, via DATAUNB, que estava
trabalhando na consolidagdo das propostas das conferéncias estaduais anteriores a | CNETD.
> Disponivel integralmente nos anexos.
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O questionario foi divido em dois blocos: 1. Negociacdo coletiva e 2. Didlogo
Social e Tripartismo. Foram apresentadas vinte e uma afirmacdes aos respondentes
cujas respostas deveriam ser dadas em termos de uma escala de concordancia tipo Likert
em que 1’ ¢ ‘Concordo fortemente’, ’2° ¢ ‘Concordo’, 3> ¢ ‘Discordo’ e ‘4’ E
‘Discordo fortemente’, Também havia as opcdes ‘Nao sabe’ e ‘Nao Respondeu’.

A pesquisa foi realizada junto aos delegados que participaram da Conferéncia
pontualmente em dois grupos tematicos®®: o Grupo Tematico 2 “Negociacio Coletiva e
Politicas de valorizacao do saldrio minimo” e o Grupo Tematico 12 “Fortalecimento dos
Atores Tripartites e Didlogo Social”. Os dois grupos tratavam dos temas mais
convergentes aos interesses da pesquisa, 0 que orientou o recorte. O grupo 2 de tema
negociacao coletiva contava em média com 100 delegados, ja o grupo 12 sobre didlogo
social e tripartismo contava com uma média de 60 participantes.

A composicdo esperada para cada grupo na | CNETD era de 30%, 30%, 30% e
10%: 30 delegados(as) da bancada de trabalhadores, 30 delegados(as) da bancada de
empregadores, 30 delegados(as) da bancada do governo e 10 delegados(as) da bancada
da sociedade civil.

Foram distribuidos 130 questionarios nos dois grupos mencionados, e foram
devolvidos 85 questionarios preenchidos. Isso representa uma taxa de resposta de 65%.
Trata-se de percentual bastante razoavel, de acordo com a literatura, para questionarios
autoaplicados em amostras intencionais. Desses 85 devolvidos, um foi descartado por
ndo conter o minimo necessario de informacdes para tabulacdo, como a bancada e o
setor da economia que pertence o respondente.

A distribuicdo da amostra por categoria de respondente (tipo de bancada) segue

na Tabela 2:

Tabela 2 — Distribuicdo da amostra por tipo de bancada, | CNETD, Brasil, 2012 (%).

Tipo de bancada %
Outro 9,5
Trabalhadores 26,2
Governo 28,6
Patronal 35,7
Total 100,0”

Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

% A'| CNETD fora constituida por 12 grupos tematicos, com uma média de 1200 delegados no total.
27
N=84
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A distribuicdo da amostra por setor da economia segue na Tabela 3:
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Tabela 3 - Distribuicdo da amostra por setor da economia, | CNETD, Brasil, 2012 (%).

Setor Frequéncia %

IndUstria 14 16,7
Comércio 7 8,3

Servigos 11 13,1
Setor Publico 23 27,4
Outro 11 13,1
ndo respondeu 18 21,4
Total 84 100,0

Fonte: Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

Na amostra, 16,7% pertencia ao setor da industria, 8,3% ao setor do comércio,
13,1% ao setor de servigos; ao setor publico pertenciam 27,4% da amostra, a outros
setores, 13,1%, e 21,4% da amostra ndo respondeu. O setor publico tem a maior
participacdo na amostra de respondentes dessa coleta de tipo survey.

Em uma segunda etapa da coleta de dados, foram realizadas quatorze entrevistas
em profundidade®®, no ambito da pesquisa “o lugar da governanga tripartite nas politicas
publicas de emprego”, financiado pelo CNPq (Edital MCT/CNPq/CAPES N° 07/2011 —
Universal), j& mencionada.

A primeira entrevista em profundidade foi feita em 29 de marco de 2012, no
Ministério do Trabalho em Emprego (MTE), com o Secretario Geral da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e membro titular do Conselho do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), Francisco Canindé Pegado do Nascimento. O entrevistado
vive na cidade de Sao Paulo (SP), mas esta constantemente em Brasilia desempenhando
sua atribuicdo de representar os trabalhadores junto ao MTE/CODEFAT.

Essa entrevista, sendo a primeira, representou um “teste” para o campo, no sentido
de avaliar o preparo da pesquisadora-entrevistadora, e de ser uma avaliacdo do roteiro
preparado® e do desempenho da interacdo entre interlocutores.

Um novo roteiro foi elaborado, como parte da coleta de dados do projeto de
pesquisa. Uma revisdo cuidadosa foi feita no instrumento para assegurar que a
linguagem e as formulagdes estivessem adequadamente traduzidas para a esfera da vida
pratica, em contraposi¢cdo a teoria pura. A intencdo era ampliar as possibilidades

compreensivas com 0s entrevistados.

28 ~ . . ;

Relagdo dos entrevistados disponivel no anexo.
29 - 7 “ ”

Disponivel em “Anexos”.
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Essa dltima versdo do roteio foi utilizada em todas as outras entrevistas, com
excecdo das entrevistas feitas com representantes do governo. Como 0 governo
desempenha um papel diferenciado na configuragdo institucional do tripartismo,
essencialmente representando o interesse de todos, foi necessario pensar em um novo
norte para as entrevistas. Esse norte foi dado pelos préprios gargalos detectados nas
onze entrevistas feitas anteriormente com as representacbes de empregadores e de
trabalhadores.

A andlise dos dados estd pautada na utilizacdo de estatistica descritiva da
amostra da coleta de dados tipo survey na | CNETD, 2012, e em codificacOes extraidas
das entrevistas em profundidade, com orientagdo da literatura e do conceito de
coordenagéo.

As entrevistas em profundidade foram gravadas e depois transcritas em arquivo
Word. Trés categorias analiticas orientaram a codificacdo das entrevistas em
profundidade: Bem-estar social, coordenacao e politicas publicas de emprego. O Bem-
estar social relativamente as politicas publicas de emprego compreende tanto medidas
publicas protetivas, como o Seguro-Desemprego, quanto medidas ativas, tais como
educacdo, renda e o desenvolvimento de capacidades. Como o bem-estar social é pano
de fundo deste estudo da relagdo entre coordenacdo tripartite e
efetividade/democratizacdo das politicas publicas de emprego, na forma de resultados
do tripartismo para a construcdo do bem estar, esta categoria se afigura como
fundamental para compreender a relacdo proposta. O bem estar-estar, como um
fendmeno historico com caracteristicas definidas na literatura e ja apresentadas aqui
anteriormente, € uma compreensdao emprestada a esta composi¢do, assim como as
Politicas Publicas de Emprego. Para operacionalizar as politicas publicas de emprego,
duas dimensdes da politica estdo evidenciadas, a intermediacdo de mdo de obra e a
qualificacdo profissional, pois focam seu carater ativo.

A coordenacdo estd compreendida em duas categorias analiticas, o tripartismo e
a negociacdo coletiva. Estas parecem ser as ‘instituicdes de coordenagdo’ mais

utilizadas e com maior referéncia na literatura.
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CAPITULO V — A percepcao dos atores sobre a coordenacio tripartite
das Politicas Pubicas de Emprego no Brasil: desafios para o dialogo e

para o bem-estar social

Divergéncias historicas e persistentes entre a bancada dos trabalhadores e a
bancada patronal estdo refletidas nos resultados a seguir apresentados da andlise
descritiva dos dados coletados na | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente, 2012. As mais evidentes divergéncias aparecem nas assertivas sobre dialogo
social e tripartismo que versam sobre a representacdo de trabalhadores por local de
trabalho, a democratizacdo deciséria das politicas industrial, de inovacdo e de
qualificagdo profissional (Sistema S e PRONATEC) do pais e a disparidade de recurso e
de poder de influéncia entre trabalhadores e empregadores nos espacos tripartites.

Sobre as representacdes de trabalhadores por local de trabalho ser obrigatdrias, a
bancada de trabalhadores se manifesta na amostra majoritariamente a favor, 72,8%, e a

bancada patronal se manifesta em 90% contra a afirmacgdo, como mostra o Gréfico 1:

Grafico 1 - As representacbes de trabalhadores por local de trabalho devem ser
obrigatorias segundo a bancada dos trabalhadores e a bancada patronal, | CNETD,
Brasil, 2012 (%).
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—
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M Patronato

W Trabalhadores
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0 10 20 30 40 50

Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

A partir do gréfico abaixo se percebe uma clara divergéncia de percep¢édo entre
trabalhadores e patronato no que se refere a democratizacdo da politica nacional de
inovacédo industrial. A representacdo de trabalhadores na amostra concorda em 95,5%
que a introducéo de novas tecnologias de producéo na empresa deve ser negociada com
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os trabalhadores antes de ser implementada; na bancada patronal, apenas 20% concorda

com a afirmagéo e 73,3% discorda ou discorda fortemente.

Grafico 2 - A introducdo de novas tecnologias de producdo na empresa deve ser
negociada com os trabalhadores antes de ser implementada segundo a bancada dos
trabalhadores e a bancada patronal, | CNETD, Brasil, 2012 (%).
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Discordo
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Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

Os dados dos Graficos 1, 2 e 3 revelam uma rejeicdo as relagdes industriais mais
coordenadas por parte dos empresarios, e essa rejeicao pode ser considerada uma proxy
de rejeicdo ao tripartismo também, dado que o tripartismo é tido como um mecanismo
de democratizacdo do debate e das decisdes politicas.

Para questbes que se referem mais intimamente a liberdade sindical, ensejada
pela Convencdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tais como se “O
Estado deve intervir nas relacdes entre capital e trabalho”, ou se “Os trabalhadores
devem ter o direito de se organizar em mais de um sindicato para a mesma categoria se
assim julgarem necessario”, ou se “A contribuicdo sindical paga pelos trabalhadores
formais ao sindicato ndo pode ser obrigatoria” verifica-se certa tendéncia de respostas
em favor da manutencgéo da unicidade sindical e da centralizagdo da acao.

A maioria dos respondentes da amostra (69,6%, ver Tabela 5), com excecdo da
bancada da sociedade civil, discorda que se quebre a centralizagdo da representacéo por
categoria vigente no pais e constitucionalmente estabelecida®®, como mostraram os

quantitativos apresentados adiante na Tabela 4. A quebra da unicidade sindical

% CF 1988, Art. 8°, II.
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enfraqueceria a atual estrutura de representacdo, aumento a complexidade da
coordenacdo tripartite e do didlogo social em macronivel. A complementaridade
institucional estd sistematicamente vinculada a ideia de sistemas de coordenagdo no
macronivel, pois ela passa a ser a compreensdo, e a incorporacdo, da dimensdo néo
apenas econdmica, mas, sobretudo, social e politica das instituicdes. Tal quebra poderia
comprometer a eficiéncia e a utilidade da coordenacéo tripartite das politicas publicas
de emprego em macronivel.

Por outro lado, a descentralizacdo representativa por categoria poderia repercutir
fortemente na estruturacao vertical das relagcdes industriais e na tendéncia ao monopélio
da representacdo caracteristicas de Economias de mercados Hierarquicas (EMH),
ampliando as possibilidades de coordenagdo das relagdes industriais para as esferas
estadual e municipal e contemplando necessidades distintas de negociacdo
capital/trabalho de forma mais independente do Estado. Como apontado por Schneider e
Karcher (2010), os sindicatos na América Latina tem menos forca de autonomia
organizacional no mercado de trabalho, dependem mais do Estado e de lideres politicos
e encontram poucos sindicatos patronais com 0s quais possam barganhar
independentemente.

Na amostra da bancada de trabalhadores, 22,7% concorda fortemente ou
concorda com a afirmacéo de que os trabalhadores devem ter o direito de se organizar
em mais de um sindicato para a mesma categoria se assim julgarem necessario; a
maioria, 77,3%, discorda ou discorda fortemente da afirmacéo.

Na amostra da bancada patronal, 23,4% concorda fortemente ou concorda com a
afirmacédo de que os trabalhadores devem ter o direito de se organizar em mais de um
sindicato para a mesma categoria se assim julgarem necessario; a maioria, 73,3%,
discorda ou discorda fortemente da afirmacéo, e 3,3% ndo respondeu.

Na bancada do governo, 33,3% concorda fortemente ou concorda com a
afirmacéo de que o os trabalhadores devem ter o direito de se organizar em mais de um
sindicato para a mesma categoria se assim julgarem necessario; 62,5% discorda ou
discorda fortemente da afirmacao, e 4,2% né&o sabe.

Na amostra da bancada outros, que representa a sociedade civil, a maioria,
62,5%, concorda fortemente ou concorda com a afirmacdo de que os trabalhadores
devem ter o direito de se organizar em mais de um sindicato para a mesma categoria se

assim julgarem necessario; 37,5% discorda ou discorda fortemente da afirmacéo.
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Tabela 4 - Negociacdo coletiva na percepcao da amostra por bancada, | CNETD, Brasil,

2012 (%).

Afirmacdo sobre Negociagéo coletiva

Concordo
Fortemente

Concordo

Discordo

Discordo
fortemente

Bancada de
trabalhador

O Estado deve intervir nas relagdes
entre capital e trabalho

4,5

40,9

36,4

13,6

Os trabalhadores devem ter o direito de
se organizarem em mais de um
sindicato para a mesma categoria se
assim julgarem necessario

4,5

18,2

18,2

591

A contribuigdo sindical paga pelos
trabalhadores formais ao sindicato néo
pode ser obrigatdria

22,7

22,7

13,6

40,9

Bancada
patronal

O Estado deve intervir nas relacdes
entre capital e trabalho

33

33,3

33,3

23,3

Os trabalhadores devem ter o direito de
se organizar em mais de um sindicato
para a mesma categoria se assim
julgarem necessario

6,7

16,7

20,0

53,3

A contribuicdo sindical paga pelos
trabalhadores formais ao sindicato ndo
pode ser obrigatdria

33,3

20,0

16,7

23,3

Bancada do
governo

O Estado deve intervir nas relagdes
entre capital e trabalho

20,8

58,3

20,8

0,00

Os trabalhadores devem ter o direito de
se organizar em mais de um sindicato
para a mesma categoria se assim
julgarem necessario

12,5

20,8

25,0

37,5

A contribuigdo sindical paga pelos
trabalhadores formais ao sindicato nao
pode ser obrigatdria

33,3

41,7

20,8

42

Bancada da
sociedade
civil

O Estado deve intervir nas relagdes
entre capital e trabalho

25,0

50,0

0,00

12,5

Os trabalhadores devem ter o direito de
se organizar em mais de um sindicato
para a mesma categoria se assim
julgarem necessario

25,0

37,5

25,0

12,5

A contribuicdo sindical paga pelos
trabalhadores formais ao sindicato néo
pode ser obrigatdria

12,5

0,00

12,5

37,5

Fonte: autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

No que se refere a obrigatoriedade da contribuicdo sindical em contraposicdo a

proposta de contribuicdo negocial, 45,4% da bancada de trabalhadores concorda

fortemente ou concorda com a afirmacdo de que a contribuicdo sindical paga pelos

trabalhadores formais ao sindicato ndo pode ser obrigatoria; 54,5% discorda ou discordo

fortemente da afirmacdo (Ver Tabela 4). Genericamente, as opinides sobre a tematica

estdo bem divididas. Cabe notar que mesmo dentro do movimento sindical essa € uma

questdo sem consenso entre as posicdes das centrais; a Central Unica dos Trabalhadores

(CUT), a maior central do pais, tem uma posicdo diferenciada, pois defende
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abertamente o fim do imposto sindical, assim como esta posto na fala de um

representante dos trabalhadores da CUT durante entrevista em profundidade:

“o0 Imposto Sindical ele subordina o trabalhador ao sistema falido e que muitas
vezes, eu costumo dizer, muitas vezes é para enriquecer o sindicalista, a
burocracia sindical...” (CUT, 2013)

Na amostra geral, 57,4% concorda fortemente ou concorda com a afirmacao de
que a contribuicao sindical paga pelos trabalhadores formais ao sindicato ndo pode ser
obrigatdria; 42,6% discorda ou discorda fortemente da afirmacéo, como mostra a tabela
subsequente com a distribuig@o geral das respostas por escala de concordancia para os

itens sobre Negociagédo Coletiva:

Tabela 5 — Distribuicdo geral das respostas por escala de concordancia para os itens
sobre Negociagédo Coletiva— | CNETD, Brasil, 2012 (%).

Item Concordo Concordo | Discordo Discordo
Fortemente fortemente
Os Sindicatos de trabalhadores e de empregadores
devem poder negociar acordos, mesmo que estes 31,7 48,8 9,8 9,8
ndo estejam contemplados na legislagdo trabalhista
A Constituicdo brasileira garante a livre 24,7 43,2 16 16

organizagdo sindical nos locais de trabalho

O Estado deve intervir nas relagdes entre capital e

trabalho 10,7 44 27,4 13,1
Os trabalhadores devem ter o direito de se
organizarem em mais de um sindicato para a 9,8 20,7 22 476

mesma categoria se assim julgarem necessario

A contribuicdo  sindical paga  pelos

trabalhadores formais ao sindicato ndo pode ser 11,2 46,2 28,8 13,8
obrigatéria

A contribuicdo sindical deve ser negociada com a

categoria 37,8 46,3 9,8 6,1
Os conflitos entre trabalhadores e empregadores

podem ser resolvidos por meio de acordos que 33,8 45 11,2 10

devem ser reconhecidos pela Justica do Trabalho

A legislacéo trabalhista deve permitir aos
sindicatos patronais e de trabalhadores negociarem 40,7 45,7 8,6 49
coletivamente, especialmente em momentos de
crise econdmica

O nédo cumprimento dos acordos coletivos firmados

entre trabalhadores e empregadores deve ser 46,3 48,8 3,7 1,2
punido

A situacéo financeira da organizagdo/empresa deve

estar disponivel para as partes em negociagéo 20 48 9,3 22,7

salarial e de beneficios

Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

No que tange ao didlogo social e ao tripartismo, 0 que se examina é certa
tendéncia da bancada patronal da amostra em resistir a ampliagdo do didlogo social

tripartite ou bipartite em temas como a gestdo tripartite de recursos financeiros do
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Sistema 'S’ a consulta para a introducgé@o de novas tecnologias de producdo na empresa e
a representacdo de trabalhadores entre os membros do Conselho de Administragdo das
empresas com mais de 500 (quinhentos) funcionarios.

A assertiva seguinte esta entre os pontos de maior polémica entre as duas
bancadas. Como se observa no grafico, a representacdo de trabalhadores na amostra tem
posicdo majoritariamente favoravel (86,3%) em que os recursos financeiros do Sistema
'S' (SESI, SENAC, SENAR, SEBRAE) devem ser geridos por comissao tripartite com
representacdo igual dos trabalhadores, empregadores e governo; ja a bancada patronal
na amostra concorda somente em 16,7% com o objeto, discordando em 73,3% das

respostas, como esta ilustrado nos quantitativos a seguir:

Graéfico 3 - Os recursos financeiros do Sistema 'S' (SESI, SENAC, SENAR, SEBRAE)
devem ser geridos por comissdo tripartite com representacdo igual dos trabalhadores,
empregadores e governo segundo a bancada dos trabalhadores e a bancada patronal, |
CNETD, Brasil, 2012 (%).
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Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

Esta ¢ uma questdo complexa e que estd na ‘hora do dia’ no Brasil. Os
trabalhadores mostram nas entrevistas em profundidade uma clara preocupagdo com a
exclusdo da organizacdo de trabalhadores da gestdo da politica de qualificacdo

profissional desempenhada pelo Sistema S e agora também pelo PRONATEC, e dizem:

“o didlogo social é uma problema de cultura e de vontade politicas” ... os
governos, os governantes, os gestores, eles ndo sdo forjados nessa relagdo de
didlogo, entendeu? Ai pressupde, digamos assim, um entendimento de que o
governo vai ld, e decide, o empresdrio toma as decisdes e pronto!” (CUT, 2013)
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O governo, por outro lado, dissemina em seu discurso que o tripartismo é uma
tendéncia, e que, em algum momento, o dominio dos empregadores na gestdo do
Sistema S e do PRONATEC vai ficar politicamente inviavel, pois a tendéncia
democratizante é forte e os sistemas de capacitacdo profissional acima mencionados
ocupam somas grandes de recursos que sdo publicos, como ilustram os trechos das

entrevistas em profundidade listados abaixo:

‘O tripartismo é uma tendéncia (sobre o estabelecimento do tripartismo no
PRONATEC). E um exercicio que estd avangando no Brasil.” (trecho codificado
da entrevista em profundidade feita com gestor do MTE, 2013)

‘Os recursos publicos s@o de todos (sobre a utilizagdo de recursos emprestados
a FIESP)! Gerar emprego é um interesse do governo...” (trecho codificado da
entrevista em profundidade feita com gestor do MTE, 2013)

Os trabalhadores se manifestam em maior parte favoraveis (77,3%) em que deve
ser obrigatério um terco de representantes de trabalhadores entre os membros do
Conselho de Administracdo das empresas com mais de 500 (quinhentos) funcionarios; a
bancada patronal, ao contrario, discorda fortemente da matéria (80%), como mostram 0s

dados a seguir:

Grafico 4 - Deve ser obrigatdrio um terco de representantes de trabalhadores entre os
membros do Conselho de Administragdo das empresas com mais de 500 (quinhentos)
funcionarios segundo a bancada dos trabalhadores e a bancada patronal, | CNETD,
Brasil, 2012 (%).
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Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

A maioria da bancada patronal (70%) e 54,6% da bancada dos trabalhadores na
amostra acreditam na igualdade de recursos (influéncia e capacidade de formular

propostas) entre as representacdes dos trabalhadores e dos empregadores nos espagos
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tripartites, o que pode revelar posicdo otimista das duas bancadas diante de diferencas
historicas de capacidade de organizacdo e de autonomia dos trabalhadores e do
patronato®, ou ainda revelar um movimento de reordenacéo dos mapas de influéncia no
Brasil atual, que decorre de alteraces no arcabouco institucional e regulatério das duas
ultimas décadas.

Sobre se as representacdes dos trabalhadores e dos empregadores possuirem
igual poder de influéncia e igual capacidade de formular propostas nos espagos
tripartites, percebe-se uma leve tendéncia para maior concordancia na amostra da
bancada patronal (70%) enquanto que na representacdo de trabalhadores, o percentual

de concordancia (54,6%) é menor, como projetado no Grafico 5:

Grafico 5 - As representacGes dos trabalhadores e dos empregadores possuem igual
poder de influéncia e igual capacidade de formular propostas nos espagos tripartites
segundo a bancada dos trabalhadores e bancada patronal, | CNETD, Brasil, 2012 (%).
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Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.

Nas entrevistas em profundidade, no entanto, essa questdo aparece de forma
mais complexa. Parece haver a percepcdo de que a representacdo de trabalhadores
aumentou sua capacidade de organizacao, de representacdo, de proposicao e de poder de
influéncia dentro dos espacos tripartites na Ultima década, enquanto que a bancada
patronal vem paulatinamente perdendo poder de influéncia nesses espagos, como
manifesto nas falas selecionadas entre os trechos codificados das entrevistas em

profundidade:

3L \er DINIZ (2000, 1992, 1978) e ANTUNES (1979).



‘...por incrivel que parega, o que eu acho é que a representagdo que menos
tem poder de influéncia hoje nos espagos tripartites ou que menos tem poder
hoje € a iniciativa privada...” (FIEMG, 2013)

A representatividade dos empregadores caiu muito com a saida das trés
principais representacées (CNI, CNA e CNC), e os trabalhadores estdo muito
bem preparados, sGo muito combativos e detém muitas informagées. (MTE,
2013)

A bancada dos trabalhadores/as é muito forte no CODEFAT, tem muito poder
de decisdo, é muito bem preparada, especialmente por contar com a
assessoria do DIEESE, uma instituicGo muito bem preparada; numericamente
os trabalhadores/as sGo muito fortes. (MTE, 2013)
Outros entrevistados acreditam que existe um equilibrio de capacidades e de
recursos dentro do CODEFAT, tanto do ponto de vista do estimulo, como do ponto de

vista politico e da paridade:

No caso do CODEFAT a participagdo das trés bancadas é bem equilibrada, do
ponto de vista do estimulo. (MTE, 2013)

‘Do ponto de vista politico, do ponto de vista do poder de decisdo nds temos
um equilibrio entre as representagdes no caso do CODEFAT. ’ (CUT, 2013)

‘0O governo prima pelo tripartismo, com paridade numérica’. (MTE, 2013)

O estado das relagbes de confianga/relagdes interpessoais/interesse, do acesso
direto ao poder/lobbies/desigualdade de condi¢bes de atuacdo e da capacidade de firmar
acordos sistémicos para o longo prazo parecem ser o termdmetro para medir o grau de
coordenacdo das relacdes estratégicas e o0s niveis de vontade politica (disposi¢do para
dialogar e tomar decisfes conjuntas) dos atores para o dialogo social. O aparente baixo
grau de coordenacdo e disposicdo politica para o dialogo social e para a codeterminacéo
apareceu batizado nas falas dos entrevistados como “imaturidade”. O discurso da
“maturidade” surgiu mais vezes nas entrevistas com os empregadores. A referéncia a
uma imaturidade politica no Brasil aparecia associada as ideias como cogestao,
codeterminacao, negociacdo em nivel estadual, mudanca de cultura, caracteristica jovem
da democracia brasileira, protecdo ao empregado, Sistema S e PRONATEC. As
associacOes revelam mais uma vez a resisténcia patronal em democratizar a gestdo da
Qualificagdo Profissional (QP) e ampliar o tripartismo das politicas publicas de
emprego. A QP é vista pela representacdo da CNI como uma preocupagao maior para o

empresariado do que para os trabalhadores, e estes sdo tidos como imaturos pelo
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patronato por ndo conseguirem sequer uma organizagao consistente, interna e entre as
centrais, para a acao estratégica na relacéo capital/trabalho.

No caso das centrais, a referéncia a uma imaturidade politica no Brasil aparecia
associada a ideias como, no caso da CUT, respeito aos diversos setores, modernidade
nas relagdes do Estado, cultura e vontade politicas, conservadorismo nas relacoes
capital/trabalho; no caso da Forca Sindical veio acompanhada da ideia do
“convencimento de democratizagdo”. Para o sindicalismo a imaturidade politica passa
pela “cultura da exclusividade” do patronato brasileiro, ainda hoje reproduzida no
discurso e na acdo desse segmento.

Sobre a capacidade de firmar acordos sistémicos para o longo prazo, a
representacdo da FIESP afirmou, em entrevista, que institucionalmente o Brasil sempre
funcionou como ‘desconstrucéo’, e que ndo obteve éxito ao longo do século XX em

construir nada realmente sistémico e estratégico para o futuro do pais:

Sobre as politicas de qualificagdo profissional e industrial: ‘SGo iniciativas
isoladas, eu ndo sei onde isso se encaixa num viséo de futuro do pais. [...] Ndo
existe estratégia para o longo prazo, a gente passou muito tempo
desmontando o que tinha, o que foi feito, e ninguém construiu nada, agora
que a gente comega a retomar o crescimento do pais a gente percebe a falta
que tem essa integragdo toda. (FIESP, 2013)

Outro ponto que apareceu com certa recorréncia nas entrevistas em profundidade
é a caracteristica ‘jovem’ da democracia brasileira. Esta caracteristica esta sugestionada
como fator relevante para entender a supracitada imaturidade politica dos atores
coletivos de interesse para o dialogo social e na relacdo com o governo/Estado. Os

empresarios tendem a sobressaltar o aspecto cultural cristdo difuso que afeta a

democracia do pais €, sequencialmente, a relacdo Estado/Mercado/Sociedade:

‘.. @ questdo da maturidade desse pais pra isso (coordenacgdo tripartite)
acontecer, e eu acredito muito na mudanga de cultura, desde que se saiba
perceber com que velocidade ela pode acontecer e no pais essa questdo é
muito recente, a politica do pais é muito recente. O Pais é muito novo ainda
em relagdo a sua trajetoria da Democracia e de desenvolvimento da sua
politica. Entdo a gente percebe uma relagdo que, além da questdo da pouca
idade do pais nessa trajetdria, vem da sua cultura religiosa que é a cultura
onde ganhar dinheiro é feio, ter lucro, isso é coisa de quem td dando nd na
sociedade. Isso € fruto da nossa origem do ‘carolismo’, do cristianismo, onde o
dinheiro é pecado, onde a riqueza é pecado, ' (FIEMG, 2013)

Os trabalhadores, na outra mao, se fiam mais na ideia das elites resistentes como
0 grande entrave de insercdo de camadas mais abrangentes da sociedade, representadas

pelos/as trabalhadores/as, nos processos consultivos e decisorios:
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‘Porque na verdade esses espagos tripartites, como vocés jd sentiram, isso é
uma coisa muito importante para nds, para a sociedade, digamos assim, para
a elaboragdo de ideias que se transformam em politicas publicas..., mas, isso
pressupbe também um nivel de modernidade, eu ndo estou falando em
modernidade que o pessoal fala, o nivel de modernidade nas relagbes do
estado com a sociedade que ndés ainda ndo temos no Brasil, ainda ndo estd
totalmente resolvido. Esse é um processo ainda a ser construido...” (CUT,
2013)

‘...entdo, eu acho que o maior problema estd, digamos assim, no processo de
amadurecimento da democracia brasileira, que pressupde, num sistema
democrdtico e maduro, que pressupbem o respeito aos diversos setores e o
trato, digamos assim, maduro e equilibrado dos conflitos que sGo naturais no
sistema.” (CUT, 2013)

As percepcdes das trés representacGes consultadas confirmam a perspectiva

apontada por Nolke (2013) de que, em sistemas institucionais onde o Estado tem um

papel proeminente existe a disposicdo para que a coordenacdo das relacdes estratégicas

funcione muito influenciada pela ‘proximidade’, isto €, uma coordenacdo onde as

relacOes interpessoais informais, também os lobbies politico, tem peso definidor, como

reforcado na perspectiva da representacdo governista e da representacao empresarial:

Ou

‘..as relagdes interpessoais ajudam no processo de reconhecimento da
importéncia da cooperagdo...” (MTE, 2013)

‘Mas, essa pluralidade ela se expressa dentro das federagbes, agora, em que
medida a maior expressdo das federagbes num didlogo mais concertado com o
governo poderia levar a minimizar esse oligopolismo que vocé estd falando,
como de fato poderia, ndo é, a gente sabe que tem empresas que néo
dependem de estrutura nenhuma pra se relacionar, como as grandissimas
empresas ndo dependem disso que a gente acaba tendo, é fato ndo é, que se a
gente tivesse uma politica industrial mais consertada talvez a gente tivesse
um quinhdo mais dividido, ndo é, porque a gente realmente, se vocé fala é
verdade, nGo é, entdo assim, a gente poderia crescer com a representagdo das
médias e pequenas empresas na discussdo com certeza, conversa num espago
maior de didlogo...” (FIRJAN, 2013)

Isso traz implicacOes sérias para a igualdade sociopolitica e para a democracia

dos sistemas, pois 0s processos tendem a ser catalisados para 0s grupos que detém

maior capital social®’. Esses mesmos ‘grupos avantajados’ racionalmente véo procurar a

manutencdo dos status quo que o0s beneficia, em detrimento do avanco da

democratizagdo dos processos e da distribuicdo social de resultados, com o que a

representacédo de trabalhadores corrobora:

32 BOURDIEU, P. (1980) Le capital Social. In Actes de la Recherche en Sciences Sociales. Vol. 31.
Disponivel em http://www.letunifor.xpg.com.br/arquivos/capsoc2.pdf
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“A elites querem manter suas estruturas de poder se negando a repensar e
modernizar as relagdes capital/trabalho” ‘O fato é que a representacdo do
empresariado junto a CNI estd ligada a pequenas ou médias empresas. Os
grandes grupos econémicos tem uma relagdo ainda muito conservadora,
digamos assim, da relagéo capital/trabalho. Essa é uma caracteristica, eu ndo
diria que do Brasil, mas é uma caracteristica dos grandes grupos econémicos
de paises emergentes, dos chamados paises emergentes, que vdo se
consolidando a partir de um nivel de exploragéo da relagdo capital trabalho,
muitas vezes se acham donos do pedaco, ou seja, resistem a uma, digamos
assim, a uma reavaliagdo dessas relagdes...” (CUT, 2013)

QOu

7

‘o setor empresarial tem uma influéncia muito forte no congresso nacional...
(FORGA SINDICAL, 2013)

Os resultados também revelam um espaco limitado para construcdo de consenso
em questdes relativas a protecdo social e a maior transparéncia das empresas nas
relag0es capital/trabalho. Os representantes dos/as trabalhadores/as concordam
massivamente, 95,5%, com a afirmacdo de que a situacdo financeira da
organizacdo/empresa deve estar disponivel para as partes em negociacdo salarial e de
beneficios, enquanto que apenas 16,7% dos representantes do patronato na amostra
concordam com a afirmacgdo, ao contrario, a maior parte do patronato discorda ou

discorda fortemente, como indicado no Gréafico 6:

Gréfico 6 - A situacdo financeira da organizagao/empresa deve estar disponivel para as
partes em negociacdo salarial e de beneficios segundo a bancada dos trabalhadores e a
bancada patronal, | CNETD, Brasil, 2012 (%)
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Assim, 0 que se aventa € que ha maiores dificuldades de aceitacdo do didlogo
social, especialmente por parte da bancada patronal, quando é ensejada a possibilidade
de que o tripartismo deixe de ser apenas consultivo para ser deliberativo, ficando a
impressdo, a partir da percepcdo dos atores envolvidos, de que ndo ha estimulo
suficiente ou entendimento para a aceitacdo da democratizacdo das relagdes entre
capital e trabalho ou maior didlogo diante do que é dissenso ou sensivel aos interesses
das distintas representacGes corporativas das instancias tripartites. Mas esse desestimulo
pode refletir na verdade um desejo de manutencdo do status quo por parte de quem
controla e gere a economia de empregos e de QP, mesmo quando essa economia se
produza também com recursos publicos, com bancos publicos ou com a contribuigdo
compulsoria de trabalhadores.

Em economias de mercado hierarquicas onde os sindicatos laborais operam de
maneira dependente do Estado, sua autonomia organizativa e sua capacidade de
negociacao frente as representacdes de empregadores ficam reduzidas. Além disso, o
papel histérico do Estado na Economia e no préprio processo de industrializacdo
brasileira € uma agravante do ponto de vista da autonomia dos atores. O dialogo social
s0 acontece em dimensfes estruturantes, ou efetivas e de grande alcance, quando a
coordenacdo das relages estratégicas se da com o menor nivel de constrangimento
politico-institucional possivel, em que o Estado se coloca na posi¢do de mais um ator e
ndo de organizador institucional e legal do didlogo. Nesse sentido, a instancia maxima
de regulacdo, idealmente, deveria ser o tripartismo mesmo, e ndo um Estado que se
coloca pairando sobre a sociedade hierarquicamente. Hasse e Schneider&Weigelt
(2008) apontam que o relacionamento tenso entre mercado e liberdade esta espelhado
pela relacdo entre sistema social e liberdade; o equilibrio social forma parte central do
conceito de uma economia social de mercado (traducdo nossa, HASSE;
SCHNEIDER&WEIGELT, 2008, p 358). A realidade brasileira aponta para o
desequilibrio social, que tende a produzir resultados institucionais de baixa
complementaridade.

Os resultados apontam para a permanéncia de um padrdo corporativo em nivel
da acédo dos atores, que, como ja colocado, é quando os interesses tendem a se organizar
e sdo defendidos de modo imediatista e circunscrito ao que é entendido como interesse
da corporacdo especificamente, pouco considerando o0s beneficios de estratégias

conjuntas de longo prazo
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A proeminéncia da acdo do Estado brasileiro no tripartismo esta implicita no
discurso do proprio Governo, ao frisar seu papel de gestor da institucionalidade, formal
e informal, do tripartite. O governo tem um papel primordial na regulagéo, na gestdo e
no estimulo ao tripartismo, negritando questdes como a da paridade numeérica, 0
arcabouco legal e a importancia da sedimentacdo da ideia de um tripartismo para a

ampliacdo da democracia no Brasil, assim como indicam os trechos abaixo:

A criagéo do FAT ampliou a importéncia do Ministério do Trabalho e Emprego
na politica de qualificacdo, que antes estava embasada apenas no pagamento
do seguro. (MTE, 2013)

‘O governo prima pelo tripartismo, com paridade numérica’. (MTE, 2013)

“O alcance social da participagéo é defendido pelo governo, no sentido de
tentar sedimentar a cultura da participagdo e do didlogo. Representamos a
ideia da participagéo no Conselho.” (MTE, 2013)

O empresariado reforca a ideia do Estado-gestor, mas o Estado deve atuar somente
como um gestor, ndo como um executor das politicas publicas de emprego. Esta
formula de mais gestdo/menos execucdo do Estado, na percepcdo dos empregadores,
parece ser a receita do sucesso do Sistema S e do PRONATEC. Como se pode

identificar nas falas selecionadas, persiste o estigma da ineficiéncia do Estado brasileiro

para executar acoes e para fiscaliza-las, inclusive:

O fracasso do PLANFOR é um estigma que permanece dificil de ser diluido
para o MTE, pela questdo do controle e do repasse de recursos. Isso estd
embarreirando a agdo do Ministério do Trabalho para a politica de
qualificagdo junto ao Ministério do Planejamento, que se mantém resistente
quanto a liberacdo de recursos. (MTE, 2013)

Eu acho que o Ministério do Trabalho, na minha ideia, ele tem que cuidar
disso, ele tem que demandar qualifica¢do, entendeu? Ele tem que mapear a
demanda, ele tem que saber por que o SINE ndo estd desovando os carinhas
que estdo Id... Entdo é mais um gestor disso tudo do que executor do curso,
seu trabalho ndo tem tradigdo pra isso.’” (FIESP, 2013)

‘As representagées tem um assento nos conselhos tripartites, mas, assim, o
papel delas é acessorio, quem comanda essa estrutura tripartite é o
governo, porque é natural, o governo existe é pra isso mesmo. As outras duas
pernas sdo pra executar, é pra influenciar, etc., etc.” (FIESP, 2013)

‘Quer dizer, é como se realmente a gente ndo tivesse condicbes histéricas de
abandonar um pouco esse protagonismo de ser a coisa puxada pelo
estado...” (FIRJAN, 2013)

No ponto de vista dos trabalhadores a atuacdo do Estado € fundamental para

garantir 0 acesso de seu segmento as discussdes e também garantir a possibilidade de
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tomar parte nas decisbes. Esse posicionamento das centrais reforca a caracteristica de
um Estado que historicamente opera de maneira hierarquizada, de cima para baixo,
corporativa e exercendo considerdvel controle sobre a acéo sindical e os rumos do
desenvolvimento. O periodo liberal ndo foi capaz de modificar essencialmente o
processo de enfraquecimento da acao sindical, nesse momento agravada por fenémenos
como a informalidade e a alta rotatividade, decorrentes da precarizacdo e da
flexibilizacdo do trabalho. O governo teria, nessa perspectiva, um peso duplo em
relacdo aos trabalhadores e aos empresarios no tripartismo, mediando conflitos de outro

modo irremediaveis:

‘pra nds ai que tem as coisas das elei¢bes tudo, eu acho que se o governo
fecha mais com a proposta social que defende as questdes sindicais nds
vamos ter mais chances de ganhar com as propostas.” (FORCA SINDICAL,
2013)

‘o problema é que no caso do PRONATEC néo tem essa articulagdo, ou seja, o
governo definiu que é isso e, mais uma vez, os trabalhadores, a parte mais
fraca desta composicio da sociedade, acaba ndo sendo chamada para
discutir, ou seja, os empresdrios foram chamados para discutir o PRONATEC
e os trabalhadores ndo. Por isso que pra nds é fundamental que a educagdo e
formagdo passe pelo estado, ali nés participaremos ali nés teremos espago
para participar.” (CUT, 2013)

Os trabalhadores mostram maior preocupacdo com a sinergia entre a qualificacdo
profissional e a educacdo formal. J& os empregadores, se mostram mais preocupados
com a sinergia entre qualificacdo profissional e o ensino técnico, que segundo o
patronato ainda é socialmente desvalorizado no Brasil pela nossa cultura bacharelesca, e

novamente, pouco focada na competitividade econémica e na formacéo de capacidades:

O problema de cultura: ‘As familias ndo entendem que isso é um beneficio
para filho, articular o Ensino Médio com cursos técnicos do SENAI. Porque o
grande sonho do pai brasileiro é que o filho seja doutor e ndo técnico. Entdo
nos somos um pais cuja cultura é do emprego e ndo do trabalho.” (FIEMG,
2013)

‘... a oferta de curso técnico para alunos da rede publica do ensino médio, eu
acho, que pode ser um diferencial para o pais extraordindrio...’(FIRJAN, 2013)

‘...mas o que acontece € que eu acho que ndio é s6 o que as empresas usam, eu
acho que existe uma questdo cultural no Brasil de desvalorizagdo do trabalho
técnico é uma coisa assim que eu acho que remonta as nossas origens de
escraviddo e as nossas visoes, assim, muito bacharelescas da vida, ndo vamos
comparar a historia da Alemanha, vocé vai a Alemanha vocé vé aqueles caras
das instituicbes de educagdo profissional, aquilo da forca para a industria
alemd, dentro da sociedade e o reconhecimento do trabalho da industria e da
propria educagdo profissional.” (FIRJAN, 2013)
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Os resultados mostram que parte dos atores entende que a responsabilidade pela
qualificacdo é simultaneamente de todos que dela se beneficiam: a sociedade, o

mercado e o Estado, e afirmam:

“...a responsabilidade pelo o problema da Qualificagéo Profissional é do
Estado, do Mercado e das Empresas concomitantemente” (FIEMG, 2013)

‘... porque com uma educagdo académica adequada, com uma rede de
capacitacdo e qualificagdo, que conte com a participagdo intensa dos atores
sociais, na sinergia entre ministérios, drea empresarial e drea de
trabalhadores, seria tripartite isso, nos teriamos a possibilidade de construgéGo
de uma grande campanha que vai sinalizar a inclusGo daqueles que estdo a
margem das novas tecnologias ou dos empregos novos que estdo
aparecendo...” (UGT, 2013)

Ha também a percepcdo de que a responsabilidade pela qualificacdo profissional e
pela intermediacdo de mdo de obra é do Estado, seja por causa do desinteresse do
empresario ou do trabalhador individualmente em investir em qualificacdo, o que é uma
tendéncia em Economias de Mercado Hierarquicas (EMH) com alto grau de

rotatividade (efeitos negativos da rotatividade, SCHNEIDER e KARCHER, 2010)...

‘Agora, qualificagdo mesmo, de fato eles (os empresdrios, as firmas) tendem a
ndo investir muito, deixam por conta do Estado e do Sistema S...” (FIRJAN,
2013)

“

‘Qualificagdo profissional é responsabilidade do Estado principalmente...
(FORGA SINDICAL, 2013)
... seja pela logica de que essas funcdes devem ser protegidas pelo estado contra as
forcas mercantilizadoras capitalistas em sistemas politicos com baixissima confianca
social como o brasileiro. Os trabalhadores entendem que problemas tdo cruciais como o
da Intermediacdo de Mé&o de Obra e da Qualificacdo Profissional ndo podem ser

deixados ao encargo do setor privado somente, como colocam:

‘... primeiro eu acho que a gente precisa ter uma politica publica fortalecida.
Entdo, eu acho que depois da politica publica fortalecida, podemos pensar em
forma de PPP (parceria publica, privada) pra isso. Nés temos um temor muito
grande que vocé pegue um problema tdo grave no Brasil e se torne um
negdcio rentdvel pra iniciativa privada...  (FORCA SINDICAL, 2013)

A0 mesmo tempo, as representagdes sindicais acreditam que as centrais sindicais
deveriam voltar a se envolver, articulando e executando politicas de Intermediagéo de
Mé&o de Obra (IMO) e de Qualificacdo Profissional (QP), muito embora a experiéncia
desastrosa do passado com o PLANFOR tenha estigmatizado as institui¢ces sindicais

como executoras ineficientes e perigosas da IMO e da QP:
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Sobre a IMO: ‘Era importante que a gente tivesse cada vez mais envolvimentos
de entidades sindicais nessa agdo.” (FORCA SINDICAL, 2013)

‘nos tivemos um problema no passado, quando o movimento sindical se
responsabilizou por qualificar, mas hoje o movimento sindical esta mais
maduro, nos temos que buscar novamente alternativas de participagdo do
movimento sindical nessa drea, mas com outros ministérios e com o sistema

privado de qualificagcdo, porque isso interessa a todo mundo... ' (UGT, 2013)
As representacOes, tanto de trabalhadores, quanto patronal e do proprio governo
entendem que a politica publica de emprego € feita no pais ainda de forma pouco
sistémica, o que quer dizer também de forma pouco estratégica. Muito embora o
problema ja tenha sido detectado no discurso politico e em analises técnicas externas da
politica ptblica de emprego®, na pratica, ele continua a persistir. Relativamente &
politica de Intermediacdo de Mao de Obra (IMO) e a politica de Qualificacdo
Profissional (QP), o empresariado acredita que essa politica ainda é feita de maneira
muito descolada da demanda de mercado, e por isso pouco efetiva, como se o Estado
fosse inventado antes da sociedade. Para a representacdo nacional do patronato, QP é
mais importante para 0s empresarios; o investimento em qualificacdo €, e sempre foi,
prioritario para a industria, mas antes existiam prioridades, como a inflacdo, que
acabavam impedindo maiores acGes nesse campo. Nas falas da representacdo de
empregadores, eles trazem elementos para caracterizar a atuagdo governamental como o
vicio da oferta, a falta de uma leitura sisttmica dos problemas, a atuacdo pifia e

desagregada do SINE e a pouca convergéncia das acdes com a oferta da industria:

‘E, porque ai é o seguinte, quando se monta esses esquemas centralizados em
Brasilia, se gera o vicio da oferta, qual é o vicio da oferta, ndo é programa
focado na demanda, é o vicio da oferta.” (FIESP, 2013)

Sobre o SINE: ‘A gente ndo analisa a causa dos problemas, a gente procura
sempre dar so a disposi¢Go ao problema. Entdo é uma visdo muito estreita,
vocé ndo tem uma leitura sistémica do problema.’ ...que investimento em
educagdo profissional e educacdo de um modo geral precisa ter continuidade
e precisa ter uma visdo de longo prazo...” (FIEMG, 2013)

‘...as vagas da industria, de um modo geral, elas nGo vdo para o SINE. Eu acho
que isso é o que eu observo, ndo é, a industria tende a fazer os seus processos
seletivos de forma prépria...” (FIRJIAN, 2013)

‘eu poderia vulgarmente chamar o PRONATEC de uma parceria publica
privada, se eu tivesse como premissa que o entendimento comum é de que o
Sistema S é privado, tecnicamente é. Eu ndo estou cometendo nenhuma
heresia. Seria uma parceria publica privada. Mas em momento algum eu acho

3 Avaliacdo Externa do Programa Seguro-Desemprego, 2010.
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que houve um aprofundamento no sentido de identificar qual a real
necessidade no caso da industria em relagdo a essa médo de obra que a gente
estd se propondo a qualificar.” (FIEMG, 2013)

‘é necessdrio uma demanda de qualificagéo profissional mais mediada pela
relagdo com a oferta, mais mediada com relagdo a industria e com as
demandas [...] no sentido de expandir bastante a oferta de educagdo
profissional e alinhada as necessidades da industria, porque nds, por natureza,
estarmos muito ligados ao segmento industrial...” (FIRJAN, 2013)

A representacdo de trabalhadores/as chama a atencdo para o problema da

desintegracao do tripé da politica publica de emprego, composta pela Intermediagéo de

Méo de Obra (IMO), a Qualificacao Profissional (QP) e pelo Seguro-Desemprego (SD)

propriamente dito:

‘No caso do CODEFAT, pra nds da CUT, o Seguro Desemprego, a intermediagédo
de mdo de obra e a qualificagéo profissional tem que estar articulada, nds
chamamos de tripé, o seja, ela devia estar sempre em fungdo uma da outra,
ndo devia ter nada deslocado, ndo podia ser nada individual, entdo esta tem
sido uma das teses, das iniciativas que nds enquanto conselheiros temos que
defender no CODEFAT.” (CUT, 2013)

De acordo com o discurso da representacdo do Governo, os grandes problemas

causadores dessa quebra da politica publica de emprego, que gera ineficiéncias, € a falta

de planejamento estratégico do governo e a execucdo nao sistémica das acdes

planejadas, aliadas as méas condigdes operacionais para consultar as bases e a falta de

comunicacdo entre os agentes em todos o0s niveis, como exposto nas falas:

“Falta de condigbées operacionais do Ministério do trabalho para ouvir as
bases, ‘existe pouco planejamento estratégico do governo’. Nos momentos
de elaboragdo das agendas e de politicas o conselho ndo consegue participar.
E um processo que estd se iniciando. Também ndo hd demanda por parte dos
agentes. ‘Tem que haver um momento de planejamento do proprio
CODEFAT’, um momento em que ele vai pensar a politica como um todo.”
(MTE, 2013)

‘O problema da politica de qualificagcdo desenvolvida pelo Ministério ndo esta
no desenho, mas sim na implementacdo ou na execugéo (recurso dos agentes
executores, quantidade de recursos disponiveis, processo de libera¢do desses
recursos). O PLANSEQ, por exemplo, veio para atender justamente as
demandas setoriais do mercado e dos empresdrios, e ndo ficar descolado
dessa demanda da produgéo. ‘(MTE, 2013)

A partir do discurso da representacdo do governo, principalmente, localiza-se um

movimento de transigédo estratégica do Ministério do Trabalho e Emprego em relacdo a

acao/execucdo sistémica e integrada da Politica Publica de Emprego, Trabalho e Renda.

Refletindo um momento de grandes alteragcdes na dindmica social e econdémica do pais,
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o MTE vem refletindo e conduzindo decisdes integradas para a politica publica de
emprego, trabalho e renda, bem como sistematizando estudos da demanda do mercado
de trabalho para a politica de qualificacdo profissional e estratégias para a

implementacao de parcerias publico-privado:

Néo é necessdrio o PRONATEC estar no MTE para o Programa Seguro-
Desemprego ser integrado. A coisa estd acontecendo de forma sistémica. O
MTE estd em interlocugdo sistémica com o PRONATEC e com o MEC, via SINE.
Nunca antes na histéria, tantos segurados foram qualificados. (MTE, 2013)

O PRONATEC ainda néio recebeu recursos do FAT, mas, a I6gica é que ele veio
para agregar valor a politica de qualificagdo. O Ministério do Trabalho
trabalha em parceria com o MEC, isso decorreu de uma decisdo estratégica
interministerial. Decisdo estratégica de canalizagdo de recursos para
entidades com melhor capacidade de executar os programas de qualificagéo e
alinhd-lo as demandas do mercado. (MTE, 2013)

A missdo do Ministério do Trabalho e Emprego hoje é estudar a demanda do
mercado para orientar a politica de qualificagdo profissional. O MEC é mais
qualificado. (MTE, 2013)

Parceria publico-privada é uma coisa que estd sendo estudada pelo Ministério
do Trabalho agora. Estd se desenvolvendo um trabalho de conhecimento de
toda a rede privada de intermediagdo pelo BNDES para pensar solugées. (MTE,
2013)

Segundo a percepcdo do representante da FIRJAN, o0 governo estd
crescentemente apontado para a possibilidade de se concretizar agdes mais integradas e
interministeriais dentro de estruturas e programas tripartites, como o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), o CODEFAT e o Plano Brasil-Maior:

‘hoje nds temos uma politica de gratuidade forte com recursos proprios, a
partir de 2009, com a mudanga no regulamente, avangamos muito com a
oferta de educagdio prépria profissional, e a executar esses programas nossos,
ndo é, com autonomia e o que acabou transformando a questdo dos
Programas do FAT recentes, a opg¢do do PRONATEC foi muito mais
interessante, inclusive no ponto de vista governamental, entdo o que o
governo aponta é essa possibilidade de fazer uma agdo mais orquestrada...”
(FIRJAN, 2013)

‘... PRONATEC que surge ai de um grande esforco do Ministério de Educag¢do
juntamente com os outros Ministérios, abarcando as ag¢ées de educagdo
profissional dentro de uma articulagdo com a industria e também com os
drgdos de exceléncia na execugdo de educagdo profissional, que sGo tanto os
IFES, como o Sistema S, trazem uma mudanga de perspectiva importante...”
(FIRJAN, 2013)

‘...a propria aproximagdo do governo com o Sistema S, como executor de parte
dessa politica, ndo exclusivamente, porque ela estd aberta aos outros Orgdos,
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a rede federal, significa uma aproximag¢do com a nova demanda...” (FIRJAN,
2013)

Apesar do estado de imaturidade politica ser uma recorréncia no discurso da
representacdo de trabalhadores e de empregadores, nota-se certo otimismo em relacdo a
um movimento de amadurecimento para o didlogo social e para a construcdo de
estratégias sistémicas para o longo prazo, que € lento, mas que estd em curso, pois ja se
incorporou a logica de que, pelo menos do ponto de vista das relages de trabalho, ou a
solucdo € bipartite ou é tripartite, e faz sentido que as partes conversem e que 0S
interessados sejam consultados. O processo sera naturalmente lento, para que seja um
processo legitimo. Pode-se sentir o otimismo em alguns trechos das entrevistas em

profundidade com representantes da FIRJAN e da FIEMG:

...eu acho que as agbes sociais no Brasil estdo caminhando com maior
negociagdo entre as partes, ndo é e isso a mediada em que vd sendo,
ganhando espago concretamente certamente vai contribuir pra uma visé@o
mais orquestrada dos interesses do pais como um todo, ndo é, eu acho assim
que nds estamos caminhando numa dire¢do de maior negociagdo e
articulagdo entre estado, trabalhadores e empresdrios do ponto de vista das
politicas publicas e acho isso positivo. (FIRJAN, 2013)

‘Mas eu acho que a institucionalidade brasileira estd avangando e, melhor
ainda, eu acho que estd avangando essa relagdo concreta ai que as partes
podem levar a uma melhoria continua ai em vista da nossa concerta¢do.’
(FIRJAN, 2013)

Entdo a FIEMG ela se posiciona e ela trabalha nessa dire¢éo. Vamos colocar as
coisas dentro de outro patamar de conversa e de negociagéo, vamos construir
de fato algo que seja bom para ambas as partes. Vamos nos livrar dos
preconceitos ou das premissas de que o empregador é sempre o cruel ou o
agressor, vamos entender que a gente vive hoje numa sociedade que tem uma
capacidade de criticar e de lutar por aquilo que entende que é direito dela
muito mais democrdtica do que algumas décadas atrds... (FIEMG, 2013)

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
foi criado pelo Governo Federal, Lei n° 12.513, de 26/11/2011, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica. Trata-se de um
sistema nacional de parcerias para a ampliacdo da Qualificacdo Profissional (QP) em
nivel técnico, e consequentemente a valorizagdo salarial dos trabalhadores. Esse sistema
é controlado pelo empresariado e pelo governo, e nasce no contexto do Sistema S. O
PRONATEC tem sido objeto de forte conflito no cenério da coordenagdo tripartite
brasileiro. Os trabalhadores pleiteiam junto ao governo a criagcdo de um “Conselho do

PRONATEC” que respeite os principios do dialogo social e do tripartismo preconizados
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pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de modo a torna-lo acessivel aos
interesses do trabalho. O empresariado resiste a proposta dos trabalhadores e demostra
seu desejo de manter o dominio sobre a economia de QP, o que tem sido estratégico
para a atuacao empresarial no Brasil, inclusive por ser uma estrutura capaz de angariar a
atencdo e o suporte do Estado. Ademais, eles afirmam que, do ponto de vista da
execucdo e da gestdo, nem o governo, nem os trabalhadores tem condic¢des de atuar no
esquema PRONATEC:

‘Entdo, nds estamos trazendo de volta essas confederagbes patronais pro
FAT e estamos solicitando vaga no Conselho do PRONATEC, as seis centrais
assinaram uma carta direcionada a Presidente Dilma e ao Ministro da
Educagdo pra colocar as centrais sindicais.” (FORCA SINDICAL, 2013)

“Falta maturidade dos atores, por exemplo, queira ou ndo queira, o Sistema S,
do ponto de vista da educagdo e de qualificacdo, € um patriménio nesse Pais...
tem muito setor de esquerda que era e é completamente contrdrio ao Sistema
S e agora ao PRONATEC, por exemplo, mas as coisas estdo avangando, eu
acho que havia algumas barreiras importantes que estdo sendo quebradas,
assim, ndo é, no sentido do interesse comum do pais se desenvolver. |[...] ...
por enquanto eu acho que realmente a visdo do tripartite é uma ideia.”
(FIRJAN, 2013)

Segundo a CNI, embora os trabalhadores ndo participem da gestdo e da
execucdo do PRONATEC, eles sdo ouvidos, principalmente em questdes relacionadas a
oferta de qualificacdo profissional pelo programa, o que é questionado pela
representacdo de trabalhadores. Os empresarios conclamam a “imaturidade politica para
a cogestdo” como forma de legitimar uma posicao politica confortavel e estratégica para
seu segmento. Tais tensBes aparecem nos trechos das entrevistas com a CNI e com a

Forca Sindical:

‘Ndo se tem maturidade politica para a cogestdo. Mas jd se consegue
dialogar em temas que sdo ‘consensos’, ou seja, onde ha disposi¢cdo para
construir consenso. Aquilo que ndo tem consenso tem que ser deixado de lado,
sendo a discussdo ndo avanga.’ (CNI, 2013)

‘Ndo. N6s ndo somos contra o Sistema S ndo. Ndo dd pra negar a estrutura
que eles montaram. O que nds temos questionado no sistema S é que eles tém
um orcamento de treze bi por ano, o Sistema S, e quando vocé precisa de
qualificacdo no Sistema S, o pedo tem que pagar trés paus por curso, tem
alguma coisa errada.” (FORCA SINDICAL, 2013)

As entrevistas com as federacdes de empregadores trouxeram a perspectiva de
que essas representaces em nivel estadual, ou das federacdes, e em nivel municipal néo
tém a politica publica de emprego como central para suas agfes. A representacao

nacional feita pelas confederacGes é que lida com as relagdes tripartites e de trabalho. A
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politica pablica de emprego ndo é um objeto direto da acéo e da agenda das federacGes,
que muitas vezes se ligam as questdes setoriais, aparentemente pouco tratadas na esfera

do tripartismo. Nas falas o aspecto nacional ou macro do tripartismo aparece ressaltado:

‘Ndo é, a politica publica de emprego ndo é um objeto muito direto da a¢cdo
da FIESP.’” (FIESP, 2013)

O tripartismo nédo é uma agenda estadual ou municipal, € uma agenda
nacional. NGo existem muitos espagos desse tipo (conselhos) nesses outros
niveis, por isso as federagbes ndo participam muito. (CNI, 2013)

.

. nds temos participado de todos os espagos Tripartite em que sdo
colocados. Pra que? Para apresentar as nossas propostas e defender as nossas
propostas, nds sabemos da limitagdo do Tripartismo, mas aceitamos
participar das regras do jogo. O que a gente estranha é o outro lado, no caso o
empresariado, ndo aceita, quer dizer aceita até determinado momento ou as
vezes ndo vai, e mais ainda, a questdo do Tripartismo é uma coisa muito do
Governo federal, se vocé vai aos governos estaduais e municipais esse negocio
de Tripartismo, ndo tem.” (CUT, 2013)

A ligacdo do tripartismo com o Congresso Nacional parece ser relevante para a
reflexdo desse aspecto macro da coordenacdo tripartite no Brasil. Segundo a
representacdo empresarial (CNI), quase 50% das propostas apresentadas no Congresso
Nacional tem como matéria as relagdes de trabalho. A representacdo em nivel da
federacdo é muito baixa, pois 90% da legislacdo trabalhista € do congresso nacional,
esta organizada em nivel nacional (macronivel). Isso é importante para manter a forga
da atuacdo das representacbes no contexto brasileiro, pois “quando vocé comeca a
discutir setorialmente ha uma quebra. Perde-se poder” (Quando Getulio VVargas propds a
organizacdo setorial das representacfes, ele foi muito habil; trecho codificado da
entrevista em profundidade feita com a representacdo empresarial, 2013).

Também da observancia de percepcdes sobre os mecanismos de coordenacéo,
aqui tratados como o tripartismo e a negociacao coletiva, o que se apreende é que ha o
predominio do plano nacional para a feitura de consensos e de acordos. A negociacao
coletiva e o didlogo ndo operam na esfera estadual e municipal em grau suficiente para
dar conta da complexidade e da diversidade regional do pais, nem das peculiaridades
setoriais da economia e dos perfis de trabalhadores/as.

Sabe-se que ja existem no mundo experiéncias bem sucedidas de transposicdo
dos mecanismos de coordenacdo para as escalas menores e para a aproximagdo com a
base da representacdo: caso da Alemanha e dos paises nordicos, as Economias de

Mercado Coordenadas (EMC). Portanto, ndo é razoavel afirmar que esses mecanismos,
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e mais especificamente o tripartismo, sejam institucionalmente incompativeis com a
descentralizacdo politica e administrativa, bem como com a capacidade de flexibilizar a
aplicacdo das decisdes e das normas consensuadas em nivel nacional, usando para
legitimar a suposta incompatibilidade o argumento do ‘impasse corporativo’. O que se
aventa para compreender tal estado de coisas passa pelo olhar cuidadoso de como a
caracteristica corporativa do tripartismo no plano da a¢do dos atores e dos projetos
politicos se reproduz em contexto brasileiro.

Como substrato da analise do contetdo das entrevistas, fica indicado que o
componente corporativo do tripartismo brasileiro atual esta mais ativo na esfera da acéo
mesma das representacdes de interesses do que na esfera de projetos politicos, como foi
no caso da Era Vargas. O Estado continua agindo de forma hieréarquica e oligopolista,
mas ndo mais de modo autoritario desde a Constituicdo de 1988. O corporativismo em
nivel da acdo dos grupos organizados de interesse ficou muitas vezes explicito nas
entrelinhas dos discursos dos representantes autorizados dos trabalhadores e dos
empregadores, essencialmente quando eles apontam que o estimulo para participar e
influenciar nos conselhos tripartites € fazer com que sua pauta imediata seja
compreendida e atendida por meio do tripartismo, e ndo porque compreendem precisar,
estrategicamente, ouvir e descobrir tecnologias mais eficientes para se coordenarem, de
forma cada vez mais autbnoma em relacdo ao Estado e a Justica do Trabalho, ideia

ilustrada nos trechos colados:

‘Eu acho que ndo tem uma estratégia definida de ocupag¢do (dos espagos
tripartites), eu acho que tem, tem uma pauta dos problemas do setor
produtivo e vocé usa as representacoes nesses lugares para implementar as
propostas dessas pautas.’ (FIESP, 2013)

“... nés vamos pra espag¢os Tripartites colocar nossas propostas, disputar
nossas propostas, é evidente que ndés ndo temos a esperan¢a ou d
expectativa de que a gente vai aprovar.” (CUT, 2013)

‘a questdo do emprego ndo é uma coisa que a gente lida diretamente, néo é
prioridade da agdo da FIESP [...] a questdo da FIESP é a representagcdo
empresarial’ (FIESP, 2013)

‘no tripartismo, nds ja sabemos que nds vamos ter limites, os trabalhadores,
nds dos sindicatos, sabemos que o patréo néo vai chegar em todas as nossas
reivindicagcbes e o empresdrio também sabe que nos ndo vamos fechar com
todas as propostas deles, entdo sempre é tirada uma coisa que é de
consenso...” (FORCA SINDICAL, 2013)

Sobre as estratégias da FIRJAN no sentido de influenciar o desenho das
politicas publicas de qualificagdo: ‘..o que a gente tem feito é apoiar as
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politicas que nos parecem interessantes, articulando com vdrios segmentos
da sociedade...” (FIRJAN, 2013)

‘as Centrais Sindicais tem o papel de ajudar as corporagdes a pensar mais na
questdo nacional e a questdo social mais geral’ (FORCA SINDICAL, 2013)

‘nas negociagdes que tem a iniciativa privada, sé se discute a relagdo capital/
trabalho, ndo se discute outros elementos que s@o importantes para a
sociedade. Hoje qual é a relagdo que tem entre capital e trabalho? E a
negociagdo coletiva de saldrio, condi¢bes de trabalho, aquilo que é imediato,
ndo se constroi nada estratégico na relagdo capital e trabalho.’ (CUT, 2013)
Ponto importante é que se trata de um corporativismo organizacionalmente
“quebrado”, no sentido de que nem mesmo internamente a corporagao conseguem se
coordenar estrategicamente rumando ao beneficio geral da representacdo, 0 que esta

colocado nas ponderac0es feitas por representantes da FIEMG e do MTE:

“hd um esfor¢o enorme da presidéncia, hd um esforco mesmo, vdrias reunides
também tem acontecido aqui na casa, que ele chama, que é a mobilizagdo da
bancada primeira do congresso pra que ela se unisse em torno da causa da
federacdo, que hoje é um grande problema, Minas sofre hoje com a
desagregagdo da bancada...” (FIEMG, 2013)

‘hé sempre absten¢do e votos contrdrios internamente as bancadas, isso
significa que ndo ha ainda uma articulagdo de bancada internamente para a
participagdo no conselho e pela estratégia da bancada.” (MTE, 2013)

Do ponto de vista do interesse no tripartismo, o representante da CNI afirmou
que “havia interesse genuino de implantagdo do tripartismo no Brasil, e na verdade isso
ja existia antes da adesdo do Brasil a Recomendagio da OIT, em 2003.” (CNI, 2013). O
modelo de coordenacdo tripartite das relacGes estratégicas ja estava formalizado nas
concepcdes politicas do pais desde a Constituicdo de 1988 (MTE, 2013). A UGT afirma
Ver o tripartismo “com muito bons olhos, independente da origem, pois muitos setores
se desenvolveram por meio das trés for¢cas” (UGT, 2013).

Embora seja um modelo importado, a coordenacdo tripartite das politicas
publicas de emprego pode ser ajustada aos interesses nacionais e ser (til na construcao
de uma institucionalidade eficiente de didlogo social, capaz de produzir
complementaridade institucional entre a eficiéncia econdmica e o bem estar social. 1sso
porque a performance econémica exerce influéncia crucial nas politicas sociais,
principalmente por seus efeitos na capacidade fiscal do Estado (HAGGARD e
KAUFMAN, 2008, p. 2).
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No entanto, os resultados apresentados nessa se¢cao muitas vezes sinalizam que o
interesse dos atores no tripartismo possui impasses, pois € um tipo de interesse que sé se
sustenta até o limite do que “é consenso”, ou daquilo que ndo choca com os interesses

mais diretos das corporacdes.

4.1. Limites do tripartismo segundo as organizacdes de interesse

Trés limites para o tripartismo foram constatados nas entrevistas em
profundidade: a falta de confianca social das representagdes perante o governo e entre
as representacOes; a falta de informacgéo, ou baixa circularidade das informagdes no
tripartismo; e o terceiro se refere a excessiva centralizacdo do tripartismo brasileiro, que
ainda nao consegue descer ao chdo (niveis estadual e municipal).

Dentre as principais limitacGes para o tripartismo, esta elencado nas percepcgdes
dos atores o problema da desconfianca entre as representacfes do capital e do trabalho,
e também a desconfianca de que muitas vezes o governo, alinhado ou ndo a um
interesse, utiliza o tripartismo politicamente, para legitimar ideias ou acordos

sistematizados ex ante:

‘A baixa confianga entre as partes é o grande empecilho para o tripartismo.
Tradigcdo brasileira de quebrar as regras, posigdo autoritdria do governo. Ndo
defini¢do de premissas claras. * (CNI, 2013)

Aqui no Brasil é o contrdrio, o governo desconfia do cidaddo e procura
controlar o cidaddo. Entdo, a partir dai, quando vocé fala numa governanga
tripartite se vocé ndo trabalhar essa origem que é a relagdo de confianga e
ndo de desconfianga vocé ndo tem uma ambiéncia favordvel pra discutir nada
que possa tirar esse pais desse marasmo que pode ser modelo de parceria
publico privado,’ (FIEMG, 2013)

O tripartismo é usado as vezes para legitimar certas coisas! (CNI, 2013)

O problema da circularidade da informacdo € crucial ao tripartismo e a
negociacdo coletiva. Como oportunamente pontuado por representante do governo
“informacao represada cheira mal. Informacdo € poder a partir do momento em que
vocé faz circular e distribui” (trecho codificado da entrevista em profundidade feita com
gestor do MTE, 2013). O limite da Informacdo apareceu mais marcadamente na
perspectiva dos representantes da CUT, lembrando o alijamento histérico do movimento
sindical as instancias de poder, como também ao acesso a informacdo, e a oscilagéo

sempre concessiva desses acessos frente a atitudes reivindicativas, agressivas ou ndo, do
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sindicalismo. Fato que parece se perpetuar nos esquemas de Qualificacdo Profissional
(QP) desde o Sistema S até o jovem PRONATEC. Assim, a representacdo da CUT

afirma:

‘O principal obstdculo ainda é a falta de informagdo, ou seja, a bancada,
nossa bancada, os trabalhadores, em geral, tem pouca informagdo da
mdquina publica como um todo. O limite da informacgdo, o limite da assessoria
mais especializada, que a gente ndo tem, como os outros setores tém. Esse é,
portanto o grande desafio, o grande entrave, que nds temos nesse debate. ’
(CUT, 2013)

‘... no Brasil, hoje ainda se questiona a participa¢do de uma central sindical no
processo administrativo, isso em qualquer outro lugar na Europa, na Itdlia, na
Franga, isso é um absurdo, ninguém passa pela cabega que a representagdo
dos trabalhadores néo esteja num processo de discussdo, seja qual for...”
(cUT, 2013)

Diagnostico ja estabelecido relativamente ao tripartismo é a sua tendéncia de
cUpula, ficando muitas vezes limitado em incluir os outros niveis e esferas de didlogo e
de decisdo. Previsivelmente, a questdo da pifia interacdo do CODEFAT com as
comissOes estaduais e municipais de emprego apareceu como uma deficiéncia da

institucionalidade tripartite:

‘... n0s temos, além do CODEFAT, nds temos comissdes estaduais de emprego,
comissoes municipais de emprego, porque ndo ter esse povo como parceiro e
também como drgdo fiscalizador das politicas publicas de emprego.” (FORCA
SINDICAL, 2013)

‘O que nos estamos propondo é o tripartite, é que eu queria que esse
tripartismo fosse até o chdo, quando eu falo até o chdo, é até o municipio,
tudo pra fortalecer essa busca de entendimento, vocé estd vendo que é uma
revolugdo assim que os trabalhadores vdo tomar o poder eu estou
incentivando cada vez mais a busca do entendimento entre as partes.” (FORCA
SINDICAL, 2013)

O governo, na tentativa de dar uma resposta ao problema diagnosticado, explica
qgue vem desenvolvendo mecanismos estratégicos e operacionais para fortalecer as
instancias estaduais e municipais no tripartismo, como forma de estimular o tripartismo
na base e a participacdo social. Os mecanismos estratégicos incluem o reconhecimento
das comissdes tripartites; a elaboracdo de mecanismos para fortalecer as instancias
estaduais e municipais, a racionalizagdo das Resolu¢fes do CODEFAT e o estimulo &
maior participagdo social na gestdo dos recursos do FAT. Os mecanismos operacionais
englobam a criacéo do Sistema Unico do Trabalho (pensar a gestdo do conselho de uma
forma sistémica ); a producdo, em parcerias com universidades, de diagnosticos efetivos

da potencialidade do trabalho das comiss6es estaduais para trazer insumos ao Conselho;
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a criacdo do Sistema de Gestdo Operacional do CODEFAT (SIGOC) para melhorar a
capacidade de comunicacdo e de informagdo do sistema e, por fim, a capacitagdo
especifica de conselheiros.

Fazendo uma clara referéncia a VoC as representacdes de trabalhadores/as e de
empregadores/as trazem o elemento cultura, que tanto no Brasil, como na Europa,
mesmo que apresentando dinamicas Estado/sociedade bem diferentes, a aceitacdo de
que o Estado é necessario em um numero maior de esferas € uma comunalidade. Na
Europa continental também os processos de coordenacdo estdo mais lapidados, sendo
modelo para o Brasil tanto de coordenacdo das relacdes capital/trabalho, como de bem-

estar social:

‘Dificuldade de cultura, dificuldades de relagbes de classes, até mesmo de
enfrentamentos. Agora, esse exemplo do tripartite vem muito da Europa, né,
se vocé vai, nos Estados Unidos, por exemplo, isso ndo existe.” (FORCA
SINDICAL, 2013)

O tripartismo no Brasil esta mais préximo do tripartismo Europeu, que prima por
mais coordenacdo, do que do modelo das economias anglo-saxdnicas (Economia
Liberal de Mercado), onde a coordenacdo se da por meio de instituicdes de mercado,
com uma atuacdo do Estado diferenciada, pois menos padronizada. A distin¢do no caso
brasileiro relativamente ao europeu estd no papel mais proeminente do Estado na

intermediacao e na gestdo dessa coordenacdo e do grau de autonomia dos atores.

4.2. A percepciao dos atores sobre Bem-estar Social e eficiéncia

econdmica no tripartismo

Do ponto de vista da relacdo entre o tripartismo e a maior eficiéncia e
efetividades nas politicas publicas de emprego, cinco resultados positivos do tripartismo
no Brasil apareceram mais claramente durante a experiéncia de campo: ampliacdo da
democratizacdo do Estado, mesmo que ainda sé em nivel nacional; ampliacdo da
protecdo social; fortalecimento da reacdo contra 0s processos de mercantilizacdo e de
flexibilizacdo do trabalho e do emprego; aprimoramento da negociagdo coletiva; e
construcdo de um bem coletivo, que é o proprio tripartismo.

Nas entrevistas, o tripartismo das politicas publicas de emprego € percebido, no

meio trabalhista especialmente, como uma espécie de instrumento para democratizagdo
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do Estado na coordenacdo de politicas e agdes que impactam o0s processos de

desenvolvimento social e econdémico do pais:

‘O tripartismo é um instrumento importante para democratizagdo do estado,
essa democratizag@o dos instrumentos do estado brasileiro. Portanto, eu ndo
tenho duvida que a participagdo nesse espago é um instrumento também de
democracia.” (CUT, 2013)
Mesmo que seja uma democratizacdo que ocorre ainda em nivel nacional, ela é
vista como um resultado bastante significativo, um avanco institucional diante de
momentos anteriores nos quais as representagdes das bases néo tinham voz em lugar

nenhum, como mostra a fala da bancada trabalhista e do governo:

‘se nos ndo tivéssemos essa representagdo corporativa, com certeza, milhares
de trabalhadores da base da pirdmide, como os de asseio e conservagdo, néo
teriam voz em lugar nenhum... ’ (UGT, 2013)

‘Hoje eu tenho dinheiro do FAT desde uma carrocinha de pipoca até em uma

usina hidrelétrica.” (MTE, 2013)
Os resultados reforcam a perspectiva polanyiana de que o tripartismo é uma
resposta para frear a expansao das forgcas de mercado sobre a sociedade, pois tende a
gerar solidariedade e confianca entre os atores sociais, que se traduz em boa vontade

para negociar, seja em formato bipartite (negociacdo coletiva) ou tripartite:

‘... nds nGo vamos conseguir dizer que acaba a luta entre as classes sociais,
mas o avan¢o democrdtico faz com que as classes sociais busquem
entendimentos, ndo €, e um dos meios que se busca entendimento foi via o
tripartismo através da organizagdo Internacional do Trabalho que pregou
todas as regras de trabalho... * (FORCA SINDICAL, 2013)

‘..0 que determina a capacidade, o grau de negociagdo, o ganho na
negociagcdo, é essa relacdo entre emprego, entre capacidade, entre
seguranga dos trabalhadores de que ndo serdo demitidos.” (CUT, 2013)

‘A Europa é um exemplo de Estado de Bem-estar Social que foi construido a
partir das relagées, ou seja, das Estratégias do Didlogo Social. (CUT, 2013)

‘.. de nossa parte nds temos visto que quanto maior é o entendimento numa
empresa tem sido melhor para os trabalhadores.” (FORCA SINDICAL, 2013)

A autorregulacdo dos mercados tende a desestabilizar as estruturas sociais em
favor dos atores dotados de recursos econémicos e politicos e € por isso que eles ndo
podem substituir a regulacdo social, mas devem ser submetidos a ela (STREECK,
2010). Seguindo Streeck (2010), é razoavel afirmar que, apesar dos limites do diadlogo

social, o tripartismo constitui um espaco onde a luta pela institucionalizacdo das
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obrigacOes sociais ocorre. No discurso do governo, alguns resultados do tripartismo
apontam para o fortalecimento da reacdo contra os processos de mercantilizacdo e
flexibilizacdo do trabalho (ALEMAN, 2009); segundo entrevistado do governo, o
CODEFAT conseguiu ao longo de muito tempo equilibrar o desnivel de correcdo do
seguro-desemprego para nao desvalorizar o ganho do trabalhador, além disso, houve
avanco em Varias discussfes sobre aspectos importantes para o bem-estar do trabalho e
do capital, como a questdo da rotatividade e a protecdo ao emprego em momentos de
crise (seguro-emprego).

Outro fruto do tripartismo no Brasil foi a expansao da protecdo social, a exemplo
do aumento da protecdo ao desemprego para 77% de todos os trabalhadores
formalmente empregados, o que inclui mais de 50% da forca de trabalho (BALESTRO,
MARINHO e WALTER, 2011). Ademais, o direito ao Seguro-Desemprego passou a
incluir categorias antes desprotegidas, como de pescadores artesanais e trabalhadores do
campo, no contexto do CODEFAT.

Pelas impressdes registradas nas falas da representacdo de trabalhadores,
percebe-se que o tripartismo comeca a ser entendido como um bem coletivo. Entdo, um
resultado importante do tripartismo € o préprio tripartismo, a partir do momento em que
ele comeca a ser culturalmente incorporado como uma construgéo de todos, para o0 bem

coletivo:

‘Porque eu acho que nesse entendimento vocé acaba envolvendo os
sindicatos, envolvendo os empresdrios na busca de um bem maior que é o
bem-estar do trabalhador, que é a qualificagdo profissional, que é a eficiéncia
produtiva do nosso pais, entdo tem vdrios assim, conceitos e objetivos que
acabam convergindo todos os interesses, quer sejam da classe operdria, quer
seja da classe patronal, entdo esse aspecto tem sido positivo para o
movimento do sindical. * (FORCA SINDICAL, 2013)

‘... a busca do Tripartismo é uma coisa boa, uma coisa positiva, mais isso ndo

impede, e nem consequird todas as solugdes sabe, eu acho que apostar no
conflito, eu acho que também é um bem dos trabalhadores... . Entdo, o
tripartismo é um bem, mas ndo é tudo.” (FORCA SINDICAL, 2013)

Na percepc¢do dos empresarios o bem-estar social se diferencia substancialmente
do assistencialismo, e se liga a estratégia das politicas ativas de emprego, que sdo
aquelas que promovem o individuo na sociedade, ou em que o trabalhador, ao aumentar
sua produtividade, por meio do aumento de sua capacitacdo, vai aumentar sua renda e
consequentemente seu bem-estar. Para os empresarios, “o Brasil evoluiu, quer dizer, as

relacbes amadureceram. N&o se vive mais naquele periodo feudal de exploracéo de
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méo de obra, quer dizer, a gente esta muito distante disso, ja ndo ha hoje uma
necessidade da gente ter tantos mecanismos assim de protecdo ao empregado que
h& muito tempo tinha” (FIEMG, 2013). No discurso, o foco dos empresarios esti nas
politicas ativas de emprego e renda, o que pode ser percebido nos trechos das

entrevistas:

‘...se ndo houver um desenvolvimento econémico estruturado a partir de um
processo em que a competitividade seja a ténica e ndo o protecionismo ou
assistencialismo ou clientelismo, ndo hd como vocé ter uma politica de bem-
estar social robusta.” (FIEMG, 2013)

‘Olha a visdo da FIEMG sobre essa questdo do Bem-estar Social é entendida
como consequéncia de uma politica de desenvolvimento econémico social.’
(FIEMG, 2013)

‘...quando a gente remete a questdo do Bem-estar Social nés percebemos que
a visdo ndo pode ser s0 a monetdria, ou seja, recursos pra se financiar o
desenvolvimento social ou ndo. E preciso que se veja a possibilidade de
preparar o individuo pra que ele seja inserido no processo de
desenvolvimento econémico e a partir dai ele tenha o Bem-estar Social como
consequéncia (There’s no free lunch!). E ébvio que o Pais tem um passivo
enorme, entdo ndo dd pra vocé pensar num modelo assim tdo cartesiano e
que vocé, a partir do momento que tenha a geragéo de riqueza tenha o Bem-
estar Social resolvido. Vocé tem um problema ai acumulado na histdria do Pais
de concentragdo de renda, de baixa capacidade de geragcdo de postos de
trabalho...” (FIEMG, 2013)

‘O Estado brasileiro néio tem uma visdo de investidor, como o americano, tem
uma vis@o arrecadatdria.” — “e nessa hora o empresdrio se torna até arredio
porque como é que ele pode acreditar num sécio que tem visGo arrecadatdria
vai mudar e passar a ter uma viséGo de investidor, como o governo americano
tem, como governo coreano tem até chinés tem.” (FIEMG, 2013)

‘Entdo, uma sociedade com um monte de gente a margem, entdo, assim, eu
acho que a educagdo e o trabalho sdo sempre porta pra cidadania, ndo é, e o
SENAI historicamente teve uma relevéncia muito grande no desenvolvimento.’
(FIRJIAN, 2013)

Mais uma vez o discurso da “maturidade” aparece como legitimador de
interesses circunscritos. A suposta necessidade de menos protecdo social e do maior
investimento dos empregadores em politicas ativas identificados nas falas das
representagdes empresariais contrasta enormemente com a realidade da esmagadora
maioria dos trabalhadores brasileiros. O cenario do mercado de trabalho no Brasil é o de
salarios baixos e condicdes precarias, ligados a pouca qualificagdo, mesmo em
segmentos da industria, e a dependéncia da atuacao subsidiaria ou protetiva do Estado.

A percepcédo da representacdo de trabalhadores/as sobre o papel do Estado na

promoc¢do do Bem-estar social e competitivo do pais estd muito atrelada a protegéo
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contra a fragilizacdo do/a trabalhador/a e contra a precarizagédo do trabalho, é o Estado-
protetor, uma espécie de apanagio do poder as avessas para controlar as elites
utilizadoras do Estado, no sentido de oligopolizar. E o Estado quem tem que promover a
inclusdo por meio de sua capacidade de intervencdo politica. O Estado tem que ter um
sentido mais duradouro e continuo da politica, pois s6 assim sera capaz e induzir o bem-
estar social. A politica € um bem comum, por isso tem que ser politica de Estado, ndo
politica de governo. Essas impressdes sindicais podem ser apreendidas nas falas que se

seguem.

‘... precisamos de mais Estado para a cidadania e menos Estado para as
oligarquias.” (UGT, 2013)

‘quando se fala em estado enxuto, a gente sabe pra onde vai’ (FORCA
SINDICAL, 2013)

‘...tem gente que fala assim: tem que tirar o Estado da economia, deixa que a
economia, enfim, que o mercado se autorregula, ndo é verdade, o que todas
as pessoas que dizem isso querem fazer é tirar o estado de quem precisa e
deixar so pra eles, isso é tipico do sistema digamos assim, utilitdrio do estado
brasileiro, que também ndo é sé do estado brasileiro, pelo menos’ (CUT, 2013)

“O Brasil tem muita politica de governo e pouca politica de Estado, ou seja,
politica publica, que sdo as grandes indutoras de bem-estar social” (CUT,
2013)

‘O governo Lula enfrentando a politica, os arranjos econémicos também em
2008/2009, em hipétese alguma diminui a questdo da valoriza¢éo dos seus
programas de protegdo. E esses programas de protegdo, por incrivel que
parega, porque tem muitos economistas que acham que ndo acreditam nisso,
ajudou muito a economia...” (UGT, 2013)

‘O inchago do governo e o bem-estar social sGo coisas distintas... a fungdo do
Estado estd voltada para coisas como a previdéncia, a saude e a educagdo’
(UGT, 2013)

‘0 Brasil hoje é a 69 economia do mundo, tem uma concentragdo de renda
muito grande, se ndo houver uma capilarizagdo dos recursos pra sociedade, e
ai com projetos sociais, entre eles a politica do saldrio minimo, o Lula foi
responsdvel junto das centrais sindicais, o Lula foi responsdvel da politica de
saldrio minimo. Ndo se trata de paternalismo, se trata da construgdo da
inclusdo.’ (UGT, 2013)

‘Entdo, a UGT tem a vocagdo de sinalizar caminhos no sentido de termos um
estado forte, porém distante da ingeréncia em qualquer tema. Os temas
principais sdo aqueles ja postos anteriormente. Temos que ter os atores civis
com uma participagcdo importante na drea do Sindical Patronal, Sindical dos
Trabalhadores. E por outro lado ter uma drea privada também forte e ndo
dependente do estado.’ (UGT, 2013)
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No que tange ao Seguro-Desemprego (SD), a representacdo de empregadores/as
tem um olhar desconfiado, eles acreditam que o instrumento é socialmente mal
utilizado, que virou uma forma de administrar trabalho e ociosidade e que talvez tenha
perdido seu sentido original no contexto nacional em que a informalidade € muito
grande e a empregabilidade esta alta; o SD ndo deveria ser visto como uma segunda

fonte de renda, e ndo devia ser objeto de combinag6es espurias entre capital e trabalho:

‘Seguro Desemprego é uma fonte hoje usada por vdrios né, eu vejo como uma
forma de administrar trabalho e ociosidade, isso ai na construgdo civil é um
problema sério dentro da construgdio civil. Entdo vocé tem uma intengdo, a
coisa é desvirtuada com outra, falar em Seguro Desemprego hoje no pais e
que td quase na sua quase plenitude em termos de empregabilidade perde um
pouco o sentido da coisa, a diregdo tinha que ser um pouco diferente disso.’
(FIEMG , 2013)

Sobre o Seguro-Desemprego: ‘Da forma como é utilizado ndo. A ideia se
perdeu num pais que ainda vive a informalidade que nds vivemos, o Seguro
Desemprego ele acaba virando durante seis meses uma segunda fonte de
renda, é o que eu tenho visto acontecer.” (FIEMG , 2013)

O governo, embora reconheca a “pecha de fraude” do SD, entende que o
‘Seguro-desemprego é bem-estar do trabalhador. > Segundo a representacdo governista,
‘o seguro-desemprego tem uma pecha de fraude, ndo sé aqui, mas no mundo todo; esse
lado fraudulento é preciso tentar combater. Esse seguro € muito importante, pois o
cidaddo ndo pode ficar sem sustentacdo, porque isso pode ter resultados sociais
desastrosos’ (trecho codificado da entrevista em profundidade feita com a representacédo
do governo, 2013).

Osl/as trabalhadores/as ja apregoam o SD como uma coisa imprescindivel. O
desemprego é um dos momentos de maior fragilidade para quem depende de salario
para sobreviver. Deixar um individuo desamparado naquilo que ele tem de mais
essencial, que é a sobrevivéncia, é inadmissivel. Segundo a representacdo laboral, boa
parte do Seguro Desemprego (SD) é para pessoas com menos de um ano e meio de
servico, e isso indica que o grande problema ndo é o SD, mas sim a rotatividade da méo
de obra. O SD nédo s6 é fundamental para o/a trabalhador/a e para a economia do pais,
como também deve ser ampliado na forma de seguro-emprego e na extensdo do tempo
de recebimento. Para o sindicalismo, é preciso entender a importancia estratégica que a
ampliacdo e a modernizagdo do SD tém para tornar o pais menos vulneravel as crises

internacionais e para combater a rotatividade:

‘Ele é uma coisa muito necessdria. Eu diria que é o pior momento que o
trabalhador vive, é no momento do desemprego. Boa parte do Seguro
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Desemprego é pra pessoas com menos de um ano e meio de servigo. Entdo, o
Seguro Desemprego ele tem uma importdncia fundamental na vida do
trabalhador. O que nds precisamos fazer? Ndo podemos desvincular ele do
saldrio minimo... ’ (FORCA SINDICAL , 2013)

‘Agora ndo tem jeito protegdo social ela é base pra isso, ndo tem como, td. Se
vocé, por exemplo, tem uma época de crise aqui comega a demitir, porque que
nds estamos discutindo, vamos tentar criar um Seguro Emprego pra época de
crise justamente pra vocé ter protecdo social, a Alemanha é 24 meses de
Seguro Desemprego. Aqui o povo quase xinga o povo de vagabundo porque é
seis meses.” (FORCA SINDICAL, 2013)

Trabalhadores/as e empresarios/as tem compreensdes bastante dispares sobre a
relacdo positiva ou negativa entre bem-estar social e eficiéncia econdmica. Na
percepcdo empresarial sobre o papel do Estado na promogédo do Bem-estar social e
competitivo do pais, a acdo do Estado sempre vai gerar ineficiéncias competitivas, com
a alta tributacdo, os custos trabalhistas e a protecdo social, por exemplo, mas ainda

assim o Estado é visto como necessario dentro de certos limites:

Sobre os resultados econémicos da tributagdo trabalhista: ‘a tributagdo é
obrigatdrio, mas é melhor viver com o estado do que viver sem, se tem
estatuto tem tributo, entdo vamos tributar. Nem tudo que é ineficiente néGo
deve deixar de existir, entendeu?’ (FIESP, 2013)

Sobre os custos trabalhistas: ‘Nos tira muito a competitividade sem sombra de
duvida, tira as vezes até a possibilidade de...” (FIEMG , 2013)
Os/as empregadores/as parecem ter uma posicdo um tanto dibia em relacdo a
isso. O estigma do Estado ineficiente estd permeado na percepcdo patronal, e muitas
vezes ndo se tem uma diferenciacdo mais complexa entre protecdo social, promocéo

social e assistencialismo:

‘Diminui a eficiéncia, mas ndo é porque diminui a eficiéncia que ela (a
protecdo social) ndo tem que existir e também ndo é porque toda intervengdo
do estado gera ineficiéncia que a gente tem que se conformar com a
ineficiéncia, quer dizer, ndo sdo verdades.’ (FIESP, 2013)

Para os/as trabalhadores/as a relacdo entre bem-estar social e eficiéncia
econdmica € essencialmente positiva, especialmente diante de momentos de crise

econbmica;

‘...0 resultado dos avancos tecnoldgicos e do aumento de produtividade dos
ultimos tempos que o pais passou, isso ndo foi, em grande parte, digamos
assim, repassado para o trabalhador ... ai quando vocé chega num nivel de
disputa como esse agora de contengdo mundial, onde ninguém estd
preocupado em tirar um pouquinho que os trabalhadores ganharam durante
muito tempo pra poder manter a competitividade, jd pensa de novo tirar
direitos. Eu acho que, enfim, esse cdlculo é que deve ser rediscutido, é
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evidente que o empresariado queira tirar né, mas nds ndo podemos aceitar
isto.” (CUT, 2013)

‘Mas essa politica de austeridade de eliminagdo dentro da protegcdo social
quando se tem questdes econbmicas importantes como é o caso da Europa,
Estados Unidos e de alguns outros paises, a gente percebe que os governos
ndio valorizam as pessoas como cidaddos.’ (UGT, 2013)

Nossa participagéo nos foruns tripartites tem um principio bdsico norteador: a
valorizagéo do trabalho comega com a rejeigéo tedrica, politica e prdtica da
chamada retdrica da "flexibilizagéo" do mercado de trabalho, atalho para a
efetivagdo do ataque ds conquistas e direitos do mundo do trabalho. (UGT,
2013)

‘Eu acho que essa busca desenfreada que a Europa e os Estados Unidos
fizeram no sentido de diminuir o seu custo pra ganhar da Asia, pra ganhar dos
paises do terceiro mundo estd trazendo as consequéncias de agora Id, nGo tem
emprego, ndo tem renda, quer dizer, a busca desenfreada de achar aquilo que
diminui o direito, diminui o saldrio através de terceirizagdo pra levar o pais a
melhoria eu acho que néo é uma boa saida néo.” (FORCA SINDICAL, 2013)

A consolidacdo do bem comum (bem-estar) passa pela construcdo de
entendimentos mutuos capazes de equilibrar a distribuicdo social dos bens econdmicos
aos interesses concomitantes, primeiramente, dentro dos sistemas, depois entre 0s
sistemas no mundo, e isso pressupde inevitavelmente uma capacidade de coordenagéo
forte e capilarizada, seja pelos mecanismos de mercado ou de ndo mercado. Autores
como Weber (2001, pp. 236-237; 1999, p. 517-529), 2 Polanyi (1976, pp. 285-288;
2000, pp. 89-98) e mais recentemente Granovetter (1985), Evans (1995, pp. 21-42) e
Chang (2002) tem em conta que os sistemas econdémicos, como sdo as economias de
mercado, sdo, na realidade, resultado de arranjos institucionais. Assim, coordenacao
tripartite, mesmo diante de seu alcance social limitado e da sua tendéncia de clpula, se
afigura como um caminho viavel de construcdo do bem comum dentro dos sistemas
sociopoliticos, por ser um lugar de fala autorizado e possibilitar a circulacdo das
informacdes entre os interessados/as, especialmente para as questdes ligadas ao trabalho

e a renda dos individuos na sociedade.
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Conclusao

Como parte substantiva dos achados do trabalho de campo no que tange aos
limites do tripartismo no Brasil tem-se que a potencialidade do didlogo social para a
construcdo de comprometimentos sociopoliticos de longo prazo permanece cerceada
pela resisténcia historica do patronato em democratizar temas e decisdes que ndo sdo
parte do que eles consideram dialogavel. As caracteristicas do movimento sindical
brasileiro, tais como a verticalidade nas relacbes com a base, a fragmentacdo
organizacional entre as centrais e o baixo investimento em desenvolvimento de
capacidades enfraguecem a autonomia organizacional das centrais diante do Estado e
abatem a sua forca associativa frente a representacao patronal. Tal estado de coisas esta
espelhado em um ambiente de alta desconfianca social do patronato brasileiro perante o
governo e também perante as representacOes laborais, e destas com as organizagdes de
empregadores.

A partir das entrevistas em profundidade realizadas na FIESP, na FIRJAN, na
FIEMG e na CNI e da pesquisa tipo Survey realizada na | Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente (I CNETD, 2012) se verificou que a politica publica de
emprego ndao é um objeto de interesse central para a atuacdo politica do patronato
brasileiro no contexto de coordenacgio das relacdes industriais. E importante frisar, no
entanto, que isso é mais evidente em nivel das federagdes®* e dos municipios.

O representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) acredita que a
desimportéancia dada ao tripartismo pelas representacdes empresariais acontece porque
elas ja possuem outros espacos para discutir. O governo pensa que esse desinteresse
advém, em grande medida, como consequéncia de um momento atual de participacéo do
empresariado no CODEFAT, com a saida da CNI, CNS, CNA e CNC. Isso levou o
empresariado a questionar a sub-representagdo de seu segmento no conselho nos
ultimos anos. A partir disso, ¢ levantada a hipotese da “posicao de vigilia”, enunciando
que “o empresariado, no geral, s6 ndo quer estar de fora do tripartismo para ndo haver
nenhuma deciséo ou medida que o prejudique” (MTE, 2013).

N&o se pode negar a relevancia conjuntural apontada para compreender o
posicionamento do patronato frente ao tripartismo hoje, contudo, existem também

fatores histéricos e culturais influenciadores desse posicionamento. Como os resultados

* Ver capitulo V - A percep¢do dos atores sobre a coordenacéo tripartite nas Politicas Pubicas de
Emprego no Brasil: desafios para o didlogo e o bem-estar social, pg 108.
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mostraram, ha desniveis significantes no que tange a capacidade e a forca dos atores
para se coordenarem. Segundo a perspectiva da VoC, o0s atores interagem
estrategicamente para moldar o ambiente econémico e politicos das sociedades sob
circunstancias legadas pela presenca de um elenco diferenciado de institui¢fes, formais
e informais, organizacdes e padrBes culturais que no ambiente nacional definem as
condigdes em que se verificam o aprendizado, a confianca e o poder de sangdo dos
atores sociais.

No discurso das centrais sindicais, o confronto politico ndo pode ser deixado de
lado, pois o recurso historico do movimento de trabalhadores € a pressao, a mobilizacéo
e o enfrentamento. Oralmente, a acdo das centrais ainda esta bastante enraizada na
esfera do confronto direto, e a coordenacao tripartite das politicas publicas de emprego
possui um papel relevante, mas ndo fundamental para a acdo politica das Centrais
Sindicais. O que fica reiterado é que Tripartismo € um espaco de concertagdo, um
espaco de negociacdo, mas impde limites a conquista dos objetivos laborais, sendo
necessario combinar a estratégia do tripartismo com as a¢fes de confronto direto.

Cabe, no entanto, notar a nova significancia estratégica que o ator sindical adquire a
partir dos 1990, tanto para as empresas estruturadas, quanto para o governo. Por um
lado, os sindicatos ampliaram a sua representatividade diante de suas categorias
profissionais, por outro, o sindicalismo se constituiu em um importante interlocutor nos
espacos publicos de discussdo ao conseguir alguns avangos, ndo tanto por sua
capacidade de mobilizagdo, como por sua relacio com um ‘governo amigo’,
notadamente na fixacdo de politicas para enfrentar a crise financeira de 2008-2009. O
movimento sindical veio paulatinamente perdendo sua caracteristica de confronto e
aderindo as préticas tanto de didlogo social, que é também conflituosa por natureza,
como de alinhamentos ou coalizdes de interesses mais diretas com 0s outros atores em
campo, especialmente o governo.

A coordenacdo no macronivel, operando em instituicbes de ndo-mercado (embora
ndo se percebe no pais uma tradicdo de parceria social como nas EMC), a baixa
capacidade de coordenagdo capital/trabalno, 0 comportamento estratégico
excessivamente corporativa no nivel da acdo e a proeminéncia do papel do Estado
(normatizacdo hierarquica) séo as principais caracteristicas da coordenacdo tripartite das
Politicas Publicas de Emprego no Brasil.

A caracteristica hierarquica das economias de mercado na Ameérica Latina

parece ser maléfica a capacidade de coordenagédo das relagdes industriais e do didlogo
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social, pois mostra uma inadequacao entre a excessiva regulacéo e verticalizacdo das
relagbes de trabalho e as liberdades substantivas profissionais, tanto dos individuos
como das firmas. Como mostra a analise dos dados coletados em campo, a
proeminéncia da acdo do Estado foi um fator sine qua non, tanto para 0 surgimento,
como para a consolidacdo do tripartismo brasileiro em toda sua especificidade. Sem a
mediac&o ativa e a normatizacao por parte do Estado ainda centralizador, o tripartismo,
como esta posto institucionalmente, ndo seria viavel no cenario das relagdes estratégicas
do Brasil, dada a prevaléncia de limites para a construgdo de consensos de longo termo
e em todos os niveis da acdo politica, ressaltando uma acdo estratégica que acontece
ainda em nivel corporativo. De acordo com representante da CUT, ‘a cultura
empresarial brasileira é a cultura da exclusividade, em que o empresariado acha que
sabe o que melhor para o trabalhador’, de forma que o Estado tem o ‘papel de mediar
esta diferenca que ha entre o que os trabalhadores pensam e 0 que 0S empresarios
pensam. N6s ndo achamos que o Estado tenha um peso, sem o Estado é muito mais
dificil, ndo achamos que o Estado é que define, por isso que nds defendemos o
tripartismo como um espaco de democracia e de possibilidade de transformar politica
estatal em politica publica.” (CUT, 2013)

O neocorporativismo no Brasil de hoje parece operar menos em nivel de projeto
politico, como foi no caso da Era Vargas, e mais em nivel da acdo mesma dos atores. O
papel coordenador do Estado € imprescindivel para a harmonia social, considerando a
possibilidade de conflitos disruptivos entre capital e trabalho em contexto ainda pouco
convergente de relacbes estratégicas. A mudanca rumo a uma configuracdo
progressivamente menos hierarquica da coordenacdo triparte s6 se figura viavel pelo
empoderamento das representacdes de interesses, e por meio de um deslocamento das
ideias e perspectivas temporais estratégicas dessas representacGes. Isso recai no
fortalecimento da participagdo, da vigilia social (politizagdo) e no equilibrio
convergente das capacidades (atuacdo qualificada dentro dos conselhos;
trabalhadores/cidadaos melhor qualificados). Para representante da Forga Sindical, ‘¢
muito importante [...] cada vez mais melhorar a correlagdo de forgas no tripartismo, e
para isso, é preciso que a sociedade, os trabalhadores, os empregadores e uma parcela
do governo participem ativamente’ (FORCA SINDICAL, 2013). Segundo a
representante da FIRJAN ‘quanto mais qualificado é o trabalhador, mais ele tem efetivo
poder dentro da sociedade, poder de participacdo, poder de ser um cidaddo, poder de

estar pressionando questBes relativas inclusive a vida no trabalho e as condicGes de
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trabalho.” (FIRJAN, 2013). Tudo isso espelha uma baixa capacidade de coordenacao
das relacdes estratégicas no Brasil, seja no formato tripartite, seja no formato bipartite.

N&o se produziu uma situacdo de autonomia das representacGes de interesses em
relacdo ao Estado no Brasil, nem um nivelamento das forcas atuantes de modo que o
tripartismo possa operar no lugar da interseccdo politica®. Isso pode significar um
tripartismo institucionalmente fraco, no qual o controle do Estado se faz necessario
como forma de “administrar desiguais”. A fragilidade da coordenacdo tripartite das
politicas publicas de emprego brasileira estd reforcada no argumento de Esping-
Andersen (1995) de que paises com instituicbes fracas sdo incapazes de negociar
acordos entre interesses conflitantes e, consequentemente, objetivos conflitantes de
bem-estar, emprego e eficiéncia resultam mais facilmente em trade-offs de soma-zero.
Isso porque 0s mecanismos politicos e institucionais de representacdo dos interesses e
de construcdo de consensos politicos interferem tremendamente na conducdo dos
objetivos de bem-estar social, emprego e crescimento.

Os resultados indicam algum nivel de complementaridade institucional entre o
tripartismo das politicas publicas de emprego e o0 bem-estar social no Brasil, mas é uma
complementaridade imbricada em um contexto controverso de relagdes, pois sdo
relacbes ainda no limiar da convergéncia politica e estratégica. Os retornos que a
coordenacdo tripartite das politicas publicas de emprego trouxe para o bem-estar estao
majoritariamente circunscritos as politicas passivas, de cunho mais protetivo, e menos
as politicas ativas de promocéo social. Além disso, ficou reforcado o caréater reativo do
tripartismo, visto também como um fendémeno de reacdo a mercantilizacdo intensa do
trabalho pela via da democratizagdo, ainda que parcial, e do didlogo de pactuacéo.

O estudo das complementaridades institucionais sugere que nacGes com um tipo
particular de coordenacédo, de mercado ou de ndo mercado, em uma esfera da economia
tenderdo a desenvolver praticas complementares em outras esferas, por exemplo,
economias com alto nivel de protecdo ao trabalho tendem a refletir altos niveis de
coordenacao de ndo mercado na esfera das relaces industriais. O tipo de coordenacgédo
gue esta sendo construida no Brasil tende para uma institucionalidade de ndo mercado,
precisamente porque é uma institucionalidade estatal na origem.

E importante ressaltar as limitacdes de um estudo que busca relacionar dimensées de
natureza e escopo distintos como é o caso da coordenacgdo tripartite nas relacbes de

trabalho e a configuracdo institucional do capitalismo no Brasil. No que tange a

> Ver figura 1.
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coordenacao tripartite, a pesquisa auscultou atores-chaves, representantes categorizados
do patronato, liderancas sindicais de trabalhadores e gestores do Poder Executivo
envolvidos com as politicas de emprego. Um survey junto aos participantes tripartites da
I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente complementou e, de forma
geral, reiterou os resultados da pesquisa qualitativa. Entretanto, os atores da base de
representacdo ndo foram ouvidos, sejam de empregadores ou de empregados.

O desnivel epistémico entre a variedade de capitalismo e as caracteristicas do
dialogo social institucionalizado nas relacdes de trabalho é a proposta mais arrojada e
por isso a mais susceptivel de controvérsias. Sem duvida, esta abordagem ainda
demandard muitas outras pesquisas e reflexdes académicas.

A convergéncia entre as estratégias de concertacdo (pactos sociais) e as variedades
do capitalismo (VoC) esta colocada na complementaridade entre a institucionalidade da
coordenacado e a capacidade de organizacdo dos interesses dentro de cada variedade de
capitalismo. Fatores politicos e econémicos sdo definidores do potencial de
complementaridade entre as instituicbes do capitalismo e a instituicdo da coordenagéo
dos interesses estratégicos ‘envolvidos’ nessa configuragdo. Nessa diregdo, se afigura
importante aprofundar conhecimentos sobre as iniciativas de concertacdo ou de
coordenagdo em contexto como o da América Latina, que esta diante do surgimento de
estratégias de desenvolvimento que requerem cada vez mais a convergéncia dos atores
estratégicos. A construcdo de pactos/comprometimentos que decorrem do dialogo e do
consenso estad pautada pela alta racionalizacdo civilizatéria dos interesses envolvidos,
que fazem barganhas (ndo-filantropicas, bem percebido) com o presente, em nome do
futuro. Compreender essa racionalizagdo, no entanto, exige um aprofundamento do
saber sobre a dindmica e as estratégias da interacdo entre os atores, que é cada vez mais
complexa em todo o mundo, para compreender os verdadeiros impactos institucionais e

sociais da coordenagao tripartite.
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ANexos

Anexo 1 - Relacdo dos entrevistados

Entrevista 01: Brasilia/DF. 29.3.12 — entrevista experimental
Entrevistado/representacdo: Francisco Canindé Pegado do Nascimento, Secretario
Geral da UGT e membro titular do Conselho do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), bancada dos trabalhadores
Entrevistadora: Lorena Ferraz
—
Entrevista 02 — Brasilia/DF. 29.3.12 — entrevista feita por telefone
Entrevistado/representacdo: diretora de qualificacdo profissional da Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
Entrevistador: Professor Moisés Balestro, orientador desta dissertacdo e coordenador
da pesquisa “O lugar da Governanga tripartite nas politicas publicas de emprego”,
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq), Edital
MCT/CNPg/CAPES N°07/2011 — Universal; Universidade de Brasilia (DATAUNB).
—
Entrevista 03 — S&o Paulo/SP. 22.10.12. 14h30min
Local: Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)
Entrevistado/representacdo: Ricardo Patah, presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT)
Entrevistadora: Lorena Ferraz
e
Entrevista 04 — S&o Paulo/SP. 22.10.12. 17h00min
Local: Forca Sindical
Entrevistado/representacdo: Sérgio Luis Leite, 1° secretario da Forca Sindical
Entrevistadora: Lorena Ferraz
—
Entrevista 05 — S&o Paulo/SP. 23.10.12. 09h00min
Local: Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Entrevistado/representacdo: Quintino Severo, Secretario de Finangas da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT)
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Entrevistadora: Lorena Ferraz

—
Entrevista 06 — S&o Paulo/SP. 23.10.12. 12h00min
Local: Forga Sindical
Entrevistado/representacéo: Jodo Carlos Gongalves (Juruna), Forca Sindical
Entrevistadora: Lorena Ferraz

—
Entrevista 07 — S&o Paulo/SP. 29.3.12
Local: Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo/SP (FIESP)
Entrevistado/representacdo: André Rebelo, Assessor de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da FIESP
Entrevistadora: Lorena Ferraz e Professor Danilo Marinho para a pesquisa “O lugar da
Governanga tripartite nas politicas publicas de emprego”, financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPqg), Edital MCT/CNPg/CAPES
N°07/2011 — Universal; Universidade de Brasilia (DATAUNB).

—
Entrevista 08 - Belo Horizonte/MG. 18/10/2012. 16h00min

Local: FIEMG (Avenida do Contorno, n° 4456, 5° andar, Sala 4, Belo Horizonte, Minas
Gerais)
Entrevistado/representacdo: Sérgio Augusto Lourengo, Superintendente de

Desenvolvimento Empresarial da FIEMG
Entrevistadores: Mauricio Ebling e Francisco Campos para a pesquisa “O lugar da
Governanga tripartite nas politicas publicas de emprego”, financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPqg), Edital MCT/CNPg/CAPES
N°07/2011 — Universal; Universidade de Brasilia (DATAUNB).
Breve sintese de impressdes da entrevista: este foi claramente o entrevistado mais
adequado para responder a todos os blocos do roteiro. Como havia uma expectativa de
que o terceiro entrevistado tivesse experiéncia em espacos de dialogo tripartite, este
bloco foi deixado em segundo plano, dando-se prioridade ao desenvolvimento dos
demais temas.

—
Entrevista 09 — Belo Horizonte/MG. 18/10/2012. 17h00min
Local: FIEMG (Avenida do Contorno, n° 4456, 5° andar, Sala 4, Belo Horizonte, Minas

Gerais)
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Entrevistado/representacdo: Mauricio de Andrade Tibdrcio, Superintendente do IEL
na FIEMG
Entrevistadores: Mauricio Ebling e Francisco Campos para a pesquisa “O lugar da
Governanga tripartite nas politicas publicas de emprego”, financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq), Edital MCT/CNPg/CAPES
N°07/2011 — Universal; Universidade de Brasilia (DATAUNB).
Breve sintese de impressdes da entrevista: este era o entrevistado mais experiente e
com mais tempo de casa. Como ele ndo tinha experiéncia especifica em nenhum dos
temas abordados pelo roteiro, procurou-se explorar suas informacgdes e impressdes de
uma maneira mais geral e ampla.

—
Entrevista 10 - Belo Horizonte/MG. 19/10/2012. 11h00min
Local: FIEMG (Avenida do Contorno, n° 4456, 5° andar, Sala 4, Belo Horizonte, Minas
Gerais)
Entrevistado/representacédo: Henrique Camara Azevedo, Superintendente de Gestdo
Corporativa na FIEMG
Entrevistadores: Mauricio Ebling e Francisco Campos para a pesquisa “O lugar da
Governanca tripartite nas politicas publicas de emprego”, financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPqg), Edital MCT/CNPg/CAPES
N°07/2011 — Universal; Universidade de Brasilia (DATAUNB).
Breve sintese de impressdes da entrevista: o entrevistado era um jovem funcionéario
(entre 40 e 50 anos de idade), com menos experiéncia do que os dois primeiros
entrevistados. Procurou complementar a entrevista com algumas opinides pessoais, mas
ficou claro que sua experiéncia estava atrelada mais a procedimentos internos da
FIEMG do que as questdes mais amplas abordadas pelo roteiro.

—
Entrevista 11 - Brasilia/DF. 19.11.12. 10h00min
Local: CUT — Brasilia
Entrevistado/representacdo: Antonio Lisboa do Vale, Diretor Executivo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) Brasilia
Entrevistadora: Lorena Ferraz e Moisés Balestro

—
Entrevista 12 - Brasilia/DF. 18.1.13
Local: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

142



Entrevistado/representacdo: Rodolfo Peres Torelly, Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE)
Entrevistadores: Lorena Ferraz e Moisés Balestro
e
Entrevista 13 - Brasilia/DF. 28.1.13
Local: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
Entrevistado/representacdo: Suely Barrozo Lopes, coordenadora geral de gestdo
operacional do CODEFAT/SPPE/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Entrevistadores: Moises Balestro e Danilo Marinho

*k*k

Entrevista 14 - Brasilia/DF. 6.3.13

Local: Confederacdo Nacional da Industria (CNI)

Entrevistado/representacdo: Rafael E. Kieckbusch, Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), Geréncia Executiva de Rela¢des do Trabalho.

Entrevistadora: Lorena Ferraz e Moisés Balestro
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Anexo 2 — Questionéario aplicado aos delegados da | Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (I CNETD), 2012

PERCEPCAO SOBRE Dlé\LOGO SOCIAL, TRIPARTISMO E
NEGOCIACAO COLETIVA

N° do questionario (ndo preencher)

QUESTIONARIO AUTOAPLICADO

Este questionario é parte de uma pesquisa da Universidade de Brasilia (DATAUNB)
com objetivo de saber a percepcdo dos delegados da | Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (I CNETD) sobre os temas didlogo social, tripartismo e negociagao coletiva.
A pesquisa esta sendo realizada junto aos delegados que participam da Conferéncia. As
respostas sdo confidenciais e serdo utilizadas apenas para a pesquisa. Sua opinido é muito
importante.

RESPONDER SOMENTE SE FOR DELEGADO(A) DA CNEDT

Nome do entrevistado:

Indique o tipo de organizacdo/segmento que vocé esta representando:
[ ] Sindicato de Trabalhadores do Setor Privado

[ ] Sindicato Patronal

[ ]Sindicato de Funcionarios Publicos

[ ] Representante do Governo

[ ] Outro. Qual?

Indique o setor da economia ao qual a sua organizacdo pertence:
[ 1Industria][ ] Comércio[ ] Servigcos[ ] Setor Publico[ ] Terceiro Setor

Abaixo, encontram-se varias afirmacdes sobre Negociacdo Coletiva e Didlogo Social e
Tripartismo. Todas as afirmacdes possuem opcdes de resposta na forma de uma escala de
concordancia em que ‘1’ significa ‘Concordo Fortemente’, 2’ significa ‘Concordo’, ‘3’ significa
‘Discordo’ e ‘4’ significa ‘Discordo Fortemente’. H4 também as op¢des de ‘88’ Nao Sabe e ‘99’
Nao respondeu. Todas as afirmacdes deste questionario referem-se a percepgdo do
entrevistado. Portanto, ndo existem afirmac@es certas ou erradas.

NEGOCIACAO COLETIVA

1. Os sindicatos de trabalhadores e de empregadores podem negociar acordos, mesmo
gque estes ndo sigam a legislacéo trabalhista. (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

2. A Constituicao brasileira garante a livre organizacao nos locais de trabalho. (marque
apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente
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88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

3. O Estado deve ter o direito de intervir para ajudar a melhorar as relagfes entre capital
e trabalho (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&do Respondeu

4. Os trabalhadores devem ter o direito de se organizarem em mais de um sindicato para
a mesma categoria se assim julgarem necessario. (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. Nao Respondeu

5. Oimposto sindical pago pelos trabalhadores formais ao sindicato n&o pode ser
obrigatério.(marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

6. A contribuicéo sindical deve ser negociada com a categoria em assembleia do
sindicato (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

7. Os conflitos entre trabalhadores e empregadores podem ser resolvidos por meio de
acordos que devem ser reconhecidos pela Justica do Trabalho.(marque apenas uma
resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

8. A legislacéo trabalhista deve permitir aos sindicatos patronais e de trabalhadores
negociarem coletivamente, especialmente em momentos de crise econémica.(marque
apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente
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88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

9. O ndo-cumprimento dos acordos coletivos realizados entre trabalhadores e
empregadores deve ser punido com a proibicdo do exercicio da atividade empresarial.
(marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&do Respondeu

10. A situacao financeira da organizacdo deve estar disponivel para as partes em
negociacao (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

DIALOGO SOCIAL E TRIPARTISMO

11. Os empresérios precisam fortalecer a sua participacéo nas negociagdes com 0s
trabalhadores e com o0 Governo. (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. Nao Respondeu

12. As representac8es dos trabalhadores por local de trabalho devem ser obrigatérias.
(marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

13. As representacfes dos trabalhadores e dos empregadores possuem igual poder de
influéncia e igual capacidade de formular propostas nos espacgos tripartites. (marque
apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&do Respondeu

14. A introducdo de novas tecnologias de producdo e as mudancas na forma de
organizar o trabalho devem ser negociadas com os trabalhadores antes de serem
implementadas. (marque apenas uma resposta)
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01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

15. Os recursos financeiros do Sistema ‘S’ (SESI, SENAC, SENAR, SEBRAE) devem ser
geridos por comisséo tripartite com representacédo igual dos trabalhadores,
empregadores e governo. (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&do Respondeu

16. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) deve ser reformulada ouvindo as
representacdes dos trabalhadores e dos empregadores. (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

17. Os sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores devem ser consultados sobre
quem recebe os incentivos fiscais (reducéo e eliminagédo de impostos) do governo.
(marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

18. As decisdes do Conselho do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) somente
podem ser tomadas depois de uma consulta as comissdes de emprego tripartites
municipais e estaduais. (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. Nao Respondeu

19. E obrigat6rio um terco de representantes dos trabalhadores entre os membros do
Conselho Administrativo das empresas com mais de 500 (quinhentos) funcionarios.
(marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

20. Os sindicatos de trabalhadores e de empregadores atuam diretamente na formulacéo
das politicas publicas de qualificagdo profissional. (marque apenas uma resposta)
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01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&o Respondeu

21. Os sindicatos de trabalhadores e de empregadores atuam diretamente na formulacéo
das politicas publicas de intermediacdo de mao de obra. (marque apenas uma resposta)

01. Concordo fortemente

02. Concordo

03. Discordo

04. Discordo fortemente

88. Nao sabe

99. N&do Respondeu

MUITO OBRIGADO(A) PELA SUA COLABORAGAO!
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Anexo 3 - Roteiro para as entrevistas em profundidade com representantes dos
trabalhadores e dos empregadores

Bloco | - Estado de bem-estar social

Muitos governos consideram que as politicas sociais e a prote¢do social se justificam por si s6. A
ideia de bem-estar social ndo pode estar submetida ou condicionada ao critério do mercado ou da
eficiéncia econdmica. Qual é a percepcdo desta federacdo/central em relagédo a isso?

Exemplos de problemas relacionados a protecgao social (mencionar a titulo de exemplo):

o

A protecdo social publica ou proporcionada pelo governo pode desestimular os
individuos a poupar para o0 momento que estardo fora da vida produtiva. (colocacéo
opcional para a representacdo empresarial)

o O crescimento do setor publico tira recursos que poderiam ser destinados a criacdo de
empregos. (colocacéo opcional para a representa¢éo empresarial)

o Os beneficios como seguro-desemprego e os programas de transferéncia de renda
reduzem os incentivos para a busca de trabalho. (Obrigatéria para representacdo
empresarial e dos trabalhadores)

o Um aumento da protecdo social exigiria impostos mais altos e, com isso, tende a
ocorrer uma alocacgéo de recursos menos eficiente. (Obrigatdria para representacéo
empresarial e dos trabalhadores)

A protecéo social pode afetar a liberdade econdmica ao estabelecer canais para a interferéncia de
sindicatos e do governo nas relagdes entre capital e trabalho? (Opcional)

Qual a percepcdo dessa federacdo/central sobre a relacdo positiva ou negativa entre esquemas de
protecdo social e crescimento econdmico?

(Lembrar-se de falar dos riscos e da crise econdmica)

Bloco 11 - Politicas Publicas de Emprego

Parte de Qualificacéo Profissional

As politicas industriais (incentivos fiscais para determinados setores, linhas de financiamento
para inovagdo das empresas, compras do governo etc.) possuem relagdo com as politicas de
qualificacdo? Por qué?

Qualificacdo é um problema de responsabilidade apenas da empresa, do mercado ou do Estado?
(Exemplos contrastantes EUA e Alemanha)

Deve haver esfor¢o conjunto entre organizagcdes empresariais e sindicatos de trabalhadores para
resolver o problema da qualificacdo profissional? Por que isso ndo ocorre adequadamente no
Brasil (Sistema S de um lado e programas de qualificacdo do governo/FAT (PNQ, PlanTeQ,
PlanSeQ))?

Em que medida as politicas publicas de emprego podem contribuir para a criagcdo de empregos
com maior qualificagdo profissional? (A avaliacdo dos programas nacionais de qualificacdo

149



mostram uma falta de sintonia entre as necessidades dos setores da economia e 0s tipos de
cursos ofertados.)

Parte de Intermediacédo de Méo de Obra
e Qual é a percepcdo da federacdo/central em relacdo ao Sistema Publico de Emprego que inclui o
SINE, os programas nacionais de qualificacdo e o Programa Seguro-Desemprego? Ha espaco
para as parcerias publico-privadas?

e O Sistema SINE ndo consegue intermediar empregos que exigem maior qualifica¢do profissional
(mencionar a titulo de exemplo muitas vezes, esta distante da realidade das necessidades das
empresas, além de colocar um percentual pequeno de trabalhadores que buscam emprego).

e Quais as mudancas fundamentais que deveriam ocorrer no Sistema SINE?

Parte de Politicas de Emprego em geral

e Consideracdes gerais sobre as politicas publicas de emprego:

o Seguro-Desemprego: o Seguro-Desemprego € necessario ou oneroso aos cofres
publicos. Qual é a sua percep¢do sobre isso?

o FGTS: Amultado FGTS inibe o emprego formal. Qual é a sua percepcao sobre isso?

o Licenca Maternidade: A Licenga maternidade, 13°, afastamento por salde entre outros
podem ser vistos como componentes do custo Brasil?

e Os empregos tempordrios e o aumento da terceirizacdo tém contribuido para a maior
competitividade da industria brasileira e dos demais setores? Por qué?

e Quais sdo as estratégias da federagdo/central para influir na formulagdo/desenho das politicas
publicas de emprego? (lobbies e rela¢fes com 0 congresso e com 0 governo)

e Quais sdo as estratégias da federacdo/central para obter maiores vantagens com as politicas
publicas de emprego? (lobbies e relagdes com o congresso e com 0 governo)

e Quais sdo os principais aliados da federacéo/central para melhor alinhar as politicas publicas

com os interesses das empresas/trabalhadores? (Destinando recursos especificos das politicas
para as estratégias da organizagdo na forma de grupos de pressao e lobbies)

Bloco 111 - Coordenacédo Tripartite

e O tripartismo foi imposto pelo governo ou foi resultado dos interesses dos
trabalhadores/empresarios? Por qué? (O tripartismo é algo mais para a OIT ou faz sentido para
o0s objetivos das centrais e federagdes empresariais)

e A organizacdo corporativa que se apresenta nos espacos de organizacdo tripartite contribui para
ampliar o controle democratico da agdo do Estado? Por qué?

e As representacdes de trabalhadores, empregadores e do governo possuem igual poder de
influéncia? Por qué?

e Quais sdo as motivacBes para a federacdo/central participar dos espagos tripartites como o
CODEFAT e demais conselhos (FGTS, Previdéncia, FINEP, BNDES)?
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e Quais sdo os recursos que a federacdo/central mobiliza para implementar suas estratégias e levar
adiante 0s seus interesses nestes espacos?

e Quais sdo os principais obstaculos para a participacdo nos espacos tripartite?

e Quais sdo os temas que deveriam entrar nos espacos tripartite e ndo estdo presentes nas pautas
dos espacos tripartites? A agenda é definida de forma transparente?

e Ha alguma relacéo entre o tripartismo e maior eficiéncia e efetividades nas politicas publicas de
emprego? Por qué

BlocovlV - Negociacao coletiva (opcional, apenas se houver tempo)
e A negociacdo coletiva possui desempenho melhor junto a categorias de trabalhadores com maior
qualificacdo profissional? Por qué?
e A centralizacdo nacional e setorial facilita ou dificulta a negociacdo coletiva? Por qué?
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Anexo 4 - Roteiro para entrevista em profundidade com representante do CODEFAT

Dados de Identificacdo do entrevistado

Nome: Francisco Canindé Pegado do Nascimento
Organizacéo: Unido Geral dos Trabalhadores - UGT
Cargo: Secretario Geral

Historico de atuacdo: Secretario Geral desde a fundacdo da UGT em julho de 2007; reeleito no segundo
Congresso Nacional UGT em Julho de 2011.

E sabido que o senhor possuiu uma larga experiéncia de participacido em conselhos, a partir da sua
vivéncia o senhor poderia dizer que o Conselho do FAT é um bom exemplo de dialogo social? O que o
senhor entende por dialogo social?

Bloco | — Antecedentes do tripartismo no Brasil

a) [Em sua opinido, quais foram os principais fatos e atores que contribuiram para o surgimento dos
conselhos tripartites no Brasil?

b) Qual foi efetivamente a participacéo ou a contribui¢do do movimento sindical para a
implantacéo e consolidacdo do didlogo social tripartite no Brasil?

c) Vocé acredita na coordenagdo tripartite como uma alternativa eficaz de coordenacéo no contexto
politico-institucional brasileiro?

d) Em que momento do movimento sindical brasileiro, as organizag¢des sindicais comegaram a
participar e reivindicar a participacdo nestes conselhos?

e) Quais foram os principais avangos e retrocessos no didlogo social entre organizagdes sindicais,
organizagOes patronais e governos?

Bloco Il — Tripartismo e politicas publicas de emprego

a) Quais sdo as principais politicas publicas de emprego na perspectiva dos trabalhadores?

b) Vocé considera que os trabalhadores tém participacgao suficiente na formulagéo destas politicas?

c) Como esté o controle social das organizagdes sindicais em relagdo a implementacéo destas
politicas, em nivel municipal e em nivel estadual?

d) Quais sdo as principais reivindicacdes da UGT em relacdo as politicas publicas de emprego?

e) Como vocé avalia a participacdo das organizacdes sindicais no CODEFAT? Limites e desafios.

Bloco Il — Tripartismo e estratégias de desenvolvimento

a) Com aretomada de um discurso desenvolvimentista, como vocé considera que o dialogo social
esta contemplado?

b) Quais sdo os limites das instancias que promovem o dialogo social no Brasil?

c) Quais as estratégias das organizaces sindicais em geral para ampliar o didlogo social no Brasil?

d) Quais beneficios a institucionalizagdo de uma coordenagdo tripartite nas politicas publicas de
emprego no Brasil trouxe para a sociedade/para os trabalhadores?
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