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El siglo veinte, que nacio anunciando paz y justicia, murio bafiado en sangre
v dejo un mundo mucho mas injusto que el que habia encontrado.

El siglo veintiuno, que también nacio anunciando paz y justicia,
esta siguiendo los pasos del siglo anterior.

Alla en mi infancia, yo estaba convencido de que a la luna iba a parar
todo lo que en la tierra se perdia.

Sin embargo, los astronautas no han encontrado suerios peligrosos,
ni promesas traicionadas, ni esperanzas rotas.

Si no estan en la luna, ;donde estan?
/Serd que en la tierra no se perdieron?

/Serad que en la tierra se escondieron?

Eduardo Galeano



RESUMO

A politica externa brasileira do comeco deste século ¢ caracterizada pela aproximagdo
realizada junto aos paises do Sul global, que resultou, sobretudo, na formag¢do de novas
coalizdes e agrupamentos entre os paises em desenvolvimento. Ao assumirem o Sul como
norte, ou seja, como eixo preferencial de atuagdo no século XXI, os atores diplomaticos
brasileiros encontraram um espago para ampliar o comércio, buscar acordos sobre cooperagao
técnica e, sobretudo, levar adiantes pleitos de reforma das institui¢des politicas e econdomicas
de governanga global. Esta dissertacdo analisa os motivos, os objetivos e os resultados
oriundos dessa inflexdo do universalismo da politica externa brasileira. Para tanto, ¢ realizada
uma sintese do Sul dentro do acumulado historico brasileiro a partir de 1945 e uma analise
profunda de como a prioridade dispensada pelo Brasil passou do Norte para o Sul no comeco
deste século. Além disso, sdo estudados os principais agrupamentos e coalizdes formados
recentemente e que caracterizam a ado¢do do Sul como alvo das acdes diplomaticas

brasileiras.

Palavras-chave: Sul global; politica externa brasileira; o Sul na politica externa brasileira;
cooperacdo Sul-Sul; coalizdes ao Sul; governo Cardoso; governo Lula da Silva;

universalismo; autonomia.



ABSTRACT

The 21th century’s Brazilian foreign policy is characterized by a Global South approach,
which resulted, overall, in the creation of new coalitions and arrangements among
developing countries. When the Brazilian diplomatic actors assumed the South as the north,
i.e., as the preferred axis, they found an opportunity to expand trade, to reach agreements on
technical cooperation and, most importantly, to carry on claims referred to the reform of the
political and economic institutions concerning global governance. This study analyses the
reasons, the main objectives and the results from this change in the Brazilian foreign policy.
To achieve this, the South within the Brazilian history since 1945 is synthetized and a deep
analysis of how the priority given by Brazil moved from the North to the South at the
beginning of the current century is done. Furthermore, this study analyses the major and new
Southern coalitions and arrangements that characterise the change to the South as the main

target of the Brazilian diplomatic actions.

Key-words: Global South; Brazilian foreign policy, the South in Brazilian foreign policy,
South-South cooperation; Southern coalitions; Cardoso’s government;, Lula da Silva’s

government,; globalism; autonomy.
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INTRODUCAO

O Brasil do século XXI ¢ percebido, por diferentes analistas e lideres internacionais,
como uma das grandes poténcias emergentes do planeta. E o pais com a maior economia da
América Latina, possui uma relevante taxa de crescimento ao longo dos ultimos anos e ¢
avaliado como um lider em potencial tanto no contexto regional quanto junto aos paises

emergentes, por chefes de Estado dos paises mais ricos, por agéncias avaliadoras de risco e

pela imprensa (BBC, 2013; O’NEILL, 2001; OBAMA, 2011; HOLLANDE, 2012).

Infere-se que essa percep¢ao seja fruto de realizagdes da politica externa brasileira no
inicio deste século: na visdo de Cervo e Bueno (2012), no aspecto econdmico o Brasil
manteve a abertura de mercado iniciada durante a década de 1990, com uma constante atracao
de capitais externos e busca por medidas que levem ao fim do protecionismo, com o intuito de
liberalizar o comércio entre as economias mundiais. Do ponto de vista politico, o Brasil
buscou reforcar o multilateralismo por meio da institucionalizagdo de novos blocos e grupos
de paises, confeccionando uma rede global de cooperagdo e poder voltados ao Sul dentro de

um sistema de multipolaridade.

Essas realizacdes estavam previstas por Lula da Silva desde o discurso de posse
proferido no Congresso Nacional, em janeiro de 2003 e no Plano Plurianual sancionado pelo
executivo no ano seguinte (LULA DA SILVA, 2003; LESSA; COUTO; FARIAS, 2009). O
chanceler Celso Amorim havia demonstrado, ainda antes da posse, a intencdo de executar
uma politica externa “altiva e ativa”, ou seja, com intensiva atuacdo internacional e
participag@o solidaria e corajosa (AMORIM, 2010). Esse conceito e, mais ainda, essa linha
geral ou vetor da politica exterior do Brasil acabaria permeando a acdo brasileira ao longo da
administracio Amorim a frente ao Itamaraty (CATANHEDE, 2010; VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007) durante toda a administracao Lula da Silva.

A criagdo do G-20 comercial, grupo de vinte paises emergentes', junto a Organizagdo

Mundial do Comércio (OMC), pode ser considerado o ponto inicial da referida diplomacia

" Existem dois grupos denominados G-20. O primeiro, chamado de G-20 dos ministros de finanga ou G-20
financeiro, foi criado em 1999, como um férum de debate para as crises financeiras internacionais do fim da
década de 1990, e se tornou referéncia durante a crise de 2008, ao ser realizada uma reunido com os 20 chefes de
Estado e de governo do grupo. O segundo G-20, também conhecido como G-20 emergente ou comercial, foi
estabelecido durante reunidio da OMC em Cancun, no México, como uma coalizdio dos paises em
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altiva e ativa. A coalizdo buscava uma unido contra os paises do centro do capitalismo, ou
seja, o grupo dos paises mais ricos que regulavam as relacdes econdmicas internacionais em
seu favor. O objetivo, entdo, era a democratizagdo do processo de globalizagdo iniciado com o

fim da Guerra Fria (CERVO; BUENO, 2012).

Outras acdes de tipo semelhante se seguiram a partir de Cancun. Em 2004, foi
institucionalizado o forum IBAS, uma coalizio trilateral constituida por India, Brasil e Africa
do Sul na forma de uma cooperagdo Sul-Sul entre poténcias médias com interesses
convergentes. Era a concretizagdo da ideia de que, como alternativa ao Norte, os paises em
desenvolvimento deveriam olhar para os pares do Sul a fim de se desenvolver (OLIVEIRA;
ONUKI; OLIVEIRA, 2007). Ainda em 2004, houve o antncio de mais uma coalizdo de
paises de fora do centro: a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, integrada pelos doze
paises independentes da América do Sul, que levaria, quatro anos mais tarde, a criacdo da
Unasul, concretizando a ideia de democratizagdo anteriormente mencionada (CERVO;

BUENO, 2012).

Eram inaugurados, paralelamente, ao longo desses anos, outros mecanismos inter-
regionais, como por exemplo a Cupula América do Sul e Paises Arabes (ASPA), que
incentivou o didlogo entre a América do Sul e o Mundo Arabe a partir de 2005, e a
Comunidade dos Estados Latino Americanos e Caribenhos (CELAC), que uniu os paises da
América Central e caribenhos a comunidade sul-americana ao final da década (CERVO;

BUENO, 2012).

Evidenciava-se, ainda, a formacdo do G-4 em 2004, grupo esse composto por Brasil,
india, Japdo e Alemanha, visando a reforma do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) e
pedindo a inclusdo dos referidos paises como membros permanentes. Embora esse grupo nao
seja formado apenas por nacdes emergentes, para a diplomacia brasileira essa ¢ uma iniciativa
para avancar no papel brasileiro global, transformando-o num agente dentro da esfera

geopolitica (ARRAES, 2006; CERVO, 2008).

Por fim, em 2007, por meio de reunides regulares de chanceleres, criou-se o BRIC,
grupo formado pelos grandes paises emergentes (Brasil, Russia, india e China) com a
pretensdo de ampliar a agenda de atuagdo conjunta e ajudar no equilibrio e na democratizagao

da ordem internacional do inicio do século (AMORIM, 2008). Era uma demonstragdo da

desenvolvimento para atuagdo “propositiva e central nas tratativas” daquela reunido. (MRE, 2012c; G-20, 2013;
MRE, 2013d).
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capacidade brasileira em formar consensos € aumentar seu poder na confec¢do de regras do

ordenamento global (CERVO; BUENO, 2012) >,

Todas as acdes supracitadas objetivavam mudanga, ou seja, uma altera¢do da inser¢ao
internacional do Brasil no cendrio mundial em termos politicos, econdOmicos € uma mais
efetiva participacdo nos processos decisorios. O incentivo as negocia¢des multilaterais, como
visto em Canctn, e a formaliza¢do das coalizdes ao Sul, entre paises emergentes, resultaram
na emersdo do poder global do Brasil, uma vez que o Pais passou a ter uma maior

participagd@o junto as estruturas hegemonicas (CERVO, 2008).

Em comum em todas as agdes, econdmicas ou politicas, € processos que levaram a
essa mudanga estaria a busca por um novo espago nas relagdes internacionais do Brasil, com a
evidéncia, em diversas searas, de um papel de maior protagonismo do Pais na area
internacional. A atuagdo preferencial junto aos paises emergentes na tentativa de se formular

uma nova ordem global seria uma caracteristica inerente a esse processo.

Tendo em vista os elementos apontados anteriormente, esta dissertacdo parte da
premissa, respaldada pela historiografia brasileira de relagdes internacionais de que haveria,
na politica externa brasileira deste comego de século XXI, um novo eixo de atuagdo: o Sul

(PECEQUILO, 2008; SARAIVA, M., 2007; LIMA, M., 2005).

O Sul, em sintese, representa o espaco geografico onde a diplomacia brasileira opera
para diversificar e ampliar os mercados de importacdo e exportagdo para além das estruturas
tradicionais de poder, lutar em conjunto pela reforma de instituigdes financeiras e politicas,
unir-se a outros paises emergentes a fim de ter influéncia na defini¢do da agenda global e

4 3
exercer um papel de destaque neste século”.

A escolha da denominacdo Sul se deve a semelhanga entre a area de atuacdo com o
conceito de Sul Global, numa heranca da divisdo centro-periferia trabalhada pelo pensamento
cepalino. No entanto, ¢ necessaria a ressalva de que ha a participagdo de paises-membros do

Conselho de Seguranga nesse eixo de atuagdo da politica externa brasileira neste século. Para

* 0 conceito de BRIC foi elaborado em 2001, ou seja, seis anos antes da institucionalizagdo do grupo de paises, a
partir de um relatorio elaborado por Jim O’Neill, diretor-executivo da agéncia de avaliagdo de risco Goldman
Sachs. A ocasido, O’Neill tragou cenarios de crescimento econdémico e afirmou que Brasil, Russia, india e China
(paises cujas iniciais formam o acréonimo “BRIC”) mereceriam mais atencdo dos investidores internacionais
(O’NEILL, 2001).

* O conceito de Sul utilizado nesta dissertagio ndo se refere, necessariamente, a paises do hemisfério sul, mas
abarca também outros paises em desenvolvimento e regides com as quais o Brasil atua por novas possibilidades
de integragdo, comércio, cooperagdo técnica, politica, cultural e econdmica
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a politica exterior do Brasil, o Sul seria a periferia, ou seja, o espago formado pelos paises em
desenvolvimento que se encontrem, em algum momento ou circunstancia, alijados de
diferentes centros da governanca global, seja em aspectos politicos, seja em aspectos

econdmicos.

Esta dissertagdo tem como objetivo geral, portanto, além do que se refere a
composi¢ao conceitual e andlise da presencga do conceito de Sul na politica exterior do Brasil
no inicio do século XXI, também discorrer sobre primoérdios dessa inflexdo ao Sul no discurso
e na pratica de politica externa brasileira entre 2003 e 2010, bem como sobre os fatores que
levaram a essa definicdo de posi¢do. Com o intuito de compreender a evolugdo do conceito,
far-se-4 no primeiro capitulo uma sintese historica da presenca desse Sul na historia da
politica externa brasileira desde o fim da Segunda Guerra Mundial, analisando-se as
iniciativas anteriores. No segundo capitulo serd estudado o contexto em que houve a mudanca
de eixo, quando o Sul teria se tornado o espago preferencial de atuacdo. Por fim, o terceiro
capitulo analisard mais densamente as agdes realizadas desde 2003 que se enquadram nessa

perspectiva.

Além disso, também serd verificado como essa aproximacdo ao Sul se relaciona
historicamente com o acumulado histérico do pensamento brasileiro, com os paradigmas de
atuacdo da politica exterior e com conceitos tradicionais da politica externa brasileira, como a

autonomia, o desenvolvimento e o universalismo (CERVO, 2008).

Isso posto, a hipdtese a ser trabalhada ¢ de que o Brasil teria buscado o Sul como eixo
preferencial de atuacdo neste comeco de século a fim de consolidar-se como nagao emergente,
ampliar o intercdmbio com os demais paises em desenvolvimento e aumentar o seu prestigio
internacional para levar adiante pleitos como a reforma da ONU e de mecanismos

econdmicos.

Outro objetivo desta dissertacdo ¢ a compreensdo da realidade das relagdes
internacionais do Brasil no periodo estudado, quando serdo realizadas analises detalhadas das
politicas externas dos governos Cardoso e Lula da Silva, principalmente na formacdo de

coalizdes e grupos ao Sul.

Em relacdo aos métodos, foi utilizado o método historico, ou seja, o uso de
procedimentos como a pesquisa em fontes primdarias e secunddrias, a critica (avaliagdo da

validade de versdes contraditdrias), a hipotetizacdo (como sugestdo de conclusdo da pesquisa)
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e a sintese para descrever os acontecimentos historicos. Entre as fontes primarias a serem
analisadas estdo discursos e entrevistas de presidentes e diplomatas, notas chancelares,
comunicados conjuntos e demais instrumentos retoricos, assim como numeros da balanca
comercial brasileira e atas da formacao de instrumentos multilaterais de governanga, como os
novos grupos e blocos de paises criados a partir daquela data. Como fontes secunddrias, além
da bibliografia ja citada, sdo relevantes artigos e ensaios publicados em periddicos e sitios
académicos especializados, e andlises, reportagens e entrevistas publicadas em jornais,

revistas e agéncias de noticia nacionais e internacionais ao longo do presente século.

Nao obstante, a op¢do pelo método historico ndo exclui a analise do periodo
delimitado por meio de teorias das relagdes internacionais. E possivel elencar diversas
correntes teoricas que esclarecem a inflexdo ao Sul caracterizante da politica externa
brasileira no comego deste século, sobre ele langando luzes, ou mesmo dando-lhe significado

€ contornos.

O pragmatismo caracteristico do acumulado historico da politica externa brasileira ¢
uma evolugdo do realismo percebido desde o século XIX. Para Cervo, o realismo ja era
praticado por setores conservadores da sociedade quando eles ndo acreditaram na arquitetura
supranacional proposta por Bolivar e por outros pan-americanistas hispano-americanos aquela
época (CERVO, 2008). Essa corrente esteve presente na politica de Rio Branco, ao trasladar
as linhas basicas da pratica brasileira de politica externa para os Estados Unidos, e eivou-se de
pragmatismo quando Gettlio Vargas passou a tirar proveito do antagonismo americano e
alemao para incentivar a industrializacdo do Brasil. Ainda segundo Cervo, “o pragmatismo,
evolucdo e estado avancado do realismo, demonstra a prevaléncia da esperteza diplomatica
sobre as forcas profundas da economia e da sociedade, bem como sobre o processo decisorio

de outros governos” (CERVO, 2008, p. 30).

O viés realista que se observa na execucao da politica externa brasileira de entdo pode
guardar semelhancas com o realismo classico de Maquiavel. Esse autor afirma que o mundo ¢é
um local perigoso, mas que, a0 mesmo tempo, gera oportunidades. Para prosperar, o Estado
deve reconhecer e explorar as oportunidades apresentadas de forma rapida e habil, com base
no célculo inteligente do poder e do interesse de alguém contra o poder e o interesse de seus
rivais e competidores (MAQUIAVEL apud JACKSON; SORENSEN, 2007). Ou seja, o
Brasil estaria realizando essa aproximacao pragmatica ao Sul como uma forma de aproveitar

as oportunidades e atingir, assim, os objetivos almejados.
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De todo modo, o realismo se compde de uma série de outras premissas e conjecturas
as quais faltaria densidade explicativa para abarcar a totalidade dos processos e agdes que
caracterizam a politica exterior do Brasil ao longo da historia. Destarte, outras linhas de
formulagdo tedrica das Relagdes Internacionais poderiam dar esclarecimentos, sendo uma
delas o liberalismo institucional, visto que a inflexdo recente resultou na formacdo de novas
coalizdes e grupos ao Sul. Para os tedricos dessa corrente, as instituicdes sdo organizagdes
internacionais ou um conjunto de regras que governam a acdo estatal de uma forma que

contribuam para a cooperacao entre Estados (JACKSON; SORENSEN, 2007).

Dentro da corrente institucionalista, ¢ possivel dizer que o processo de
institucionaliza¢do dos grupos de paises ao Sul trard varios beneficios a longo prazo. Keohane
e Martin (1995) afirmam que as institui¢des internacionais podem ajudar a formular pontos
comuns que facam com que sejam alcangados bons resultados das operacdes de cooperacao.
Para o sucesso desses mecanismos, na visdo desses autores, deve ficar claro para todos os
paises que os resultados da unido virdo com o tempo e serdo compartilhados de forma correta.
Isso poderia explicar a prioridade dada pelo Brasil para a formacdo de institui¢cdes uniformes,
como o IBAS, o BRIC, a Unasul, entre outras, onde ndo ha a lideranga de um pais. Os éxitos
dessas coalizdes, seja no campo da governanca econOmica, seja na governanca politica,

viriam a longo prazo.

A formagdo dos grupos ao Sul poderia ajudar também na busca do Brasil de reforma
das instituicdes de governan¢a mundial. Para pesquisadores contemporaneos, governanga ¢ o
ato de definir agendas, estabelecer e implementar regras ou programas e avaliar e decidir
resultados. Para eles, ¢ importante considerar os prospectos e estratégias para reformar a
arquitetura global em um cenario de governanca que cresceu rapidamente e € criticada por ser
antidemocratica e desigual (LAKE, 2010; AVANT; FINNEMORE; SELL, 2010). Aqui

estaria, portanto, um espago para atuagdo da diplomacia brasileira.

Além do institucionalismo, ¢ relevante considerar as correntes relacionadas aos
processos de integragdo no esfor¢o de definir, explicar e esclarecer, ainda que parte por parte,
a complexidade das linhas gerais da politica exterior do Brasil. A teoria neofuncionalista foi
elaborada por Haas a partir da formagdo da Comunidade Europeia do Carvao e Ago (ECSC,
na sigla em inglés) nos anos 1950, que representou o inicio da cooperacdo dentro da Europa
Ocidental. Haas (1968, p. 16) define a integracdo politica como “o processo por onde atores

politicos (...) sdo persuadidos a mudar suas lealdades, expectativas e atividades politicas rumo
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a um novo centro, onde as instituicdes possuam ou demandem jurisdigdo sobre os estados

nacionais pré-existentes”.

Para Haas (1968), uma vez iniciado o processo de integracdo, o sistema continua a ser
alimentado, gerando um efeito spill-over: uma espiral crescente onde a integragdo e a sua
demanda, mesmo na auséncia de exigéncia por parte de grupos especificos, aumentariam ao
longo do tempo. O spill-over ¢ dividido em dois tipos: o funcional, quando a cooperagdo entre
setores da economia ou da sociedade leva a uma pressdo que impulsiona a integragdo; € o
politico, que ocorre com o fortalecimento gradual dos agentes supranacionais (HAAS, 1968;

MORAVCSIK, 2005).

Uma segunda corrente surgiu com o intergovernamentalismo, ainda nos anos 1970,
quando Haas admitiu que o processo de integracdo deveria abranger também as questdes de
interdependéncia. Para Moravceski (2005), trata-se de um processo onde hd um menor
enraizamento institucional e que a manutencao do sistema acontece por meio das negociacdes
entre os governos envolvidos. No intergovernamentalismo, a integracdo ocorre em trés
estagios. Primeiro, as preferéncias nacionais se desenvolvem em resposta a mudancas
exogenas; depois, as negociagdes entre estados acontecem em forma de barganha; por fim, ha

a delegacdo de instituicdes supranacionais.

Para Vigevani et al. (2008), as duas correntes ndo se aplicam totalmente dentro dos
processos de integracdo promovidos pelo Brasil, mas também n3o podem ser plenamente
refutadas. De acordo com esses autores, o Pais os utiliza de forma seletiva, sendo util apenas
quando convém aos proprios interesses, como nas negociagdes para a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) e com a Unido Europeia (UE). Portanto, a integracdo com os paises do
Sul também poderia ser considerada uma forma de unido ad hoc, ou seja, como forma de
alcancar os interesses nacionais. No caso da recente inflexdo ao Sul, os objetivos seriam a
alteracdo dos mecanismos de governanga e/ou a expansdo de mercados importadores e

exportadores.

Também ¢ interessante considerar uma abordagem construtivista no que tange a esse
processo de busca pelo Sul. Para os construtivistas, o foco nio estd no Estado, e sim nas
ideias, culturas, normas e conhecimentos compartilhados pela coletividade. O construtivismo
¢ definido como uma ferramenta de analise social que assume trés premissas: a interacao
humana ¢ formada principalmente por fatores ideacionais, e ndo materiais; o fator ideologico

mais importante sdo as crencas intersubjetivas, ou seja, ideias, concepcdes, suposi¢cdes
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comuns; € essas crengas constroem os interesses € identidades das pessoas (FINNEMORE;
SIKKINK, 2001). Ainda para Finnemore e Sikkink (2011, p. 393), o construtivismo esta
focado nos chamados “fatos sociais”, ou seja, “coisas como dinheiro, soberania e direitos. que
ndo possuem realidade material mas que existem apenas porque pessoas acreditam na sua

existéncia e agem de forma correspondente”.

Nessa perspectiva, percebe-se o papel das estruturas sociais, que informam os
interesses e as identidades dos Estados. Essas identidades podem gerar interesses coletivos e
influenciar na tendéncia de formagio de blocos (WENDT, 1995). E possivel inferir que uma
identidade “sulista”, de periferia, pode ter influenciado a decisdo brasileira de adotar uma

postura voltada ao Sul.

A inflexdo ao Sul também pode ser compreendida a luz dos sistemas de finalidades e
causalidades da historiografia francesa. A finalidade, ou seja, as razdes dos homens de
Estado, seria a luta por uma ordem global com uma maior participa¢do dos paises emergentes
ou da periferia da governanga, enquanto a causalidade, representada pelas forgas profundas®,

estaria nos fatores supracitados que levaram a consolidacdo do paradigma logistico de

insercdo internacional (DUROSELLE, 2000; CERVO; BUENO, 2012).

Tendo em vista as diferentes perspectivas tedricas supramencionadas, pelo fato de se
levantar a hipdtese de que o Brasil teria adotado uma orientagdo da politica externa voltada ao

Sul neste comeco de século, torna-se necessario esclarecer como ¢ formado o conceito de Sul.

Segundo Alden, Morphet e Vieira (2010), esse conceito ¢ atualmente utilizado para
descrever regides que possuem historias politicas, sociais e econdmicas em comum,
provocadas pelas desigualdades do sistema colonial ou imperialista, além de servir como
parte de uma estratégia, pelos paises em desenvolvimento, de gerenciar discussdes e
negociagdes com os paises mais desenvolvidos e industrializados, ou do Norte, por meio de

grupos tomadores de decisdo, como o Movimento dos Nao-Alinhados (MNA)° e o G-77°.

* As nogdes de homens de Estado e de forcas profundas formam parte da historiografia francesa nascida a partir
do trabalho de Pierre Renouvin, precursor da critica a histéria de carater diplomatico e tratadista existente até
meados do século XX (SARAIVA, J., 2008). Homens de Estado s@o os lideres, seja da diplomacia ou do
governo, que possuem interesses politicos e importantes responsabilidades. Forcas profundas sdo as condigdes
geograficas, movimentos demograficos, interesses econémicos ¢ financeiros que formam o quadro das relagdes
entre os grupos humanos (RENOUVIN; DUROSELLE, 1967).

> 0 Movimento dos Nio-Alinhados foi fundado em 1961, em Belgrado, por 25 paises que haviam recentemente
se tornado independentes. Inspirados pela Conferéncia de Bandung, realizada seis anos antes, os lideres
buscavam a afirmag@o da independéncia frente a bipolaridade da Guerra Fria. Atualmente formam parte do
Movimento 120 paises-membros e 17 paises observadores (NAM/CSSTC, 2013).
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Esses autores dividem a formacdo e atuagdo do Sul em trés periodos. O primeiro vai
da formacao da Organizacio das Nac¢des Unidas (ONU), em 1945, até 1964, ano da criagdo da
do Grupo dos 77 (G-77) e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Unctad). Esse periodo ficou marcado pela percep¢do, dos paises em
desenvolvimento, de que eles enfrentavam grandes desafios para fazer prosperar a economia e
obter legitimidade politica num periodo pds-colonial. O ponto inicial das negocia¢des sobre
as questdes do Sul surgiu em abril de 1955, com a realizacdo da conferéncia de Bandung —que
inovou ao incluir na declaragdo final referéncias a urgéncia na promocao do desenvolvimento
econdmico nos dois continentes ¢ a necessidade de investimento externo de capital. Os
debates sobre o papel do Sul persistiram nos anos seguintes, cabendo & Iugoslavia, a India e
ao Egito um papel crucial na formagdo do Movimento dos Nao Alinhados (MNA), e a

América Latina a criacdo do G-77 (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010).

Para Dirlik (2007), esse primeiro periodo do Sul Global ¢ facilmente confundido com
a expressao “Terceiro Mundo” defendida por Sauvy ainda em 1952. Naquela época, haveria a
necessidade de se escolher entre dois caminhos: o capitalista, que estava ligado ao
imperialismo, e o socialismo, que significaria um desvio em relacdo ao processo de
modernizagdo daqueles paises. A solugdo para o impasse veio com a busca de liberdade por
meio de uma terceira via, movimento que ficaria explicito a partir de Bandung, e que teria seu
auge com os movimentos de 1968. Dirlik diz que esse foi o ano do Terceiro Mundo e que o

Sul mostrava como poderia ser, ele proprio, a solugdo para a bipolaridade.

O segundo periodo, de 1965 a 1989, ¢ marcado pela influéncia da Guerra Fria nos
poucos resultados do didlogo Norte-Sul. Nesses anos foram realizadas mais oito encontros do
MNA, nos quais houve a tentativa de se estabelecer a Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI) devido aos baixos indices de crescimento econdmico obtidos pelos paises do Sul. No
entanto, o recrudescimento do conflito Leste-Oeste ¢ a crise da divida externa na Africa e na
América Latina durante a década de 1980 levaram ao esfriamento do didlogo. Além disso,
acdes como o programa nuclear indiano e o genocidio em Camboja levantaram duvidas
dentro dos estados do Sul sobre a viabilidade do principio de soberania defendido pelo MNA
e pelo G-77. Para Alden, Morphet e Vieira (2010), no entanto, houve avangos nessa época:

surgiu a percep¢ao de que os estados do Sul deveriam ser mais flexiveis e menos radicais,

%0 G-77, estabelecido em 1964, foi inicialmente formado por 77 paises em desenvolvimento junto 8 ONU como
forma de buscar uma articulagdo conjunta, tanto em termos econdmicos quanto de capacidade de negociagdo,
entre os paises do Sul. Atualmente o G-77 possui 131 paises-membros, tornando-se a maior organizagdo
intergovernamental de paises em desenvolvimento (G-77, 2011).



22

além de mais cooperativos em termos globais. Esses conceitos seriam utilizados no terceiro

periodo das relagcdes Norte-Sul.

As décadas de 1970 e 1980 também ficariam marcadas pela alteracdo da posicdo
mundial do Sul. Para Dirlik (2007), o Sul deixou de representar a esperanca de salvagdo num
mundo bipolar para se tornar, ele proprio, um objeto de salvagdo, com as crescentes crises
econdmicas ¢ ambientais. Ideais em voga no pensamento da regido, como o
neokeynesianismo, logo dariam lugar a politicas neoliberais promovidas pelo Banco Mundial
e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), naquilo que ficaria conhecido como Consenso
de Washington, ou seja, a disseminagdo e, para alguns autores, imposi¢do do discurso de

globalizacdo e privatizagdo dentro das economias do Sul, em especial da América Latina.

O periodo pés-Guerra Fria é marcado pelo surgimento de um novo Sul. Na opinido de
Alden, Morphet e Vieira (2010), o uso de sangdes e embargos pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, as questdes ambientais, o estabelecimento da Organizacdo Mundial do
Comércio, os indices de crescimento econdmico dos paises emergentes € a corrida nuclear na
india e no Paquistdo levantaram novos desafios ao Sul. A resposta veio com o surgimento de
coalizdes como o BRIC, o IBAS, o G-15" ¢ 0 G-20 financeiro, marcando uma nova era de
ativismo sulista que pode provocar uma mudanga no sistema politico internacional de uma

forma que ndo era vista desde a virada do século XIX.

Para analistas brasileiros e latino-americanos de relagdes internacionais, os primeiros
estudos relevantes sobre uma divisdo Norte-Sul global consolidaram-se com o pensamento
cepalino durante o inicio da Guerra Fria (TICKNER, 2009). A escola “Prebisch-Cepal”
constituiu o ponto inicial de desenvolvimento do pensamento proprio, latino-americano, em
relacdes internacionais, a partir da Economia Politica (BERNAL-MEZA, 2005). Furtado
(1998) afirma que a divisdo surgiu com a Revolucdo Industrial do século XVIII, que
provocou uma ruptura na economia mundial: as regides colonizadas ndo receberam os novos
recursos capitalistas de maneira uniforme, como aconteceu na Europa, na Austrdlia e na
América do Norte. O resultado foi a criagdo de um sistema hibrido, dualista, no qual uma
parte da economia das ex-colonias se comportaria como um sistema capitalista e a outra

manteria a estrutura pré-existente. Para esse autor, essa estrutura de economia dualista

70 G-15 foi criado em 1989 por 15 paises com “suficiente peso econdmico e politico e poder contra-
balanceador” visando a longo prazo ser reconhecido pelo G-8 como “parceiro logico de didlogo” (G-15, 2011).
Alden, Morphet e Vieira (2010) definiram o grupo como “G-7 do Sul”.
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constituiu o subdesenvolvimento contemporineo, que provoca uma divisdo mundial entre

ricos e pobres.

Essa visdo de divisdo foi ainda mais desenvolvida pelos autores das Teorias da
Dependéncia. Eles estabelecem um conceito de relagdo entre sociedades centrais e periféricas.
De acordo com os autores, essas areas se vincularam historicamente e estruturalmente ao
mercado mundial de forma a permanecer em estado de dependéncia no plano econémico-
social. E essa condi¢do levaria as fungdes que caberiam as economias do centro e da periferia
no mercado mundial sem considerar “os fatores politico-sociais implicados na situagdo de

dependéncia” (CARDOSO; FALETTO, 1984).

Essa nogdo de Sul concebida pelo pensamento cepalino e ampliada pelos tedricos da
dependéncia foi incorporada a politica exterior brasileira durante a vigéncia da Politica
Externa Independente (PEI). San Tiago Dantas propds uma relacao de igualdade com todas as
nacoes, de uma forma universal, e o incentivo ao estabelecimento da Zona de Livre Comércio
da América Latina. Além do eixo regional, Dantas reafirmou em seu programa a
solidariedade com os povos ainda colonizados, principalmente na Africa. E ao levar ao debate
da Assembleia-Geral da ONU, em 1961, a questdo da independéncia de Angola, o Brasil
reforcou o principio de autodeterminacdo dos povos e os esforcos relativos a eliminagdao do
colonialismo em todo o mundo (DANTAS, 1962). A PEI introduziu novos conceitos, ainda
que retoricos, na politica externa brasileira, como a aproximagdo da Africa ¢ o alinhamento
com os paises em desenvolvimento, que posteriormente seriam retomados em outros
governos, principalmente no Pragmatismo Responsavel da administracdo Geisel (CERVO;

BUENO, 2012; MELLO, 2000).

A partir do fim dos anos 1980, quando houve a ascensdo mundial do neoliberalismo e
o fim da Guerra Fria, o foco geral dos paises latino-americanos voltou-se aos problemas de
insercao e competitividade globais, além da integragdo politica e econdmica regional e da
énfase ao bilateralismo, ou seja, na aproximacao prioritaria junto aos Estados Unidos. Essa
mudanga foi bastante influenciada pelas consequéncias da “década perdida”® (TICKNER,
2009; PECEQUILO, 2008). No Brasil, houve uma adaptacdo da politica externa brasileira,

que passou a trabalhar com os novos temas de globalizacdo e interdependéncia. Substituiram-

¥ “Década perdida” é o nome com o qual se caracterizaram as crises sociais e econdmicas dos paises da América
Latina, que sofreu durante os anos 1980 com problemas relativos a escalada da divida externa, a hiperinflagio, a
estagnacdo, entre outros fatores que impossibilitaram a continuagdo dos indices de crescimento regional
observados nos anos anteriores (PECEQUILO, 2008).
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se, entdo, os conceitos de dualismos Norte-Sul e Leste-Oeste por essa nova agenda de
retomada do eixo bilateral-hemisférico (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2004,
PECEQUILO, 2008).

Para Pecequilo (2008), a posse de Lula da Silva significou o retorno da atuagdo junto
as dimensdes Norte-Sul e Sul-Sul. A relagdo horizontal do Brasil, ou seja, com os paises do
Sul, é representada pelas parcerias com as nagdes emergentes, como India, China, Africa do
Sul e Russia, e com paises menos desenvolvidos da Africa, Asia e Oriente Médio. Esse eixo
de paises se aproxima de uma dimensdo terceiro-mundista da politica externa e busca
beneficios econdmicos, estratégicos e politicos. Essa mudanga ¢ verificada ao se analisar a
politica externa dos governos Cardoso e Lula da Silva. Dentro do método paradigmatico de
Cervo, a administragdo do primeiro manteve o paradigma do estado normal iniciado por
Collor de Mello e, a partir de 1999, ensaiou a introdug¢do do paradigma logistico de inser¢do

(CERVO; BUENO, 2012).

Cervo (2008) define como paradigma os conceitos formados pela observacao empirica
de trés niveis (o diplomatico, o politico e o das relagdes internacionais) € que possuem
caracteristicas comuns. Para ele, trata-se de uma forma versatil de organizar a matéria sem
considerar a rigidez cientifica. De acordo com esse autor, o Brasil possuiu, ao longo de sua
historia, quatro paradigmas: o liberal-conservador, que predominou deste a independéncia até
a Revolucao de 1930; o nacional-desenvolvimentista, que regeria o periodo de 1930 a 1989; o
normal ou neoliberal, entre 1990 e 2002; e o logistico, ensaiado a partir de 1999 e consolidado

em 2003.

O Estado normal emergiu como consequéncia das transformacdes da ordem global ao
fim da Guerra Fria. De acordo com Cervo e Bueno (2012), houve a aplicacdo, no Brasil, das
reformas sugeridas pelo Consenso de Washington. Politicas de rigidez fiscal e de privatizagao
de empresas publicas, abertura econdmica e a redugao do papel do Estado sdo algumas das
caracteristicas desse paradigma. A sua adoc¢do surgiu num contexto em que o neoliberalismo
estava em voga, devido a pressdo pela globalizagdo economica mundial vinda dos grandes
centros de poder, e em que havia um esgotamento do paradigma anterior, o nacional-
desenvolvimentista, originado no pensamento tedrico latino-americano e que via na
industrializacdo e no crescimento econdmico as medidas para reduzir a condi¢do de

subdesenvolvimento regional (CERVO, 2008).
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A regéncia do paradigma normal iria até a virada do século, quando Cardoso
introduziu e Lula da Silva consolidou um novo paradigma, o logistico. Para Cervo ¢ Bueno
(2012), esse paradigma ¢ o resultado da juncdo de caracteristicas dos dois anteriores, sendo
que o Estado ndo se reduz a prestar os servigos de desenvolvimento e nem assiste
passivamente as for¢as do mercado. O estado logistico é provocado pelo nivel avangado de
organizagdo da sociedade e pela estabilidade politica e econdmica, que faz associar a logica

da governabilidade interna a l6gica da governanga global.

O alcance da condi¢do de estado logistico permitiu a maturag@o da politica exterior de
Lula da Silva e a consequente adogao dos dois tracos essenciais da inser¢ao internacional do
século XXI: o multilateralismo da reciprocidade e a internacionalizagdo econdomica. O
primeiro ¢ a inten¢do declarada por esse presidente em 2003, em relacdo a busca de um livre
comércio mundial caracterizado pela reciprocidade —ou seja, de uma forma em que as regras
do ordenamento multilateral beneficiem todas as nacdes. J4 a internacionalizagdo da
economia significa a maior participacdo do Brasil nos processos globais, principalmente

quanto aos investimentos diretos no exterior (CERVO; BUENO, 2012).

Esses dois tragos podem ser apontados como fundamentos que possibilitaram a
orientacdo ao Sul da politica externa brasileira. As institucionalizagdes de grupos de paises
emergentes objetivam a mudanca do poder de confec¢do de regras dos organismos
multilaterais em prol de uma melhor participacdo multipolar que inclua esses paises (CERVO;

BUENO, 2012).

Esta dissertacdo também pretende verificar como a inflexdo da politica externa neste
século XXI se relaciona com dois histdricos alinhamentos da politica externa: o universalismo

€ a autonomia.

O universalismo pode ser definido como a busca de um carater global, ou seja, para
além do ambiente hemisférico, na politica externa brasileira, de uma forma que liberte o pais
de relacionamentos politico-estratégicos aprioristicos € pode ser resumida como uma “politica
das opcdes abertas” (GRABENDORFF apud MELLO, 2000). Essa independéncia nas
relacdes internacionais ndo necessariamente implica diminuicao dréstica ou fim das relagdes
com os Estados Unidos, ja que ndo havia um alinhamento automético, nem com o Norte, nem
com o Sul, mas sim na diversificagdo ¢ no aumento da autonomia, sendo essa ultima

genericamente definida como a ampliacdo da margem de manobra do pais (MELLO, 2000).
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A autonomia ¢ um dos componentes do acumulado histérico da politica externa —ou
seja, um dos principios e valores aplicados aos padrdes de conduta da diplomacia brasileira. O
Brasil faz parte de um grupo paises’ que possui a vocagdo de buscar um modo proprio de
inser¢do internacional (CERVO, 2008). Essa autonomia de agdo ¢ vista varias vezes na
histéria da politica exterior do Brasil e ¢ estudada de acordo com a sua contextualizagdo. Ha
caracterizagdes de periodos como a autonomia da Velha Republica (autonomia pela
participa¢do), do Estado Novo de Vargas (autonomia na dependéncia), a exercida durante a
Guerra Fria (autonomia pela distancia), a da regionalizagdo e globalizacdo dos anos 1990
(autonomia pela integracdo) e, finalmente, a exercida no século XXI (autonomia pela
diversificacdo) (MOURA, 1980; VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2004; VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007).

Durante a autonomia pela participacdo, sobretudo na gestdo de Rio Branco como
chanceler, buscava-se uma relagdo de amizade com os Estados Unidos, mas com a
manuten¢do de uma margem de manobra devido a ampliagcdo da interdependéncia econdmica

com outros paises (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

A autonomia na dependéncia corresponde ao conceito de equidistancia pragmatica
cunhado por Moura, ou seja, a utilizacdo pelo governo Vargas das relagdes com as grandes
poténcias do pré-Segunda Guerra (EUA e Alemanha) para obter ganhos, sobretudo
comerciais, sem se submeter a um alinhamento automéatico na ordem internacional (MOURA,

1980).

A autonomia pela distancia ¢ representada, principalmente, pela Politica Externa
Independente e pelo Pragmatismo Responsavel, por ocasido das quais o Pais buscava uma
independéncia em relacdo ao conflito Leste-Oeste da Guerra Fria. Essa autonomia era
alcangada pela preservacdo da soberania nacional frente a alguns pontos da agenda das
grandes poténcias e pela implementagdo de uma politica de ndo-aceitagdo automatica dos

regimes internacionais prevalentes (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2004).

A autonomia pela integracao foi a iniciativa de se consolidar a integragdo regional por
meio do Mercosul, durante os governos Collor de Mello, Franco e Cardoso, como forma de
impulsionar uma inser¢do universal do Brasil como um global player (VIGEVANI,

OLIVEIRA; CINTRA, 2004).

? Cervo (2008) ndio menciona quais seriam esses paises, apenas diz que o Brasil “inclui-se entre uma dezena (...),
aproximadamente”.
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Por fim, a autonomia pela diversificagdo esta presente no governo Lula da Silva e ¢
considerada a busca por novas coalizdes com o0s paises emergentes com vista ao

desenvolvimento economico do pais sem deixar de apresentar certa autonomia politica

(VIGEVANI, 2007).
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CarituLo 1

O SUL NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: DO FIM DA GUERRA AO FIM DO SECULO XX

O término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, ndo marcou apenas a derrota dos
regimes totalitarios alemao e italiano na Europa Ocidental e da expansdao do império japonés
no Extremo Oriente, que vigorava desde o fim do século XIX. A crescente divergéncia entre
os modelos politico-econdmicos ocidental e oriental, representada pelo surgimento de duas
superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, daria inicio a uma divisdo mundial entre
dois blocos, o Leste e o Oeste, cuja rivalidade seria consagrada por um oscilante estado de

tensdo politica e militar representado pela Guerra Fria'’.

A bipolaridade representada por dois modelos distintos levaria a subsequente divisdo
mundial em 4reas de influéncia. A Cortina de Ferro'' levou a Europa a retratar, como um
icone da divisdo entre Leste e Oeste, a ordem mundial que perdurou durante as quatro décadas
e meia que sucederam o conflito encerrado em 1945. EUA e URSS, as suas maneiras,
trabalharam na reconstru¢do europeia. Para Manzur (2009), trés frentes basicas de agdo
operadas pelos Estados Unidos teriam reflexos no resto do mundo: o Plano Marshall e sua
abordagem econdmico-financeira; a formac¢ao da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) como instrumento militar; e a Doutrina Truman, que visava o combate ao

comunismo internacional.

Da mesma forma, com a formacdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) em
1945, evidenciavam-se as primeiras manifestagdes de paises na formagdo de um outro eixo, o
Norte-Sul'?. Para Alden, Morphet e Vieira (2010), esse movimento iniciou-se no mesmo ano,
com a formagdo da Liga Arabe, e seria ampliado nos anos seguintes com trés eventos: a
ruptura iugoslavo-soviética de 1948, a criagio do Grupo Arabe-Asiatico, em 1950, e as
manifestagdes pela independéncia na india e no Egito, no fim da década de 1940, paises que

seriam pioneiros na forma¢do do Movimento dos Nao-Alinhados (MNA).

' Hobsbawm (1995) define Guerra Fria como “a constante confrontagdo das duas superpoténcias que emergiram
da Segunda Guerra Mundial”.

'O termo “Cortina de Ferro” foi popularizado em 1946 por um discurso do primeiro ministro britanico Winston
Churchill no Westminister College, nos Estados Unidos. A ocasido, Churchill falara em isolar o Leste europeu
por uma cortina de ferro formada por arame farpado e torres de controle. A expressdo culminou por simbolizar a
divisdo da Europa em duas areas, uma alinhada aos EUA e outra alinhada a URSS (WARD, 1968).

12 Essa divisdo Norte-Sul esté relacionada ao conceito de Sul Global que, a seu turno, ¢ confundido com a
expressdo “Terceiro Mundo” cunhada por Alfred Sauvy em 1952 (DIRLIK, 2007).
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Os paises latino-americanos ndo marcaram forte presencga nesse processo de formacao.
Alden, Morphet e Vieira (2010) justificam esse siléncio ao afirmarem que a regido estava
focada nas questdes do desenvolvimento econdmico e que esse quadro manter-se-ia até a
formagdo do G-77, duas décadas mais tarde. De fato, em 1948 seria criada a Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), e, a partir de seus estudos, seriam
formuladas as principais teorias latino-americanas nas relagdes internacionais, como a
dialética centro-periferia e a Teoria da Dependéncia, que ajudariam na concepcdo das

politicas externas dos paises da regido a partir da década de 1960.

No entanto, faz-se necessario ressaltar o papel do contexto regional latino-americano
no pos-guerra para compreender a laténcia nas agdes que culminaram na criagdo da dialética
Norte-Sul. O fim da Segunda Guerra levou a América Latina, tradicional exportadora de
produtos primarios e importadora de manufaturas da América do Norte, a formar parte de
uma zona incontestavel de influéncia politica e econdmica dos EUA. Para Malan (1984, p.
58), “pela primeira vez na historia [os Estados Unidos] adquiriam o virtual monopolio de
influéncia na regido, constituindo praticamente sua Unica fonte de capitais, da assisténcia
técnica e militar e seu mais importante mercado”. O alinhamento hemisférico seguiu uma
curva ascendente até a sua consagragdo, em 1947, com a assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR), que levava a regido a abrigar-se sob o
guarda-chuva de seguranga dos EUA, na visdo de Cervo e Bueno (2012). E certo que, para
Moura (1991, p. 76), por outro lado, tratava-se “menos [de] um tratado de defesa hemisférica
e muito mais [de] um canal de articulagdo politico-militar da hegemonia norte-americana no
continente”, como futuramente comprovado diante do “emperramento” testemunhado durante
a Guerra das Malvinas, em 1982"%. Mas a influéncia dos Estados Unidos na América Latina
de fato se verificou, tanto do ponto de vista politico como do econdmico, e pode-se afirmar
que a poténcia norte-americana, apoiada pelo Brasil, liderou movimentos sociopoliticos e
econdmicos na regido, capitaneando, inclusive, as discussdes que levaram a formacdo da

Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em 1948 (MOURA, 1991).

Essa visdo de alinhamento aos EUA ia ao encontro das expectativas brasileiras
alimentadas a partir da Segunda Guerra. Criara-se, dentro do circulo de governo, a impressao

de que o Brasil seria um “aliado especial” dos EUA e que a insisténcia pela participagdo no

" Moura (1991) diz que descobriu-se “de repente”, durante o conflito ilhéu, a importancia maior dada pelos
EUA a OTAN, do qual fazia parte o Reino Unido, em relacdo ao TIAR, e que o acordo de seguranga hemisférico
ndo seria eficaz caso a iniciativa de uma agdo partisse de um pais latino-americano, e ndo dos EUA.
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teatro europeu traria amplos beneficios os pais, sobretudo econdmicos e militares (MOURA,
1991). A queda de Getalio Vargas em outubro de 1945 ndo trouxe alteragdes significativas na
politica externa brasileira, j& que Gaspar Dutra, que fora eleito para sucedé-lo, fora ministro
da Guerra durante o Estado Novo e mantinha um carater extremamente anticomunista, o que
contribuia para a manutenc¢do da visdo brasileira de aliado especial. Para Moura (1991, p. 59),
o novo presidente “estava convencido de que o Brasil deveria manter lacos especiais com o
‘mundo ocidental’, tendo em vista a possibilidade de um conflito generalizado (Terceira
Guerra Mundial)”. Além disso, esperava-se, com o alinhamento aos EUA, a manutencdo da
superioridade militar na América do Sul e participagdo plena na constru¢do de uma nova

ordem internacional.

O que se percebeu, ao longo do governo Dutra, foi um crescente clima de frustragdo
no que tange a aproximacao com os Estados Unidos, que ndo retribuiram as expectativas
brasileiras de um maior aporte de recursos para financiamento dos programas de
desenvolvimento econdmico. O Brasil estava convicto de que seria merecedor de uma ajuda
financeira substancial norte-americana em virtude de seu esfor¢o de guerra, quando contribuiu
com a instalagdo de bases em territdrio nacional e enviou tropas a Europa. Mas, preocupados
com a reconstrucao europeia, por meio do Plano Marshall, e, sobretudo, com o acirramento da
tensdo com a URSS, os EUA diminuiram o volume de empréstimos nao so para o Brasil, mas
para a América Latina. Para o governo Truman, o Brasil deveria captar recursos com a
liberalizagdo do comércio —solugdo que chegou a ser trabalhada por Dutra, mas que obteve

resultados fracos devido a inconversibilidade do capital estrangeiro'* (MALAN, 1984).

A frustragdo, no entanto, ndo influenciou as relagdes com os EUA no plano
internacional. O Brasil acompanhou, durante a gestdo Dutra, as posi¢des dos Estados Unidos
na ONU, embora com visdes distintas. Raul Fernandes, chanceler a partir de 1947, acreditava
em um inevitavel conflito real entre Leste e Oeste e, para ele, o Pais deveria formar parte de
uma “frente ocidental unida em torno dos EUA”, enquanto Osvaldo Aranha, chefe da
delegagdo brasileira na ONU, percebia que ndo haveria guerra global entre EUA e URSS e
que o Brasil deveria permanecer do lado ocidental, mas sem perder a consciéncia daquela que
seria a “verdadeira natureza das disputas internacionais”, ou seja, as reivindicacdes

americanas e soviéticas na Europa e na Asia. Essas diferentes visdes produziram dois grandes

' Entre 1946 e 1956, metade das exportagdes brasileiras foi realizada com paises de moeda inconversivel, ou
seja, que ndo permitia a troca por uma terceira, o que dificultava a multilateraliza¢do do comércio internacional
(MALAN, 1984).
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conflitos entre o Itamaraty e a delegacdo na ONU em uma votagdo do Conselho de Seguranca
e na elei¢do de Aranha para a presidéncia da Assembleia Geral em 1947 (MOURA, 1991, pp.
62-63).

Essas posturas refletiam, na pratica, a vocagdo anticomunista do governo Dutra.
Mesmo com a crescente insatisfagdo em relacdo a atencdo dispensada pelos EUA, ndo havia
entre os atores da politica externa do Brasil a menor possibilidade de uma altera¢ao no eixo
das relagdes internacionais. A presenca de americanistas extremos dentro da equipe de
governo eliminava a possibilidade de criacio de um espago para barganha, como a
“equidistincia pragmatica” realizada por Vargas as vésperas da Segunda Guerra'”, e
tampouco favorecia a ambiguidade politica, como ocorrido na Argentina e sua Terceira
Posi¢do'®. O anticomunismo no ambito do governo brasileiro atingiria seu apice em 1947,
quando Dutra dissolveu o Partido Comunista Brasileiro e rompeu relagdes diplomaticas com a
URSS — estabelecidas dois anos antes (CERVO; BUENO, 2012). O Brasil também apoiou a
declaragdo anticomunista incorporada a Carta da OEA, em 1948 (MOURA, 1991).

O retorno de Vargas ao poder, em 1951, marcaria o inicio de uma abertura, ainda que
discreta, na politica externa brasileira. Mas essa mudanga ndo representaria uma alteragdo
significativa no foco das relagdes exteriores. Durante a campanha, o ex-presidente deixava
claro que pleiteava uma maior cooperacdo econdomica com os Estados Unidos, ndo sé6 como
objetivo politico de desenvolvimento, mas também como forma de obter ganhos em cima da
frustragdo generalizada provocada pela negligéncia americana durante o governo Dutra. Nao
fazia parte da plataforma a busca por novos campos de atuagdo. O refortalecimento das
relacdes bilaterais com os EUA tornava-se uma das prioridades da politica externa, visando o

aumento da capacidade de barganha17 (HIRST, 2003; CERVO; BUENO, 2012).

13 “Equidistancia pragmatica” ¢ um conceito cunhado por Moura (1980) para explicar a politica de indefini¢des
que marcou a politica externa brasileira de 1935 a 1942, quando o Brasil buscou aproximar-se, alternada e
simultaneamente, dos EUA e da Alemanha, com fins de aumentar o poder de barganha e obter ganhos politicos e
comerciais.

' A Terceira Posi¢do é a definigdo da politica peronista de atuagio internacional da Argentina. Ela surgiu no
primeiro governo de Juan Perén (1946-1955), quando procurou-se formular uma proposta alternativa entre os
modelos capitalista e socialista, juntando elementos do nacionalismo, da doutrina da igreja, das tradigdes
geopoliticas, da formagdo militar argentina e das influéncias do sindicalismo (BERNAL-MEZA, 2005). Para
Hirst (2003, p.16), a Terceira Posi¢do possuia “fortes tracos em comum com as ideias que inspiraram o
Movimento dos Ndo-Alinhados”.

'70s EUA, de fato, estavam cientes das intengdes de Vargas. Ainda durante a campanha, o Secretario de Estado
norte-americano alertava o presidente Harry Truman para um discurso de “politica socialista e definitivamente
nacionalista” e que, caso fosse eleito, Vargas faria “persistentes e agressivas demandas por ajuda financeira e
outros tipos de assisténcia, insistindo na contribui¢do brasileira durante a guerra e no carater de ‘tradicional
aliado’ dos EUA” (ACHESON apud MALAN, 1984).
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Vargas conseguiu viabilizar a instalagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos,
um grupo de trabalho formado por técnicos e economistas dos dois paises. Os objetivos para
ambos eram pragmaticos: para os EUA, tratava-se de um instrumento politico, enquanto na
visdo do Brasil seria uma forma de obter recursos para o desenvolvimento nacional. O
estabelecimento da Comissdo foi o ponto alto das relagdes bilaterais do segundo governo
Vargas, embora as dificuldades burocraticas e politicas'® tenham feito com que os resultados

dela fossem escassos (HIRST, 2003).

A relagdo prioritaria aos Estados Unidos refletia as ideias do chanceler Jodo Neves da
Fontoura. Para ele, a cooperacdo econdmica era a forma de adequar o Brasil ao conflito Leste-
Oeste, e isso contribuiria para o grande objetivo interno, o desenvolvimento economico. De
acordo com o chefe do Itamaraty, o nivelamento econdmico entre as nacdes ricas € pobres

fortaleceria as aliancas do mundo Ocidental no conflito bipolar (HIRST, 2003).

No entanto, mesmo nesse perfil de alinhamento, havia espago para a busca por maior
autonomia nas relagdes internacionais. Essa mudanca de perspectiva ¢ percebida em dois
aspectos: o horizontal, ou seja, com os demais paises subdesenvolvidos, e o regional,

representado pelas relagdes latino-americanas.

Embora ainda ndo houvesse a consolidacdo de um pensamento relacionado ao Sul
Global dentro da politica externa brasileira, o governo Vargas iniciou uma aproximagao ao
mundo entdo considerado pelas liderangas mundiais como subdesenvolvido. A busca por uma
maior proje¢do externa fez com que o Brasil levasse ao Conselho de Seguranca da ONU

(CSNU), em 1952, uma votagao sobre a independéncia da Tunisia (HIRST, 2003).

Esse ¢ um exemplo de como era oscilante a relagdo junto aos movimentos
independentistas surgidos nos anos 1950. Por um lado, a independéncia das coldnias seria
vantajosa para a pauta comercial brasileira, ja4 que passaria a concorrer com 0s novos paises
nas exportacdes de matérias-primas as antigas metropoles —uma posi¢do oposta a verificada
durante o governo Dutra, quando o Brasil preferiu manter-se alinhado as poténcias centrais na

. : : o « : . N e
questdo anticolonial devido a crenga em um “financiamento do desenvolvimento econdmico
(SARAIVA, J., 1994, p. 270). Por outro lado, ainda existia no Brasil um discurso de apoio ao

colonialismo, provocado pela visdo remanescente do governo anterior e por fatores internos,

'8 Havia um hiato entre a teoria e a execugio dos projetos, sobretudo devido a baixa disponibilidade dos recursos
norte-americanos. A eleicdo presidencial dos EUA em 1952 e a consequente vitoria do republicano Dwight
Eisenhower levaram a restri¢do do capital de financiamento e ao encerramento da comissdo, por iniciativa dos
Estados Unidos, em meados de 1953 (HIRST, 2003).
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como a existéncia de uma forte influéncia da comunidade oriunda de Portugal, que fazia “o
Brasil sujeitar-se historicamente aos interesses colonialistas portugueses na Africa” "

(CERVO, 1995, p. 135).

A defesa do colonialismo também revelava um paradoxo na relagdo brasileira com a
Africa do Sul. O Brasil tinha em Pretoria um aliado e manteve, a época, uma postura discreta
na condenagdo do apartheid e ndo se opds ao colonialismo sul-africano, evidenciado com a
ocupagdo da Africa do Sudoeste —o que levou algumas nagdes subsaarianas a enxergarem
com cerca desconfianca as intengdes brasileiras (SARAIVA, J., 1994). A adogao do
anticolonialismo pela agenda diplomatica brasileira apenas se consolidaria em 1961, com a
Politica Externa Independente (PEI), e ainda assim de forma ambigua, j4 que as

manifestagdes das colonias portuguesas eram relevadas.

J& no contexto regional, a mudanga de foco foi em grande parte favorecida pelas
ambicdes diplomaticas da Argentina peronista. O pais vizinho estava no auge da Terceira
Posi¢cdo. Enquanto Dutra assinara imediatamente o TIAR e fora seu grande defensor, Peron
levou quatro anos para firmé-lo. A Argentina estabelecera relagdes diplomaticas com a URSS
em 1946 e expandia seus preceitos politicos para Bolivia, Chile e Equador. Além disso, o
presidente argentino confiava em Vargas um apoio para a consolidacdo de uma unido latino-
americana iniciada por meio de uma alianga aduaneira Argentina-Brasil-Chile (ABC)*’

(HIRST, 2003).

Vargas encontrava-se em uma posicao delicada. Se, ao mesmo tempo, a preocupacao
com o aumento da presenga argentina na América Latina era percebida pelo Itamaraty como
um estimulo a uma ampliagdo das relacdes regionais, a possibilidade de se aproximar da
Argentina levaria a um obstaculo na tentativa de reatar os lagos econdmicos com os Estados
Unidos. A repercussdo interna também era um empecilho, ja4 que os adversarios de Vargas
nutriam antipatia a Peron (BANDEIRA, 1994). O resultado foi uma relagao pendular entre o

presidente brasileiro e o argentino, onde ora se afastava, ora se aproximava, numa condi¢ao

" A influéncia portuguesa também era exercida pelo outro lado do Atlantico. O primeiro-ministro Antonio
Salazar patrocinou a formagao do lusotropicalismo, conceito criado pelo socidlogo Gilberto Freyre que previa a
unido de Brasil, Portugal e as coldnias africanas como uma unica comunidade afro-luso-brasileira embasada na
amizade, na comunh@o espiritual e na tolerdncia racial. A presenga desse conceito influenciou Fontoura, que ndo
considerava as relacdes com Portugal politicas, e sim familiares (SARAIVA, 1994).

% A ideia de um acordo ABC existia na politica externa brasileira desde a gestio do Bardo do Rio Branco no
Itamaraty (1902-1912). Mas ao contrario da ideia peronista, a alianga entre os maiores paises do cone sul serviria
aos interesses brasileiros como forma de “desmanchar suspeitas nas nagdes vizinhas” e atuar de forma conjunta
em relag@o aos Estados Unidos, sem criar um contrapeso regional (CERVO; BUENO, 2012, p. 195).
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representada pelos comportamentos do chanceler Jodo Neves da Fontoura e do embaixador

em Buenos Aires, Batista Lusardo”'.

As agdes de Perdn, repercutidas na imprensa brasileira e cada vez mais marcadas por
um forte viés populista, aumentavam o antiargentinismo no Brasil. Essa movimentagao
levaria o Itamaraty a se posicionar pelo fortalecimento dos lagos com a América Latina. No
entanto, essa aproximagdo se deu no incremento das relagdes bilaterais, ja que a chancelaria
se opunha a qualquer mobilizacdo regional que levasse a formagao de blocos ou grupos de
paises. O presidente peruano Manuel Odria fez uma visita de Estado, enquanto agdes eram
realizadas individualmente com Paraguai, Bolivia, Venezuela, Colombia e Chile. Para Hirst
(2003), tratava-se de um aspecto novo da diplomacia brasileira, embora confundida com uma

politica de resposta ao aumento da presencga argentina.

As inflexdes junto a América Latina promovidas por Vargas e Peréon foram
interrompidas entre agosto de 1954 e setembro de 1955, com a morte do lider brasileiro e a
deposicdo do argentino. Apds um periodo de turbuléncia, onde o Governo Provisério
argentino tentou influir, sem sucesso, contra as eleicdes de Juscelino Kubitschek e Jodo
Goulart, as aspira¢des de Argentina e Brasil para a América Latina se convergiriam a partir da

elei¢do de Arturo Frondizi, em 1958 (BANDEIRA, 1994).

Havia pontos em comum entre as nagdes latino-americanas a partir de 1955.
Argentina, Peru, Venezuela e Colombia se redemocratizaram com a elei¢do de novos
presidentes por meio do voto direto. Isso ajudaria a desgastar ainda mais a imagem dos EUA
na regido, ja que o governo Eisenhower havia apoiado os governos ndo democraticos. Além
disso, a regido sofria com a consideravel negligéncia dos Estados Unidos, que continuavam
relegando baixa prioridade aos assuntos hemisféricos frente a Guerra Fria e as acdes
desenvolvidas junto a Europa, a Asia Oriental ¢ ao Sudeste Asiatico (SILVA, Alexandra,

1992).

Kubitschek fora eleito sob uma plataforma cujo principal programa era o Plano

Nacional de Desenvolvimento, uma forma de contornar a crise economica e financeira

*! Fontoura afirmava que Vargas deveria manter-se distante do governo Peron. O chanceler acreditava que as
relagdes com os Estados Unidos deveriam ser monopolizadas para que o Brasil fosse um “interlocutor
privilegiado na América Latina”, aproveitando-se das tensdes entre Washington e Buenos Aires. Ja Lasardo
defendia uma aproximacdo devido, principalmente, as suas relagdes pessoais com Perén (HIRST, 2003, p. 18).
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. . . . 22
brasileira e de aumentar a capacidade de investimento™. Para o sucesso do plano, contudo, era
fundamental solver o problema da obten¢do de recursos externos que financiariam os projetos

desenvolvimentistas (MALAN, 1984).

As exportagdes de café continuavam sendo a principal fonte de recursos para os
investimentos brasileiros. No entanto, o aumento da producdo brasileira e a emergéncia de
novos produtores na Africa levaram ao aumento da oferta da commodity, que se traduziu na
queda dos pregos. Mesmo a formac¢ao do Convénio Latino-Americano do Café ndo impediu a
desvalorizag¢do e a redugdo do volume exportado (MALAN, 1984). A escassez de divisas sO
seria contornada com o auxilio da Instrugdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), instalada pelo governo de Jodo Caf¢ Filho e que favorecia a entrada no Brasil do
capital de risco internacional, em troca da posterior remessa de lucros (SILVA, Alexandra,
1992). No entanto, o volume de empréstimos norte-americanos ao pais continuaria reduzido,

devido, sobretudo, 2 maior atencio dada a Europa® (MALAN, 1984).

A dificuldade na captacdo de recursos, sobretudo de empréstimos junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), a conjuntura hemisférica e as dificuldades nas relagdes com
os Estados Unidos, evidenciadas pelos protestos a visita do vice-presidente Richard Nixon a
América do Sul**, sdo motivos que incentivaram Kubitschek a levar em frente a iniciativa de

realizar a Operagdo Pan-Americana (OPA), em 1958 (CERVO; BUENO, 2012).

Essa iniciativa comecara em janeiro de 1956, antes mesmo de sua posse. Ao Conselho
da OEA, Kubitschek defendeu um pan-americanismo que deveria refletir “um conjunto de
acOes concretas e didrias”, cuja finalidade seria chegar aos povos americanos “em algo mais
do que simples palavras” (WRZOS apud MALAN, 1984). No mesmo ano, o presidente
brasileiro teve encontros bilaterais com outros presidentes e enviou o chanceler Macedo
Soares a paises sul-americanos. Mas apenas em 1958 o mandatario brasileiro encontraria um

cenario favoravel a execucao de seu plano.

** Kubitschek apresentou durante a campanha as Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, um
documento que trazia suas seis metas prioritarias: a) expansdo dos servigos basicos de energia e transportes; b)
industrializacdo de base; ¢) racionalizagdo da agricultura; d) valorizagdo dos trabalhadores; e¢) educagéo para o
desenvolvimento, e f) planejamento regional e urbano (KUBITSCHEK apud MALAN, 1984).

> Malan (1984) diz que o valor do capital norte-americano estocado na Europa quase quadruplicou entre 1957 e
1964, principalmente devido a criagdo da Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

**Nixon aproveitara a posse de Frondizi, em maio de 1958, para realizar um four pela América do Sul e
propagar uma ideia de “missdo de boa vontade”. No entanto, sua visita levantou protestos populares no Peru e,
sobretudo, na Venezuela, o que levou o governo americano a deslocar tropas e planejar uma operagdo
emergencial de resgate (SILVA, Alexandra, 1992).
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Kubitschek aproveitou o incidente com Nixon na América do Sul para escrever a
Eisenhower. Além de manifestar sua solidariedade, afirmou que aquela seria a ocasido de se
criar algo mais profundo e duradouro na politica hemisférica (MALAN, 1984). Eisenhower se
mostrava cauteloso em relagdo aos ideais do pan-americanismo, ao que Kubitschek insistiu
com mais detalhes em outra correspondéncia. No dia 20 de junho, o presidente brasileiro fez
um discurso, transmitido posteriormente em cadeia de radio e televisdo, aos embaixadores
americanos no Rio de Janeiro para langar oficialmente a OPA. Posteriormente, Kubitschek
faria outra exposicdo as Forcas Armadas (SILVA, Alexandra, 1992). Para o governo
brasileiro, “o momento histérico era apropriado para capitalizar politicamente a insatisfacao

reinante com a politica norte-americana” (MALAN, 1984, p. 88).

Em ambos os discursos proferidos por Kubitschek, estavam dispostos os trés preceitos
basicos da Operagdo: a) era um esfor¢o na busca por uma postura mais atuante e autobnoma na
politica internacional, sem deixar de formar parte do bloco Ocidental; b) seu objetivo central
era o combate ao subdesenvolvimento econdmico da América Latina, que poderia deixar o
continente extremamente vulneravel a penetragdo do comunismo, sobretudo a partir da
ofensiva comercial da URSS no exterior; ¢) era uma iniciativa de carater e objetivos
multilaterais, sem que o Brasil almejasse a lideranca da regido (SILVA, Alexandra, 1992). A
consagracao da OPA viria em setembro, com a criagdo do Comité dos 21, uma comissdo

especial formada pelos paises latino-americanos junto a OEA (MALAN, 1984).

O resultado mais concreto da OPA ficou evidenciado com a criacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, em 1959, apds a aprovagdo pelos parlamentos latino-
americanos. Pela primeira vez era institucionalizado um mecanismo regional de captagdo e
gestdo de recursos, que poderia ajudar no combate ao cronico subdesenvolvimento. Também
houve contribui¢des em termos de assisténcia técnica (MALAN, 1984). No entanto, apesar
desse impeto inicial, ndo houve grande evolucdo na Operacdo até 1960. Tratou-se de uma
ideia dotada de boas inten¢des, mas com poucos projetos especificos que impediram acdes
mais eficazes. Uma das excegdes ¢ verificada com a criacdo da Associacdo Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC) em 1960. Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e, posteriormente, Bolivia, assinaram um mecanismo para promover a estabilidade e
a ampliagdo do comércio entre os paises, como forma de substituir a importacdo de paises

nao-membros (CERVO; BUENO, 2012).



37

Em 1960, o crescimento da tensdo entre Cuba e os EUA levaria a uma espécie de
ressurgimento da OPA. O governo revolucionario de Fidel Castro adotava medidas como a
reforma agraria e a nacionalizacdo de companhias estrangeiras e se aproximava da URSS,
como evidenciado pela visita do vice-presidente soviético a Havana no comeco daquele ano.
Os Estados Unidos estavam interessados ndo apenas em aplicar sangdes ao regime castrista,
mas também a evitar o surgimento de uma “nova Cuba” no hemisfério. Para isso, seria
fundamental uma nova aproximacao junto a América Latina. Os EUA se esfor¢aram nesse
sentido e Eisenhower visitou Brasil, Argentina, Chile e Uruguai semanas ap6s Havana e
Moscou terem assinado o acordo comercial (SILVA, Alexandra, 1992). No ano seguinte, John
Kennedy levaria a cabo a Alianca para o Progresso, um plano de cooperacdo econdomica
surgido como resposta a OPA mas que, de acordo com os criticos, seria uma “contrapartida
positiva do esfor¢co americano para esvaziar a revolucao cubana” (CERVO; BUENO, 2012, p.
347).

Embora tenha adotado uma posicdo de cautela em relagdo a tensdo crescente entre
Estados Unidos e Cuba, o governo brasileiro recusaria um convite cubano para participar de
uma conferéncia de paises subdesenvolvidos a realizar-se na capital daquele pais.
Oficialmente, o chanceler Hordcio Lafer afirmou que essa reunido interferiria no
encaminhamento da OPA. No entanto, a visita de Eisenhower era iminente e, para o governo
brasileiro, a participa¢do na conferéncia de Havana poderia prejudicar as relagdes entre Brasil

e Estados Unidos (SILVA, Alexandra 1992).

Ao declinar do convite, o Brasil fez a opgdo pela manutencao da inflexdo americanista
de sua politica externa face a visdo terceiro-mundista de combate ao subdesenvolvimento.
Para Alexandra Silva (1992, p. 228), tratava-se de “um evidente descompasso entre a atuagao
diplomatica brasileira no plano internacional, onde o pais se permitia uma visdo mais

auténoma, (...) € no plano regional”.

De fato, era forte a atuacdo brasileira no plano internacional. O Pais participou, como
observador, das conferéncias de Bandung, em 1955, e do Cairo, em 1957 —conferéncias que
precederam a formacdo do MNA. Em 1958, o Brasil forjou uma alianga junto aos paises
latino-americanos, africanos e asiaticos para pleitear a reforma do Conselho Economico e
Social das Na¢des Unidas (Ecosoc, na sigla em inglés). No ano seguinte, o Brasil patrocinou,
junto a outros 32 paises, a aprovacdo da resolugdo que previu a formacdo da Associagdo

Internacional para o Desenvolvimento (AID) e da Comissdo para o Desenvolvimento
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Industrial (CDI), que daria origem ainda nos anos 1960 a Organiza¢do das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010). Em
1958, o pais integrou a Comissdo de Desarmamento da ONU e sugeriu a suspensdo de
experiéncias e de transporte de armamentos nucleares na Africa. Na Assembleia Geral de
1959, o Brasil seria eleito para participar como um dos oito representantes de fora da OTAN e
do Pacto de Varsévia do Comité do Desarmamento (BUENO, 1994). Todas essas

movimentagdes seriam mantidas e/ou ampliadas na década seguinte, com o advento da PEL.

A criagdo desses 6rgaos, que beneficiavam os paises subdesenvolvidos, também foi
acompanhada por outras acdes movidas pelos atores que participavam das discussdes. A
Tugoslavia executou, também em 1959, uma série de visitas aos paises latino-americanos. No
ano anterior, duas delegacdes das nagdes arabes foram a América Latina e a Escandindvia
pedir apoio a independéncia da Argélia. Em 1960, Castro encontrou-se com os lideres de
paises subdesenvolvidos que patrocinariam, no ano seguinte, a forma¢ao do MNA (ALDEN;

MORPHET; VIEIRA, 2010).

No entanto, o posicionamento do Brasil junto aos organismos internacionais ndo se
refletia nas relagdes inter-regionais. A politica exterior com a Africa continuava prejudicada
pela hesitagdo brasileira em adotar uma posic¢do firme de condenag@o do colonialismo, ainda
em virtude dos fortes lagos entre Brasil ¢ Portugal na ONU>®, embora isso fosse de encontro
ao principio da autodeterminacdo dos povos (CERVO; BUENO, 2012). O Pais visivelmente
vislumbrava o contexto americano como forma de buscar os recursos para o seu
desenvolvimento, limitando, assim, a multilateralizagdo das relagdes. O resultado dessa falta
de acdes em dire¢do ao outro lado do Atlantico refletir-se-ia nos numeros do comércio: o
Brasil recebia da Africa menos de 0,5% do total de suas importagdes na segunda metade da
década de 1950, enquanto as exportagdes eram responsaveis por cerca de 1,5% (SARAIVA,

1., 1994).

Além disso, a formacdo do Mercado Comum Europeu (MCE), em 1957, levantava
preocupagdes junto ao governo brasileiro. A clausula que assegurava a entrada de produtos
dos paises africanos, seja como coldnias ou autonomos seria uma ameaga, ja que a Africa

poderia receber os investimentos internacionais em detrimento daqueles aplicados no Brasil.

3 0s lagos entre Portugal e Brasil continuavam tdo fortes que Alvaro Lins, embaixador em Lisboa, renunciou ao
cargo apo6s declarar que o Brasil deveria estabelecer uma relagdo mais proxima junto a Angola e Mogambique,
de forma a “influenciar esses novos paises” nos aspectos econdomicos, politicos e culturais. Em carta aberta a
Kubitschek, Lins disse estar em desacordo com a posi¢do do Brasil de apoio ao regime salazarista na Africa
(SARAIVA, 1994).
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Ainda, havia o temor de que o MCE abolisse as tarifas de importacdo das commodities
africanas, o que levaria a uma concorréncia desleal com os trés principais produtos da pauta

de exportagao brasileira, o café, o algodao e o cacau (SARAIVA, J., 1994).

A politica para a Asia também continuaria em segundo plano durante o governo
Kubitschek. O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com a Coreia do Sul e o Ceildo (atual
Sri Lanka) em 1960, como forma de ampliar os contatos politicos e as trocas comerciais ja

existentes (CERVO; BUENO, 2012).

Fica visivel como os interesses brasileiros ainda eram predominantemente
hemisféricos, embora houvesse algumas iniciativas de diversificacdo das relacdes exteriores.
A OPA, sendo o principal instrumento de politica externa do governo Kubitschek, ilustra o
continuo uso do paradigma americanista em vigor desde a Republica Velha (1889-1930). As
relagdes estreitas com o regime colonial portugués mostram como o pensamento brasileiro
estava defasado em relagdo aos acontecimentos mundiais. A criagdo do conceito de Terceiro
Mundo por Alfred Sauvy, em 1952, e a conferéncia de Bandung, em 1955, demonstram como
havia surgido o espaco sulista dentro das relacdes internacionais da segunda metade do século
XX (DIRLIK, 2007; ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010). Mas o Brasil, a seu turno,
manter-se-ia afastado dessa mudanca e veria 0 MNA sob uma postura de distanciamento e

desconfianga®®.

Essa posi¢do brasileira seria alterada com a concepcdo da Politica Externa
Independente (PEI), em 1961. Formulada pelo senador Afonso Arinos e seu grupo intelectual,
a PEI representava a evolugdo de um processo em vigor desde o governo Vargas, mas
finalmente levado & pratica®’. Ela partia de uma visdo universal, ou seja, para além do
contexto regional no qual o Brasil estava inserido, e pragmadtica, ao buscar os melhores
interesses do pais em meio as oportunidades de relacionamento surgidas com a Guerra Fria,
utilizando-se “das vantagens da bipolaridade para aumentar o seu poder de barganha e desta
maneira reter a possibilidade de autodeterminar-se” (LAFER, 1967, p. 91). Era, também, uma

forma de inserir o discurso Norte-Sul na politica externa ao tratar de temas, a0 menos no

%% Os paises latino-americanos (a excegdo do México e da Argentina) ndo participaram do MNA por exercerem
politicas que oscilaram entre o alinhamento ocidental e a isen¢do durante a Guerra Fria. Ainda assim, viam com
desconfianga as iniciativas politicas do Movimento junto a Israel, a Cuba e ao apartheid Sul-Africano, posturas
que incomodariam Inglaterra e EUA, “aliados tradicionais dos governos oligarquicos e militares latino-
americanos” (GUIMARAES, 1999, p. 21).

" Mello (2000) afirma que ha uma segunda interpretagdo na historiografia brasileira acerca da Politica Externa
Independente. Na visdo de Ricupero e Lima, a PEI representaria uma nitida ruptura com o paradigma
americanista, ao contrario da ideia “evolucionista” defendida por Cervo e Vizentini.
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discurso, como o anticolonialismo e o desarmamento (CERVO; BUENO, 2012). Essa

dialética deveria substituir a Leste-Oeste como tema bésico do sistema internacional (LAFER,

1967).

O advento da PEI marcaria a assimilagdo, dentro de um programa de politica externa,
do pensamento dual, ou seja, de um mundo dividido entre nagdes ricas e pobres, entre centro
e periferia, originado na CEPAL e conceituado pelos estudos de Raul Prebisch e Celso
Furtado. Para o grupo formado por Arinos, San Tiago Dantas e Oswaldo Aranha, tratava-se
da concep¢ao do deslocamento dos Estados Unidos com a diversificagdo dos eixos externos
de cooperagdo para o desenvolvimento. Realgava-se, pois, o paradigma universalista da

politica exterior brasileira (BERNAL-MEZA, 2005; CERVO, 2008).

A ideia de uma politica externa independente estava incluida na Carta de Principios do
Movimento Popular Janio Quadros (MPJQ), organizacdo responsavel pela coordenagdo da
campanha presidencial. O documento mencionava a intengdo de promover num eventual
governo uma posi¢do de independéncia absoluta e que o Brasil deveria manter relagdes
comerciais com todos os paises do mundo, sem levar em consideragdo o regime politico dos
mesmos. Essa intengdo seria reforgada ainda em 1959, quando Quadros visitou doze paises®®
e demonstrou a possibilidade de adotar uma terceira posicdo na politica externa, em

colaboracdo com a URSS, os EUA ¢ o Reino Unido (MANZUR, 2009).

Janio Quadros, em seu primeiro discurso como presidente veiculado pela Voz do
Brasil, falava em “proporcionar ao Brasil, no plano internacional, a posi¢do a que faz jus no
concerto das nagdes. A tarefa ¢ possivel mediante uma politica soberana, mas soberana no
sentido real e amplo diante de todas e quaisquer poténcias” (MUNIZ, 2009, p. 15). Ou seja, ja
estava clara a postura a ser adotada pelo Itamaraty ao longo de seu mandato. O presidente
nomearia Arinos como chanceler de seu governo e enviaria ao Congresso, em mensagem de

15 de margo, os principais pontos da PEI divididos em 15 pontos (CERVO; BUENO, 2012).

Dentre a pontuacdo feita por Quadros, pode-se destacar os seguintes como relativos a
visdo ao Sul do novo governo: “o apoio decidido ao anticolonialismo”, a “luta contra o
subdesenvolvimento econdmico”, “reconhecimento e atribuicdo da devida importancia aos

29 ¢

interesses e aspiragdes comuns ao Brasil e as nacdes da Africa e da Asia”, “estabelecimento e

28 Quadros visitou Inglaterra, URSS, Franga, Italia, Israel, Turquia, Siria, Ird, Paquistdo e Japdo, além da India e
do Egito. De acordo com Manzur (2009), o candidato se impressionou com os chefes de Estado desses dois
ultimos paises, que haviam participado da fundagdo do MNA.
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9 ¢

estreitamento de relagdes com os Estados africanos”, “a mais intima e completa cooperagdo
com as republicas irmas da América Latina, em todos os planos” (QUADROS apud CERVO;
BUENQO, 2012.

Havia outros pontos nos quais ficava evidente a fidelidade ao sistema interamericano e

a busca pela ampliacdo de contatos, inclusive com os paises do mundo socialista (CERVO;

BUENO, 2012). Mas cabe destacar que, pela primeira vez, o tema do subdesenvolvimento
ocupava um espago relevante na agenda da politica externa. Para Altemani (2005, p. 102),

“embora ndo claramente explicitado, a tentativa de relacionamento comercial com a

Africa naquele momento pode ser considerada como resultado da tomada de

consciéncia inicial das desigualdades no plano internacional e da necessidade e

conveniéncia de um relacionamento entre os paises em desenvolvimento, ndo
intermediado pelas grandes poténcias no Norte industrializado”.

José Saraiva (1994) destaca o ineditismo no antncio dessa intengdes para a Africa. De
fato, ainda em 1961 o Itamaraty criou a Divisdo de Africa e, no ano seguinte, foram
estabelecidas embaixadas em Gana, na Nigéria e no Senegal, além de consulados no Quénia e
na Rodésia (atual Zimbabue). Também foi criado o Instituto de Estudos Afro-asidticos
(MANZUR, 2009). Arinos foi o primeiro chanceler a viajar & Africa, ao representar o Brasil
na celebracdo do primeiro aniversario da independéncia senegalesa e a dimensdo econdmico-
pragmatica da nova politica externa ficaria evidente com o envio do navio-escola Custddio de
Melo, que ficou ancorado durante varios meses na costa atlantica africana em 1961 expondo
produtos da pauta brasileira de exportagdo. A iniciativa foi bem recebida pelos africanos e o
presidente de Gana chegou a ir pessoalmente ao navio para fazer encomendas de produtos

brasileiros (SARAIVA, J., 1994).

No entanto, os lagos com Portugal e Africa do Sul, presentes nos anos anteriores,
continuariam impedindo a inser¢do total do Brasil. Isso ficou evidente em dois episodios: o
primeiro, quando o Brasil se absteve em uma votag@o sobre a situacdo de Angola depois de o
presidente portugués Américo Tomds enviar um telegrama dramatico a Quadros; e, o
segundo, quando o Brasil ndo aceitou a recomendacdo de sangdes ao apartheid sul-africano

na ONU (ALTEMANI, 2005).

Isso demonstrava o quanto era incoerente o discurso brasileiro em relagdo a Africa. Se,
por um lado, o Brasil reafirmava junto 8 ONU que “a Unica solug@o para os territérios nao-
autonomos sob a administracdo portuguesa serd a evolucdo dos seus povos para a

autodeterminagdo e a independéncia (ALTEMANI, 2005, p. 98) — Quadros também tinha um



42

discurso favoravel as independéncias angolana e mogambicana (VIZENTINI, 2008); por
outro, Arinos afirmava que o Brasil, mesmo defendendo o anticolonialismo, “tinha obrigacdes
internacionais com Portugal” (SARAIVA, J., 1994, p. 299). Prova-se, portanto, que havia
dois discursos dentro da PEL. Um de real aproximagio a Africa negra e outro mais retorico,

ainda ligado ao lusotropicalismo, no que se referia as colonias portuguesas.

Se a politica para a Africa era oscilante, 0 mesmo nio pode se dizer em relagdo as
outras frentes de atuagdo exercidas pelo Brasil. Em seu curto governo, Quadros encontrou-se
com Castro e Nikita Kruschev, lider da Unido Soviética, reatou relagdes diplomaticas com
este pais e estabeleceu relagdes com paises do Leste Europeu, afastou-se do primeiro-ministro
portugués Antonio Salazar, condecorou o astronauta soviético Iuri Gagarin, primeiro homem
a ir ao espaco, ¢ o ministro da Economia de Cuba, Ernesto “Che” Guevara. O presidente
recebeu em Brasilia Sukarno, presidente da Indonésia e um dos mentores do MNA, enviou o
diplomata Aragjo Castro a reunido preliminar a primeira conferéncia do MNA, em julho de
1961, no Cairo, e encarregou o vice Jodo Goulart de uma viagem a Republica Popular da
China para uma missdo comercial e diplomatica (BUENO, 1994; VIZENTINI, 2008). Essa
estratégia de estabelecimento de relagdes diplomaticas e comerciais com paises de distintos
blocos politico-militares visava, inicialmente, projetar a lideranca brasileira no hemisfério Sul

para, depois, pleitear um melhor tratamento junto aos Estados Unidos (MANZUR, 2009).

A rentincia de Quadros representou a saida de Arinos do Itamaraty e a primeira das
quatro trocas de chanceleres que ocorreriam entre 1961 e 1964. No entanto, as sucessivas
trocas e o fato de que nenhum ministro permaneceu mais de um ano no cargo nao
representaram uma ruptura dos ideais da PEI (CERVO; BUENO, 2012). De fato, o deputado
federal San Tiago Dantas assumiria o MRE em setembro de 1961, durante a gestdo
parlamentarista de Tancredo Neves, e continuaria o exercicio implementado por seu
antecessor” . As relagdes com a URSS seriam finalmente reestabelecidas e Dantas empenhou-
se em defender o principio de ndo-intervencdo em Cuba durante a conferéncia de Punta del
Este que definiu o futuro desse pais na OEA, mantendo coeréncia a visdo de Neves.

(VIZENTINI, 2008; CERVO; BUENO, 2012).

* De fato, o programa de governo apresentado & Cimara dos Deputados por Neves reforcaria a posi¢io de
independéncia do Brasil. O primeiro-ministro afirmou que o pais buscaria a paz e o desenvolvimento como
objetivos na politica internacional e que, para isso, “o Brasil sera levado, gragas a posi¢do independente em que
se colocou, a tomar atitudes e participar de iniciativas, que ora o aproximardo de determinados Estados, ora
poderdo alinhd-lo com Estados de orientacdo diferente. Em nenhum caso, essas atitudes resultardo de uma
vinculagdo ou dependéncia em relagdo a Estados ou grupos de Estados, mas exclusivamente da procura do
interesse nacional e do melhor meio de atingir aos objetivos visados.” (LESSA, R.; HOLANDA, 2009, p. 97)
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A posicao brasileira quanto a expulsdo de Cuba da OEA foi acompanhada pelo
governo argentino, em virtude da aproximagdo promovida por Dantas. De fato, o presidente
brasileiro, Jodo Goulart, e Frondizi mantiveram a convergéncia iniciada ainda no governo
Kubitschek, que manter-se-ia até a deposicao do argentino, em junho de 1962 (VIZENTINI,
2008). No entanto, essa queda mostraria como a América Latina entrou em crise institucional
apos a Revolugdo Cubana. Além da Argentina, haveria golpes no Brasil, Equador e Peru,
além de tentativas na Venezuela ¢ na Colombia, entre 1962 ¢ 1964. Questdes continentais,
como as relagdes com Cuba, a assisténcia financeira norte-americana e questdes de fronteira

estiveram como pano de fundo nas acdes (BANDEIRA, 1994).

Dantas visava a aproximagdo Brasil-Argentina como forma de construir “uma
identidade comum latino-americana e periférica”, a partir da énfase na integragdo e na
cooperagdo (SILVA, Alexandra, 1995, p. 112). O chanceler apoiava a unido ndo apenas
econdmica, mas também cultural e cientifica entre os dois paises, de forma a ser ampliada
para o contexto regional no futuro, com a criagdo de uma Zona de Livre Comércio da
América Latina (DANTAS, 1962). Era o aprofundamento da ALALC, com a inclusdo de
pontos de integragdo econdmica e entendimento cultural amplo visando uma unido politica
(SILVA, Alexandra, 1995). Para Couto (2009), tratava-se de uma concepcdo nova do pan-
americanismo, com a inclusdo da tematica do subdesenvolvimento caracteristica da PEI no

ambiente latino-americano.

No plano multilateral, o Brasil também demonstrava a continuidade dos preceitos da
PEIL. Embora tenha participado apenas como observador da primeira Conferéncia do MNA,
realizada em setembro de 1961 na Iugoslavia, o pais acionava outras frentes para promover
sua visdo de mundo, além de trabalhar na manuten¢ao do desenvolvimento como eixo central

em suas discussdes nos orgaos multilaterais (BUENO, 1994).

Um exemplo ¢ percebido com a participagdo brasileira junto ao Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés), onde o Brasil representou os paises sul-
americanos em discussdes sobre exportagdes brasileiras com os paises industrializados,
principalmente com as consequéncias da criagdo do MCE (BUENO, 1994). Também nao
faltaram esforcos brasileiros na Ecosoc. Em 1961, a Argentina —entdo fortemente alinhada ao
Brasil— patrocinou a aprovagdo nesse 6rgao de uma resolugdo solicitando a realizagdo de
conferéncias internacionais para discutir a expansdo do comércio exterior dos paises em

desenvolvimento. O resultado foi a participacdo brasileira, dessa vez como participante, e ndo
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como observador, da Conferéncia de Cairo para os Problemas do Desenvolvimento

Econdmico, organizada pelo MNA em 1962 (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010).

A Conferéncia de Cairo, para Alden, Morphet e Vieira (2010), marcou o inicio da
construcao do consenso entre os paises em desenvolvimento. Os esfor¢os conjuntos de paises
latino-americanos, asiaticos e africanos levaram a aprovacdo da Resolugdo 1707 XVI na
Ecosoc, que considerava o comércio internacional como instrumento primario na busca pelo
desenvolvimento. Também ¢ fruto dessa unido a convocagao, dentro do ambiente da Ecosoc,
da primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas para Comércio e Desenvolvimento (Unctad, na

sigla em inglés), que seria realizada em 1964.

A Unctad ¢ um marco na institucionalizacdo da dialética Norte-Sul em termos de
desenvolvimento em um foro permanente, que passou a reunir-se de quatro em quatro anos e
a contar com uma secretaria-geral comandada por Prebisch, que deixara a CEPAL
(UNCTAD, 2012). Além disso, a atuagdo conjunta de paises em desenvolvimento em sua
preparacado levaria a consolidagdo do G-77 em julho daquele ano, ao final da Conferéncia (G-

77,2012).

O discurso diplomatico brasileiro convergia com o realizado pelo Itamaraty nos 6rgaos
multilaterais. Araujo Castro, o ultimo dos chanceleres do governo Goulart, aprofundaria os
fundamentos da PEI (CERVO; BUENO, 2012). A manifestacdo mais evidente deu-se na
abertura da Assembleia Geral da ONU, em 1963, onde o ministro declamaria o célebre
discurso dos trés “D” (desenvolvimento, desarmamento e descoloniza¢do), pilares da politica
externa em vigor desde 1961°°.

O discurso também soube tirar proveito da nova conjuntura internacional, onde a
solugdo pacifica para a crise dos misseis de 1962 esfriou as expectativas por um conflito
nuclear entre as superpoténcias. O chanceler brasileiro afirmou que “nem tudo ¢ Leste ou
Oeste nas Nacdes Unidas de 1963. O mundo possui outros pontos cardeais”, numa clara
referéncia a ascensdo conjunta dos paises do Sul (FRANCO, 2008, p. 189). Aratjo Castro
reforcou a ideia de que os paises em desenvolvimento formavam a maioria € que, portanto,

aquela casa precisaria de renovagao.

** A questio do desarmamento voltou a ter destaque na politica externa brasileira quando o pais foi escolhido
pela ONU para participar da Conferéncia do Desarmamento, iniciada em mar¢o de 1962 em Genebra. Afonso
Arinos, chefe da delegacdo brasileira, levou um manifesto contrario as experiéncias nucleares em paises que nio
dominavam a tecnologia atdmica (CERVO, BUENO, 2010).
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A PEI encerrar-se-ia prematuramente, como consequéncia do movimento que
derrubou Goulart em 1964. Mas, para Vizentini (2008), tratou-se mais uma experiéncia
precoce do que equivocada. Foi uma iniciativa inédita, onde a diplomacia brasileira foi
ampliada ao contexto mundial e a uma postura mais ativa, sempre associada as necessidades
do desenvolvimento economico em curso nas décadas anteriores, embora tenha ficado, em
grande parte, restrita ao campo das ideias, ja que houve uma grande distancia entre o discurso
e a pratica, como no caso da descolonizagdo. Além disso, muitos de seus preceitos seriam
retomados e finalmente aplicados uma década mais tarde, durante o Pragmatismo
Responsavel implementado por Ernesto Geisel (ALTEMANI, 2005). De toda forma, a PEI
marcou a assimilacdo do discurso dialético Norte-Sul internacional na politica externa

brasileira.

A ascensdo de Humberto Castello Branco a presidéncia marcou o retorno da politica
externa brasileira a alguns aspectos do paradigma americanista, movido pela conturbada
situacdo interna e, sobretudo, pela expectativa de um retorno da alianga especial junto aos
Estados Unidos, como a época de Dutra. O Brasil voltou a exercer o ocidentalismo puro’’,
como evidenciado pela intervencdo militar junto a Republica Dominicana, em 1965, e pelo
rompimento das relagdes diplomaticas com Cuba, em maio de 1964 (MELLO, 2000;
VIZENTINI, 1998). A independéncia nas relagdes internacionais apresentar-se-ia mais
adequadamente, na visao das liderangas brasileiras, como interdependéncia junto aos Estados
Unidos e a teoria de seguranca coletiva formaria parte das decisdes de politica superior

(SARAIVA, J., 1994).

Esse retorno ao americanismo mostra como a politica externa do primeiro governo
revolucionario nao estava alinhado aos interesses e as necessidades nacionais. Os resultados
da “corre¢do de rumos” ao término de seus trés anos seriam efémeros. O fim da crise dos
misseis e a posterior détente entre os EUA e a URSS mostrariam como o conflito Leste-Oeste
se enfraquecia (CERVO; BUENO, 2012). Surgiam novas possibilidades junto aos paises do
Ocidente, que estavam cada vez mais confortaveis em discordar dos Estados Unidos no

cenario internacional, como aconteceria com a Franga de Charles de Gaulle.

*! Fonseca (apud MELLO, 2000) divide as relagdes internacionais do Brasil junto ao ocidente em trés modelos: o
“ocidental puro”, exercido por Dutra e por Castello Branco; o “ocidental qualificado”, do segundo governo
Vargas e Kubitschek; e o “ocidental autonomo”, representado pela PEI e pelo Pragmatismo Responsavel de
Geisel.
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Essas possibilidades ndo foram percebidas de imediato por Castello Branco. De fato,
ao assumir o poder, o novo governo determinou o retorno de diplomatas alinhados & PEI que
participavam da primeira reunido da Unctad, em Genebra. O Brasil ndo chegou a mudar seu
posicionamento na conferéncia, mas esvaziou sua participagdo nas questdes de maior
dimensdo politica da conferéncia, principalmente naquelas em que o Terceiro Mundo
pressionaria os Estados Unidos (ALTEMANI, 2005). De acordo com Vizentini (1998, p. 31),
“a politica externa do novo governo posicionava os paises subdesenvolvidos dentro do
conflito Leste-Oeste, abandonando o enfoque do antagonismo Norte-Sul”. Ficava evidente,

portanto, a assuncao da questdo de segurancga coletiva na politica externa.

Essa nova dinamica da politica externa brasileira seria ilustrada com a formagdo da
perspectiva dos circulos concéntricos de atuagdo. A prioridade nos interesses estaria com a
América Latina, na posicdo de ambito natural de comércio, sendo seguida pelos Estados
Unidos e pela comunidade ocidental. Outros campos de atuagdo, como a Africa e os paises do
Terceiro Mundo, estariam em quarto lugar na lista de preferéncias, ja que “Castello Branco
pretendia aparentemente suspender qualquer dinamismo no relacionamento com o Terceiro

Mundo” (ALTEMANI, 2005, p. 115).

A expectativa do governo Castello Branco em relacdo ao cenario hemisférico era de,
ao interpretar os interesses norte-americanos na regiao, o Brasil seria elevado a condi¢do de
sub-lider regional, obtendo um tratamento preferencial em relacdo aos outros paises, a
semelhanca do que era esperado nos governos Dutra e Café¢ Filho. Dessa forma, o Pais criaria
um cendrio econdmico a livre entrada do capital estrangeiro “em um cendrio em que o sistema

centro-periferia fosse subdividido em polos regionais” (VIZENTINI, 1998, p. 40).

Para manter-se fiel a essa inten¢do de lideranca sub-regional, o Brasil passou a
priorizar as relagdes bilaterais com os paises sul-americanos como uma forma de evitar a
divisdo em blocos autdbnomos. Por esse motivo, o Brasil se op6s firmemente ao projeto de
criagdo de um mercado comum latino-americano, proposto pelo Chile em 1965, realizado nos

moldes na ALALC (VIZENTINI, 1998).

De toda forma, as relacdes internacionais de Castello Branco ndo seriam
essencialmente ocidentais. De acordo com Cervo e Bueno (2012), em trés pontos a politica
externa brasileira seria componentes do universalismo: a atuagdo brasileira nos 6rgaos

multilaterais, as relagdes com os paises socialistas e os contatos com a Africa subsaariana.
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Mesmo com o esvaziamento proposital da delegacdo brasileira presente a primeira
Unctad, em 1964, o pais continuou atuando em favor de uma seguranca econdmica coletiva.
O Brasil também manteve suas posi¢des junto ao G-77 para a defesa conjunta dos paises
subdesenvolvidos e atuou em prol do Terceiro Mundo em decisdes no GATT e nas duas
sessoes da Conferéncia do Desarmamento, onde defendeu que os recursos obtidos com o

desarmamento fossem aplicados no desenvolvimento das nagdes menos favorecidas

(CERVO; BUENO, 2012).

Em relag@o aos paises socialistas, percebe-se que o Brasil ndo aplicou plenamente o
discurso de bipolaridade Leste-Oeste. Ao contrario do que acontecera no governo Dutra, o
Brasil ndo rompeu relagdes diplomaticas com a URSS. Castello Branco enviou uma
mensagem ao presidente Kruschev em julho de 1964 afirmando o interesse em incrementar o
intercAmbio comercial. No ano seguinte, o ministro do Planejamento, Roberto Campos,
liderou uma missdao a Moscou, sob o aval do embaixador americano no Brasil. Ainda nesse
sentido, as relacdes com os paises da Cortina de Ferro também foram mantidas. O Brasil
também recusou o pedido feito pelos Estados Unidos de enviar tropas ao Vietna do Sul. No
entanto, além do rompimento com Cuba, a aproximagdo com Pequim foi prejudicada logo

apos a queda de Goulart. (VIZENTINI, 1998).

Por fim, para Vizentini (1998), o pais cortejava os governos africanos para obter apoio
no oOrgdos multilaterais, em especial as demandas do Terceiro Mundo, e para ampliar os
mercados. De fato, em 1964 ocorreu a primeira visita de um presidente da Africa subsaariana
independente ao Brasil, quando Léopold Senghor, do Senegal, respondeu a um convite feito
anteriormente por Goulart (SARAIVA, J., 1994). Entre 1965 e 1966, o Brasil enviou duas
missdes comerciais ao continente africano que, no entanto, demonstravam que o interesse
brasileiro estaria limitado aos paises do Golfo da Guiné e & Africa do Sul (VIZENTINI,
1998). De acordo com José Saraiva (1994), havia dentro do governo uma visdo de que os
movimentos de libertacdo do continente estariam influenciados pelo comunismo. Mesmo com
boa parte da Africa ja independente em 1962, o Brasil voltou a adotar posi¢des pro-Portugal,
como a época de Kubitschek, e se alinhava incondicionalmente aos interesses de Salazar em

Angola e Mocambique.

A posse de Costa e Silva, em 1967, representou uma mudanga significativa na politica
externa brasileira. A Diplomacia da Prosperidade, assim denominada pelo chanceler

Magalhades Pinto, recolocava a divisdo Norte-Sul na pauta da politica externa, a partir da
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constatagdo de que as duas superpoténcias mundiais comegavam um entendimento. Percebia-
se mais uma vez, portanto, que o alinhamento automatico junto aos Estados Unidos ndo traria
os melhores resultados para o desenvolvimento e seguranc¢a nacionais, principais convicgoes
do novo presidente. A politica externa seria um instrumento para esse fim, a partir da
reformulacdo e ampliacdo das bases e mercados para os produtos brasileiros, da ampliacao
dos fluxos financeiros e da aquisi¢do de ciéncia e tecnologia para a independéncia economica
(CERVO; BUENO, 2012; ALTEMANI, 2005). Para Cervo ¢ Bueno (2012, p. 410), “a
politica externa de Costa e Silva apresentou-se com ‘sentido realista’, isen¢do ideoldgica, sem

espago para ‘alinhamentos incondicionais ou oposi¢des automaticas’”.

Além de retornar ao paradigma universalista no cendrio internacional como forma de
levar ao desenvolvimento econdmico e a seguranga nacional, a nova diplomacia concluiu que
era conveniente “reforcar o poder e ampliar a margem de agdo protagdnica do Sul”
(VIZENTINI, 1998, p. 85). Para esse objetivo, o Brasil passou a apoiar as reinvindicagdes dos
povos atrasados. Trabalhou na cooptacdo dos foOruns internacionais para a causa do
desenvolvimento e buscou um plano de cooperacdo internacional, pelo qual buscava a

transferéncia de recursos e tecnologia do Norte para o Sul (CERVO; BUENO, 2012).

Com a Diplomacia da Prosperidade, o Brasil passou a formar aliancas para trabalhar
na reformulacdo das regras internacionais econdmicas e politicas que impediam o
desenvolvimento do Terceiro Mundo. Essa postura de defesa do Sul nos féruns multilaterais
ficaria evidente a partir de 1968, durante a II Unctad realizada em Nova Délhi. Ao contrario
do ocorrido na conferéncia anterior, o pais manteve postura firme na defesa dos interesses dos
paises do Terceiro Mundo, o que levou o embaixador Azeredo da Silveira a ser eleito
presidente do G-77 (VIZENTINI, 1998). No entanto, os resultados gerais do encontro na
India foram desapontadores, j4 que os paises do Norte mostraram estar dispostos apenas a

discutir regras tarifarias (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010).

E importante frisar que a unido dos paises do Sul na Unctad e em reunides ligadas ao
desenvolvimento ndo se refletia em todos os pontos em discussdo na Assembleia Geral da
ONU. Em temas como paz e guerra, desarmamento e seguranga coletiva, por exemplo, os
paises latino-americanos, ao contrario dos asiaticos e dos africanos, tendiam a apoiar os
Estados Unidos, em virtude do TIAR ¢ de interesses de defesa hemisférica (BUENO, 1994).
Evidenciava-se, assim, a falta de unido do Terceiro Mundo em relacao a temas alheios ao

desenvolvimento.
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De toda forma, tal tendéncia ndo representava uma americanizacdo da postura
brasileira (e latino-americana) na ONU. A propria II Unctad marcou o inicio da controvérsia
entre os EUA e o Brasil em relacdo ao Tratado de Nao-Proliferacdo de armas atomicas (TNP).
Para Magalhdes Pinto, o tratado privava os paises menos desenvolvidos dos beneficios da
tecnologia nuclear. O resultado foi a recusa do Brasil32, juntamente a India, em assina-lo nos
termos propostos pelas superpoténcias, apds a grande quantidade de criticas que o TNP
recebeu na Assembleia-Geral da ONU — endossadas por Argentina, India, Iugoslavia,
Roménia, entre outros. De acordo com o chanceler, tratava-se de “um acordo bilateral entre os
dois poderes, que leva em consideracio apenas algumas das exigéncias dos paises nucleares”
(VIZENTINI, 1998, p. 116). O TNP também ia de encontro a intencdo brasileira de usar a

energia nuclear como forma de acelerar o desenvolvimento (CERVO; BUENO, 2012).

A posigdo conjunta com a India em relacio ao TNP se refletia também em outros
ambientes. Os dois paises mantiveram posturas semelhantes junto a II Unctad e ao G-77, o
que motivou os chanceleres a declararem a intencdo de ampliar a cooperacdo técnica,
cientifica e cultural. Em fevereiro de 1968, Nova Délhi e Brasilia assinaram o primeiro acordo
comercial, e a primeira-ministra Indira Ghandi realizou uma visita oficial ao Brasil em
setembro. Nao obstante, as relagdes do Brasil com os demais paises da Asia continuavam
debilitadas e se manifestavam apenas nos foruns internacionais. O pais continuava afastado da
Guerra do Vietna, ao ponto de fechar a embaixada no Vietnd do Sul, e se manteve
oficialmente neutro, embora manifestasse discreto apoio a Israel, durante a Guerra dos Seis
Dias que opds o pais judaico aos vizinhos Jordania, Siria e Republica Arabe Unida (atual

Egito) (VIZENTINIL 1998).

Em relagio a Africa, percebe-se o ressurgimento do interesse brasileiro pelo
continente, depois de trés anos de relacdes modestas. Embora continuasse apoiando Portugal
na ONU e na postura em relacdo as provincias ultramarinas, o Brasil manteve a ampliacao da
presenga diplomatica com o estabelecimento de relagdes com as novas nagoes, a realizagdo de
missdes comerciais e a abertura de embaixadas em solo africano (ALTEMANI, 2005). O
governo brasileiro buscou também a ampliagdo do intercAmbio comercial com a Africa do

Sul, que persistia como o principal mercado para os produtos brasileiros naquele continente,

32 A rejeigdo ao TNP ndo impediu o Brasil de adotar medidas que previssem o desarmamento nuclear. Em 1967
o Brasil firmou, ao lado de 17 paises latino-americanos e caribenhos, o Tratado de Tlatelolco, que previa a
proibigdo de testes, o uso, a produgdo, a aquisi¢do e a posse de qualquer arma nuclear na regido. O tratado
passou a vigorar plenamente em 1995 e, sete anos depois, havia sido ratificado por todos os 33 paises da regido
(VIZENTINI, 1998; OPANAL, 2012).
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embora condenasse explicitamente a politica de segregacdo racial do apartheid (MRE apud

VIZENTINI, 1998).

J& para a América Latina, a Diplomacia da Prosperidade representou a preferéncia
pelos aspectos econdmicos, ao invés de programas de ajuda ou de temas relativos a seguranga.
O Brasil deu énfase a acdo nos 6rgaos multilaterais, como a OEA e a ALALC, em detrimento
das relacdes bilaterais, tendo em vista a integragdo de setores da economia e o
desenvolvimento regional. Em 1967, foi aprovada pelos chefes de estado dos paises-membro
da OEA a criacdo do Mercado Comum Latino-Americano, previsto para entrar em vigor trés

anos depois (VIZENTINI, 1998; CERVO; BUENO, 2012).

Os temas econdmicos continuariam permeando as relagdes latino-americanas da
politica externa brasileira. Ainda em 1967, o Brasil liderou em Lima, durante reunido
preparatoria @ XXII Reunido do FMI, uma postura de ndo-discriminacdo dos paises
subdesenvolvidos na tomada de empréstimos, de forma a liderar o bloco latino-americano.
Dois anos depois, os 19 chanceleres da regido apresentaram ao presidente dos EUA, Richard
Nixon, um documento (o Consenso de Vifia del Mar’®) no qual pediam mais comércio e
ajuda. Apesar de os Estados Unidos terem repelido os termos do documento, Magalhaes Pinto

ressaltou que ele reiterava as posi¢des brasileiras que vinham sendo adotadas no GATT e na

Unctad (CERVO; BUENO, 2012; VIZENTINI, 1998).

A énfase no multilateralismo verificada nas relagdes com a América Latina do
governo Costa e Silva foi amenizada durante o governo Garrastazu Médici. De acordo com
Vizentini (1998), o novo governo buscou o desenvolvimento por meio das relagdes bilaterais
sem, no entanto, excluir o multilateralismo, que passou a ser mais pautado e menos radical.
Foi por meio do bilateralismo que o pais executou projetos de cooperacdo, como o de Itaipu,
com o Paraguai, e de compra de gés, com a Bolivia, entre outros. Essas manobras, no
contexto sul-americano, visavam, além de ampliar o comércio e canais de relacionamento
politico-econdmico, evitar o isolamento brasileiro na regido. Além disso, a perspectiva de
Brasil Poténcia, além de provocar desconfianga nos vizinhos, trouxe a impressdo de que o
pais poderia desenvolver-se sem vinculos regionais. Isso explica a posicdo brasileira em

rejeitar a criacdo de um mercado comum (COUTO, 2009; VIZENTINI, 1998).

>0 Consenso de Viiia del Mar ¢ o0 nome pelo qual ficou conhecido o documento final da reunido dos principais
paises da OEA no Chile, em 1969, que visava discutir a intensificagdo da cooperagdo interamericana. Nixon
tinha interesse no estabelecimento de novas diretrizes politicas para a América Latina, mas a guerra do Vietna, a
aproximagdo com a China e a crise que culminou em sua renuncia fizeram com que os planos ndo fossem
levados adiante (AHRENS, 2012).
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A nova estratégia de politica externa estava mais preocupada com o proprio interesse
nacional, impulsionado pelas altas taxas de crescimento econdmico verificadas no inicio dos
anos 1970, do que propriamente com a prosperidade coletiva do Terceiro Mundo, como no
governo anterior. Para Médici e seu chanceler, Mario Gibson Barbosa, era evidente a
impossibilidade de se levar adiante um desenvolvimento dependente. A multipolaridade vista
durante o governo Costa e Silva teria de ser relegada a um segundo plano, vista a op¢ao pelo
desenvolvimento e autonomia no sistema internacional. O Brasil buscou diferenciar-se dos

demais paises subdesenvolvidos como forma de ser reconhecido como poténcia emergente.

Isso ndo representou necessariamente um afastamento das posi¢cdes defendidas
anteriormente junto aos o6rgaos multilaterais. A postura brasileira nos féruns como o G-77 e
outras agéncias especializadas continuavam refletindo os principios gerais da politica externa
brasileira, como o direito a autodeterminagdo e o pragmatismo (SOUTO apud VIZENTINI,
1998). Gibson Barbosa apresentou, junto a Assembleia, a necessidade de que os anos 1970
fossem a Segunda Década do Desenvolvimento (CERVO; BUENO, 2012). Ainda em 1970 o

Brasil seria eleito (e, em 1972, reeleito) para um mandato junto a Ecosoc.

Apesar de, aquela época, esse 6rgao necessitar de reforma em virtude do predominio
da visdo das grandes poténcias, de acordo com a visdo do Itamaraty, o pais se manteve
articulado junto aos demais paises em desenvolvimento para pleitear mudancas na estrutura
do comércio internacional, de forma a facilitar o acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos, e na facilitagdo da transferéncia e acesso a tecnologia. O Brasil também
apresentou no mesmo ano junto a Assembleia Geral, em nome dos paises latino-americanos,
um projeto de resolucdo prevendo o fortalecimento da seguranga internacional por meio do
desarmamento e do desenvolvimento econdmico, mantendo assim o conceito de solidariedade

econdmica coletiva defendido desde a década de 1950°* (BUENO, 1994).

A preocupagdo brasileira com o desenvolvimento do Sul também se manifestou na II1
Unctad, realizada em Santiago. Apesar do relativo fracasso da reunido, provocado
principalmente pela cada vez maior relutancia dos paises ricos em alterar o status quo, o
Itamaraty celebrou o protagonismo brasileiro na aprovacdo de medidas relativas a reforma
monetaria internacional, transportes maritimos e transferéncia de tecnologia, o que viria ao

encontro das ambigdes brasileiras naquele periodo (BUENO, 1994; ALDEN; MORPHET;

3% A seguranca econdmica coletiva era, na visio de Cervo e Bueno 2012, p. 402), a doutrina-sintese patrocinada
>

pelo Brasil nos 6rgdos multilaterais. Para os autores, ela “retirava do confronto bipolar e deslocava para o

confronto material as possibilidades da paz internacional”.
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VIEIRA, 2010). Também merece destaque a atuacdo brasileira junto a Conferéncia da ONU
sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, quando as teses dos paises ricos e
pobres se confrontaram novamente, como na reunido de Santiago, e a diplomacia brasileira
atuou na unido das posigdes do Terceiro Mundo, de forma a obter resultados satisfatorios
(CERVO; BUENO, 2012). Por fim, o Brasil compareceu, na condi¢do de observador, da V
Conferéncia do MNA, realizada em Argel em 1973 (VIZENTINI, 1998).

No entanto, as relacdes inter-regionais com os demais paises do Sul continuavam
modestas e pontuais. O Brasil ainda ndo estabelecera relagdes diplomaticas com a Republica
Popular da China e as relagdes com os paises asidticos era meramente comercial, com
excecdo da India, com quem o Brasil ampliara a cooperacio técnica e cientifica, em especial
sobre o conhecimento atdmico —o que levou representantes brasileiros a visitar instalagdes
indianas (VIZENTINI, 1998). As relacdes com os paises do Oriente Médio mantiveram-se
pautadas pela equidistdncia no conflito drabe-israclense e apenas foram aprofundadas em
1973, com o primeiro choque do petroleo. Ao fim desse ano o pais instalou representagdes
diplomaticas em quatro grandes paises exportadores —Arabia Saudita, Iraque, Libia e Kuaite.

(CERVO; BUENO, 2012).

O ano de 1973 também marcou uma mudanca na politica brasileira em relagdo a
Africa. Até entdo, as relagdes afro-brasileiras mantinham o mesmo estado ambiguo, em que o
Brasil se aproximava das nag¢des independentes sem, no entanto, comprometer os vinculos
com Portugal. Representacdes diplomaticas foram estabelecidas em 20 dos 37 paises,
enquanto 13 paises se instalavam em Brasilia (CERVO; BUENO, 2012). Em 1972, Barbosa
visitou nove paises africanos como forma de demonstrar o interesse da diplomacia brasileira
em alcangar a Africa (SARAIVA, J., 1994). Nio obstante, no ano seguinte Barbosa fez valer
sua opinido e, pela primeira vez, o Brasil ndo manifestou o alinhamento automdtico com
Portugal, ao se abster em pontos em que costumava votar com esse pais na ONU (CERVO;

BUENO, 2012; VIZENTINI, 1998).

O Brasil deixou de se posicionar favoravelmente as posicdes portuguesas na Africa
por dois motivos, de acordo com Altemani (2005): os crescentes embaragos provocados pelos
votos brasileiros a favor de Portugal nos foruns multilaterais, o que levantava a desconfianca
dos paises africanos, e a inclusdo do Brasil numa lista de seis paises que poderiam sofrer um
embargo de petroleo arabe caso fossem mantidos os apoios aos governos de minoria branca

da Africa austral.
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Para José Saraiva (1994), tomava corpo nesse periodo uma nova matriz nas relagdes
com a Africa fundamentada em quatro eixos: uma insergdo internacional agressiva como
forma de manter o desenvolvimento promovido pelo Estado; a busca por novos mercados
exportadores e de fontes de petréleo, devido a crise de 1973; a manuten¢do de uma influéncia
no Atlantico Sul; e, por fim, a formagdo de uma nova relacio com as nagdes de lingua

portuguesa da Africa.

Essa nova matriz ficaria ainda mais visivel com o advento do Pragmatismo
Responsavel, implementado por Ernesto Geisel e seu chanceler Azeredo da Silveira a partir
de margo de 1974. A nova politica externa marcou o rompimento definitivo com a antiga
relagio ambigua com a Africa, iniciada no fim do governo Médici. Era a aceitagio da visdo
técnica do Itamaraty, que considerava as relagdes com a Africa Negra mais importantes do
que o alinhamento a Portugal, postura simbolizada pelo ministro da Fazenda, Delfim Netto
(SARAIVA, J., 1994). A nova gestdo presidencial reconheceu a independéncia de Guing-
Bissau e Silveira desejou a conclusdo dos processos de independéncia de Angola e
Mogambique na Assembleia Geral da ONU em 1974. No ano seguinte, Brasilia estabeleceu
representacdo em Luanda antes mesmo da retirada das tropas portuguesas de Angola. Além da
mudanga de postura em relacdo a descolonizagdo portuguesa, foram realizados diversos
encontros bilaterais com representantes africanos, num nitido sinal de aproximacdo

(VIZENTINI, 1998).

Assim como na Africa, o governo Geisel também manteve a aproximacdo gradual
junto ao Oriente Médio iniciada por seu antecessor. No entanto, além de objetivar a
manuten¢do do fornecimento de petréleo e o fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul, o Brasil
passou a ter uma maior aproximacao politica com o mundo arabe, simbolizada pelo voto na
ONU a favor da resolug¢io que considerou o sionismo uma forma de racismo’> (VIZENTINI,

1998).

Por fim, como um terceiro eixo de constru¢do de novas relagdes, vale a pena citar o
reestabelecimento das relagdes diplomaticas com a Republica Popular da China, em agosto de
1974, com vistas ao comércio e ao desenvolvimento econdomico, mas que também foi

facilitado pela convergéncia em alguns aspectos como a reforma da ordem econdmica

>0 voto condenatorio ao sionismo representa, para Vizentini (1998, p. 246), o abandono pela diplomacia da
postura “equidistante”, embora discretamente favoravel a Israel, em relagdo a questdo palestina. Para ele, o gesto
ndo seria “apenas uma expressdo retorica, mas acima de tudo, uma tentativa de garantir o fornecimento de
petroleo”.
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internacional e o estreitamento das relagcdes com os paises do Terceiro Mundo (VIZENTINI,

1998; CERVO; BUENO, 2012)

Ainda que a aproximacdo junto & Africa e ao Oriente Médio fossem consequéncia do
Plano Nacional de Desenvolvimento, com o objetivo de continuar a ampliagdao dos mercados
receptores de exportacdes brasileiras, ¢ necessario ressaltar que havia um objetivo dentro do
aspecto multilateral por trds da propria aproximacdo. A renincia ao alinhamento automatico
aos interesses de Portugal ndo foi gratuita. O Brasil possuia, & ocasido, uma infraestrutura
econdmica que poderia sustentar o discurso e o pragmatismo da diplomacia brasileira. O
Brasil ndo disputava a hegemonia com os paises do Norte, mas também ndo era
completamente dependente deles, podendo executar uma politica exterior que buscasse seus
proprios interesses (ALTEMANI, 2005; BARROS apud VIZENTINI, 1998). O resultado foi
uma politica externa universalista, independente, que levou a maior distensdo das relagdes
com os EUA desde 1964°° (MELLO, 2000). Vizentini (1998, p. 264) destaca uma maior
agressividade nos discursos multilaterais do governo Geisel, quando temas como a
descolonizagdo e a retirada de Israel dos territorios ocupados passaram a ser mais explorados
com vistas, sobretudo, a adesdo de paises em desenvolvimento as causas brasileiras. A
aproximagao, portanto, aos paises em desenvolvimento teria sido uma “espécie de tatica para

modifica¢do da ordem internacional em nome do interesse nacional”.

Para Fonseca Junior (2006), essa nova postura brasileira na diplomacia tinha relagao
com a dialética Norte-Sul contextualizada pela Politica Externa Independente. Em ambos os
modelos havia a consciéncia de que a economia ¢ integrada e interdependente, o desconforto
em relagdo a divisdo internacional do trabalho entre centro e periferia e a proposta de criagdo

de mecanismos multilaterais para atenuar as diferencas.

O Pragmatismo Responsavel também ficou caracterizado pela atuagdo da diplomacia
brasileira em prol dos paises do Sul, sempre exercendo um intenso protagonismo, no combate
as tentativas de congelamento do poder mundial. O Brasil também insistiu no didlogo Norte-

Sul e na instauracio da Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI)*’, atuando em

%% Entre os motivos que levaram a essa distensdo estdo a assinatura do tratado de transferéncia de tecnologia
nuclear com a Alemanha Ocidental, a denuncia do acordo militar EUA-Brasil e divergéncias em relagdo aos
direitos humanos (MELLO, 2000; VIZENTINI, 1998).

70 conceito da NOEI surgiu em 1974 a partir da aprovac¢do de uma resolugdo na Assembleia Geral da ONU
que pedia a promogdo de uma ordem econdémica mais equilibrada, assim como medidas para incrementar as
relagdes Norte-Sul. De acordo com Alden, Morphet e Vieira (2010), a NOEI foi inspirada no pensamento
cepalino e seus apoiadores diziam que o maior obstaculo ao desenvolvimento era a desigualdade dos poderes
econdmico e politico internacionais.
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conjunto aos paises do G-77. Essa visdo ficaria mais explicita em 1975, quando Silveira
propds a formag¢ao de um mecanismo para negociagdes amplas entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento (VIZENTINI, 1998; FONSECA JUNIOR, 2006). Dois anos depois,
ministros de paises do Sul e do Norte se encontrariam em Paris, na Conferéncia sobre
Cooperagdo Econdmica Internacional, mas sem que houvesse um consenso em temas
especificos. De acordo com Alden, Morphet e Vieira (2010), essa reunido marcou o fim do
didlogo Norte-Sul dos anos 1970. A partir desse encontro, houve um constante declinio dessa

dialética, fendmeno que seria acentuado na década seguinte.

Em relagdo ao Sul préximo, ndo houve alteragdes significativas entre as politicas de
Meédici e Geisel para a América Latina. As relagdes continuaram essencialmente focadas no
bilateralismo e nas relagcdes comerciais. A busca por desenvolvimento tecnoldgico, industrial
e energético fez com que fossem priorizadas as relagdes com o Japao e a Europa Ocidental.
Vizentini (1998) destaca a melhoria das relacdes com a Argentina a partir de 1976, ano do
golpe contra Isabelita Peron, que andavam estremecidas desde a questdo de Itaipu. No
entanto, apesar de haver um discurso de que as relagdes latino-americanas seriam prioritarias,
Geisel deu mais atengdo as visitas a Europa Ocidental, como forma de promover o

pragmatismo de sua politica externa.

A posse de Figueiredo na presidéncia, em 1979, ndo representou grandes alteracdes na
politica externa brasileira. A escolha pelo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro, ex-secretario-
geral do Ministério das Relagdes Exteriores durante o governo anterior, marcou a
continuidade da prevaléncia do pensamento do Itamaraty sobre outros atores governamentais.
A Diplomacia do Universalismo, como ficou conhecido o periodo, marcou poucas alteragdes
em relagdo a doutrina do Pragmatismo Responsdvel. Durante os seis anos do governo
Figueiredo, o Brasil definiu-se como parte do Terceiro Mundo e continuou a atuar em
convergéncia com o MNA e o G-77 nos foruns internacionais. A coopera¢do com os paises do
Sul foi ampliada, naquilo que, para Vizentini (1998), ndo representou uma mudanga no curso
da politica externa, e sim uma adaptacio aos novos ambientes externo, com o

recrudescimento da Guerra Fria, e interno, com o processo de abertura do regime militar.

Essa adequacdo externa fez-se necessaria devido a alteragdo de forcas no contexto
internacional. A balanga do poder global voltou, durante os anos 1980, a estar apoiada no eixo
Leste-Oeste, € ndo mais no Norte-Sul, como na década anterior. Ao assumir a presidéncia dos

Estados Unidos, em 1981, Ronald Reagan buscou a reconstru¢do da hegemonia americana,
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que estava enfraquecida devido a fatores econdmicos, como a ascensdo da Europa Ocidental e
do Japao e a formagdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), e
politicos, como a derrota na Guerra do Vietnd, a Revolugdo Iraniana e a ocupagdo do
Afeganistao pela URSS. Somada a esses fatores, estava a formacao dos grupos de paises do
Terceiro Mundo, como o0 MNA e o G-77, que durante os anos 1970 colocaram os EUA na

defensiva (ALTEMANI, 2005).

A elevagdo das taxas de juros pelo governo Reagan provocou a chamada “crise da
divida”, que, prejudicados pelo avango da Revolugdo Cientifico-Tecnologica em curso nos
paises do Norte, sem que houvesse transferéncia aos pares, o Sul arcou com as maiores
consequéncias. De acordo com Vizentini (1998), a propria crise, que provocou maior
dificuldade na concessdo de empréstimos e submeteu as economias domésticas as demandas
dos instrumentos internacionais, foi uma forma de pressdo e um golpe mortal no projeto de
desenvolvimento do Terceiro Mundo, entre eles o Brasil. O resultado foi a desarticulagdo dos

paises do Sul, que tiveram dificuldades em agir coordenadamente.

Essas dificuldades ficaram visiveis nas reunides da Unctad e do MNA realizadas em
1979 e 1983, quando ndo houve consenso entre os participantes. Também foram malogradas
as reunides na ONU em 1980 e a Cupula Norte-Sul de 1981, quando o Brasil se empenhou
por “Negociacdes Globais” para fortalecer o didlogo Norte-Sul. Para Reagan, os problemas
apresentados pelo Terceiro Mundo apenas seriam resolvidos com a liberalizagdo da economia,
visdo contestada por esse grupo de paises (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010; CERVO;
BUENO, 2012; ALTEMANI, 2005).

A solucdo apresentada por Guerreiro aos paises do G-77, que se reuniram no Rio de
Janeiro em 1983, seria o fortalecimento da cooperagao Sul-Sul (CERVO; BUENO, 2012). Era
a formalizagdo de um caminho alternativo as frustrantes negociacdes Norte-Sul. Para
Altemani (2005, p. 185), tratava-se da “operacionalizagdo recente de uma ideia j& mais antiga
de cooperacdo técnica ou econdmica entre paises menos desenvolvidos”. De acordo com o
mesmo autor, a realizagdo da cooperagdo Sul-Sul era consequéncia do fracasso do didlogo
Norte-Sul. Para Vizentini (1998, p. 282), além do valor intrinseco, a cooperagdo Sul-Sul

“poderia reforgar o poder de barganha brasileiro em negocia¢des econdmicas globais”.

A instrumentalizagdo desse tipo de cooperacao foi representada pela atuacdo junto aos
demais grupos de paises ao Sul. A politica para a Africa subsaariana foi defendida por

Guerreiro, que buscava uma presenga brasileira qualitativa naquele continente (VIZENTINI,
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1998). O Brasil passou a diminuir a importancia da Africa do Sul, cada vez mais isolada da
comunidade internacional devido a manutengdo do apartheid e tratou de diversificar a pauta
de paises, ampliando a sua influéncia. A Nigéria, ja no inicio da década de 1980, passou a ser
responsavel por mais de metade das trocas comerciais brasileiras, gragas, sobretudo, ao
intercambio feito por petréleo daquele pais. O Brasil passou a ser referéncia na chamada
“tecnologia tropicalizada”, mais adaptada a realidade africana, além de seu milagre
econdmico da década anterior servir de inspiragio para os paises da Africa (SARAIVA, I,

1994).

O Estado brasileiro teve grande importincia no aumento da presenca na Africa. O
Itamaraty participou ativamente dessa expansdo, aproveitando os espagos diplomaticos, como
embaixadas, para favorecer os negocios interatlanticos. Outros paises da costa ocidental
africana, como Angola, Gabdo, Congo e Zaire (atual Republica Democratica do Congo),
passaram a figurar com importancia cada vez maior na balanga comercial brasileira, enquanto
as transagdes com a Africa do Sul eram reduzidas a cerca de 1% do total exportado para
aquele continente. No entanto, remanesciam empecilhos as relagdes com a Africa: a
industrializacdo ainda era incipiente naquele continente, o que reduzia o nimero de produtos
manufaturados que pudessem ser importados, e ainda havia um peso muito grande das ex-

metropoles na politica economica daqueles paises (SARAIVA, J., 1994).

A Asia também recebeu forte atengdo durante o governo Figueiredo. O Oriente Médio
continuou recebendo atengdo especial, sobretudo apds o segundo choque do petroleo de 1979.
Em troca do abastecimento do 6leo mineral, o Brasil desenvolveu lagos com Argélia, Libia,
Iraque, Irda e Ardbia Saudita, que envolviam desde prestacdo de servigos a exportacdo de
equipamentos bélicos (VIZENTINI, 1998). A China continuava com espaco crescente dentro
da politica externa brasileira, sendo objeto de uma visita de Figueiredo em 1984, a primeira
de um chefe de Estado brasileiro a um pais da Asia continental. Acordos de cooperacio
cientifica e tecnologica foram firmados pelos dois chanceleres, mas o comércio bilateral
continuou relativamente limitado, embora tenha aumentado de USD 17 milhdes para USD
775,7 milhdes entre 1974 ¢ 1983 (BARBOSA, Antdnio, 1994). As relagdes com a India
mantiveram-se pautadas pela cooperagdo tecnoldgica, embora sem grandes alteracdes em
relagdo ao comércio, e pela atuacdo convergente nos foruns multilaterais e nas discussoes
Norte-Sul. De acordo com Vizentini (1998), havia, também, a intencdo desde a posse de

Guerreiro de estabelecer relacdes com a Coreia do Norte, o Vietnd, o Camboja e o Laos. No
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entanto, a acentua¢do do conflito Leste-Oeste e a abertura do regime militar brasileiro

impediram esse movimento rumo aos paises socialistas asidticos.

Mas, entre todos os grupos de paises pertencentes ao Sul Global, a América Latina foi
aquele que recebeu mais atencdo durante o governo Figueiredo. Pela primeira vez durante o
regime militar, a aproximagdo junto aos paises da regido deixou o campo da retorica para
assumir uma posicdo central na diplomacia brasileira. A opg¢do pelo bilateralismo foi
substituida pelo multilateralismo quando Guerreiro apoiou a formagao da Associagdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), em agosto de 1980. Outras agdes multilaterais foram

realizadas, como o Grupo de Cartagena, que uniu diversos governos latino-americanos para

discutir de forma coletiva a crise da divida (VIZENTINI, 1998; CERVO; BUENO, 2012).

A aproximacdo a América Latina teve como pilar a convergéncia em face da
Argentina, no inicio da década. Os dois paises haviam encerrado a polémica em relagdo a
usina de Itaipu®® ¢ possuiam alguns pontos em comum, expressos em comunicado conjunto
apos a visita de Figueiredo a Buenos Aires, como a preocupacdo com a corrida armamentista
das grandes poténcias e a visdo de que a desigualdade Norte-Sul deveria ser corrigida. A
presenca de tantos pontos em comum levaria a uma gradual aproximagao entre os dois paises,
que seria aprofundada durante os governos de José Sarney e Raul Alfonsin, na década de

1980.

Apesar das mudangas de ordem interna, em razdo do fim do regime militar e da
convocacdo de uma Assembleia Constituinte, ndo houve alteracdes fundamentais nos
preceitos diplomaticos entre os governos Figueiredo e Sarney. Persistiam os conceitos de
autonomia e universalismo nas relacdes internacionais brasileiras. A “diplomacia para
resultados”, implementada pelo chanceler Olavo Setibal, herdou as principais diretrizes da
gestdo anterior, devido principalmente & cada vez maior crise da divida externa: as
negociacdes Norte-Sul e a aproximagdo cada vez maior perante a América Latina

(ALTEMANI, 2005).

** Durante onze anos as relagdes bilaterais entre Brasil e Argentina permaneceram delicadas devido & construgio
da Usina Hidrelétrica de Itaipu. O governo argentino se queixava por ndo ter sido consultado antes de iniciar-se a
obra, ja que o pais seria um dos coproprietarios do rio Parana. Para a interpretacdo brasileira, bastaria apenas
anunciar previamente a constru¢do da hidrelétrica, sem depender de autorizacdo argentina, comprometendo-se a
arcar com eventuais prejuizos (VIZENTINI, 1998; FAJARDO, 2004).
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Além da crise econdmica comum a todos os paises latino-americanos, que levariam a

39 . o .
» 27, outro fator foi fundamental para aproximagdes na regido: a

“década perdida
redemocratizacdo. Até o fim dos anos 1980, cairam os ultimos regimes autoritarios da
América do Sul, o que, na visdo de Corréa (2006), abriu caminho para novos processos de

associacdo e integracao na regiao.

De fato, a aproximagdo mais marcante seria a promovida por Sarney e Alfonsin. Em
1985, os dois presidentes reconheciam as dificuldades do momento econdmico internacional e
reclamavam o refor¢o do poder latino-americano para negociar com o resto do mundo
(FLORES NETTO apud ALTEMANI, 2005). No ano seguinte houve a decisdo de unir os
dois paises em um mercado comum, aberto a outros paises da regido, por meio do Programa
de Integra¢do e Cooperacdo Econdmica (PICE), que culminaria no Mercado Comum Brasil-

Argentina em 1988 (BANDEIRA, 2006; CORREA, 2006).

Sarney também intensificou a agenda bilateral na regido, tendo visitado até¢ o fim de
seu mandato todos os paises sul-americanos, além do México e da Costa Rica. Ainda no
ambiente regional, ¢ importante destacar que, em julho de 1986, as relagdes diplomaticas com
Cuba foram finalmente reestabelecidas, sepultando uma das lacunas deixadas pelo regime

militar (CORREA, 2006).

Em relagdo a Africa, houve uma redugdo do relacionamento econdmico comercial
devido a crise da divida, que também afetou os paises subsaarianos. Por outro lado, a
dimensdo politica ganhou destaque, com uma maior énfase aos paises lusofonos e a
consolida¢do de medidas para implementar san¢des internacionais, que se estendiam até a
area esportiva, a Africa do Sul (CORREA, 2006). A China teve grande destaque, com a visita
de Sarney a Pequim e um consequente aumento do intercambio comercial, enquanto as
relagdes com os paises arabes foram mantidas apesar das constantes tensdes bélicas naquela

regido (VIZENTINI, 2008).

Nos foruns multilaterais, o principal destaque da diplomacia Sul-Sul foi a iniciativa
brasileira em aprovar, na Assembleia Geral da ONU, o projeto de resolug@o que criava a Zona
de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul, de forma a impedir a militarizacdo dessa regido. O

projeto foi aprovado, embora o representante dos EUA tenha votado contra o projeto

%% Os anos 1980 ficaram conhecidos como “década perdida” devido aos problemas econdmicos e sociais sofridos
pelos paises latino-americanos, como a involugdo dos indicadores, queda no produto interno bruto, inflagéo, altas
taxas de juros, fuga de capitais, envelhecimento do parque industrial, entre outros (CORREA, 2006).
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(VIZENTINI, 2008). Além disso, a postura do Brasil ainda era em favor da retomada do
didlogo Norte-Sul, como evidenciado em discursos na propria Assembleia e na atuacdo
brasileira nas reunides do GATT. Abreu Sodré, chanceler a partir de 1986, criticava o GATT,
que, em seu entender, seria incapaz de corrigir as distor¢des do comércio internacional
(CERVO; BUENO, 2012). Ao mesmo tempo, continuavam as discussdes no G-77, MNA e no
novo G-15%, que, da mesma forma, continuavam tendo pouca repercussio junto aos paises do

Norte (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010).

Uma explicacdo para essa baixa repercussao ¢ apresentada por Corréa (2006), segundo
quem teria havido uma inversdo no eixo das discussdes dos grandes temas da agenda
internacional. Para esse autor, ao longo dos anos 1980, pautas como o desenvolvimento
econdmico, a instauragdo da NOEI e o direito do mar, que partiam do Sul para o Norte, deram
lugar a acusacdes como o narcotrafico, degradacdo ambiental, direitos humanos,
democratiza¢do, entre outros, o que causavam pressao em direcdo ao Sul. Além disso, essa
década ficaria marcada pela vigéncia, no plano economico, dos preceitos neoliberais de livre
mercado que permeariam as politicas econdmicas de Reagan e Thatcher nos EUA e no Reino
Unido, respectivamente, o que marginalizou ainda mais um Terceiro Mundo que continuava
em busca de desenvolvimento. Hirst e Pinheiro (1995) acrescentam, ainda, mais trés aspectos
que contextualizaram a segunda metade dos anos 1980: o reordenamento do sistema
internacional, a partir do fim da Guerra Fria; o aprofundamento do processo mundial de
globalizacdo e o esgotamento do modelo brasileiro de desenvolvimento interno por meio da

substitui¢do de importagdes.

Esse contexto foi fundamental para a mudanca paradigmatica constatada com a posse
de Fernando Collor de Mello, em marco de 1990. O novo governo encerrou um ciclo de 60
anos em que o desenvolvimento por meio da industrializagdo nacional foi o eixo de atuagdo
dos setores econdomicos e diplomaticos nacionais. O Brasil aderiu ao movimento de
liberalizagdo da economia promovido na mudanga da década por outros paises latino-
americanos, como Argentina, México, Peru e Venezuela, e buscou uma nova forma de
inser¢do internacional. Com a assung¢do dos Estados Unidos como poténcia hegemonica, esses

governos substituiram a dialética Norte-Sul pela busca pela globalizacdo e a adequagdo de

%0 G-15 foi criado em 1989, durante a nona reunido do MNA, em Belgrado, por 15 paises pertencentes ao G-
77 e/ou ao MNA. Seu objetivo, desde entdo, é promover a cooperagdo Sul-Sul e melhoras no dialogo Norte-Sul,
principalmente com os paises do G-8 (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010).
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seus mercados a essa nova realidade, deixando de priorizar o terceiro-mundismo e alinhando-

se aos paises desenvolvidos (CERVO; BUENO, 2012; CERVO, 2008).

De fato, o governo Collor de Mello trabalharia desde a posse com trés prioridades: a
atualizag¢do da agenda internacional do Brasil de acordo com as novas questdes internacionais;
a construcdo de uma agenda positiva com os Estados Unidos; e a descaracterizagdo do perfil
terceiro-mundista do pais de forma a elaborar um discurso em que o fim da Guerra Fria
deveria trazer oportunidades, e ndo aprofundar a questdo Norte Sul (HIRST, PINHEIRO,
1995).

A implementa¢do dessa nova agenda de politica externa caracterizou, na visdo de
Cervo e Bueno (2012), a ascensdo do paradigma do estado normal em substituicdo ao
nacional-desenvolvimentismo. Do novo paradigma resultou a aplicagdo, no Brasil, das
reformas sugeridas pelo Consenso de Washington, ou seja, politicas de rigidez fiscal e de

privatizag¢do de empresas publicas, abertura econdmica e a redug@o do papel do Estado.

Cervo (2008), no entanto, afirma que essa mudanga de paradigma deveu-se mais a
uma questdo de governo do que necessariamente de politica de Estado, ou seja, oriunda do
ministério das Relagdes Exteriores. Dentro do Itamaraty havia, no fim dos anos 1980,
avaliagdes que constatavam o esgotamento do modelo em curso e a necessidade de ajustar a
politica econdmica internacional do pais, além de “reavaliar os custos crescentes do modelo
de economia fechada, apontando para a necessidade de se dar inicio a liberalizagdo da
economia” (LIMA, M., 1994, p. 68). Mas essa propria avaliacdo falava em uma reavaliagdo
de forma seletiva e negociada. Por outro lado, outros diplomatas também falavam na
necessidade de o Brasil ajustar-se aos novos parametros externos sem deixar de considerar os
limites gerados pela adesdo inequivoca aos valores do Norte, ou seja, mantendo os objetivos

de reforma da ordem internacional (LIMA, M., 1994).

Maria Lima (1994) aponta que nenhuma das duas visdes foi considerada,
corroborando a visdo de Cervo de que a mudanca de paradigma tal como executada partiu do
Palacio do Planalto. Para essa autora, a ruptura de 1990 e o retorno da alianga com os Estados
Unidos tem semelhangas com a ocorrida em 1964. Tal qual a politica externa de Castello
Branco, havia motivacdes ideoldgicas, com a estratégia de modernizagdo via
internacionaliza¢do e “a adogdo de padrdes politicos, econdmicos e culturais dominantes no
mundo capitalista avangado” (PRZEWORSKI apud LIMA, M., 1994), e pragmaticas, com o

intuito de remover arias de contenciosos com os EUA e reestabelecer a reputagdo brasileira
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frente aos atores econdmicos internacionais de forma a solucionar a crise da divida. O novo
alinhamento seria ilustrado nos discursos presidenciais e do chanceler Francisco Rezek, por
meio dos quais ficou evidente que “o eixo basico do quadro de referéncia da politica externa
consistia na melhoria das relagdes” bilaterais com os Estados Unidos, através da ‘coincidéncia
de aspiragdes’, buscando em Washington um aliado para uma nova inser¢ao internacional do

pais” (MELLO, 2000, p. 83).

Esse alinhamento ao Norte, simbolizado pela alianca especial com os Estados Unidos,
ndo representou um abandono total das relagdes com o Terceiro Mundo. O Brasil ndo deixou
o G-77, nem abandonou o posto de observador que possuia junto ao MNA. Além disso, na
primeira reunido de cupula do G-15, Rezek propds uma posi¢do comum em relagdo a divida
externa, ao contrario da Argentina, que se opds a ideia de transformé-lo em um clube de
endividados (MELLO, 2000). No entanto, excecdo feita ao Cone Sul, a prioridade das
relacdes exteriores estava voltada para o Norte, como justificado pelo chanceler que disse que
“as relagdes internacionais sdo baseadas no principio da troca, e a verdade ¢ que a maioria dos

paises mais pobres tem pouco a oferecer” (MELLO, 2000, p. 85).

A convergéncia de ideias entre Collor de Mello e Carlos Menem, sucessor de
Alfonsin, fez com que o Brasil e Argentina acelerassem o processo de integragdo regional. Os
presidentes, em reunido realizada em julho de 1990, decidiram pela antecipagdo em cinco
anos do prazo para o inicio do mercado comum, passando a vigorar em dezembro de 1994.
Em marco de 1991, Uruguai e Paraguai realizaram o Tratado de Assungdo e passaram a

formar parte do Mercosul (MELLO, 2000; BANDEIRA, 2006).

A prioridade dada ao Mercosul fez parte do processo denominado “regionalismo
aberto”, um novo tipo de regionalismo surgido no fim dos anos 1980 em diversas regides do
planeta que visavam nao apenas “o desenvolvimento do comércio intrazona, mas também o
estimulo as trocas com terceiros paises” (MRE, 2012). Para Alden, Morphet e Vieira (2010),
esse novo modelo aproveitou as mudangas estruturais na regido durante a mudanga da década
— como a alteragdo do modelo de industrializacdo, de substituta de importagdes a orientada as
exportagdes, de forma a aproveitar-se das quedas graduais de barreiras tarifarias durante a
Rodada Uruguai do GATT. Ainda para esses autores, o regionalismo aberto passou a ser a

mais virtuosa fonte de cooperagao entre os estados do Sul a partir dos anos 1990.

A politica externa de Collor de Mello seria alterada a partir da reforma ministerial de

abril de 1992, quando Celso Lafer assumiu o ministério das Relacdes Exteriores. Lafer
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ocupava o posto de chanceler a época da realizagdo da Cupula da Terra para o Rio de Janeiro,
a Eco-92, que seria a maior investida brasileira em termos multilaterais. De acordo com Cervo
e Bueno (2012), o Brasil agregou os temas desenvolvimento e meio ambiente, substituindo a
dialética Norte-Sul pela cooperacdo em temas ambientais, no que foi uma vitéria da atuagdo

diplomatica brasileira.

Para Mello (2000), a gestdo do novo chanceler voltou a estar alinhada ao pensamento
do Itamaraty e, embora curta, traria as diretrizes para as relagcdes internacionais do governo
Itamar Franco. Ainda para essa autoria, o discurso diplomatico fazia meng¢des ao Mercosul,
que seria uma plataforma de inser¢do competitiva no plano mundial, e a autodenominacdo do
Brasil como global trader. Ou seja, o pais, com sua pauta de exportagdo e de mercados
consumidores diversificada, ndo poderia vincular-se aos Estados Unidos, a exemplo do

Meéxico e do Canadd, sendo necessaria uma liberalizagdo do comércio em escala global (MRE

apud MELLO, 2000).

Franco, ao substituir Collor de Mello na presidéncia, indicou o senador Fernando
Henrique Cardoso para a chancelaria e adotou um discurso de politica externa voltada ao
desenvolvimento do pais, de sentido universalista e sem alinhamentos que nao estivessem
“ligados aos interesses do povo brasileiro” (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 9). Sem prejuizo
das relacdes com os Estados Unidos, que nas palavras dessas autoras foram
“desdramatizadas”, era aberto outra vez um espago dentro da diplomacia brasileira para a
insercao junto aos paises do Sul. Essa nova movimentagao ficou evidente em trés aspectos: a
atuagdo nos foros multilaterais, a aproximacao junto aos pares do Sul e a atuagcdo no processo

de regionalizag¢do hemisférica.

O Brasil buscou recuperar o papel ativo junto aos foros multilaterais, trazendo
novamente ao debate temas como a superacao do subdesenvolvimento e da pobreza (HIRST;
PINHEIRO, 2005). Celso Amorim, substituto de Cardoso no MRE, trabalhou o debate de
forma a pedir condi¢des mais favoraveis aos paises do Sul, resgatando o discurso dos trés “D”
de Araujo Castro, mas substituindo “descolonizacdo” por “democracia” (MELLO, 2000).
Além disso, a reforma e democratizagdo dos 6rgdos da ONU entrou na pauta multilateral
brasileira. Amorim, ao discursar na abertura da Assembleia Geral da ONU em 1994, pleiteou
a reforma do CSNU com a inclusdo dos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil

(ARRAES, 2006).
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Quanto aos pares do Sul, houve intentos de reatar o nivel de relacionamento observado
durante os anos 1980. As relacdes sino-brasileiras continuaram no nivel trabalhado
anteriormente, com um continuo incremento da cooperagdo tecnoldgica bilateral. A grande
novidade foi a assinatura de um protocolo de intengdes em que os dois paises trabalhariam na
exploragdo conjunta de minério de ferro brasileiro. O relacionamento bilateral com a India
ndo teve grandes avancos, salvo a assinatura de um acordo de cooperagdo cientifico-
tecnoldgica, embora os dois paises continuassem com ideias convergentes na agenda bilateral.
A Russia passou a ser vista como um alvo de possivel cooperagdo, com a expectativa de obter
daquele pais acesso as tecnologias nuclear e aeroespacial, entre outras, herdadas do periodo
soviético, mas sem que houvesse avancos significativos nas relagdes entre os paises (HIRST;

PINHEIRO, 1995).

Ja para a Africa, houve uma tentativa de reestabelecer a politica africana vigente até
meados dos anos 1980, enfraquecida devido as dificuldades econdmicas, a instabilidade
politica naquele continente e ao menor ativismo internacional do Brasil. O pais reaproximou-
se da Africa do Sul com o fim do apartheid e relangou a ideia da Zona de Cooperagdo do
Atlantico Sul proposta durante o governo Sarney. Além disso, o Brasil participou do processo
de pacificagdo de Angola e propos a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP) (HIRST; PINHEIRO, 1995).

Apesar da breve retomada do paradigma universalista durante o governo Franco, o
ambiente regional continuou prioritario. Isso ficou visivel a partir do langamento da iniciativa
de formagdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) em 1993, durante ctipula
do Grupo do Rio. Tratava-se de uma reacao ao Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA, na sigla em inglés), que entraria em vigor em janeiro de 1994 e unificaria as
alfandegas dos EUA, México e Canadd. Por iniciativa do ministro Cardoso, o governo
brasileiro passou a priorizar a completa integragdo sul-americana, inspirada na unido em curso
por meio do Mercosul. A ideia brasileira foi avalizada pelos proprios paises do bloco do Cone
Sul, além da Colombia ¢ da Venezuela (VIZENTINI, 2008; CERVO; BUENO, 2012). Para
Couto (2009), a ALCSA seria um mecanismo para garantir acesso de manufaturas brasileiras
aos paises vizinhos sem a concorréncia dos produtos estadunidenses, em uma época em que o

Chile e a Argentina ja demonstravam interesse em formar parte do NAFTA.

Cardoso sucederia Franco no Palidcio do Planalto em janeiro de 1995. O novo

presidente herdou um pais com a moeda estabilizada, apds um periodo de hiperinflagdo, e em
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meio a um processo de abertura econdmica, com a redugdo de tarifas e corte de barreiras nao-
tarifarias (CARDOSO, 2001). A manutenc¢do da estabilidade macroeconémica seria, portanto,
um dos objetivos do novo governo, assim como a manutengdo de um ambiente externo

favoravel ao crescimento econdmico do Brasil (ALBUQUERQUE, 2006).

De acordo com Cervo (2006), Cardoso retomou o conceito de desenvolvimento
associado aos EUA adotado por Dutra e Castello Branco, onde o Brasil garantiria a
estabilidade monetaria e a regulacdo sugerida pelo capitalismo, por meio do Consenso de
Washington®', com o setor externo promovendo o desenvolvimento com investimentos,
empresas e tecnologia. Era, portanto, a retomada de alguns dos preceitos do estado normal
adotado por Collor de Mello, desvinculando-se do paradigma nacional-desenvolvimentista
que vigorou até 1989 e que fora brevemente restaurado por Franco (VIZENTINI, 2008).
Cervo (2006, p. 19) também diz que a retomada do tema do desenvolvimento foi

contaminada pela filosofia neoliberal da mudanga (...). A diplomacia brasileira
percebeu e aceitou dois corretivos: que o desenvolvimento passasse a dependéncia dos
paises ricos, por meio de instrugdes ou decisdes da OMC, do Banco Mundial e do

FMI, e que fosse vinculado, com ou sem hipocrisia, aos novos temas da era da
globalizagdo (...).

Essa adesdo as regras do neoliberalismo caracterizou, nas palavras de Vigevani e
Cepaluni (2007, p. 304), a politica externa de Cardoso, que “procurou ter uma posi¢do menos
forte, de perfil mais moderado, em que a acdo externa se daria em um contexto de
colaboragdo com iniciativas resultantes de 6rgaos internacionais, evitando assumir um papel

internacional que resultasse em responsabilidades e riscos”.

Essa nova orientacdo da politica externa ficaria evidente no Plano Plurianual enviado
ao Congresso Nacional por Cardoso no primeiro semestre de governo e que vigoraria entre
1996 e 1999. O texto, ao falar em estabilidade econdmica, reforma do Estado e programa de
desestatizacdo, mostra como a prioridade do governo era um retrato do pensamento neoliberal

predominante na América Latina (LESSA, A.; COUTO; FARIAS, 2009).

Ainda dentro desse contexto, o Brasil retomou uma forte relagdo com os EUA, depois
de alguns anos de controvérsias. Cardoso aceitou a proposta de iniciar as negociagdes para a
criagdo da ALCA, ndo por concordar com ela, mas por temer as consequéncias de se opor ao

processo e se isolar no continente na oposi¢do aos Estados Unidos (VIZENTINI, 2008).

* Consenso de Washington ¢ o nome pelo qual ficaram conhecidas as praticas neoliberais promovidas pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) entre os anos 1980 e 1990. Elas envolviam politicas
de rigidez fiscal e de privatizagdo de empresas publicas, abertura econdmica e reducdo do papel do Estado na
economia (CERVO,BUENO, 2010; DIRLIK, 2007).
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Também foram solucionados contenciosos que datavam desde os anos 1970, como a
assinatura do TNP e a adesdo brasileira ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(MCTR, na sigla em inglés) e ao Grupo de Supridores Nucleares —medidas que, ainda de

acordo com Vizentini, representaram a aceitacdo das demandas das grandes poténcias.

A opcao pelo Norte, em virtude das relagdes econdmicas capitaneadas pelo Consenso
de Washington, ndo significou o abandono do universalismo da politica externa brasileira. A
insercao global foi exercida com a defesa constante do multilateralismo nas relagdes
comerciais (VIZENTINI, 2008). A posi¢do do Brasil junto & India, em oposi¢io aos paises do
Norte durante a Rodada Uruguai do GATT, foi fundamental para a criagdo da Organizacao
Mundial do Comércio (ALBUQUERQUE, 2006). No entanto, o debate Norte-Sul continuava
enfraquecido. O chanceler Lampreia (1998, p. 5) afirmou, ao caracterizar o mundo dos anos
1990, que “ja a partir do inicio da década [houve o] fim da divisdo do mundo em esferas
ideologicas opostas, do conflito Leste-Oeste; fim, também, como conceito para acdo, do
denominado conflito Norte-Sul”. O G-77 dormitava, em funcdo da auséncia de didlogo e das
divergéncias entre seus pares, ¢ as reunides da Unctad de 1992 e 1996 tiveram poucos
resultados praticos em favor dos paises do Sul, estando os debates mais voltados a areas
especificas (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010). Houve a realizagdo da Cupula Mundial
sobre o Desenvolvimento Social, realizada na Dinamarca em marg¢o de 1995, que foi uma
tentativa, incentivada pelos paises desenvolvidos, de superar o descaso com que o tema do
desenvolvimento vinha sendo tratado depois da década de 1970 (ALVES, 1997). Dentro da
recém-criada OMC, a agenda brasileira estava basicamente relacionada a agricultura, sendo
que o pais procurou se opor a inclusdo de temas como normas trabalhistas e ambientais,

tecnologia e regras de investimento (ALBUQUERQUE, 2006).

Outro ponto de énfase durante o governo Cardoso foi a defesa do regionalismo. Para
Mello (2000), o regionalismo exercido sobretudo no Mercosul seria a continuacdo do
universalismo retomado por Franco. Na opinido de Vigevani, Oliveira e Cintra (2004),
durante os primeiros anos do governo Cardoso houve uma adequagdo ao paradigma vigente
ao novo contexto internacional, substituindo o conceito de autonomia pela distancia, ou seja,
fora do conflito Leste-Oeste, pela autonomia pela integragdo, que seria uma forma de realizar
uma agenda internacional proativa. O resultado dessa énfase no regionalismo ¢ a diminui¢ao
dos esforcos bilaterais, substituidos pelo relacionamento entre blocos. As relagdes com o
Japdo e a Alemanha, outrora candidatas a poténcias ocidentais, foram reduzidas. O potencial

russo foi explorado por meio da assinatura de acordos, mas sem resultados em termos de
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comércio, enquanto o destaque das relagdes sino-brasileiras foi a cooperacdo no campo

aeroespacial (CERVO; BUENO, 2012).

De toda forma, ¢ consenso entre os autores de que a atuagao regional mereceu bastante
atengdo durante o governo Cardoso. Albuquerque (2006, p. 506) chega a dizer que “em
nenhum outro periodo, desde a Revolugdo de [19]30, o entorno regional do Brasil mereceu
tanta prioridade”. De fato, além da consolidacdo do Mercosul, Cardoso exerceu a diplomacia
presidencial para solucionar conflitos, como na guerra entre Peru e Equador e nas crises
politicas internas do Paraguai e do Peru. No entanto, a ideia da integragdo sul-americana

somente seria retomada na virada do século (COUTO, 2009).

O Brasil, assim como os demais paises latino-americanos, foi fortemente afetado pelas
crises financeiras internacionais do fim dos anos 1990. Mesmo sob a égide do Consenso de
Washington, o pais alcan¢ou taxas modestas de desenvolvimento e crescimento econdmico. O
aumento dos fluxos de capitais, em especial do especulativo, deixou as economias frageis e
suscetiveis a prejuizos. De acordo com Cervo e Bueno (2012), o livre fluxo de capital tornou-
se uma nova via de dependéncia, ja que a remessa de lucros e a desapropriacdo dos ativos
nacionais aumentaram a dependéncia estrutural do pais. A resposta a essa situacdo surgiria a
partir do segundo governo Cardoso, quando a politica externa voltou a ser valorizada como

ferramenta para a estratégia de desenvolvimento (LESSA, A.; COUTO; FARIAS, 2009).
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CarituLo I1

DO NORTE PARA O SUL: A MUDANCA DE FOCO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO

COMECO DO SECULO XXI

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em janeiro de 1999,
ficaria marcado por uma reorientacdo do modelo de insercdo internacional do Brasil. Para
Vizentini (2008), ela ¢ explicada pela conjuntura econdmica a época. Ainda durante a
campanha eleitoral de 1998, houve grande fuga de capitais (em torno de 50%), provocada
pelas crises asidtica e russa do fim dos anos 1990, e a reeleicdo poderia ter sido ameacada
caso houvesse um segundo turno. Além disso, a crise cambial, marcada pela desvalorizagdo
do Real frente ao Dolar, demonstrou a vulnerabilidade externa do Brasil. Essa percepgdo ¢
corroborada por Pecequilo (2008), que acrescenta que a chamada década bilateral, ou seja, o
periodo de relagdes estreitas com os EUA verificado ao longo dos anos 1990, dava sinais de
esgotamento. Isso teria acontecido devido a auséncia de concessdes pelos EUA e pela Unido
Europeia (UE), tanto na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) quanto nas negociagdes
relativas a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Todo esse contexto teria levado a
uma reavaliagdo no que tange as principais metas e aos direcionamentos da politica exterior

brasileira. Para a autora,

paises como o Brasil, que matizaram a agenda neoliberal, passaram por dificuldades
(estagnagdo, desemprego), mas sem quebra da ordem vigente. A atualizagdo do
Plano Real em 1998/1999, as oscilagdes cambiais, a crise do Mercosul, fazem parte
do processo que levou a mudanga da politica externa a partir de 1999/2000
(PECEQUILO, 2008, p. 141).

O resultado desses processos ¢ percebido com a mudanga de comportamento em
termos de politica externa. De acordo com Vizentini (2008), no primeiro mandato de Cardoso
havia uma adesdo submissa a globalizacdo neoliberal, enquanto no segundo foi elaborado
pelo presidente o conceito de globalizagdo assimétrica. Para André Silva (2008, p. 150), esse
novo conceito esta ligado a “recuperagdo do discurso de que o sistema mundial esta
condicionado por assimetrias e uma distribuicdo desigual de poder, em especial nas

negociacdes internacionais”.

De fato, havia uma mudanca de postura. Como visto no capitulo anterior, os anos 1990
ficariam marcados no Brasil e em diversos paises da América Latina pelo advento do que

Cervo intitula Estado Normal. A busca por credibilidade internacional, um dos requisitos para
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a manuten¢do do sucesso do plano Real, levaria & adogdo das premissas neoliberais, como as
prescricdes do Consenso de Washington e a submissdo as vontades dos paises do Centro
(CERVO; BUENO, 2012). Cervo explica ainda que “esse quadro desfavoravel forgou o
governo brasileiro a evoluir da subserviéncia do Estado Normal a uma politica de comércio
exterior mais realista e condizente com o comportamento do Estado Logistico”, o que marcou

a mudanca de paradigma (CERVO; BUENO, 2012, p. 507).

O modelo de Estado Logistico ¢ “o papel de intermedidrio entre os segmentos sociais
e sua agdo externa exercido pelo Estado, como amélgama superior do interesse nacional, a
equalizar objetivos de produtores e consumidores, empresarios e assalariados” (CERVO;
BUENO, 2012, p. 526). Para Cervo, esse paradigma surge a partir da impoténcia das
poténcias do Norte e do contrapoder surgido ao Sul no inicio do século XXI. A globalizagao
entrou em uma fase mais global, onde todos os atores estariam amarrados: ricos e pobres,
desenvolvidos e emergentes. Para o referido autor, isso explicaria a estagnagdo do

multilateralismo na virada do século.

J& em relacdo a retomada de credibilidade internacional por parte do governo
brasileiro est4 o trabalho realizado pelos entes diplomaticos para a recuperagao da imagem do
Pais. Vigevani, Oliveira e Cintra (2004, p. 41) lembram que esse trabalho possibilitou “a
atracdo de investimentos externos diretos (...), o apoio de organismos multilaterais e de
governos de paises desenvolvidos em momentos de ameaga de crise financeira e econdmica,
como a crise cambial de 1999”. Um dos elementos diretamente relacionados a tentativa de
recuperagdo da imagem internacional do Pais foi a assinatura do Tratado de Nao-Proliferagao
de Armas Nucleares (TNP), finalmente ratificado pelo Brasil em 1998; nesse sentido, Corréa
(1999, p. 6), secretario-geral do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) a época, defende
que “o Brasil (...) ‘resgatou hipotecas’ que ainda pesavam sobre nossa presen¢a no mundo. A

ratificacdo em 1998 do TNP foi a iniciativa de maior relevancia e visibilidade nesse sentido”.

No entanto, a adesdo ao TNP também representou a tendéncia do primeiro governo
Cardoso de se submeter a pressoes internacionais. Altemani (2005, p. 260-261) menciona que

o gesto refletia a inexisténcia de um projeto nacional e lembra que a assinatura do Tratado

ndo teve nenhum sentido pratico, ndo representou nenhuma barganha que
correspondesse ou minimizasse os constrangimentos que anteriormente o Pais
padecera pela sua recusa de ndo adesdo e que, aparentemente, a Uinica razdo seria a
de apresentar FHC como um estadista de porte internacional e um Brasil cordato
com os regimes internacionais, mesmo que pudesse afetar os interesses nacionais.
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Pecequilo (2008, p. 139-140) acrescenta, ainda, que a assinatura do TNP juntou-se as
demais concessdes realizadas durante os anos 1990, que ndo trariam o retorno esperado:
um dos marcos desta postura foi a ratificagdo do Tratado de Nao-Proliferagdo em
1998 e outros regimes, que somados a estabilidade econémica e politica alcangadas,
eram apresentados como prova da responsabilidade nacional. Segundo os calculos
governamentais, essa dindmica levaria ao reconhecimento do pais como pilar da
nova ordem. Essas contribui¢des positivas, que substituiam a barganha, garantiriam
uma espécie de “bilhete de entrada para o Norte” e a realizagdo dos propoésitos
nacionais. Os principais objetivos? Comércio livre e justo nas negociagcdes da OMC

e da Alca e um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU (CSNU). Os
objetivos alcangados? Nenhum.

Ainda na esteira do que afirma Pecequilo, entre 1995 e 2000, 90% dos julgamentos na
OMC foram favoraveis aos paises ricos. A Unido Europeia ndo abria mao dos subsidios
agricolas e os EUA mantinham as barreiras as importacdes de produtos brasileiros. A solucao,
a época, veio com o Mercosul, que entre 1991 e 1998 acolheu boa parte das exportacdes
brasileiras, mas que a partir de 1999, com a desvalorizagdo do Real e a ado¢do do cambio
flexivel, presenciou a corrosdo das regras aduaneiras e a multiplicacdo de contenciosos entre
Brasil e Argentina (CERVO; BUENO, 2012). Esse quadro inspirou Corréa (1999) a enumerar
alguns pontos da agenda diplomatica brasileira para 1999, que acabariam inspirando a agao do
Itamaraty ao longo da década seguinte. Para esse autor, era fundamental ndo perder a imagem

de solidez junto a sociedade internacional adquirida ao longo dos ultimos anos.

A crise financeira internacional estava em primeiro lugar na agenda. Corréa (1999), ao
lembrar a perda brasileira de USD 40 bilhdes em reservas em poucos meses, cita o
entendimento de que era necessaria a constru¢do de uma nova arquitetura financeira
internacional onde o Brasil deveria necessariamente ter assento nos foros de discussao.
Cardoso, inclusive, levou ao primeiro-ministro britanico Tony Blair a necessidade de
amplia¢do do entdo G-7, grupo das sete maiores economias mundiais. Dez anos depois, o G-8
(grupo formado pela adesdo da Russia ao G-7) seria substituido pelo G-20 financeiro como
principal féorum de discussdo da crise econdmica internacional iniciada em 2008 (CERVO;

BUENO, 2012).

O protecionismo dos paises desenvolvidos também foi mencionado pelo secretario-
geral do Itamaraty, que ressaltou a necessidade de retomar as negociagdes comerciais
multilaterais para a retomada do desenvolvimento nacional. Essas negociagdes levariam a mal
sucedida Rodada do Milénio da OMC, que seria substituida pela Rodada do
Desenvolvimento, em Doha, e mantidas no mesmo estado de paralisia até a formacao do G-20

na OMC, em 2003 (PECEQUILO, 2008; CERVO; BUENO, 2012).
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Por fim, s3o mencionados os mecanismos de integragdo regional. Em um cenario em
que o Mercosul atravessava a maior crise desde a sua criagdo, Corréa (1999) afirmou que
seria necessaria a conclusdo de acordos de preferéncias tarifarias com os paises da
Comunidade Andina. Para Corréa, o Brasil estaria “convencido de que, ao incentivar a
conformacdo de uma grande area de prosperidade compartilhada na América do Sul”,
estivesse contribuindo para “criar, finalmente, as condi¢cdes necessarias para que nossa regido,

como um todo, assuma um papel relevante no cenario mundial” (CORREA, 1999, pp. 22-23).

Essa preocupacdo com o ambiente regional veio em um momento em que estavam a
pleno vigor as negociagdes para a formagdo da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). Para Vizentini (2005), a forma¢ao da ALCA representaria o fim do Mercosul, ja que
as vantagens da Tarifa Externa Comum do bloco seriam anuladas. Além disso, as crises
brasileira de 1999 e argentina de 2001, aliadas a pressdao dos EUA para implantar a ALCA o
mais rapido possivel, fizeram com que o contexto hemisférico ganhasse relevancia na pauta
diplomatica brasileira no segundo mandato de Cardoso. Essa nova agenda diplomatica seria
ensaiada ainda no primeiro semestre de 1999, no discurso que Luiz Felipe Lampreia fez a

turma de formandos do Instituto Rio Branco (CORREA, 1999).

A nova postura ficaria evidente quando Cardoso enviou ao Congresso o Plano
Plurianual (PPA) referente ao quadriénio 2000-2003. No texto, o presidente defendia a
participagdo do Brasil nas discussdes da nova ordem econdmica internacional formada a partir
das crises do fim dos anos 1990. O respeito e a credibilidade internacional do Pais abriam
caminho para aumentar a sua participagdo nas discussdes globais. Para Antonio Lessa, Couto
e Farias (2009, p. 97), “as crises financeiras internacionais do final dos anos [19]90 haviam
mostrado que ndo bastava apenas seguir as regras internacionais postas, mas também

precisava-se tratar de modifica-las”.

De acordo com o PPA, o Mercosul continuaria em primeiro lugar como parceiro-
chave na estratégia de desenvolvimento do Brasil. Mesmo com a crise do Real, que levou a
reducdo de quase 30% das exportagdes argentinas para o Brasil, houve uma reafirmacao da
prioridade conferida ao bloco ao longo da década como parceiro fundamental e preferencial
na estratégia de inser¢do internacional do Pais (LESSA, A.; COUTO; FARIAS, 2009). A
propria énfase ao Mercosul ja havia sido afirmada por Cardoso em seu discurso de posse, em
janeiro daquele ano. Para o presidente reeleito, o bloco consistia na “dimensdo prioritaria e

irreversivel de nossa diplomacia” (CARDOSO, 1999, p. 25). No entanto, no entender de
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Antonio Lessa, Couto e Farias (2009), ¢ a partir desse contexto de divida em relagdo ao
futuro do Mercosul que houve a reafirma¢do da América do Sul como um todo como
plataforma regional preferencial do Brasil, a consolidar-se no ano seguinte com a reunido de

presidentes sul-americanos, em Brasilia.

A opcdo pelos ambientes regionais, seja 0 Mercosul ou a propria América do Sul, ia ao
encontro da perspectiva de Cardoso, que falava em afirmar “nossa soberania pela participacao
e pela integragcdo, nao pelo distanciamento” (CARDOSO, 1999, p. 25). Para Mello (2000, p.
153-154), “o universalismo dos anos [19]90 se expressa primordialmente no regionalismo: ¢é
nesta area que o Brasil encontrou seu principal espaco de reafirmagdo de autonomia, na
resisténcia a integragdo hemisférica, no processo de integracdo sub-regional do Mercosul e

nas suas novas iniciativas na América do Sul”.

A ““autonomia pela integracdo” substituiu o conceito de “autonomia pela distancia”
vigente durante a maior parte da Guerra Fria. Além de promover a integragdo regional como
ferramenta de insercdo internacional do tipo global player, o objetivo desse movimento “ndo
seria a adaptacdo passiva, mas, no limite do proprio poder, articulado com o interesse de
outros estados e forcas, o de redirecionar e reformar o ambiente, buscando a possibilidade de
participag@o nos assuntos internacionais por meio da elaborag¢do de regimes mais favoraveis
aos interesses brasileiros” (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2004, p. 34). E ainda para
esses autores, “a perspectiva institucionalista passou a ser vista como favoravel aos interesses
brasileiros, porque promovia o respeito as regras do jogo internacional, as quais, uma vez
estabelecidas, deveriam ser respeitadas por todos, inclusive pelos paises mais poderosos”
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, p. 32). Essa visdo vai ao encontro do conceito de
institucionalismo pragmatico trazido por Pinheiro (2000, p. 326), para quem “quanto maior a
presenca brasileira no sistema internacional através das instituicdes, maior o acesso ao

desenvolvimento e a autonomia de agao”.

E nesse contexto, portanto, que o contexto sul-americano na politica externa brasileira
volta a ser priorizado. Durante o segundo mandato de Cardoso, o Brasil assumiu uma postura
mais ativa na América do Sul, tanto no sentido de integragdo, iniciada por meio da ctpula
presidencial de 2000, quanto no gerenciamento de crises regionais (LIMA, M.; HIRST,
2006). Lampreia (apud SOLIANI, 2000) afirmava que era “na América do Sul que residia o
seu palco historico, (...) um desafio de cooperacdo e de otimizagdo de recursos por meio da

integracdo comercial, energética e politica, com o fortalecimento das institui¢des
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democraticas”. Era a recupera¢do do conceito da Area Sul-Americana de Livre Comércio

(ALCSA), langado no governo Franco mas deixado em segundo plano durante o primeiro

mandato de Cardoso (ALMEIDA, 2004).

O Brasil convidou, para agosto daquele ano, os onze chefes de Estado dos demais
paises sul-americanos para uma reunido de ctipula em Brasilia. O MRE informou que quatro
temas seriam tratados: democracia, comércio, infraestrutura de integracdo e drogas e delitos
conexos. De acordo com Couto (2009, p. 50), “a América do Sul era vista como um espago
mais apropriado para a projecdo internacional do Brasil”, e ndo a América Latina, j& que o
Meéxico estava comprometido com o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA,
na sigla em inglés). Ainda assim, o México foi convidado a participar como observador do

encontro.

A reunido de Brasilia levantou diividas sobre os reais motivos do encontro. Lampreia
ressaltou que ndo se tratava de um “jogo anti-EUA e anti-ALCA”, e sim de uma reunido com
o objetivo de “criar uma maior aproximacao entre os paises da América do Sul, com vistas a
permitir que as possibilidades, as potencialidades que existem na regido sejam exploradas da
melhor maneira possivel” (LAMPREIA apud COUTO, 2009, p. 52). Cardoso defendeu a
constru¢do de um espaco sul-americano que juntasse Mercosul, Comunidade Andina, Chile,
Guiana e Suriname, de forma que “a América do Sul unida poderia defender com maior forca

seus interesses comuns” (CARDOSO apud COUTO, 2009, p. 51).

Na visdo de Bandeira (2006), a ampliacdo do comércio com a regido, provocada pela
desvalorizagdo do Real e pela crise do Mercosul, teria de ser viabilizada por uma série de
projetos. Para Altemani (2005), a reunido formou uma associacdo direta entre diferentes
paises para tratar ndo apenas de temas politico-economicos, como a ALCA, mas também
sobre o desenvolvimento fisico de infraestrutura. Esse, alids, ¢ o principal legado dessa
reunido. O anexo do Comunicado de Brasilia apresentou um Plano de A¢do para a integracao
das infraestruturas sul-americanas nos proximos dez anos, que daria origem a Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) (COUTO, 2009). No entanto,
mesmo com uma segunda reunido realizada no Equador, em 2002, a integracdo sul-americana

permaneceria em estado retorico até o governo Lula da Silva (ALMEIDA, 2004).

Altemani (2005) afirma que ndo foi apenas em dire¢do ao ambiente sul-americano que
houve uma aproximagdo durante o segundo governo Cardoso. Para ele, também foram

relevantes a série de negociacdes com a Unido Europeia, principalmente via Mercosul, e a
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institucionaliza¢io das relagdes entre a América Latina e a Asia Oriental por meio do Forum
de Cooperagio América Latina-Asia do Leste (Focalal), como forma de se precaver as
eventuais dificuldades provocadas pela eminente formagdo da ALCA. Essa visdo ¢
corroborada pelo discurso de Celso Lafer, que substituira Lampreia no MRE, durante a
conferéncia de Doha da OMC, realizada em outubro de 2001. Para o chanceler, o
multilateralismo seria a melhor garantia de que a globalizagdo traria 0 bem comum, numa

época de desaceleracdo economica agravada pelo 11 de Setembro (LAFER, 2002).

Além dos blocos e regides mencionados, também foi celebrado um acordo-quadro de
livre comércio com a Africa do Sul, enquanto houve continuidade na aproximagio em relagio
aos paises intermediarios, em especial a China e a India (ALTEMANI, 2005). Esse
movimento pode ser entendido dentro de uma reaproximacao em curso entre os paises do Sul
verificada ao fim da década de 1990. Alden, Morphet e Vieira (2010) afirmam que o G-77 e,
consequentemente, a dialética Norte-Sul ressurgiram devido as questdes econdmicas da
década ¢ ficaram evidenciados na conferéncia da OMC de Seattle, em 1999, ainda nas
discussdes da Rodada do Milénio, quando

as linhas de batalha entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento foram
redesenhadas. Uma nova coalizdo de interesses entre os paises do Sul, liderada pelas
poténcias emergentes do Sul como Brasil, China, India e Africa do Sul, pareceu

apresentar ao Norte uma estancia unida de resisténcia depois de um longo periodo de
desarticulagdo Sul-Sul (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010, p. 120).

No caso do Brasil, ainda ndo havia uma articulagdo politica evidente para essa
aproximagao Sul-Sul, como ocorreria durante o governo Lula da Silva. Rubens Barbosa, em
entrevista ao autor (APENDICE B), corrobora essa visdo. Mas para o ex-embaixador em
Washington havia ao final do governo Cardoso uma forte aproximagdo econdmica entre 0s
paises do Sul:

o que mudou [de Cardoso para Lula da Silva] foi a énfase maior na questdo do Sul-
Sul. Ela ja existia. Se vocé pegar as estatisticas de comércio exterior, vocé vai ver
que essa mudanca comecgou depois da desvalorizagdo da moeda aqui no Brasil,
quando comegou a aumentar o fluxo de comércio do Brasil com os paises do Sul.
Néo tinha, é verdade, no governo Fernando Henrique, essa prioridade politica que

foi dada pelo governo Lula na relagdo Sul-Sul. Na area economica ja havia, mas néo
na area politica.

De fato, o intercambio comercial do Brasil com os paises que formam o BRIC, que
diminuira 12,83% entre 1995 e 1998 (periodo que engloba as crises econOmicas asitica e
russa), cresceu 126,19% entre 1999 e 2002, enquanto o intercambio total do Brasil aumentou

10,65% neste periodo, conforme se percebe a partir dos dados emanados do Ministério:
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Tabela 01: corrente de comércio brasileira com os paises BRIC (em bilhées de Doélares)

BRIC Total Participacio
1995 3,712 96,478 3,85%
1996 3,487 101,092 3,45%
1997 3,721 112,739 3,30%
1998 3,326 108,903 2,97%
1999 3,087 97,314 3,17%
2000 3,790 110,970 3,42%
2001 5,626 113,888 4,94%
2002 6,982 107,681 6,48%

Fonte: MDIC/SECEX/Aliceweb. Elaborado pelo autor.

Em termos proporcionais, Rassia, India e China, que eram responséveis por 3,17% do
comércio brasileiro, passaram a responder por 6,48% ao fim do segundo governo Cardoso. No
entanto, ¢ importante frisar que houve um enorme crescimento nas transagdes com a China,
que passou a ser o segundo parceiro comercial do Brasil em 2002, ao mesmo tempo em que o
desenvolvimento do intercimbio com a India foi pifio, nas palavras de Vigevani, Oliveira e

Cintra (2003).

Essa posicdo de busca pelos paises emergentes também foi influenciada pela assungdo
de George W. Bush, em 2001, e pela reorganizacao da ordem internacional apés o 11 de
Setembro. A prioridade dispensada pelos EUA a Europa, ao Oriente Médio e a Asia, bem
como as preocupagdes de seguranca fizeram com que os EUA deixassem as relagdes
continentais em segundo plano. O multilateralismo deu lugar ao bilateralismo, no campo
comercial, e em a¢des como o Plano Colémbia, a preocupagdo com a Triplice Fronteira entre
Brasil, Argentina e Paraguai e a instalagdo de uma base militar em solo paraguaio
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003; PECEQUILO, 2008). Bandeira (2004, p. 254) vai

. , ~ e~ . .40 , .
mais além, ao afirmar que agdes como a destituicdo do embaixador Bustani™, a denuncia do

* 0 embaixador brasileiro José Mauricio Bustani fora reeleito em 2001 diretor-geral da Organizagio para a
Proibi¢do das Armas Quimicas (OPAQ). Uma de suas primeiras medidas no segundo mandato foi o convite a
Siria, ao Ird, ao Iraque e ao Suddo para ingressarem na organizagdo. Os Estados Unidos levaram a cabo, desde
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Acordo de Kyoto pelos EUA e a reagdo aos atentados de 2001, se juntam ao ataque as
organizacdes multilaterais e t€ém, como consequéncia, o unilateralismo global, “que se
acentuou durante a administragdo Clinton e foi explicitado e exacerbado pela administracdo
de George W. Bush [...], entendendo que os Estados Unidos, como a tnica superpoténcia,
deviam assumir e exercer, com exclusividade e isoladamente, o poder internacional de

decisdo”.

Como consequéncia, Cardoso “alterou o curso de sua politica externa do eixo vertical
norte para a América do Sul, reintegrando paises emergentes como Russia, China e India e
intensificando o discurso da ‘globalizagdo assimétrica’” (PECEQUILO, 2008, p. 141).
Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) afirmam que a nova postura unilateral dos EUA nao
invalidou a questdo da “autonomia pela integra¢do”, mas que ela trouxe novos desafios e
caminhos que se refletiram na insisténcia nas relagdes com China, india e Africa do Sul e na
tentativa do equilibrio do didlogo com os EUA em torno da ALCA. Miriam Saraiva (2007, p.
55) diz que “a nova conjuntura internacional apds o 11 de setembro colocou a necessidade da
diplomacia brasileira repensar sua inser¢ao internacional reforcando a vertente multilateral e a

aproximacao com outros paises do Sul”.

As consequéncias do 11 de Setembro também reativaram uma antiga pretensdo
brasileira: a reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Depois de
ressuscita-la nos anos 1990, o Brasil desistiria temporariamente do pleito por um assento
permanente em virtude da crise econdmica de 1999, ja4 que, para Lampreia, o pais deveria
arquivar o projeto “Brasil poténcia mundial” devido as caréncias do povo e a dificuldade em
aplicar recursos na area militar (SILVA, André, 2008). Mas Cardoso, em viagem a Europa em
outubro de 2001, reassumira o tema da reforma ao pedir a “democratizacdo dos mecanismos
decisorios de poder”, o que incluia o CSNU, para “atualizar as institui¢des [concebidas para

reger o mundo da Guerra Fria] as circunstancias do século XXI” (ARRAES, 2006, p. 35).

Cardoso manteria o discurso em favor da reforma das instituicdes ao longo dos
proximos meses. Em discurso na Assembleia Geral da ONU, o presidente voltou a pedir a

expansdo do G-8 e a formag¢do de um Conselho de Seguranga mais representativo com a

meados de 2001, uma campanha para a sua destitui¢@o, obtendo éxito no Conselho Executivo da OPAQ em abril
do ano seguinte. Para Rubens Barbosa (2011), os EUA pediram a saida de Bustani porque a adesdo do Iraque e a
consequente abertura de instalagdes militares iria eliminar o principal argumento que justificou a Guerra ao
Iraque em 2003: a suposta existéncia de armas de destrui¢do em massa pelo governo iraquiano. Barbosa diz que
o caso Bustani € a “expressdo clara da politica externa do governo Bush e de seu arrogante unilateralismo”
(BARBOSA, R., 2011, p. 195).
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ampliacdo por meio da “inclusdo, na categoria de membros permanentes, daqueles paises em
desenvolvimento com credenciais para exercer as responsabilidades que a eles impde o
mundo de hoje” (CARDOSO apud ARRAES, 2006, p. 36). O Brasil receberia o apoio da

Russia e da Alemanha ao pleito ainda em 2002.

A cleigdo de Lula da Silva manteria certa linearidade no discurso reformista. Em
audiéncia em Washington com o presidente Bush em dezembro de 2002, ainda como
presidente eleito, o futuro mandatario falou da necessidade da democratizagdo do CSNU
(AMORIM apud ARRAES, 2006). Em discurso junto ao National Press Club, ainda na
capital norte-americana, Lula da Silva tratou da reforma como forma de “manter e aumentar a
sua legitimidade”. Para ele, ndo fazia sentido “que entre os seus membros permanentes nao
estejam representantes da América do Sul e da Africa”. Por fim, afirmou que “no caso de uma
reforma, o Brasil estard pronto a assumir novas responsabilidades” (LULA DA SILVA;
AMORIM; GUIMARAES, 2003, p. 17). No pronunciamento proferido durante a posse no
Congresso Nacional, em janeiro de 2003, Lula da Silva defendeu “um Conselho de Seguranca
reformado, representativo da realidade contempordnea com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento das varias regides do mundo entre os seus membros permanentes” (LULA
DA SILVA; AMORIM; GUIMARAES, 2003, p. 43). Amorim, em seu discurso de posse
como chanceler, também defendeu a ampliagio do CSNU como forma de reforgar sua

legitimidade e representatividade (AMORIM, 2011).

A persisténcia no tema da reforma do Conselho de Seguranga esta diretamente ligada a
nova plataforma de politica externa, definida por Amorim como politica “altiva e ativa”. Nao
estavam previstos recuos como o demonstrado por Lampreia dois anos antes. Essa expressao
foi cunhada logo apds o embaixador ter sido anunciado como futuro chanceler do governo
Lula da Silva, imediatamente apos a eleicdo presidencial. Em entrevista ao autor, Celso

Amorim (APENDICE C) explicou a origem do termo:

por que eu disse “altiva e ativa”? Porque isso era um contraste com alguns aspectos
que, na minha avaliacdo e na avaliagdo de outros, vinham ocorrendo. Havia uma
preocupagdo, a meu ver, excessiva, de ndo desagradar as grandes poténcias,
sobretudo os Estados Unidos, que sdo a maior e a mais proxima de nds. Havia até
dois episodios recentes que tinham ilustrado isso, principalmente a questdo do
embaixador Bustani [...], a maneira como vinha sendo negociada a ALCA... Entdo
“altiva”, resumindo, “vamos dizer aqui o que a gente quer e o que a gente ndo quer”,
independentemente, sem a preocupagdo principal de saber se estamos agradando ou
desagradando. [...] E “ativa” tem a ver também com uma certa percep¢do que havia
antes [...], de que o Brasil tinha de evitar protagonismos.
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Para Pecequilo (2008), essa nova politica externa estava ligada a uma diplomacia de
alto perfil, mais adequada aos papeis de poténcia média e nagcdo emergente pretendidos pelo
Pais. De acordo com Samuel Pinheiro Guimaraes, que assumiu a secretaria geral do Itamaraty
em janeiro de 2003, a inten¢do de levar adiante uma mudanca de postura em relacdo aos
Estados Unidos se tornaria evidente logo no comego daquele ano, nos meses que antecederam
a ocupagao do Iraque. Em entrevista ao autor, ele explica a mudanca de atitude:

o presidente Lula tomou a decisdo de se opor a essa invasdo. Ele poderia ndo ter
tomado essa decisdo. Entdo, na realidade, havia um acontecimento externo, mas néo
necessariamente favoravel. O Brasil poderia ter ficado numa posi¢do de aguardar os
acontecimentos. Mas o presidente Lula, logo no inicio de seu governo, entrou em
contato com diversos outros lideres, inclusive com o presidente da Franca, chanceler
da Alemanha, enfim, com outros dirigentes de outros paises para justamente
procurar fazer com que ndo se realizasse aquela invasdo. Que depois, inclusive, se
verificou ser ilegal e uma articulagdo montada na fraude de documentos. O Brasil,
naturalmente, foi instado a apoiar a iniciativa americana, ¢ ndo apoiou, inclusive
procurou articular um movimento para que isso ndo viesse a ocorrer. Enfim, eu digo
isso porque a situagdo internacional ndo era de nenhuma forma extraordinariamente
favoravel a esse tipo de iniciativa. Mas foi uma decisdo politica que iniciou um

processo da politica externa do governo Lula diferente do governo anterior
(APENDICE A).

No entanto, ainda que pese a participagdo do chefe de Estado nas negociacdes
contrérias a intervengao, ¢ preciso ressaltar que ndo houve necessariamente uma mudanga de
posicionamento politico. Rubens Barbosa diz que “ndo foi uma novidade o governo Lula se
opor ao Iraque” e lembra que “o governo Fernando Henrique foi contra a guerra”, visdo
corroborada pela firme postura brasileira em defesa do embaixador Bustani, como explicado

anteriormente.

A altivez da nova politica externa também estaria refletida nos discursos de posse de

Lula da Silva e Amorim. Os dois pronunciamentos trouxeram afirma¢des pontuais de que a

América do Sul seria a regido prioritaria da nova gestdo. Para o presidente, a revitalizagdo do

Mercosul e a integracdo sul-americana eram um projeto politico para a constru¢do de uma

América do Sul estavel, prospera e unida. O PPA apresentado em 2003 criticava a postura

discreta adotada até entdo no relacionamento com os vizinhos e defendia uma articulagao de

forma a favorecer o desenvolvimento harmdnico dos paises da regido (LESSA, A.; COUTO;
FARIAS, 2009). Ainda neste aspecto, Miriam Saraiva (2007, p. 48), diz que

a constru¢do de uma lideranga na regido [durante o governo Lula da Silva] é

defendida com mais vigor e busca aprofundar o comportamento que ja seguido na

gestdo de Cardoso, mas de forma mais ativa. A diplomacia brasileira incluiu em sua

agenda um projeto mais claro de constru¢do de uma lideranga regional articulado a

seguranga regional, a defesa da democracia, aos processos de integragdo regional e
as perspectivas de desenvolvimento nacional.



79

Nao obstante tenha feito uma opg¢ao pela América do Sul, ndo houve um abandono das
outras iniciativas regionais, ou seja, a aproximag¢ao com os demais grupos de paises e regioes.
Amorim (2011, p. 16) discursou em sua posse que “nossa politica externa ndo pode estar
confinada a uma unica regido, nem pode ficar restrita a uma tinica dimensao”. A aproximacao
com os paises emergentes, iniciada durante o segundo governo Cardoso, também foi lembrada
por Lula da Silva em seu discurso no Congresso Nacional. De acordo com o presidente, além
do fortalecimento do entendimento com os EUA, a UE e demais paises desenvolvidos, como
o Japdo, havia a inten¢do de aprofundar as relagcdes com China, India, Russia e Africa do Sul,
entre outros, assim como a disposicdo em contribuir para o desenvolvimento das
potencialidades africanas (LULA DA SILVA; AMORIM; GUIMARAES; 2003). Amorim
(2011) incluiu a cooperagdo com Angola e Mogambique, que mereceriam atengdo especial, e

com os integrantes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

E possivel afirmar, portanto, que houve durante a transi¢do de poder uma assuncio do
papel multilateral que o Brasil deveria exercer ao longo dos proximos anos, de uma forma
mais enfatica em relacdo ao observado durante o segundo governo Cardoso. Para Vizentini
(2006, p. 166), “a nova diplomacia procurou negociar e barganhar com mais forca a agenda
internacional do Pais diante dos grandes poderes mundiais”. Essa nova configuracdo de
politica externa ficaria mais evidente com as agdes realizadas pelo governo Lula da Silva ao

longo dos oito anos de mandato.

Esse novo comportamento também pode ser explicado pela presenca de defensores do
universalismo dentro do alto escaldo do governo. Para Rubens Barbosa, o perfil de Amorim
foi fundamental para fazer com que o Itamaraty respaldasse a acdo de Lula da Silva no
exterior. Além disso, havia a presenga de Samuel Pinheiro Guimardes na Secretaria-Geral do
MRE, e de Marco Aurélio Garcia, assessor especial do presidente e ex-secretario de relagdes
internacionais do Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula da Silva. Guimardes foi um critico
visceral da politica de alinhamento ao Norte exercida durante o governo Cardoso, enquanto
Garcia era uma figura chave na defesa dos interesses do governo nas relagdes latino-
americanas, em especial com a Bolivia, Venezuela e Cuba (ALDEN; MORPHET; VIEIRA,
2010).

A diversificagdo de parceiros estratégicos ndo ¢ explicada apenas pelos motivos
econdmicos que levaram a aproximagdo comercial desde a crise do Real. Para Pecequilo

(2008, p. 144), houve uma mudanga no ordenamento do sistema mundial ao comeco do
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século. Os EUA, ainda que soberanos de um ponto de vista militar ¢ em pleno exercicio de
sua unilateralidade, “tendem a compartilhar [0 poder] nas demais esferas devido a
intensificagdo dos processos de interdependéncia e transnacionaliza¢do por eles mesmos
capitaneados”. Ainda para a pesquisadora, “a diversificagdo dos polos de poder, incluindo
poténcias desenvolvidas e emergentes caracteriza este momento: China, India, Réssia, Unifo
Europeia, Japdo, Brasil e Africa do Sul sdo alguns destes agentes [da nova configuragio

multipolar]”.

De acordo com Maria Lima (2005), ndo houve mudangas significativas em termos de
politica econdmica multilateral: os dois governos tinham como objetivos em comum a
revitalizagdo do Mercosul, a intensificagdo da cooperagdo com a América do Sul e os paises
africanos, relagdes maduras com os EUA, o incremento das relagdes bilaterais com os demais
paises emergentes e a reforma do CSNU e dos mecanismos que iriam reger as relacdes
econdmicas. A diferenca entre as duas politicas externas, para a autora, residiria na visdo que
cada um dos mandatarios tinha da ordem internacional. Com Cardoso, a visdo dominante era
de que havia um predominio indiscutivel dos Estados Unidos e que, portanto, dever-se-ia
buscar a consolida¢do das relagdes com a corrente principal do comércio, que envolveria
EUA, Europa e Japdo. Para Lula da Silva, a ordem seria mais variada, com uma Unido
Europeia favorecida com a criagdo do Euro e com um espago para a formagdo de um
movimento contra-hegeménico, formado pela Europa ampliada, a Russia, China e India. A
busca pela credibilidade, que seria a principal caracteristica da diplomacia de Cardoso,
permanecia no governo Lula da Silva por meio da manutencdo da politica econdmica
ortodoxa, enquanto a nova politica externa seria heterodoxa ao envolver a diversificagdo de
parcerias. Essa mudanga de papel ¢ definida por Vigevani e Cepaluni (2007). Os autores
afirmam que o Pais substituiu a ideia, trabalhada por Cardoso, de “autonomia pela
participa¢@o” no sistema internacional, pelo conceito de “autonomia pela diversificagdo”, ou
seja, a busca por uma inser¢cdo no cenario mundial por meio da acentuacdo das formas

autonomas, diversificando os parceiros e as opg¢des estratégicas brasileiras.

Dentre a diversificacdo de parcerias, destaca-se desde o comeco do governo Lula da

Silva uma énfase maior na cooperagao Sul-Sul, ou seja, a formacdo de coalizdes com os
p 43 . . .
paises emergentes e/ou pertencentes ao Sul Global™. De acordo com Vigevani e Cepaluni

(2007, p. 283), o objetivo da cooperagdo era “buscar maior equilibrio com os paises do Norte,

4 Altemani (2005, p- 263) define “cooperagdo Sul-Sul” como a formagdo de uma frente [...] para discussdo e
defesa conjunta de interesses relativamente miituos entre esses paises ante aos desenvolvidos”.
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realizando ajustes, aumentando o protagonismo internacional do Pais e consolidando
mudancas de programa na politica externa”. Para Maria Lima (2005, p. 13), tratava-se de um
“forte componente de uma tipica politica de equilibrio em relag@o a poténcia global com base
em aliangas com outras poténcias médias, dentro e fora do espacgo regional sul-americano,

, e e . 44
como € o caso, por exemplo, da iniciativa IBAS™”.

Celso Amorim se recorda de que essas aliancas comecaram a ser forjadas logo nos
primeiros dias de governo. Na noite da posse, o presidente peruano Alejandro Toledo tratou
com Lula da Silva da formulacdo de acordos comerciais que, na visdo de Amorim, iriam
desembocar na Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasul)”’. No dia seguinte, Amorim
reuniu-se com a ministra das relagdes exteriores sul-africana, ouviu dela a necessidade de
criar novos mecanismos para coordenar a a¢do conjunta dos paises do Sul. Essa foi a ideia
que resultou na formagdo do IBAS (grupo formado por India, Brasil e Africa do Sul)
(AMORIM, 2010). Maria Lima e Hirst (2006) destacam, também, que desde o inicio do
governo Lula da Silva houve a tentativa de vincular as questdes sociais domésticas, como
incentivado durante a campanha presidencial, as questdes Norte-Sul, como evidenciado com a

lideranca brasileira na campanha da ONU contra a fome e a pobreza.

Para Maria Lima (2005), a visdo do governo Lula da Silva era de que a cooperagdo
Sul-Sul ndo substituiria o relacionamento com os EUA ou a Unido Europeia, e sim
representaria uma oportunidade de ampliacdo do comércio exterior, ja que os mercados do Sul
possuiriam grande potencial por terem complementaridades naturais. Essa opinido ¢
compartilhada por Vizentini (2008), que diz que a coopera¢do ao Sul ndo necessariamente
representava uma alianga anti-OCDE™, e por Pecequilo (2008), para quem Lula da Silva
buscou a juncdo de dois eixos, um vertical ¢ um horizontal, para recuperar o status de

poténcia média emergente. O vertical seriam as relagdes com o Norte, enquanto o horizontal

* 0 forum IBAS, também conhecido como G-3, foi criado em junho de 2003 com a Declaragdo de Brasilia. Seu
proposito central é a consolidagdo de uma parceria estratégica entre paises em desenvolvimento e envolve trés
interesses principais: o compromisso com instituigdes e valores democraticos; a vinculagdo das politicas de
desenvolvimento ao combate a pobreza; e o fortalecimento das instituigdes multilaterais (OLIVEIRA, A;
ONUKI; OLIVEIRA, E., 2007). A formagio ¢ a atuacdo do féorum IBAS serdo detalhadas ao longo do préximo
capitulo desta dissertagao.

*> A Unasul ¢ a evolugio das conversas relativas a integragdo regional iniciadas com a reunido dos presidentes
sul-americanos de 2000 e foi criada em maio de 2008, em Brasilia. Essa evolugdo sera estudada no terceiro
capitulo desta dissertagao.

* A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Economico (OCDE) foi criada em 1961 com a adesio
dos EUA e Canada a Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica Europeia (OCEE), grupo criado para auxiliar a
implementag¢do do Plano Marshall de recuperagdo econdmica ao fim da Segunda Guerra. Em 2012, 34 paises
formavam parte da OCDE, todos possuidores de altos indicadores econdmicos e sociais (OCDE, 2012). Alguns
autores consideram os paises integrantes da OCDE como “os paises do Norte”, embora nem todos estejam no
centro da governanga econdmica mundial.
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¢ representado pelas parcerias com as nagdes emergentes, por suas semelhancas
como grandes Estados periféricos e paises em desenvolvimento como India, China,
Africa do Sul e a Russia [...]. A agenda ¢ composta também pelos paises menos
desenvolvidos da Africa, Asia e Oriente Médio, cujo poder relativo é menor do que
o brasileiro. Este eixo representa a dimensdo terceiro-mundista da politica externa,
também definida como relagdes Sul-Sul. Os beneficios potenciais deste eixo sdo
econdmicos, estratégicos e politicos (PECEQUILO, 2008, p. 145).

Essa postura universalista ¢ caracterizadora da politica externa deste século, na
opinido de Cervo e Bueno (2012). Ela ficou evidente quando Lula da Silva discursou no
Forum Econdémico de Davos (Suica), em janeiro de 2003, e pediu “um livre comércio que se
caracterize pela reciprocidade” (apud CERVO; BUENO, 2012, p. 530). Desde entdo, na

Cen . . . . . 4
opinido dos autores, o conceito de “multilateralismo da reciprocidade™’

permeia a politica
externa nas acdes relativas ao comércio, como visto na OMC, e a seguranca, embora em

menor grau, principalmente nas discussdes em torno da reforma do CSNU.

A questdo da reciprocidade foi uma das matrizes para a formagdo do G-20 da OMC,
em agosto de 2003, nas reunides preparatorias para a reunido de Cancun, a ser realizada no
més seguinte. O grupo, formado por vinte paises emergentes™, fez com que os interesses do
Sul entrassem na pauta de discussdo daquela reunido, o que evitou a aceitagdo automatica das
propostas dos paises ricos (CERVO; BUENO, 2012). Para Amorim (2007, p. 15), “gragas a
um esforco constante de coordenacdo e mobilizacdo politica e a busca permanente de
entendimento com outros grupos de paises em desenvolvimento [...] foi possivel alterar o

rumo das negociagdes”.

A ocasido da formagdo do G-20, Lula da Silva afirmou que estaria sendo criada “uma

nova geografia mundial”, com a participag¢do conjunta dos paises do Sul. Maria Lima (2005 p.

20) destacou que, para alguns analistas, tratava-se de um retorno a politica terceiro-mundista
empregada pelo Itamaraty entre as décadas de 1960 e 1970, mas que agora girava

em torno dos interesses agricolas dos paises em desenvolvimento e na explicagdo da

hipocrisia da posi¢do negociadora dos paises desenvolvidos. Para o Brasil, a criagdo

do G-20 [...] é uma oportunidade de mais uma vez desempenhar o papel de
‘intermediario indispensavel’ entre os ‘fracos’ e os ‘fortes’.

Na opinido de Antonio Lessa (2003, p. 7), a atuagdo na formacdo do G-3 (IBAS) e do

G-20 representava a “retomada da capacidade de articulagdo politica do Brasil” e indicava o

*"Cervo e Bueno (2010, p. 497) dizem que o conceito de “multilateralismo da reciprocidade” possui dois
pressupostos: “a existéncia de regras para compor o ordenamento internacional sem as quais ird prevalecer a
disparidade de poder em beneficio das grandes poténcias; e a elaboracdo conjunta dessas regras a fim de garantir
reciprocidade de efeitos para que ndo realizem interesses de uns em detrimento de outros”.

* A criagdo do G-20 no ambito da OMC sera detalhada e caracterizada no proximo capitulo.
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“relangamento do perfil reivindicatério da politica externa brasileira, em baixa desde o final

dos anos oitenta.”

No entanto, em que se pese a retomada do didlogo predominante na segunda metade
do século XX, a expressdo “terceiro-mundista” foi rechagada por Amorim, que disse que a
mobilizagcdo em torno do G-3 e do G-20 possuia elementos novos e pragmaticos (LIMA, M.,
2005). A visdao do chanceler ¢ corroborada por Vizentini (2006, p. 190), para quem a
formagdo dessas aliangas faz parte de uma “geometria variavel”, ou seja, “uma postura ativa e

pragmatica, buscando aliados para cada problema, contestando sem desafiar os grandes”.

A politica de cooperagdo junto aos paises do Sul possui alguns objetivos entrelacados.
Celso Amorim diz que o primeiro deles “era reequilibrar mais as nossas relagdes, ndo ficar
muito dependente de um ou dois centros de poder no mundo, aproveitar oportunidades
comerciais, atuar de maneira solidaria com outros paises em desenvolvimento”, o que seria
“coerente com o que estava ocorrendo no Brasil em termos sociais”. O segundo objetivo seria
a ajuda na reforma das instituigdes por meio do reforco da multipolaridade, ja que “esses
paises em desenvolvimento, embora grandes, fortes e importantes, isoladamente ndo teriam

tanto peso, em conjunto teriam mais”.

Ainda na opinido de Amorim, a reforma dos mecanismos de governanca global ¢ uma
das principais metas da politica externa brasileira: ““é¢ um objetivo importantissimo, totalmente
coerente com a persegui¢cdo de outros objetivos”. No entanto, o ex-chanceler frisa que se trata
de uma meta de longo prazo, sem previsdo de quando ird acontecer plenamente. O proprio

Itamaraty, ao elaborar um balan¢o do governo Lula da Silva, admitia que

apenas um Conselho de Seguranca verdadeiramente representativo e transparente,
que permita um grau maior de participagdo dos Estados-Membros, podera
representar adequadamente os interesses da comunidade internacional. O Brasil
considera que a expansdo do CSNU, com o ingresso de novos membros
permanentes e ndo-permanentes contribuiria para que as decisdes do 6rgdo, que
afetam toda a comunidade internacional nos planos politico ¢ econdomico, fossem
tomadas de forma mais representativa, inclusiva e justa. O ingresso do Brasil como
membro permanente reforgaria, ademais, a capacidade do pais de influir em decisdes
de alcance global segundo os principios que defende e que regem sua politica
externa e que correspondem, em grande medida, aqueles igualmente defendidos por
uma ampla maioria dos demais paises em desenvolvimento (MRE, 2012, p. 4)

Cabe ressaltar que ndo foi apenas aos paises do Sul que o Brasil se aliou para levar
adiante seus pleitos de reforma dos mecanismos de governanga do Conselho de Seguranca.
Em 2004, juntou-se a Alemanha, India e Japao para formar o G-4, grupo que visa a ampliacio

do CSNU e pede a inclusdo dos referidos paises como membros permanentes. Para a



84

diplomacia brasileira, o assento definitivo seria, ao menos até fins do segundo governo Lula,
uma iniciativa para avancar no papel brasileiro global, transformando-o num agente dentro da

esfera geopolitica (ARRAES, 2006; CERVO, 2008).

Ainda que se pese essa aproximacdo pontual feita junto a Alemanha e ao Japdo, ha
divergéncias em relagdo as consequéncias do relacionamento com os paises desenvolvidos em
geral advindas dessa atuag¢do junto ao Sul. Antonio Lessa (2003, p. 7) ja advertia que a
vontade de esbogar um novo modelo de cooperagdo Sul-Sul ndo deveria “erigir-se como
alternativo as relagdes com o Norte — sabidamente a dimensdo em que paises como o Brasil
mais realizam interesses”. Para Pecequilo (2008), a seu turno, houve uma “combinacdo de
eixos de cooperagdo”, como visto anteriormente, a opinido de Rubens Barbosa, em entrevista

ao autor, ¢ de que durante o governo Lula da Silva o Norte foi relegado a um segundo plano:

A diferenca do que ocorreu no governo anterior [Cardoso], as relagdes com os
Estados Unidos, com a Unido Europeia, com o Japdo, passaram a ter uma
importancia menor. Ndo houve nenhum esfor¢o maior de aproximagdo, de
amplia¢do de comércio. O resultado disso € que hoje nds estamos com um déficit de
oito bilhdes de dolares com os Estados Unidos, perdemos as exportagdes de
manufaturas e o Brasil hoje estd com uma relagdo comercial com os Estados Unidos
igual a da China, onde exportamos produtos primarios e importamos produtos
manufaturados. [...] [Hoje] a prioridade ¢ dos paises do Sul, entdo todas as missdes
comerciais, as visitas do presidente, eram primariamente dedicadas a esses paises.
Nao houve nenhuma missdo comercial importante para os Estados Unidos. [...]
Vérios projetos que tinham comegado ficaram paralisados, ndo se ampliou a
cooperagdo em muitas areas que existem hoje entre os Estados Unidos, na parte de
meio ambiente, de tecnologia, na inovagdo, tudo isso ficou paralisado por uma
questio ideolégica (APENDICE B).

J4 de acordo com a percep¢do de Samuel Pinheiro Guimaraes, também em entrevista,

a aproximacao ao Sul ndo implicou em prejuizo nas relagcdes com os paises do Norte:

Havia relagdes muito estreitas com os Estados Unidos, com a Europa, e,
tradicionalmente, as relagdes com a Africa eram muito menores, com a Asia
também. Entdo foi dada énfase para poder desenvolver essas relagdes, porque as
outras praticamente se desenvolvem naturalmente, com comércio estabelecido,
muito antigo, com as empresas operando, enquanto com a Africa e a Asia ndo, nem
mesmo com a América do Sul. Entdo foi dada essa énfase, mas sem prejuizo com os
relacionamentos. Se vocé verificar, o comércio com os Estados Unidos se expandiu
muito ao longo desses anos, com a Europa também. As vezes se expande em termos
percentuais de uma forma mais significativa, porque a base ¢ muito baixa. Mas se
formos ver em termos absolutos, em termos nominais, ano a ano, possivelmente
aumentou mais com esses paises. Mas € claro que, naturalmente, com os paises onde
0 comércio ndo existia, o aumento é de 300%, 400%. Mas se vocé for ver em termos
absolutos, de um ano para o outro, talvez tenha crescido mais em relacdo aos paises
do centro. Em termos relativos, no sentido de percentuais de crescimento, pode ter
havido um crescimento maior em relagio & Africa, aos estados asiaticos, porque ela
[a relag@o comercial] era muito pequena. E as vezes diminui o percentual dos paises
em uma razdo interessante. Uma vez eu fiz um estudo que era mostrar que a
participagdo do Brasil no comercio exterior americano néo tinha caido. E, digamos,
com uma participagdo de 5%, com a entrada da China no comércio internacional de
uma forma muito rapida e com valores muito elevados, entdo quando a China
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aumenta sua participagdo na pauta com os Estados Unidos, os outros paises t€ém de
diminuir, porque tudo soma 100. Se a China passa de 1% para 10%, os outros
diminuem. O Brasil foi um dos poucos que ndo diminuiu, curiosamente. O da
Franga diminuiu. Quando diziam “ndo, ndo ha aten¢do com os Estados Unidos”, é
tudo fruto de posigdes ideoldgicas. Essas ¢ que sdo as verdadeiras posi¢des
ideologicas (APENDICE A).

Celso Amorim, em entrevista ao autor, ressalta a atuagdo de Cardoso junto aos paises
do Sul: “eu acho que ele também sempre manteve relagcdes importantes com outros paises em
desenvolvimento”. Mas destaca uma mudanca de comportamento a partir de 2003:

Houve [uma inflex&o ao Sul], ndo ha davida. Sem prejuizo das relagdes que a gente
tinha, tradicionais, mas eu acho que o Sul tinha recebido muito menos atengdo
[...].Basta ver para onde ele [Cardoso] viajou mais frequentemente, para onde o
ministro de relagdes exteriores viajou mais frequentemente. A énfase continuava
sendo a relagdo com os paises desenvolvidos, e isso ¢ um fato real. Eu acho que a
mudanca se passa com o governo Lula. E isso se reflete ndo s6 em agdes

diplomaticas, mas também em dados de comércio, em dados de investimento
(APENDICE C).

De fato, como evidenciado por Rubens Barbosa, houve um recuo da balanca de
comércio com os Estados Unidos. Ao comparar-se os dados consolidados de 2002, tltimo ano
de Cardoso, com os do ultimo ano de Lula da Silva, ¢ possivel perceber que a relacdo deixou
de ser superavitaria para se tornar deficitaria —embora o apice do lucro tenha ocorrido em
2006, antes da valorizacdo do Real e da crise financeira internacional de 2008, fatores que

influenciaram no aumento das importagdes € na diminui¢do das exportagdes aquele pais:

Grafico 01: corrente comercial com os EUA entre 2002 e 2010
(em bilhées de Dolares)
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Fonte: MDIC/SECEX/Aliceweb. Elaborado pelo autor.

Em relacdo a participagdo no comércio, também houve uma redugdo. Em 2002, os
Estados Unidos eram o destino de 25,44% das exportagcdes e a origem de 21,78% das
importagdes brasileiras. Oito anos depois, esses valores eram de 9,56% e 14,89%,

respectivamente. Para Arraes (2012), a diminui¢do da participagdo dos Estados Unidos na
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pauta exportadora brasileira se deve mais ao trabalho de diversificacdo efetuado pelo Brasil
do que por uma questdo técnica, ja que, até 2008, as exportacdes aumentaram e a participagao
brasileira no comércio mundial saltou de 0,96% para 1,25% entre 2001 e 2008. Além disso, ¢
necessario destacar o protecionismo americano, que impediu uma maior exportacdo de

biocombustiveis, citricos e ago.

Tabela 02: corrente de comércio com os EUA (em bilhdes de Ddlares)

Total Participacio Total Participacdo nas  Saldo
exportado nas exportacoes importado importacoes
brasileiras brasileiras

2002 15,378 25,44% 10,287 21,78% 5,090
2003 16,728 22,85% 9,569 19,80% 7,159
2004 20,099 20,79% 11,357 18,07% 8,742
2005 22,540 19,02% 12,667 17,21% 9,873
2006 24,525 17,80% 14,657 16,05% 9,867
2007 25,065 15,60% 18,723 15,52% 6,342
2008 27,423 13,85% 25,628 14,82% 1,795
2009 15,602 10,20% 20,032 15,68% -4,431
2010 19,307 9,56% 27,039 14,89% -7,732

Fonte: MDIC/SECEX/Aliceweb. Elaborado pelo autor.

Arraes (2012) também destaca que, ao longo do governo George W. Bush (2001-
2009), os pontos de maior atrito nas relagdes Brasil-EUA estiveram na area econdmica: além
das dificuldades relativas a exportagcdo, houve uma insatisfacdo com o fim das negociacdes

relativas 8 ALCA®, em nivel regional, e com a Rodada Doha, de uma forma global.

* A ultima reunido para discutir a ALCA ocorreu na Argentina, em novembro de 2005. A divisio entre as
propostas de Bush, em favor da ALCA, e de Chavez, para a formagdo da Alternativa Bolivariana das Américas
(ALBA), terminaram em impasse. Essa divisdo, somada & desconfianca dos paises do Mercosul quanto a
flexibilizacdo em relacdo ao protecionismo agricola e a assinatura de acordos bilaterais com paises latino-
americanos, terminaram por afundar a iniciativa de livre comércio das Américas (ARRAES, 2012)
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Fenomeno semelhante ao norte-americano ¢ percebido ao se analisar os numeros do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) relativos aos paises
. . 50 . . .
desenvolvidos e em desenvolvimento™. O segundo grupo superou o primeiro como principal
destino das exportagdes, mantendo-se sempre superavitario entre 2002 e 2010, enquanto a

balanga comercial com os desenvolvidos também tornou-se deficitaria:

Grafico 02: corrente comercial com Paises em Desenvolvimento (PED) e
Paises Desenvolvidos (PDE) entre 2002 e 2010 (em bilhdes de Ddlares)
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Fonte: MDIC/SECEX/Aliceweb. Elaborado pelo autor.

Além do aumento na corrente de comércio, tanto nas exportagdes quanto nas
importagdes, alguns grupos de paises ao Sul aumentaram consideravelmente sua participagdo
relativa na pauta comercial brasileira entre janeiro de 2003 e janeiro de 2011, como

evidenciado na tabela a seguir:

% A lista dos paises considerados desenvolvidos e em desenvolvimento pelo MDIC encontra-se no Anexo desta
dissertagdo.
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Tabela 03: transacées brasileiras por regido/grupo de paises em janeiro de 2003 e em

janeiro de 2011

Exportacoes Importacdoes Exportacdoes Importacoes

em 2003 em 2003 em 2011 em 2011

EUA e Canada 25,58% 20,79% 12,87% 16,82%
Uniao Europeia 25.,34% 27.25% 24,27% 20,4%
América Latina e Caribe 17,68% 19,04% 21,45% 17,73%
Asia 13,89% 17,36% 24,71% 32,35%
Oriente Médio 5,8% 3,72% 5,36% 0,86%
Europa Oriental 4,26% 2,09% 2,25% 2,32%
Africa 3,86% 6,57% 5,36% 6,53%
Provisao de Navios e 1,72% - 1,59% -
Aeronaves

Outros da Europa Ocidental 1,54% 2,59% 1,73% 1,88%
Oceania 0,33% 0,54% 0,41% 0,69%
Nao declarado - 0,04% - 0,42%

Fonte: MDIC/SECEX/Aliceweb. Elaborado pelo autor.

A Asia passou a ser o maior parceiro comercial do Brasil, assumindo a maior
participagdo tanto como destino das exportagdes quanto como origem das importacdes. A
América Latina e o Caribe continuaram como terceiro mercado consumidor de produtos
brasileiros, mas superaram os Estados Unidos e o Canada. A Africa, ao seu turno, aumentou
sua participacdo na pauta exportadora, igualando-se ao Oriente Médico e superando a Europa

Oriental.

A leitura dos nimeros mostra como os paises do Sul passam a ocupar cada vez mais o

lugar no Norte nas relagdes econdmicas brasileiras como principais parceiros comerciais.
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Virios fatores podem explicar o aumento da participacdo dos paises em desenvolvimento na
balanga comercial brasileira: a confeccdo de uma rede global mais abrangente a ponto de
aumentar as relagdes entre blocos, a maior énfase dada ao multilateralismo, ou mesmo os
efeitos da crise econdmica internacional iniciada em 2008, que prejudicaram mais os paises
desenvolvidos. Mas ndo se pode deixar de destacar o papel exercido pelo governo brasileiro,
que soube enxergar as mudangas na ordem mundial e na multipolaridade, na formacao dessa

mudanga.

Como visto anteriormente, o Brasil atuou de forma a consolidar o paradigma de
Estado logistico, atuando na internacionaliza¢gdo da economia brasileira. De acordo com
Cervo e Bueno (2012), Lula da Silva e Amorim trabalharam no proposito de tornar o Pais
globalizado, incentivando os empresarios a investirem em outros paises com apoio do Estado
e financiamento de instituicdes como o Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES). Esses autores lembram ainda que essa internacionalizagdo acompanhou a
tendéncia dos paises emergentes, que detinham cerca de 5% dos investimentos diretos no
exterior em 1990 e possuiam mais de 20% em 2007. Em 2008, cerca de mil empresas
brasileiras tinham negocios no exterior, sendo a maior parte na América Latina —uma das

regides em que houve maior aumento na participacdo comercial

Nota-se esse tipo de percepcdo também em relacdo a diplomacia exercida por meio
das missdes do chefe de Estado ao exterior. Vilela e Neiva (2011) analisaram todas as viagens
e discursos presidenciais relativos as visitas oficiais ao longo dos 16 anos de mandato de
Cardoso e Lula da Silva. A conclusdao dos autores ¢ que Cardoso visitou mais a Europa,
enquanto seu sucessor buscou mais outras regides, em especial a Africa, o que confirma a
relevancia da diplomacia presidencial na busca pelo Sul, como ressaltado por Amorim.
Guimaraes destaca a importancia das viagens:

¢ preciso verificar quantas vezes o presidente anterior foi a Africa, e quantas vezes o
presidente Lula foi. Claro que nos tinhamos relagdes com a Africa, mas outra coisa é
a presen¢a do presidente. S80 coisas muito distintas. Para paises de pequena

dimensdo, a visita de um presidente estrangeiro ¢ algo muito importante, ¢ uma
deferéncia.

Os destinos mais perseguidos pelos presidentes sdo coerentes com a busca de
credibilidade internacional, caracteristica dos mandatos de Cardoso, ¢ de autonomia, de Lula
da Silva. No entanto, ndo sdo situacdes excludentes: Cardoso também fez viagens aos paises
emergentes, e Lula da Silva participou de diversos encontros ao Norte, entre visitas de Estado

e participagdo em foruns, como evidenciado pela tabela a seguir:
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Tabela 04: viagens ao exterior de Cardoso e Lula da Silva
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Numero de paises visitados

por Cardoso 15 8 14 3

Total de viagens de Cardoso 62 8 47 4 0

Porcentagem do total 51% 7% 39% 3% 0%

Numero de paises visitados

por Lula da Silva 24 8 18 19 13

Total de viagens de Lula da

Silva 107 14 68 28 15

Porcentagem do total 46% 6% 29% 12% 6%

Fonte: Biblioteca Virtual da Presidéncia da Republica. Elaborado pelo autor.

De toda forma, a maior atengdo ao continente africano’', que inclui diversas iniciativas
técnicas coordenadas pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), ¢ exemplificada com os
numeros das embaixadas — das 35 inauguradas entre 2003 e 2010°% 15 estio na Africa

(VILELA; NEIVA, 2011).

Outras iniciativas presidenciais, como a visita a paises do Oriente Médio e da América
Latina levariam a formagdo de outras iniciativas junto a paises do Sul, como a formagdo da
Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) e da ctipula América do
Sul-Paises Arabes (ASPA), cujas historias e objetivos serdo detalhados no préximo capitulo

desta dissertagao.

Os paises emergentes também receberam mais aten¢do por Lula da Silva. Altemani
(2005) lembra que o presidente, na sua proposta de universalizacdo, privilegiou o contato com
China, India, Africa do Sul e Riissia. Para esse pesquisador, ha duas motivagdes na ampliacio

desse relacionamento: um comercial, j& que por serem paises emergentes existe a

! Amorim (2010) diz que, exceto a América do Sul, a regiio que mais recebeu atengio durante o governo Lula
da Silva foi a Africa. As acdes destinadas a esse continente serdo detalhadas no proximo capitulo.

52 Além das 35 embaixadas, foram abertos 58 consulados honorarios e 21 consulados-gerais, consulados ou vice-
consulados entre 2003 ¢ 2010 (MRE, 2012).
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possibilidade de absor¢do dos produtos brasileiros, e um politico, ja4 que ha a perspectiva de

atuacdo conjunta em organismos internacionais.

A atuagdo dentro de um aspecto politico se deve ao reordenamento da ordem
internacional no pds-Guerra Fria, que gerou um “impasse continuo na defini¢do das regras
que possam reger o comércio internacional”. O objetivo seria, portanto, “a formac¢ao de uma
estratégia de posicionamento comum”, de uma frente “para discussdo e defesa conjunta de
interesses relativamente mutuos entre esses paises ante aos desenvolvidos” (ALTEMANI,

2005, p. 263)

Dentre os paises citados por Altemani (2005), Russia, India e China se juntariam ao
Brasil para formar o BRIC, grupo dos quatro maiores emergentes mundiais que seria
acrescido da propria Africa do Sul em 2011 e tornar-se-ia BRICS™. Embora recente, o
agrupamento mostrou ser coerente aos objetivos brasileiros do inicio do século. De acordo
com Cervo e Bueno (2011, p. 555), o bloco “condiciona o ordenamento tragado no G-20
financeiro, as politicas do FMI e do Banco Mundial, a reforma da ONU, a rodada de Doha e
os regimes juridicos em dominios importantes das relacdes internacionais”. Para esses

autores, o BRIC esté ao lado do G-8 na nova configura¢do do poder mundial.

De fato, a consolidacio do G-20 financeiro mostra que houve uma mudanca da
geopolitica mundial durante os primeiros anos do século XX. Uma mudanca dificil de se
imaginar na virada do século, na opiniio de Amorim (APENDICE C). Para ele, poucos iriam
acreditar que o G-8 seria ampliado para permitir a inclusdo dos paises emergentes, como
solicitado por Cardoso ainda em 1997. Em artigo, Amorim (2010) afirma que a ascensdo dos
grandes paises em desenvolvimento ¢ o maior fenomeno do pds-Guerra Fria, e que a crise de
2008 mostrou o peso que eles possuem atualmente nos assuntos globais. Gongalves (2011, p.
20) diz que “a importancia cada vez maior de paises como China, India, Brasil e Africa do Sul
para a tomada de decisdes de alcance global consolida-se como novo trago distintivo da

politica internacional da atualidade”.

A atuacdo em conjunto dos paises emergentes também se manifestou na reforma das
chamadas instituicdes de Bretton-Woods. Esses paises pediram a transferéncia do poder de
voto dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento, de forma que as cotas no Fundo

Monetario Internacional (FMI) e no Banco Mundial (BM) refletissem de forma mais fiel o

>3 A adesdo da Africa do Sul ao BRIC seré detalhada no proximo capitulo desta dissertagio.
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peso dos emergentes na economia global. Em 2008, a participagdo brasileira no FMI foi
elevada de 1,4% para 1,8% do total de cotas. Trés anos depois, 0 BM transferiu 3,13% das
cotas para os paises em desenvolvimento, que passaram a ter 47,2% do total (sendo 2,24%
pertencentes ao Brasil). Outros pleitos, como a elei¢do dos chefes dessas instituicdes sem
limites geograficos™, ainda constavam na pauta da reforma levada pelos emergentes em 2010,

(MRE, 2012).

Considerando aspectos politicos e econdmicos da atuagdo brasileira no comego deste
século, ¢ possivel dizer que o Pais aproximou-se dos paises do Sul impulsionado por uma
visdo pragmatica, ou seja, para atuar de acordo com seus interesses em cada momento. A
determinagdo de que a América do Sul seria o eixo prioritario nas relagdes internacionais,
visdo mantida no balango oficial do governo Lula da Silva elaborado pelo Itamaraty, mostra
como ¢ importante o fortalecimento do ambiente regional. Amorim diz que a grande diferenga
em termos de América do Sul de Cardoso para Lula da Silva est4 na énfase dada ao comércio,

que durante a gestao desse ultimo teria sido aprofundado.

De fato, ao se analisarem os dados da balanga comercial, é possivel perceber que
houve um aumento da participagdo sul-americana na pauta exportadora brasileira e a relagao

deixou de ser deficitaria para tornar-se superavitaria:

>* As eleigdes do diretor-gerente do FMI e do presidente do Banco Mundial seguem um “acordo de cavalheiros”,
onde a Europa Ocidental é responsavel por indicar o primeiro e os Estados Unidos o segundo (LIMA, J., 2012).
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Tabela 05: corrente de comércio com a América do Sul entre 2002 e 2010

(em bilhoes de Doélares)

Ano Exportacoes Participacao Importacoes Participacao Saldo
2002 7,494 12,40% 7,631 16,15% -0,137
2003 10,172 13,90% 7,655 15,84% 2,516
2004 15,723 16,26% 9,278 14,77% 6,444
2005 21,238 17,92% 10,734 14,58% 10,504
2006 26,751 19,41% 14,963 16,38% 11,788
2007 31,905 19,86% 18,516 15,35% 13,388
2008 38,364 19,38% 24,140 13,95% 14,225
2009 27,009 17,65% 19,115 14,97% 7,893
2010 37,169 18,41% 25,912 14,26% 11,257

Fonte: MDIC/SECEX/Aliceweb. Elaborado pelo autor.

Esse maior volume vai ao encontro das inteng¢des brasileiras de internacionalizagdo da
economia, uma das premissas do paradigma de estado logistico proposto por Cervo e Bueno
(2012). Miriam Saraiva (2011) afirma que os investimentos brasileiros na regido cresceram de

forma a ocupar oportunidades surgidas pela limita¢ao industrial nos paises vizinhos.

O atual processo de integracdo sul-americana tem sido levado a termo também por um
processo de cooperagdo Sul-Sul, mas, ao contrario da cooperacdo realizada com os paises
emergentes, esta ¢ caracterizada por um aspecto mais técnico, assim como na Africa. O Brasil
aumentou a presenga de ministérios no ambiente regional, como o da Saude, da Ciéncia e
Tecnologia e da Educagdo, internacionalizou politicas por meio da ABC e deu espago para o
BNDES atuar em projetos externos (SARAIVA, M., 2011). O resultado desse processo de
cooperagdo ¢ a assungdo, lenta, mas cada vez mais progressiva, de um papel de lider regional,
onde o Brasil seria o paymaster do processo de integragdo, arcando com o0s custos que ele
traz. Para Garcia (apud SARAIVA, M., 2011, p. 137), “existe uma solidariedade maior do

Brasil com os vizinhos. Nao queremos que o pais seja uma ilha de prosperidade em meio a
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um mundo de miseraveis. Temos que ajuda-los sim. Essa ¢ uma visdo pragmatica. Temos

superavits comerciais com todos eles”.

O pragmatismo também se fez presente na atuacdo em outras regides globais. Dentre
as coalizdes multilaterais formadas ao inicio deste século, Amorim (APENDICE C) diz que
cada uma delas tem um objetivo. Para ele, o IBAS possui um foco mais politico, por se tratar
de paises com mais semelhancas, e estaria mais afinado quanto a reforma do CSNU e na
cooperagdo técnica com outros paises em desenvolvimento. Por outro lado, o BRIC estaria
mais atuante em termos econdomicos, como percebido nas discussdes em torno do G-20 e da
reforma do FMI e do BM. J4 um terceiro grupo, formado por Brasil, Africa do Sul, India e

China (BASIC), estaria mais unido no debate relativo as mudangas climaticas.

O proprio chanceler destaca que a unica coisa em comum em todos esses grupos ¢ a
presencga do Brasil. Ele langa mao do conceito de “geometria varidvel”, ou seja, que o mundo
ndo ¢ sempre igual, para justificar essas atuagdes pragmaticas. O BRIC, que ¢ o bloco com
maior repercussdo dentre todos os formados no inicio deste século, também estaria dentro

dessa visdo. Quando indagado pelo autor sobre o por que de sua criacdo, Amorim respondeu:

nés ndo estamos propondo fazer uma confederagdo dos BRICS para ser uma
unidade politica nova. Nio ¢ isso que esta se propondo. E um férum de concertagio
para concertar naquilo que pode concertar, no que puder. Mesmo naquilo que a
gente ndo concorda ainda, ¢ interessante conversar, por exemplo, sobre a reforma do
Conselho de Seguranca, que ¢ um tema dificil. J& nos temas econdmicos e
comerciais houve uma maior convergéncia que tem ajudado muito (APENDICE C).

Embora seja possivel verificar um viés ideoldgico e retdrico na busca pelo Sul,
principalmente no que remete ao discurso de correcdo de desigualdades e de aproximagao, ¢
possivel constatar, por esses atos, que o principal vetor da aproximagdo junto aos paises em
desenvolvimento é o pragmatismo da politica externa brasileira. Isso fica evidente ao analisar-
se o discurso de Lula da Silva perante o Congresso Nacional durante a posse do segundo

mandato:

nossa politica externa --motivo de orgulho pelos excelentes resultados que trouxe
para a nagdo-- foi marcada por uma clara opc¢do pelo multilateralismo, necessario
para lograr um mundo de paz e de solidariedade. Essa opgdo nos permitiu manter
excelentes relagdes politicas, econdmicas e comerciais com as grandes poténcias
mundiais e, a0 mesmo tempo, priorizar os lagos com o Sul do mundo. Estamos mais
préximos da Africa --um dos bergos da civilizagdo brasileira. Fizemos do entorno
sul-americano o centro de nossa politica externa. O Brasil associa seu destino
econdmico, politico e social ao do continente, ao Mercosul ¢ & Comunidade Sul-
americana de Nagdes (LULA DA SILVA, 2007, s/p.).
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O segundo governo de Lula da Silva traz a impressdo de que houve uma ainda maior
universaliza¢ao da politica externa. Para Miriam Saraiva (2011, p. 133), “elementos de carater
externo e interno contribuiram para o refor¢o do ativismo internacional” a partir de 2007.
Essa visdo ¢ compartilhada por Rubens Barbosa (APENDICE B), para quem a forte
personalidade do presidente e do chanceler Amorim, aliado a estabilidade econdmica e “ao
fato de o Brasil ter uma posi¢do sobre o meio ambiente, sobre democracia, sobre direitos
humanos, sobre energia, sobre comércio exterior, € [sobre] os organismos internacionais”,

respaldaram a acdo de Lula da Silva no exterior.

Outros acontecimentos levam a essa constatagdo: o sistema internacional
multipolarizado, que abriu novos caminhos para a ascensao brasileira (SARAIVA, M., 2011);
a consolidag¢do do BRIC a partir da primeira reunido de chefes de Estado, em 2009, com forte
incentivo da diplomacia brasileira (MRE, 2012); a crise financeira de 2008 e a ascensao do G-
20 como principal foro de discussdo econdomica (CERVO; BUENO, 2012); a obtencdo do
grau de investimento pelas agéncias analisadoras de risco como consequéncia da
internacionalizagdo da economia brasileira (LESSA, A.; COUTO; FARIAS; 2009); a intensa
agenda de visita de chefes de Estado ao Brasil; a participagdo brasileira, embora sem
resultados concretos, na crise nuclear iraniana; a promog¢ao do biocombustivel nacional; e o
anuncio do Pais como sede da Copa do Mundo de Futebol e dos Jogos Olimpicos de Verdo,
que contribuiram para promover a imagem do Brasil (LESSA, M.; GAVIAO, 2011). Soma-se
a 1sso a historia pessoal de Lula da Silva, que como lider sindical e um dos fundadores do PT,
“dava grande legitimidade a intencdo brasileira de lideranca ao Sul” (ALDEN; MORPHET;
VIEIRA, 2010, p. 147).

No entanto, essa maior presenca mundial ndo trouxe todos os resultados almejados
pelo Pais. Cervo e Antonio Lessa (2010), ao analisarem os oito anos de governo Lula da
Silva, apontam duas falhas: a auséncia de um acordo global que regule o comércio mundial de
forma a atender as pretensdes brasileiras e a falta de resultados na reforma dos mecanismos de
governanga global, em especial o CSNU, apesar de toda a retorica dispensada nesse sentido.
Na opinido de Rubens Barbosa, o ativismo apresentado pelo Pais durante o governo Lula da
Silva pode até atrapalhar as pretensdes de reforma das instituigdes, embora acredite que “o
Brasil va acabar entrando para o Conselho de Seguranga pelo peso da sua economia e pela

atividade que o Brasil tem nos foruns internacionais, nos temas globais”.
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De toda forma, a politica externa brasileira do comeco deste século soube aproveitar
as novas oportunidades surgidas, percebendo o espaco que os paises emergentes ganhavam na
ordem internacional. A aproxima¢do aos paises em desenvolvimento durante a primeira
década do século XXI pode ser considerada util e justificavel em termos econdmicos, mas nao
deixa de ser a concretizacdo dos interesses do Brasil em expansdo comercial e de levar

adiante os pleitos de reforma das institui¢des, ainda que sem resultados completos até entdo.

Além disso, ¢ importante destacar que o Brasil ndo abandonou a relagdo com os paises
do Norte ao aproximar-se dos pares do Sul. A propria formag¢do do G-20 econdmico mostra
isso. Em nenhum momento se propds que os BRICS formassem um condominio exclusivo
para discutir os rumos econdmicos, e sim que eles forjassem a sua inclusdo no entdo principal
foro economico (o G-8), em num movimento que agregou outras economias em
desenvolvimento. Essa mudanca, incentivada pela diplomacia de Lula da Silva, ¢
caracterizada por Cervo e Antonio Lessa (2010) como uma transi¢do da velha dialética
assimétrica Norte-Sul para uma divisdo mundial mais simétrica, envolvendo o Norte e os
paises emergentes. Em outras palavras, o Brasil passou a utilizar o Sul para ter mais espago no

Norte.

Portanto, ndo ¢ possivel falar em um sulismo como um novo modelo de insercao,
paralelo ao americanismo e ao universalismo. A aproximacdo ao Sul verificada ao comeco
deste século seria uma inflexdo do universalismo, ainda mais pragmatico do que o percebido
em outros momentos da politica externa brasileira por relacionar objetivos econdmicos com
aspiragdes tradicionais como a reforma dos mecanismos de governanga global. E o meio para

alcancar esses objetivos seria justamente a busca pelo Sul, como revela Guimaraes:

Normalmente os interesses brasileiros sdo semelhantes aos interesses de outros
paises subdesenvolvidos, que é o nosso estagio de desenvolvimento. Nas
negociagdes internacionais vocé verificara que os paises desenvolvidos em geral tém
posi¢des conjuntas. Nos interessa, para o Brasil, os vinculos que ele cria com os
paises sul-americanos, os paises latino- americanos, asiaticos, sdo vinculos que serdo
extremamente importantes na articulagdo das negociagdes internacionais, na area
comercial, na area financeira, hoje em dia no G-20 financeiro, no G-20 comercial,
no meio ambiente e para dezenas de negociagdes ao mesmo tempo. (...) E de grande
importdncia ter o apoio de outros paises para defender, inclusive, nossas ideias. Por
exemplo: a reinvindicacdo brasileira a ser membro permanente do Conselho de
Seguranca. Ela, para ser aprovada, necessita de 128 votos. Na Africa sdo 54 estados.
Nada passa sem o apoio africano. Se o Brasil deseja ser membro do Conselho de
Seguranga, ele tem que ter o apoio de outros paises, porque ha uma votagdo na
Assembleia-Geral. O Brasil precisa do apoio dos outros paises (APENDICE A).

O relatério executivo do Itamaraty, lancado ao final de 2010, mostra como a

prioridade ao longo do governo Lula da Silva esteve junto aos pares do Sul e qual a prioridade
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que foi dada a cada regido. Ao tratar da politica externa, o Ministério dividiu as areas de
atuagdo em quatro “eixos fundamentais”: 1) América do Sul, que seria o eixo prioritario; 2)
Africa Ocidental, representando uma fronteira “que havia sido esquecida”; 3) Asia, que seria
“o espago essencial para a participacdo do Brasil no mercado global”; e, finalmente, 4)
Europa e América do Norte, “areas tradicionais de vinculagdo politica, econdmica e cultural”
que permaneceram como parceiros relevantes do Brasil, “em particular no esfor¢o de reforma

da governanga politica e econdmica global” (MRE, 2012, p. 18).

E possivel afirmar, portanto, que existem duas no¢des combinadas de Sul na politica
externa brasileira do comego deste século: um Sul retdrico, proximo, voltado a correcdo de
desigualdades e assimetrias, composto principalmente por paises da América Latina, Caribe e
Africa e mais ligado a personalidade historica de Lula da Silva, do PT e de assessores como
Guimardes e Garcia; e um Sul pragmatico, global, voltados aos interesses economicos e de
reforma, que inclui os paises emergentes que também anseiam uma maior participa¢do na

atual ordem internacional e ¢ mais voltado a tradi¢do universalista brasileira.

Essas duas nog¢des ndo sdo excludentes. Amorim (2010, p. 231) diz que “a cooperagao
Sul-Sul ¢ uma estratégia diplomdtica que se origina no auténtico desejo de exercer
solidariedade em direcdo ao paises mais pobres. Ao mesmo tempo, isso ajuda o Brasil a
expandir sua participagdo nos assuntos mundiais”. E possivel perceber a jun¢io dessas duas
nogdes, retérica e pragmatica, na condu¢do da politica externa ao longo deste século. O
proprio IBAS surgiu da “definicdo comum de interesses e de identidade, mostrando a
possibilidade de adaptacdo entre iniciativas globais e regionais” (ALDEN; MORPHET;
VIEIRA, 2010, p. 187). A aproximacao junto & América do Sul, em que pese a construcao de
uma ferramenta de integracdo e de fortalecimento econdmico regional, tem sido aplicada
também como forma de expandir o comércio brasileiro, considerando o aumento dos
indicadores relativos a exportacdo nessa regido. O relacionamento com a Africa, além de
envolver a cooperagdo técnica, trouxe um aumento na corrente de comércio de 5 para 26

bilhoes de dolares entre 2002 ¢ 2008 (AMORIM, 2010).

Ainda no que tange a aproximag¢do ao Sul, a grande diferenca entre o governo Lula da
Silva e o de seu antecessor reside na nogao retdrica, ja que, como lembra Rubens Barbosa,
ndo houve durante a gestdo Cardoso uma prioridade politica a questdo Sul-Sul — embora ja
houvesse a aproximagdo econdmica. A impressdo que se tem, no entanto, ¢ que o governo

Cardoso, mais especificamente no segundo mandato, ficou sem orientacdo frente as mudangas
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na ordem internacional. Bernal-Meza (2005, p. 32) ¢ critico em relagdo a politica externa
adotada aquele momento:
sob a era Cardoso, o Brasil perdeu o rumo da politica externa. As contradigdes entre
o discurso anti-norte-americano e a pratica econdmica de subordina¢do, a0 mesmo
tempo em que se buscava o multilateralismo como expansdo da presenga brasileira e
que se deixava iniciativas como o Mercosul num estado de letargia, ou
impulsionava-se encontros regionais no mais alto nivel (cupula de Brasilia) e logo

perdia-se a oportunidade por falta de iniciativas, marcaram as contradi¢des que
impediram considerar o Brasil como exemplo de politica de “alto perfil”.

O governo Lula da Silva, ao seu turno, ao eleger o Sul como norte de sua inser¢ao
internacional, deu mais coeréncia a sua linha de atuagdo e, portanto, soube evitar essas
contradigdes. Os esforcos de cooperacdo Sul-Sul estdo presentes tanto em acdes
extremamente econdmicas, como o G-20, em coalizdes pontuais, como o IBAS e em arranjos

politicos como os que levaram a formagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes

(CASA), precursora da Unasul (BURGES, 2009).

Afinado com essa percepcao, Bernal-Meza (2010) atesta que o Brasil foi o unico pais
latino-americano a readotar o realismo como paradigma de politica externa e que isso se
refletiu em diferentes relagdes com os demais pares do Sul: quando a relagdo era mais
proxima, como nas questdes sul-americanas, o Pais adotou uma estratégia proxima a de
dominacgdo; enquanto no Sul-Sul da esfera multilateral, como nas relagdes com a India e a
China, o Brasil buscou um comportamento de lideranca coletiva. Esse padrido de
comportamento vai ao encontro do pragmatismo da politica externa brasileira do comego

deste século.
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CarituLo II1

COOPERACAO, COALIZOES E AGRUPAMENTOS: O SUL NA POLiTICA EXTERNA BRASILEIRA

CONTEMPORANEA

Nos primoérdios do século XXI, a comunidade internacional manteve tendéncias das
relacdes internacionais ja observadas ao longo dos anos 1990, em especial quanto a formagao
dos blocos. No entanto, como observam Cervo e Bueno (2012), em ambito global, esse
movimento ndo teve o mesmo dinamismo daquele verificado na tltima década do século XX.
Isso se torna evidente com a desisténcia, por parte da Unido Europeia (UE), em aprovar uma
Constituicdo comunitaria. A solucdo, no caso europeu, foi substitui-la pelo Tratado de
Lisboa’’. Ainda para esses autores, essa desaceleragio também foi observada na América do
Sul, onde alguns governos buscaram solugdes introspectivas, centradas em projetos nacionais,

para melhora das condi¢des econdmicas e sociais.

Ao seu turno, a politica exterior brasileira do inicio deste século, como demonstrado
no capitulo anterior, preocupou-se em ampliar uma rede global, por meio de contatos com
paises mais proximos ou distantes, sejam eles do Norte, do Sul, ou mesmo de ambos os polos
geopoliticos. Isso ¢ exemplificado com o reforco do “multilateralismo da reciprocidade”,
evidenciado por Lula da Silva ainda em 2003, e o uso da diplomacia na formagao de coalizdes
e agrupamentos, ¢ da economia, com a internacionalizagdo promovida por esse presidente

(CERVO; BUENO, 2012).

No ambito dessa formagio de coalizdes*® pode-se destacar as iniciativas de
cooperacdo Sul-Sul, ou seja, aquelas que envolvem paises de historia e indicadores
socioecondmicos semelhantes dentro do sistema internacional, como explicado anteriormente.
Para autores como Pecequilo (2008), esse tipo de cooperagdo, conforme verificada

recentemente, diferenciando-se da anterior Cooperagdo Técnica entre Paises em

%> 0 Tratado de Lisboa foi a solugdo encontrada pelos dirigentes europeus para manter o processo de integragao
regional, ameagado depois que franceses e holandeses recusaram a aprovagdo da Constituicdo comunitaria. O
novo texto € menos ambicioso do que o projeto supranacional anterior e da mais autonomia as identidades
nacionais —como exemplificado pela ndo-inclusdo da bandeira e do hino da UE como simbolos da Unido
(ALVARES, 2013).

**De acordo com Narkilar e Woods (apud OLIVEIRA, A.; ONUKI; OLIVEIRA, E., 2007, p. 18), coalizdes “sdo
grupos que se formam com propoésitos de barganha e negociagdes coletivas. Refere-se a qualquer grupo de
tomadores de decisdo que participam de uma negociacdo e que concordam em agir coordenamente a fim de
chegar ao consenso”.
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. . 5
Desenvolvimento (CTPD) e encontrando outros caminhos e¢ fundamentos’’, representa a
dimensdo terceiro-mundista da politica externa brasileira contemporanea. Esse pode ser
considerado um resgate do terceiro-mundismo liderado pelo Brasil nos anos 1970 do século

XX.

Embora as primeiras coalizdes internacionais dentro dessa perspectiva Sul-Sul tenham
sido consolidadas em 2003, para alguns pesquisadores elas tiveram inicio ainda no século
passado, dentro do processo de integragdo junto a América do Sul. Para Pecequilo (2008, p.
148), as iniciativas registradas a partir na década de 1970 ja haviam levado a regido a um
status de “prioridade primeira”. Miriam Saraiva (2007) afirma que a ideia lang¢ada por Itamar
Franco para formar uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), seguida pela
reunido de presidentes liderada por Fernando Henrique Cardoso em 2000, foram modelos
brasileiros de criagdo de mecanismos regionais de cooperacdo dentro de uma perspectiva de

acoes fora da dialética Norte-Sul.

Na opinido de Cervo e Bueno (2012, p. 548), essas iniciativas sul-americanas serviram
de base para “estabelecer ou consolidar a rede de cooperagdo e poder ao sul, partindo da
América do Sul e avancando para aliangas com outras regides com o fim de realizar sua meta
de pais globalista™. Para esses autores, as raizes dessa rede de cooperagdo foram langadas em
solo sul-americano para, depois de fortalecida sua base, levar o movimento ao resto do
planeta. Essa globalizacdo das redes vai ao encontro da nova matriz de inser¢ao internacional
mencionada por André Silva e Andriotti (2012, p. 69), para quem a politica externa de Lula
da Silva buscou os mecanismos de cooperagdo Sul-Sul para “aprofundar a integragao regional
na América do Sul, retomar a tradicdo multilateral do Brasil de perfil critico as assimetrias
internacionais, [e levar adiante] a busca de parcerias estratégicas com paises similares em

todos os continentes”.

De fato, a partir de 2003 essas iniciativas de cooperagdo se tornaram mais evidentes.
Como explica Miriam Saraiva (2007), a posse de Lula da Silva levou a constru¢cdo de uma
nova estratégia de inser¢ao internacional, na qual a cooperagdo Sul-Sul ganhou um novo peso
como ferramenta de consolidacdo de um multilateralismo mais favoravel. Para a autora,

houve um trabalho de recuperacdo da dialética Norte-Sul para que ela fosse recolocada no

70 conceito de CTPD surgiu em 1978, junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Ele seria substituido pela Cooperacdo Sul-Sul em 2004, apds decisdo da Assembleia Geral da ONU. De acordo
com Lopes (2008), a diferenga entre os dois conceitos estd na abrangéncia. Enquanto a CTPD buscava
cooperagdo estritamente técnica, a Cooperagdo Sul-Sul abrangeria também aspectos politicos e econdmicos entre
os pares do Sul global.
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centro da politica internacional, tanto em aspectos politicos, como a reestruturagdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), quanto em temas comerciais, como a busca por
equilibrio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento na Organizagdo Mundial do

Comércio (OMC).

Maria Lima e Hirst (2006) explicam essa mudanga pela assun¢do de uma estratégia
mais autonomista por parte do governo Lula da Silva. Para as autoras, a énfase dada a
cooperacdo Sul-Sul evidencia a combinacdo classica de temas do Sul, como o
desenvolvimento, a luta contra a pobreza e a defesa do multilateralismo, com os ganhos
econdmicos e comerciais oriundos do aumento da importancia estratégica dispensada ao Sul

global pelo Brasil.

Para Maria Lima (2005, p. 31), esses ganhos vém das oportunidades surgidas com a
ampliacdo do comércio brasileiro, em que ndo teria havido uma substituicio do
relacionamento com os Estados Unidos ou com a Unido Europeia, mas sim uma
diversificacdo para outras dreas que ndo se deu em detrimento do relacionamento com os
tradicionais parceiros. De acordo com a autora, o comércio com os paises do Norte “ja teria
alcancado um valor limite a partir do qual os incrementos seriam apenas marginais. Ao
contrario, os novos mercados do Sul apresentariam grande potencial por serem economias
com complementaridades naturais”. Pecequilo (2008, p. 150) vai ao encontro de Maria Lima e
afirma que Lula da Silva, ao dar maior atencdo as relagdes Sul-Sul, ndo abandonou as
relagdes com o Norte. Para ela,

esta coadunag@o dos eixos [Sul-Sul e Norte-Sul] tem se provado essencial para a
recuperacdo do status como poténcia média emergente, permitindo revitalizar
tradigdes e encontrar um espago diferenciado de atuag@o no reordenamento do pds-

Guerra Fria. Portanto, ndo existe escolha entre o Primeiro e o Terceiro Mundo, os
eixos Norte-Sul, horizontal ou vertical, mas sim a sua combinagao.

E possivel dizer que as iniciativas sul-americanas, para utilizar o termo de Cervo e
Bueno (2012), foram aprofundadas ao comeco do governo Lula da Silva. Miriam Saraiva
(2011, p. 129) afirma que “a integra¢do com os paises vizinhos seguiu sendo identificada com
o caminho para melhor inser¢ao internacional, mas que possibilitaria a realizag¢do do potencial
brasileiro e a formagdo de um bloco capaz de exercer maior influéncia internacional”. E nesse

contexto que se desenvolve e real¢a a iniciativa para uma maior integracao sul-americana.

Como visto anteriormente, Cardoso realizou, no ano 2000, uma reunido de presidentes

sul-americanos em Brasilia, onde ficou decidida a implantagdo de um plano de Integragdo da
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Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA). Esse encontro foi seguido de uma outra
reunido presidencial, organizada em 2002 no Equador, que culminou no Consenso de

Guayaquil, documento que versa sobre a infraestrutura regional e a IRSA (COUTO, 2009).

Até entdo, a iniciativa sul-americana buscava uma aproximac¢do maior em termos de
infraestrutura. Com Lula da Silva, de acordo com Vigevani e Cepaluni (2007), caracterizou-se
uma nova estratégia politica para a criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes
(CASA), na qual as questdes de infraestrutura se mesclariam a integracao regional. Para esse
fim, seria fundamental contar com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) como financiador de empreendimentos nos paises vizinhos.
Por sua vez, Miriam Saraiva (2011, p. 130) destaca que Lula da Silva aprofundou um
comportamento levado a termo por Cardoso, mas com um novo peso a lideranca regional, que
combinaria elementos de soft power. Para a autora, o Brasil “recuperou (...) os principios da
ndo intervencdo e incluiu em sua agenda um projeto de constru¢do de uma lideranga regional
articulando os processo de cooperagdo e integracao regional as perspectivas e ao impulso do
desenvolvimento brasileiro”. Ainda para Miriam Saraiva (2007, p. 48), “a diplomacia
brasileira incluiu em sua agenda um projeto mais claro de construgdo de uma lideranca
regional articulado a seguranca regional, a defesa da democracia, aos processos de integracao

regional e as perspectivas de desenvolvimento nacional”.

A CASA foi formada em dezembro de 2004, na cidade peruana de Cusco, durante a
terceira reunido dos presidentes sul-americanos. De acordo com Pereira (apud COUTO,
2009), foi necessario um desgastante e prolongado esfor¢o negociador, principalmente com a
Colombia, o Uruguai e o Chile, para concretizar a criacdo do agrupamento. Guimaraes, em
entrevista ao autor (APENDICE A), diz que o processo, conduzido em grande parte pelo
Brasil, enfrentou a objecdo de alguns paises a ideia de se criar uma comunidade sul-
americana:

havia grande resisténcia de certos paises, achando que ndo era necessario. Inclusive
eu me lembro, como eu participei no inicio muito disso, quando na primeira reunido
fomos negociar o texto inicial, um delegado de um pais disse que ndo reconhecia a
existéncia do proprio conceito de América do Sul. Ele achava que América do Sul
ndo era um conceito. Quer dizer, algo que ¢ geografico. Ele ndo reconhecia. E,

finalmente, com muita paciéncia, com muita insisténcia, conseguimos vencer as
resisténcias de alguns paises e as suspeitas de outros.

Ao final da reunido peruana, foi elaborado um documento (a Declaragdo de Cusco)

que formalizou a CASA. O texto relata a historia comum as nac¢des sul-americanas e trata de

desafios internos e externos comuns, além de mencionar a “convergéncia de seus interesses
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politicos, econdmicos, sociais, culturais e de seguranca, como um fator potencial de
fortalecimento e desenvolvimento de suas capacidades internas para sua melhor inser¢do
internacional” como justificativa para a formacdo do grupo (CASA, 2005, p. 14). A
Declara¢ao também menciona a inten¢do de
desenvolver um espago sul-americano integrado no ambito politico, social,
econdmico, ambiental e de infraestrutura, que fortaleca a identidade propria da
América do Sul e que contribua, a partir de uma perspectiva subregional e em
articulacdo com outras experiéncias de integrag@o regional, para o fortalecimento da

América Latina e do Caribe e lhes outorgue uma maior gravitagdo e representacdo
nos foros internacionais (CASA, 2005, p. 15).

A constituicdo da CASA era resultado de uma grande articulagdo da diplomacia
brasileira, que desde o inicio do governo Lula da Silva concentrou esforgos diretos em sua
formag¢do (SARAIVA, M., 2007). Couto (2009, p. 57) afirma que a instituigdo da CASA
representava a formagdo do espago sul-americano, ou seja, a “institucionalizacdo politica da
regido, apoiada por projetos concretos de interconexao fisica capaz de impulsionar uma maior

interdependéncia regional”.

A reunido de Cusco sucedeu mais um encontro presidencial, realizado em Brasilia em
setembro de 2005. Nesse encontro foram aprovados um programa de acdo e a ampliagdo dos
temas a serem discutidos na Comunidade Sul-Americana: didlogo politico, integracao fisica,
meio ambiente, integragcdo energética, mecanismos financeiros sul-americanos, assimetrias,
promogao da coesdo, inclusdo e justica sociais e telecomunicacdes. Além disso, foi prevista a
criagdo de um foro sul-americano de consulta e coordenagdo politica, com base nos

mecanismos ja existentes no Mercosul e na Comunidade Andina de Nagdes (CAN) (COUTO,

2009).

A adog¢ao dos mecanismos ja em curso nesses dois blocos mostra outro aspecto em
que a iniciativa sul-americana diferenciou-se entre os governos Cardoso e Lula da Silva.
Amorim, em entrevista ao autor (APENDICE C), destaca que sua gestdo, ao contrario da
anterior, tentou aprofundar o comércio, que, para ele, ¢ a base para a integracao: “o que nos
fizemos no periodo inicial do governo Lula, mais ou menos com etapas importantes em 2004,
e depois de 2004, sobretudo, na realidade (...) a gente faz quase uma area de livre comércio
sul-americana.” Em opinido divergente, Cervo e Bueno (2012) afirmam que a integragdo sul-
americana, diferentemente dos processos observados em outros ambientes, como o europeu,

iniciou-se com a aproximacao politica e geopolitica, em vez da econdmica.
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E possivel perceber que houve, de fato, uma integragio em termos econdmicos, mas
que a aproximacdo sul-americana ocorreu, sobretudo, por iniciativa politica dos chefes de
Estado da regido. Guimardes, em entrevista ao autor, diz que o fato de haver no comego do
século varios chefes de Estado sul-americanos alinhados ideologicamente, favoreceu os

esforgos para a integragdo regional (APENDICE A).

Em 2006, depois de mais de vinte reunides ministeriais, foi realizado mais um
encontro de nivel presidencial da CASA, na cidade boliviana de Cochabamba. A ocasido,
foram discutidos o refor¢o do lado institucional da Comunidade, além de temas ja debatidos
anteriormente, de ambito financeiro, de infraestrutura e de desenvolvimento social. Também
foram firmados acordos para isenc¢do de vistos e de passaportes para turistas sul-americanos
em viagens intrarregionais, passo importante para a integracao das populacdes. Ao analisar a
Declara¢ao de Cochabamba, Couto (2009, p. 59) afirma que

os paises apresentaram uma leitura do cendrio internacional, no qual percebem uma
debilidade do multilateralismo e um processo de aprofundamento das assimetrias
entre os paises, vendo na integragdo regional a construgdo de uma alternativa face ao
processo de globalizagdo que aprofunda as diferengas entre ricos e pobres e
contribui para a marginalidade econdmica. Dessa forma, caberia 8 Comunidade Sul-

Americana de Nagdes buscar o desenvolvimento de um espago integrado nas esferas
politica, social, cultural, econdmica, financeira, ambiental e em infraestrutura.

No ano seguinte, realizou-se mais uma reunido de nivel presidencial, desta vez na Ilha
de Margarita, Venezuela. Apos trés dias de didlogo, decidiu-se pela alteragdo do nome da
comunidade sul-americana, que passou de CASA para Unido das Nagdes Sul-Americanas
(Unasul). Além disso, foi acertado que a sede da secretaria permanente do 6rgdo de integracdo
sul-americana estaria localizada em Quito, no Equador, ¢ ndo mais no Rio de Janeiro, como
previsto anteriormente. A mudanca ocorreu em meio as pressdes € concessdes em que,
principalmente, estiveram envolvidos Brasil e Venezuela na balanca regional de poder
(COUTO, 2009). A Unasul seria finalmente criada, com a firmagdo do tratado constitutivo,

durante reunido de ctpula realizada em Brasilia, em maio de 2008.

Para Cervo e Bueno (2012), a Unasul nasceu com trés objetivos: politicos,
geopoliticos e econdmicos. O primeiro residia na intencdo de expressar uma voz una dos
paises em meio ao multilateralismo, como forma de representar os interesses da regido. A
esfera geopolitica estéd ligada, sobretudo, as questdes de seguranca interna, cujos contenciosos

. . ~ . L. 58 . N
passaram a ser resolvidos por meio da agdo diplomatica local®”, sem interferéncia da

¥ O mecanismo para a solucdo de contenciosos militares ¢ o Conselho de Defesa Sul-Americano, que forma
parte, junto ao Conselho de Chefes de Estado, ao Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores e ao Conselho
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Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR)*. Por fim, o objetivo econdmico estd na atuagio em prol de uma

integragao produtiva, sem substituir os mecanismos ja existentes, como o Mercosul e a CAN.

O proprio Mercosul ndo foi abandonado ao longo da primeira década do século. Como
mencionado no capitulo anterior, houve uma preocupacdo do governo Lula da Silva em
revitalizar o bloco, que passara por uma crise desde 1999. Para Vigevani ef al. (2008), a crise
do Mercosul era provocada por questdes conjunturais, como as crises brasileira de 1999 e
argentina de 2001; por questdes estruturais, com as politicas protecionistas e os déficits
comerciais entre Brasil e Argentina; e por valores enraizados, quando houve a percepcao de
que, para o Brasil, a crise argentina de 2001 mostrou que o Mercosul representa uma
perspectiva estreita, e que, para a Argentina, a crise de 2001 foi provocada pela crise
brasileira de 1999. Esses autores concluem que os beneficios econdmicos da integracdo sao
necessarios, mas ndo suficientes para garantir continuidade. Essa visdo foi percebida pelos
governo brasileiro, que procurou fortalecer o bloco e as relagdes bilaterais com a Argentina,
oferecendo ao pais vizinho um importante espago de acdo externa. A aproximacao foi iniciada
ainda durante o curto governo de Eduardo Duhalde e consolidada em 2003, com a ascensdo

de Lula da Silva e Néstor Kirchner (SARAIVA, M., 2008).

No entanto, como Miriam Saraiva (2008 e 2011) pondera, o cendrio ndo era favoravel
ao fortalecimento do bloco. A parceria entre os dois paises comecou a enfraquecer a partir de
2005. Kirchner adotou uma estratégia econdmica interna heterodoxa, buscando recompor o
parque industrial para aproveitar um mercado mais ampliado. Apesar disso, a economia
argentina seguiu dependendo do desempenho do setor agropecuario e percebeu-se a
colocacdo, pela Casa Rosada, de entraves burocraticos tanto na area de livre comércio quanto
na tarifa externa comum, o que

esvaziou a confianca que agéncias governamentais e agentes econdmicos
exportadores brasileiros depositavam no mercado argentino, junto com a perda de
interesse de agentes econdmicos brasileiros no Mercosul em termos mais gerais. O

intercambio comercial diminuiu em termos relativos dentro da balanga comercial
brasileira (SARAIVA, M., 2011, p. 133).

de Delegados, da estrutura principal da Unasul. Ndo houve consenso durante a reunido de Brasilia para a criagdo
do Conselho de Defesa devido a obje¢des da Colombia, da Venezuela e da Bolivia, que pediram mais tempo
para analisar a proposta. A institucionalizagdo do Conselho de Defesa seria efetuada apenas em dezembro de
2008 (CERVO; BUENO, 2012; ARAUJO, 2010).

> A OEA e o TIAR sio mecanismos que contam com a participagdo dos pares do Norte do continente, ou seja,
os Estados Unidos e o Canada. A grande novidade trazida pela Unasul ¢ a assuncdo da capacidade propria de
dirimir controvérsias internas, sem a interferéncia de paises alheios a regido.
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Além disso, havia outro ponto de atrito. A diplomacia do governo Kirchner buscou
uma maior aproximacao junto a Venezuela, como forma de contrabalancear a constru¢do de
uma lideranga brasileira na regido. Miriam Saraiva (2011) destaca que esse comportamento
gerou um perfil instavel nas relagdes bilaterais, onde a Argentina ndo apoiou a candidatura

brasileira a um assento permanente no CSNU.

A solugdo, para o governo brasileiro, foi abracar a adesdo da Venezuela ao Mercosul.
Essa ideia fora proposta por Hugo Chavez ainda em 2001, quando Cardoso o visitou em
Caracas. A época, o presidente brasileiro comprometeu-se em levar a proposta aos demais
socios do bloco. A intensificagdo das relacdes bilaterais em todos os campos, inclusive o
ideoldgico, verificada a partir de 2003, com a posse de Lula da Silva, foi fundamental para
que a Venezuela percebesse uma oportunidade de ingressar como membro do bloco. O
ingresso venezuelano seria, na opinido de Miriam Saraiva (2011), uma forma de contornar o
avango do protagonismo chavista na regido. A decisdo politica sobre a adesdo foi formalizada
durante reunido de ctipula do Mercosul, em dezembro de 2005, sendo o Protocolo de Adesdo
firmado em julho do ano seguinte. A Venezuela aderiria como membro pleno do bloco em

julho de 2012 (GALVAO, 2012).

Esses movimentos de integracdo regional, representados pela énfase ao Mercosul e a
institucionalizacdo da Unasul, foram intensificados ao longo do segundo mandato de Lula da
Silva®®. Para Miriam Saraiva (2011), o fracasso nas negocia¢des em torno da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) representou o abandono de uma politica pan-americana por
parte dos Estados Unidos. Se com Bush ainda havia uma forte relacdo bilateral entre Brasil e
EUA, a ascensdo de Barack Obama marcou uma auséncia de politica especifica para a regido.
De acordo com a autora, isso favoreceria a criagdo de oportunidades para uma politica
brasileira autdnoma na regido. Essa postura ficou evidente na preferéncia de setores do
Itamaraty em utilizar a integracdo regional como ferramenta de ampliacdo do alcance das
industrias brasileiras na regido, em medida a ocupar espagos vazios decorrente da limitacdo
industrial dos demais paises sul-americanos. Essa visdo de Miriam Saraiva vai ao encontro do
conceito de “estado logistico” cunhado por Cervo (2008) e que caracteriza o paradigma de

inser¢do internacional do Brasil ao comeco deste século.

% Embora os dois projetos de integragio possuam caracteristicas em comum, é possivel perceber que o Mercosul
detém um foco mais econdmico, enquanto a Unasul é um agrupamento mais politico e voltado as iniciativas de
integracao fisica e energética.
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Essa utilizagdo da integragdo regional como ferramenta de desenvolvimento do setor
industrial brasileiro ficou evidente com o crescimento dos investimentos na regido. O BNDES
passou a financiar obras de infraestrutura tocadas por empresas brasileiras em outros paises
sul-americanos, assim como a [IRSA passou a ter papel importante como impulsionador dos
investimentos. O resultado ¢ a assun¢do lenta e gradual, apresentada no capitulo anterior, de

um papel de paymaster na regido, mesmo a contragosto de integrantes do governo Lula da

Silva (SARAIVA, M., 2011).

Cabe destacar que a integragdo regional ndo ¢ percebida apenas para fins politicos.
Além do incentivo ao turismo com o fim da exigéncia de visto, sdo verificadas acdes na nas
areas de educacdo, cultura, saude e tecnologia. Os presidentes sul-americanos decidiram pelo
desenvolvimento de projetos conjuntos de erradicagdo do analfabetismo e de fomento de
bolsas de estudo. No Brasil, desde 2005 estd prevista a obrigatoriedade de oferta da lingua
espanhola aos alunos do ensino médio, sendo também facultativa aos alunos do ensino
fundamental — embora, até 2013, esta obrigatoriedade ainda ndo tenha saido do papel.
Também merece destaque a formagao dos canais Integracion, vinculado a TV Brasil e cuja
programacao cultural ¢ voltada a integracdo sul-americana, e TeleSUR, de perfil mais
noticioso, com sede na Venezuela e que conta, em sua formag¢do acionaria, com a participagao
de paises das Américas do Sul e Central e do Caribe. Além disso, houve a iniciativa de
aproximagdo dos paises sul-americanos por meio do Sistema Integrado de Satde nas
Fronteiras, como forma de integrar agdes e servi¢os de saude, inclusive a animal, e a adogao
do padrao japonés de TV digital, adaptado pelo Brasil, em nove paises sul-americanos

(COUTO, 2009; BRASIL, 2005; ABERT, 2013).

O papel de lider regional assumido pelo Brasil se mostrou presente ainda em 2005,
quando o Itamaraty realizou em Brasilia a primeira clipula América do Sul-Paises Arabes
(ASPA). Idealizada por Lula da Silva ainda em 2003, a ASPA reuniu em Brasilia 22
representantes de paises arabes e 11 de sul-americanos para, principalmente, discutir temas
ligados ao intercambio comercial mas que, invariavelmente, também incluiram discussdes
politicas. Na ctpula, foram alcangcados mais avangos que recuos no campo economico € mais
recuos que avangos no campo politico (MRE, 2012e; MANZUR, 2005). Cervo (2005) afirma
que a diplomacia tentou evitar que a cipula tomasse uma dire¢ao politica, mas temas como a
condenagdo das sanc¢des unilaterais impostas a Siria pelos Estados Unidos, a questdo palestina
e a disputa pelas Ilhas Malvinas entre Reino Unido e Argentina formaram parte do documento

final.
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De toda forma, a cipula ASPA realizaria ao longo dos anos mais duas edicdes,
organizadas pelo Secretariado-Geral da Liga dos Estados Arabes e pela Secretaria-Geral da
Unasul em 2009 e 2012 (esta inicialmente prevista para 2011, mas adiada devido aos
desdobramentos da “Primavera Arabe”). A realizagdo continua de reunides de chpula
encontra espaco dentro da perspectiva de universalizacdo da politica externa brasileira, que,
ao seu turno, embasava a realizagdo da ASPA, como lembra Manzur (2005). Guimaraes, em
entrevista ao autor, destaca o ineditismo da reunido e a intencdo, desde o comeco, de incluir

os demais paises sul-americanos no encontro:

As iniciativas de politica externa vdo gerando novos fatos. Para dar também um
exemplo, a iniciativa do presidente Lula de convocar uma reunido entre a América do
Sul e os paises arabes. Essa reunido foi firmemente contestada por Israel e pelos
Estados Unidos, a propria realizagdo dela, como se os paises da América do Sul ndo
pudessem ter contato com os paises arabes. Como resultado dessa reunido, o comércio
do Brasil e os demais paises da América do Sul com os paises arabes aumentou muito.
Claro que, no passado, existiram iniciativas em relag@o aos paises arabes, mas essa foi
uma decisdo, inclusive, de natureza politica, naturalmente que depois apoiada por uma
série de visitas do presidente [Lula da Silva]. O que, naturalmente, cria um ambiente,
uma receptividade pela a¢do da politica externa brasileira muito grande. A mesma
coisa na iniciativa da realizagdo de uma reunifo entre os paises da Africa e os paises
da América do Sul. Eu queria lembrar que ndo ¢ uma reunido entre o Brasil e os paises
arabes. A proposta brasileira foi de uma reunido entre os paises da América do Sul e
os paises drabes, entre os paises da Africa e os paises da América do Sul. Poderia ser
uma reunido do Brasil com relagdo aos paises arabes, com os paises africanos, mas o
Brasil incorporou nesse processo os outros paises da América do Sul, o que,
naturalmente, foi reconhecido pela chancelaria (APENDICE A).

Os avangos no campo econdmico destacados por Guimardes podem ser constatados ao
se analisar os niimeros da balanca comercial brasileira com os paises da Liga Arabe entre

2002 e 2010:
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Tabela 06: intercAmbio comercial do Brasil com os paises da Liga Arabe

(em bilhées de Dolares)

Exportacoes Participacao Importacoes Participacao
2002 2,605 4,31% 2,297 4,86%
2003 2,760 3,77% 2,721 5,63%
2004 4,036 4,17% 4,161 6,62%
2005 5,209 4,40% 5,305 7,21%
2006 6,676 4,84% 5,371 5,88%
2007 6,967 4,34% 6,458 5,35%
2008 9,818 4,96% 10,481 6,06%
2009 9,390 6,14% 5,221 4,09%
2010 12,575 6,23% 6,965 3,83%

Fonte: MDIC/SECEX/Aliceweb. Elaborado pelo autor.

Os dados mostram que houve um aumento consideravel das exportagdes brasileiras
aos paises da Liga Arabes a partir de 2005 — salvo um pequeno recuo em 2007, em termos
proporcionais. Também houve um aumento nas importa¢des, mas com uma redugdo de mais
de 50% do volume importado entre 2008 e 2009, o que acarretou em uma diminui¢do da

participag@o de produtos oriundos dos paises arabes na pauta de importagdo do Brasil.

Um outro momento em que a lideranca brasileira se fez presente ¢ percebido na
realizagdo da ctpula dos paises da América Latina e do Caribe (CALC), em 2008. De acordo
com o MRE (2012f), coube ao Brasil a iniciativa de convocar uma reunido dos 33 paises da
regido —todos os americanos, excetuando os Estados Unidos e o Canada. Entre os objetivos do
encontro estavam a “promocao do desenvolvimento social e econdmico e da integragdo na
América Latina e no Caribe” e “o estabelecimento de diretrizes de cooperagdo entre os

mecanismos regionais e sub-regionais de integracao”.

Para Cervo e Bueno (2012, p. 556), a aproximacdo a América Central e ao Caribe
revelou-se na iniciativa brasileira de comandar as tropas da Miss@o das Nacdes Unidas para a
Estabilizacio do Haiti (Minustah), onde o Brasil, “ao conduzi-las com preocupagdes
econdmicas e sociais”, obteve “a abertura das portas do Caribe a presenca brasileira”. O
resultado, além da realizacdo da CALC, foi a concessdo de apoio logistico a investimentos e
negdcios na regido, em especial na exploracdo de recursos minerais € na producdo de

biocombustiveis, assumindo um posto que anteriormente era quase exclusivamente
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pertencente aos EUA. Ainda para esses autores, o envolvimento da diplomacia brasileira nas
consequéncias da deposicdo do presidente de Honduras, Manuel Zelaya®', demonstra como
houve um aumento da importancia do Brasil naquela regido. André Silva e Andriotti (2012)
reforcam esse argumento ao lembrar que o Pais passou ao status de pais observador da
Comunidade do Caribe (Caricom), hospedando uma cupula Brasil-Caricom em Brasilia, em
abril de 2010. A ocasido, foram assinados 48 acordos bilaterais envolvendo cooperagio em
temas como a agricultura, satide e educagio. Guimaries (APENDICE A) destaca que quando
o Brasil se aproxima dos paises da América Central e do Caribe, eles “passam a ver no Brasil
um interlocutor importante”, o que ajuda no credenciamento do Pais a um assento permanente

no CSNU, uma vez que cada pais possui um foto em uma futura reforma da ONU.

Ainda em 2010, foi aprovada a criagdo da Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), resultante da fusdo da CALC com o Grupo do Rio®. A
intencdo, de acordo com o MRE (2012g, p. 1) era “reunir (...) o patrimonio de concertagcdo
politica do Grupo do Rio com o plano de trabalho sobre integracdo e desenvolvimento

elaborado no ambito da CALC”.

Além de fornecer um potencial politico a reunido de paises latino-americanos e
caribenhos, a formag¢do de uma comunidade formada exclusivamente por paises do Sul expde,
na opinido de Fagundes (2010) o distanciamento da politica externa dos EUA para a América
Latina — como lembrado por Miriam Saraiva (2011). E, além da aproximag¢ao do Brasil aos
temas caribenhos, assume outra perspectiva: o México, apds uma década de isolamento,
resolveu aproximar-se da América do Sul. Essas duas a¢gdes somadas, na opinido de Cervo
(apud PAULLIER, 2011), visavam “neutralizar a influéncia da Venezuela sobre o Caribe ¢ a
América Central, que era muito grande”. O protagonismo de Chéavez na regido poderia

atrapalhar as ambicdes brasileiras na regido central das Américas.

Assim como ocorrido com a ASPA, o Brasil também promoveu a aproximagdo dos
paises sul-americanos com outra regido do planeta, o continente africano. Durante uma visita

de Estado a Nigéria, em abril de 2005, Lula da Silva ouviu do presidente nigeriano, Olusegun

6185 dias apos o golpe que o retirou da presidéncia, Zelaya refugiou-se na embaixada brasileira em Tegucigalpa,
onde permaneceria por cerca de quatro meses (FOLHA, 2010).

620 Grupo do Rio havia sido criado em 1986, no Rio de Janeiro, para atuar como um mecanismo permanente de
consulta e coordenagdo politica entre paises latino-americanos e caribenhos. Ele foi o resultado da fusdo entre o
Grupo de Contadora, formado por México, Panama, Colombia e Venezuela, ¢ o Grupo de Apoio a Contadora,
composto por Peru, Brasil, Argentina e Uruguai. O objetivo desses dois ultimos grupos era a promog¢do da paz na
América Central, em especial na Nicardgua, em El Salvador e na Guatemala. Em 2010, ano de sua fusdo com a
CALC, possuia 24 integrantes. (ALDEN, MORPHET, VIEIRA, 2010; CELAC, 2012).
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Obasanjo, o interesse em estabelecer um mecanismo de aproximagdo dos paises da Africa
com o Brasil. De acordo com o MRE (2012h, p. 1), Lula da Silva “acolheu de imediato a
iniciativa, mas sugeriu a criagdo de um mecanismo que também incluisse os demais paises da

América do Sul”.

Em setembro do mesmo ano, Lula da Silva, ao receber o colega nigeriano em Brasilia,
incentivou a realizacdo de uma cupula das duas regides aos moldes da ASPA, que fora
realizada meses antes, aproveitando que Obasanjo ocupava a presidéncia da Unido Africana

aquela época. As negociagdes chegaram a um resultado em novembro de 2006, com a

organizagdo da primeira ctpula América do Sul-Africa (ASA) (MRE, 2012h).

De acordo com Cervo e Bueno (2012), a aproximagdo da América do Sul com o
continente africano resultou na realizacdo de programas na area de saude, em especial no
combate a AIDS, na formacao de linhas de crédito e na multiplicacdo das exportagdes. Como
visto no capitulo anterior, a Africa é uma das regides nas quais houve um aumento
proporcional na pauta exportadora brasileira. E para o Brasil, particularmente, houve a
participag@o de empreiteiras e a atuagdo de empresas publicas e de economia mista brasileiras,
como a Embrapa e a Petrobras, naquela regido. Lula da Silva aproveitou seu prestigio junto a
regido, corroborado por ter sido convidado de honra em uma reunido de Cupula da Unido
Africana, para incentivar o uso de uma voz comum contra os subsidios agricolas dos paises do

Norte.

O proprio Itamaraty reconhece que a ASA emerge num momento em que hd uma
ascensao dos paises em desenvolvimento no cendrio politico e econdmico internacional. A
ctpula seria “um mecanismo de cooperacgao entre duas regides que sao prioritarias na politica
externa do governo atual e cujo aprimoramento da convergéncia politica faz-se necessario
para estabelecer uma ordem mundial mais multipolar e mais democratica” (MRE, 2012h, p.
3). Mais do que um férum de discussdo de cooperagdo, como evidenciado pela formagao de
oito grupos de trabalho em diversas temdticas como comércio, turismo, energia, meio
ambiente, seguranca, entre outros, a ASA buscaria “dar forma a uma realidade que se
configura dia a dia (...), [na qual] os paises em desenvolvimento procuram contribuir para
uma reforma da estrutura do poder mundial e para o estabelecimento de uma ordem menos

centralizada, mais multipolar e mais democratica”.

De todo modo, a formacdo do féorum intergovernamental ASA representa aquilo que

José Saraiva (2011, p. 192) qualifica como “mudan¢a de rumo na dimensdo africana da
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insercio internacional do Brasil”, ou seja, uma nova politica para a Africa de forma a reverter
o quadro de oscilagdes que caracterizou as relacdes nas décadas anteriores —como observado
no primeiro capitulo desta dissertagdo. Para esse autor, além das visitas de Estado de Lula da
Silva a Africa — que, de acordo com Vilela e Neiva (2011), superaram em numero as visitas
de Cardoso —, a retomada da politica africana do Brasil se formou em duas novas bases: uma
formada pela “expansdo do capitalismo brasileiro”, quando o Estado, dentro do paradigma
logistico de Cervo, fomentou a internacionalizacdo das empresas nacionais; ¢ outra formada
por um consenso social e politico pro-Africa que emergiu da propria sociedade brasileira, por
meio de instituigdes como o Parlamento, as universidades e demais grupos sociais, entre eles

os afro-brasileiros.

José Saraiva (2011) concorda com a oficial do Itamaraty e afirma que a nova politica
africana também auxilia no trabalho, dentro do sistema internacional, de formacao de uma
plataforma comum de interesses. Isso se reflete na formacdo dos arranjos Sul-Sul, como a
propria ASA, e no entendimento comum que Brasil e Africa tém nas negociagdes

internacionais, como evidenciado nas questdes agricolas discutidas na OMC.

Essa visdo vai ao encontro da opinido manifestada por Miriam Saraiva (2011, p. 135),
para quem as iniciativas de cooperacdo Sul-Sul abrangem dois aspectos: enquanto com 0s
vizinhos regionais as prioridades sdo conferidas a cooperacdo técnica e financeira, além da
propria iniciativa de integra¢do, junto aos parceiros de outros continentes ‘“foram
incrementados o intercaAmbio tecnologico e as a¢des conjuntas nos foros multilaterais”. Tal
percepcdo ¢ também coerente com a opinido manifestada por Cervo e Bueno (2012),
mencionada anteriormente, para quem o Brasil buscou o fortalecimento da América do Sul
para que ela servisse de base para seu projeto de expansdo global. Ainda para Miriam Saraiva
(2011, p. 129), “a integragcdo com os paises vizinhos seguiu sendo identificada com o caminho

para [uma] melhor inser¢do internacional”.

De toda forma, o Pais ndo esperou a consolidacdo do espaco sul-americano para
iniciar a aproximag¢do aos demais pares do Sul global. Como visto, acdes nesse sentido
ficaram explicitas ainda nos primeiros dias do governo Lula da Silva. Amorim, em entrevista
ao autor (APENDICE C), considera as suas reunides com o presidente do Peru ¢ com a
ministra de relagdes exteriores da Africa do Sul como fomentadoras da integragio sul-
americana e a formagdo do forum IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e, consequentemente,

seriam marcos dessa nova inflexdo da politica externa brasileira.
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Para parte expressiva da academia brasileira, a formacdo de aliangas ao Sul-Sul seria
consolidada em agosto de 2003, na reunido ministerial que antecedeu a formagdo do G-20 da
OMC. Vigevani e Cepaluni (2007, p. 298) afirmam que os paises formadores essa coalizio,
além de pleitear um maior acesso aos mercados dos paises desenvolvidos por meio do avango
das negociacdes da Rodada Doha, possuiriam uma identidade comum na busca por “uma

29

ordem social e econdmica mais ‘justa’ e ‘igualitaria’”’. O G-20 também coordenou ac¢des para
evitar a inclusdo dos “temas de Cingapura”, expressdo pela qual ficaram conhecidas as
discussdes promovidas pelos paises desenvolvidos sobre investimento, facilitagdo comercial e

politicas de concorréncia (ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010).

Areias (2010) afirma que tanto fatores politicos quanto econdmicos facilitaram a
iniciativa brasileira de liderar a formag¢do do G-20. De um ponto de vista externo, a recusa da
Australia de se opor aos EUA e a UE, as vésperas de Cancun, criou um “vacuo de lideranga”.
Esse espaco foi percebido pelo Brasil como uma oportunidade de se projetar como lider dos
paises em desenvolvimento, trazendo para um ambito politico a dialética Norte-Sul. Para a
autora, o Pais se alinhava a India como lider dos pares do Sul. Além disso, havia fatores
internos, como a pressdo do agronegdcio brasileiro por uma postura mais ativa nas
negociacdes multilaterais, e a necessidade de marcar uma diferenciacdo em termos de politica

externa em relagdo ao governo Cardoso.

A criagdo do G-20 as vésperas da reunido da OMC em Cancun foi a primeira iniciativa
brasileira de destaque internacional dentro da estratégia de insercao internacional promovida
por Lula da Silva. Para Vizentini (2006), a preocupagdo inicial do Brasil em relagdo a OMC
residia no risco de isolar-se, ao lado de Argentina, China, india e Africa do Sul, no
enfrentamento as principais poténcias mundiais. Alguns dos vinte paises que participaram da
reunido de agosto desertaram do grupo apods os Estados Unidos oferecerem tratados bilaterais
mais vantajosos. O niimero de paises chegou a reduzir-se a doze, para depois ser ampliado

novamente e chegar aos atuais 23%.

Vizentini (2006) destaca o trabalho da diplomacia presidencial na consolidacdo do G-
20 como instrumento de negociagdo junto 8 OMC. Lula da Silva pediu aos presidentes da

Colombia, do Uruguai e do Peru que seus paises permanecessem no grupo, numa tentativa de

%0 G-20 da OMC era composto, em dezembro de 2012, por 23 paises de trés continentes (Africa do Sul,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Guatemala, México, Nigéria,
Paquistdo, Peru, Paraguai, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela ¢ Zimbabue) e representava 60% da
populagdo rural, 21% da produgéo agricola e 26% das exportagdes mundiais (MRE, 2012c).
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neutralizar as iniciativas dos EUA. Além disso, organizou uma reunido ministerial no ambito
do G-20 em Brasilia no fim de 2003 para uma melhor defini¢do dos rumos do grupo. Ao
discursar, o presidente brasileiro afirmou que a voz dos paises desenvolvidos passou a ser
ouvida na OMC e disse que
podemos ser mais ousados e pensar no langamento de uma area de livre comércio
ente os paises do G-20 aberta a outros paises em desenvolvimento. Afinal, muitos de
nossos paises ja estdo engajados individualmente e coletivamente em processos
desse tipo na América do Sul, na Africa e na Asia. N6s mesmos, do Mercosul, ja
estamos negociando com a India e a Africa do Sul, afora, obviamente, as iniciativas
no interior de cada uma de nossas regides. Por que, entdo, ndo tentar levar essa
logica as suas consequéncias naturais e tratar de termos uma grande area de livre
comércio dos paises do Sul? Ndo para que deixemos de lado os mercados dos paises
desenvolvidos, que continuardo a ser fundamentais. Mas para explorar plenamente o

potencial que existe entre nds e que ndo depende de concessdes dos paises ricos
(LULA DA SILVA, 2003).

O discurso de Lula da Silva evidenciou a necessidade de levar adiante as iniciativas
comerciais que poderiam existir dentre os paises em desenvolvimento. Essa percepgao,
apresentada justamente aos ministros que discutiam um melhor posicionamento frente aos
paises desenvolvidos no ambito comercial, ¢ coerente com duas linhas basicas de politica
externa constatadas por Altemani (2005, p. 264), para quem o presidente dava énfase a
“importancia politica e economica dos paises intermedidrios para reforco das pretensdes
internacionais do Brasil” e a “necessidade de avangar nos processos negociadores

multilaterais e, em especial, na OMC”.

Dentro dessa perspectiva, ¢ possivel dizer que a lideranga no processo de formacao do
G-20 possibilitou ao Brasil a assun¢do de um papel de global player nas questdes agricolas,
em especial as relativas ao livre comércio de commodities, além de reforcar uma politica
incisiva na busca e ampliacdo de mercados, em especial aqueles do Sul (SARAIVA, M;
2007). Essa visdo ¢ corroborada por Areias (2010), para quem a formacao do G-20 em 2003

. . L . - . 64
trouxe, num primeiro momento, altos ganhos politicos e baixos custos de agdo coletiva™.

Os paises integrantes do G-20 assumiram o pleito de Lula da Silva e isso ficaria
evidente durante a reunido da XI Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), realizada em Sao Paulo em junho do ano seguinte. Vizentini

(2006) afirma que todos os membros do grupo expressaram a necessidade de priorizar a

% Para Areias (2010), o enfrentamento com os EUA e a UE fez com que a coalizdo, em um primeiro momento,
se caracterizasse como uma blocking coalition, ou seja, de forma a bloquear a lideranga dessas duas regides. O
custo era baixo porque, a essa época, era exigido dos membros apenas a sua participagdo nominal. Ainda ndo
havia negociagdes internas entre os membros do G-20.
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ampliacdo o comércio Sul-Sul. Para esse autor, desde a criacdo do G-20 foram gerados
interesses e expectativas dentro dessa perspectiva, ainda que majotariamente ligados a

agricultura.

Vizentini (2006) também relata as negociacdes em conjunto com o G-90, alianga
formada pelos paises menores e mais pobres a mesma época do G-20. Amorim buscou apoio
junto a esse grupo de paises, durante a Conferéncia Ministerial do G-90, realizada em junho
de 2004 em Georgetown (Guiana), para formar maioria na OMC. Em discurso, o chanceler
destacou a busca por maior participagdo no comércio internacional e ressaltou a ideia de
construir um mecanismo para incrementar o comércio Sul-Sul. Amorim argumentou as
vantagens desse tipo de comércio citando a relagdo do Mercosul com os paises andinos, onde
o bloco teria desenvolvido “modalidades adicionais de tratamento especial e diferenciado nas

suas relagdes com as economias mais frageis e de menor escala” (AMORIM, 2003).

Amorim voltaria a tratar do comércio Sul-Sul no més seguinte, em novo discurso junto
ao G-90. O chanceler criticou mais uma vez as politicas protecionistas dos paises
desenvolvidos e lembrou os acordos de cooperacdao em andamento entre a América do Sul e a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), destacando a possibilidade “de
reproduzirmos ou aprimorarmos ainda mais esses mecanismos em nossas relagdes comerciais
com outros parceiros em desenvolvimento em todo o mundo” (MRE, 2004, p. 44;

VIZENTINI, 2006).

Além do G-90, Vizentini e André Silva (2010) destacam outros grupos ligados 8 OMC
com os quais o G-20 teve possibilidade de articular ao longo dos dez primeiros anos do
século, além de vitorias que os paises em desenvolvimento obtiveram frente aos EUA e a
Unido Europeia —embora a Rodada Doha ndo tivesse sido concluida até o fim de 2012.
Mesmo sem um resultado definitivo na liberalizacdo do comércio internacional, Cervo e
Bueno (2012, p. 538) destacam o legado do G-20. Esses autores lembram que a OMC foi
surpreendida com a articulagdo dos emergentes, o que levou a uma mudanga no padrdo de
negociacdes. Nao foram mais aceitos “acordos prévios entre paises ricos, propostos a
assembleia como consenso possivel, de cima para baixo. Os interesses do sul passam a

penetrar a dindmica das negociagdes”.

Para Areias (2010), essa mudanca esta ligada a alteragdo do processo decisorio da

OMC, quando Brasil e India passaram a fazer parte do grupo de paises que define o rumo da
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institui¢do®, aumentando consideravelmente o peso do G-20. No entanto, a autora afirma que
a diplomacia brasileira ndo obteve os ganhos politicos esperados, como o apoio da China as
candidaturas do Brasil a um assento permanente no Conselho de Seguranga das Nacgdes

Unidas (CSNU) e a outros postos em organismos internacionais.

Ao mesmo tempo, recrudesciam questionamentos entre os paises em desenvolvimento
sobre a capacidade do Brasil de representd-los na OMC gragas ao forte peso do agronegdcio
brasileiro na formacdo da estratégia de negociacdo. Por fim, a eficacia do proprio G-20
acabou limitada pela baixa coeréncia de seus membros — em um primeiro momento, a
coalizdo possuia apenas um objetivo: uma posi¢do de resisténcia aos EUA e a UE. No
entanto, & medida que as negociagdes de Doha avancaram, a divergéncia entre os paises fez
com que os paises ndo pudessem adotar uma estratégia negociadora mais flexivel. Para Areias
(2010, p. 176),

neste momento, a barganha intragrupo passa a representar um jogo de soma zero, no
qual as barreiras impostas pela India e pelos demais paises do G-33 sobre as suas
importacdes representariam, necessariamente, custos para os paises exportadores na
medida em que barrava o acesso dos seus produtos aos mercados em expansdo. Diante
desta encruzilhada e diferentemente da experiéncia anterior do Grupo de Cairns, a

estrutura do jogo intracoalizdo era tal que ndo possibilitava que a agenda conjunta
compensasse potenciais custos para certos membros.

Embora as negociacdes multilaterais tenham sido paralisadas em dezembro de 2008,
permanece o legado da criacdo do G-20 para a diplomacia brasileira. Tratou-se de uma
ferramenta utilizada para apresentar uma nova estratégia de negociacdo multilateral,
utilizando o contrapoder do Sul como forma de fazer frente as pretensdes dos paises do Norte,
em especial aos Estados Unidos e & Europa. O proprio Itamaraty destaca que, pela primeira
vez na histéria da OMC, “um agrupamento de paises em desenvolvimento contribuiu e alterou
decisivamente a negociacdo de documento complexo e abrangente que define os
compromissos centrais que resultariam de uma Rodada de negociagcdes comerciais

multilaterais.” (MRE, 2010c, p. 3).

Ainda que os ganhos politicos do agrupamento ndo tenham sido tdo fortes devido a
falta de convergéncia interna, como demostra Areias, 0 G-20 foi importante na formulacao da
estratégia de coalizdes ao longo do governo Lula da Silva, uma vez que definiu uma nova

postura de atuagdo. Para 0 MRE (2010c, p. 1), “a lideranca brasileira no G-20 trouxe retornos

% Esse grupo, inicialmente conhecido como Quad, depois como Quint ou Five Interested Parties (FIP) e,
finalmente, G-6 foi formado por paises que tentaram chegar a um acordo na Rodada Doha. Em 2005 ele chegou
a sua formacdo final, composta por Australia, Brasil, Estados Unidos, india, Unido Europeia e Japao (AREIAS,
2010; WTO, 2012).
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consideraveis ao perfil negociador do pais, que passou a fazer parte do nicleo de tomada de
decisdes da Rodada Doha e estar presente em diversos grupos, de composi¢do e formato
variados”. Além disso, a formagao do grupo “modificou a geografia da negociagdo comercial,
e sua forma de atuagdo construtiva e engajada representa exemplo para outros agrupamentos

de paises em desenvolvimento em outros foros multilaterais” (MRE, 2010c, p. 3).

De toda forma, a articulagdo em termos comerciais, representada pela formagao do G-
20, ndo foi a unica na qual o Pais se mostrou presente quando o assunto era o Sul. Ainda em
2003, o governo brasileiro atuou, dentro dessa pretensdo de estar presente em varios
agrupamentos, em fun¢do da formacdo de um outro grupo, o G-3, que posteriormente ficaria

conhecido como Férum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (IBAS).

Assim como o G-20, o IBAS também buscava a discussdo de temas relativos ao
comércio internacional --no entanto, os seus objetivos seriam mais amplos. Para Alden,
Morphet e Vieira (2010), a soma de véarias tematicas, como defesa, diplomacia multilateral,
tecnologia, desenvolvimento social, questdes ambientais, entre outras, formava algo mais
proximo a cooperagdo Sul-Sul defendida pelos trés chefes de Estado e seus ministros de
relagdes exteriores. Ainda para esses autores, a grande novidade trazida pelo IBAS nas
relagdes Sul-Sul, em relagdo as iniciativas anteriores como o G-77 ou o Movimento dos Nao-
Alinhados (MNA), ¢ que se tratava de um agrupamento de trés paises emergentes que
reconheciam entre si status de lideres regionais e poténcias intermedidrias, obtendo dessa

forma legitimidade internacional.

O G-3 foi criado em junho de 2003, em reunides paralelas a cupula do G-8 realizado
em Evian-les-Bains, na Franca. No mesmo més, os ministros das relagdes exteriores dos trés
paises se reuniram no Brasil e emitiram a Declaracdo de Brasilia, documento que formalizou
os objetivos do IBAS. Logo em seu segundo paragrafo, a carta destaca o pioneirismo do
encontro de

trés paises com democracias vibrantes, de trés regides do mundo em desenvolvimento
e atuantes em escala global, com o objetivo de examinar temas da agenda
internacional e de interesse mutuo. Nos ultimos anos, notou-se a importincia e a

necessidade de didlogo entre paises e na¢des em desenvolvimento do Sul (IBSA,
2003, p. 1).

E possivel dizer que essa convergéncia surgiu da confluéncia de ideias e

oportunidades observadas pelos dirigentes dos trés paises. Em comum entre eles, a mudanca
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nos rumos da politica externa. Assim como o Brasil, tanto India quanto a Africa do Sul

passaram por alteracdes nesse aspecto ao longo dos anos 1990.

Tal qual o Brasil, a India iniciou a wltima década do século XX atravessando
dificuldades econdmicas. Mas diferentemente da crise brasileira, provocada majotariamente
pela divida externa e pela hiperinfla¢do, a indiana também possuiu elementos internos, como
questdes separatistas e atentados contra dirigentes politicos; regionais, com os conflitos com
os paises vizinhos; e internacionais, com o fim da Unido Soviética®®. O resultado foi o
isolamento global da India, que permanecia com uma economia fechada e de baixo
crescimento. Os novos governantes concentraram-se, no come¢o da década de 1990, em
buscar solugdes pacificas para as provincias rebeldes e abrir a economia, transformando-a em

economia de mercado e incentivando os investimentos externos (KANT; SENGUPTA, 2007).

Ao mesmo tempo, os lideres indianos percebiam que as boas relagdes com os Estados
Unidos eram fundamentais para a sua nova matriz economica. Durante o fim dos anos 1990,
quando a economia indiana crescia a taxas de cerca de 7% ao ano, havia uma percep¢do em
ndo desagradar aos EUA. Para Kant e Sengupta (2007), uma boa relacdo com a América do
Norte significaria a paz junto aos demais paises do Ocidente —como ficou evidente em 2000,
quando os EUA levantaram as san¢des contra a politica nuclear indiana e foram seguidos por
paises criticos as armas atdmicas, como Austria, Japao e Canada. De acordo com os autores,
havia pouco sentido em relancar agrupamentos, como o MNA, para contrabalancear o poder
estadunidense em um pais que adotara a economia de mercado e estava cada vez mais aberto

aos investimentos externos.

No entanto, essa visdo seria modificada na virada do século. Na conferéncia de Seattle
(1999), o governo da India expds seu descontentamento com a tentativa de inclusdo unilateral,
pelos paises do Norte, de padroes ambientais e de trabalho. As exportacdes indianas também
se reduziram no fim da década de 1990, situacdo agravada com a crise no sudeste asiatico.
Como consequéncia, surgiu a necessidade de ampliar os mercados, o que “impulsionou a

[ndia a adotar uma estratégia de negociacio proativa” (KANT; SENGUPTA, 2007, p. 107).

% Kant e Sengupta (2007) afirmam que ao contrario do Brasil, que permaneceu aliado aos EUA durante a Guerra
Fria, a India esteve cada vez mais isolada no cenario internacional em relagdo ao Ocidente, buscando refugio
junto ao Movimento dos Ndo Alinhados (MNA). O auge desse isolamento foi observado em 1971, durante a
guerra que levaria a independéncia do Paquistdo Oriental (futuro Bangladesh). O movimento diplomatico,
militar e moral foi realizado contra os desejos dos EUA e apoiado pela URSS e pelo MNA. A recusa em assinar
o Tratado de Nao Ploriferacdo Nuclear (TNP) e os testes com armas n