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RESUMO

O presente trabalho trata da articulacdo entre as no¢des de escolarizagédo e
reconhecimento em dois paises latino-americanos: Brasil e México. Para tanto,
levou-se em conta os respectivos contextos indigenistas nacionais e a histéria
das relacdes interétnicas. Procurou-se compreender a importancia do
processo de escolarizagdo na conformacao da identidade étnica, em especial
na luta por seu reconhecimento e pela cidadania. O problema central, portanto,
€ entender como agentes indigenas que passaram por processos de
escolarizacdo, produzidos ou apoiados, no mais das vezes, pelas agéncias
indigenistas oficiais, participam atualmente da formulacdo e execucdo de
politicas publicas voltadas para as populacdes indigenas nos dois paises. As
técnicas de pesquisa utilizadas envolveram estudo da bibliografia
especializada, descricdo de instituicbes publicas, entrevistas com dirigentes,
técnicos e profissionais diversos que atuam em diferentes instituicdes publicas
e privadas dos dois paises, bem como andlise documental, registros
fotograficos e conversas informais. Especial énfase é conferida aos dirigentes e
técnicos das instituicbes publicas criadas a partir dos programas de
descentralizacdo da politica indigenista dos dois paises para as esferas
subnacionais e para a biografia de seus dirigentes. No caso brasileiro, foram
destacadas a Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas e da
Geréncia de Educacdo Escolar Indigena da Secretaria de Educacdo e
Qualidade do Ensino do mesmo estado. No México, o foco voltou-se para a
Coordinacion Interinstitucional para la Atencion a Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Michoacan e Departamento de Educacion Indigena de
la Sub-Secretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion del
Estado de Michoacan. A atuacdo de agentes indigenas escolarizados na
formulagéo, coordenacdo e gestao de politicas publicas voltadas para as suas
comunidades e povos em instituicdes estaduais, além de refletir aspectos da
reforma do Estado nos dois paises, como, por exemplo, a descentralizagéo,
acenam, também, para a consolidacdo de uma “nova cidadania indigena”, em
gue estes passam a atuar intensivamente na vida politica das esferas
subnacionais de governo. Esta “nova cidadania” produz impactos importantes
na vida social e individual, inclusive em suas identidades.

Palavras-chave: Cidadania, Identidade; Etnia, Educag&o, Reconhecimento



ABSTRACT

This tesis deals with articulations between the notions of schooling and
recognition in two Latin American countries: Brazil and Mexico. With this view,
the corresponding national indigenous contexts and the history of interethnic
relations were taken into consideration. The author attempted to understand
the importance of the schooling process in confronting ethnic identity, especially
the struggle for acknowledgement and citizenship building. The central problem,
therefore, is to understand how indigenous agents who underwent different
schooling processes, produced or supported, most of the time, by official
agencies, are currently participating in the formulation and execution of public
policies dedicated to the indigenous populations in both countries. The research
techniques used involved a review of specialized bibliography, the description of
public institutions, conversations and interviews with directors, technicians and
different professionals who are active in several public and private institutions in
both countries, as well as the analysis of documents, photographic records and
informal conversations. Special emphasis is given to the directors and
technicians in the public institutions created as part of the decentralization
programs included in the pro-indigenous policies in both countries for the
subnational levels and the biography of their directors. In the Brazilian case, the
following institutions were highlighted: Fundacéo Estadual dos Povos Indigenas
do Amazonas and the Geréncia de Educacado Escolar Indigena an organ of the
Department of Education and Quality in Teaching of the State of Amazonas. In
Mexico, the focus was turned towards the Coordinacion Interinstitucional para la
Atencion a Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Michoacan and
the Departamento de Educacion Indigena de la Sub-Secretaria de Educacion
Basica of the la Department of Education of the State of Michoacan. The
actions of indigenous agents who were trained to formulate, coordinate and
manage public policies favoring their communities and peoples in State
institutions, in addition to reflecting certain aspects of the State reform in both
countries, as for example, the decentralization, also veer towards the
consolidation of a “new indigenous citizenship”, in which they start to act
intensively in the new political life of the subnational spheres of the government.
This "new citizenship” produces important impacts in the social and individual
life, including their identities.

Key-Words: citizenship, education, ethnicity, identity, recognition.
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Introducao

Em todo continente americano, a partir dos anos 70 do século passado
comecou a delinear-se um fendbmeno aparentemente dubio e paradoxal. Trata-
se do fenbmeno da revitalizacdo étnica, que emergiu em todo mundo e que,
além de globalizar demandas e principios, articulou redes internacionais de
solidariedade entre povos indigenas, forcando os Estados a adotarem medidas
de protecdo a estes povos.

As principais expressdes deste fendbmeno foram o aparecimento de
organizacfes étnicas que demandam o reconhecimento dos outrora chamados
grupos indigenas como “povos e/ou nacgdes indigenas”, a realizacdo de
congressos, seminarios e reunifes, criagdo e/ou reforma de agéncias
indigenistas (publicas e privadas), eventos diversos e, no caso mexicano, 0
levante do Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional - EZLN, em Chiapas.*

A “revitalizag&o étnica” e a luta pelo reconhecimento tornam-se assuntos
de grande relevancia, visto que passam a ser levados em conta nas diretrizes
de agéncias multilaterais, assim como nas agendas de governos de paises
americanos, 0 que teve impacto nas reformas por que estes Estados
passaram, em especial apds a segunda metade dos anos 80 e que foram
aceleradas nos anos 90 do século passado.

Ciente do acima exposto, no presente trabalho pretendo analisar a
complexa dinamica que envolve a articulacéo entre as no¢des de escolarizagéo
e reconhecimento em dois paises latino americanos: Brasil e México. Para
tanto, levarei em conta os respectivos contextos indigenistas nacionais e a
historia das relagcbes interétnicas, dando énfase as biografias dos atores e de

seus papéis nas instituicdes em que atuam.?

L A maior parte dos paises da atualidade apresenta grande riqueza e diversidade cultural dentro de suas
fronteiras. Nos 184 Estados independentes do mundo vivem aproximadamente 5.000 grupos étnicos e
sdo faladas mais de 600 linguas (Cf. Kymlicka,1996, 13).

ZA presente pesquisa insere-se no ambito do Projeto “Identidade Etnica e Reconhecimento: a luta pela
cidadania nas Américas”, coordenado pelo prof° Dr° R oberto Cardoso de Oliveira, até julho de 2006. A
finalidade do projeto é versar sobre a situacéo das diferentes etnias indigenas que vivem nos territérios da
grande maioria dos paises das Américas, em especial a luta que elas empreendem na busca de seus
direitos de cidadania. Também vinculados ao projeto mencionado, e abordando diferentes dimensdes de
uma problematica comum, foram desenvolvidos os seguintes projetos de teses de doutorado: “Escola,
Identidade Etnica e Cidadania: comparando experiéncias e discursos de professores Terena (Brasil) e
Purépecha (México)”, de autoria de Rosani Moreira Leitdo, e “Politica Etnicas, Territorializacion y
Derechos: un estudio comparativo con organizaciones indigenas pan-amazénicas en Ecuador y Brasil”, de
Ivette Rossana Vallejo Real.
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A questdo fundamental serd, portanto, procurar entender qual a
importancia do processo de escolarizagdo na conformacdo da identidade
étnica, em especial na luta por seu reconhecimento, 0 que seria, em ultima
instancia, uma forma de luta pela cidadania.

Buscarei, ainda, compreender como agentes indigenas — dirigentes e
técnicos de instituicbes publicas e privadas, professores e outros profissionais
indigenas — que passaram por processos de escolarizagdo, produzidos ou
apoiados, no mais das vezes pelas agéncias indigenistas oficiais, ou
reconhecidas, participam atualmente da formulacdo e execucdo de politicas
publicas voltadas para as populacdes indigenas nos dois paises, Brasil e
México.

Para a busca de respostas — embora provisérias — as minhas questoes,
descreverei a estrutura legal, normativa e organizacional de instituicoes
indigenistas dos dois paises (sincronia), articulando-as com sua historia
recente, em especial com aspectos das reformas do aparelho de Estado,
ocorridas no México com mais intensidade a partir de meados dos anos 1980 e
no Brasil depois da segunda metade dos anos 1990, por que passaram o0s dois
paises, como descentralizagdo, extincdo e criacdo de instituicdes. No que se
refere a biografia dos personagens acima mencionados, procuro descrever
suas trajetorias, por meio de suas acdes e historias de vida, e analisar o
processo de ocupacdo de espacos e 0s papéis desempenhados em 6rgaos e
entidades publicos e em outros espacos de participacdo politica, como
sindicatos e organizacdes indigenas.

Para tanto, entrevistei dirigentes, técnicos e profissionais diversos que
atuam em diferentes instituicbes publicas, privadas e do terceiro setor dos dois
paises. Especial énfase foi dada as instituicbes publicas criadas a partir dos
programas de descentralizacdo da politica indigenista dos dois paises para as
esferas subnacionais. No caso brasileiro, as atividades de pesquisa voltaram-
se para profissionais indigenas (dirigentes, técnicos e consultores) que atuam
na Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas (FEPI-AM) e na
Geréncia de Educacdo Escolar Indigena da Secretaria de Educacdo e
Qualidade do Ensino do mesmo estado. No México, o foco estara voltado para

dirigentes e servidores da Coordinacion Interinstitucional para la Atencién a
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Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Michoacan (CIAPI), assim
como o Departamento de Educacion Indigena da Sub-Secretaria de Educacion
Basica da Secretaria de Educacion do mesmo estado.

O estudo mais cuidadoso de como estes agentes indigenas que
participaram de processos de escolarizacdo mais refinados atuam na
formulag&o de politicas indigenistas no plano estadual € de suma importancia
porque, além de refletir aspectos da reforma do Estado nos dois paises, como,
por exemplo, a descentralizacdo, acenam, também, para a consolidacao de
uma “nova cidadania indigena”, em que estes — principalmente no caso
brasileiro — passam a atuar intensivamente na vida politica das esferas
subnacionais de governo (Estados e Municipios).® Posso afirmar com alguma
seguranca que os indigenas dos dois paises estdo gradualmente deixando de
ser cidaddos de apenas uma esfera de governo, o federal, e tornando-se
cidadaos plenos... das trés esferas. Esta “nova cidadania” produz impactos
importantes na vida social e individual, inclusive em suas identidades.

A tese analisa dois paises e dois Estados (Amazonas e Michoacan) com
semelhancas e, principalmente, diferencas. O Brasil foi colonizado por Portugal
e tem, hodiernamente, o portugués como idioma oficial (art. 13, caput, da
Constituicdo Federal). O México foi colonia espanhola e, portanto, tem por
lingua dominante, o espanhol (castelhano).

O México possui uma extensdo territorial de 1.964.375 Km2, dos quais
1.959.248 Km2 sdo de superficie continental e 5.127 km2 correspondem a
superficie insular. A populacdo total do pais, de acordo com o Conteo de
Poblacién y Vivienda de 2005, promovido pelo Instituto Nacional de Estadistica,

A percepcdo da escolarizagdo como algo importante ndo é fenébmeno recente entre individuos e povos
indigenas no Brasil. Provavelmente objeto de curiosidade desde os primeiros tempos do contato, ela faz
parte da incansavel busca humana de compreender e ser compreendido pelo “outro”. Cardoso de Oliveira
descreve a curiosidade dos terena em aprender o “regulamento dos civilizados” ainda em meados dos
anos 50 do século passado (1976b e 2000): “Lembro-me que nos primeiros contatos que tive com o povo
Teréna conheci o "Capitdo" Timoteo, lider da aldeia Cachoeirinha (...) e dele ouvi a seguinte reivindicacéo:
‘O que nds queremos € aprender o regulamento dos civilizados...” Certamente ele falava pelo povo,
sobretudo pelos jovens com quem eu sempre conversava ao cair da noite, deles ouvindo a mesma
reivindicagdo; era quando o termo "regulamento” assumia a sua mais ampla significacdo: a de desejarem
se inteirar das formas de vida da populacao regional e urbana com quem eram obrigados a conviver (...);
e, ndo ha duvida, que dentre essas formas a que mais despertava interesse eram as normas do discurso
alienigena, falado por seus patrfes virtuais, cujo dominio lhes parecia indispensavel para assegurar uma
comunicagdo competente no interior desse discurso. O dominio da linguagem e, através dela, a
penetracdo no discurso hegemdnico parecia ao Teréna ja naquela época - quando o tema da cidadania
ndo tinha o destague que tem hoje - um imperativo de uma interacdo cultural altamente positiva, pois
condicao de aprimoramento do didlogo interétnico e, naturalmente, de democratizagcdo das relagdes entre
indios e ndo-indios” (2000, 227).
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Geografia e informatica (INEGI), € de 103.263.388 habitantes. Deste total,
6.011.202 séo “falantes de lingua indigena com 5 e mais anos de idade” (FLI).
Aproximadamente 56 povos indigenas habitam o territorio atualmente ocupado
pelo México (Sedesol, 2000).*

A extensdo territorial do Brasil é de 8.514.876,599 km2. A populacdo do
Brasil em 2000, de acordo com o Censo Demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 169.872.856 habitantes.’
Deste total, 734.127 se autodeclarou indigena (Censo 2000 e IBGE, 2005, 29).
Mais de 225 povos indigenas habitam no territério brasileiro (ISA, 2006, 16).

Michoacan, com uma populacéo total, em 2005, de 3.966.073 habitantes
(dos quais 113.166 sao indigenas) e 4 (quatro) povos indigenas foi o local que
sediou o célebre | Congreso Indigenista Interamericano (1940), e onde ainda se
encontram importantes instituicbes que desenvolveram, ou desenvolvem,
acOes indigenistas de alcance continental e regional, como o Centro de
Cooperacgéo Regional para a Educacao de Adultos na América Latina e Caribe
(CREFAL). Aqui um povo € hegemobnico e sua historia e identidades
confundem-se com a historia e identidade do Estado de Michoacan: os
Purépechal/Tarascos/Michoacanos.

O Amazonas, com uma populacdo total de 2.813.085 habitantes (dos
quais 113.391 sédo indigenas) e 65 (sessenta e cinco) povos indigenas, o que 0
torna o Estado com maior numero de povos e habitantes indigenas do pais
(Censo Demogréafico 2000). Este € o Estado berco e sede de importantes
organizacfes indigenas regionais, como a Coordenacdo das Organizacfes
Indigenas da Amazbnia Brasileira (COIAB) e a Conselho dos Professores

* “En los territdrios que México perdié con Estados Unidos, se localizavan varios grupos étnicos que
formaban parte del pais como los apaches, los zufiis, los hopis y los indios pueblos, entre otros. A partir
de la década de 1980, la presencia de grupos étnicos procedentes de Guatemala ha contribuido alin mas
a esta diversidad cultural” (Sedesol, 2000).

® De acordo com o site do IBGE, a estimativa era de que o Brasil teria 188.983.294 habitantes no dia 03
de junho de 2007 (23:30 Hs) (Informagéo disponivel no site www.ibge.gov.br, consultada em 03/06/2007
(23:30 Hs)). Segundo a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) “Hoje, no Brasil, vivem cerca de 460 mil
indios, distribuidos entre 225 sociedades indigenas, que perfazem cerca de 0,25% da populacédo
brasileira. Cabe esclarecer que este dado populacional considera tdo-somente aqueles indigenas que
vivem em aldeias, havendo estimativas de que, além destes, ha entre 100 e 190 mil vivendo fora das
terras indigenas, inclusive em areas urbanas. Ha também 63 referéncias de indios ainda nao-contatados,
além de existirem grupos que estdo requerendo o reconhecimento de sua condi¢cao indigena junto ao
orgao federal indigenista. (...) O Brasil possui uma imensa diversidade étnica e linguistica, estando entre
as maiores do mundo. Séo 215 sociedades indigenas, mais cerca de 55 grupos de indios isolados, sobre
0s quais ainda nao ha informacgdes objetivas. 180 linguas, pelo menos, séo faladas pelos membros destas
sociedades, as quais pertencem a mais de 30 familias linguisticas diferentes” (Informagdo disponivel no
site http://www.funai.gov.br/, consultado em 03 de junho de 2007).
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Indigenas da Amazoénia (COPIAM), e de organizagbes locais como a
Confederacéo das Organizac¢des Indigenas e Povos do Amazonas (COIAM).

Profunda diversidade étnica por um lado e, por outro, hegemonia de um
povo indigena frente aos demais. As diferencas param por ai. Nos dois casos,
pode-se assistir & consolidacdo de movimentos étnicos e pan-étnicos, bem
como ao inicio do desenvolvimento de politicas, programas e agdes, inclusive
com a criacdo de entidades especificas (FEPI e CIAPI), promovidos pelos
governos das unidades subnacionais (Estados) e voltados para os povos e
comunidades indigenas.

O presente trabalho descreve e analisa estes novos atores institucionais
de esferas de governo que estdo agora, mais do que nunca, imersos na luta
pelo reconhecimento, constituindo-se, ambos, em novos campos desta luta.

O movimento indigena, cujas liderancas passaram por processos de
escolarizagdo com graus de complexidade variaveis, iniciou um processo, nos
dois paises, de pressdo para que os Estados constituissem instituicdes
responsaveis por tratar da “questéo indigena” no nivel local, sendo que estas
instituicbes deveriam ser dirigidas, principalmente, pelos proprios indigenas.

E neste contexto que surgem os setores de educacgido indigena nas
secretarias estaduais de educacdo e sdo criadas agéncias indigenistas
estaduais.

Entretanto, até o momento, estas instituicbes, vinculadas as esferas
subnacionais de governo, assim como o0 seu pessoal, ndo foram
suficientemente descritos e analisados pelas ciéncias sociais. Estas
instituicbes, por serem relativamente novas, tém se configurado como
entidades opacas e resistentes a analise por parte dos cientistas sociais, visto
que estes se acostumaram com a presenca, tanto no México como no Brasil,
de apenas uma agéncia indigenista federal que durante muito tempo
monopolizou as relacdes entre o Estado e os povos indigenas.

A biografia dos sujeitos acima mencionados, assim como a constituicdo
de “agéncias de formac&o” (escolarizadas ou ndo) que aturaram em seus
processos educacionais serdo descritas. Como muitos dos atores que
passaram por processos de escolarizacao atualmente participam, também, da

administracdo de organizac¢des indigenas — 0 que faz com que haja um transito
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entre a sociedade civil e o Estado — tratarei, ainda, subsidiariamente, da
construgcdo de politicas indigenas (politicas étnicas) voltadas para a luta pelo
reconhecimento e seus impactos na politica indigenista oficial de unidades
subnacionais e, também, da esfera federal.

A pesquisa comparativa reveste-se de grande importancia neste caso
nao s6 pelo fato da pesquisa ser desenvolvida no ambito de um programa de
estudos comparados sobre as Américas, mas porque a comparacao, presente
no esfor¢co das ciéncias sociais para interpretar (do ponto de vista explicativo
ou compreensivo) culturas, auxilia-nos na tarefa de ampliagdo de nossa
compreensao, Vvisto que através da outro-compreensdo, a hossa auto-
compreensao se transforma e se amplia, libertando-nos de nossas limitacdes
culturais, ao mesmo tempo em que proporciona condi¢cdes para que possamos
nos livrar do etnocentrismo, e assim, compreender de forma cada vez mais

ampla o(s) “outro(s)”.

Estratégias da Pesquisa: 0 viés comparativo

Para verificar a viabilidade de realizacdo da pesquisa ora apresentada, €
de fundamental importancia, além de esclarecer sobre as técnicas de pesquisa
utilizadas, analisar, em termos metodoldgicos, as possibilidades e limites de um
estudo comparativo desta natureza. Para tanto, abordarei a importancia da
comparacdo (e da interpretacdo) como elemento fundamental a pratica da
pesquisa e a constru¢cdo do conhecimento nas ciéncias sociais, seja do ponto
de vista da explicacdo, seja do ponto de vista da compreensdo, seja ha

articulagéo entre ambas®.

®A comparagdo mantém uma relacéo de dialogo com a explicacéo e, principalmente, com a compreenséao
na medida em que a comparacéao facilita e favorece o explicar e o compreender. Quando se enfrentam
aspectos centrais do processo cognitivo, como a elaboracdo de novas hipéteses de investigagdo e a
explicacdo de fenbmeno determinado, a comparacdo nos permite alcancar resultados de grande
relevancia. Se a elaboracao de hipoteses é também possivel recorrendo a outros métodos, o que melhor
caracteriza a comparagdo é a possibilidade de controlar a hipétese formulada. Somente a comparagao
nos permite defender uma hipétese mais que a outra, gragas ao controle de mais casos. De acordo com
Leonardo Morleno, as perguntas mais gerais se prestam melhor a comparacgao. Por isso, a macropolitica
é um dos terrenos preferidos dos comparativistas. Para levar a cabo uma investigagcdo comparativa seria
necessario elaborar uma estrutura tedrica, ou, pelo menos, uma série de hipéteses que podem ser obtidas
em estudos recentes. Temos de determinar, ainda, as dimensdes espaciais e temporais da comparagao.
“realizadas las diferentes opciones sobre la dimensién espacial (...) sobre la temporal y formuladas las
hipétesis, que pueden también ser sugeridas por un primer andlisis comparado del fenémeno en el que
estamos interesados, se llega al corazén del procedimiento comparativo: el control de las hipétesis”
(MORLINO, 1994, 29-49).

20



Para Taylor (em didlogo com Gadamer), a idéia de comparacao remete
a idéia de compreensdo, ou pelo menos de outro-compreensdo e
consequientemente de auto-compreensdo. Assim, no que se refere ao
relacionamento entre culturas e no esforco do pesquisador em entender uma
cultura estrangeira, as comparacdes e contrastes (de maneira explicita ou
implicita) acompanham sempre todo esforgco compreensivo e sao fundamentais
para que a compreensdo se amplie abarcando outros pontos de vista e
evitando o etnocentrismo. Neste sentido, as comparacdes e contrastes que,
segundo Taylor, estdo na base da compreensdo de qualquer aspecto da vida
humana, ocorrem tanto em contextos tedricos como nas relacdes cotidianas
entre as pessoas, 0 que resulta sempre em alguma compreensao, ainda que,
as vezes, inarticulada, podendo ser entendida como uma pré-compreensao,
que “molda nossos juizos sem que nos demos conta disso” (Taylor, 2000,165-
6).

A despeito disso, do ponto de vista da ciéncia ou do conhecimento de
outra cultura, ou religido, que ndo a nossa, € nessa pré-compreensao que nos
apoiamos e € a partir dela que empreendemos o esfor¢o de inteligibilidade das
outras pessoas, ou sociedades ou aspectos até entdo desconhecidos ou
estranhos para nos. Assim, o esfor¢co de exorcizacdo da subjetividade, pela via
metodica com pretensdo de neutralidade, ndo torna mais possivel o
conhecimento de uma cultura estrangeira, ou ndo a torna mais acessivel ao
pesquisador.

Acerca do perigo do etnocentrismo que uma posicdo como essa poderia
implicar, Taylor, seguindo Gadamer, ressalta a necessidade de uma
flexibilidade na compreensdo que pode mudar frente a novas realidades e
situacdes, gracas ao exercicio de aprendizagem envolvido em situagbes de
comparacoes e contrastes. Taylor ressalta o contato com culturas estrangeiras
como uma importante fonte dessa aprendizagem.

E também nesse exercicio que ambos os autores (e seus interlocutores)
situam o papel, ndo mais apenas da subjetividade do pesquisador, mas da
intersubjetividade entre este e seus interlocutores, sejam pessoas comuns,
sejam seus pares da comunidade cientifica. Neste contexto, a

intersubjetividade € vista como a possibilidade da construcdo de um campo
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semantico comum ou de uma fusdo de horizontes entre os interlocutores (Cf.
Gadamer, 1992). Sob esse angulo, a compreensdo pode mudar, ampliar as
suas perspectivas e fazer e refazer os seus limites a fim de abarcar a
compreensao do outro (deixando que o outro seja), atingindo assim, uma outro-
compreensao que, por sua vez, resulta numa alteracdo e ampliagédo da auto-
compreensao (Taylor, 2000,168-9).

Em sintonia com esses autores, Cardoso de Oliveira ressalta que, do
ponto de vista da pratica da pesquisa na antropologia, um dos maiores valores
metodoldgicos das comparacdes € que elas podem conduzir a interpretagéo,
tanto explicativa como compreensiva: no primeiro caso, aponta a interpretacao
de sistemas simbdlicos identificados por meio de sistemas de oposicéo
(natureza/cultura, individualismo/holismo, liminaridade/comunitas) e voltados
para abordagens formalizantes (como em Levi-Strauss, por exemplo)’. No
segundo, sao apontadas, principalmente, as interpretagfes compreensivas que
focalizam o “excedente de sentido” e, portanto, tornam possivel o “momento
ndo metodico” da interpretacdo (Cardoso de Oliveira, 1998 e 2000b).
Novamente aqui aparece o carater de complementaridade entre o explicar e o
compreender e de validade de uma articulagdo entre procedimentos mais
formais e menos formais na pesquisa antropolégica, uma vez que uma
metodologia considerada objetivista pode ser utii ao refinamento da
interpretacdo que pode alcancar, a partir dai, seu instante de profundidade na
realizacdo da uma “compreensdo sabia’. Esta Ultima entendida como o
momento de apreensao do “excedente de sentido” ou 0 momento ndo-metddico
da investigacao.

Barth (2000) também ressalta a importancia do aspecto contrastivo na
pratica antropoldgica tomando como base casos especificos e assinala que
devemos usar 0 mais ativamente possivel as comparagdes na analise destes
casos, pois assim seria possivel escapar dos riscos de reificacdo de nossas

descricbes das formas sociais e culturais e da comparacdo apenas de

" Azzan Janior (1993, 79) cita a antropologia estrutural de Levi-Strauss, discipulo intelectual de Durkheim,
como exemplo de interpretacdo explicativa que supera o formalismo. “(...) Levi-Strauss coloca-se huma
situacdo complicada: ou trata os mitos como seres geométricos, formais, e, ai, subtrai-lhes sua vida,
tomando-os apenas como elaboracdes de um inconsciente deslocado do mundo; ou, entdo, respeita-0s
na condicdo de sua existéncia fértil e viva na sociedade, mas pagando o preco da intromissdo do sentido
no antes pacifico reinado das leis”.
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descri¢cdes ao invés de dados primarios. Para este autor, podemos alcancar um
método comparativo mais versétil e penetrante ao dar grande atencdo a
diversidade e a variacdo ou, mais do que isso, ao busca-las cuidadosamente e
ativamente nos dados primarios obtidos e advindos, principalmente, da
pesquisa de campo (mas também de outros meios...)?

Enfim, seguindo o raciocinio dos autores acima mencionados, podemos
dizer que, tanto no aspecto genérico do pensamento humano como no esforco
do exercicio cientifico realizado pelas ciéncias sociais para interpretar (do
ponto de vista explicativo ou compreensivo) culturas, a comparagdo esta
presente. Do ponto epistemolégico, a comparacdo auxilia na tarefa de
ampliacdo de nossa compreensdo, uma vez que, por meio da “outro-
compreensao”, a auto-compreensao se transforma e se amplia libertando-nos
do engessamento de nossos contornos culturais, e criando condi¢des para que
possamos nos livrar do etnocentrismo, por meio de uma compreensdo cada
vez mais ampla capaz de englobar o “outro” °.

Gadamer utiliza a figura de uma conversacao na qual, diante de reacfes
distintas, os interlocutores se esforcam por alcancar uma “mente comum.™
Assim, as nogdes de explicacdo e compreenséo estdo intimamente articuladas
com a comparacao. A comparacao é elemento fundamental para a construcéo
do conhecimento, em suas abordagens mais e menos formais, e, portanto para

as interpretacdes explicativas e compreensivas.

® Quanto a isso, ver também Lewis (1956, 259/92). Segundo este autor, 0 método comparativo é a
abordagem mais préxima que temos na antropologia social para o experimento.

° De acordo com Taylor, “quando lutamos para ir além de nossa compreensdo limitada, ndo nos
empenhamos em ficar livres dessa compreensdo como tal (o erro da ciéncia natural), mas em alcancar
uma compreensdo mais ampla capaz de englobar o outro sem distor¢des” (2000, 167).

0 Neste sentido, Gadamer apresenta a nocado de compreensdo para criticar a pretensdo do método
cientifico em monopolizar a busca da verdade. Este autor ressalta a importancia do esforco hermenéutico
de elucidacdo do sentido (verstehen), sendo que essa tarefa ndo deve ser feita por uma linguagem
artificial, extremamente formalizada e que langa méo de procedimentos nomotéticos, e sim pela “lingua
natural”’, prépria do dominio da compreensédo intersubjetiva (Cf. Gadamer, 1992). Na mesma linha,
Ricouer (como ja mencionei antes) ressalta a descontinuidade epistemoldgica entre ciéncias da natureza
e ciéncias do homem e se contrapde ao dualismo epistemol6gico que coloca o “explicar” e o
“compreender” como “p6los numa relagdo de exclusdo”. Pelo contrario, esses dois aspectos seriam
“momentos relativos de um processo complexo” o qual chama de interpretacdo. Para este autor, a
domesticacdo da realidade pelo método esta limitada pela incapacidade do mesmo em captar o
“excedente de significado”. O método deixaria escapar algo cujo sentido nédo esta preparado para abarcar
e cuja apreensdo sO seria possivel através de procedimentos ndo-metédicos e de uma postura
epistemoldgica que seja capaz de articular as duas formas de abordagens (formais e ndo-formais) de
interpretacdo ou de constru¢éo do conhecimento (Cf. Ricoeur, 1986.)
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Técnicas de pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa foram tomados como objeto de analise,
as acdes e os discursos orais e escritos de indigenas que trabalham em
agéncias indigenistas dos dois paises, em especial dos Estados do Amazonas
(Brasil) e Michoacan (México), acerca da constru¢cdo de suas identidades
étnicas, principalmente da luta pelo reconhecimento, dando énfase as
estratégias para a construcao e consolidacéo destas instituicoes.

A metodologia abrangeu, além do estudo da bibliografia especializada,
observacédo direta, andlise documental, conversas informais, gravagdo de
relatos e, subsidiariamente, registros fotograficos.® Assim, entrevistei,
principalmente, representantes de organiza¢des indigenas dos dois paises e
agentes dos 0rgaos e entidades governamentais responsaveis pela formulacao
e execucao da(s) politicas(s) indigenista(s) nacionais.

Analisei a documentacao produzida pelas instituicdes oficiais da Unido e
dos Estados acima mencionados: normas internas de funcionamento
(estatutos, regimentos, relatérios, atas de reunides, documentos
reivindicatorios, programas, projetos) e outros registros de acdes propostas ou
implementadas por tais entidades. Também foram analisados documentos de
organizacdes do terceiro setor, especialmente Ongs indigenas e/ou de apoio
aos indios. A documentacao fotografica e conversas informais tiveram como
objetivo complementar informacdes e subsidiar a interpretacdo de situacdes
documentadas a partir de outros registros.

O estudo deste tema foi 0 desdobramento de preocupacdes académicas
e profissionais que me acompanham desde meados dos anos 1990 e que se

fortaleceram nos ultimos anos quando passei a trabalhar mais fortemente com

A etnografia nada mais é do que o resultado de uma leitura minuciosa e da interpretacéo cuidadosa de
uma realidade social composta por hierarquias estratificadas de estruturas significantes, ou seja, o
etnégrafo deve percorrer seu caminho por entre estruturas superpostas de inferéncias e implicagdes que
constituem "teias de significados". Desta forma, para Geertz, "fazer etnografia € como tentar ler (...) um
manuscrito estranho, desbotado, cheio de elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios
tendenciosos escritos (...) com exemplos transitérios de comportamento modelado. A cultura, esse
documento de atuacéo, é portanto publica (...)” (Geertz, 1978, 20). A etnografia busca, destarte, situar-nos
e contextualizar-nos no universo nativo. Para tanto, o etnégrafo ndo se converte em nativo, mas procura
criar e viabilizar um didlogo dele, com o "outro". Assim, a antropologia tem como objetivo, cruzar fronteiras
culturais e alargar o universo do discurso humano e o seu objeto, a cultura, como um sistema entrelagado
de signos interpretaveis, é vista como um contexto, dentro do qual é possivel descrever, de forma densa,
e interpretar todos os fendmenos de forma inteligivel (Cf. Geertz, 2002). Sobre interpretacdo em Geertz
ver: Cardoso de Oliveira (1998).
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a questdao educacional. Apds trabalhar no Museu Antropolégico da
Universidade Federal de Goias (1996 a 1999), passei a atuar profissionalmente
no Ministério da Educacdo (2000 até o presente), onde pude acercar-me das
atividades de formulacdo, gestdo e avaliacdo de politicas para a educacéo
bésica. No periodo de fevereiro de 2001 a marco de 2003 trabalhei na entédo
Coordenacéo Geral de Apoio as Escolas Indigenas da Secretaria de Educacéo
Basica/MEC. Foi durante este periodo que comecei a conviver intensamente
com instituicbes e pessoas que transitam no campo indigenista, mais
especificamente na chamada “educacéo escolar indigena” (instituicdes publicas
e privadas, indigenas e indigenistas). Durante este periodo estive por diversas
vezes nos estados do Amazonas, Roraima, Para e Ronddnia acompanhando
cursos de formacdo de professores indigenas, formaturas de docentes
indigenas, reunides com comunidades e organizacdes docentes indigenas,
bem como com os 6rgaos executivos e normativos dos sistemas de ensino.

No Estado do Amazonas participei, em 2001, da abertura dos trabalhos
de etapa do curso de formacao de professores Ticuna no Il Encontro Regional
de Educacéao Indigena: a escola Ticuna, realizado no Centro de Formacao de
Professores Ticunas - Torl Nguepatai da Organizacdo Geral dos Professores
Ticuna Bilinglies (OGPTB), localizado na aldeia de Filadélfia, municipio de
Benjamin Constant. Posteriormente estive ai novamente na formatura de
professores Ticuna. Em Manaus estive no langamento do programa de
formacdo continuada de professores indigenas “PCN em Acdo de Educacédo
Escolar Indigena”, de atividades do “Programa de Capacitacdo em Educacao
Escolar Indigena para Servidores das Secretarias de Educacédo de Estados e
Municipios” e em reunides com os dirigentes do setor de educacao escolar
indigena da Secretaria Estadual de Educacao.

Por fim, registro que, no periodo de 11 de marco a 13 de setembro de
2004, fiz uma etapa de trabalho de campo no México, quando realizei estagio
doutoral e tive, na qualidade de alumno Huésped do Centro de Investigaciones
e Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), a oportunidade de
participar de seminarios, reunides e eventos, bem como visitar institui¢cdes,
fazer levantamento bibliografico e documental e entrevistar diversos atores,

indigenas ou nao, que atuam, a partir de lugares distintos, na luta pelo
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reconhecimento e busca da cidadania.’* Nesta etapa, pude identificar
personagens e instituicdbes que formaram os elos fundamentais da pesquisa.

Na Cidade do México e arredores fiz visitas de trabalho, conversei com
servidores e entrevistei dirigentes de instituicbes como Silvia Schmelkes
(Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilinglie/SEP), Davi Lopez
(Direcciéon de Formacion Docente/SEP), Omar Oliva (Consejo Nacional de
Fomento Educativo) e a Comisiéon Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI). Fui a instituicbes académicas e conversei com professores
envolvidos com pesquisas sobre educacao e indigenismo, como Enrique Hamel
(UAM) e Antonio Carrillo (UNAM)

Participei como ouvinte de eventos, palestras e oficinas no ambito do IX
Foro en Linguistica Aplicada (Universidad de las Américas, em Cholula
(Puebla), tais como a conferéncia Interacciones Interlingtisticas, Transferencia,
Traduccion y Desplazamiento, ministrada, em maio de 2004, pela Dra. Silvia
Schmelkes (Coordenadora Geral de Educacéo Intercultural Bilingiie da SEP) e
uma oficina sobre ensino de lingua materna e aquisicdo do espanhol como
segunda lingua, conduzida pelo Dr. Enrique Hamel (UAM). A referida oficina
contou também com a participacdo dos pesquisadores Elias Silva Castellon
(professor e pesquisador purhépecha de Michoacéan, que, na época, estava
concluindo seu mestrado na Universidad Pedagogica Nacional) e Leonora
Aires e Rafael Nieto (ambos vinculados a SEP), que faziam parte da equipe de
pesquisa coordenada por Enrique Hamel.

Em Michoacan, assisti aulas e reunides docentes em escolas indigenas
(San Isidro, Uringuitiro, San Antonio), participei de eventos como formatura de
alunos (clausuras) nas escolas de San lIsidro e Uringuitiro, dos Talleres
Generales de Actualizacion Docente, nos dias 11, 12 e 13 de agosto de 2004,
em Pamatacuaro (Zona de Supervision Escolar 503), defesas de monografias /
tesis de licenciatura (graduacdo) de Professores Purhépecha (licenciatura
general e indigena) na unidade académica de Uruapan da Universidad
Pedagdgica Nacional, do seminario/foro de Consulta realizado em Patzcuaro,

pela Coordenacion de Educacion Intercultural Bilingue da SEP, em 13 e 14 de

12 Registro aqui meus agradecimentos ao Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en

Antropologia Social pelo apoio institucional a esta primeira fase de pesquisa de campo, em especial aos
professores Frangois Lartigue (co-orientador) e a professora Maria Eugenia Vargas.
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agosto de 2004, do Congreso Nacional Indigena da Region Centro Pacifico
realizado em Ocumicho, municipio de Charapan/Mich., nos dias 31 de julho e
01 de agosto de 2004 e na sede da Secretaria de Educacdo do Estado de
Michoacan (apresentacao de dancas purhépecha).

Conversei e gravei entrevistas com dirigentes, técnicos, pesquisadores e
docentes como o Prof. Dr. Irineo Rojas (Universidad Michoacana de San
Nicholas de Hidalgo), Artemio Madrigal (coordenador dos cursos de licenciatura
em educacdao indigena na UPN de Uruapan), Nestor Dimas Huazcuz e Gilberto
Jerbnimo (Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Michoacan), Maria de la Luz Valentinez Barnabé
(Directora de Educaciéon Indigena da Secretaria de Educacion de Michoacéan),
Domingos Santiago Baltazar (Jefe de Sector Educacional Indigena/SEE/Mich
en Cheran), Maria Guadalupe (diretora da Escuela Normal Indigena de
Cheréan), Pablo Bernabé e José Guadalupe (professores [asesores] dos cursos
de licenciatura da UPN de Uruapan), Elias Silva Castellon (pesquisador do
Centro de Estudios e Investigacion Educativa en el Medio Indigena da
SEE/Mich), Joel Cortez Francisco (asesor técnico na Zona Escolar 503),
Gildardo Gonzéalez Ramos (antropologo purhépecha, ex-servidor do Instituto
Nacional Indigenista -INI e dirigente da organizacao indigena Tarhiakuri, A. C.)
e Abrahan (docente na escola indigena de San Isidro e ex-dirigente sindical),
dentre outros.

Em novembro de 2006, retornei ao México para ministrar uma disciplina
no Programa de Poés-Graduacdo em Educagdo da Universidad Nacional
Autonoma (UNAM) e para uma nova etapa de trabalho de campo. Nesta etapa,
visitei instituicbes e pessoas na Cidade do Meéxico e Morélia, realizei
entrevistas complementares e coletei novos documentos elaborados por varias
instituicdes, inclusive pela nascente Universidad Intercultural Indigena de
Michoacan.

Nos meses de maio e junho de 2006 retornei a Manaus para trabalho de
campo intensivo. Durante este periodo, visitei instituicbes publicas, como a
Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas (FEPI), vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS), a Geréncia de Educacdo Indigena e o
Conselho Estadual de Educacao Escolar Indigena, érgaos estes subordinados
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e vinculados, respectivamente, a Secretaria de Educacdo do Estado do
Amazonas (SEDUC-AM), organiza¢fes indigenas como a Coordenacao das
Organiza¢cbes Indigenas da Amazbnia Brasileira (COIAB), Conselho dos
Professores Indigenas da Amazbnia (COPIAM), Confederacdo das
Organizacbes Indigenas e Povos do Amazonas (COIAM) e a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). Participei de eventos e reunibes, bem como
entrevistei dirigentes e servidores publicos, conselheiros dos 6rgdos normativos
e consultivos do sistema estadual de ensino (Conselho Estadual de Educagéo
e Conselho Estadual de Educacdo Escolar Indigena) e dirigentes de
organizacfes indigenas. Também em Manaus, consultei, ainda, documentos
diversos.

Dentre as pessoas que entrevistei estdo, Bonifacio José (Diretor-
Presidente da Fepi), José Mario dos Santos Ferreira (Diretor-Técnico da Fepi),
Benjamin Baniwa (professor univesitario e conselheiro no CEE-AM), Jecinaldo
Satere-Mawé (Coordenador-Geral da Coiab), Maria Auxiliadora (Chefe do
Depto. de Pesquisa e Cultura da Fepi), Amarildo Machado Tukano (Chefe do
Depto de Articulagcdo Regional da Fepi), Amarildo dos Santos Maciel (Gerente
de Capacitacdo e Treinamento da Fepi), Orlando Melgueiro da Silva (técnico e
docente da Seduc-AM), Otacila Lemos Barreto (técnica e docente da Seduc-
AM), Miguel Batista Maia (Chefe de Gabinete da fepi), Estevao Lemos Barreto
Tukano (Presidente da Coiam-AM) e Telmo (Presidente da Copiam).

Em Brasilia conversei com dirigentes e servidores de 6rgaos e entidades
do Governo Federal, visitei instituicdes e participei de varios eventos, dentre os
quais a Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, realizada no periodo de 12
a 19 de abril de 2006.

A tese estd organizada em sete capitulos. No primeiro, além de definir o
conceito de indigenismo, abordo as nogdes de relacdes interétnicas, identidade
e reconhecimento. Nos segundo e terceiro capitulos, elaboro um breve
historico do indigenismo, bem como das politicas indigenistas dos dois paises
em andlise. O quarto capitulo trata das politicas indigenistas, no ambito das
Reformas dos Estados (no Brasil e no México). No quinto capitulo fagco uma
descricdo de instituicdbes e redes envolvidas com a execucdo de politicas

publicas voltadas para as populacdes indigenas dos estados de Michoacan e
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Amazonas e da atuagdo de profissionais indigenas nestes espacos. No sexto
capitulo, abordo os percursos académicos e profissionais dos atores acima
mencionados, bem como a importancia da escolarizacdo na tomada da
consciéncia étnica. Finalmente, no ultimo capitulo trato das representacoes

acerca das nocdes de reconhecimento, identidades, redes e cidadania.
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Capitulo I.
As Muitas Faces das Rela¢fes Interétnicas: indigeni  smos, identidades

étnicas e as lutas pelo reconhecimento

Para alcancar os objetivos do presente trabalho serdo abordados e
definidos os conceitos de indigenismo, relagées interétnicas, identidades
étnicas, reconhecimento e “redes”, esta ultima sob a forma de capital social.
Para tanto, sera definido o termo indigenismo e, posteriormente, comparadas e
contrastadas as abordagens de Cardoso de Oliveira e Barth acerca das
relagdes interétnicas e identidades étnicas, tomando os trabalhos daquele autor
em um dialogo com esse ultimo, de forma a visualizar suas divergéncias e,
principalmente, complementaridades. Posteriormente, serdo articulados estes
conceitos com a importancia do processo de escolarizacado, bem como com a
nogao de reconhecimento. Finalmente, tratar-se-a da relevancia das redes e de

seu estudo num trabalho como o aqui proposto.

1.1. Indigenismo, Indigenismos

O termo indigenismo, cujos significados foram cunhados a partir da
Revolucdo Mexicana de 1910, possui, atualmente, um leque grande de
sentidos, o que dificulta bastante sua utilidade em termos analiticos.

Foi com a instauracdo do chamado “Indigenismo Interamericano”, a
partir do | Congresso Indigenista Interamericano, ocorrido em Patzcuaro,
cidade mexicana situada as margens do lago de mesmo nome, em 1940, que
tal termo ganhou notoriedade no continente.

Dietz (1995), sobre o conceito de indigenismo resume:

“(...) todas aquellas acciones que el Estado
nacional despliega especificamente frente a la
parte de su poblacién calificada como ‘indigena’,
con el objetivo — explicito o implicito — de inducir a
través de politicas de desarrollo cambios de
diversa indole.”®

13 L o comun de todas estas politicas indigenistas es su origen ‘exdégeno’ (...), puesto que son mestizos —
en México, el Estado es mestizo por deficicion — los que elaboran y llevan a cabo los programas de
desarrollo y cambio inducido” (DIETZ, 1995, 19).
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Lima (1995), ao pensar no indigenismo enquanto discurso, distingue trés

termos distintos: “indigenismo”, “politica indigenista” e “acéo indigenista”.**

Este autor, ao analisar o caso brasileiro, da especial énfase a categoria
“poder tutelar”.

“Com a categoria poder tutelar pretendo, pois,
descrever uma forma de acdo sobre as a¢cbes dos
povos indigenas e sobre seus territorios, oriunda e
guardando continuidades implicitas com as
conquistas portuguesas e sua administracdo por
aparelhos de poder que visavam assegurar a
soberania do monarca lusitano sobre terras
dispostas em variados continentes. Modalidade de
poder de um Estado que se imagina nacional, ou
melhor, de uma comunidade politica dotada de um
Exército profissional, comunidade esta entendida
agui como um conjunto de redes sociais
estatizadas, com pretensdes a abarcar e submeter
a multiplicidade de comunidades étnicas
diferenciadas e dispostas num territério cuja
predefinicdo face a outras comunidades politicas
igualmente heterdclitas é relativa e instavel.”*

Mas nem todos os autores conceituam o indigenismo desta forma,

preferindo vé-lo sob o prisma da politica social. Este é o caso de Bazan. Para
esta autora:

“El indigenismo, entendido como la politica social
dirigida hacia la poblacién indigena, tuvo su origen
en la consolidacién _ institucionalizacion del Estado
mexicano post-revolucionario. Esta se fue
transformando de acuerdo con los requerimientos
de los procesos de acumulacién y de socializacién
de la mano de obra indigena, pero también a partir
de las demandas de sus comunidades vy
organizaciones (Bazan, 1999,57).”

Segundo esta autora, o indigenismo, definido como a politica social

voltada aos povos indigenas, orientou-se, no caso mexicano, hum primeiro

Mg possivel formular uma defini¢do provisdria de cunho operativo, a se manter a diferenciagdo entre os
trés termos (Lima, 1990: 81). Assim, pode-se considerar indigenismo o conjunto de idéias (...) relativas a
insercdo de povos indigenas em sociedades subsumidas a Estados nacionais, com énfase especial na
formulacéo de métodos para o tratamento das populagdes nativas, operados, em especial, segundo uma
definicdo do que seja indio. A expressao politica indigenista designaria as medidas praticas formuladas
por distintos poderes estatizados, direta ou indiretamente incidentes sobre os povos indigenas. Isto exclui
outros aparelhos de poder da esfera da definicao, implicando em nao se falar em uma politica indigenista
eclesiastica, nem tampouco condicionar a idéia de atos oficiais afetando populagbes autoctones a
existéncia de uma racionalidade onde as ac¢fes praticas correspondem a um planejamento implicito e,
sobretudo, explicito. De modo mais claro: ndo ha uma correspondéncia necessaria entre 0s planos para
os indios e as ac0es face a eles” (Lima, 1995, 14 e 15).

e} poder tutelar pode ser pensado como integrando tanto elementos das sociedades de soberania
guanto das disciplinares. Mas é antes de tudo um poder estatizado num aparelho de pretensa
abrangéncia nacional, cuja fungéo, a um tempo, é estratégica e tatica, no qual a matriz militar da guerra
de conquista é sempre presente” (Lima, 1995, 74).
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momento, para a homogeneizagcdo da populagdo, por meio da alfabetizagéo e
castelhanizacao, ou, entdo, da fusdo de ragas e culturas. Isso foi feito porque a
diversidade étnica e cultural era percebida como um obstaculo a unidade
nacional. Entretanto, no periodo de 1934 a 1976, tal orientacdo teria se
modificado. A politica social, além de buscar socializa-los com o auxilio da
educacdo, procurou incorpora-los ao modelo econémico baseado no modelo de
substituicdo de importacbes como trabalhadores, produtores agropecuarios,
consumidores de novas tecnologias e produtos industrializados. A partir de
1989, o discurso governamental deu énfase ao respeito as distintas culturas,
assim como a natureza pluricultural da nagéo, o que levou, inclusive, a reforma
do artigo 4° da Constituicéo.

Na América Latina, o indigenismo consolida-se como uma corrente de
opinido favoravel aos indios. Esta corrente de opinido tinha por fundamento a
elaboracdo de um discurso que buscava a um s tempo proteger e defender as
populacdes indigenas. O indigenismo se estabelece, entdo, como movimento
literario e artistico cujos primordios podem ser identificados na segunda
metade do século XIX, momento em que o0s paises da América Latina tentavam
se firmar como nacdes. O apogeu do movimento indigenista ocorre entre 0s
anos 1920 e 1970, quando se converteu em ideologia oficial do Estado
intervencionista e assistencialista.'®

A politica indigenista é definida por Favre como a acdo sistematica
empreendida pelo Estado por meio de um aparato administrativo especializado
e que tem por finalidade corroer as disparidades culturais, sociais e
econdmicas entre os indios e os nao indios (Cf. Favre, 1998). Para tanto, esta
politica indigenista se utiliza dos seguintes mecanismos: legislacéo,

educacdo’’, desenvolvimento comunitario e engenharia social*®.

16 “El movimiento indigenista no es la manifestacion de um pensamiento indigena, sino uma reflexion
criolla y mestiza sobre el indio. (...) Esto no impide que tome decisiones acerca de su destino en sus
propios lugares, segun los intereses superiores de la nacion tal y como son concebidos por los
indigenistas. Eso es precisamente lo que le reprocha el indianismo, desarrollado a partir del decénio de
1970, el cual pretende ser la expresion de aspiraciones y reivindicaciones autenticamente indias. Por el
eco que tiene actualmente em el conjunto de la sociedad, la critica radical a la que el indigenismo es
sometido por las organizaciones indianistas manifiesta el derrumbamiento de la coyuntura en la que aquél
se expandio” (Favre, 1998, 11).

MuLa legislacién indigenista no apunta a dotar al indio de una categoria personal, y de ninguna manera
infringe el principio de igualdad en que descansa el régimen republicano. Lejos de resucitar el sistema al
mismo tempo protecionista y discriminatorio de las leyes de indias, pretende por el contrario hacer
efectivos los derechos de ciudadania que la poblacién india adquirié con la independencia y que nunca ha
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Darcy Ribeiro assinala que o indigenismo brasileiro prega medidas que
“preparem [0 indio] para interagir em igualdade de condigbes com os demais
brasileiros” (Ribeiro, 1979, 195).

O indigenismo é entendido por Ramos (1990) como

“elemento que, na pratica interétnica, opera como
integrador dessa triade [etnicidade, cidadania e
universalismo], atribuindo a cada uma das noc¢des um
significado proprio que € contextualizado pelo embate
entre a sociedade brasileira e os povos indigenas do
pais” (1990, 1).

Para fins deste trabalho, adotarei concepcéo semelhante a conceituada

por Bazan, ou seja, o indigenismo como ideologia e pratica voltada, por um
lado, para integrar o indio e manté-lo subordinado ao Estado-nacdo e, por
outro, como politica orientada a socializacéo e reproducao da for¢a de trabalho,
assim como a proletarizacdo da mao-de-obra indigena (Cf. Bazan, 1999, 58).

1.2. Relagdes Interétnicas e ldentidades Etnicas

Cardoso de Oliveira procura discutir o conceito de identidade étnica,
descrever modalidades de sua constituicdo e examinar as possibilidades de
sua explicacdo com o objetivo de sugerir sua pertinéncia para o estudo das
relacdes interétnicas.*®

Nesse sentido, o autor acima citado parte da critica ao conceito de grupo
étnico como unidade portadora de cultura, buscando, dessa forma, concebé-lo

como um “tipo de organizacao”.

podido ejercer debido a su condicidn. (...) Los indigenistas (...) veen en la educacion tanto un médio de
emancipacion y de ascenso individuales como un instrumento de modernizacién social, y militan para que
los indios reciban la misma formacion que los blancos y mestizos” (Favre, 1998, 108/9/10)

18 «£| desarrollo comunitario recurre a las instituciones tradicionales reorientadas por él mismo y a las que
asigna nuevas funciones. De esa manera, la asamblea publica (cabildo abierto) de origen colonial, que
relne a los comuneros y toma las decisiones que coletivamente les atafien, se convierte en la instancia
en la que se discuten los proyectos innovadores. (...) La reorientacién y la refuncionalizacion de la antigua
organizacion colectivista indigena son, asimismo bases para fundar las cooperativas de produccion, de
consumo o de crédito. (...) El desarrollo comunitario atribuye particular importancia al desenclave de las
comunidades y a su articulacion a las metrépolis regionales mediante uma red de caminos. Las carreteras
son indispensables para que los excedentes creados en lacomunidad por el aumento de la productividad
y de la produccién se vendan directamente en los mercados urbanos. (...) El afan de no causar la
destruccidén del marco de vida tradicional ha hecho que la politica indigenista inscriba la modernizacion em
um proceso evolutivo cuya culminacion se difiere al largo plazo. (...) Rezueltamente ruralista, el
indigenismo pretendia modernizar a la poblaciéon indigena en su habitat. Asimismo, los indigenistas
deseaban conservar la cultura india en lo que reconocian de positivo en ella, reeplazando con elementos
occidentales los que les parecian negativos” (Favre, 1998, 113 a 115 e 119 a123).

¥Cardoso de Oliveira busca discutir o conceito de identidade com a finalidade de elucidar guestdes
vinculadas as “relagdes interétnicas”, questdes estas envolvendo indios e ndo-indios em que os Ultimos
estariam numa situacao de minorias sociais geralmente postas em posicdes subalternas.
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Os termos “grupos étnicos” e “etnias” originalmente foram usados em
antropologia para referir-se a povos presumivelmente pertencentes a uma
mesma sociedade, que compartiham a mesma cultura e, em especial, a
mesma lingua (keyes, 2001, 328-331).

A concepcao de que a humanidade estava dividida em sociedades
distintas com culturas préprias foi questionada de forma mais contundente com
a publicacdo de Political System of Highland Burma, de Leach, em 1959, o qual
demonstrou que em contextos tais como o do norte da Birmania, as certezas
etnograficas comuns do que constitui uma cultura, um povo ou uma tribo séo,
em grande medida, inapropriados (Cf. Leach, 1996).

Etnia adquiriu um novo significado antropolégico com a publicacdo da
introducdo de Fredrik Barth a Ethnic Groups and Boundaries (1969),
provavelmente o ensaio mais influente e citado sobre etnias. Conforme Barth, o
processo de constituicdo dos grupos étnicos e a natureza das fronteiras entre
estes nao teriam sido, até aquele momento, analisados de forma aprofundada
(Barth, 2000, 25).

Sob esse ponto de vista é de fundamental importancia verificar que as
fronteiras étnicas permanecem apesar do fluxo de pessoas que as atravessam,
assim como a permanéncia de relacbes sociais estaveis que, por um lado,
perpassam essas fronteiras e, por outro, diversas vezes fundamentam-se
exatamente na existéncia de status étnicos dicotomizados. Em outras palavras,
as distincdes, no mais das vezes, sdo a base sobre a qual sistemas sociais
abrangentes sdo construidos.

Para tanto, Barth utiliza-se de trés principios como ponto de partida
tedrico para a abordagem da problematica que envolve os grupos étnicos e
suas fronteiras: a) 0s grupos étnicos sado categorias atributivas e identificadoras
usadas pelos préprios atores; b) busca explorar os diferentes processos
envolvidos na criacdo e manutencdo dos grupos étnicos; c) o foco de
investigacao volta-se para as fronteiras étnicas.

A persisténcia de grupos étnicos em contato tem como pressupostos a
manutencado de critérios de identificacdo e a estruturacdo das interacdes que

possibilitem a continuidade de diferencas sociais.



“Relagdes interétnicas pressupdem precisamente
esse tipo de estrutura de interacdo: um conjunto de
prescricbes que governam as situacdes de contato
e permitem uma articulacdo em alguns setores ou
dominios de atividade especificos e um conjunto de
interdicbes ou proscricbes com relacdo a
determinadas situagdes sociais, de modo a evitar
interagBes interétnicas em outros setores. Com
isso, partes da cultura sdo protegidas da
confrontacéo e da modificacdo” (Barth, 2000, 7).
Mesmo assim, resta salientar que uma reducao das diferencas culturais

entre grupos étnicos ndo leva necessariamente a uma diminuicdo na
pertinéncia das identidades étnicas em termos organizacionais ou, entdo, a um
rompimento dos processos de manutencao de fronteiras.

Barth conseguiu realizar uma mudanga na concepcdo de identidade
étnica, tornando-a dindmica ao invés de pensa-la como algo pronto e acabado.
Ele pensou essa identidade, coletiva por exceléncia, como uma entidade
construida e transformada na interacdo de grupos sociais por meio de
processos de exclusdo e inclusdo que fixam fronteiras entre tais grupos,
estabelecendo quem faz parte deles ou nao.

O importante € buscar compreender 0s processos de organizacao social
por meio dos quais as distingbes entre “n0s” e 0s “outros” sdo mantidas de
maneira duradoura. Em suma, 0s tracos que tomamos em consideracéo
nesses processos ndo sao o resultado da adicao de distingdes objetivas, mas
apenas aqueles considerados pelos atores como sendo significativos. E isso
que faz com que as mesmas caracteristicas diferenciais possam mudar a
significacdo no transcorrer da histéria do grupo ou, entdo, caracteristicas
diversas podem suceder-se ganhando significacdo similar.

De acordo com Lapierre, o ponto fraco das concepcdes de Barth € que
este se utiliza de:

“conceitos muito gerais de organizacdo e de
interacdo sociais [0s quais] sdo aplicaveis a analise
de todo tipo de identidade coletiva (...), isto é, toda
vez que estd em causa um limite entre ‘eles’ e
‘nés’. (...) Certamente Barth concorda que ‘tracos
culturais diferenciadores’ riscam a linha de
demarcagdo entre 0s grupos étnicos, mas pouco
Ihe importando quais, uma vez que podem variar
no decorrer do tempo e ao sabor das interacdes
com outros grupos. E é muito rapidamente que ele
indica que, nos casos de confronto politico entre
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dois grupos étnicos (...) € preciso de bastante
atencdo a revitalizacdo de determinados tracos
tradicionais escolhidos e a instauracao de tradicbes
historicas para justificar os idiomas e a identidade”
(1998, 11).

Cardoso de Oliveira (1976a, 5), para dar conta, com maior grau de

refinamento, do processo de identificacdo étnica, elabora a nocdo de
identidade contrastiva. De acordo com este autor, a identidade contrastiva é a

esséncia da identidade étnica, ou seja, a afirmagéo do “nds” sé pode se dar em

relacdo aos “outros”.?°

E nesse contexto que, ao levantar restricdes ao ponto de vista
culturalista, tais como suas dificuldades em compreender o contato interétnico,
RCO constréi a nogdo de “fricgdo interétnica”.

“Chamamos ‘friccdo interétnica’ o contato entre
grupos tribais e segmentos da sociedade brasileira,
caracterizados por seus aspectos competitivos e,
no mais das vezes, conflituosos, assumindo esse
contato muitas vezes proporcdes ‘totais’, i. e.,
envolvendo toda a conduta tribal e ndo tribal que
passa a ser moldada pela situacdo de friccdo
interétnica. Entretanto, essa ‘situacdo’ pode
apresentar as mais variadas configuracbes (...).
Desse modo, de conformidade com a natureza
sécio-econbmica das frentes de expansdo da
sociedade Dbrasileira, as situacbes de friccdo
apresentardo aspectos especificos (Cardoso de
Oliveira, 1994, 118).”

E na analise da problematica dos sistemas interétnicos que RCO busca

elaborar um modelo que dé conta das relacbes entre indios e brancos no
Brasil. Nesse sentido, o autor constroi uma “matriz dos sistemas interétnicos”, a
partir da combinacdo de dois pares de variaveis: simetria/assimetria; relacdes
intertribais/relagdes interétnicas (Cardoso de Oliveira, 1976a, 55).

Da combinacéo destes dois pares de variaveis, o autor constréi quatro
sistemas interétinicos, a saber: 1- rela¢cbes igualitarias (intertribais); 2- relacdes
hierérquicas; 3- relacdes de sujeicdo e dominacdo e 4- relacdes igualitarias
(interétnicas).

20 “partindo de Barth, pudemos entdo elaborar a no¢cdo de identidade contrastiva, tomando-a como a
esséncia da identidade étnica: a saber, quando uma pessoa ou grupo se afirma como tais, o fazem como
meio de diferenciacdo em relagdo a alguma outra pessoa ou grupo com que se defrontam; é uma
identidade que surge por oposi¢cao” (Cardoso de Oliveira, 1976a, 3).
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MATRIZ DOS SISTEMAS INTERETNICOS

“Intertribais” “Interétnicas”

Simetria Relacgbes igualitarias [1] Relacdes lgualitarias [4]

Assimetria Relacbes Hierarquicas [2] | Relagcbes de
Sujeicao/dominacéo [3]

O sistema de tipo 1 abarca grupos indigenas em situacédo de conjuncao
intercultural, mantendo entre si relacdes de carater igualitario. O sistema de
tipo 2 envolve grupos indigenas em relacdes assimétricas. O de tipo 3 envolve
grupos tribais e segmentos regionais da sociedade nacional, constituindo-se
num sistema assimétrico e explicavel por um modelo de “friccao interétnica”,
conforme descrito logo acima. O quarto tipo de sistema € apenas uma
possibilidade tedrica: seria um sistema interétnico em que indios e nao-indios
travariam relacdes igualitarias.

Nas relacdes encontradas na regido do alto Xingu, em que varios grupos
indigenas mantém relacdes simétricas permanentes e continuas, teriamos o
melhor exemplo do sistema de tipo 1.%* J& no livro “O Processo de Assimilacdo
dos Terena”, Cardoso de Oliveira enfatiza tanto os sistemas de tipo 2 (capitulo
2 — O Caréater de interacao Intertribal) quanto o de tipo 3 (Capitulo 4 — histéria
das Relag¢fes Interétnicas), embora a énfase recaia sobre este ultimo tipo (Cf.
Cardoso de Oliveira, 1960). Em “O indio no Mundo dos Brancos”, Cardoso
de Oliveira se dedica a descricdo e analise de uma situacdo que poderiamos

claramente enquadrar no sistema interétnico de tipo 3. Este texto, que busca

2 0 livro “Hierarquia e Simbiose” de Alcida Rita Ramos, ao analisar trés situacbes de contato

(Maiongong/Sanuma; indios do Rio/indios Maku e Kaingang/Guarani), explora o sistema de tipo 2. “Na
mencionada matriz, o tipo de sistema que este livro explora € o de n° 2, marcado por relagdes
hierarquicas no interior de sistemas assimétricos. Como o leitor vera ao longo deste livro, a assimetria nas
relagbes intertribais tende a se resolver por meio de regimes hierarquicos, ao contrario do que ocorre nas
relagbes entre indios e brancos, marcados pela dominagdo.” CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto.
Prefacio. In: RAMOS, A. R.. Hierarquia e Simbiose: relagBes intertribais no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec,
1980.
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explanar sobre as relacfes entre indios e ndo-indios no alto Solimdes, utiliza-
se da nocao central de “friccdo interétnica” para analisar as relacdes de
sujeicdo/dominacéo entre os representantes regionais da sociedade nacional e
0 povo Ticuna.?

Na concepcédo de Cardoso de Oliveira, portanto, os processos de
articulacdo étnica existentes no Brasil ndo ocorrem ao acaso, mas obedecem
as categorias fixadas pela “matriz dos sistemas interétnicos”.*

Assim sendo, embora Fredrik Barh tenha analisado Pathans, Baluchis e
Balineses e RCO, Terenas e Ticunas, pode-se verificar mais
complementaridades e continuidades entre estes autores do que divergéncias
propriamente ditas. A grande diferenca entre ambos talvez esteja no fato de
que, enquanto a obra de Barth esteve bastante influenciada pelo funcionalismo
estrutural, dando énfase a interdependéncia entre os grupos, Cardoso de
Oliveira salientou, também, o conflito, servindo-se, para tanto, da no¢édo de

friccdo interétnica.**

1.3. Identidade Etnica e Reconhecimento
Sera tratado agora um assunto que mantém intima conexdo com a

identidade: o reconhecimento. Autores como Honneth acreditam que os
conflitos contemporéneos séo, fundamentalmente, lutas por reconhecimento
(Cf. Honneth, 2003a). De acordo com este autor, foram os debates politicos e
0S movimentos sociais que colocaram na agenda social e politica global a
importancia da idéia de “reconhecimento”, em especial ap6s meados dos anos
1970 (Cf. Honneth, 2003b, 473). Nestes debates sobressairam sempre a

2 Nesse sentido, a partir da articulagdo das variaveis simetria/assimetria e relagdes tribais/relacdes
interétnicas, RCO elabora a “matriz dos sistemas interétnicos”. E no contexto dessa matriz _ mais
precisamente no sistema de “tipo 3"_ que toma corpo a no¢éo de “friccdo interétnica”, nocdo que adquire
primordial importéncia para a analise das relacdes de sujeicdo/dominacdo entre 0s segmentos da
sociedade nacional e os grupos |nd|genas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1994, 114).
23 “Ora, num sistema interétnico é natural gue emerja o que se poderia chamar de 'cultura do contato’
(...). E no interior de uma determinada 'cultura do contato' que poderemos nos propor a buscar solugoes
para problemas de carater geral, como o grau de sistematizacdo e consisténcia entre diferentes valores
gque coexistem numa cultura, tanto quanto questdes mais especificas como o padréo de coeréncia entre o
S|stema de valores (...) e os mecanismos de identificacé@o étnica” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 19764, 21).
n0 reconhecer a grande contribuicdo de Fredrik Barth aos estudos antropolégicos sobre identidade e
etnicidade, RCO volta-se para a distingao realizada por aquele autor as nogdes de “organizagdo social’ e
“cultura”. A cultura, sob esse ponto de vista, pode apresentar mudancas, alteragfes, sem que isso afete a
identidade étnica. Embora cultura e identidade étnica estejam em estreita interagdo, a natureza da
primeira ndo guarda qualquer semelhanca, no sentido estrito do termo, com a segunda. Os elementos
culturais servem como elementos diferenciadores postos a disposicdo dos individuos e grupos para
assinalarem simbolicamente suas idiossincrasias (Cf. CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000a, 7-21).
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nocao normativa de que os individuos e grupos sociais devem ter sua diferenca
reconhecida ou respeitada.?

Na concepcao de Kymlicka (Cf. 1996, 25 a 35), a diversidade cultural € o
resultado de dois amplos processos. Num primeiro caso, a diversidade cultural
surge da incorporagdo de culturas que anteriormente disfrutavam de
autogoverno e que, atualmente, manifestam o desejo de continuar sendo
sociedades distintas e que constituem, de acordo com o autor, as minorias
nacionais. As “minorias nacionais’, no mais das vezes, exigem formas de
autonomia que possam assegurar sua sobrevivéncia como sociedades
distintas. Um pais que tem mais de uma nacdo n&o seria, para o autor acima
mencionado, um Estado-Nac¢do, mas sim um “Estado multinacional”. Num
segundo caso, a diversidade cultural aparece da imigracao individual e familiar,
surgindo dai associacfes frageis e plasticas que poderiamos denominar
“grupos étnicos”. Aqui teriamos a construcdo de “Estados poliétnicos”.
Entretanto, € bom salientar que o0s paises podem ser, a um sO tempo,
multinacionais e poliétnicos. Os Estados Multiculturais podem ser, portanto,
multinacionais, poliétnicos ou uma mescla dos dois.?®

Valores, identidade e orgulho compartilhados sdo os pressupostos para
a existéncia da unidade social. Por um lado, a concordancia publica em
questdes de justica politica e social é responsavel pela manutencdo dos lacos
de amizade publica que asseguram os vinculos de associagdo, 0 cimento
social. Por outro lado, a identidade compartilhada é o produto da historia, da
lingua e, em parte, da religido comum. Entretanto, em paises multinacionais os
fundamentos da identidade compartilhada residem no orgulho de todos os
cidaddos acerca de determinados acontecimentos historicos, os quais se
tornam verdadeiros “mitos de origem”. O orgulho compartilhado, fundamento do
sentimento de identidade politica, é reforcado especialmente pelo curriculo
escolar por meio da veneracdo de simbolos comuns ou de mitos historicos

juntamente com o “esquecimento” de eventuais ressentimentos e divisdes entre

% para este autor, o amor, o direito [de cidadania] e a solidariedade [lealdade] conformariam o que ele
chama de “padrdes de reconhecimento intersubjetivo” (Cf. Honneth, 2003a).

% Brasil e México podem ser, em alguma medida, pensados como Estados multinacionais e poliétnicos.
Embora existam muitas resisténcias internas em reconhecé-lo, os dois paises apresentam elementos e
nuances de Estados multinacionais e poliétnicos. As reformas constitucionais e legais nos dois paises
aparentemente caminham no sentido de reconhecé-los como Estados multinacionais e poliétnicos.
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0S grupos nacionais. As datas nacionais e o0s rituais nelas desenvolvidos
atualizam, de tempos em tempos, 0os mitos de origem, 0os simbolos comuns e,
portanto, o cimento social.

O fomento da solidariedade comum em Estados multinacionais deveria,
segundo Kymlicka, acomodar, e ndo subordinar, as identidades nacionais, visto
gue os individuos pertencentes aos distintos grupos nacionais somente seréo
leais ao governo geral se o percebem como fortalecedor e respeitador de sua
identidade nacional especifica (Cf. 1996, 257 a 259).

Nos paises multinacionais e pluriétnicos, que alojam grupos nacionais
e/ou indigenas, bem como imigrantes de todas as partes do mundo, isso € bem
mais complicado. Para a construcdo de um Estado poliétnico e multicultural
unido, Kymlicka enfatiza a importancia dos valores compartilhados, da histoéria
mitica e do entusiasmo e respeito que todos o0s seus individuos e grupos
precisam ter em relagédo a sua “diversidade profunda”.

“(...), necesitamos lo que Charles Taylor denomina
una teoria de la ‘diversidad profunda’, puesto que
no solo debemos acomodar diversos grupos
culturales, sino también las diversas formas en las
gue los miembros de estos grupos se vinculan al
gobierno general. (...), para que los ciudadanos
guieran mantener unido un Estado, no sélo deben
valorar la ‘diversidad profunda’ en general, sino
también los grupos étnicos y las culturas nacionales
concretas con las que actualmente comparten el
pais” (Kymlicka, 1996, 259 e 261).

Tendo em vista que muitos paises passaram a aceitar cada vez mais

que algumas formas de diferencas culturais somente podem acomodar-se por
meio de medidas constitucionais ou legais especiais que se colocam acima dos
chamados “direitos comuns de cidadania”’, comegaram a erigir direitos
especificos que visam proteger os membros de grupos portadores de formas
culturais diferenciadas. Podemos vislumbrar pelo menos trés formas de
direitos especificos relativos ao pertencimento grupal: a) direitos de

autogoverno; b) direitos poliétnicos, e; c) direitos especiais de representacdo.?’

2T wgn Ja mayoria de los Estados multinacionales, las naciones que los componen se muestran proclives a
reivindicar algun tipo de autonomia politica o jurisdiccion territorial, para asegurarse asi el pleno y libre
desarrollo de sus culturas y los mejores intereses de sus gentes [derechos de autogobierno]. (...). Algunos
grupos étnicos y minorias religiosas también han reivindicado diversas formas de subvencion publica de
sus praticas culturales, una reivindicacion que incluye la subvencién de asociaciones, revistas y festivales
étnicos. (...) Estas medidas especificas en funcién del grupo de pertenencia, que denomino ‘derechos
poliétnicos’, tienen como objetivo ayudar a los grupos étnicos y las minorias religiosas a que expresen su
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Cada uma destas trés formas de direitos diferenciados em fung&o do grupo, e,
portanto, de cidadania diferenciada, sao utilizadas para proporcionar “protecdes
externas”, ou seja, procuram reduzir a vulnerabilidade dos grupos minoritarios
ante as pressdes da sociedade majoritaria.?® Praticamente todas as
democracias ocidentais empregam pelo menos um destes trés mecanismos
utilizados para acomodar as diferencas culturais.

Taylor assinala que nossa identidade é moldada, em parte ao menos,
pelo reconhecimento ou, entdo, pela falta deste, também chamado de “falso
reconhecimento”. O falso reconhecimento ou a falta de reconhecimento podem
criar as condi¢Bes para o exercicio de formas de opresséo diversas, visto que
sao internalizadas, inclusive pelos individuos pertencentes aos grupos sociais
depreciados, fazendo com que sua propria autodepreciacdo se torne um dos
elementos de sua opressao.

Ao tratar da “politica do reconhecimento”, Taylor afirma que o falso
reconhecimento mostra, por um lado, falta do devido respeito e, por outro,
produz uma ferida que pode provocar em suas vitimas um profundo 6dio de si
mesmas.?® Mas, afinal de contas, como poderei compreender a conexdo que
existe entre identidade e reconhecimento? De acordo com Taylor, isso sera
possivel a partir da analise de um traco decisivo da condicdo humana: seu
carater fundamentalmente dialégico.*

Nas sociedades multinacionais e poliétnicas o reconhecimento torna-se
essencial, pois sem ele ha sempre, pairando no ar, o risco da fragmentacéo e

do desmoronamento social. Portanto, é necessario o esforco por parte de

particularidad y su orgullo cultural sin que ello obstaculice su éxito en las instituciones econémicas y
politicas de la sociedad dominante. (...) Aunque tradicionalmente el interés de las minorias nacionales y
los grupos étnicos se ha centrado en el autogobierno o en los derechos poliétncios, estos grupos, asi
como otros grupos sociales no étnicos, se interesan cada vez mas por la idea de los derechos especiales
de representacién. En las democracias occidentales hay una creciente preocupacion porque el proceso
politico no es ‘representativo’, en el sentido de que no consigue reflexar la diversidad de la poblacion”
gKymIicka, 1996, 47 a 53)

® “Sj se define la ciudadania diferenciada como la adopcion de derechos poliétnicos, de representacion o
de autogobierno especificos en funcion del grupo, entonces praticamente todas las democracias
modernas reconocen algun tipo de ellos. (...), en la actualidad el concepto de ciudadania ‘es mucho mas
diferenciado y mucho menos homogéneo de lo que suponen los expertos en teoria politica™ (Kymlicka,
1996, 240 e 241).

29“(...), el falso reconocimiento no solo muestra una falta del respeto debido. Puede infligir una herida
dolorosa, que causa a sus victimas un mutilador odio a si mismas. El reconocimiento debido no solo es
una cortesia que debemos a los demas: es una necesidad humana vital” (Taylor, 2001, 45).

30“Siempre definimos nuestra identidade en dialogo con las cosas que nuestros otros significantes desean
ver en nosotros, y a veces en lucha con ellas. Y aln después de que hemos dejado atras a algunos de
esos otros_ (...)_ y desaparecen de nuestras vidas, la conversacion con ellos continuara en nuestro
interior mientras nosotros vivamos” (Taylor, 2001, 53).
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diferentes agéncias da sociedade, inclusive do Estado em seus diversos
poderes e esferas, do reconhecimento do mérito e do valor equanime que
todos os grupos possuem.

A sociedade civil, o Estado e os organismos multilaterais, neste sentido,
tém promovido acdes que buscam alterar a auto-imagem que os subalternos
possuem de si, promovendo, sempre que possivel, uma auto-imagem positiva.
Para tanto, a educacdo cumpre uma importante missao: deixar de ser um dos
mecanismos com 0s quais 0s grupos dominantes inculcam imagem de
inferioridade nos grupos e etnias subalternos, tornando-se elemento da luta
pela liberdade e igualdade. Para isso, torna-se necessario em varias situacdes
a revisdo dos programas curriculares (diretrizes curriculares e projetos
pedagogicos, por exemplo).

Programas escolares interculturais devem, destarte, fornecer o0s
diversos cédigos que promovam, ou pelo menos favorecam, o didlogo entre os
diversos grupos, inclusive étnicos, que compdem a sociedade, com vistas a
constituir a “fusdo de horizontes” de que trata Gadamer.*® O entendimento
mutuo torna-se um imperativo. Mais que isso, além de aprender os cédigos de
“nossa cultura”, os cidadaos das sociedades multiculturais devem conhecer os
diversos coédigos culturais existentes na(s) sociedade(s) em que transita(m). As
diversas culturas que fornecem significados para os seres humanos devem
merecer o respeito, admiracéo e (re)conhecimento de todos. Com isso estaréo
dadas as condi¢cbes para estudos culturais comparativos que possibilitardo a
interculturalidade e a fuséo de horizontes.

A dimensao cultural desempenha importante papel na configuracéo
diacritica da identidade e na dimenséo dos valores e das concepc¢des do nos

frente aos outros, e, portanto, na constituicao das “ideologias étnicas”.** Para a

$por médio de ésta aprendemos a desplazarnos en un horizonte mas vasto, dentro del cual lo que antes
dimos por sentado como base para una evaluacion puede situarse como una posibilidad allado del
trasfondo diferente de la cultura que hasta entonces nos era extrafia. La “fusién de horizontes” actla
mediante el desarrollo de nuevos vocabularios de comparacién, por cuyo medio es posible expresar
estos contrastes” (TAYLOR, 2001, 99).

¥Cardoso de Oliveira (2006) cita, como exemplos, duas ideologias étnicas: a Catalanidade e a
Naponidade. Para este autor, ha de se ter em conta que o reconhecimento (pelos outros) comega com o
auto-reconhecimento. No Brasil, mudanca radical, que teve lugar a partir dos anos 70 na configuragdo da
identidade indigena no pais, ndo pode ser ignorada desde que os indios e suas liderancas passaram a
demandar um respeito as formas de ser _ sua identidade e suas culturas tradicionais _, algo
absolutamente até entéo inexistente. Foram reivindica¢des afirmadas no bojo do que ficou conhecido
como o “Movimento Indigena” em escala nacional e a consequente criagdo da efémera Unido das
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constituicdo destas “ideologias étnicas” de que trata Cardoso de Oliveira, tem
jogado um papel importante, por um lado, a elite intelectualizada nativa, e, por
outro, o surgimento do “movimento indigena”. Alids, estes dois atores foram
fundamentais para a conformacdo de um elemento tdo importante quanto o
reconhecimento: o auto-reconhecimento, visto que aquele tem por fonte este.
Foi a acdo pedagogica dos movimentos indigenas, aliada a outros elementos,
claro, que criou as condi¢cOes para a recuperacdo do sentimento de dignidade
da “indianidade” e, portanto, para a superacao da “consciéncia infeliz’ de que
trata Cardoso de Oliveira ao analisar os casos do “caboclo” tukiina e do “bugre”
terena (Cardoso de Oliveira, 1976b e 1994) .

O processo de “etnizacdo” e o papel assumido pelos “novos lideres
étnicos”, dentre os quais fazem parte, tanto a “nova elite intelectual’ quanto a
“intelligentsia nativa”, sdo fendmenos que se situam no ambito de interagdes ou
relacdes sociais que 0S grupos étnicos e sujeitos pertencentes aos mesmos
estabelecem “para cima” (com o Estado) e “para os lados” (com sua
comunidade e outros grupos e organizacbes étnicas), de maneira que a
etnicidade se constroi no jogo existente entre auto-identificacdo e adscri¢ao.
Neste contexto, os denominados “novos lideres étnicos” assumem o papel de
construtores de projetos étnicos, orientando a acdo de diversos sujeitos com
vistas a consecucao dos mesmos.

A “revitalizacdo étnica”, um dos produtos da luta pelo reconhecimento,
constitui um fendmeno que expressa o intento dos grupos étnicos dominados
em chegar a ter voz na definicdo das regras do jogo no processo duradouro de
construcdo do estado-nacdo. A identidade étnica € o resultado tanto de um
jogo de auto-identificacdo, como da classificacdo externa. Assim, a
revitalizacdo étnica, que surge a partir dos anos 70 do século XX, expressa o
fato de que os grupos étnicos desde sua situacdo periférica tém construido
identidades coletivas e desenvolvido processos de auto-identificacdo que os

tém transformado em atores sociais, protagonistas de sua propria historia.

Nacdes Indigenas (UNI). Com a acdo do movimento indigena assistimos a recuperagdo da auto-estima e
do sentimento de dignidade. Os indios passaram assumir sua condi¢do étnica com foros de uma nova
cidadania que até entdo lhes era praticamente negada. Sobre a “p'urhepecheidad” ver o trabalho de
GONZALEZ CAQUEO (2000).
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Ao analisar o caso dos professores bilingles purhépechas [tarascos],
Vargas (1994, 215) identifica o surgimento de uma “nova elite intelectual”, que
seria formada por individuos que fazem parte dos profissionais da educacéo,
para 0s quais 0 ingresso no magistério significou uma alternativa de ascenséao
econdmica e social. Estes individuos, cuja formacao profissional tenderia a
distancia-los dos valores e praticas da cultura de seu povo, desempenham o
papel de intermediarios (brokers) que tém por funcdo promover as mudancas
sécio-culturais nas comunidades indigenas com a finalidade de integra-las a
sociedade nacional e global. Estes individuos tiveram sua formagéo orientada,
no caso mexicano principalmente, pela agéo indigenista estatal da SEP e/ou do
INI.** A intelligentsia nativa mexicana seria integrada por individuos educados,
em sua maioria, em instituicbes universitarias que gozam de algum nivel de
autonomia académica.*® Esta intelligentsia, que teria um plano de acéo
elaborado por ela mesma, muitas vezes esta articulada em organizacdes e
associacfes étnicas. Os componentes desta intelligentsia serdo o0s
responsaveis pela elaboracdo e manutencdo das ideologias étnicas deste
grupo, as quais terdo papel importante nos movimentos, organizagbes e
politicas dos povos indigenas nas décadas seguintes.®® Estas ideologias
étnicas conformardo a unidade relativa de pensamento que guiara as acfes de

profesionistas, professores e liderancas indigenas (novas e “tradicionais”), bem

% A nova elite intelectual teria, no caso dos purépechas, as seguintes caracteristicas: “es un grupo de
profesionales de la educacion integrado por individuos procedentes de un importante sector de la
sociedad tarasca [purépecha], de bajos recursos econdmicos y limitado, por tanto, en sus alternativas de
estudio y de empleo; individuos para quienes el ingreso al magisterio bilinglie ha significado una de las
pocas alternativas para mejorar su situacion economica y lograr su movilidad social; (...) tiene asignada
como funcion especializada la de promover el cambio de su préprio grupo con el fin de integrarlo a la
sociedad global (...), y ha recibido una formacién profesional que tiende a distanciarlo en forma gradual de
los valores y practicas de la cultura de su grupo. (...)" (Vargas, 1994, 215).

¥ Como por exemplo a Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidaldo e, penso eu, nas turmas dos
cursos de formacdo em etnolinguistica do entdo Centro de Investigaciones Superiores del Instituto
Nacional de Antropologia e Histéria (Cis-INAH), atual CIESAS. Sobre as relagdes da “intelligensia” e da
“elite cultural” com a identidade indigena e mestica, respectivamente, ver Cardoso de Oliveira (1981, 71).
% “Este grupo de intelectuales al que podriamos llamar de ‘intelligentsia nativa’ estava integrado por
individuos educados, en su gran mayoria, en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, hacia
finales de la decada de los sesentas. (...) Esta ‘intelligentsia’ se mantenia identificada en torno a un ‘plan
de accion’ elaborado por ella misma; el cual, segin nos lo hacia saber uno de los miembros, ‘se viene
proyectando hace ya tiempo desde la Universidade... un plan que todos pensaron destruir al destituir al
Rector, pero sin lograrlo, porque algo nos quedé...” (...) En 1979 este grupo de profesionales constituyé la
organizacion Kuanguarekua Puréchari cuyo programa de accion se centraba en dos objectivos: la lucha
por la tierra y la revaloracion y difusion de la cultura purépecha. (...) Aun cuando contaba en ese momento
con el apoyo gubernamental (politico e pesupuestal) para llevar a cabo parte de su proyecto, esta
‘intelligentsia’ se mantenia relativamente desvinculada de los organismos oficiales que operaban en la
region, y en particular de los Centros Coordinadores Indigenistas y de las Direcciones Regionales de
Educacion Indigenas” (Vargas, 1994, 233 e 234).



como as demandas levadas as esferas de governo nos anos 1990 e na
primeira década do século XXI.

“Frente a la resocializacion relativamente espontanea
de la ‘intelligentsia’, la formacion escolar de la ‘nueva
élite intelectual’ ha estado orientada hacia los
intereses del Estado, esto es, hacia la inculcacion en
la poblacién indigena de los valores del sistema
economico dominante o de la cultura mestiza
modernizante. El maestro bilinglie cumple esta
funcion socializadora de su propio grupo,
principalmente, a través de su practica docente,
luego de haber sido él mismo resocializado” (Vargas,
1994, 235).

Esta situagdo comeca a mudar quando a formacdo do professor

indigena deixa de ser feita diretamente pelas instituicdes indigenista (INI e
SEP) e passa a ser realizada por instituicdes de ensino superior, em especial
por agencias de formacao docente como a Universidade Pedagogica Nacional
e, mais recentemente, pela Normal Indigena de Cheran.

Parte dos atuais dirigentes indigenas que atuam nas agéncias publicas
estaduais de Michoacan que cuidam de politicas, programas e acfes voltados
para a populacdo indigena passaram por instituicbes académicas importantes,
dentre as quais destacam-se o curso de formacédo de etnolinguistas do CIS-
INAH, de cursos de graduacédo e pés-graduacdo da Universidad Michoacana
de San Nicholas de Hidalgo e do El Colégio de Michoacan. No Amazonas 0s
dirigentes e técnicos sdo egressos, em sua maioria, dos cursos de formacao
inicial de professores (em nivel médio, na modalidade Normal), de cursos
ministrados em escolas agrotécnicas (ensino médio) e na Universidade Federal
do Amazonas. Isso, aliado a um contexto nacional e internacional favoravel, faz
com que as ideologias mestizas, disseminadas originalmente pelos professores
e promotores culturais, percam forca e, em seu lugar se fortaleca(m) a(s)
ideologia(s) étnica(s) produzida(s) agora por uma crescente e quase
hegeménica intelligentsia indigena. O mundo mudou e os acordos
internacionais, a legislagdo nacional e a efervescéncia dos movimentos
indigenas constituiram as condicbes para o surgimento, consolidagdo e
fortalecimento do orgulho étnico. Embora a relacdo de causalidade ndo esteja
clara, pode-se afirmar que a reforma e criacdo de agéncias estatais que

formulam e implementam politicas pulblicas voltadas para a populacao
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indigena, tanto no Brasil como no México, foram algumas das respostas dadas
pelos governos a este novo ambiente de idéias e de direitos.

Assim sendo, autores como Charles Taylor (2001) e Kymlicka (1996)
sugerem que as politicas publicas desenvolvidas pelos Estados multiétnicos e
pluriculturais deverdo ser planejadas, executadas e avaliadas com a
participacédo de todos os envolvidos e afetados por suas agdes. Somente com
decisbes tomadas por consenso no interior de uma “comunidade de
comunicacdo e argumentacao” poderiam ser formuladas politicas, programas e
acbes de “etnodesenvolvimento”.®® Neste contexto, o surgimento de novas
instituicdes indigenistas em esferas mais proximas do cidaddo comum, como
sao o caso das unidades subnacionais (Estados), é alvissareira, visto que estas
instituicbes poderdo ser os loci indutores, por exceléncia, da constituicdo de
comunidades de comunicacdo e argumentacdo no interior dos governos das
unidades subnacionais, produzindo politicas publicas formuladas, executadas e
avaliadas com a efetiva participacdo de todos os envolvidos e afetados por

suas acdes.?’

1.4. Capital social e redes sociais
As diversas abordagens do conceito de capital social que vém sendo

empregadas por cientistas sociais e policy makers sdo, no mais das vezes,
baseadas no material teérico desenvolvido por trés autores: Bourdieu, Coleman
e Putnam.

As origens deste conceito podem ser encontradas em Bourdieu. De
acordo com este autor, existem trés tipos de capital: o econdmico (propriedade

% wyale lembrar aqui (...) o conceito de 'etnodesenvolvimento', constante da Declaracdo de San José de
Costa Rica, promulgada em 1981, onde esse conceito surge como base de uma alternativa aos projetos
desenvolvimentistas elaborados no ambito das burocracias dos Estados-nagdo empenhados por sua vez
em exercer um papel de indutor de mudancas no interior das comunidades indigenas situadas no territério
nacional” (Cardoso de Oliveira, 2006, 48).

%0 Programa Amazonas Indigena, elaborado pela Fundag&o Estadual dos Povos Indigenas (FEPI-AM),
tem como pressuposto 0 conceito de etnodesenvolvimento: “Assim, os pilares de sustentacdo das
politicas indigenistas voltadas ao etnodesenvolvimento dos povos indigenas devem conter em suas
propostas 0s seguintes principios conceituais para referenciar as suas ag¢des e atuacdes:
intercientificidade (...); Interculturalidade (...); Fomento (...) e Sustentabilidade (...).” De acordo com o
documento norteador deste Programa, “o contexto da interculturalidade deve representar uma
contribuicdo para a autonomia e sustentabilidade dos povos indigenas e de toda a sociedade brasileira.
No entanto, isto € somente viavel a partir da constru¢cdo de uma comunidade interétnica de comunicagéo
propiciada pela capacitacdo de liderancas indigenas e organizag6es sobre a legislagédo do pais no que se
refere as terras indigenas e politicas de ordenamento territorial e capacitacdo e sensibilizagdo de
técnicos, cientistas e funcionarios governamentais de orgdos que lidam com a questdo indigena”
(FEPI/SDS, 2004, 31 e 32).
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material), o social (prestigio, honra, redes e rela¢des sociais) e o cultural
(recursos educativos), constituindo a educacdo o canal mediante o qual, no
interior de um sistema cultural, se distribui o capital cultural, distribuicdo que
tende a reproduzir a estrutura de relagdes de classes, definindo a posicao
social dos sujeitos. O capital social, portanto, pode ser entendido como:

“ 0 conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede duravel de relagcdes mais ou
menos institucionalizadas de interconhecimento e de
inter-relacionamento ou, em outros termos, a vinculagéo a
um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente
sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de
serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por
eles mesmos), mas também s&o unidos por ligacdes
permanentes e Uteis. (...) "

Para Bourdieu, portanto, as redes de relacfes sdo o produto do trabalho

de instauracdo e de manutencdo que visam produzir e reproduzir relacdes
duraveis e Uteis, aptas a proporcionar lucros materiais ou simbdélicos. A rede de
relagbes € o resultado de estratégias de investimento social consciente ou
inconscientemente orientadas para a instituicAo ou reproducdo de relacoes
sociais diretamente utilizaveis a curto ou longo prazo. A reproducdo do capital
social é resultado do trabalho de sociabilidade, série continua de trocas em que
se afirma e se reafirma o reconhecimento e que supde, além de uma
competéncia especifica e de uma disposicdo adquirida para obter e preservar
essa competéncia, um dispéndio constante de tempo e esfor¢os, assim como,
muito frequentemente, de capital econémico.

Em Social Capital in the Creation of Human Capital, Coleman introduziu
a expressdo “capital social” no debate contemporaneo acerca do
desenvolvimento (Cf. Coleman, 2000).%° Nos termos propostos por Coleman, o
capital social, por ser um atributo da estrutura social em que se insere o

individuo, “ndo é propriedade particular de nenhuma das pessoas que dele se

% 40 volume do capital social que um agente individual possui depende entdo da extensdo da rede de
relacdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume do capital (econémico, cultural ou simbélico)
qgue € posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado” (BOURDIEU, 1979).

¥ “Talvez o maior tetrico do capital social tenha sido alguém que nunca usou a expressdo, mas
compreendia sua importancia com muita clareza: o aristocrata francés e viajante Aléxis de Tocqueville.
Ele observou, em Democracy in America, que em agudo contraste com a Franca, a América possuia uma
rica “arte de associagdo”, isto €, uma populacédo habituada a se reunir em associa¢des de voluntarios para
fins tanto triviais como sérios (...)."” FUKUYAMA, F. “Capital Social y Desarrollo” In: ATRIA & SILES
(2003).
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beneficiam”.*® O capital social, diz Coleman, beneficia a todos (Cf. Coleman,
1990).

Putnam chegou ao conceito de capital social a partir de questdes postas
pela sua pesquisa acerca da Italia moderna (1996) e de uma motivacao tedrica
de investigar certas categorias sociolégicas capazes de explicar a estabilidade
dos comportamentos coletivos (Franco, 2001, 100). Este autor constatou que
certas regides da Italia

“sdo favorecidas por padrdes e sistemas dinamicos
de engajamento civico, ao passo que outras
padecem de uma politica verticalmente estruturada,
uma vida social caracterizada pela fragmentacado e o
isolamento, e uma cultura dominada pela
desconfianca” (Putnam, 1996, 31).

Putnam trabalha com um conceito de capital social, composto por uma

combinagdo de elementos, tais como confianga, regras ou normas de
reciprocidade, cadeias ou redes de relacdes sociais e sistemas de participacéo
civica, que enfatiza sua caracteristica publica. O capital social tem por
caracteristica especifica o fato de que normalmente é um bem publico,
distinguindo-se, destarte, do capital convencional, o qual, no mais das vezes,
apresenta-se como um bem privado (Putnam, 1996, 180).

Os sistemas de participacdo civica, para Putnam, seriam formas
fundamentais de capital social. Quanto mais desenvolvidos forem esses
sistemas numa comunidade, maior sera a probabilidade de que seus cidadaos
sejam capazes de cooperar em beneficio mdtuo (Putnam, 1996, 183).*! Isso
aconteceria porque essas formas horizontais de interacdo entre pessoas numa
sociedade aumentam 0s custos potenciais para o transgressor em qualquer
transacdo individual, promovem sdlidas regras de reciprocidade, facilitam a
comunicacdo e melhoram o fluxo de informagbes sobre a confiabilidade dos

individuos, cristalizando o sucesso alcancado em colaboragcbes anteriores,

0 Cf. COLEMAN, J. Foundations of Social Theory. Cambridge/London: Harvard University Press, 1990,
citado por PUTNAM (1996).

“l “En todo el mundo, los recientes acontecimientos y tendencias politicas (...) han dejado claro que la
salud y la estabilidad de las democracias modernas no solo depende de la justicia de sus instituciones
basicas, sino también de las cualidades y actitudes de sus ciudadanos; es decir, de su sentimiento de
identidad y de como consideran a otras formas de identidad nacional, regional, etnica o religiosa que
potencialmente pueden competir con la suya; (...). (...), ha quedado claro que los mecanismos
procedimentales e intitucionales no bastan para equilibrar los intereses de cada uno, y que es necesario
cierto grado de virtud civica y de espiritu publico. Sin ellos, las democracias son dificiles de gobernar, e
incluso inestables” (Kymlicka, 1996, 241 e 242).
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produzindo, assim, um modelo culturalmente definido para futuras
colaboracdes.*

O capital social pode, ainda, segundo este autor, ser criado e dilapidado.
Ele acredita, da mesma forma que Coleman (Cf. 1990), que as relacdes sociais
se extinguem se n&o forem mantidas, as expectativas e as obrigagcbes se
esvaecem com o tempo e as normas dependem da comunicacao sistematica
(Putnam, 1996, 179). A criacdo e a dilapidacdo do capital social se
caracterizariam, portanto, por circulos virtuosos e viciosos.

Destarte, no norte da Italia as regras de reciprocidade e os sistemas de
participacdo civica teriam se corporificado em confrarias, guildas, sociedades
de mutua assisténcia, clubes de futebol e grémios literarios. Esses vinculos
civicos horizontais propiciaram niveis de desempenho econdémico e
institucional muito mais elevados do que no sul, onde as relacdes politicas e
sociais estruturaram-se verticalmente. Embora estejamos acostumados a
conceber o Estado e o mercado como mecanismos alternativos para a solucéo
dos problemas sociais, a histéria mostra que tanto os estados quanto 0s
mercados funcionam melhor em contextos civicos.*?

Coleman e Bourdieu véem o capital social como um recurso das
pessoas, dos grupos e das coletividades em suas relacbes sociais, enquanto
outros autores, como Putnam, pdem a énfase nos aspectos culturais e
simbélicos.** Ao por o acento causal nas culturas, entendidas como sistemas
normativos e cosmovisdes, Putnam aproxima-se perigosamente a um simplista
“determinismo cultural”’, descuidando, destarte, da variabilidade e volatilidade

apresentadas pelos sistemas normativos, ou seja, da facilidade com que estes

“2A teoria formulada por Putnam ajuda a explicar por que o capital social, corporificado em sistemas
horizontais de participacdo civica, favorece o desempenho do governo e da economia. O capital social
pode ser, nesta perspectiva, produzido pela coletividade. Puthnam considera também que os que dispéem
de capital social tendem a acumula-lo mais e mais (PUTNAM, 1996, 179 e 183).

3 “Eis a licdo a ser tirada de nossa pesquisa: 0 contexto social e a histdria condicionam profundamente o
desempenho das instituicdes. Quando o solo regional é fértil, as regifes sustentam-se das tradicdes
regionais, mas quando o solo é ruim, as novas instituicdes definham. A existéncia de instituices eficazes
e responsaveis depende, no jargdo do humanismo civico, das virtudes e praticas republicanas.
Tocqueville tinha razdo: diante de uma sociedade civil vigorosa, o governo democratico se fortalece em
vez de enfraquecer” (PUTNAM, 1996, 190-91). Ver, também, PUTNAM (1993, 191).

4 Bourdieu assinala que o capital social se distribui de forma desigual na sociedade, da mesma forma
como acontece com outras formas de capital. Os capitais social e cultural séo propriedades de grupos ou
estratos socioeconémicos definidos e delimitados (Cf. BOURDIEU, 1987).
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séo reelaborados em resposta as mudancas ocorridas nas estruturas sociais,
ou, entdo, as outras mudancas ocorridas no seu entorno.*®

As contribuicbes de Bourdieu, Coleman e Putnam, especialmente do
primeiro, sdo de importancia crucial para a andlise do reconhecimento e da
construgcdo da cidadania indigena. Isto ocorre porque a luta pelo
reconhecimento e a elaboracéo desta cidadania soO pode realizar-se a partir da
constituicdo de redes horizontais e verticais, cujo estudo € facilitado pelo uso
do conceito de capital social.

Organismos como o Banco Mundial tém ndo s6 disseminado o conceito
de capital social, como o tem utilizado como critério para o financiamento de
projetos.

“lo Banco Mundial] considera a las organizaciones
campesinas de segundo nivel (OSN) como formas
institucionales del capital social de creciente
importancia para la operacion de los proyectos del
Banco. En particular, su atencién se centra en la
capacidad interna (liderazgo y solucion de conflictos) y
por la capacidad externa (formacion de coalicion de
organizaciones y  representacion ante  otros
organismos). Ademds, son del interés del banco los
factores que estén asociados con la acumulacién de la
capacidad organizacional de las OSN (...)” (Espinosa
Velasco, 2000, 205).

Ao abordar as conexdes entre pessoas, grupos e instituicbes, o estudo

das redes sociais (networks) cumpre papel relevante, visto que permitem a
descricdo e analise de situacdes complexas envolvendo inumeros atores
igualmente poderosos. O capital social, conceito que condensaria a nogéo de
“redes sociais, articulando-as com outras esferas da vida social (economia e
cultura), passa a ser instrumento poderoso de analise no contexto de
pesquisas como a ora proposta, pois consegue dar conta das multiplas

intersecdes existentes entre escolarizacao (capital cultural), redes (networks) e

> Destarte, Durston sugere que o dialogo entre o debate tedrico e a investigagdo empirica tem levado a
postulacdo da existéncia de seis formas diferentes de capital social, cada uma com caracteristicas e
dindmicas proéprias: 1) capital social individual; 2) capital social grupal; 3) capital social comunitario; 4)
capital social de “ponte”; 5) capital social de “escada”, e; 6) capital social societal. Durston sugere
implicitamente que o capital social €, em termos potenciais, parte da solu¢do para a superagao da
pobreza. O capital social dos pobres poderia ser visto como um ativo intangivel para seus projetos
pessoais de vida, seus empreendimentos grupais e seus esfor¢cos organizados para conseguir bens
publicos para a comunidade. As pessoas e comunidades pobres utilizam o capital social para sair da
pobreza material e melhorar sua qualidade de vida em diversos outros sentidos. DURSTON, J. “Capital
Social” in: ATRIA & SILES (2003).
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as formas organizativas levadas a cabo na luta pelo reconhecimento

(movimentos e organizagfes indigenas).

Consideracdes Finais

Pode-se constatar uma certa ambivaléncia nas concepcgdes acerca do
que seria politica indigenista, visto que os autores ora a percebem como uma
forma de dominacéao (politica, econdémica, social e, por vezes, militar) de grupos
étnicos (“minorias nacionais”, nos termos de Kymlicka) por parte do Estado
(exégeno e dominador), ora a entendem como a garantia de acesso a direitos
sociais (politica social) a parcela indigena da populacdo e ora como um misto
dos dois aspectos.

Mesmo com um fluxo continuo de pessoas atravessando as fronteiras
étnicas e com as mudancas culturais (enddégenas e exdgenas), as linhas
demarcatdrias que separam as identidades étnicas sdo mantidas. Isso ocorre
porque a identidade étnica é essencialmente contrastiva, pois a afirmacao do
“n0s” s6 pode se dar em relacdo aos “outros”. De qualquer forma, deve-se
salientar que as identidades étnicas, assim como as identidades nacionais, sao
construidas e transformadas e, portanto, ndo podem ser essencializadas.

Nas sociedades multinacionais e poliétnicas 0s governos e a sociedade
civil devem envidar esforcos no sentido de reconhecer a importancia equanime
de seus diversos grupos.

A educacdo escolar, em especial 0s programas escolares
multidisciplinares e interculturais, ao trazerem para a sala de aula os
conhecimentos produzidos em outros tempos e lugares tem a capacidade de,
por um lado, levar ao aluno os conteudos oriundos de varias disciplinas e, por
outro, criar as condi¢des para um efetivo didlogo com os “outros” e, portanto,
para a constituicdo de um didlogo interétnico, ou seja, de uma fusdo de

horizontes.*®

“% Dietz (2001) usa o termo multiculturalismo “para designar a este heterogéneo conjunto de movimientos,
asociaciones, comunidades y — posteriormente — instituciones que confluyen en la reivindicacion del valor
de la 'diferencia’ étnica y/o cultural asi como en la lucha por la pluralizacién de las sociedades que acogen
a dichas comunidades y movimientos. (...) El término 'estudios interculturales’ ha sido acufiado para
designar un campo emergente de preocupaciones transdiciplinarias en torno a los contactos y las
relaciones que a nivel tanto individual como colectivo se articulan en contextos de diversidad y
heterogeneidad cultural. (...) De esta forma, los nacientes 'estudios interculturales' reflejan el éxito
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O saber escolarizado aparentemente, em especial o de maior
complexidade e produzido em instituicbes de ensino superior, tem papel
relevante na constituicdo de uma “consciéncia étnica” sélida, ao mesmo tempo
em que possibilita a criacdo de redes sociais, que ampliam em muito o estoque
de capital social de individuos e grupos.

A “consciéncia étnica”, que € eminentemente contrastiva, produz e é
produzida, por um lado, pelos movimentos indigenas e, por outro, pelos
processos de escolarizacdo, escolarizacdo esta formulada no ambito das
politicas estatais, em especial da chamada “politica indigenista”. Sao os
processos de escolarizacdo e socializacdo que em sociedades multiculturais,
como Brasil e México, servirdo de estofo para a constituicdo das redes sociais
necessarias para a erupcdo de um movimento indigena forte, principalmente
com caracteristicas pan-indigenas.*” A consciéncia étnica, produtora e produto
do movimento indigena, terd papel importante, juntamente com o processo de
escolarizacdo e de constituicdo de “redes”, que alargam o “capital social” de
individuos e grupos, na constituicdo das “ideologias étnicas” e do auto-
reconhecimento, elementos de fundamental importancia para o
“reconhecimento” e sua luta.

Os conceitos acima discutidos sdo cruciais para a compreensao de
como o0s agentes indigenas_ professores, dirigentes de instituicbes, técnicos,
assessores, agentes de saude e outros profissionais_ que passaram por
processos de escolarizagao participam, atualmente, da formulacdo e execucgéo
de politicas publicas dirigidas as comunidades indigenas que vivem nos dois

paises tratados na presente tese.

alcanzado por el multiculturalismo em sua estrategia de visualizar y tematizar la diversidad cultural en
cualquier ambito de las sociedades contemporaneas (...)" (DIETZ, 2001, 17 a 71).

“"Matos (1997) analisa o processo de criagdo e consolidagdo do movimento pan-indigena no Brasil, nas
décadas de 70 e 80. Para tanto, enfatiza a teia de relagles e significados que compde esse processo,
através das concepgdes e atuagdes de seus principais atores sociais: indios, missionarios, antropélogos,
indigenistas, organiza¢des ndo-governamentais e governo. De acordo com esta autora, a criagdo de uma
comunidade e de uma identidade supra-étnicas se deu por meio da participacdo indigena em
assembléias e da criacdo da UNI.

52



Capitulo Il
Indigenismo e Politicas Indigenistas no Brasil

2.1. Do Utoépico ao Exaético

“Para os indios, a vida era uma tranquila fruicdo da
existéncia, num mundo dadivoso e numa sociedade
solidaria. (...) Para os recém-chegados, muito ao contrario, a
vida era uma tarefa, uma sofrida obrigacdo, que a todos
condenava ao trabalho e tudo subordinava ao lucro” (Darcy
Ribeiro, n'O Povo Brasileiro).

As bases sobre as quais foram construidos o pensamento indigenista e a
politica indigenista pelos escritores e estados nacionais americanos,
respectivamente, sdo aquelas resultantes dos primeiros contatos das civilizacdes
e culturas que formam o “velho” e o0 “novo” mundos. O impacto da “descoberta”
de novas terras e de novas formas culturais de organizacdo da vida social
produziu no pensamento europeu espanto e perplexidade que foram
responsaveis pela criacdo de uma verdadeira revolucdo na forma de pensar o
mundo, as culturas e as relagbes sociais. Esta surpresa inicial serviu de estofo
para a criacdo e justificativa de teorias sociais produzidas por viajantes,
pensadores e filosofos. Estas novas idéias acerca da cultura e sociedade
serviram ndo sO de suporte para a criacdo do pensamento social europeu, em
especial de suas formas utopicas, como também foram trasladadas para as suas
colénias americanas. Os textos de viajantes, pensadores e filosofos deste
periodo constituiram uma forma de pensar acerca da América e de seus
habitantes nativos que irdo influenciar de forma estrutural e constante o
imaginario sobre este continente e seus povos. No processo de independéncia e
constituicdo dos estados-nagdo deste continente, os textos destes autores,
surpresos com as terras recém descobertas, servirdo de fundamento e
justificativa para a criacdo de literatura e pensamento social lastreadores e
constituidores dos sentimentos tellricos e nacionalistas dos novos paises. O
pensamento europeu inicial, dos primeiros contatos, servira de estofo e
justificativa para a constituicdo do novo ser dos habitantes e cidadaos dos novos
paises independentes das Américas. E importante detectar quais foram as linhas
mestras do pensamento europeu para se pensar a relagdo entre a Europa e as
Américas e como O pensamento europeu percebeu o “novo” mundo.
Aparentemente 0 “novo” mundo e seus habitantes foram vistos de forma

ambigua, dupla, como o terreno do edenismo e do canibalismo, da utopia e da
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distopia. Os seus habitantes foram pensados, ao mesmo tempo, como seres da
esfera da humanidade e da (des)humanidade, pertencentes ao universo da
cultura e da natureza, ingénuos ou sanguinarios. Embora haja diferencas nas
formas de relacionamento interétnico nas terras colonizadas por ingleses,
espanhais e portugueses, este pensamento dicotdmico esta presente até os dias
de hoje no imaginério acerca das relagdes interétnicas entre nativos e adventicios
no continente.

A "descoberta da América", ocorrida em fins do século XV, e as
impressdes primevas deste novo continente apresentadas a Europa, por meio de
narrativas de relatos de aventureiros, exploradores, viajantes e missionarios
promoveram uma revolucdo no imaginario europeu. Documentos e testemunhos
das grandes expedi¢cdes maritimas, como a carta apocrifa, provavelmente escrita
por Ameérico Vespucio, intitulada "Mundus Novus”, ofereceram novos elementos
para as interpretacdes literarias européias da época.”®> O mundo passa a ter um
quarto continente (a Ameérica), habitado por sociedades humanas diversas, o que
produziu um rico imaginario acerca do que poderia existir do outro lado do
Atlantico. A carta Mundus Novus, vendida em pracas e feiras e lida por nobres e
plebeus mistura sexo e sangue, selvageria e investigacao filosofica, visées do
paraiso e terriveis cenas de antropofagia:

“Primeiro, pois, sobre o0s povos. Encontramos
naquelas regibes tanta multiddo de gente gquanto
ninguém poder4d enumerar, como se & no
Apocalipse, gente, digo, mansa e tratavel. (...). Ndo
tém panos nem 1&, nem linho, nem seda porque nao
precisam deles. Nem tém bens préprios, mas todas
as coisas sao comuns. (...) Os povos geram guerras
entre si sem arte nem ordem. Os mais velhos, com
certos discursos, dobram os jovens para aquilo que
guerem e incitam para as guerras, nas quais matam
cruelmente e mutuamente. (...). Dentre as carnes, a
humana é para eles alimento comum. Dessa coisa,
na verdade ficais certos, porque ja se viu pai comer
os filhos e a mulher. Conheci um homem, com o qual
falei, do qual se dizia ter comido mais de 300 corpos
humanos” (Vespucio, 2003, 40 a 43).

Os viajantes e seus relatos ganham status de provedores de “verdades”

guase absolutas e as novas imagens produzidas por seus escritos passam a ser

8 “As cartas que se tornaram famosas, a Mundus Novus e a Quatro Navegacdes, sdo apdcrifas. E
impossivel saber quem as escreveu (...). A Mundus Novus e a Quatro NavegacOes conquistaram a
aclamacéo das ruas.” BUENO, Eduardo. “Apresentacao” In: VESPUCIO (2003, 13 e 14).



percebidas como “evidéncias” indiscutiveis, o que provocard um grande impacto
nas no¢des de espaco e tempo, na producdo artistica e literaria, e até mesmo na
concepcao do que seria a humanidade.

Thomas Morus (1478-1533), a0 mesmo tempo em que idealiza n'A
Utopia, uma sociedade paradisiaca onde as instituicées juridicas, politicas e
sociais estariam proximas da perfeicdo e da virtude, reproduz o imaginario
europeu e legitima padrdes colonialistas de relacdes com os povos nativos*,
conforme apresentado no texto abaixo:

"... A0 mesmo tempo que ocupam a terra associam-
se aos nativos, se é do seu agrado viverem juntos.
Gragcas a essa unido voluntaria e a unidade de
instituicdes e de costumes, os dois povos para seu
maior proveito chegam, facilmente, a se
transformarem num sé. (...) Os utopienses
conseguem tornar fecunda, para a nova colbnia,
uma terra que seus primeiros habitantes achavam
rude e ingrata. As tribos que se recusam a viver
sob suas leis sdo expulsas dos territérios que
anexaram. (...) se alguns resistem vao a guerra.
Porque entendem ser um caso de guerra
inteiramente justificado: a posse, por um povo, de
um solo que ele deixa inculto, inutil e deserto,
enquanto impede o aproveitamento e a posse a
outros povos, que tém, em virtude de prescricdes
da lei natural, o direito de retirar dele sua
subsisténcia (Morus, 1980, 36).

No fragmento acima se pode visualizar justificativas para a aculturacéo e

a destruicdo de pluralidade cultural por meio da “unido voluntaria” e “unidade
de instituicbes e de costumes”, para o colonialismo, uma vez que é ressaltada
a suposta superioridade intelectual e tecnolégica dos colonizadores que sabem
aproveitar “bem” a terra desperdicada pelos nativos, transformando em féertil e
fecunda “uma terra que seus primeiros habitantes achavam rude e ingrata”.
Mais do que isso, vislumbra-se a justificativa ndo s6 do direito de ocupacéo e
cultivo das terras, mas também de expulsdo dos que ndo aceitam o poder
colonial da sociedade utépica: “as tribos que se recusam a viver sob suas leis
sdo expulsas dos territorios que anexaram”. Assim, apesar de prever uma

relacdo pacifica e harménica em que os utopienses — colonizadores —seriam

49 Segundo K. Mannheim “um estado de espirito é utépico quando se revela desproporcional com respeito
a realidade dentro da qual ocorre (...) Desproporcional porque, no pensamento e na pratica, se orienta
para objetos que ndo existem na situagdo real (...) mas s6 se chamara de utdpicas aquelas orientacdes
que transcendem a realidade e que, ao informar a conduta humana, tendem a destruir, parcial ou
totalmente, a ordem de coisas predominante no momento” (MANNHEIM, 1958, 267).
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bons e amigos dos nativos — colonizados — estes Ultimos deviam aceitar como
legitimas as instituicbes e costumes dos primeiros sob o risco de serem expulsos
ou banidos pela guerra.

Por fim, a Utopia de T. Morus, mais do que descrever um Estado
imaginario sem propriedade privada e dinheiro e preocupado com a felicidade
coletiva e a organizacdo da producédo, parece também ser a projecdo de um
europeu buscando o ideal de uma sociedade mais eficiente e eficaz na sua
ambicao colonial e de controle dos cidadaos.

Em Candido, Voltaire (1694-1778) enquanto ataca a aristocracia
européia e a Igreja Catolica como legitimadoras de uma sociedade corrompida,
degenerada e povoada de injusticas e guerras, enfoca elementos recorrentes
na literatura européia a partir do século XV, tais como ilhas, tempestades,
naufragios e novos territdrios anexados pela expanséo colonialista (Voltaire,
2000). O Novo Mundo aparece na narrativa de Voltaire, em alguns momentos,
como um lugar paradisiaco, um mundo ndo corrompido com desigualdades ou
injusticas, a ndo ser pela presenca dos jesuitas. Em outros momentos, como
responsavel pela proliferagcdo de doencas contagiosas e como lugar onde
vivem povos com habitos selvagens como, por exemplo, o canibalismo.>

Humboldt canonizou e combinou trés icones para criar uma
representacdo do novo continente: florestas tropicais, montanhas de picos
nevados e vastas planicies interiores (Pratt, 2000, 20). Na América teriamos
uma natureza grandiosa esperando a intervencdo transformadora européia.
Segundo Pratt, ndo s6é Humboldt, mas também o0s primeiros europeus
inventores da América, Colombo e Vespucio, assim a caracterizaram:

“ela € um mundo primitivo de natureza, um espaco
devoluto e atemporal ocupado por plantas e
criaturas (...), mas nao organizado em sociedade e
economias, um mundo cuja Unica histéria era
aguela prestes a se iniciar” (Pratt, 2000,2 20-221).
A América €, portanto, a um s6 tempo, o mundo ainda ndo corrompido e o

lugar de costumes e habitos selvagens e barbaros. De um lado, pode-se

encontrar algo préximo a idealizacdo romantica do “bom selvagem”

0 “Estavam [Candido e Cacambo] rodeados por uns cinqiienta orelhdes [habitantes do pais], todos nus,
armados com flechas, macas e machados de pedra: uns preparavam espetos e, todos juntos, gritavam:' E
um jesuital E um jesuital Seremos vingados e faremos uma boa refeicdo. Comamos o jesuita...!"
(Voltaire, 2000, 27 e 28).
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rousseauniano e, de outro, doencgas, habitos e costumes exdticos, entre estes
altimos o mais chocante de todos para o imaginario europeu, o canibalismo.

A visdo edénica da terra brasileira propriamente dita teve inicio com o0s
primeiros europeus que nela chegaram. Ela j4 se faz presente na Carta de
Caminha.

“Eles nado lavram, nem criam. (...) nem comem
sendo desse inhame, que aqui ha muito, e dessa
semente e fruitos, que a terra e as arvores de si
lancam. E com isto andam tais e téo rijos e tdo
nédios que o ndo somos ndés tanto, com quanto
trigo e legumes comemos. (...)Pelo sertdo nos
pareceu, vista do mar, muito grande, porque, a
estender olhos, ndo podiamos ver sendo terra com
arvoredos, que nos parecia muito longa. (...)Aguas
sdo muitas; infindas. E em tal maneira € graciosa
que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo, por
bem das &guas que tem” (Gandavo, 1980, 81).
Entre os cronistas quinhentistas, Gandavo afirma que “é esta provincia

sem contradicdo a melhor para a vida do homem que cada uma das outras de
América, por ser comumente de bons ares e fertilissima, e em grd maneira
deleitosa e aprazivel a vista humana”.

Edenismo e canibalismo foram duas noc¢cBes que aparentemente
estruturaram o debate no pensamento social acerca das Américas do século
XV até principios do século passado.”® De um lado, a natureza exuberante, a
materializacdo do éden. De outro, os costumes exoticos, os habitos selvagens,
o canibalismo. No discurso sobre a Ameérica, que contempla autores como
Morus (1478-1536), Voltaire (1694-1778), e Humboldt (1769-1859), e nas visbes
da terra brasileira em particular, h4& um quase consenso sobre a for¢ca da
natureza e a beleza das matas. A natureza, embora possa trazer doencas e
terremotos (Voltaire), é prodigiosa e grandiloqliente, muitas vezes esperando a

acao civilizadora e empreendedora da Europa (Humboldt). Os povos originarios

*! José Murilo de Carvalho no seu artigo sobre o motivo edénico no imaginario social brasileiro aponta que
o conde Afonso Celso (1860 a 1938) € um elo de suma importancia na cadeia ininterrupta de tradigao
edénica que encontramos no imaginario nacional. Afonso Celso ressalta, dentre outros aspectos, a
grandeza do territdrio, as belezas naturais, a inexisténcia de calamidades naturais, o clima e as riquezas
minerais, da fauna e da flora. O livro de Afonso Celso teria sido adotado, juntamente com textos de
autores como, por exemplo, Silvio Romero (1851 a 1914), Olavo Bilac (1865 a 1918) e Coelho Neto
(1864-1934) nas escolas primarias e secundarias apés a proclamacgdo da Republica com a finalidade de
promover a educacéo civica das criancas por meio da sua utilizacdo como texto escolar: “E provavel que
essa literatura civica tenha penetrado na escola primaria e se tornado responsavel pela difusédo do motivo
edénico no imaginario popular brasileiro. O certo é que ele se difundiu e criou raizes profundas. Tao
profundas que sobrevivem até hoje e com boa saude” (Carvalho, 1998, 66).
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da América sao povos sem histéria, sobre os quais os colonizadores poderiam
impor suas leis (Morus). Estes povos originérios, moradores do éden, possuem
linguas e costumes exoticos. Dentre os costumes exoticos destaca-se 0
canibalismo (Mundus Novus).

No século XX mesmo o canibalismo, forma extrema do exotismo, é
relativizado, contextualizado e, de certa forma, edenizado. Florestan
Fernandes (1970), em meados do século passado, revela que a funcédo da
guerra entre os indios Tupinambas estaria articulada com as nocdes de
vinganca, sacrificio e canibalismo. A antropofagia garantiria ao grupo a
recuperacdo da sua unido mistica e a guerra promoveria a solidariedade
intergrupal. Este autor consegue encontrar uma logica interna para a
antropofagia e o seu “outro lado”, a guerra. Fernandes, ao identificar l6gica
interna nas instituicdes acima mencionadas (guerra e antropofagia) encontra
humanidade e dignidade entre os Tupinambas, uma vez que elas, a guerra e o
canibalismo, desempenham na sociedade Tupinamba funcées semelhantes as
que outras instituicdes desempenham em “nossas” sociedades.

Os elementos acima apontados elaborados e reelaborados a partir de
muitos imaginarios e interpretacdes fundidas e superpostas, pontos de vista e
perspectivas diversas vao, por fim, permitir a construcdo de leituras hoje
vigentes sobre as Américas, o Brasil e os indigenas. Neste contexto, a
sociedade brasileira ndo raramente aparece como sociedade supostamente
harménica, hibrida, articulada simbioticamente em um cenario em que o
“exotico” e o “familiar” se fundem.

No século XX edenimo e exotismo se fundem no pensamento social
brasileiro, e a vertente romantica, citadina, que vé o indigena como o “bom
selvagem”, a crianca a ser educada, enfim o ingénuo a ser conduzido a
“comunh&o nacional”, torna-se hegemonica. E a hegemonia deste pensamento
que colocard na agenda social a questdo indigena como algo de grande
prioridade. As pressbes da sociedade introduzirdo na agenda politica a
necessidade de criagdo de politicas e acbes voltadas para a protecdo dos
povos indigenas. A questdo indigena, sendo uma das partes mais importantes
da agenda politica, possibilitou a criacdo, em 1910, do Servico de Protecdo ao
indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), posteriormente
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transformado em Servico de Protecdo ao indio (SPI). No final dos anos
sessenta do século passado, o SPI foi extinto e no seu lugar foi criada a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). E sobre a constituicdo da politica

indigenista e do movimento indigena no Brasil que trataremos a seguir.

2.2. A Politica Indigenista Brasileira

2.2.1. Dados Gerais sobre a Populacao Indigenano B  rasil

De acordo com o Censo Demografico de 2000 (IBGE), a populacéo
brasileira naquele ano era de 169.872.856 habitantes. Destes, 137.925.238
residiam na zona urbana e 31.947.618, em areas rurais.

Do total da populagéo residente, 91.298.042 habitantes identificavam-se
como ‘“brancos”, 10.554.336 como “pretos”, 761.583 como “amarelos”,
65.318.092 como “pardos”, 734.127 como ‘“indigenas” e 1.206.675 foram
classificados na categoria “sem declaracdo” (IBGE, Censo Demografico 2000).

Em 2005, 604 terras indigenas eram reconhecidas pelo Governo
Brasileiro. Destas, 123 estavam confirmadas, 28 delimitadas, 32 declaradas, 32
homologadas e 389 regularizadas.®> O conjunto destas terras ocupava uma
area total de 106.359.281 hectares, o que corresponderia a aproximadamente
12,5 % do territorio nacional. Parte consideravel destas terras estd na chamada
“amazonia legal”’, que compreende todos os estados da Regidao Norte, 0 Mato
Grosso e parte do Maranhdo. Dos 437 municipios que abrigam terras
indigenas, 166 estavam na Regido Norte, 79 na Nordeste, 25 na Sudeste, 80
na Sul e 87 na Centro-Oeste.

52 upn garantia do acesso a terra constitui, atualmente, um elemento central da politica indigenista do
Estado brasileiro. O processo de demarcacao é o meio administrativo para explicitar os limites do territorio
tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas, buscando, assim, resgatar uma divida histérica com
esse segmento da populacdo brasileira, propiciar as condi¢des fundamentais para as sobrevivéncias
fisica e cultural, e preservar a diversidade cultural do Pais. (...) O processo administrativo de regularizacédo
fundiaria, composto pelas etapas de identificacdo e delimitacdo, demarcacéo fisica, homologagdo e
registro das terras indigenas, esta definido na Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do
indio), e no Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996” (IBGE, 2005, 13).
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Tabela 1 - Populacéo residente total e populagdo au  todeclarada indigena e participacéo relativa, por s ituagéo do domicilio -
Brasil, Regiao Norte e Estado do Amazonas - 1991 e 2000

Total Urbana Rural
Brasil, Norte e Amazonas
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil
Populacéo total 146.825.475 169.872.856 110.990.990 137.925.238 35.834.485 31.947.618
Populagéo indigena 294.131 734.127 71.026 383.298 223.105 350.829
Norte
Populagéo total 10.030.556 12.893.561 5.922.574 9.002.962 4.107.982 3.890.599
Populagéo indigena 124.615 213.443 11.960 46.304 112.655 167.140
Amazonas
Populacéo total 2.103.243 2.813.085 1.502.754 2.104.290 600.489 708.795
Populagéo indigena 67.879 113.391 5.222 18.783 62.657 94.608

Fonte: IBGE, Brasil. Censos Demograficos de 1991 e 2000.
Nos Censos Demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) dados sobre filiacdo linguistica ou étnica ndo
sdo coletados. De acordo com a publicacdo Tendéncias Demograficas: uma
analise dos indigenas com base nos resultados da amostra dos censos
demograficos 1991 e 2000 (IBGE, 2005), quase trezentas mil pessoas
(294.131) se autoidentificaram como indigenas no Censo Demografico de
1991. Destes, 124.615 residiam na regidao Norte, 55.853 na Nordeste, 30.589
na Sudeste, 30.334 na Sul e 52.740 na Centro-Oeste. Em 2000, 734.127
individuos se declararam indigenas. Destes, 213.445 residiam na Regiédo
Norte, 170.389 na Nordeste, 161.189 na Sul e 104.360 na Centro-Oeste. A
Regido Norte que detinha, em 1999, 42.4% da populacado indigena do pais em
2000 passou a ter 29.1%. Esta Regido, detentora da maior participacao de
indigenas do Pais, teve o menor ritmo de crescimento anual. As Regides
Nordeste e Sudeste apresentaram 0s maiores aumentos nas participacdes
relativas de indigenas. A Regidao Sudeste, por exemplo, que possuia a menor
participacdo de indigenas no total de indigenas do pais, dobrou sua
participacdo (de 10,4% para 22,0%).>®

%0 Instituto Socioambiental (ISA), que é uma associagdo sem fins lucrativos, qualificada como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), estima que, no Brasil, a populagado indigena
seja de 350.000 a 550.000 pessoas distribuidas em aproximadamente 216 povos que falam em torno de
170 linguas distintas do portugués. Esta populacéo viveria em cidades, na zona rural e em 628 terras
indigenas existentes no territério nacional (informacéo disponivel no site/sitio www.isa.org.br, em 22 de
dezembro de 2006). A populagdo indigena, para a FUNASA, é de mais de 400.000 pessoas, pertencentes
a cerca de 215 povos falantes de 180 linguas identificadas (informacéo disponivel no site/sitio
www.funasa.gov.br, consultado em 22 de dezembro de 2006). As identidades emergentes (etnogénese)
sdo atualmente fenémeno de grande importancia em diversas regiées do pais.
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Tabela 2 - Populacéo residente por Raga ou Cor e ta  xa média geométrica de crescimento anual - Brasil, Regido Norte e Estado
do Amazonas - 1991 e 2000

Brasil Norte Amazonas
Cor ou raca
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Branca 75.704.923 91.298.043 2.279.167 3.616.840 364.636 681.717
Preta 7.335.139 10.554.336 329.267 641.207 42.880 87.471
Amarela 630.659 761.583 13.994 29.247 3.433 9.343
Parda 62.316.060 65.318.092 7.230.653 8.259.486 1.610.986 1.884.507
Indigena 294.131 734.127 124.615 213.445 67.879 113.391
Sem Declaragéo 544.563 1.206.675 52.860 133.336 13.429 36.656
Taxa média geométrica de crescimento anual (periodo 1991/2000) (%)
Branca 2.1 5.3
Preta 4.2 7.8
Amarela 21 8.6
Parda 0.5 15
Indigena 10.8 6.2

Fonte: IBGE, Brasil. Censos Demograficos de 1991 e 2000.
Estes resultados refletem basicamente dois fendmenos: etnogénese e

migracdo. Por um lado, pessoas que ndo se autoidentificavam em 1991 como
indigenas passaram a fazé-lo em 2000. A migracdo em busca de
escolarizagcdo, empregos, bens e servigcos existentes nas cidades, em especial
nas zonas metropolitanas, € outro fator que explicaria a distribuicdo desigual do
crescimento populacional indigenas nas regides. Em 1991, 12,0% da
populacdo indigena residia em capitais de unidades da federacdo. Em 2000
este percentual chegou a 18,1%. Se em 1991, 76.1% da populacéo indigena
vivia na zona rural (aproximadamente 222.000), no ano de 2000 este
percentual diminuiu para 48,0% (IBGE, 2005, 21 e 67).

Assiste-se ndo s6 a um crescimento do numero de pessoas que
passaram a autoidentificar-se como “indigenas”, como também daquelas que
passaram a definirem-se como “pretas”.... No periodo de 1991 a 2000, o
namero de individuos que se auto-identificaram como pardas apresentou o
menor ritmo de crescimento anual. As taxas geomeétricas de crescimento anual
(periodo 1991/2000) para “brancos”, “pretos”, “amarelos”, “pardos”, e indigenas
foram, respectivamente de 2,1%, 4,2%, 2,1%, 0,5% e 10,8% (IBGE, 2005, 32).

De uma forma geral, assiste-se a um enfraguecimento da auto-
identificacdo em categorias intermediarias, mescladas, misturadas. O orgulho

étnico-racial é retomado num ambiente de grande complexidade em que estéo
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presentes atores diversos como, por exemplo, organismos multilaterais, ongs
nacionais e internacionais, sociedade civil, especialmente organiza¢cdes
representativas de grupos raciais e étnicos, bem como agéncias e instituicdes
das trés esferas de governo. Nesta conjuntura surgem ou sao fortalecidas
demandas de regularizagdo de terras indigenas e de remanescentes de
quilombos, de discussdo e implantacdo de cotas em instituicbes diversas,
inclusive de ensino superior, e de criacdo de politicas, programas, acdes e,
principalmente, instituicbes voltadas para a questdo étnico-racial. A
miscigenacéo, outrora glorificada, perde parte de sua forca ideologica e passou
a conviver com as ideologias étnico-raciais.>*

Tabela 3 - Taxa de alfabetizacdo e de analfabetismo das pessoas autodeclaradas indigenas de 15 anos ou mais de idade, por
situacdo do domicilio - Brasil, Regido Norte e Esta  do do Amazonas - 1991 e 2000

Total Urbana Rural

Brasil, Norte e Amazonas

1991 2000 1991 2000 1991 | 2000

Taxa de alfabetizagdo

Brasil 49.2 73.9 75.2 86.2 37.6 54.5
Norte 39.0 56.8 67.3 83.6 35.4 46.9
Amazonas 37.3 51.6

Taxa de analfabetismo
Brasil 50.8 26.1 24.8 13.8 62.4 45.5
Norte 61.0 43.2 32.7 16.4 64.4 53.1
Amazonas 62.7 48.4

Fonte: IBGE, Brasil. Censos Demograficos de 1991 e 2000.
A partir dos dados censitarios podem-se verificar importantes avancos

na escolarizacdo, em especial nas taxas de alfabetizacdo. A taxa total de
alfabetizacdo, para pessoas que se autodeclararam indigenas com 15 anos e
mais, que era de 49,2% em 1991, estava em 73,9% no ano 2000. Dentre os
indigenas que residiam na zona urbana as taxas eram de 75,2% e 86,2%,
respectivamente. Os valores da taxa de alfabetizacdo melhoraram em todas as

regides. As regides que apresentaram valores muito dispares em 1991 (39,0%

* “As causas relacionadas ao expressivo aumento no nimero de pessoas que se autodeclararam
indigenas ao se comparar os Censos Demogréaficos 1991 e 2000 ainda ndo sao claras e constituem
importantes aspectos a serem pesquisados. (...) Algumas possibilidades, ndo excludentes, que
explicariam este aumento na populagdo sédo as seguintes: a) crescimento vegetativo dos indigenas, ou
seja, aumento da populagéo devido ao maior niumero de nascimentos do que de mortes. (...); b) imigragao
internacional originaria dos paises limitrofes que tém alto contingente de populacdo indigena, como
Bolivia, Equador, Paraguai e Peru, com destino as areas fronteiricas ou as grandes metrépoles, como Rio
de Janeiro e Sao Paulo. (...); e ¢) aumento da proporgdo de indigenas urbanizados que optaram pela
categoria indigena no Censo Demografico 2000 e que, anteriormente, se classificavam em outras
categorias. Esta € uma das hipéteses mais plausiveis. Nesse aumento, estariam incluidos tanto os
indigenas urbanizados com pertencimento étnico a povos indigenas especificos como pessoas que se
classificaram genericamente como indigenas ainda que ndo se identificando com etnias especificas”
(IBGE, 2005, 35).
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para a Regido Norte e 79,5 para a Sudeste) mostraram valores superiores e
levemente mais homogéneos em 2000 (56,8 para a Norte e 87,2 para a

Sudeste). Os piores numeros foram registrados nos domicilios localizados na

zona rural, inclusive no chamado “rural especifico”.>

~2.2.2. Do Servico de Protecao ao indio (SPI) & Fun dac&o Nacional
do Indio (FUNAI)

A politica indigenista no Brasil republicano confunde-se, em muitos
aspectos, principalmente no periodo compreendido entre principios do século
XX e meados dos anos 80 do mesmo século, com a histdria das duas agéncias
federais que se sucederam: o Servico de Protecéo ao indio (SPI) e a Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI).

Cardoso de Oliveira (1988, 53) da o nome de “aparelho indigenista de
Estado” as duas agéncias federais que se sucederam: o SPI e a FUNAI. Para

este autor

“a politica indigenista conduzida pelos governos
brasileiros, a partir de 1910, ano de criagdo do Servigo
de Protecdo aos Indios, até a substituicdo daquele
Servico, em 1967, pela Fundagdo Nacional do indio, néo
tem sido homogénea em seus propositos, nem em suas
praticas. (...) Essas vicissitudes sofridas pela FUNAI
durante seus primeiros anos de consolidacdo
institucional ndo teriam maior significagdo se n&o
iniciassem uma Uunica dire¢do: a implantacdo de um
poder monolitico de decisdo sobre os destinos dos povos
indigenas. Exatamente 0o mesmo componente
centralizador que no passado marcou toda a vida do SPI
e contra o qual a FUNAI se opunha em seus primeiros
tempos (...), ressurgia com toda a for¢ca na sucessao
compulsiva de Leis e Decretos.”

Somente no inicio dos anos 90 do século XX a questéo indigena deixou

de ser um monopdlio federal, como ocorreu com a educacdo, ou monopoélio do
“orgao (sic) indigenista federal”, como no caso das acdes de saude, por
exemplo. Entretanto, desde principios dos anos 70 assistimos, também, ao

renascimento de uma sociedade civil efervescente, ao surgimento de

°° “Para os resultados relativos ao Censo Demografico 2000, foi denominado de "Rural especifico” ao
conjunto de pessoas indigenas residentes nas areas rurais dos municipios com terras indigenas, em
funcdo da estreita relacdo existente com os povos indigenas residentes nas terras indigenas” (IBGE,
2005, 16).

63



organizacfes de apoio aos indios e/ou organiza¢des indigenas. Na ultima
década do século XX foram realizadas inUmeras parcerias do Estado (Unido)
com organizacdes nao-governamentais, indigenas ou ndo, para a provisao de
servicos, em especial na area da saude com a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA). Em principios do século XXI véarios estados da federagdo
(Amazonas, Roraima e Acre, por exemplo) criaram Orgaos e entidades cujas
preocupacdes primordiais sdo coordenar acdes voltadas para 0s povos
indigenas.

O Estado nacional brasileiro, desde sua formacéo (1822), formulou, de
forma geral, o discurso quase unissono de que 0s povos indigenas, bem como
outros grupos étnicos vindos dos mais diversos recantos do mundo, deveriam
ser assimilados ou integrados a “comunh&o nacional.” Seus destinos seriam a
desintegracéo no espaco indiferenciado da nacionalidade.

Um dos suportes desta concepcao € o imaginario de que a “brasilidade”
constitui-se da unido das herancas européia, africana e indigena. Freire (2003,
175), por exemplo, percebe a sociedade brasileira como sendo hibrida e a que
mais se constituiu harmoniosamente quanto as rela¢des de raga e etnia. Foi no
Brasil, de acordo ainda com este autor, que se vislumbrou uma harmonia e
articulacao simbiodtica da cultura nativa com a adventicia, do portugués com as
diversas etnias que trouxe da Africa e, principalmente, as que encontrou aqui.

Gilberto Freire preocupou-se em entender a importancia da presenca do
indigena na formagé&o da familia brasileira. Este autor, citando Ruediger Bilden,
divide em quatro grandes grupos a massa étnica e cultural da América Latina.
Um primeiro grupo de paises composto das republicas do Uruguai, Argentina e
Chile. Um segundo grupo constituido basicamente pelo Brasil, em que os
colonizadores portugueses viram-se forcados a conviver com 0S outros
elementos étnicos “numa base aproximadamente igual.” O terceiro
agrupamento composto pelo México e Peru, em que o0s colonizadores
espanhdis encontraram “civilizagdes indigenas ja desenvolvidas.” E, finalmente
um quarto grupo representado pelo Paraguai e Haiti onde “o elemento europeu
€ quando muito um verniz” (Freire, 2003, 161 a 163).

A mulher indigena, nesse sentido, teria sido a base da familia brasileira.

Isso teria ocorrido tanto em termos genéticos quanto em termos culturais e



materiais.”® Mais do que isso, indios e mamelucos é que teriam sido a base
sobre a qual foram expandidas as fronteiras coloniais do Brasil, com 0s seus
bracos defendendo os estabelecimentos da regido acucareira de ataques de
piratas estrangeiros.

A influéncia indigena pode ser encontrada, destarte, em diversos
aspectos da vida nacional. Segundo Gilberto Freire:

“No trajo popular do brasileiro rural e suburbano — a
gente pobre moradora de mucambo ou de tejupar —
como na sua dieta, na vida intima, na arte
doméstica, na atitude para com as doencas, 0S
mortos, as criangas recém-nascidas, as plantas, os
animais, 0os minerais, 0s astros, etc., subsiste muita
influéncia do fetichismo, do totemismo, da
astrologia em comeco e dos tabus amerindios. As
vezes influéncia quase pura; em muitos casos
reforcada e noutros contrariada pela africana;
guase sempre empalidecida pela sutil influéncia
catolica” (2003, 175).

O que Freire faz, portanto, € dar relevo aos elementos que teriam

constituido a sociedade brasileira, buscando estabelecer o lugar do nativo, a sua
relevancia, para a construcdo da sociedade que se estabeleceu aqui, criada
supostamente sob o signo do hibridismo e da harmonia. O texto, como bem
salienta Darcy Ribeiro em seu proélogo, prende-se demasiadamente, talvez por
falta de conhecimentos etnograficos (G. Freire nunca fez “trabalho de campo”
entre povos indigenas), em esteredtipos e superficialidades, tratando mais de um
indio genérico, existente apenas num passado remoto, do que de povos
concretos, com culturas, linguas e projetos de futuro préprios e com plena
eficacia. O indio genérico freiriano é apresentado como inadaptado ao trabalho
agricola. Como isso € possivel se ele mesmo reconhece que o indigena brasileiro
domesticou e cultivou (melhor seria dizer que ainda cultiva) inUmeros vegetais (0
cara, a mandioca etc)? O texto de G. Freire, porém € primoroso ao salientar a
importancia dos elementos culturais dos indios na constituicdo da sociedade e da
familia nacional.

Freire dedica todo um capitulo de seu Casa Grande e Senzala para o

entendimento do papel desempenhado pelo indigena na formacédo social e

*% “Da cunha é gue nos veio o melhor da cultura indigena. O asseio pessoal. A higiene do corpo. O milho.
O mingal. O brasileiro de hoje, amante do banho e sempre de pente e espelhinho no bolso, o cabelo
brilhante de logao ou de 6leo de coco, reflete a influéncia de tdo remotas avés” (FREIRE, 2003, 166).
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cultural brasileira. Este autor, faz um importante exercicio de relativizacéo,
tornando o familiar em exético. De que forma? De acordo com G. Freire,
mesmo o brasileiro mais citadino esta “a sombra do mato virgem como talvez
nenhum povo civilizado.” As mulheres indigenas constituiram-se em matriz
genética e transmissora de elementos de cultura. Muito de “nossa” alimentacao
— mandioca, cara, milho, jerimum e maméao — devemos aos povos indigenas. O
“nosso” cotidiano (familiar) estaria, de acordo com este autor, repleto de
elementos das culturas indigenas e africanas, o exético.

Gilberto Freire vé a miscigenagéo, corolério da interpenetracao bioldgica,
social e cultural dos trés grupos étnico-raciais, como a categoria explicativa e
fundante da formacéao brasileira. A miscigenacao, sintese do encontro dos trés
grupos étnicos que se encontraram no Brasil colonial, é percebida como algo
positivo e edificante. A formac&o do Brasil e do “brasileiro” sé foi possivel
gracas a este encontro. Foi ainda um elemento de democratizacdo social ao
neutralizar os efeitos aristocratizantes inerentes a uma sociedade baseada na
monocultura, no latifindio e na escraviddo. A miscigenacdo € o resultado da
comunhéo de valores e herancas culturais.®’

As Constituicbes brasileiras, refletindo este imaginario, trataram, de uma
forma ou de outra, das questdes relacionadas aos povos indigenas, chamados,
no mais das vezes, pelo termo genérico “indios”. A questdo da terra, neste
contexto, firmou-se como ponto central dos direitos constitucionais destes
povos. Isto tem ocorrido porque a terra possui, para os povos indigenas, um
valor ao mesmo tempo, de sobrevivéncia cultural e étnica. Por outro lado, a
terra apresenta para a sociedade envolvente, um importante valor — nunca é
demais lembrar — econémico. Estes fatos, provocam tensdes que, no mais das
vezes, criam uma situagdo de conflito facilmente verificavel em varios pontos
da histéria e do espaco geografico brasileiros entre indios e n&do-indios.

De qualquer forma, foi nos primordios do século XX que a questao
indigena tornou-se um tema que mobilizou a entédo incipiente opinido publica,
passando a compor, em fins da primeira década desse século, a agenda
politica. Nos anos 1907-1908, o diretor do Museu Paulista, Hermann Von

*" De acordo com Gilberto Freire (1996, 650), “o Brasil parece que nunca sera como a Argentina, pais
guase europeu; nem como o México, ou o Paraguai, quase amerindio. A substancia da cultura africana
permanecera em nos através de toda nossa formacgéo e consolidagdo em nagéo”
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Ihering, teria proposto o exterminio dos indios que contrariassem o0s interesses
da “civilizac&0™®. No XVI Congresso de Americanistas, realizado em Viena, em
1908, aparecem pela primeira vez, dendncias de que os indios estavam sendo
massacrados no Brasil, e que esse massacre fazia parte de uma politica
nacional de exterminio (Gomes, 1991, 84 e Cunha, 1987, 78).>°

Estas denuncias, divulgadas e debatidas nos meios de comunicacdo da
época, provavelmente levaram as condicdes favoraveis de criacdo, pelo
governo Nilo Pecanha, em 1910, do Servico de Protecdo ao Indio e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Este 6rgao estava ligado,
inicialmente, ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, sendo
convidado para dirigi-lo o entdo Coronel Candido Mariano da Silva Rondon.
Este militar havia se tornado conhecido até entdo pelos trabalhos de instalacéo
de redes telegréficas pelo interior dos Estados de Mato Grosso e Amazonas.
Foi através deste trabalho que Rondon teve contato com indmeros grupos
indigenas.

Lima (1987, 169) assinala que o nascente campo indigenista estava
formado neste periodo inicial pelos seguintes agentes: etndgrafos, politicos,
juristas, jornalistas, propagandistas e engenheiros militares. Dos projetos
indigenistas que cada um dos agentes acima mencionados estavam dispostos
a produzir havia o consenso de que os povos indigenas eram inferiores a
civilizagdo nacional ou aos néo indigenas, em especial, a “raca branca”. O
dissenso ficava por conta da capacidade ou ndo dos povos indigenas
evoluirem. De qualquer forma, todos estes projetos confluiram no sentido de
criar as condi¢cbes para a abertura de terras a colonizacdo do interior, pondo
fim aos atritos entre indio e ndo indios, transforma-los em “protocidadaos”,

elevando-os a condicdo de civilizados e, destarte, dando a eles papel, lugar e

°% “Em 1910, discutia-se o procedimento a ser adotado em relacéo aos ataques dos indios Kaingang, do
Estado de Sdo Paulo, as turmas de trabalhadores da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil. Von Ihering,
(...), defendia a idéia da total impossibilidade de pacificacdo daqueles grupos Jé, cuja reagdo a conquista
de seu territorio pela ferrovia havia tornado a regido palco de sangrentas lutas. A essa tese, (...), opunha-
se a orientacdo de Rondon, na época Chefe da Comissdo de Linhas Telegraficas e Estratégicas do
Estado do Mato Grosso e Amazonas (...). Felizmente para os Kaingang e para a politica indigenista
brasileira, a tese vitoriosa e aceita pelo Governo da Republica foi a da viabilidade da pacificacdo daqueles
aborigines, com a criacdo imediata do Servico de Protecdo aos indios” (Cardoso de Oliveira, 1978, 66).
%9 Atualmente alguns autores continuam insistindo que o Brasil nega a existéncia de minorias nacionais
ou, mais grave, que mantém uma politica de exterminio dos povos indigenas. Dentre estes autores,
destacariamos Kymlicka (1996, 40): “Brasil ha sido especialmente insistente a la hora de afirmar que no
tiene minorias nacionales; lo cierto es que el casi total exterminio de sus tribus indias esta peligrosamente
cerca de ratificar dicha afirmacion”.
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funcdo na nacdo.?® Disputava-se neste nascente campo indigenista qual viséo
de indio o Estado (e a sociedade...) deveria ter, bem como a extensao que a
pacificacdo deveria tomar.®*

Se até a proclamacédo da Republica (1889) a assimilacdo do indio a
sociedade “brasileira” foi tarefa preponderantemente realizada pela Igreja
Catdlica, por meio das missdes religiosas, com a criagdo do SPILTN ficou claro
o interesse do Governo Federal em ocupar o papel de intermediario entre os
direitos indigenas e os interesses da sociedade nacional.

O SPILTN foi criado pelo Decreto n°8.072, de 20 d e junho de 1910. Na
exposicdo de motivos deste decreto, o ministro Rodolpho Miranda deixava
claro o reconhecimento dos direitos dos “indios” sobre suas terras. O governo
brasileiro, por meio do SPILTN, transformado posteriormente em SPI, firmava o
compromisso de deixar as populagcdes indigenas com seus “costumes,
alimentacdo e modo de vida”.?? Os artigos 4° 6° 8°e 9°do Decreto acima
mencionado previam a demarcacao das terras ocupadas pelos indios, 0s quais
teriam sobre elas o usufruto exclusivo.”®

O Estado, dentro desta concepgao, teria o dever de demarcar as terras
indigenas. Deveria, ainda, proteger os povos indigenas, prestar assisténcia a
saude, bem como Ihes transmitir técnicas ligadas as atividades produtivas.

Ao tratar do SPILTN, Lima enfatiza que:

“A historia da protecdo aos indios ao longo deste
século é reveladora da tentativa de concentracao
de servicos em maos de aparelhos estatizados de

% Lima (1987, 194) ressalta que “se pensava que retirando tais povos a influéncia dos regionais, ao
oferecer-lhes melhor ‘retribuicdo’ pelos seus servi¢cos, o que se julgava era que o Estado ampliaria, assim,
sua esfera de atuacdo, fortalecendo-se perante a sociedade civil, ao conquistar um ‘expressivo’
contingente de para-cidaddos por ele tutelados. Como ja apontei, ndo se desvinculavam, aqui, tutela e
rotecdo.”

El Mas neste ambiente como deveria atuar o Estado? Lima (1987, 180 a 194) vislumbra uma disputa,
nestes primeiros tempos, em relacdo a forma como deveria ser a atuacdo do Estado. Assim sendo, este
autor sugere a existéncia de cinco posi¢des (teses) principais: a) convivéncia pacifica (Von lhering); b)
filantropia leiga (Daltro); c) civiliza¢do evolutiva do selvagem (Pitanga); d) catequese e civilizagdo (Jorge),
e: e) protecéo fraternal.

®2 «Ja4 em 1914, reconhecendo-se a especificidade do problema indigena, o SPI passaria a tratar
exclusivamente dele, transferindo as atribuicdes de localizagdo de trabalhadores nacionais para outra
reparticdo governamental” (Ribeiro, 1979, 158). O Decreto-Lei n°® 3.454, de 6 de janeiro de 1918,
transferiu a outro servigo os dispositivos referentes a trabalhadores nacionais ( Cf. Ribeiro, 1979, 508). De
acordo com Lima (1995, 249), “mais importante é a passagem ao Servico do Povoamento da tarefa de
localizagdo de trabalhadores nacionais e suas atribuicdes, uma vez consumada a Lei n°3.454, de 6 de
Bneiro de 1918, responsavel pelo orcamento da Uniéo (...)".

Conforme Gomes, o “SPI foi produto do positivismo e do liberalismo, embora motivado pela emog¢éo
nacional. (...). Via o indio como um ser digno de conviver na comunhdo nacional, embora inferior
culturalmente. Era dever do Estado dar-lhe condi¢cdes de evoluir lentamente a um estagio superior, para
dai se integrar na nacdo” (GOMES, 1991, 85).
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governo nacional, isto €, dos dispositivos
administrativos de poder destinados a anular a
heterogeneidade histérico-cultural, submetendo-a a
um controle com algum grau de centralizacdo e a
imagem de homogeneidade fornecida pela idéia de
uma nacdo”® (Lima, 1995, 129).

Os indios que estivessem mais “integrados a comunhdo nacional”

seriam submetidos a educacédo formal e aprendizagem de oficios mecéanicos.
Ja os indios “arredios”, ou autbnomos, seriam atraidos e “pacificados” por
servidores do orgdo indigenista que nunca utilizariam a violéncia. Depois de
atraidos e pacificados, o0s indigenas passariam por um processo de
transformacao e educacdo em que deixariam o status de "semi-selvagens” e se
transformariam em *“indios semi-civilizados”. Estes, por sua vez, seriam
inseridos em trabalhos na agricultura e na pecuéria, bem como passariam por
processos de educacdo escolar em que aprenderiam o portugués e o
treinamento em trocas comerciais. Com a regularizacdo fundiaria de suas
terras e 0 dominio das técnicas agricolas os indios poderiam emancipar-se por
completo e serem introduzidos na vida civilizada. Civilizar significava
transformar cagadores n6mades em agricultores sedentarios. Isso seria feito
por meio da escola, muitas vezes um prédio com uma professora, quase
sempre a esposa do “encarregado do posto”, onde eram ensinadas as
primeiras letras e, em casos especiais, 0 ensino agricola.

“Civilizar implicava, ainda, em outros dispositivos
capazes de proceder a ‘... transformacdo de
cacadores ndbmades em lavradores sedentarios’ (...)
Tratava-se, pois, da veiculacdo de nocoes
elementares da lingua portuguesa (leitura e escrita)
e estimulo ao abandono das linguas nativas, além
de se introduzir uma série de pequenas alteracdes
no cotidiano de um povo indigena, a partir de
formas de socializacdo caracteristicas de
sociedades que tém na escola seu principal veiculo
de reproducdo cultural” (Lima, 1995, 190 e 191).

64 Segundo este autor (Lima, 1995), protecdo, tulela e luta pelo monopodlio da assisténcia estiveram
profundamente vinculados nas politicas e agBes do SPILTN: “a ‘protecdo’, tarefa por exceléncia do
SPILTN face as populagdes indigenas, implicava tanto em ‘...defesa da vida fisica do indio..."quanto em
‘...defesa da vida moral dos nossos irmdos indigenas’ (...). Seu exercicio demandava um conjunto de
métodos e tecnologias de poder capazes de, na visdo dos atores da época, transformarem os indios sem
intervirem no tangente a doutrinacao religiosa, singularizando o Servigo face a catequese missionaria. (...)
A Histéria da protegdo aos indios ao longo deste século [XX] é reveladora da tentativa de concentracéo
de servicos em maos de aparelhos estatizados de governo nacional, isto é, dos dispositivos
administrativos de poder destinados a anular a heterogeneidade histérico-cultural , submentendo-a a um
controle com algum grau de centralizagcdo e a imagem de homogeneidade fornecida pela idéia de uma
nacao” (1995, 12 e 129).
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O Servico de Protecdo ao indio teve uma existéncia errante. Passou
sucessivamente do Ministério da Agricultura, onde havia sido fundado em 1910,
para o do Trabalho Industria e Comércio, em 1930, para o da Guerra, em 1934.
Em 1939 finalmente retorna ao Ministério da Agricultura, onde permaneceria
até sua extincdo em 1966, em meio a uma série de escandalos de corrupcéo
(Cunha, 1987, 80).

Alguns autores, dentre estes Cunha, afirmam que a Constituicdo de
1934 s6 foi a primeira das Constituicbes patrias a referir-se especificamente a
questdo indigena (art. 129) por causa da atuacado do SPI (Cf. Cunha, 1987).

Darcy Ribeiro enfatiza que, com a criagdo do SPI, foram fixadas as
linhas mestras da politica indigenista brasileira: o respeito aos povos indigenas,
inclusive ao direito de ser eles proprios, de professar suas crencgas, assim
como a protecao aos seus territorios (Ribeiro, 1979, 142).

O Servico de Protecdo aos indios

“uma organizacdo administrativa com sede nha
Capital da Republica e projecdo sobre todo o
territério nacional (...) criada para fazer cumprir os
principios acima expostos e realizar os objetivos
imediatos de garantir aos indios a posse das terras
por eles ocupadas; controlar suas relagbes com
civilizados, a fim de impedir que fossem oprimidos
ou explorados, e promover a punicdo dos crimes
cometidos contra os indios” (Ribeiro, 1979, 142).

O Servico de Protecéo aos indios, ao dar garantia de protec&o social aos

diferentes povos indigenas brasileiros, teria conseguido espantar, em parte, o
massacre que estaria ocorrendo de forma ininterrupta desde o periodo colonial.
Para Maria Célia Paoli, 0 SPI conseguiu obter também o reconhecimento legal
as instituicdes tribais, além de tornar o Estado responsavel pela protecdo ao
indio em seu proéprio territorio. Isto sé foi possivel devido ao fato de se garantir
aos indigenas a posse em carater coletivo e inalienavel das terras que
ocupam.®®

O SPI teve uma dupla atribuicdo que poderia ser assim sintetizada: atrair
e integrar. Sua missao, surgida ainda sob os auspicios do SPILTN, foi pacificar
os indigenas, atraindo-os para os encantos da “civilizagdo”, algumas vezes

chamada de “comunh&@o nacional’. E tudo isso seria feito num esforco de

pPAOLI, M. C. In: COMISSAO PRO-INDIO. O indio e a Cidadania. S&0 Paulo: Brasiliense, 1983
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construir mercados articulados de mao-de-obra, produtos e servi¢os. Tratava-
se, portanto, de construir ndo s6 um mercado, mas uma nagéo integrada,
articulada e fortalecida, ou seja, de expandir o territorio efetivamente civilizado
e sob o dominio da lei e do Estado. O territério selvagem e o sertdo se
converteriam em fazendas e cidades articuladas por redes de comunicacao e
transportes. Nao € por acaso que o grupo de militares que construiu o SPILTN
era constituido em grande parte por engenheiros militares, muitos dos quais
tinham trabalhado na Comissao de Linhas Telegraficas.

Os indigenas deixariam seu status de ingénuos/tolos (visdo urbana e do
SPIl) ou de selvagens/sanguinarios (visdo da populacdo regional) e se
tornariam trabalhadores e, talvez, cidadaos/eleitores (caso deixassem o
analfabetismo). Ao lado do assédio estatal, preocupado em converté-los em
trabalhadores e cidadaos, nunca é demais esquecer, ha o proselitismo religioso
(catdlico e protestante) que procura trazé-los para o reino dos salvos, tornando-
0s, além de cidadaos e trabalhadores, cristaos.

Diferentemente do México em que 0s povos indigenas eram percebidos
como herdeiros de civilizagdes importantes, anteriores a chegada de Cortez, no
Brasil os indigenas eram vistos como algo mais proximo da natureza do que da
cultura.®® Os indigenas aqui, desde a chegada dos portugueses, foram vistos
como selvagens, silvicolas, habitantes das selvas ou entdo como criancas,
ingénuos, seres humanos incompletos, pois ndo eram cristdos nem civilizados.
Entretanto, como se tratava de seres selvagens e/ou infantis, poderiam ser
domesticados, civilizados, cristianizados.

“Para o0 SPILTN as populacdes classificaveis
enquanto indigenas ndo eram povos dotados de
historia propria, de tradicbes que 0s singularizavam
entre si sendo a comunidade nacional brasileira
deles distinta: eram brasileiros pretéritos, a
comunidade imaginada se antepondo a seus
componentes” (Lima, 1995, 120).

% 0s indigenas eram e de certa forma ainda sdo vistos como “coisas” (res), sejam eles “mansos”,
arredios ou “bravos”: “na classificacdo administrativa proposta pelo Servigco [SPILTN] aparece, porém, u
outro modo de tratar as populagdes nativas, estabelecida com o colonizador. Empregada desde o periodo
pré-independéncia (...), nesta taxonomia opunham-se 0s mansos aos ditos bravos, bravios ou hostis. (...)
A retérica parece incluir os nativos, aliados ou néo, dentre os animais, a domestica¢do sendo homologa a
civilizagdo. Do angulo das divisGes tradicionais do Direito aproximava-se os indios do dominio das coisas
e ndo da esfera das gentes” (Lima, 1995, 122).
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Talvez seja por isso que enquanto no México os principais agentes do
indigenismo tenham sido antropdlogos e professores, no Brasil o indigenismo
foi protagonizado, inicialmente, por engenheiros militares (construtores da
nacdo) e sertanistas do SPI, da Fundacdo Brasil Central (FBC) e,
posteriormente, da FUNAI. Para as etnias mexicanas, a engenharia social de
construgdo do Estado-Nacdo seria conduzida e executada por antropologos e
professores, respectivamente. Para o0s “selvagens” brasileiros, por vezes
carinhosamente chamados de silvicolas, a atracdo, pacificacdo, conciliagdo e
tutela foram conduzidas, principalmente, por sertanistas®’... O sertanismo
indigenista tera um papel semelhante ao da antropologia e das missdes
culturais mexicanas... Sera do sertanista a atribuicAo de “proteger” as
populacdes indigenas com a criacdo de Parques Indigenas (durante a “Marcha
para o Oeste”, por exemplo), bem como criar as condi¢cdes para o engajamento
desta populacao nos programas de desenvolvimento e integracao.

Embora o protagonismo sertanista no indigenismo brasileiro seja um
dado de dificil questionamento ndo € certo afirmar que a antropologia, e os
antropologos, estiveram ausentes das agéncias indigenistas. O antropdlogo
Edgar Roquete-Pinto, entdo Vice-Presidente do Conselho para a Protecdo dos
Povos Indigenas (CNPI), participou do Primeiro Congresso Indigenista
Interamericano em Patzcuaro (1940). Com a reestruturacao do SPI iniciada em
1942 foi criada a Secdo de Estudos (SE/SPI), onde trabalharam antropologos
importantes como Darcy Ribeiro, Eduardo Galvdo, Mario Ferreira Simdes e

Roberto Cardoso de Oliveira.®® Manuel Gamio, importante antropélogo

67 “pe algum modo, as técnicas implementadas por Rondon procuravam contrapor a uma «cultura da
violéncia», uma modalidade diferenciada de atracdo, que conquistara, esta vez, por meios pacificos, a
confianga dos indigenas. O ato da «atragéo e pacificacdo» se caracterizou pelo desenvolvimento de toda
uma metodologia sobre como criar 0 ‘contato’ iddneo para se aproximar dos indigenas. Na estratégia de
Rondon, isso era crucial, pois constituia o primeiro passo para criar as condicdes necessarias que
permitiiam o bom desenvolvimento e consolidacdo dos Postos Indigenas, locais de onde partiam as
frentes de atracdo e desde os quais se pretendia dar seqiiéncia ao processo de tutela dos indios . (...)
Recriando as pautas do sertanismo desbravador (...), Rondon acrescentou um método de atragdo por via
pacifica. Esse método criou uma «politica de relagdes sociais» baseada na ‘conciliacao’ e na ‘tutela’ dos
indigenas por parte do Estado. O método de Rondon era inspirado no evolucionismo positivista que
adquiriu quando estudante na escola militar (Lins, 1967; Viveiros, 1969); e, ao contrario do que esperava
Rondon, se tornaria um modelo clientelar, sustentado na dependéncia e autoridade do Estado” (Mendoza,
2005, 48 a 50).

®8 “Quando Darcy Ribeiro concluiu seus estudos na Escola de Sociologia e Politica da USP, relata que foi
ao Rio de Janeiro para solicitar trabalho ao General Candido Rondon, que na época, era diretor do
CNPI... Ali, Darcy foi apresentado e entregou a Rondon uma carta de Baldus, que foi lida em voz alta. ‘Sai
contratado. Rondon iria solicitar ao ministro da Agricultura que me admitisse como naturalista. Ndo havia
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mexicano e diretor do Instituto Indigenista Interamericano (l1l) veio ao Brasil em
1944 e reuniu-se com Candido Rondon, José Maria de Paula (diretor do SPI) e
Heloisa Alberto Torres (diretora do Museu Nacional) para explicar os objetivos
da instituicdo que dirigia. Ao presidir o SPI no periodo de 1950 a 1954, José
Maria da Gama Malcher recrutou etnélogos para chefiar as principais divisbes
desta instituicdo. Em 1952 Darcy Ribeiro torna-se chefe da SE do SPI e, além
de tentar introduzir uma nova pedagogia de ensino nas escolas do SPI,
idealizou, juntamente com Roberto Cardoso de Oliveira, em 1955, o Curso de
Aperfeicoamento em Antropologia Cultural (CAAC). Darcy Ribeiro deixou a SE
do SPI em fins de 1955 para incorporar-se, juntamente com Anisio Teixeira, ao
programa educacional do Presidente Juscelino Kutitschek. Roberto Cardoso de
Oliveira trabalhou no SE do SPI no periodo de 1954 a 1958. Embora este curso
tenha sido promovido pelo SPI, parte consideravel dos recursos humanos nele
formado ndo atuou nesta agéncia indigenista (Mendoza, 2005, 164). Artigos de
sertanistas militares (anos 1940) e de antropdlogos (anos 1960) vinculados ao
SPI foram publicados na revista América Indigena, mantida pelo .

Entretanto, € bom salientar que a acdo do SPI trazia consigo uma
contradicdo, que continuara existindo, sob nova roupagem, apés a criagdo da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Trata-se da politica indigenista que
procurava, e procura de certa forma até os nossos dias, a um sO tempo,
“roteger” e “integrar” as sociedades indigenas & sociedade nacional.®® Ou
seja, tenta-se, por um lado, proteger as culturas e as sociedades indigenas, e,
por outro, procura destrui-las, ou adapta-las, para que haja uma melhor
“integracéo”.’® Esta aparente contradicdo pode ser talvez resolvida, ou pelo
menos melhor entendida, através das palavras de Maria Célia Paoli. Para esta
autora:

“A ideologia positivista que animou a criacdo do
SPI ndo € estranha a nocdo de um poder central
gue ordene a diversidade e oriente a mudanca,

outra categoria no servi¢o publico para quem fosse estudar indios no mato. Sé havia aquele nome, dado
habitualmente a catadores de orquideas e borboletas™ (Mendoza, 2005, 155).

% Sobre as diferencas entre os termos assimilacéo e integracdo, consulte a nota de rodapé n°74.

0«0 programa dos fundadores do SPI previa a transformacgédo dos indios em lavradores, sua completa e
pronta assimilacdo. (...) Muito cedo perceberam os indigenistas de Rondon que n&o se estava alcangando
0 objetivo assimilacionista. (...) Assim, depois de cinquenta anos de atividades junto a dezenas de
milhares de indios, impde-se ao SPI a necessidade de formular uma nova orientagdo a politica
indigenista, com base no balanco critico das praticas que se revelaram adequadas e também dos
procedimentos que se mostraram desastrosos” (Ribeiro, 1979, 191 a 193).

73



preservando os elementos naturais positivos da
formacdo da nacionalidade que a formaram no
passado. A tutela enfatiza o respeito a tais
‘elementos naturais’, mas também ao controle de
sua irracionalidade, de suas explosbes miticas e
dos conflitos que podem levar a rupturas sem
retorno” (Paoli, 1983, 21).

As questbes relacionadas a saude também mereceram a atencdo do
SPl. No que diz respeito as acOes béasicas na area da saude, foram
implementados programas de combate as epidemias por meio de vacinacgdes.
As endemias, tais como a malaria e tuberculose, foram controladas com a
utilizacdo de medicacéo preventiva.

O SPI tinha por finalidade proteger os povos indigenas, porém
considerava-os no marco de uma provisoriedade. A indianidade seria uma
situacdo provisoéria. Todos os indigenas sairiam da selvageria e chegariam a
civilidade. A idéia fundamental era de torna-los trabalhadores civilizados.”

Porém, o entdo 6rgdo governamental de assisténcia e protecdo ao indio
nao foi capaz de enfrentar, com a forca necessaria, a invasao que as terras
indigenas vinham sofrendo nas regibes em desenvolvimento. Nestas areas, 0
orgao teria desempenhado um papel proximo ao de “pacificador” de indios
arredios, cujas terras seriam logo ap6s comercializadas por toda sorte de
poderosos “grileiros”. O SPI vinha a frente para pacificar/domesticar o
“selvagem” para que o “civilizado” pudesse mais calmamente, e sem grandes
dispéndios, vender suas terras.

Mesmo assim, ndo se pode negar que o SPI “afirmou o sentimento de
pertinéncia do indio a nacdo brasileira, como uma sua parte integrante e
sofredora. "

N&o é por acaso que Cardoso de Oliveira, ao caracterizar o SPI como
um dos “fatores divergentes no processo de assimilacdo”, salienta que foi
gracas a esta instituicdo que a populacdo Terena conseguiu sobreviver ao
impacto da sociedade brasileira (Cardoso de Oliveira, 1978, 28 a 52). O SPl e

a FUNAI foram, a um sO tempo, algozes e responsaveis pela sobrevivéncia

™ “Lembramos aqui a criacdo do Servico de Protecdio aos Indios (1910), como a institucionalizacdo de
uma atividade que se propunha protetora, como que reconhecendo a inevitabilidade da absorcdo das
sociedades tribais pela sociedade nacional. (...). Nisto estava implicito que elas viriam, mais cedo ou mais
tarde, a se incorporar a nagéao brasileira” (Cardoso de Oliveira, 1978, 61).

& [O SPI] “criou o conceito de parques indigenas, que alinhava a defesa das culturas com a do meio
ambiente” (GOMES, 1991, 87-88).
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fisica e cultural dos povos indigenas. Por conta, em parte, deste carater dubio,
o Movimento Indigena, a partir dos anos 70, vai se opor as politicas
governamentais propondo a criacdo de politicas indigenas de variadas

matizes, inclusive pan-étnicas.

2.2.3. Do monopdlio a pluralidade: a FUNAI e os nov 0s atores da

cena indigenista

“A nova realidade indigena, constituida pela presenca
irreversivel da voz do indio em defesa de seus proprios
interesses, altera o proprio sentido da tutela. O Estado ndo
pode mais exercé-la ignorando as aspirac@es indigenas, ndo
mais implicitas na ideologia indigenista (...), mas agora
explicitas no pensamento politico indigena, manifestadas por
suas liderancas. A crise da ideologia indigenista estaria
precisamente nisso” (Cardoso de Oliveira, n'’A Crise do
Indigenismo).

A Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) foi criada pela Lei n°5.371, de
05 de dezembro de 1967, para dar fim a crise de credibilidade por que passava
o SPI junto a opinido publica. A queda de credibilidade desta instituicdo havia
sido provocada em virtude de variadas denuncias de corrupcao de servidores
envolvidos em ma gestao do patriménio indigena e, também, com interesses
opostos aos de sua populacao alvo. A FUNAI surgiu, portanto, da preméncia de
se moralizar a principal instituicAo governamental de assisténcia as popula¢des
indigenas. Surgiu também da necessidade de se dar um tratamento mais
especializado, moderno e “cientifico” & chamada questéo indigena.”

A nova entidade tinha como metas demarcar as terras indigenas, dar
condicbes para que a economia indigena pudesse entrar e competir no
mercado capitalista, contatar os povos auténomos, promover a educacéo
escolarizada entre os indios, propor politicas de saude, prestacdo de
assisténcia médico-sanitaria, estabelecer as diretrizes principais da politica
indigenista, despertar o interesse da “sociedade” como um todo para com as
populacdes indigenas, além de tornar-se auto-suficiente com 0s recursos

obtidos por seus préprios meios.’

"«Contrariando 0 'morrer se necessario; matar, nunca' do marechal Rondon, o SPI representou varias
vezes a repressao e o descaso. (...) Com a dissolu¢do do SPI em 1968 e a criagdo da Fundacéao Nacional
do Indio (FUNAI), pretendia-se inaugurar uma nova fase na politica indigenista. A mudanca, porém, foi
apenas cosmética, e as agOes integracionistas foram ampliadas, chegando a niveis assustadores” (Athias,
2002, 52 e 53).

" cardoso de Oliveira chama a atencdo para o fato de que esta “auto-suficiéncia” na verdade se
constitui numa forma de patronato. Para este autor, “a economia tribal (...) esta submetida a um regime
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Com a criagdo da FUNAI, o Estado “modernizou” a sua forma de
atuacao frente as populacdes indigenas, melhorando consideravelmente a sua
forma de intervencédo junto a essas comunidades. Isso pode ser notado, por
exemplo, através de uma observacédo dos novos referenciais usados a partir de
entdo na definicAo de terras indigenas e no aprofundamento do processo
demarcatério das mesmas. O Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973) visou formalizar, posteriormente, estes avancos. Mesmo
com o aprimoramento da politica indigenista vivenciado nesta época pode-se
constatar a continuidade de uma velha ambiguidade existente desde os tempos
do SPIl: ao mesmo tempo em que se constituia enquanto meta a preservagao
das culturas indigenas, procurava-se a integracdo destas a sociedade
nacional.”

O etnocentrismo da FUNAI partia de uma visdo distorcida da teoria
evolucionista segundo a qual a humanidade passava por trés estagios de
evolucdo: selvageria, barbarie e civilizacdo. Assim sendo, era dever do Estado
e da sociedade tirar o indio de um estagio inferior (a selvageria) e integra-lo a
civilizacdo.” Cabe ressaltar ainda que os indios eram vistos pelo Estado Militar
sob dois outros aspectos: por um lado, representavam um perigo a seguranca
nacional e, por outro, constituiam-se em obstaculo para o progresso, para o

desenvolvimento.”’

de ‘patronato’. Esteja ela organizada em base agricola, extrativa ou pastoril, a direcdo esta nas maos do
encarregado do Posto Indigena e as rendas auferidas sdo contabilizadas em nome do Servico de
Protec&o aos Indios, sob o titulo de Renda Indigena. (...) Isso significa que a ‘acéo indigenista’ pretende
ser auto-financiavel, num visivel escamoteamento de suas reais finalidades assistenciais e que resulta
ser uma modalidade refinada de colonialismo interno (...)" (Cardoso de Oliveira, 1978, 133).

0 Estatuto do indio (Lei n 6.001, de 19 de dezembro de 1973) teve e tem a pretenséo de fixar o conjunto
de regras sob as quais seriam estabelecidas as formas de existéncia do indio na sociedade brasileira.
Esta lei serviria para regular o relacionamento do “indio”, este ser genérico, com 0S outros “grupos
sociais"que comporiam a sociedade brasileira. Conforme Jo&o Pacheco de Oliveira, o Estatuto do indio foi
instituido “para calar os protestos externos, mostrando a opinido publica internacional uma face positiva
do governo brasileiro, a sua preocupacdo com os direitos dos aborigenes e o acatamento das
convencgdes internacionais” (OLIVEIRA FILHO, 1985, 20).

o) artigo 50 do Estatuto do indio, instituido pela Lei n°6.001, de 19 de dezembro d e 1973, estabelece
gue “a educagdo do indio sera orientada para a integracdo na comunh&o nacional mediante processo de
gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem como do
aProveitamento das suas aptid@es individuais.”

A Lei n° 6.001/1973 estabelece a situacdo do “indio” como transitdria, passageira. O indio sairia da
condicdo de “isolado” e caminharia até a situagdo de “integrado”. Neste ponto, os efeitos da “tutela”
acabariam mesmo que continuassem com alguns costumes e valores “tribais”. Esta lei, que teria sido
elaborada por um restrito e fechado circulo de juristas, apresenta uma mentalidade ao mesmo tempo
protecionista e integracionista. Os “indios” teriam a garantia da protecdo especial realizada por intermédio
do instituto da “tutela do Estado” até o momento em que fossem absorvidos, isto é, integrados a
sociedade nacional.
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Conforme o Documento Basico para Discussdo da Reformulacédo e
Reestruturacdo da FUNAI produzido por uma comissao instituida pelo
Presidente da Fundagdo Nacional do indio através da Portaria 839, de
02.09.93, com a finalidade de realizar um estudo que subsidiasse a
reestruturacao desta instituicao:

“Apesar das expectativas de que a FUNAI viesse a
representar uma mudanga substantiva no
tratamento da questéo indigena, sua atuacao ficou
limitada aos parametros juridicos e politicos da
época. Acresga-se a isso o fato desta instituicao ter
sido concebida, criada e implantada dentro de um
regime de ditadura, permanecendo por um longo
periodo sob controle dos militares, o que
impossibilitou a participacdo daqueles que
guestionaram essa politica, fossem eles servidores
do 6rgéo, indios ou membros da sociedade civil”.”®

A despeito de todas as dificuldades, a FUNAI teria conseguido alguns
saltos qualitativos no seu trabalho. Os programas de educacéo, por exemplo,
partiriam, conforme o documento acima mencionado, de pressupostos mais
“realistas” do que os realizados sob a égide do antigo SPI, quando a énfase era
dada a uma aprendizagem mais técnica e voltada especificamente para o
trabalho (marcenaria, carpintaria, mecanica, conhecimentos gerais). A FUNAI,
por sua vez, tomou como base a idéia de que os indios teriam uma
aprendizagem mais eficaz caso fossem alfabetizados em sua propria lingua e,
além disso, por professores indigenas. Tratava-se, portanto, de programas
bilinglies que passaram a ser utilizados junto a diversos grupos indigenas.

Santos, analisando a situacdo dos indios do sul do Brasil (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), afirma que em todos os postos indigenas desta
regido existia, quando da realizacdo de suas pesquisas, pelo menos um
estabelecimento escolar (Santos, 1975, 54). Entretanto, os resultados obtidos
por este tipo de escola (levar os alunos ao dominio da leitura e da escrita, das
operacOes fundamentais e compreenséo dos valores da sociedade envolvente)
eram praticamente nulos.

Para agravar esta situacdo, este autor esclarece que até aquele
momento (1975) os técnicos da FUNAI n&o tinham feito qualquer espécie de

avaliacdo destas escolas, nem das funcdes e possibilidades que a educacéo

8 Documento Basico para Discussdo da Reformulagdo e Reestruturacdo da FUNAI. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 02.
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escolarizada poderia desempenhar no contexto especifico das aldeias
indigenas.

“Excetuando-se a experiéncia bilinglie que esta
sendo desenvolvida em alguns postos (...), as
escolas existentes utilizam os programas escolares
gue as Secretarias de Educacdo dos diversos
Estados da regido organizam e impdem para seus
educandos ‘civilizados’. Algumas adaptacdes
superficiais, as vezes, por iniciativa dos professores
ou por sugestdo da coordenacdo de educacdo da
Delegacia Regional da Funai, tém sido procedidas.
Contudo, afora a experiéncia vivida pelo professor
tais alteracdes néo tém sido alvo de qualquer forma
de controle (Santos, 1975, 56).”

No que se refere a assisténcia a saude, a FUNAI deu continuidade aos

programas produzidos e desenvolvidos pelo extinto SPI, no que foi auxiliado
pela melhoria do transporte aéreo e das estradas de acesso as areas
indigenas.

A FUNAI procurou, ao mesmo tempo, continuar a executar os projetos
econdmicos do SPI, dando-se énfase a producédo de “bens comercializaveis”.
Estes projetos econdmicos, entretanto, encontraram muitos obstaculos
provocando inimeras criticas a sua execugao.”

Nos anos 1970 a politica indigenista praticada pela FUNAI esteve
comprometida especialmente com a expansao das fronteiras econémicas, em
especial da frente de expanséo agropecuaria, sobre territorios indigenas, o que
acarretou sérias conseqiéncias para estas populacbes. Programas de
colonizacdo e a construcdo de estradas e hidrelétricas na Amazonia s&o
apontados como promotores de sérios impactos negativos, por vezes
devastadores, sobre as populagfes indigenas. Os programas de colonizacao
patrocinados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), bem como a politica governamental de atrair investimentos de grupos
privados para empreendimentos agropecuarios e de mineracdo, com a
justificativa de preencher o “vazio demografico” amazénico fomentaram
disputas agrarias entre colonos, grileiros e posseiros que muitas vezes

atingiram terras indigenas. O Programa de Integracdo Nacional (PIN), criado

9 “Esses projetos ndo deram certo, provocaram o desmatamento das reservas florestais ainda existentes,
extinguiram a fauna e até favoreceram as invasfes e alegacdes de propriedade adquirida por parte
dessas empresas” (Gomes, 1991, 95).
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pelo Decreto-Lei n°1.106, de 16 de junho de 1970, procurava, por meio de
investimentos publicos e privados (nacionais e multinacionais), integrar as
areas de jurisdicdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)
a economia nacional. Rodovias construidas pelo PIN teriam atravessado o
territério de pelo menos 96 (noventa e seis) grupos indigenas e outros 65
(sessenta e cinco) grupos estariam em areas de influéncia destas estradas (Cf.
Ramos, 1984, 86).

O Programa Poloamazobnia, lancado em fins de 1974 pelo Presidente
Ernesto Geisel, propunha a criacdo de 15 (quinze) polos de desenvolvimento
na Amazonia. Este programa deixou em segundo plano a¢des de colonizacao
feitas até entdo e enfatizou, por meio de incentivos fiscais e tributarios, o
investimento de grandes grupos econdmicos na agropecuaria (especialmente
grandes fazendas de gado). Este programa, ao intensificar as atividades das
frentes de expansdo agropecuaria, teria agravado ainda mais as disputas de
terras entre fazendeiros e indigenas, especialmente Xavante, Tapirapé e
Karaja (Matos, 1997, 33 e 34).

A participacdo de indigenas na formulacdo, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas era incipiente e desconsiderada.?® Os grupos de interesse
gue demandavam politicas publicas do Governo Federal voltadas aos povos
indigenas eram formados, principalmente, por missionarios, agentes
indigenistas e, cada vez mais, antropélogos. A voz do movimento indigena
ainda nao tinha sido construida e s6 comecaria a ser ouvida em fins dos anos
1970 e, com mais forca, a partir dos anos 1980. O indio precisava de
intérpretes culturais que traduzissem para a sociedade nacional e para o
Governo Federal (quase nédo se falava ainda no papel que os governos

estaduais e municipais teriam em relacdo aos povos indigenas) suas

8 Conforme Villanueva, “al hablar de politicas publicas, queremos decir decisiones de gobierno que

incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes. Concedamos que en esta perspectiva disminuye el solitario
protagonismo gubernamental y aumenta el peso de los individuos y de sus organizaciones. Se sustancia
ciudadanamente al gobierno. Y se abren de par en par las puertas para nuevas formas de disefio y
gestién de las politicas: singulares, descentralizadas, subsidiarias y y solidarias, corresponsables, en elas
que gobierno y sociedad enfrentan variada y cojuntamente los poblemas coletivos. Hoy como tal vez ayer
se trata de formular y desarrollar politicas que sean susceptibles de fundamento legal (constitucionalidad),
de apoyo politico, de viabilidad administrativa y de racionalidad econémica. Pero hoy con el fin de encarar
problemas publicos de mayor complejidad y mutabilidad, a causa de la escala del estado, y ante un
contexto politico de alta intensidad ciudadana (VILLANUEVA, 2003a, 36).
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necessidades, suas reivindicagdes. O movimento indigena estava sendo
construido e consolidado com o apoio destes atores sociais, chamados muitas
vezes de “assessores”, “aliados” e “amigos dos indios”.

Nas gestdes de Bandeira de Mello (1970 a 1974) e Ismarth Aradjo de
Oliveira (1974 a 1979) os projetos de desenvolvimento comunitarios ganham
forca no interior da Funai. Enquanto aquele criou a Divisdo de
Desenvolvimento Comunitario este procurou articular as a¢des de indigenistas,
antropologos e missionarios. Para tanto, fomentou a participacdo de
antropologos, selecionando-os para coordenar projetos de desenvolvimento
comunitario destinados as comunidades indigenas.®

Destarte, poder-se-ia afirmar que a FUNAI ndo conseguiu realizar, entre
fins dos anos 60 e no decorrer dos anos 70, uma ruptura efetiva com os
referenciais da politica indigenista adotados desde a existéncia do SPIl. Os
direitos dos indios continuaram restritos diante dos demais cidadaos,
perpetuando-se o instituto juridico da “tutela”. Ao mesmo tempo, a politica
integracionista por parte do Estado so6 foi interrompida com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988.%2

A presenca indigena foi marcante durante os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte nos anos 1987-88. A participacdo de dezenas de
indigenas nas primeiras filas das comissdes responsaveis pelas discussdes
acerca de como a “questdo indigena” seria tratada no texto constitucional
exerceu uma pressao direta e imediata sobre os constituintes, alcangada por
poucos movimentos sociais que inundaram o Congresso Nacional naqueles

meses.

8 40 General Ismarth adotou uma politica de conciliagdo entre esses trés segmentos do campo
indigenista brasileiro, numa tentativa de amenizar as divergéncias existentes entre eles e, desta maneira,
manter as suas agdes sob o controle do érgéo oficial. (...) Na administracdo do General Ismarth, a Funai
estabeleceu convénios no campo de estudos e pesquisa com varias universidades, como, por, exemplo,
USP, UFP, UFSC, UFGo, UFB, UFMG, e Unb. (...) Aproximou-se das missdes religiosas com o
argumento de querer conhecer melhor os trabalhos realizados por elas, visando conjugar seus esforgos
e estabelecer relagbes de cooperacdo que beneficiassem as comunidades indigenas. (...) E bom
relembrar que, na gestdo de Nobre da Veiga (novembro de 1979 a outubro de 1981), foram demitidos
indigenistas e antrop6logos em massa, em conseqiiéncia da mudanga na politica do 6rgdo indigenista
oficial” (Matos, 1997, 148 e 149).

84E o caso da nogao socioldgica de assimilagdo que utilizamos para indicar a expectativa de fusdo de
novos contingentes dentro das etnias nacionais como partes delas indiferenciadas; a de integracdo, com
gue indicamos modos de acomodag&o reciproca e de coexisténcia entre populagdes etnicamente distintas
gue, no caso dos grupos indigenas, podem ser medidas pelos graus de interacdo e de dependéncia que
mantém com respeito a sociedade nacional (isolados, contato intermitente, contato permanente e
integrados)” (Ribeiro, 1979, 14 e 15).
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A sua busca dos direitos de cidadania veio envolta
numa exibicdo de etnicidade que se mostrou
altamente eficaz. Gracas a sua alta visibilidade e ao
trabalho incansavel de algumas entidades
profissionais(...), a Constituicdo de 1988 produziu
avanc¢os significativos no que tange aos direitos
étnicos e humanos dos povos indigenas (Ramos,
1990, 9).

Como resultado de uma maior participacéo politica dos povos indigenas

e, principalmente, das reivindicacdes e pressOes exercidas pelas diversas
organizacfes indigenas e de apoio aos indios, a Constituicdo Federal
promulgada em 1988, dando os primeiros passos para 0 rompimento com uma
tradicdo de quase cinco séculos de politica assimilacionista e integracionista,
assegurou as comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem, garantindo, ainda a pratica do ensino
bilinglle em suas escolas.

O artigo 210 da Carta Magna assegura as comunidades indigenas, no
ensino fundamental regular, o uso de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem, garantindo ainda, o direito a pratica do ensino
bilinglie em suas escolas.®®

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, em seu capitulo XVIII, cujo
titulo é “Dos Indios” explicita as bases politicas sobre as quais as relacées
entre os variados povos indigenas e o Estado brasileiro devem se realizar.

No seu artigo 231, caput, esta constituicdo reconheceu aos indios a sua
organizacao social, seus costumes, crencas, linguas e tradicbes e impde a
Unido o dever de proteger seus inumeros bens.

“S&o reconhecidas aos indios a sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicbes e os
direitos originarios sobre suas terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.”

No contexto desta Constituicdo, os povos indigenas deixaram de ser

vistos como culturas em extincdo e que fatalmente seriam incorporadas a
“comunhdo nacional” (Cf. Leitdo, 1993). Nesta nova perspectiva, abre-se um

espaco de respeito a diferenca, a alteridade, onde a integracdo entre povos

8 com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, “as sociedades indigenas deixaram de ser
consideradas culturas em extin¢éo, cujo destino inevitavel e desejavel seria sua incorporacdo a chamada
‘comunhédo nacional’. Ao contrério, ficou amplamente assegurado o direito indigena a alteridade cultural”
(GAIGER, 1989, 8).
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indigenas e a sociedade envolvente se daria em condi¢cdes de respeito e
igualdade.

E nesta Lei Maior, portanto, que estdo os alicerces politicos sobre os
quais se assentam as relacfes entre o Estado brasileiro e os diversos povos
indigenas existentes no territério nacional.

A Carta Magna, além de respeitar a diferenca cultural e lingiistica,
possibilita a participacdo indigena nas decisfes oficiais que possam resultar
em medidas referentes a assuntos dos seus interesses, como, por, exemplo, a
exploragdo de minérios ou aproveitamento de recursos hidricos em seus
territorios.

Estas inovacdes constitucionais garantem uma autonomia relativa que
impede, pelo menos em tese, que decisdes sejam tomadas unilateralmente
pelo Estado (ou por seus politicos e burocratas) afetando negativamente a vida
destes povos, além de reconhecer e afirmar a existéncia de um Brasil
pluriétnico (multinacional e poliétnico, nas palavras de Kymlicka).

Atualmente, tem-se buscado aprimorar a legislacdo indigenista com a
finalidade de eliminar as suas ambiguidades, obscuridades e anacronismos. As
ciéncias juridicas, impulsionadas particularmente pelo Direito Constitucional,
comecam a incorporar em sua praxis a concepcao de que € o povo brasileiro,
parte integrante de uma realidade multissocietaria e pluricultural.

Discute-se no momento inclusive no Congresso Nacional a possibilidade
de revisdo do Estatuto do indio e, por conseguinte, de parte consideravel da
legislacao indigenista.

A atual Constituicdo Federal, ao impor como principio essencial do
relacionamento entre indios e Estado, o respeito a diversidade étnica e cultural
dos povos indigenas induziu a necessidade de revisdo de toda a legislacédo
anterior a sua promulgacéo.

A partir do inicio da década de 90 do século XX vislumbra-se a
reestruturacdo da politica indigenista, que passou a caracterizar-se pela
descentralizacdo das politicas publicas, participagdo comunitaria,
interculturalidade e controle social, fundamentados no reconhecimento das

especificidades étnicas, previsto na Constituicdo Federal .
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A participacdo indigena na vida nacional — seja por meio de suas
organizacbes, seja por meio da participacdo politica - tem provocado
importantes mudancas na sociedade e no Estado brasileiros (Albert, 1995). De
um lado assiste-se a uma maior divulgacédo da diversidade étnica e cultural do
pais. Por outro, vislumbra-se a constituicdo de um processo de construcdo e
revigoramento da cidadania indigena que jogou por terra a concepgao
autoritaria e anti-cidada de que apenas uma instituicdo (a Fundacdo Nacional
do indio_ FUNAI) de uma esfera do governo (Uni&o) deveria monopolizar as
relagbes dos povos indigenas com o Estado e, talvez, com a sociedade
envolvente. A politica de educacédo escolar, por exemplo, passou, apos 1991, a
ser desenvolvida pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, sob a
coordenacao do Ministério da Educacdo (MEC). As acdes da area de saude
passaram a ser executadas pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA),
entidade vinculada ao Ministério da Saude (MS), muitas vezes contando com a
parceria de organizacbes nao-governamentais. As diretrizes da politica de
saude indigena sdo dadas pelo Ministério da Saude. Atualmente, do ponto de
vista legal, os indigenas sdo cidaddos “plenos” das trés esferas de governo
(estados, municipios e Unido), e, pouco a pouco, tém conseguido a um soé
tempo construir uma pauta de reivindicacdes de politicas publicas especificas,
participar de instancias executivas, deliberativas e normativas dos diversos
entes federados e da Unido® e cobrar o cumprimento dos institutos juridicos
nacionais e internacionais que dao especial protecdo aos seus povos, as suas
culturas.®

De acordo com Cardoso de Oliveira, questdes de “moral” e de “ética”
tém sido sistematicamente evitadas pelos especialistas em povos indigenas em
especial pela Antropologia. Procurando exorcizar o fantasma do relativismo e,
portanto, tratar de eticidade e de etnicidade, este autor se defronta com o
seguinte desafio:

“como, por quais critérios (...) poderia (...) agir_ como
cidaddo e como técnico_ no encontro entre culturas

8 por exemplo, Agentes de Saude Indigenas (Distritos Sanitarios Indigenas/FUNASA), Professores
Indigenas (Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo), nos Conselhos e Comités de Educacgéo
Escolar Indigenas dos Estados, na Comissdo Nacional de Professores Indigenas/MEC, no Conselho
Nacional de Educacdo/MEC e no Conselho Nacional de Saude/MS.

® Em especial, a Convencédo OIT n° 169, promulgada pelo Decreto n° 5.051/2004. Saliente-se, porém, as
restricdes a plena cidadania indigena impostas pelo Estatuto do indio (Lei n°6.001/1973).
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diferentes, sobretudo quando as sociedades portadoras
dessas culturas guardam entre si  relagBes
profundamente  assimétricas, caracterizadas pela
dominacdo de uma sobre a outra” (Cardoso de Oliveira,
1996, 8).

Para enfrentar este desafio, o autor acima mencionado recorre a no¢ao

de “ética discursiva”, buscando, com isso, salientar a importancia da aceitacao/
participacdo voluntaria pela populacdo alvo de uma determinada intervengéo
(seja de agéncias estatais ou n&do). A questdo estaria sintetizada na interseccéo
de dois campos semanticos diferentes, fusdo esta facilmente compreensivel
por meio do conceito de “fuséo de horizontes”.

As relacdes entre agéncias governamentais e povos indigenas, no caso
brasileiro, devem ser pensadas dentro de um contexto de friccdo interétnica
que envolve assuntos relativos a visbes de mundo distintas e, portanto, a
diferentes concepcbes de moralidade e ética, o que reclama a existéncia de
uma ética discursiva que busque vislumbrar uma fusdo de horizontes
conveniente, tanto para 0s povos indigenas quanto para a sociedade
envolvente (nos niveis micro, meso e macro).

Os povos indigenas reafirmam suas prerrogativas de serem tratados
pelas agéncias do Estado (em suas trés esferas) nos termos de uma ética
discursiva que lhes assegure participacdo ativa na administragdo de seus
destinos. Os povos indigenas querem e desejam participar de todas as etapas
(planejamento, execucdo e avaliacdo) das politicas de desenvolvimento
sugeridas por diversas entidades, principalmente as agéncias estatais.

Neste contexto, € de fundamental importadncia a criacdo de uma
comunidade de argumentacdo e comunicacgao, visto que

“Tal comunidade asseguraria a possibilidade de
relagdes interétnicas serem efetivadas em termos
simétricos, a0 menos no que diz respeito aos
processos decisoérios de planejamento, execucao e
avaliacdo e no nivel das liderancas locais, portanto
étnicas, em dialogo com técnicos e administradores
alienigenas. Essas relagbes simétricas, e por mais
democraticas, redundariam na  substituicdo
gradativa do ‘informante nativo’ pela figura do
interlocutor, igualmente nativo” (Cardoso de
Oliveira, 1998, 48 e 49).

Assiste-se atualmente ao surgimento de um campo de diadlogo no interior

do indigenismo brasileiro, especialmente apds a promulgacdo da atual



Constituicdo Federal (1988). Se até pouco tempo atras a relacdo entre indios e
Estado era caracterizada pelo ideal de monopdlio de interlocucéo pela agéncia
indigenista federal, com o retorno ao Estado de direito, em particular com a
promulgacéo da Constituicdo Federal (1988) e com a Reforma do Estado (anos
90) vislumbra-se uma fragmentacdo da relacdo entre Estado e populacdes
indigenas em uma série de novos 6rgaos e entidades: Ministérios da Educacgéo
e da Saude, Ministério Publico Federal, governos estaduais e municipais.?® E
incrementada, ainda, a participacdo de organizacdes nao-governamentais, as
quais possibilitam ndo apenas o dialogo com a sociedade civil da sociedade
envolvente, mas também com a esfera internacional. Oliveira chama a

“atencdo para a quebra do monopdlio da
interlocucdo exercida pela FUNAI sobre os povos
indigenas porque o fim deste monopdlio marca
também o fim da posi¢cdo subordinada dos povos
indigenas no contexto mesmo desta ‘interlocucao’.
E apenas a partir de entdo que podemos falar em
um ‘didlogo interétnico’, ou uma ‘comunidade de
argumentacao’ entre estes atores (indios, agéncias
do Estado, da sociedade civil, antropdélogos,
indigenistas, etc.)” (Oliveira, 2002, 119).
Entretanto, se por um lado, vislumbramos a possibilidade de realizacéo

de um diélogo interétnico, por outro, assistimos ao surgimento de fenbmenos
tais como a ‘autodeterminacdo dirigida’, ‘indigenismo empresarial e de
programas que procuram atuar como ‘instituicbes totais’. Com isso, 0
surgimento de comunidades de comunicacdo e argumentacdo ndo podem ser
efetivadas, impossibilitando, destarte, a efetivacdo de relacdes interétnicas em

termos menos assimétricos.?” Segundo Stephen Baines:

86« hegemonia politica, ideoldgica e administrativa da Funai sobre a gestdo oficial da populagdo e dos
territérios e recursos naturais indigenas estende-se até 1991, quando algumas das suas fungfes passam
a ser compartilhadas ou mesmo repassadas para outros 6rgdos da administragdo publica federal
[estadual e municipal]. Até o final dos anos 1980, a Funai era o espago privilegiado da disputa sobre a
administracdo dos “assuntos” e “problemas” indigenas; foi ali onde se julgou por um periodo que residiria
a solugdo dos “problemas dos indios”. A Funai era um espago de poder a ser tomado, ocupado e
transformado. Os Ultimos quinze anos tém revelado que os processos sdo mais complexos e 0s
resultados inseguros. Com a publicacdo dos Decretos n° 23, 24, 25 e 26, de 4 de fevereiro de 1991, sdo
repassadas respectivamente para os Ministérios da Saude, do Meio ambiente, da Agricultura e da
Educacédo acdes da “politica de assisténcia ao indio” que estavam até entdo sob a alcada da Funai
executar e conceder a terceiros a co-responsabilidade pela implementagéo” (Verdum 2006, 41 e 42).

87 A Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, realizada no periodo de 12 a 19 de abril de 2006, é
apontada por muitas liderangas indigenas como um bom exemplo de simulacro de participacdo. Este
evento, organizado, presidido, regulado pela Funai teria sido usado, principalmente, para que setores
hegemodnicos desta instituicdo tentassem marcar e divulgar, para a sociedade e, principalmente, para o
Governo Lula (que estava no ultimo ano de sua primeira gestdo e em campanha pela reeleigdo), suas
posicdes acerca do que seria o papel do Estado, e portanto da “politica indigenista’, em especial
daqueles temas vinculados a chamada “perda de poder e atribuices” por parte desta agéncia para
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“(...), uma populacdo indigena pode estar
encapsulada por uma administragéo indigenista
desmedidamente mais poderosa, envolvendo
0s interesses de grandes empresas, que age
sobre os indios no sentido de dirigir a
construgdo ndo s6 de identidades (...), mas
também de um discurso de autodeterminacéo
indigena que defende o0s interesses
empresariais (...)” (Baines, 1995, 150).

E principalmente no contexto de populacdes indigenas situadas em

territdrios cobicados por grandes corporacdes que Baines identifica o
aparecimento do ‘indigenismo empresarial’, o qual pode ser caracterizado
como aquela politica indigenista subordinada aos “interesses das empresas
que exercem poderes econdbmicos que sobrepujam os da FUNAI, do Estado e
também da sociedade como um todo” (Baines, 1995, 134).

Paralelamente ao indigenismo empresarial assistimos a continuidade de

programas formulados pela agéncia indigenista federal em parceria com

orgdos e entidades das trés esferas da administracdo publica (educacdo, saude), assim como outros
assuntos “caros” para a mesma, como a ‘tutela” (discutido no Grupo de Trabalho para tratar de...
“autodeterminacgéo”). Ficou no ar, inclusive nas reuniées preparatorias (exceto na de Manaus), o clima de
articulagcdo e manobra, que envolviam servidores desta instituicdo, para que nos documentos finais
constasse a defesa do monopdlio do “governo federal” em matéria indigena. O monopdlio do governo
federal, de acordo com esta concepgéo, deveria ser exercido preferencialmente por uma Unica instituigéo:
“0 6rgdo (sic) indigenista federal’. Parte consideravel do movimento indigena ndo reconheceu a
legitimidade deste evento: “Conferéncia ndo reconhecida/Adital - As 550 liderangas indigenas reunidas no
acampamento Terra Livre de 2006, realizado na primeira semana de abril em Brasilia, externaram sua
posi¢cdo sobre a Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, que esta sendo organizada pela Funai (...).
Segundo a (...) COIAB e o CIMI, uma das conclusdes do acampamento € que (...) este governo ainda ndo
realizou a necessaria mudanga nos rumos da politica indigenista. (...) A critica realizada pelos
movimentos indigena e indigenista passa pela centralizagdo das definicdes sobre temas e participantes
das conferéncias regionais, que foram concentradas pela Fundagéo Nacional do indio. Foi o presidente
da Funai que, através de uma portaria, convocou as conferéncias regionais, estabeleceu a pauta e a
forma de discussao dos temas por ele escolhidos e criou critérios para elei¢cGes dos representantes, sem
discutir previamente com povos e organizagdes indigenas, contrariando todas as indicagbes do
movimento indigena. Os convites para a participagdo nos processos, quando existiram, teriam sido
posteriores as definicbes. ‘A atual politica indigenista deste governo é retrograda, tutelar e oficialista,
confundindo os interesses dos povos indigenas com os interesses da Funai, pretendendo confundir o
orgéo indigenista com a politica indigenista. Uma demonstracao desta politica ocorreu na organizacéao e
convocatoria das pré-conferéncias regionais, onde a Funai pautou as discussées somente em cima dos
seus interesses’, afirmaram os participantes do 3°. Acampamento Terra Livre. ‘Por isso é que nés n&o
reconhecemos nesta Conferéncia legitimidade para propor uma politica indigenista que venha tédo
somente reforcar a tutela e o 6rgdo tutor ou ainda aproveitar este espaco para legitimar o
encaminhamento de questfes cruciais para os povos indigenas por meio de projetos de lei avulsos e que
nao tramitem no Congresso no ambito do Estatuto dos Povos Indigenas que ali se encontra’, completam.
Das nove conferéncias realizadas, apenas na Conferencia de Manaus a Coiab teria conseguido
estabelecer um canal de discussdo com a direcdo da Funai e possibilitou a inclusdo de temas nos
debates. Apesar disso, a Coiab reclama do método dos debates, com mais tempo para palestras do que
para discussdes. A falta de acesso a sistematizacao dos debates da conferéncia foi outro ponto de critica
levantado pela organizacéo indigena” (disponivel no site/sitio
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=22003, consultado em 10 de junho de 2007).
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grandes empresas que se constituem em algo préximo as ‘instituices totais’,
mantendo como reféns populacées indigenas.®

Nestas instituicOes totais, constituidas em situacbes de colonialismo
interno, sdo construidas “neotradicdes de subordinacdo” que censuram oS
costumes do povo indigena, substituindo-os por novos comportamentos e
tradicoes devidamente ensinados por servidores da agéncia indigenista federal.
Promove-se assim a criacdo de uma aparéncia cosmetica da tradicdo (Baines,
1995, 130).

N&o existe, portanto, uma situacdo Unica de relacionamento da
sociedade e do Estado brasileiros com 0s povos indigenas. Se por um lado,
pode ser vislumbrada a possibilidade de uma comunicagcdo interétnica de
carater 0 mais simétrico possivel, gracas a constituicio de uma “comunidade
de comunicagao e argumentacéo” possibilitadora de uma “fuséo de horizontes”
relativamente equanime, por outro teriamos situagbes em que o0 contato
interétnico adquire semelhanca com o que Baines chama de
“autodeterminacao dirigida”.

Vislumbra-se no indigenismo estatal brasileiro a hegemonia de militares,
sertanistas e indigenistas. Estes foram 0s nossos missionarios leigos que nos
primeiros tempos do indigenismo herdico levaram os valores da civilizagcdo aos
indigenas. Coube a eles proteger, tutelar, incorporar e, posteriormente, integrar
os indigenas a nacionalidade brasileira.?* Os outros atores do campo
indigenista, missionarios, ativistas de direitos indigenas e de ongs,
antropologos (académicos e profissionais da funai e, mais recentemente, do

Ministério Publico da Unido), linglistas, populacdo regional e... os proprios

8 Stephen Baines (1993, 222), por exemplo, analisa um programa desenvolvido por uma empresa em
parceria com a agéncia oficial indigenista, caracterizando-o como uma institui¢cdo total, que incorpora um
determinado povo indigena “em sua estrutura policialesca para que ajam como porta-vozes (...) de
decisdes que partem da coordenacdo”. Silva (2005) descreve e analisa 0 caso de uma comunidade
indigena submetida, em sua propria terra, a um programa de tutela, travestido com as roupagens da
“protecdo”, nos moldes das instituicdes totais, visto que parece (sobre)viver numa espécie de “gaiola de
ouro”. Leitdo (2003), analisando este mesmo caso, descreve a combinacdo da “assisténcia indigenista” de
setores da agéncia indigenista federal em parceria com uma empresa hidrelétrica como configurando uma
“dupla tutela”.

89 Segundo Lima (1987, 191), “a histéria ‘nacional’ construida dentro dos critérios de ‘cientificidade’
positivista situava os povos indigenas como origem e componentes da nacao pretendendo, mais que
protegé-los (...) incorpora-los sob a tutela e hegemonia dos ocidentais. Penso que além das
representagfes dos positivistas ortodoxos, esta posi¢do incorporava (...) elementos elaborados dentro do
Exército como a idéia de necessidade de ‘salvacdo nacional, tarefa para esse ‘missionario’ do inicio do
século, isto é o soldado (...), retratado do nivel do campo indigenista, a imagem de seu paradigma _, o
jesuita -, também um guerreiro da fé.”
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indigenas apenas gravitavam, pelo menos até meados dos anos 1970, em
torno daqueles. A partir de fins dos anos 1970 o movimento indigena comeca,
com o apoio de missionarios e de organizacbes da sociedade civil, a se
fortalecer. Como veremos a seguir, o trabalho civilizador levado a cabo no
México por antropélogos, promotores e docentes das missdes culturais
(educativo por exceléncia) aqui foi realizado por militares (especialmente por
engenheiros militares), sertanistas e indigenistas.*® De certo modo, as
concepcdes destes atores formaram uma estrutura de pensamento presente
ainda hoje, ndo s6 no indigenismo estatal, mas no indigenismo como um todo.
E possivel identificar em documentos, idéias e valores de atores que transitam
no meio indigenista e indigena nos dias de hoje, as concepc¢des surgidas nas
tensdes e debates destes tempos primevos, os quais nada mais fazem que
atualizar concepcgdes consolidadas ha muito mais tempo e que esperam ainda
estudos para elucida-las.

Couberam as agéncias indigenistas do Estado brasileiro (SPI e Funai) a
transformacao do indio em trabalhador, mas ndo em cidadao pleno, visto que,
enguanto nao fosse alfabetizado, ndo poderia votar (norma vigente até 1988) e,
principalmente, por conta do instituto da tutela.®* Trabalhador com cidadania
limitada foi a forma como o Estado brasileiro tratou o indigena até a
Promulgacdo da atual Constituicdo Federal. A protecdo, confundida com a
tutela, foi a forma como o Estado se relacionou com os indigenas. Percebidos
como selvagens e criangas, precisando de prote¢ao e tutela, a condicao destes
era percebida como provisoria. A aprendizagem dos valores da civilizacéo e da

comunhdo nacional promoveria as condicbes para uma integracdo bem

0 «ge (...) o indio (categoria genérica) apresentou sempre um carater ambiguo para o Estado, ao mesmo
tempo validando sua apropriagcdo do territério, ao ser tomado como cidaddo potencial; e por outro lado,
constituindo um obstaculo a expansdo dos interesses privados que o Estado representaria, Rondon
aparece como aguele que vem, como o bandeirante preador de indios, resolver os dois problemas: de um
s6 golpe desobstaculariza o caminho as frentes de expansédo gerando, ainda por cima, o trabalhador
futuro e a guarda do territorio, por meio de uma agdo pedagogico-militar pacifista e pacificadora” (Lima,
1987, 164).

toart 3° paragrafo Unico, do atual Cddigo Civil (Lei n°10.406/2002) estabelece que “A capacidade d os
indios sera regulada por legislacdo especial”. O artigo 6° Ill, do Cddigo Civil anterior, com redacdo dada
pela Lei n°4.121/1962, estipulava que os “silvicol as” eram “incapazes, relativamente a certos atos (art.
147, 1), ou & maneira de os exercer”. O Estatuto do indio (Lei n°6.001/1973) determina que os indios e as
comunidades indigenas ainda nédo integrados a comunhdo nacional ficam sujeito ao regime tutelar
estabelecido nesta Lei (art. 79 caput). Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente
6rgéo federal de assisténcia aos silvicolas (art. 7° § 29. S&o nulos os atos praticados entre o indi 0 ndo
integrado e qualquer pessoa estranha a comunidade indigena quando néo tenha havido assisténcia do
orgéo tutelar competente (art. 89.
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sucedida, formadora de trabalhadores, os quais, devidamente emancipados,
deixariam a condicdo de protegidos e tutelados, tornando-se, ai sim, cidadaos
brasileiros plenos®.

Esta situacdo mudaria paulatinamente num movimento que tem inicio
em meados dos anos 1970 e cujo apice foi muito provavelmente durante a
agitacao de 1988, ano de Assembléia Nacional Constituinte e de promulgacéo
da atual Constituicdo Federal, mas que continua até os dias de hoje. Os
principais agentes que pressionam o Estado a mudar sua postura em relacéo
aos povos indigenas foram os movimentos sociais, em especial 0 movimento
indigena, organismos multilaterais e um ambiente internacional em que as
tensdes promovidas pela globalizacdo sdo francamente favoraveis ao
fortalecimento de demandas étnicas e, principalmente, o surgimento de
inUmeras organizacgfes indigenas, varias delas relativamente
profissionalizadas, com projetos, recursos e crescente visibilidade publica e
politica e, portanto, com grande poder de pressdo sobre instituicbes publicas
das trés esferas de governo. Enquanto o Governo Federal com a
redemocratizagdo do pais iniciada em 1985 tornou-se mais permeéavel as
pressbes da sociedade civil, perdeu poder, atribuicbes e recursos para 0S
estados e municipios, como era de esperar em uma republica federativa. Estas
outras esferas de governo passaram também a ser pressionadas pelos
eleitores e organizagfes indigenas para desenvolverem programas, projetos e
acOes voltados para suas comunidades. Com a redemocratizacdo e

constituicdo de uma poliarquia® no pais, o fortalecimento dos governos locais

%2 0 Estatuto do indio estabelece que qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagéo
do regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha
0s requisitos seguintes (art. 95 caput): idade minima de 21 anos (art. 9° I); conhecimento da lingua
portuguesa (art. 95 11); habilitagdo para o exerci cio de atividade Gtil, na comunh&do nacional (art. 95 IlI);
razoavel compreensao dos usos e costumes da comunhdo nacional (art. 95 IV). O Juiz decidira apds
instrugdo sumaria, ouvidos o 6rgdo de assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenca
concessiva no registro civil (art. 9° paragrafo Gnico). Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido
escrito do interessado, o 6rgdo de assisténcia podera reconhecer ao indio, mediante declaragao formal, a
condicao de integrado, cessando toda restricdo a capacidade, desde que, homologado judicialmente o
ato, seja inscrito no registro civil (art. 10). Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser
declarada a emancipacdo da comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar
estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos membros do grupo e comprovada, em inquérito
realizado pelo 6rgdo federal competente, a sua plena integragdo na comunh&o nacional (art. 11).

% De acordo com Dahl (2005, 31 e 36) as “poliarquias podem ser pensadas como regimes relativamente
(mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram
substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestagdo publica. (...) Quando regimes hegemoénicos e oligarquias competitivas se deslocam na
direcdo de uma poliarquia, eles aumentam as oportunidades de efetiva participagdo e contestacéo e,
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(mais proximos dos cidaddos), a macica presenca de eleitores, inclusive com a
eleicdo de indigenas para cargos eletivos, e a ocupacgdo de cargos efetivos e
temporarios (cargos em comissado e de livre nomeacdo e demissao) nos
estados e municipios as “metaforas bélicas” de confrontacéo entre indigenas e
Estado, mencionadas até a exaustdo por ativistas dos movimentos sociais nos
anos 1980, perderam forca, dando lugar ao dialogo, e em alguns casos para o
simulacro de dialogo, entre cidadaos indigenas, politicos eleitos e burocratas.*
Destarte, alguns governos estaduais e municipais comecaram a criar ou
adaptar instituicbes as demandas do movimento e das organiza¢des indigenas.
Os indigenas que ja faziam parte do cenério politico nacional comecaram
também a atuar nos governos estaduais e municipais, ficando relativamente
comum, como veremos nos préoximos capitulos, o transito de dirigentes de
organizagfes para instituicbes publicas e vice versa. Além disso, um numero
consideravel de indigenas comecaram a serem contratados em o6rgdos e
entidades da administracéo publica, especialmente para os cargos de professor
indigena, agente de saude indigena, além dos tradicionais cargos de direcao e
assessoramento (DAS) da Funai. Outros processos, como migracdes para
cidades, obtengcdo de maiores niveis de escolarizacdo, inclusive com formacao
académica em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, participacdo em
movimentos sociais, grupos religiosos, movimento estudantil e partidos
politicos também tém auxiliado na ampliacdo da participacdo na vida nacional e
na sociedade globalizada.

Com a redemocratizagéo, o estado em suas trés esferas tornou-se mais
poroso e, portanto, mais permedavel as demandas da sociedade e, no presente
caso, as reivindicacdes de eleitores, movimento e organizacdes indigenas.

Estavam dadas as condicdes ndo s6 para reformas administrativas

pontuais (em ministérios, secretarias e entidades da administracdo publica),

portanto, o numero de individuos, grupos e interesses cujas preferéncias devem ser levadas em
consideracdo nas decisfes publicas.”

% Sobre a relacdo cidaddos, politicos e burocratas ver Przeworski (1999, 39 a 73). Neste texto, 0 autor
examina especialmente trés tipos de relacdo entre principals e agents: entre “governos e agentes
econdmicos privados”, “politicos e burocratas” e “cidaddos e governos”: “Ha varias outras condi¢cdes que
as instituicGes devem satisfazer para que os cidaddos possam exercer controle sobre os governos: Os
eleitores devem poder saber a quem atribuir de fato responsabiidade pelo desempenho do governo. (...)
Os eleitores devem poder votar para destituir do governo os partidos responsaveis por mau desempenho.
(...) Os politicos devem ter incentivos para querer ser reeleitos. (...) Os eleitores devem dispor de
instrumentos institucionais para recompensar e punir 0os governos pelos resultados que produzem em
diferentes dominios” (1999, 62 e 63)
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mas também para uma ampla reforma do aparelho de estado que procurara
equipa-lo, no ambito de um regime poliarquico, com instrumentos para uma

intervencao efetiva naquilo que é sua funcao.

2.4. Outros Novos Atores: O Movimento e as Organiza c¢0es
Indigenas

Nas ultimas trés décadas houve uma visivel explosdo no numero de
organizacdes indigenas em toda América Latina. SO nos estados da Amazonia
brasileira, Albert (2001, 195 a 217) menciona a existéncia de 183 organizagdes
indigenas. Para este autor, trata-se de um fendbmeno que tem inicio no Brasil,
principalmente a partir de fins dos anos 80 do século passado e que ganhou
maior intensidade nos anos 90. Fatores internos e externos tém,
progressivamente, impulsionado o surgimento destas organizagfes indigenas.
No ambito interno sdo apontadas, entre outras, facilidades na constituicdo
destas associacdes como pessoas juridicas a partir de alteracdes no sistema
constitucional e legal do pais ap6s 1988.% Externamente, séo mencionadas: a
extensdo das questdes relativas ao meio ambiente e aos direitos das minorias
étnicas para o ambito global, a tendéncia de reorientacdo da cooperacao
internacional para a sociedade civil e para o desenvolvimento sustentavel e a
proposicao e implementacdo de micro-projetos locais.

O florescimento das organizacfes indigenas estad caracterizado pela
exuberancia e diversidade. Ha organizacdes que procuram representar etnias
especificas, outras cuja base é regional, além das fundadas em escala nacional
e transnacional. Em alguns casos, estas instituicdes entram em concorréncia
umas com outras, e noutros se unem para o alcance de determinados fins. No
mais das vezes, 0 que une estas organiza¢fes indigenas é, por um lado,
alguma hostilidade em relacdo ao Estado-nacéo, que € acusado de etnocidio.

Os nédo indigenas, em especial os “brancos” e “mestizos”, sdo acusados de

% peres (2003) entende o fendbmeno associativo indigena “como um desenho participativo, horizontal e
descentralizado de implementacdo de politicas étnicas e mobilizagdo coletiva, mas também altamente
formalizado (...) e dependente mesmo de uma base cartorial (...), enquanto modalidade de
reconhecimento oficial, e de assessoria profissional como condi¢cBes de acesso a redes de cooperacao
internacional. A associacdo indigena € uma forma voluntaria de engajamento, com diferentes niveis de
adesdo, baseada na livre decisdo em assumir publicamente uma ancestralidade pré-colombiana, ou
precolonial, nos esforgos altamente reflexivos de gestao da tradicéo e da identidade étnica num campo de
producgdo da indianidade marcado por estratégias de politizagdo da cultua e formacédo de aliancas nas
esferas publicas ndo-estatais globalizadas.”
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utilizar o aparato estatal para destruir as culturas, linguas e povos indigenas.
Por outro lado, exigem dos Estados o reconhecimento de que s&o porta-vozes
legitimos de comunidades e povos indigenas e, portanto, estdo aptas a
negociar e, em alguns casos, fazer parcerias com os governos.*

Analisando o caso brasileiro, Souza afirma que a agenda politica
apresentada aos povos e organizac¢des indigenas nos fins dos anos 80 e inicio
dos 90 do século passado

“estimulou a construcdo de uma representacdo do indio
genérico (...), a partir de 1995 houve uma quase
auséncia de questdes que realmente motivassem uma
identidade indigena aglutinadora nacionalmente. Pelo
contrario, a agenda publica imposta pelos processos
advindos da reforma do Estado reforcou o foco da
atencdo nas questbes de politica publica e projetos
regionais. Se na década de 80, a Unido das Nacdes
Indigenas (UNI) conseguiu desempenhar com relativa
eficdcia o papel de referéncia simbdlica da indianidade
genérica [pan-indigena] na conjuntura da
democratizacdo, na década de 90, nenhuma figura
aglutinadora nacional conseguiu se hegemonizar. (...)"
(Souza, 2000, 63).

De uma forma geral, os primordios da constituicdo do moderno

movimento pan-indigena no Brasil coincidiu com a mobilizacdo da sociedade
civil contra os governos militares ainda nos anos 1970. Neste contexto, o
movimento pan-indigena surgiu como um movimento de resisténcia e de
reivindicacdo frente a varias instancias da Administracdo Publica, em especial
do Governo Federal. Com isso, na consciéncia nacional, os indigenas deixaram
paulatinamente de ser apenas os “outros” exoticos (infantil ou selvagem),
tornando-se, também, atores politicos com direitos & participagdo na politica
nacional. A imagem do indio tornou-se mais complexa, embora ndo tenha
perdido, de todo, os atributos a eles atribuidos até entéo.

De acordo com Matos (1997, 17), o movimento pan-indigena constituiu-
se nos anos 1970 numa estratégia de resisténcia de indios e aliados a politica
integracionista dos governos militares. Para a sua estruturacdo, o movimento
indigena contou com o apoio de pessoas e instituicdes (“amigos” e “aliados”)

ndo indigenas. Ainda nos anos 1970, o apoio financeiro e politico foi

% Conforme Favre (1998,133 e 134), o ideario que serve de estofo a estas organizacdes € o de que é
necessario “voltar” a tradicao, as origens, preservando-se dos contatos aculturativos indesejaveis... Para
tanto a lingua passa a ter uma grande centralidade, visto que, como meio privilegiado de transmisséo
cultural, deve ser recuperado e desenvolvido.
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fundamental para a concepcéo, constituicdo e financiamento do movimento
indigena, 0 que em alguns casos quase redundou na substituicdo do tutor
oficial pelo “assessor"-tutor.

Dentre as instituicbes mais importantes deste periodo destacar-se-ia o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), criado em 23 de abril de 1972,
durante o 3°Encontro de Estudos sobre Pastoral Indigena, ocorrido em Brasilia
(DF). Esta entidade, criada sob forte influéncia da Teologia da Libertacédo,
percebia os indigenas como oprimidos e dominados e, portanto, como sujeitos
privilegiados de sua misséo de libertagdo dos oprimidos e transformacdo da
sociedade.

“Os indios, como outros marginalizados da
sociedade nacional que a categoria “oprimido”
engloba (por exemplo, os “sem terra, 0S negros, 0s
favelados, os menores abandonados), deveriam
receber o0 apoio dos missionarios para se
organizarem politicamente e assumirem sua luta
contra a opressao social. Este apoio tornou-se uma
das principais linhas de acdo da nova prética
pastoral indigenista no Brasil” (Matos, 1997, 55).
Com a finalidade de “libertar” os indigenas, o CIMI deu énfase as criticas

a Funai e ao Estado, vistos, no mais das vezes como vildes. Neste mundo
binario, a tarefa primordial seria fortalecer a organizacdo politica dos povos
indigenas no Brasil com a finalidade de liberta-los e de transformar a
sociedade. O indio, por ser politicamente ingénuo e desconhecedor da
realidade interétnica em que estava imerso, precisaria da ajuda de agentes
externos (0S missionarios) para a tomada de consciéncia acerca de sua
condicdo de subalterno e oprimido. Para a tomada de consciéncia era
necessario fazé-los identificar-se entre si como indios, despertar neles o
sentimento de “indianidade”. Para tanto, os varios encontros, reunibes e
assembléias indigenas promovidos foram importantes, pois formaram um
imaginario coletivo que extrapolava os limites comunitarios e localistas das

aldeias e povos isolados.’” O movimento indigena surgido das assembléias

7 up primeira assembléia de chefes indigenas, organizada pelo CIMI, ocorreu na Missdo Anchieta,
localizada no municipio de Diamantino-MT, no periodo de 17 a 19 de abril de 1974. Além dos
missionarios, participaram desta assembléia 17 (dezessete) indigenas de etnias localizadas no Mato
Grosso e uma servidora da Funai que representou o General Ismarth, presidente da agéncia indigenista
federal. No periodo de 8 a 14 de maio de 1975 ocorreu na Missdo Cururu, no municipio de Itaituba-PA, a
segunda assembléia indigena, também organizada por iniciativa do CIMI. Neste evento compareceram
liderancas indigenas de treze povos, num total de aproximadamente 850 (oitocentas e cinglienta)
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indigenas (anos 1970) incentivadas e apoiadas pelo CIMI possibilitaram que
indigenas e ndo indigenas criassem, ou pelo menos consolidassem, a nogao
de uma comunidade imaginada pan-indigena.

A partir dos anos 1980 o CIMI mudou de estratégia, passando a apoiar
mobilizacbes indigenas de carater local ou regional. Entretanto, seja nas
Assembléias Gerais do CIMI realizadas nos anos 1970, seja ha nova estratégia
adotada nos anos 1980, a causa indigena sempre foi percebida como
vinculada a um projeto politico maior de libertacdo dos oprimidos e de
transformacao da sociedade e politica nacionais.

Nestas assembléias indigenas promovidas pelo CIMI, os encontros
pluriétnicos possibilitaram que os seus participantes indigenas ampliassem sua
rede de relacdes intertribais, 0 que serviu de alicerce para a constituicdo de
uma identidade comum, pressuposto fundamental para a formacédo e
consolidacdo do movimento e de organizagbes pan-indigenas. A construcao
desse sentimento de indianidade, que ndo entra em choque com as
identidades étnicas especificas, visto que estdo em niveis diferentes, produziu
um discurso de unidade entre indigenas de diversas etnias. A lingua franca
nestes encontros era, e continha sendo, o portugués e o seu dominio passa a
ser um dos critérios para a definicdo de um “bom lider”. Nestas assembléias
insistem em definir sua identidade nacional como brasileiros (“legitimos
brasileiros”), bem como reivindicam demarcacédo de suas terras, assisténcia
médica, escolas e, principalmente, denunciavam o “descaso” da Funai. A falta
de consideracédo, o desrespeito por parte da agéncia indigenista federal parece
ter produzido, no plano pessoal, angustia e sofrimento, fomentando indignacéo,
0 que no plano coletivo pode redundar em forcas para a luta pelo
reconhecimento. %

Com a criacdo de duas organizacdes indigenas de ambito nacional no
ano de 1980, o protagonismo indigena sinalizado nos anos 1970 ganhou forca.

As duas entidades, que foram designadas pelo mesmo nome “Unido das

pessoas. A terceira assembléia ocorreu na Aldeia do Boqueirdo, municipio de General Carneiro, no
periodo de 2 a 4 de setembro de 1975. Participaram deste evento aproximadamente 60 (sessenta) indios”
gMatos, 1997, 223 a 224).

® “Ela [Funai] ndo da assisténcia que os padres ddo. Quando indio sabe, quando vai até Brasilia, Funai
diz: esse indio é safado, ndo presta”; “[a Funai] deve ajudar tudo igual, até o nivel do branco. Defender
todos, nao olhar s6 grupo mais adiantado”; “A Funai esteve la, depois foi embora. Ndo ajuda a nos”
(depoimentos citados por Matos, 1997, 233 e 236).
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Nac¢Oes Indigenas”, podem ser distinguidas por terem duas siglas diferentes:
UNIND E UNL® As novas liderancas que participaram da criacdo destas
organizacdes pretendiam atuar como intermediarios entre as estruturas de
poder das comunidades indigenas e a estrutura de poder da sociedade
nacional.

“O perfil dos lideres do movimento pan-indigena
brasileiro assemelha-se ao dos lideres que participaram
do movimento pan-indigena nos Estados Unidos, no
inicio do século XX, que fundou a Society of American
Indians (SAIl) (...). Tanto I& como c4, os lideres tiveram
uma formacado escolar nos padrdes da cultura ‘branca’,
viveram parte de suas vidas na sociedade nacional, na
qgual assumiram profissbes especificas, e mantém
relagbes com as comunidades indigenas, seja através de
prestacdo de servicos ou entdo representando-as frente
aos ‘brancos™ (Matos, 1997, 314).

A participacdo no movimento indigena possibilitou, por um lado,

conhecer melhor a estrutura de poder do Estado brasileiro, e por outro, na
criacdo de representantes pan-indigenas, que representariam nao apenas 0
seu grupo, mas os “indios” em geral.

Do Quadro das Organizacbes Indigenas no Brasil, elaborado pelo
Instituto  Socioambiental'® (ISA), constam 501 organizacbes catalogadas,
dentre as quais destacam-se as seguintes: Organizacdo dos Professores
Indigenas do Acre (OPIAC), Articulacdo dos Povos e Organizacfes Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), Conselho das Aldeias
Waiapi (APINA), Coordenacdo das Organiza¢gBes Indigenas da Amazodnia
Brasileira (COIAB), Federacdo das OrganizacGes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN), Organizacdo Geral dos Professores Ticuna Bilingies(OGPTB),
Associacdo Nacional de Acdo Indigenista (ANAI), Associacdo Terra Indigena
Xingu (ATIX), Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais, Coordenacao
da Unido das Nacbes e Povos Indigenas de Rondbnia, Noroeste do Mato

Grosso e Sul do Amazonas (CUNPIR), Associacdo dos Povos Indigenas do

% Uma boa narrativa das diversas versdes acerca da constituicdo destas duas entidades podem ser
encontradas no Capitulo 7 (UNI/UNID: uma tentativa de consolidar a comunidade pan-indigena) da
dissertacdo de Matos (1997, 274 a 297).

190 40 Instituto Socioambiental (ISA) é uma associagao sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), desde 21 de setembro de 2001. Fundado em 22 de abril
de 1994, o ISA incorporou o patriménio material e imaterial de 15 anos de experiéncia do Programa Povos
Indigenas no Brasil do Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacéo (PIB/CEDI) e o Nucleo de
Direitos Indigenas (NDI) de Brasilia. Ambas, organizacdes de atuagdo reconhecida nas questfes dos
direitos indigenas no Brasil”. Informagéo disponivel no site/sitio
http://www.socioambiental.org/inst/index.shtm, em 23 de fevereiro de 2007.
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Estado de Roraima (APIRR), Conselho Indigena de Roraima (CIR),
Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima (OPIR). Das 501
organizacdes acima mencionadas, 253 estariam nos Estados da Regido Norte:
32 no Acre, 6 no Amapa, 117 no Amazonas, 22 no Para, 42 em Rondonia, 20

em Roraima e 14 no Tocantins.'®*

Consideracdes Finais

Com a hegemonia da vertente romantica e citadina, que percebe o
indigena como o “bom selvagem”, o ingénuo que deve ser conduzido a
“comunhdo nacional”, é introduzida na agenda politica propostas de criacao de
programas e acdes voltados para a protecdo dos povos indigenas, o que
possibilitou a criagéo, em 1910, do Servigo de Protecéo ao indio e Localizag&o
de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), posteriormente transformado em
Servico de Protec&o ao indio (SPI). Seria atribuicdo do Estado, por meio deste
orgao, demarcar as terras indigenas, proteger os povos indigenas, prestar
assisténcia a saude, bem como lhes transmitir técnicas ligadas as atividades
produtivas.

Os indigenas deixariam a condicdo de ingénuos e tolos (ou de
selvagens/sanguinarios) e se tornariam trabalhadores e, talvez,
cidadaos/eleitores. No Brasil os indigenas eram vistos como algo mais préximo
da natureza do que da cultura. Os indigenas aqui foram vistos como selvagens,
silvicolas, habitantes das selvas ou entdo como criangas, ingénuos, seres
humanos incompletos, pois ndo eram cristdos nem civilizados. Entretanto,
como se tratava de seres selvagens e/ou infantis, poderiam ser domesticados,
civilizados, cristianizados.

No México, de forma distinta, os povos indigenas eram percebidos como
herdeiros de civilizagdes importantes. Provavelmente tenha sido por isso que
no México os principais agentes do indigenismo foram antropdlogos e
professores e, no Brasil, o indigenismo foi tarefa desempenhada, inicialmente,

por engenheiros militares e sertanistas (SPI, FBC e, posteriormente, FUNAI).

1o Informacéo disponivel no site/sitio http://www.socioambiental.org/pib/portugues/org/quadroorg.shtm,

em 22 de fevereiro de 2007.
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Para as etnias mexicanas, a engenharia social de constru¢cdo do Estado-
Nacdo seria conduzida e executada por antropologos e professores,
respectivamente. Para o0s “selvagens” brasileiros, a atracdo, pacificacao,
conciliacdo e tutela foram conduzidas, essencialmente, por sertanistas. O
sertanismo indigenista brasileiro tera um papel semelhante ao da antropologia
e das missdes culturais mexicanas...

As politicas indigenistas do SPI e da FUNAI padeceram de uma
ambigiidade comum ao indigenismo integrador: procurava, e procura de certa
forma até os nossos dias, a um sO tempo, “proteger” e “integrar’ as
comunidades e povos indigenas a sociedade nacional.

Durante muito tempo, a participacéo de indigenas na formulacao, gestao
e avaliacdo de politicas publicas foi incipiente. Missionarios, agentes
indigenistas e, de quando em vez, antropélogos, formavam os grupos de
interesse que demandavam politicas publicas do Governo Federal voltadas aos
povos indigenas. A voz do movimento indigena s6 comecaria a ser ouvida em
fins dos anos 1970 e, com mais intensidade, a partir dos anos 1980.

Mesmo assim, os direitos dos indios continuaram restritos diante dos
demais cidaddos, perpetuando-se o instituto juridico da “tutela”. A politica
integracionista por parte do Estado s6 foi interrompida, pelo menos no plano
discursivo, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

A marcante presenca indigena durante os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte nos anos 1987-88 exerceu uma pressao direta e imediata
sobre os constituintes, o que fez com que a Constituicdo Federal promulgada em
1988 rompesse com uma tradicdo de quase cinco séculos de politica
assimilacionista e integracionista, assegurando as comunidades indigenas o
uso de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem,
garantindo, ainda a pratica do ensino bilingiile em suas escolas.

A patrticipacéo indigena na vida politica, principalmente promoveu uma
maior divulgacdo da diversidade étnica e cultural do pais junto a populacéo
ndo-indigena, assim como a construcdo e revigoramento da cidadania e
identidade indigenas, tornando-os cidaddos plenos das trés esferas de

governo.
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Vislumbram-se novas configuracbes da friccdo interétnica entre
comunidades e povos indigenas e segmentos da sociedade brasileira, em
especial com a Administracdo Publica. Embora as relacdes interétnicas
permanecam dentro de relacdes de “sujeicdo e dominacao” (sistema interétnico
de tipo 3 da matriz proposta por Cardoso de Oliveira), a redemocratizacao da
sociedade e do Estado brasileiros criaram as condi¢cées para 0 surgimento e
consolidacdo de uma “comunidade de argumentacdo e comunicacdo” e,
portanto, de uma *“ética discursiva” entre cidadaos indigenas (individuos,
comunidades, povos e organizagbes) e instituicdes (entidades, orgdos e
Poderes) do Estado, o que pode levar a “fusdes de horizontes” e, portanto, a
relacdes interétnicas mais simétricas.

Entretanto, atualmente ndo existe uma situac&o unica de relacionamento
da sociedade e do Estado brasileiros com os povos indigenas. Se por um lado,
pode ser vislumbrada a possibilidade de uma comunicacdo interétnica de
carater 0 mais simétrico possivel, gracas a constituicio de uma “comunidade
de comunicacdo e argumentacéo” possibilitadora de uma “fusédo de horizontes”
relativamente equanime, o que tem sido possivel principalmente com a entrada
de novos atores na chamada “cena indigenista” (MEC, MS, MPF, AGU, 6rgaos
e entidades dos Estados e Municipios), por outro, ter-se-ia situa¢cdes em que 0
contato interétnico ainda adquire as formas de “autodeterminacéo dirigida” e de
programas que procuram atuar como “instituicdes totais”.

Organismos multilaterais, um ambiente internacional favoravel ao
fortalecimento de demandas étnicas e o surgimento de inUmeras organizacfes
indigenas com grande visibilidade publica e politica e, portanto, com grande
poder de pressdo sobre instituicdes publicas das trés esferas de governo
pressionaram o Estado, inclusive os governos subnacionais, a mudar(em)
sua(s) postura(s) em relagcdo aos povos indigenas

De um lado, a redemocratizacdo da sociedade e do pais e o
fortalecimento dos governos locais e, de outro, o fato de indigenas aturarem
como eleitores, obtenham maiores niveis de escolarizacdo, participem em
movimentos étnicos, sociais, estudantis e politicos, bem como ocupem cargos

eletivos, efetivos e temporarios nos estados e municipios fizeram com que
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surgisse um ambiente de relativo dialogo entre cidadaos indigenas, politicos
eleitos e burocratas nas trés esferas de governo.
Passar-se-a agora a uma breve contextualizacdo histérica das politicas

do Estado mexicano voltadas as populacdes indigenas que vivem em seu
territorio.
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Capitulo IlI

Sociedades Indigenas e Indigenismo no México

“Los indigenas mexicanos no son uma corporacién sino un
archipiélago linguistico y cultural” (Arturo Warman.)

Neste capitulo serdo discutidas as relagbes entre instituicbes, acdes
educacionais e indigenismo no México, destacando o papel da Secretaria de
Educacdo Publica (SEP) e das instituicbes escolares como instrumentos
oficiais de integracéo do indio a nacdo mexicana. Sera discutida a construcéo e
legitimacdo de uma ideologia que concebe o mestizo, sintese da miscigenacéo
do europeu, descendente de espanhdis, com o indigena nativo, como elemento
central da identidade nacional mexicana. Destacar-se-ao as primeiras décadas
do século XX, periodo pdos-revolucdo mexicana de 1910, como um periodo
marcado pelo esforco do poder oficial no sentido de construir e consolidar uma
nacdo moderna, rompendo com o legado colonialista representado por uma
sociedade agréria e rural e pelo poder da Igreja Catdlica.

Assim, serdo apresentados inicialmente alguns dados gerais sobre a
populacdo indigena atual do México, para uma breve contextualizacdo do
tema. Posteriormente abordadar-se-a o papel de instituicbes atuantes na
construcdo de ideologias e concepc¢des que marcaram o periodo em discussao.

3.1 Dados Gerais sobre a Populacao Indigena Mexican a

Segundo o Censo de Poblacion y Vivienda 2000 (Inegi), a populacéo
total mexicana era de 97.483.412 habitantes, dos quais 25,4% viviam nas
zonas rurais (poblacién rural). O Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005
(Inegi), estimou a populacdo mexicana (poblacién total) em 103.263.388
habitantes, 23,5% dos quais residiam em areas rurais. A populagéo falante de
linguas indigenas (FLI/HLI) oscilou nos anos 1990, 2000 e 2005 em 5.282.347,
6.044.547 e 6.011.202, respectivamente. O percentual da “populacédo falante
de lingua indigena de 5 e mais anos”, que era de 7,2% no ano 2000 refluiu
para 6.7% em 2005.

A populacado indigena mexicana atual se divide em mais de 60 povos
diversos, somando mais de 12 milhdes de pessoas, 0 que representa uma cifra

de aproximadamente 13% do total da populacdo do pais. De acordo com o
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Censo 2000, os povos indigenas do México falam mais de 60 linguas
diferentes do espanhol e, do total acima mencionado, 1.002.236 indigenas séo
classificados como monolingles, o que representa 16.6% dos falantes de
lingua indigena com 5 anos e mais (Cf. INI, 2002).

Segundo os dados oficiais, a populacdo indigena tem aumentado
significativamente nos ultimos 50 anos. Os falantes de lingua indigena (FLI) de
cinco anos e mais passaram de 2.4 milhdes em 1950 a 6 milhdes em 2000.
Este dltimo dado confirma uma tendéncia observada, nas Ultimas sete
décadas, ndo s6 no México, mas em diversos paises latino-americanos. No
caso do México, embora o numero de FLI tenha aumentado em termos
absolutos, se observa uma diminuicdo em termos relativos, ja que em 1930,
2000 e 2005 representavam, respectivamente, 16%, 7,2% e 6,7% da
populacéo de cinco anos e mais.**

A Comissao Nacional para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas
(CDI), instituicdo que substituiu o Instituto Nacional Indigenista (INI), registrou a
existéncia de pelo menos 62 linguas indigenas, algumas contando com
milhares de falantes, enquanto outras com apenas algumas dezenas (Censo
2000).1%® Assim, enquanto o Nahuatl é falado por cerca de 1.500.000 falantes
(24% do total de FLI), 47 linguas sao faladas por grupos que vao de 99.389 a
40 falantes (11% do total de FLI). Neste contexto, os estudiosos alertam que o
futuro de um grupo importante de linguas indigenas minoritarias €, portanto,
incerto, visto que se encontra em situacéo de vulnerabilidade com intercambios
lingtisticos limitados.

A populacédo indigena mexicana se distribui por todos os estados do
pais, inclusive no Distrito Federal, estando mais concentrada em algumas
regides, tais como nos Estados de Oaxaca e Chiapas. Em 2000, dos 2.443
municipios existentes no México, 803 poderiam ser qualificados como
indigenas, pois concentram 30%, ou mais, de populacédo indigena estimada
(PIE). Parte consideravel destes municipios situa-se em regides classificadas

pelas estimativas oficiais como areas de pobreza “muito alta”.

192 Um excelente livro sobre as dinamicas da populacéo indigena no México foi organizado por Lartigue &

%uesnel (2003).
3 Informacéo disponivel no site/sitio www.cdi.gob.mx, consultada em 30 de outubro de 2006.
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Os indigenas mexicanos constituem um segmento populacional
fundamentalmente rural. Entretanto, o fendmeno da migracéo tem alterado este
panorama de forma significativa, de maneira que, atualmente ha quatro tipos
de assentamentos indigenas: 1) regifes rurais tradicionais; 2) regides de
desenvolvimento agroindustrial e sua periferia; 3) cidades grandes, médias e
pequenas do México; 4) campos e cidades do Canada e Estados Unidos,
inclusive do Alaska.

Os povos com maior numero de migrantes, seja de regifes indigenas
para cidades médias e capitais de estados mexicanos, seja para outros paises
sdo: Purepechas, Mayas, Zapotecos, Mixtecos (de Guerrero, Oaxaca e
Puebla); Mazatecos (de Oaxaca), Otomies também chamados de Nahfius (de
Hidalgo, Estado do Meéxico, Querétaro, Puebla e Veracruz); Nahuas (de
Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Vera Cruz e San Luis Potosi);
Chinantecos (de Oaxaca), Kanjobales (de Chiapas); Totonacas (de Veracruz),
Mazahuas (do Estado de México), Choles (de Chiapas) e Mixes (de Oaxaca)
(INI, 2002).

Saliente-se, ainda o fato de que o territério mexicano atualmente é uma
importante zona de transito ou residéncia de uma grande quantidade de
indigenas provenientes da América Central (Guatemala, Honduras, El

Salvador, entre outros), cujo objetivo maior € chegar aos EUA ou Canada.

3.2 Instituicdes Educacionais e Indigenismo no Méxi  co:

mexicanizacdo e mestizajem como ideologia nacional

“México (...) de pronto es descubierto por ojos atonitos y
enamorados: ‘Hijos proédigos de una patria que ni siquiera
sabemos definir, empezamos a observala. Castellana y
morisca, rayada de Asteca” (Otavio Paz ao tratar da obra de

José de Vasconcelos).

A politica colonial, a partir da chegada dos conquistadores espanhdis,
apresentou uma contradicdo interna importante. Por um lado, procurou diluir
paulatinamente as diferencas culturais existentes entre os diversos povos
mesoamericanos mediante a criagdo de uma massa indiferenciada de “indios”
subordinados e explorados. Por outro, a politica de fortalecer e manter as

barreiras étnicas na Nova Espanha promoveu a segregacdo espacial e
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territorial, 0 que levou a cristalizagdo de rela¢des sociais tdo rigidas, onde a
mobilidade social mostrava-se extremamente dificil, que alguns antropélogos e
sociblogos vislumbraram verdadeiras relacdes de casta (Cf. Beltran, 1999, 32).
Os canais de comunicacdo entre as diversas castas, especialmente entre
dominantes e dominados, se davam por intermédio de canais instituidos pela
legislacdo metropolitana que impunha sangdes aos transgressores.

Este processo de segregacdo foi um importante elemento de
manutencdo de elementos culturais e, principalmente, da lingua indigena. As
republicas de indios isolaram 0s grupos étnicos nativos da convivéncia
cotidiana com o0s espanhois, negros, mestizos e mulatos, assegurando,
destarte, a continuidade de suas culturas, bem como a manutencdo de suas
formas de vida. O custo desta segregacao social e espacial foi a exclusdo dos
povos e comunidades indigenas do nucleo da economia capitalista, o que
fortaleceu a sua inferioridade estrutural no interior da sociedade novohispana
(Cf. Beltran, 1994, 33).

Porém, mesmo nos casos em que houve a manutencao das identidades
étnicas, a estas foram sobrepostas novas identidades coloniais devidamente
atualizadas. De uma forma geral, pode-se afirmar que durante os primeiros
tempos da col6nia, concebeu-se a Nova Espanha como uma sociedade
composta por duas Republicas: a dos indios e a dos espanhéis. *°*

Com a independéncia, os indigenas passaram a gozar das liberdades e
direitos dos demais setores da sociedade, mas em muitos casos foram foco de
leis e normas especiais, 0 que ajudou a manté-los em uma situacdo de
inferioridade em relagéo & populacéo ndo-indigena (mestiza e blanca).'® Com
a expansao da fronteira agropecuaria e o consequente desenvolvimento das
relacdes capitalistas no campo diversos povos indigenas foram despojados de

seus territorios ou expulsos para regides indspitas.

194 “Nao s6 a sociedade, mas o espaco também se dividiu em dois pélos irredutiveis e opostos. A
populacédo indigena foi acomodada e distribuida segundo as exigéncias e solicitagbes da dominacao
espanhola. A cidade foi o assento do poder colonial; o0 campo, no entanto, foi 0 espaco do colonizado, o
indio. Dessa forma, a colonizagdo européia desarticulou as estruturas urbanas dos povos nativos,
destinando-lhes apenas o espaco rural” (Rebecca Igreja, 2005, 57 e 58)”

195 “Cuando la vida republicana comenzaba, el doctor José Maria Luis Mora, (...), reproché a los
misioneros conquistadores del XVI el haber ganado para los indios privilegios politicos que les segregaran
de la sociedad colonizadora. Los indios, protegidos como rusticos o menores de edad, se libraran en
cierta medida de la exploracion capitalista; pero al quedar fuera del concurso econémico que los europeus
implantaban en las tierras recién descubiertas, también perdieron la opcién de integrarse en un modo de
produccién mas avanzado que el de la simple subsistencia que les era propio” (Beltran, 1994, 32).
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“O liberalismo do século XIX buscou negar a diferenca,
dissolvendo as estruturas de castas herdadas da colbnia
e estabelecendo um sistema de referéncias
homogeneizador que justificava a assimilacdo do indio
para impulsionar o progresso e o desenvolvimento da
nova Nacdo. Liberdade, propriedade e cidadania
conformavam a trilogia de uma mentalidade individualista
em que as coletividades indigenas ndo tinham lugar. Os
liberais, em sua luta para legitimar o projeto de uma
nacdo homogénea, defendiam os ideais das novas
classes no poder e a necessidade de expanséo
capitalista” (Rebecca Igreja, 2005, 59-60).

Os quase quatro séculos de experiéncia colonial, sob o dominio da

coroa espanhola, deixaram como legado para o México independente, uma
sociedade estruturada em bases agrarias, caracterizada por grandes
desigualdades sociais e por um forte dominio da Igreja Catdlica, situacdo que,
apos um conflituoso periodo de transicdo, desemboca na Revolucdo Mexicana
de 1910.°° Esta ultima, inspirada pelos valores liberais e sustentada por um
discurso voltado para a construcdo de um Estado moderno, pretendia eliminar
das relacdes sociais e politicas do pais, os resquicios do poder colonial,
representado principalmente pelo dominio politico, econémico e ideoldgico da
Igreja Catdlica. Os principais instrumentos usados na transformacao do pais,
considerado “agrario e rural’, em um pais “moderno e cosmopolita” foram as
acOes educacionais e a instituicdo escolar. Através da educacgdo se pretendia
realizar uma verdadeira “cruzada civilizatéria” e promover uma
homogeneizacgéao politica, cultural e ideologica no pais.

A politica educacional apos a Revolugcdo Mexicana (1910) procurou
garantir a todos mexicanos 0 acesso a educacao escolar. Esse entendimento
pode ser corroborado a partir da leitura do artigo 3° da Constituicéo de 1917. %
No periodo de 1923 a 1950 a acéo educacional dirigida aos povos indigenas se

fundamentou em concepcfes ora assimilacionistas, ora integracionistas. Em

106 “Después de la Revolucion Mexicana de 1910 se modifico parcialmente esta relacién com el articulo 27
de la Constitucion de 1917, al reconocerles los derechos colectivos sobre sus tierras, es decir, que
muchos pueblos pudieron recuperar sus territorios ancestrales, de los cuales fueron despojados para la
formacion de las grandes haciendas durante el siglo XIX. El Unico inconveniente de esta medida fue que
no se les reconocié personalidad juridica como etnias” (Relacién del Estado Nacional y los Pueblos
Indigenas. In: Perfil de los Pueblos Indigenas de México. México: Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), 2000. Disponivel no site/sitio http://www.sedesol.gob.mx/ perfiles/nacional/10_estado.html,
em 30 de outubro de 2006).

17 “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacion, estados y municipios
impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son
obligatorias” (art. 3° da Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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1926 foi fundada na cidade do México a Casa do Estudante Indigena. Logo
apOs (1932), foram criados 11 (onze) internatos, que buscavam incorporar
cultural e linguisticamente jovens indigenas por meio da utilizacéo exclusiva da
lingua castelhana.

Pode-se dizer que o objetivo da politica indigenista
pés-revolucionaria foi a redencgéo do indio por meio da educagéo. Redimi-lo de
seu “atraso” e “ignorancia” de maneira que possa desenvolver suas atitudes
intelectuais e transformar sua civilizacdo para incorporar-se a nacao (Cf.
Gamio, 1992). Similar concepc¢édo se encontra na politica desenvolvimentista,
em que a idéia do atraso da populagdo indigena soma-se a uma visdo negativa
do carater tradicional da mesma, e, destarte como obstaculo ao
desenvolvimento.

De acordo com Beltran (1994, 119), a politica indigenista pOs-
revoluciondria tem dois momentos principais. O primeiro momento vai até 1940,
guando é realizado o Primeiro Congresso Indigenista Interamenricano em
Patzcuaro. Este periodo € marcado pela influencia do positivismo comteano,
pelo proposito assimilacionista (incorporacion del indio a la civilizacion) e
proibicdo de signos de identidade, especialmente do uso das linguas indigenas
nos processos escolarizados ou semi-escolarizados de educacdo. O segundo
momento repudia a coercdo, rompe com o positivismo social e propde o
consenso e o relativismo cultural como principio norteador para a formagéo de
um Estado-Nacédo solido e unido. Segundo o autor acima mencionado, a
formacdo de um solido e unido Estado-Nacdo se impds como resposta as
agressdes que no século XIX mutilaram seu territério e até os dias de hoje
cerceiam gravemente a soberania mexicana. A presenca de seu poderoso
vizinho ao norte, fronteira dos mundos ibérico e anglo-saxdo nas Américas, e
suas constantes ameacas e agressdes constituem os motivos primordiais da
necessidade de se forjar uma pétria sélida e o mais homogénea possivel.'®® O

processo de mexicanizacao do indio sera conduzido a partir de entdo nao mais

108 4 o legitimacion de la politica integrativa y del nacionalismo indigenista responde al amago permanente

de intervencion por parte de nuestros poderosos vecinos. La integracion no pretende destruir las formas
de vida y de cultura indias, contrariamente procura la preservacién del idioma vernaculo y la
reconstruccion de la territorialidad étnica, esto es, de tierra e lengua, los instrumentos de la continuidad
cultural y de la modernizacion y el desarrollo econémico como aventura en manos de los pueblos étnicos”
(Beltran, 1999, 154).

105



pelos programas de assimilagdo, mas por politicas e programas
integracionistas, que sao norteados pelo respeito a cultura e a dignidade da
pessoa humana (Beltran, 1994, 41).

Gunter Dietz periodiza o indigenismo pds-revolucionario mexicano da
seguinte forma. Um primeiro periodo chamado por ele de ‘“indigenismo
integracionista” (1917-1970) distribuido em duas fases: a) fase formativa (1917-
1940), caracterizada pela existéncia de instituicdes efémeras cujo Unico nucleo
seria 0 protagonismo dos trés “pais fundadores” do emergente indigenismo
mexicano (Gamio, Saenz e Othon de Mendizabal); b) fase institucionalizada.
Um segundo periodo de “ruptura e transicdo” (1970-76) marcado por
controvérsias académicas que culminaram no rompimento da até entéo estavel
relacdo entre o indigenismo e a antropologia. Este romprimento produziu um
discurso académico inovador, o qual teria produzido duas vertentes
programaticas distintas, mas que se opunham tenazmente ao indigenismo
integracionista tradicional: as vertentes classista e etnicista (Cf. Dietz, 1995, 53-
6). E neste periodo que aparecem dois fenébmenos de suma importancia para o
entendimento do ressurgimento das mobiliza¢des indigenas: a) o recrutamento,
por parte das agéncias indigenistas (INl e SEP), de jovens indigenas para
ocuparem 0s cargos de maestro e promotor indigenas; b) o ressurgimento de
reivindicagcdes nos niveis local e regional que engendraram o aparecimento de
organizacbes indigenas independentes. E, finalmente, o periodo do
“indigenismo participativo” (ap6s 1976), no qual, com a utilizagcdo de nogdes
como participacdo, etnodesenvolvimento de autogestdo, o0s teoricos
indigenistas e indianistas salientam a necessidade do Estado promover o
fortalecimento dos grupos étnicos (Cf. Dietz, 1999, 50-66).

Poder-se-ia dizer, que um novo periodo do indigenismo mexicano surge
em 1989, quando, durante o sexénio de Salinas de Gortari (1988-1994), o
Instituto Nacional Indigenista (INI) tornou-se num dos instrumentos
governamentais usados para levar a reforma do Estado ao meio rural (Cf.
Bazan, 1999, 113-122). O impacto da reforma do Estado culmina em 2002,
quando a Administragéo de Vicent Fox (2001-2006), extingue o INI, criando, em
seu lugar, a Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
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Durante o periodo de ouro do indigenismo integracionista (1917-1970), a
populacdo alvo das acdes civilizatorias e educacionais era constituida
principalmente de indigenas, visto que naquele periodo representavam a
maioria da populacdo rural do pais. Assim, as acOes educacionais e a
instituicdo escolar se constituiram em importantes facetas do indigenismo
oficial e instrumentos para a formacdo da nacdo mexicana. Através da
educacdo promovida pelo Estado se pretendia também fomentar ndo sé o
progresso e o desenvolvimento econémico, como também a gestacdo de uma
nova ideologia comprometida com os principios e ideais da revolu¢cdo mexicana
e de uma nova concepc¢ao de nacao e de homem.

Este esforco impulsionou a criacdo, por parte do Estado, de diversas
instituicbes publicas, tais como a Direccion de Antropologia (criada 1917 e
extinta em 1925), sob a chefia de Manuel Gamio’®®, e a Secretaria de
Educacdo Publica (SEP), em 1921 , instituida, pelo entdo Presidente Alvaro
Obregon, o qual designou José de Vasconcelos como primeiro titular da Pasta.

Com a concepcao e discurso de que sem o adequado conhecimento das
populacdes regionais a Revolug¢do ndo poderia implementar “um bom governo”,
Gamio prop0s uma agéao indigenista que buscava a “integracéo”, constituindo,
com isso, uma nacionalidade homogénea. Gamio, por um lado, procurou
demonstrar a importancia de se promover a difusdo de determinados valores e
elementos culturais europeus nas comunidades indigenas e, por outro, pregou
a importancia de se garantir o respeito a propriedade de suas terras, seus
governos, culturas e crencas religiosas.

Aguirre Beltran, ao analisar a vida e obra de Gamio, afirma que, para
este autor, a antropologia € compreendida como “ciéncia do bom governo”,
pois daria aos governantes o0s conhecimentos necessarios acerca dos

diferentes setores que compdem a populagdo do pais (1994, 27). O

199 «as instituciones fundadas en esta fase tienen un caracter muy efimero y carecen de un principio

unificador, por lo que sus acciones quedan rudimentarias y esporadicas. El Unico nlcleo que las enlaza es
el destacado protagonismo de los tres ‘padres’ del emergente Indigenismo mexicano: Manuel Gamio,
Moisés Saenz y Miguel Othén de Mendizdbal. Manuel Gamio no solo esboza los rasgos fundamentales
del Indigenismo de la Revolucién, sino que, a la vez, se hace cargo del primer organismo
gubernamental: la Direccién de Antropologia se crea en 1917 como dependencia de la Secretaria de
Agricultura y fomento, y Gamio emprende desde esta institucion un ambicioso proyecto de investigacion
de campo en el Valle de Teotihuacan, para preparar cientificamente la labor integradora.” (Dietz, 1995, 28
e 29).
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conhecimento acerca das caracteristicas culturais, econémicas e politicas das
populacdes regionais asseguraria as condi¢cdes para o “bom governo”.

A antropologia é pensada por Gamio como 0 instrumento que, a
servico de um governo revolucionario, teria por funcdo auxiliar a forjar uma
nacdo homogénea. Com isso, Gamio funda no México uma corrente de
investigacdo cientifica que, desde seu inicio, vincula-se estreitamente ao
indigenismo: a chamada “antropologia mexicana” ou “escola mexicana de
antropologia” (Bazan, 1999, 61).

Ainda no ano de 1921, o recém nomeado Secretario de Educacéo cria o
Departamento de Educacao e Cultura para a Raca Indigena, ao qual estariam
vinculadas as “Casas del Pueblo”, substituidas em 1926 pelas “Escolas
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Rurais”, e as “Misiones Culturales™ ", instituicOes estas que, ap6s 1923, se

dedicardo ao desenvolvimento de tarefas educativas, assim como de
sensibilizacdo da populacdo local para o projeto de reforma agraria.'* As
“Casas del Pueblo” sdo transformadas, em 1926, nas “Escolas Rurais”, as
quais se converterdo numa das principais agéncias de aculturacdo do estado-
nacéo nas comunidades (Dietz, 1999, 179).

Ao tratar da escola rural e das missfes culturais, Beltran (1990) assinala
que estas ultimas foram mais bem sucedidas dentre os camponeses, ou seja
nas comunidades rurais de cultura e lingua nacionais

“Las misiones culturales (...) estan compuestas por
maestros en oficios diversos (...) cuyos desempefios
se encuentran coordinados por el jefe del grupo para
que, al apoyarse mutuamente, constituyan una
unidad funcional. El éxito del enfoque integral
misionero (...) es evidente como instrumento de
mejoramiento y desarrollo en las zonas rurales de
lengua y cultura nacionales. No sucede lo mismo en
las comunidades y regiones indias donde lengua y
cultura son distintas a las correspondientes

10« as ‘misiones culturales’ itinerantes que crea Vasconcelos en México en 1923 son mas ambiciosas.
Segun la intencién de su fundador, no solo deben combatir el analfabetismo, difundir la lengua espafiola y
dispensar una ensefianza basica, sino también contribuir a la promocién material, moral y intelectual del
mundo indigena. Cada misién se compone de un institutor, un agronomo, un médico, una partera y un
experto en albafiileria, carpinteria 0 mecanica, actuando en equipo en la zona a su cargo” (Favre, 1998,
96).

11«En 1926, las Escuelas Rurales sustituyen a las Casas del Pueblo y se convierten entonces- junto con
los Comités Agrarios — en las principales agencias de aculturacién locales del estado-nacion. El
paralelismo entre las actividades agraristas e indigenistas persiste bajo Cardenas, quien en 1936 dota a
ambas de un ‘rango casi-ministerial a través de dos instancias gubernamentales Unicamente
dependientes de la presidencia de la Republica: el ya mencionado DAAC para la vertiente agrarista y del
Departamento Autbnomo de Asuntos Indigenas (DAAI) para la vertiente indigenista” (Dietz, 1999, 179)
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nacionales y, con ello, representan un obstaculo
insalvable. La imposicién coercitiva del castellano e
instituciones varias de la cultura occidental son
resistidas por los pueblos étnicos que estiman mas
conveniente preservar los valores, creencias Yy
patrones de accién tradicionalmente heredados”
(Beltran, 1990, 8 e 9).

O plano enviado por Vasconcelos ao Congresso para criacdo da

Secretaria de Educacion Publica (SEP) contemplava, em suas linhas gerais,
salvar a los nifios, educar a los jovenes e redimir a los indios através da difuséao
de uma cultura universal e cosmopolita (Manzo, 1999, 253). Assim, a SEP foi
concebida em trés departamentos distintos: o departamento escolar, o
departamento de bibliotecas e o departamento de belas artes, sendo o primeiro
considerado o mais importante, e o responsavel pela criacdo de escolas rurais,
dentre estas as chamadas “escolas especiais de indios” em todas as regides
do pais.

Dando sequéncia a politica educacional iniciada por Vasconcelos, José
Manuel Puig Casaurane e Moisés Saens, Secretario e Sub-Secretario da SEP,
respectivamente, no periodo Presidencial de Plutarco Elias Cales (1924-1928)
defendem que a educacdo deve realizar uma verdadeira cruzada civilizatéria
visando promover o progresso e o desenvolvimento econdmico, bem como
legitimar a ideologia mestiza?.

Assiste-se, destarte, a um importante giro ideoldgico na concepg¢éao do
México acerca dele mesmo: o mestizo, durante todo o periodo colonial e nas
primeiras décadas da Republica, visto como um “bastardo ideolégico”, fruto da
transgressdo das barreiras coloniais entre a republica de indios e a republica
de espafioles, torna-se o icone representativo de uma suposta “ragca cosmica”,

considerada a sintese perfeita e acabada do pais (Cf. Gamio, 1982).

12 «Otro fundador es Moisés Saenz, quien continua el énfasis em la investigacién etnografica al
establecer la (...) Estacion Experimental de Incorporacion del Indio en la Cafiada de los Once Pueblos,
Mich., que opera entre 1932 y 1934. Su principal aportacién programatica es la opcién por la educacion
como medio de desarrollo e integracién. Con Saénz, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) despliega
su protagonismo en el medio indigena, fundando distintas dependencias e inaugurando internados
indigenas, escuelas rurales y misiones culturales a lo largo del pais. Para ello, disefia programas de
‘educacién para el desarrollo de la comunidad’. Se trata de programas que por primera vez exigen la
presencia local de organismos gubernamentales y que intentan enlazar modestas incentivas de cambio
tecnologico y econémico con la escolarizacion indigena, que se concentra en la castellanizacion de los
jovenes” (Dietz, 1995, 29). Para Igreja (2005, 67), Moisés Saenz “procurou apoiar-se ainda mais na
educacdo para a promocdo ndo somente da integracdo, mas do desenvolvimento das comunidades
indigena.”
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O projeto oficial de mestizaje, também conhecido como “mexicanizacao”,
implica em medidas especificamente destinadas a integrar ao estado-nacéo
aquelas populacdes que ainda ndo se consideravam mestizas — os indigenas.
Pode-se dizer, assim que, com 0 objetivo integrar o indio a nagcdo mexicana
pés-revoluciondria, o Estado construiu instituicbes e ideologias tais como a
SEP e o indigenismo™*°.

Durante a “fase formativa” do indigenismo integracionista (1917-1940)
ocorreram importantes mudancas na politica do Estado mexicano em relacéo
as populacdes indigenas, dentre estas € possivel salientar a substituicdo das
medidas coercitivas (proibicdo do uso das linguas e vestimentas indigenas ou
até mesmo a repressao militar) por politicas educativas, as quais num primeiro
momento eram claramente assimilacionistas, mas que, com o tempo, toma as
cores integracionistas.

Por esse tempo, 0s governos poés-revolucionarios iniciavam a reforma
agraria, com uma politica redistributiva no meio rural, o que implicou na

dotacao ou restituicdo de terras aos indigenas.** Promoveram, ainda, a acéo

13 Nzo é por acaso que Gunther Dietz define o indigenismo no México como um conjunto de medidas

elaboradas e implementadas pelo Estado-Nacgdo — autodefinido como mestizo — com vistas a alcancar
uma homogeneizagdo étnico-cultural, resultado da miscigenacdo do branco descendente do Espanhol
com o indigena nativo (Cf. DIETZ, 1995)

14 A reforma agraria mexicana, no periodo de 1917 a 1992, fundamentou-se na dotagdo e restituicdo de
terras. Na dotacdo de terras as comunidades beneficiadas tém que se constituir como grupos de
“ejidatarios” e eleger um “comissariado ejidal”. Nestas tierras ejidales os ejidatarios tém direito ao usufruto
de terras de titularidade federal. Na restituicdo de terras estas sdo de titularidade comunal. Trata-se de
terras “desamortizadas” no século XIX e que foram devolvidas as comunidades com base em antigos
titulos vicerreinais (Cf. Dietz, 1999, 155 a 157). A Ley Agraria, publicada no Diario Oficial de la Federacién
em 26 de fevereiro de 1992, define ejidos e comunidades da seguinte forma: “Articulo 9% Los nicleos de
poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras
gue les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo. (...) Articulo 12.- Son
ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales. (...) Articulo 21.- Son érganos de los
ejidos: I. La asamblea; Il. El comisariado ejidal; y 1. El consejo de vigilancia. (...) Articulo 99.- Los
efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son: |. La personalidad juridica del nicleo de
poblacién y su propiedad sobre la tierra; Il. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como
o6rgano de representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que
establezca el estatuto comunal y la costumbre; Ill. La proteccion especial a las tierras comunales que las
hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los términos
del articulo 100 de esta ley; y IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a laley y el
estatuto comunal. (...) Articulo 101.- La comunidad implica el estado individual de comunero y, en su
caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos sobre la misma en
favor de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso
comuln en los términos que establezca el estatuto comunal. El beneficiado por la cesion de derecho de un
comunero adquirira la calidad de comunero. Cuando no exista litigio, se presume como legitima la
asignacion de parcelas existentes de hecho en la comunidad.”
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educativa como formas de alcancar a unificagdo e o desenvolvimento nacional.
A escola seria a instituicdo que, por meio da transformacgao social, promoveria
o desenvolvimento e a unificagdo. Mas qual escola? Que metodologia seria
utilizada? Quais os conteudos? Vasconcelos defendia que mestizos, indigenas
e nao indigenas recebessem a mesma educacdo, ou seja “por a cultura ao
alcance de todos, dando a todos uma mesma cultura”. Gamio e Moises Saénz
se opdem a isso. Gamio entendia que deveria ser constituido um sistema
educativo especial para os indigenas, cujos professores deveriam ser treinados
especialmente por etnblogos. Saénz entendia que o processo de
“mexicanizacdo” dos indigenas deveria excluir a castelhanizacdo forcada,
promovendo uma educacéao indigena articulada a outros programas destinados
ao desenvolvimento da comunidade (Cf. Bazan, 1999, 61-3).

Ao analisar as articulagdes existentes entre nacionalismo, mesticagem e
indigenismo, Gunter Dietz afirma:

“El conjunto de medidas elaboradas e implementadas
desde el Estado-nacion _ autodefinido como mestizo
para alcanzar dicha homegeneizacion etnico-cultural es
el indigenismo. (...) El indigenismo mexicano genera
instituciones gubernamentales caracterizadas por su
obvia hibridez. Se trata de agencias de desarrollo
jerarquicamente integradas en las estructuras estatales,
pero que despliegan actividades sobre todo pedagogicas
— en el sentido amplio del concepto — y que
supuestamente se sustentan siempre en investigaciones
antropoloégicas paralelas. Como organismos
especializados que difunden y aplican la nueva ideologia
nacionalista del mestizaje cultural, las instituciones
indigenistas complementan la ‘penetracion ideologica’ del
Estado con su ‘penetracion estructural™ (Dietz, 1999, 37
e 38).

Os primeiros especialistas que assumiram as acfes da SEP, no periodo

pds-revolucionario, tais como José Vasconcelos e Moisés Saenz, concebiam
como missao desta Secretaria, bem como do Estado (considerado o herdeiro
legitimo dos valores propagados pela dita revolucdo) e de todo o grupo de
idedlogos e intelectuais organicos vinculados as suas instituices, mais do que
incentivar e promover 0 progresso econdémico, educar o povo com vistas a
integra-lo ao novo projeto de nacdo, bem como a sua ideologia revolucionaria.
Nas palavras do préprio Saenz apesar de terem ambicdes cientificas, o que os

movia era um verdadeiro espirito de misséo: “..mas que todo, nos inspiraba esa
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emocion social que ha inflamado a tantos mexicanos después de la
Revolucién. Eramos apostoles y misioneros en la nueva cruzada para integrar
México. Nos dolia el predicamento del indio y desedbamos aliviarlo” (Saenz,
1948, 21). O indio é visto por Sadenz, ndo como um ser do passado, atrasado,
mas como um elemento dinamico, atual e determinante, na construcdo da
identidade mexicana (Séenz, 1982, 157).

Partindo deste ponto de vista, no periodo em questao, o indigena é visto
de forma ambigua: como obstaculo ao progresso e necessitando ser redimido,
mas ao mesmo tempo como possuidor do legado pré-hispanico, tdo importante
para a autodefinicho da nacdo mexicana. Ja o0 mestizo é percebido pelo
nacionalismo pdés-revolucionario como portador por exceléncia da mexicanidad
ou como icone da nagao mexicana. O discurso nacionalista e integrador pos-
revolucionario fundamenta-se na imagem da mestizaje, ou seja, de que a
“nacion mexicana de la época contemporanea seria entonces la amalgama del
elemento indigena, producto de la época precolonial, com el elemento europeo
y criollo, producto de la colonia” (Dietz, 1999, 178). Batalla (2003), ao afirmar
gue o México esta longe de ser uma democracia racial, diferencia os conceitos
de mestizaje e desindianizacion, salientando que parte consideravel dos
chamados mestizos mexicanos constituem, na verdade, um contingente de
indios desindianizados:

“La desindianizacibn es um proceso diferente al
mestizaje: este Ultimo es un fendmeno biolégico y el
empleo del término para referir-se a situaciones de otra
naturaleza, el ‘mestizaje cultural’, por ejemplo, lleva el
riesgo de introducir una visibn equivocada e
improcedente para entender procesos no bioldgicos,
como los que ocurren en las culturas de grupos
diferentes que entran en contacto en un contexto de
dominacion colonial. La desindianizacion, en cambio, es
un proceso histérico a traves del cual poblaciones que
originalmente poseian una identidad particular y
distintiva, basada en una cultura propia, se ven forzadas
a renunciar a esa identidad, con todos los cambios,
consecuentes en sua organizacion social y cultura. La
desindianizacion no es el resultado del mestizaje
biolégico, sino de la accién de fuerzas ethocidas que
terminan por impedir la continuidad histérica de un
pueblo como unidad social y culturalmente diferenciada”
(Batalla, 2003, 42).
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Assim, no contexto do indigenismo oficial mexicano, a instituicdo
escolar, bem como o professor, desempenharam importantes papéis como
agentes de homogeneizacdo cultural e de construcdo de uma ideologia
nacionalista baseada na mesticagem. Por isso mesmo, nas primeiras décadas
do século XX, intelectuais e ideblogos do Estado pds-revolucionario mexicano
propuseram a formacao de um “exército” de educadores para levar o ensino a
todos os rincdes do pais, através da recém-criada escola rural mexicana.

Os professores recrutados nos anos 1920 e 1930 deveriam desenvolver
um espirito quase missionario por seu oficio, visto que tinham de ir ao campo
em busca do povo, para conduzi-lo rumo ao destino tragcado pelos governos
poOs-revolucionarios.

“Durante la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-
1940), el agrarismo se convierte en politica oficial, a
través de la reforma agraria, que reintroduce el
régimen de ejidos, y la redistribucién de ingresos en
favor de los campesinos. Dentro de este marco
general, también adquiere especial importancia la
accion indigenista. (...) nace en 1936 el
Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas,
dirigido por Luiz Chéaves Orozco; (..). Su
importancia ‘histérica’ radica en que servira de
prototipo para el futuro INI” (Dietz, 1995, 31).

Para o cardecismo, ao lado da questdo agraria e da mobilizacao

camponesa, assume grande protagonismo a alfabetizacdo. Com o fracasso da
castelhanizacdo direta e tendo em vista o éxito conseguido pelo Instituto
Linguistico de Verdo (ILV ou SIL), foram instituidos em 1939 o Conselho de
Linguas Indigenas e o Projeto Tarasco, ambos voltados a educacgéo bilingue.
Estes tiveram por finalidade elaborar programas educacionais que buscam
alfabetizar os indigenas monolingues em sua prépria lingua, antes de comecar
a ler e escrever em castelhano. **°

No que se referem aos indigenas (que representavam a maioria da
populacdo rural do pais), as estatisticas oficiais ndo apresentariam, a essa
época, um saldo significativamente positivo dos resultados atingidos pela
escola quanto ao éxito escolar dos alunos. Entretanto, os autores que discutem

0 assunto concordam que, mais do que ensinar ler e escrever, as acoes

15 “para hacer viables estos programas, la SEP incrementa la formacion de maestros bilingties. Gracias a
esta temprana consolidacién de su labor educativa, lograra mantener su autonomia con respecto a la
pretensién monopolizadora que definira al futuro INI. Ambos seran, por lo tanto los protagonistas del
Indigenismo institucionalizado” (DIETZ, 1995, 32).
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educativas da época tinham como responsabilidade consolidar um projeto de
nacao, que visava eliminar a heranga do pensamento aristocratico, agrario e
clerical legado do periodo colonial mexicano, e integrar a todos em uma
mesma matriz ideoldgica: “somos todos mexicanos”, “somos todos
mesticos”.'® A escola, neste sentido era a instituicdo mais adequada e
eficiente, para difundir este sentimento nacionalista e 0s professores rurais
eram preparados para enfrentar resisténcias e hostilidades, tanto das
comunidades como das autoridades eclesiais nelas instaladas ha séculos, ao
mesmo tempo em que eram vistos, do ponto de vista da politica oficial como
verdadeiros agentes civilizadores: estarian canalizados a crear un hombre
nuevo, una nueva mujer, un nuevo nino (Manzo, 1999, 255).

Além da SEP, no seu viés indigenista, outras instituicbes foram criadas
pelo Estado mexicano, para consolidar as acdes voltadas para a integracéo
dos indigenas ao projeto de uma nac¢do unificada, bem como das regiées por
eles habitadas aos projetos econdmicos e de desenvolvimento nacional: o
Departamento Autbnomo de Asuntos Indigenas (DAAI) e o Instituto Nacional
Indigenista (INI), entre outros.

Em 1936, foi criado, ainda vinculado a Secretaria de Educacao Publica,
o DAAI, pelo Presidente Lazaro Cardenas (1934-40). Este Departamento
passou a ser, a partir de entdo, o 6rgdo do governo federal encarregado de dar
atencdo aos problemas agrérios, sociais, educativos e de justica da populacao
indigena.'’ E importante salientar que foi durante o mandato de Cardenas que
0 agrarismo se converteu em politica oficial e a acdo indigenista adquiriu maior,
e especial, importancia. A politica indigenista, especialmente neste periodo,
procurou, por intermédio da realizacdo de congressos regionais e criacdo dos
“conselhos supremos”, mobilizar, de forma controlada, os povos indigenas. O

indigenismo comecga, portanto, como um “complemento” do agrarismo. O

e “Segundo Bonfil Batalla (1994), a interpretagdo da mesticagem ndo desembocou em uma nova cultura
mestica, e sim em um processo de “desindianizacdo”, na perda compulséria da identidade indigena
original e se traduziu na incorporacdo ao mundo mestico. (...) O projeto da revolucdo condicionou os
beneficios outorgados aos indigenas a necessidade de sua integragdo, a sua “desindianizagédo” (...).
Criaram-se escolas no campo e nas comunidades indigenas, ndo para estimular e sistematizar o
conhecimento da prépria cultura, mas para que se aprendessem os elementos da cultura dominante.
Estenderam-se os servigos médicos a populacao indigena, mas nédo consideraram a medicina tradicional.
(...) O objetivo final era lograr a unificacdo econdmica, social, cultural e linglistica dessa populag¢éo”
51R7ebecca Igreja, 2005, 65 e 66).

Céardenas nomeia como diretor do DAAI o professor Luis Chavez Orozco. A Orozco coube, ainda,
organizar o Primeiro Congresso Indigenista Interamenricano (Cf. Bazan,1999, 63 e 64).
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indigenismo foi produzido com a finalidade de mobilizar aquelas massas que
nao foram corporativizadas pela Confederacdo Nacional Camponesa (CNC) do
Partido-Estado (PRI).

Pode-se afirmar que o apice na consolidacdo das agéncias indigenistas
foi a criacdo, em 1948, durante o governo Miguel Aleman, do Instituto Nacional
Indigenista (INI). O INI foi, a um s6 tempo, uma resposta as recomendacdes do
Primeiro Congresso Indigenista Interamericano e uma forma de preencher o
vazio deixado pela desapari¢éo, em fins de 1946, do Departamento Autbnomo
de Asuntos Indigenas. O indigenismo mexicano passa, entdo, a desenvolver,
além de projetos educacionais, projetos econdmicos e infraestruturais de
extens&o regional.” '8

O INI, formalmente uma filial mexicana do Instituto Indigenista
Interamericano (lll), teve por finalidade primordial para sua constituicao,
canalizar e coordenar as acbes dos Orgdos e entidades do governo federal
realizadas em regides indigenas.'*® Embora esta “vocacdo” autondémica e
monopolista _ resposta as experiéncias anteriores que eram atomizadas,
pontuais e dispersas_, nunca tenha sido realizada plenamente, sempre foi
reclamada até sua extingdo. Poderiamos dizer que o INI teve em seu interior
uma tensdo estrutural entre o relativismo cultural agrarista (de cunho
cardenista) e sua inclusdo no projeto desenvolvimentista.

Nesse ambiente, o relativismo cultural serve de estofo, ou pelo menos
se mescla, com as politicas de aculturacdo planejada, em que o trabalho
indigenista consiste em identificar e classificar os “elementos culturais” de

origem pré-hispanica como pertinentes ou ndo para o projeto de construcéo

18 Segundo Vargas, a criagdo desta instituicdo, no México, atendia a exigéncia de uma das resolu¢des do

“Primero Congreso Indigenista Interamericano”, realizado em Patzcuaro/Mich em 1940, o qual
recomendava a criacdo, em cada um dos paises que contavam com popula¢gBes indigenas, de
organismos especializados em promover o desenvolvimento das mesmas. Nas palavras da prépria
autora: 'Una de las instituciones que mas claramente muestran la politica asimilacionista del Estado, (...),
es el Instituto Nacional Indigenista (INI), creado en 1948 como organismo cordinador y director de la
accion de diversas agencias gubernamentales para solucionar el problema indigena™. VARGAS, 1994,
121).

19 “E| |nstituto Indigenista Interamericano (lll) fue creado mediante la Convencidon Internacional de
Patzcuaro, en 1940, tiene como objetivos fundamentales la colaboracion en la coordinacion de politicas
indigenistas de los Estados miembros, y promover los trabajos de investigaciéon y capacitaciéon de las
personas dedicadas al desarrollo de las comunidades indigenas. El Ill tiene sede en el Distrito Federal,
México.Actualmente forman parte del Il 16 naciones; se encuentran practicamente todos los paises
latinoamericanos como Chile, Argentina, Bolivia, Ecuador, Perl, Venezuela, Colombia, los paises
centroamericanos y México.” Informacdo disponivel no site/sitio http://www.indigenista.org/web/,
consultado em 18 de janeiro de 2007.
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nacional. Os elementos “negativos” sdo esquecidos ou substituidos por outros
advindos da sociedade mestica. Os elementos “positivos”, ou seja, 0S
considerados uteis ou valiosos pelos funcionarios indigenistas, passam a ser
fomentados, fortalecidos e valorizados como parte do patriménio nacional.

Todas estas mudancas s&o promovidas pela articulacdo de acgles
educativas, vistas como meios privilegiados de fomentar a aceitacdo de
inovacdes, com outras acdes advindas do enfoque integral de desenvolvimento
da comunidade, promotor de mudancgas nos habitos alimentares, servicos de
saude, criacdo de cooperativas de producdo, modernizagdo da agricultura e do
artesanato, bem como da criacdo de uma importante infraestrutura local de
transportes e de energia elétrica.

Os trabalhos de construcdo de infraestrutura, promovido pelas agéncias
governamentais coordenadas pelo INI, recorrem a formas “tradicionais” de
tequio e ajuda mutua (faena) das comunidades e povos indigenas. Estes
trabalhos sdo coordenados pelos escritorios regionais do INI, os Centros
Coordenadores Indigenistas (CCl). A SEP, por sua parte, cuida dos aspectos
educativos e culturais, especialmente a formacdo de professores bilingues,
escolarizacéo dos jovens e alfabetizacdo dos adultos.*?

Mais recentemente, a partir de 1951, sdo estabelecidos os Centro
Coordenadores Indigenistas (CCIs), vinculados ao INI, tendo sido o primeiro
instalado em San Cristobal de Las Casas/Chis. Este € um periodo marcado por
uma politica indigenista que procura limitar a presenca de pessoal “mestizo”
e/ou de forasteiros nas comunidades indigenas, ao mesmo tempo em que

recorre aos jovens indigenas como culture brokers unidirecionais, que apos

120 g tequio, la obligacién de realizar jornadas de trabajo gratuitas para el mantenimiento y construccion

de obras publicas como caminos, calles, edificios publicos e iglesias, o para la introducciéon de nuevos
servicios como educacion, electrificacion, agua potable, construccion de clinicas, fue esencial para las
comunidades marginadas por la inversion publica, pero pocas veces se us6 para redistribuir la riqueza o
los recursos dentro de ellas. El tequio, general e igualitario para todos los hogares de la comunidad, en
términos de su aporte a la formacién de la riqueza publica es regresivo en la medida en que todas las
unidades entregan lo mismo con independencia de su solvencia o posicion. Cuando ademas del trabajo
era necesario aportar cuotas en dinero para la electrificacién o la operacién de maquinaria pesada por
ejemplo, se conservo la igualdad en los pagos pese a que el aprovechamiento del servicio estaba
claramente diferenciado. Incluso cuando llegé a permitirse que el tequio pudiera desempefiarse por un
pedn contratado por la familia titular, se mantuvo la uniformidad de las cuotas. El tequio es una de las
instituciones mas vigorosas para la cohesion y persistencia de la comunidad, incluso esta sustentado por
un discurso igualitario y equitativo que es importante, pero por si mismo no es un instrumento de
redistribucion" (WARMAN, 2003:235-236). Sobre tequio, fajina e fatiga pode-se consultar, também, Bonfil
Batalla (2003, 60 e 61) e o verbete “tequio” no site/sitio da Wikipedia (http://es.wikipedia.org/wiki/Tequio,
consultado em 23 de abril de 2007).
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passarem por breves periodos de treinamento, passam a desempenhar, no
nivel local, o papel de intermediarios da politica indigenista governamental.***

O conceito de “regidao de refugio”, formulado por Aguirre Beltran, serve
de alicerce para os programas e projetos de integracdo regional voltados ao
aumento da produtividade agricola e artesanal. Estes programas tém por
finalidade integrar os subsistemas econémicos regionais a economia nacional,
bem como promover mudancas tecnologicas na producdo das comunidades
indigenas, desenvolvendo-as (Cf. Beltran, 1967). O CCIl serd a instituicdo
responsavel pela integracdo regional, visto que a ele cabera as funcdes de
fazer introduzir as inovagfes tecnoldgicas e o assessoramento para o0 seu
manejo correto, bem como a construcéo das obras de infra-estrutura (estradas,
escolas). Com o decorrer do tempo a énfase educacional do indigenismo perde
importancia para o enfoque infra-estrutural. Mesmo assim, a educacao e seus
profissionais continuardo a ter uma importancia fundamental. Com a finalidade
de evitar a presenca de pessoal externo nas comunidades, o INl e a SEP
deixard a execucdo das medidas aculturadoras a cargo dos professores
bilinglies (maiormente mesticos oriundos da regido) e dos promotores culturais
(composto, principalmente, por jovens indigenas). Uma das consequiéncias néo
antecipadas desta decisdo € o papel fundamental que estes promotores e
professores terdo no futuro surgimento de organizacfes indigenas e que
contribuirdo para a derrocada do paradigma integracionista, como sera
analisado posteriormente.

A partir de meados dos anos 1960, o INI comeca a perder o seu
protagonismo na cena indigenista, ficando fortalecidas as agéncias nacionais e
internacionais que promovem a expansdo do capitalismo nas zonas rurais.
Especialmente apds o governo Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), o INI se
converte num elemento a mais da politica de desenvolvimento regional.
Entretanto, um acontecimento tragico sacudira os alicerces do Estado e da

sociedade mexicana. Este acontecimento foi a sangrenta repressdo aos

121 “Esta labor la realizan los Centros Coordinadores indigenistas (CCI), las oficinas regionales del INI (...),

pero no son las Unicas agencias presentes en la comunidad. Pues actdan en colaboracién estrecha con la
SEP, que por su parte se hace cargo del ambito educativo y cultural, formando maestros bilingles
provenientes de la misma zona de actuacion y ocupandose de la escolarizacion de los jovenes y de
cursos de alfabetizacién y educacion de adultos. Para otros ambitos, el INI tiene que coordinar sus
proyectos con las correspondientes Secretarias federales y estatales” (DIETZ, 1995, 40).
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protestos estudantis ocorrida em 02 de outubro de 1968 na Praca das Trés
Culturas de Tlatelolco. Este evento, na verdade parece acentuar e expor a
profunda crise que os sistemas politico, social e econédmico mexicano viviam, e
tera por consequéncia mais significativa a ruptura das até entédo inquestionadas
equacdes Estado/Nacdo e sociedade civil/Partido Revolucionario Institucional
(PRI), bem como o surgimento no cenario politico e social de dois importantes
atores: os intelectuais dissidentes e as organizacdes indigenas e camponesas.

Neste periodo chamado por Dietz (1995, 53 e 54) de “ruptura e
transicdo” (1970-1976) assistimos ao rompimento entre o indigenismo e a
antropologia. As andlises surgidas apo0s a construcdo e divulgacdo da nocao
de “colonialismo interno” por Pablo Gonzéalez Casanova fazem crer que o
indigenismo  “classico”, até entdo executado, ao invés de erradicar o
colonialismo interno, o fortalece, pondo-se claramente a servico das forcas
dominantes (estado mestico, poderes multinacionais e organismos
internacionais). A ruptura teorica e a critica ao programa indigenista
conformam um discurso académico inovador que produzira duas vertentes
programéticas importantes: a classista e a etnicista. A primeira, influenciada
pelo marximo e pela teoria da dependéncia, ndo se opora de todo ao
indigenismo, visto que a proletarizacéo implica numa transformacao dos grupos
étnicos em classe social (o proletariado). Os antropdlogos criticos pertencentes
a vertente étnica terdo grande influéncia no futuro “indigenismo participativo” e
ocupar&o os principais postos nas instituicdes indigenistas.*??

O surgimento de organizacdes e do movimento indigena serd outro
elemento favorecedor das rupturas e transicées vivenciadas neste periodo. A
realizacdo do Primeiro Congresso Regional Indigena de Chiapas em 1974, sob
0s auspicios do Bispo de San Cristdbal, e, posteriormente, do Primeiro

Congresso Nacional de Povos Indigenas, promovido pelo governo federal em

122 « 3 vertiente ‘clasista’: segun esta tendencia tedrica, fuertemente influenciada por el marxixmo y la
teoria de la dependencia, el colonialismo interno es la forma de expresion del capitalismo en sus
sociedades dependientes y periféricas y sélo desaparecera con el vencimiento de todo sistema
antagoénico, necesario segun el materialismo histérico. (...) Una antropologia marxista que reconoce la
importancia histérica y la madurez del capitalismo, en vez de acentuar diferencias étnicas y fomentar
identidades divergentes, tiene que ayudar a la necesaria destribalizacion y proletarizacion de la poblacion
campesina. (...) El rasgo principal de esta vertiente etnicista que lo separa del marxismo es la distincion
gue efectla entre las nociones de conciencia de clase y de conciencia étnica (...). La conciencia de clase,
por lo tanto, forma parte del sistema capitalista occidental, mientras que la conciencia étnica propia de
cada grupo trasciende dicho sistema y reivindica proyectos alternativos, al margen del capitalismo
occidental” (Dietz, 1995, 55 e 56)
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Michoacan no ano de 1975 sinalizam o agudizamento da crise do indigenismo.
Neste ultimo evento, a despeito do governo, por meio de organizacdes
governamentais e semigovernamentais (INI, SEP, SRA e CNC), ter escolhido
0s participantes, ndo conseguiu impor-se de todo aos delegados indigenas.
Assim sendo, o evento teve dois documentos finais: um oficial, redigido sob os
auspicios do governo, e um outro alternativo.

Aparece, destarte, o Conselho Nacional de Povos Indigenas (CNPI),
baseado nos Conselhos Supremos de duvidosa representatividade, e que
consegue aos poucos adquirir relativa autonomia a ponto de promover
reivindicagfes proximas as dos movimentos independentes. Em 1976, durante
o Primeiro Encontro Nacional de Professores Indigenas Bilingles (Vican/Son.),
surge a Alianca Nacional de Profissionais Indigenas Bilingles, A. C.
(ANPIBAC).**® Na pauta de reivindicacdes desta organizacdo estava a maior
participacdo dos professores bilinglies na elaboracdo de programas educativos
da SEP e a defesa da educacéo indigena bilingtie-bicultural.

“Con el antecedente de una organizacion de maestros
nahua creada ya em 1973, desde 1976 maestros
bilinglles de diferentes regines y estados del pais
realizan encuentros nacionales en lo cuales discuten
posibilidades para mejorar el sistema de educacion
indigena. Estos encuentros, estrechamente ligados a
las autoridades educativas de la SEP, desembocan en
la creacion de na Alianza Nacional de Profesionales
Indigenas Bilingliles (ANPIBAC), cuyo objetivo
autodeclarado consiste en ’colaborar con las
instituciones que realizan acciones de desarrollo en las
comunidades indigenas y fortalecer con sua
participacion la unidad nacional™ (Dietz, 1999, 286).
Surgem, ainda, organiza¢des regionais como a Unién de Comuneros

Emiliano Zapata (UCEZ) e nacionais como a Coordenadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA) e, posteriormente, a Frente Independente dos Povos Indigenas
(FIPI).

De acordo com Dietz (Cf. 1995, 63-65), embora as organiza¢cdes semi-
oficiais e independentes com o tempo passem a ter uma pauta semelhante,
pode se dizer que as organizagfes independentes centram suas demandas

123 “Entonces en esta etapa de ya de los afios setenta obviamente hay un proceso nacional, con el
ANPIBAC, Asociacion Nacional de Profesionistas Indigenas AC. Y en los afios setenta y que viene
organizaciones de diversos indoles en donde se inicia la protesta por recuperar, por participar en la vida
politica, en la vida académica y en la educacion” (Entrevista com Nestor Dimas, em10 de junho de 2004).
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primordialmente nas questdes relativas a propriedade das terras e na defesa
dos recursos naturais da comunidade. Os grupos semi-oficiais, liderados por
promotores culturais e professores indigenas, abracariam posicdes mais
etnicistas ou indianistas, que classistas. Estas organizacdes pedem o
reconhecimento da pluralidade cultural do pais, bem como solicitam a
reformulacdo da politica indigenista de forma que esta seja protagonizada
pelos préprios grupos étnicos.

Isto fica mais claro a partir de 1976 quando o “problema indigena” passa
a ser percebido como “falta de autonomia cultural” e sua solugéo é vislumbrada
por meio da retomada, por parte dos grupos étnicos, de seus recursos culturais
e da emancipacao cultural indigena. O estado teria, neste contexto, o papel de
promover politicas culturais que fortalecessem a reafirmacédo étnica dos povos
indigenas, bem como o respeito a diversidade étnica e cultural por parte da
sociedade envolvente. Apés o Estado Mexicano iniciar o processo de
reconhecimento do carater pluriétnico do pais, o que ocorreu durante a
presidéncia de José Lopez Portillo (1976-1982), o indigenismo deixa de
preocupar-se apenas com a aculturacao planejada das comunidades e povos
indigenas, aculturacdo esta realizada por instituicbes e pessoas externas
(mestizas). A preocupacao, a partir de entdo passa a ser a criacdo de politicas,
programas e a¢des que dotem as comunidades e povos indigenas dos servicos
minimos necessarios para a satisfacdo de suas necessidades basicas, bem
como a inclusdo dos mesmos aos beneficios do desenvolvimento:

“La proclamacion oficial del indigenismo de
participacion (...) intenta encontrar un compromiso
entre el integracionismo tradicional, cuyos agentes
mestizos realizaban una politica tan so6lo para los
indigenas, y la exigencia de las organizaciones
indigenas y campesinas y de los ‘intelectuais
indianizados’ de hacer una politica por los
indigenas: la nocion de participacién opta por una
politica con los afectados, sin renunciar a la
soberania tradicional del INI. (...) El nuevo concepto
[participacion] de hecho se reduce a uma
particiapacion de los indigenas no en el
Indigenismo, sino en la produccién y en el proyecto
modernizador del gobierno” (DIETZ, 1995, 74 e 75).
Com o advento do indigenismo de participacao, principalmente a partir

dos anos oitenta do século passado, duas palavras roubam a cena e tornam-se
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centrais: etnodesenvolvimento e seu principio norteador, a autogestdo. '**

Antropologos criticos com boas relagbes com organizagdes indigenas, como
Salomon Nahmad Sitton e Bonfil Batalla, tornam-se dirigentes de instituicoes
publicas, o primeiro como Diretor Geral de Educacédo Indigena da SEP e o
segundo como Diretor do entdo Centro de Investigaciones Superiores del INAH
(CIS-INAH), atualmente denominado Centro de Investigaciones e Estudios
Superiores em Antropologia Social (CIESAS)'®. Com isso estdo dadas as
condicbes para uma alianca entre os professores indigenas vinculados a
Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingties (ANPIBAC) e a SEP, o que
possibilitara o abandono, pelo menos no discurso, da castellaniza¢édo direta ou
indireta pela educacdo bilinglie-bicultural como método oficial das escolas
primarias da SEP e a consolidacdo de uma nova “elite indigena”, esta ultima
constituida por meio de programas de capacitacdo, cujo exemplo mais exitoso
talvez tenha sido o “Programa de Formacdo Profissional em Etnolinguistica”
promovido em parceria pelo INI, DGEI, SEP e CIS-INAH. A “elite indigena”
formada neste programa em especial é recrutada para trabalhar em
organismos estatais, principalmente na SEP. Estes profissionais participardo do
planejamento e avaliacdo das acdes de etnodesenvolvimento, bem como dos
programas de formacao de professores indigenas, consolidando, assim, a nova
politica indigenista.

Convém salientar que as instituicbes oficiais que tratam da questédo
indigena, em especial a educacdo, passam por mudancas significativas nesse
periodo, tanto em seus discursos, principalmente, quanto em sua pratica.
Diante do reconhecimento do fracasso nos métodos incorporacionistas
aplicados a educacdo, o discurso oficial passa a salientar que, além de

castelhanizar o indigena, € necessario impulsionar o bilingliismo e o respeito a

124 wg grupo étnico en cuestion fija el destino del desarrollo propio, los elementos culturales a conservar y
a fomentar, y elige las medidas e instrumentos para alcanzarlo, incluyendo la posibilidad de recurrir a la
asesoria por instituciones indigenistas. Esto solo es factible por medio de un auténtico autogobierno, en
cuya gestion interna y cuyas decisiones no interviene institucion externa alguna” (Dietz, 1995, 77). Sobre
“Etnodesenvolvimento” ver Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el Etnodesarrollo (BATALLA et
al, 1982, 23- 27).

12 Em setembro de 1978 é instituida a Direccién General de Educacién Indigena (DGEI) no ambito da
Subsecretaria de Educacion Basica da SEP. “En 1971, como resultado de la reestructuracion de la SEP,
desaparece la Direccién General de Asuntos Indigenas y se crea la Direccion General de Educacion
Extraescolar em el medio Indigena, la cual desaparece en 1976 para crearse dentro de la SEP, la
Coordinaciéon de Servicios Educativos para Zonas marginadas y Grupos Deprimidos, y finalmente en
1978, desaparece dicha coordinacion para crearse la actual Direccion General de Educacion Indigena”
(Rocha e outros, 1991, 42)
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pluralidade cultural do pais, o que vai impulsionar os estudos das linguas
indigenas e a formacédo de professores e de outros especialistas, sobretudo
etnolinglistas, para possibilitar a confeccdo de materiais didaticos e a
implementacéo de acfes educacionais afinadas com as novas recomendacdes
das diretrizes internacionais (Vargas, 1994, 125).

No ambito destas preocupacodes, o Centro de Investigacion e Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), de Oaxaca, funda a Licenciatura
en Ciéncias Sociales em 1977. Este curso posteriormente é absorvido pelo
CIESAS da Cidade do México, que, em 1979, cria a “licenciatura escolarizada
en Educacion Indigena [etnolinglistica]” no Centro Regional de Educacéo
Fundamental para a América Latina (CREFAL) localizado na cidade de
Patzcuaro/Mich. Este curso, realizado numa parceria entre a SEP, o INI e o
Ciesas, formou duas turmas (dos generaciones) de licenciados en
etnolinguistica. Este curso, que tinha por finalidade formar quadros
profissionais que possibilitassem o desenvolvimento educacional dos povos
indigenas, foi oferecido a professores bilingles e estudantes com o ensino
meédio completo (secundaria superior) e falantes de linguas indigenas (Cf. Soto
Bravo, 1982). Setenta candidatos, pertencentes a sete povos indigenas
(Nahuatl, Maya, Purépecha, Totonaco, Otomi, Zapoteco e Mixteco), foram
selecionados para fazer parte da primeira turma deste curso e apoés trés anos
formaram-se cinquienta e trés licenciados en etnolinguistica.*?®

A Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) criou, em 1982, a licenciatura
escolarizada em educacion indigena. Este curso firma-se como uma nova
possibilidade na formacédo de professores indigenas “em servico”, além de
preparar quadros para o planejamento, pesquisa e elaboracdo de recursos
didaticos. **/

126 “Quiero expresarles la satisfaccion que tengo por el esfuerzo profesional que ustedes han cumplido,

gue fortalece nuestra identidad, al volver sobre las esencias y las raices nacionales. México se escribira,
de aqui en adelante, en gran parte con las voces indigenas que ustedes representan, significan y alientan
(Palabras pronunciadas por el C. Presidente de la Republica, Lic. José Lopez Portillo, a los integrantes de
la primera generacion de egresados de Etnolingiiistica, en el acto de salutacién llevado a cabo en Los
Pinos el 21 de mayo de 1982)” (Soto Bravo, 1982, IlI).

2 No ano de 2000 as Licenciaturas em Educacion Preescolar e a Licenciatura en Educacién Primaria
(LEP e LEPMI) dirigidas a docentes que prestam servico no meio indigena eram oferecida em 35
Unidades da UPN,com 74 Subsedes em 23 Estados da Republica Mexicana (Cf. HERNANDEZ, 2000,
28). Ver, também, o seguinte documento: Universidad Pedagégica Nacional. Curso Propedéutico (Guia de
Trabajo): licenciatura en educacién preescolar y licenciatura en educacién primaria para el medio
indigena. México: UPN, 2000, pp- 28 a 30.
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Em 1990 deu inicio ao desenho curricular das licenciaturas em
Educacion Preescolar y em Educacion Primaria para docentes que prestam
servico no meio indigena (LEP y LEPMI' 90). A equipe de desenho se
constituiu de académicos da UPN e da DGEI/SEP.

Atualmente as Licenciaturas em Educacion Preescolar para el Médio
Indigena e a Licenciatura en Educacion Primaria (LEP e LEPMI) para el Médio
Indigena oferecidas pela UPN sdo ministradas em oito semestres letivos, além
de um curso propedéutico. Estes cursos estdo divididos em duas grandes
areas: basica, realizada até o quinto semestre, e terminal, levada a cabo nos
trés ultimos semestres.

A area basica constitui-se, portanto, num espaco curricular que propicia
a reflexdo e a analise da experiéncia dos professores, tendo por base as
situacdes concretas que encontram nas escolas, com os alunos e 0os meios
sociocultural, politico e econdmico nas quais se encontram. A andlise destas
situacdes concretas se desenvolve numa perspectiva multidisciplinar por meio
de quatro linhas de formacéo: psicopedagdgica, socio-historica, antropoldgico-
linguistica e metodoldgica.

Na area terminal a reflexdo se volta aos processos de apropriacdo e
transmissdo dos conteudos escolares, distribuidos nos seguintes campos de
conhecimento escolar: a natureza, o social, a lingua e a matematica.

No final do sétimo semestre tem inicio o processo de titulagdo com a
elaboracao e registro de um projeto, ante a Comisséo de Titulacdo da Unidade.
Nesse momento, o aluno-professor escolhe a opcdo em que deseja titular-se:
proposta pedagdgica, tesina ou tese.

De acordo com a maioria dos informantes, 0os cursos ministrados pela
UPN estdo mais préximos das necessidades do docente indigena. Entretanto,
segundo estes mesmos informantes, nestes cursos podem ser encontrados
alguns problemas, dificuldades e deficiéncias, tais como, o0 néo
aprofundamento em questdes chave na formacdo docente, bem como o
oferecimento de poucas ferramentas ao professor de como trabalhar
pedagogicamente as linguas indigenas. Estas deficiéncias ocorreriam porque o
curso parte do pressuposto que o principal movel na formacdo do

aluno/docente € o questionamento e a indagacdo... e, no mais das vezes, 0

123



professor ndo tem tempo de fazé-lo, visto que esta trabalhando o tempo todo
do curso'®.

O grande impacto produzido pelos cursos da UPN foi seguramente a
mudanca da atitude do professor indigena em relagcdo a sua cultura, a sua
lingua, valorizando-as mais. Antes, lingua e cultura indigena eram percebidas
como atraso e auséncia de progresso. Com as licenciaturas da UPN este
quadro mudou.

A despeito de nao terem sido os primeiros cursos de formacdo de
professores (e promotores) indigenas bilingiies para trabalhar nas é&reas
indigenas do pais, estas foram as primeiras iniciativas em formacgao
profissional de professores e outros profissionais indigenas (etnolinguistas),
partindo do principio de que as culturas e linguas indigenas devem ser
consideradas no processo de escolarizagcédo, ndo apenas como instrumentos de
assimilacdo ou de ascensao a lingua e a cultura oficial do pais, mas também
com o intuito de formar individuos bilinglies, que, a0 mesmo tempo em que
dominam, através da escrita, 0os conteudos da cultura nacional, também
dominam e valorizam a suas proéprias culturas e linguas.

A nova redacdo do artigo 4° da Constituicio dos Estados Unidos do
México, a exemplo do que ocorreu em outros paises latino-americanos, pds por
terra a concepcao das diferencas culturais indigenas enquanto transitorias, que
em um processo continuo de integracdo desapareceriam para dar lugar a uma
cultura nacional homogénea, e a substituiu pelo reconhecimento da existéncia
no México de um pluralismo cultural e lingtiistico.*

O artigo 3° da Constituicdo Mexicana também ganhou nova redacao
passando a reconhecer como legitimas as tradi¢des culturais das diversas
regibes do pais. O artigo 27 da Constituicdo também foi modificado e

regulamentado através da Lei Agraria, a qual prevé a garantia da integridade

128 Entrevista com Maria de la Luz.Valentinez Bernabé, em 10/06/04.

12%En diciembre de ese afio la Camara de Senadores aprobd por unanimidad la reforma al articulo 4°
constitucional, y con ello entr6 en vigor el 28 de enero de 1992 [Diario Oficial de la Federacion, 28 de
enero de 1992] (BAZAN, 1999, 162). A nova redacéo do artigo acima citado ficou da seguinte forma: “La
Naciéon mexicana tiene una composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
La Ley protegera el desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos e formas especificas
de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.”
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das terras dos grupos indigenas.”®® A Lei Geral de Educacéo, por sua vez,
prevé a “protecdo e promocao das linguas indigenas” (Cf. Leitdo, 2001).

Se nas primeiras décadas do século XX, a nacdo mexicana pos-
revolucionaria se empenhava em construir uma ideologia hegemoénica e para
iISso se empenhava em aculturar e assimilar a todos como cidaddos mexicanos
indistintamente, nas ultimas décadas, jaA consolidado o projeto nacional, a
exemplo de outras nacgdes latino-americanas, empenha-se, pelo menos no
plano do discurso oficial, em promover a diversidade cultural como componente
importante da concepcao de nacdo, o que esta refletido nos principios juridico-
legais do pais, assunto que devera ser abordado em uma fase posterior de
reflexdo sobre o assunto em pauta.

Com o acima descrito, penso que a intensificacdo das interacdes entre
sociedades indigenas e nao indigenas, tanto no ambito nacional quanto no
internacional, acirrou o processo de construcao e intermediacdo de conflitos, o
que provocou a necessidade de criacdo de novos atores para atuar nestas

instancias e situacdes.™

3.3. O Movimento e as Organizac¢des Indigenas

O documento Perfil de los Pueblos Indigenas de México, elaborado pela
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), aponta a existéncia de pelo
menos 60 organizagfes indigenas no pais. A maior parte destas organizacdes
constituiu-se em torno da luta pelo direito a terra e no @mbito de organizacfes

130 “En este contexto de reforma constitucional algunos estados se delantaron a la reforma de la
Constitucion general. Asi, en diciembre de 1988 y octubre de 1990, el estado de Chiapas modifico su
Constitucion para otorgar proteccion a ‘la cultura, lenguas y dialectos (...) de las diferentes etnias.' Creo,
ademas, un Consejo Indigena Estatal, como érgano de comunicacion politica que fue cuestionado por
movimiento indigena como una representacion espuria y oficialista. Oaxaca modificé su Constitucién en
octubre de 1990, Hidalgo en 1991, Durango, San Luis Potosi, Nayarit y Sonora en 1992 y Chihuahua en
1993, continuando este proceso en los afios siguientes. Todas estas constituciones estatales tienen como
marco de referencia al articulo 4° constitucional, hoy vigente."BAZAN, M. C. Reforma del Estado. Ob. cit.,
. 163.

E)31Leit5'to (2000), ao analisar a situacdo dos Karaja (Brasil), aponta, além da criagdo de organizacdes
indigenas, a participacdo no processo eleitoral e o surgimento das primeiras liderancas encarregadas de
intermediar o contato com os ndo-indios, como é o caso do 'cacique de branco’, por exemplo. No que se
refere a este assunto, Wolf (2001, 124-38) menciona a nocdo de brokers como de fundamental
importancia para a compreensao das relagdes estabelecidas entre grupos locais especificos e sociedades
nacionais, por meio de agentes que atuam como mediadores culturais que poderdo passar
despercebidos, caso cada tipo de grupos ou sociedade sejam analisados de forma isolada. Em O indio e
0 Mundo dos Brancos, através do conceito de friccdo interétnica, Cardoso de Oliveira (1994) também
chamava a atengdo para a importancia de considerar a relagdo, quase sempre conflituosa e assimétrica,
estabelecida entre indios e brancos para uma adequada compreensdo, ndo s6 da situacdo das
sociedades indigenas, as também da sociedade brasileira na sua diversidade étnica e cultural.
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camponesas mais abrangentes. De acordo com Bazan, na década de oitenta,
ao lado da luta indigena pela recuperagéo de seus territorios e pela conquista
do poder politico aparece como um novo e importante fendmeno social,
caracterizado pela proliferacdo de “organizacdes rurais que como produtores
buscavam libertar-se do intermediarismo e ganhar autonomia frente ao
Estado”, o que provoca o0 aparecimento de diversas organizacbes
auténomas.**?

Estas organizacbes constroem um discurso peculiar, a meio caminho
entre as concepc¢des nativas e o discurso genérico de indianidade produzido
pelo Estado (expresso em leis, documentos e politicas oficiais) e respectivas
sociedades majoritarias, possibilitando uma comunicabilidade interétnica.**®

“Desde 1975 se presencia el surgimiento de
organizaciones indigenas, fendmeno nuevo en el
escenario politico y social de México. Antes existian
Unicamente organizaciones de campesinos, donde lo
indigena no estaba presente. En un comienzo sus
demandas se orientaban a dotacion de tierras y defensa
de sus valores culturales. Con los afios el contenido de
sus demandas se amplio, como consecuencia de las
politicas econdmicas (...) del retiro de las instituciones
gubernamentales que cumplian um papel de apoyo a los
agricultores; de la liberalizacion de los precios del
mercado y del retiro de los subsidios” (Sedesol
[movimientos politicos], 2000, 1).

Os ultimos vinte anos do século XX assistiram a consolidacdo de um

movimento indigena a um s6 tempo efervescente e heterogeneo. Efervescente
porque, além de militar nos niveis local, regional e nacional, este movimento
trouxe para a discussao publica e, consequentemente, para a agenda politica,

questbes até entdo deixados em segundo plano e que ganharam maior

132 “Dentre este total de organizagbes pelo menos quatro sdo mencionadas como sendo organizacdes

especificas de professores” (BAZAN, 1999, 101). Ver Também: SEDESOL. Perfil de los Pueblos
Indigenas  (Movimentos  politicos).  México:  Sedesol.,, 2000 (disponivel no  site/sitio
http://www.sedesol.gob.mx/perfiles/nacional/09_movimientos.html, consultado em 2 de novembro de
2000).

133 “Na complexificagdo do campo politico indigena temos, portanto, uma luta simbdlica entre
organizacdes para imporem a definicdo de mundo social mais préoximo de seus interesses especificos.
Para garantir poder simbdlico as organizacdes indigenas lutam para elaborar e impor uma representacao
do mundo social capaz de obter a adesdo do maior nimero possiveis de aliados politicos no interior de
seus grupos étnicos e, por outro lado, conquistar postos (de poder ou ndo) capazes de assegurar um
poder sobre suas comunidades. O ato de todo o campo politico tender a organizar-se em torno da
oposicao entre dois polos (Bourdieu, 2000, 179) ndo deve fazer esquecer que as propriedades
recorrentes das doutrinas ou dos grupos em oposigdo sao invariantes que so6 se realizam na relagcdo com
um campo determinado e por meio dessa relagdo. Assim o campo politico interétnico das politicas
publicas passa a ser um fator preponderante na intensificacdo de oposi¢des no interior do campo politico
indigena” (Souza, 2000, 67 e 68).
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atencao a partir da eclosdo dos conflitos de Chiapas protagonizados pelo
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). E heterogéneo, visto que
estd conformado por diversas expressodes, etnias, localidades e grupos de
interesse. '3

Tanto o “movimento indigena”, que se constituiu a partir dos anos 70,
quanto as organizacdes nado-governamentais indigenas, fortalecidas apés
meados da década de 80 do século passado, podem ser pensados e
analisados, com o uso da nocdo de “movimentos sociais', conforme discutido
por Dietz, isto é, como atores coletivos que possuem, ademais de certa
permanéncia no tempo e no espago, uma capacidade de mobilizagcdo que se
fundamenta na elaboracao de identidades especificas e em formas flexiveis de
organizacdo que terdo como finalidade influenciar no desenvolvimento da
sociedade e suas instituicdes.'*

Os movimentos sociais desenvolvem uma estratégia dupla. Por um lado,
procuram interlocucdo com o Estado e, por outro, com setores da sociedade e
da opinido publica.

Os novos movimentos sociais tém como caracteristicas inovadoras a
autonomia em relacdo aos partidos politicos, a aglutinacdo de interesses em
torno de temas emergentes, dentre 0s quais as lutas étnicas por
reconhecimento, e o surgimento de novos atores politicos. Estes movimentos,
mesmo estando dispersos, sdo aglutinados por um sistema complexo de redes
gue atuam como circuitos mediante os quais fluem mensagens e intercambios

sociais (Gonzalez Caqueo, 2000, 27 e 28).

134« a Jucha indigena contemporanea emerge en la década de los afios 70 con la creacion de
Nechikolistli tlen Nauatlajtouaj Maseualtlamachtianej (Organizacion de Profesionistas Indigenas Nauas),
A.C. (OPINAC) en 1973; el Congreso Indigena de Chiapas en 1974; el Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas en 1975; la Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilinglies, A.C. (ANPIBAC) en 1977;y
el Consejo de Pueblos Indigenas del Valle Matlatzinca del Estado de México en 1978. De manera
particular, sobre el tema de educacion, cabe destacar la realizacion del Primer Seminario Nacional de
Educacion Bilinglie Bicultural, organizado por la ANPIBAC en Oaxtepec, Morelos en 1979 (...)"
gSHSernéndez, 2003, 4).

Para Dietz (1999b, 2 e 3), os “novos movimentos sociais” caracterizam-se por ter: “ una esctructura
organizativa flexible, expresada mediante redes com escasa jerarquia y un rechazo abierto a liderazgos
explicitos; la insistencia en la autonomia del movimiento frente a otros actores politicos, sobre todo frene
al Estado y a los partidos politicos; la carencia de una ideologia de transformacién de la sociedad em su
totalidad, como lo fuera el proyecto marxista; la consecuente limitacién a tematicas especifica que no
abarcan un proyecto 'societal' global, sino que sélo se articula como un movimiento monotematico; una
composicion social heterogénea, 'multiclasista’, con un fuerte componente de procedente de las clases
medias, lo cual para algunos analistas plantea el problema de cémo identificar el 'sujeto histérico’; vy,
probablemente como consecuencia de dicha composiciéon plural, una constante tematizacion de la
identidad y la subjetividad” .
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Assim, a revitalizagdo étnica que surge a partir dos anos 70 do século
XX, expressa o fato de que os grupos étnicos desde sua situacao periférica tém
construido identidades coletivas e desenvolvido processos de auto-
identificacdo que os tém transformado em atores sociais, protagonistas de suas
proprias historias.

Na rede de relagbes que emerge entre 0s atores ndo-governamentais,
governamentais e os destinatarios de suas acdes, as ONGs se tornam
intermediarios estratégicos entre o0s interesses dos destinatarios (sua clientela)
e os condicionantes governamentais. Estas organizacdes, ao articularem
interesses e fazerem a provisdo de servigos, tornam-se espacos interculturais,
de encontro e de contato entre detentores dos canones culturais e identidades
étnicas heterogéneas.

Para a construgdo dos processos acima mencionados foram de
fundamental importancia agentes escolarizados que exerceram, por um lado, o
papel de brokers, e de outro, o de novos lideres indigenas. A compreensao da
forma como funcionam as instituicbes nacionais passa pelo estudo das
relacbes que se estabelecem entre atores e grupos de distintos niveis da
comunidade e da nacéo. O conceito de broker refere-se a um individuo, grupo
ou instituicdo situado de maneira tal que tem o controle sobre recursos
estratégicos ou facilita o acesso aos mesmos e cuja funcdo € alcancar o
reajuste e integracédo das redes de relagdes sociais que operam em distintos
niveis (Wolf, 2001, 128-138). O broker € um ator cuja acdo é por definicdo
liminar, ou seja, desenvolve-se no intersticio ou fronteira comum em que o0
Estado e a comunidade interagem, podendo mobilizar relagdes verticais (com o
Estado) e horizontais (com a comunidade e outras organizacbes de cunho
étnico ou n&o) (Cf. De La Pena, 1986).

Dentre os agentes escolarizados, os professores e promotores bilinglies
desempenhariam o papel de agentes de mudanca de seu proprio grupo com a
intencdo de integra-lo a sociedade e a cultura dominantes. Analisando esta
situacdo, Vargas trabalha com os conceitos de elite intelectual e inteligentsia
nativa, em que o primeiro constituido, principalmente, por professores e
promotores bilingles, teria passado pela acdo ressocializadora e educativa

estatal, o que os levariam a ser portadores de uma consciéncia alienada e
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transmissora da ideologia estatal e 0 segundo possuiria uma conduta critica
notavelmente maior que 0s primeiros, pois nao estaria adscrito apenas ao
aparato do Estado (Vargas, 1994, 14).

Os brokers _ pessoas (especialmente a intelligentsia indigena) e
instituicbes_ passam a ter neste contexto importancia central na luta pelo
reconhecimento, haja vista que pressionam para a realizagcdo de reformas
legislativas, criacdo de instituicbes, bem como para a implementacdo de
programas e ac¢des voltados para as populagdes indigenas.

Dentre as organizagfes indigenas mexicanas mais importantes estdo o
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), La Asociacion Nacional de
Profesores Bilinglies (A. C), Movimiento Nacional Indigena de la Confederacion
Nacional Campesina (MNI-CNC), Asociacion Mexicana de Profesionistas e
Intelectuales Indigenas (ACRAMPII), Confederacion Nacional de Pueblos
Indigenas (CONAIN), Organizacion de Profesionistas Indigenas Nahuas
(OPINAC), Frente Revolucionario Indigena de San Felipe del Progreso
(FRISFP),Consejo Supremo de la Raza Tarahumara (CSRT), Union Nacional
de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA), Frente
Independiente de Pueblos Indigenas (FIPI) e o Consejo Nacional Indigena
(CNI).*%®

136 “En Meéxico, varias agencias de caracter internacional han estado interactuando con los pueblos
indigenas y sus organizaciones, promoviendo el didlogo en el contexto latinoamericano o en el mundial. El
Instituto Indigenista Interamericano (lll) ha reunido y convocado durante casi 60 afios a lideres
intelectuales y profesionales indigenas para intercambiar experiencias y fijar posiciones. (...) Promovido
por el BID, se creo, en 1992, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, cuya sede actual es La Paz, Bolivia. Algunas de las fundaciones nacionales y ONG's que apoyan
a pueblos indigenas en Chiapas y Oaxaca son: CONVERGENCIA, Fundaciéon Mexicana de Desarrollo
Rural, ANADEGES, Fundacion Miguel Aleman, CEMEFI, CAMPO, Fundacion VAMOS, Fundacién
DEMOS, COMPARTAMOS. Todas estas ONG's han fijado posiciones sobre los temas: derechos
humanos, manejo del ambiente, desarrollo productivo, salud, educacion, etcétera. Las actividades que
llevan a cabo son altamente significativas porque se localizan en espacios donde las instancias
gubernamentales no tienen cobertura. Su accién, ademas de ser relevante en el mejoramiento del
bienestar social de las comunidades, tiene una funcién de vigilancia y atencién a los derechos humanos
de los pueblos indigenas y a una participacion politica mas amplia y que incluya a estas poblaciones”
(Informagao disponivel no site/sitio http://cdi.gob.mx/ini/perfiles/nacional/09_movimientos.html, em 23 de
fevereiro de 2007). A Red de Informacion Indigena disponibiliza um catalogo de organizagdes indigenas
mexicanas e, também, de toda américa latina. Este catdlogo pode ser encontrado no site/sitio site
http://www.laneta.apc.org/rci/ (informacgéo disponivel em 23 de novembro de 2007).
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Consideracdes Finais

A politica da Nueva Espafia procurou, por um lado, criar uma massa
indiferenciada de “indios” subordinados e explorados e, por outro, fortalecer e
manter as barreiras étnicas. Este processo de segregacao acabou auxiliando a
manutencdo de elementos culturais, especialmente da lingua indigena, bem
como excluindo as comunidades e povos indigenas do nucleo da economia
capitalista, o que fortaleceu inferioridade estrutural destas no interior da
sociedade novohispana.

Apoés a independéncia, os indigenas passaram a gozar das liberdades e
direitos dos demais setores da sociedade. Entretanto, leis e normas especiais
0s mantiveram em situacdo de inferioridade em relacdo a populacdo nao-
indigena. A expansdo da fronteira agropecuaria e o desenvolvimento das
relacdes capitalistas no campo despojaram diversos povos indigenas de seus
territorios.

Durante o periodo de ouro do indigenismo integracionista (1917-1970),
as acOes educacionais tornaram-se instrumentos primordiais para a formacéo
da nagdo mexicana. A educacdo fomentaria o progresso, o desenvolvimento
econOmico e uma nova concepg¢ao de nagao e de homem.

O conhecimento acerca das caracteristicas culturais, econémicas e
politicas das populagdes regionais, fornecidos pela antropologia, especialmente
pela “escola mexicana de antropologia”, asseguraria as condi¢des para o “bom
governo”, visto que auxiliaria o Estado a forjar uma na¢cdo homogénea.

Configura-se uma importante mudanca ideolégica na concepc¢ao do
México acerca dele mesmo: o mestizo torna-se o icone e a sintese perfeita e
acabada do pais. O projeto de mestizaje (“mexicanizacao”) promove medidas
destinadas a integrar, ao estado-nacdo, os indigenas. Para tanto, o Estado
construiu instituicdes e ideologias: a SEP e o indigenismo.

No periodo de 1917-1940 os governos poés-revolucionarios iniciaram a
reforma agraria e promoveram a acdo educativa como formas de alcancar a
unificacdo e o desenvolvimento nacional. A escola seria a instituicdo que, por
meio da transformagé&o social, promoveria o desenvolvimento e a unificagao. A
missdo da SEP seria educar o povo com vistas a integra-lo ao novo projeto de

nacdo. A escola e o professor desempenharam importantes papeis como
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agentes de homogeneizacdo cultural e de construgdo de uma ideologia
nacionalista baseada na mesticagem.

O indigena foi visto, neste periodo, por um lado, como obstaculo ao
progresso e, por outro, como detentor da herancga pré-hispanica. O mestizo, por
sua vez, foi percebido pelo nacionalismo pos-revolucionario como portador por
exceléncia da mexicanidad.

A politica indigenista, especialmente durante o mandato de Lazaro
Céardenas (1934-40), procurou, por meio da realizacdo de congressos regionais
e criacdo dos “conselhos supremos”, mobilizar os povos indigenas. O
indigenismo foi produzido com a finalidade de mobilizar aquelas massas rurais
que nao tinham sido ainda corporativizadas pela Confederagcdo Nacional
Camponesa (CNC) do Partido-Estado (PRI).

O INI, criado em 1948, teve por finalidade, canalizar e coordenar as
acOes dos oOrgdos e entidades do governo federal realizadas em regifes
indigenas. O trabalho indigenista consistiria em identificar e classificar os
“elementos culturais” de origem pré-hispanica como relevantes ou ndo para o
projeto de construcdo nacional. Os elementos “negativos” deveriam ser
substituidos por outros advindos da sociedade nao-indigena (mestiza) e o0s
“positivos” seriam valorizados como parte do patriménio nacional. Todas estas
mudancas foram promovidas pela articulagdo de acbes educativas com a
criagdo de infra-estrutura local de transportes e energia elétrica.

A realizacdo do Primeiro Congresso Regional Indigena de Chiapas
(1974) e, posteriormente, do Primeiro Congresso Nacional de Povos Indigenas
(1975) sinalizam o aprofundamento da crise do indigenismo.

As organizacdes “semi-oficiais” (CNPI e ANPIBAC), lideradas, no mais
das vezes, por promotores culturais e professores indigenas, enfatizavam de
inicio reivindica¢cdes mais etnicistas ou indianistas, o que significava demandar
a reformulacdo da politica indigenista de forma que esta fosse protagonizada
pelos proprios grupos étnicos. As organizacoes “independentes” (UCEZ, CNPA
e FIPIl) centraram suas demandas primordialmente nas questdes relativas a
propriedade das terras e na defesa dos recursos naturais da comunidade.

A partir de meados dos anos 1980, antropologos criticos com boas

relacbes com organizacbes indigenas, tornam-se dirigentes de instituicdes
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publicas, o que possibilitou a institucionalizagdo da educacéo bilingle-bicultural
como método oficial das escolas priméarias da SEP e a consolidacdo de uma
nova “elite indigena”, constituida por meio de programas de formacéo
académica. Os profissionais egressos destes cursos de formacéo passaram a
trabalhar em instituicdes publicas indigenistas e, nestas, participaram do
planejamento e avaliacdo das a¢Oes de etnodesenvolvimento, bem como dos
programas de formacéo de professores indigenas, consolidando, assim, a uma
nova politica indigenista.

Nas ultimas décadas do século XX e nos primordios do XXI, o Estado
mexicano passou a empenhar-se, pelo menos no plano do discursivo, em
promover a diversidade cultural como componente importante da concepcao de
nacéo, o que esta refletido nos principios constitucionais, legais e normativos
do pais. Como reflexo destas mudancas, o presidente Vicent Fox, extinguiu,
em 2002, o INI, criando, em seu lugar, a Comision Nacional de Desarrollo de

los Pueblos Indigenas (CDI).
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Capitulo IV
Reformas do Estado e Politicas Indigenistas

“Uma das questdes centrais na reforma do Estado é o que
fazer para aparelhar o Estado de modo a que assuma
bons compromissos e, ao mesmo tempo, para impedi-lo
de assumir maus compromissos” (Przeworeski, 1999, 51).

Generalidades

Este capitulo tratara das mudancas efetuadas no ambito das “reformas do
Estado” implementadas nos dois paises (inclusive com suas peculiaridades)
gue levaram as reformas constitucionais, legais e institucionais, e que
alteraram, profundamente, o papel do Estado nas duas sociedades, em
especial em seu relacionamento com 0s povos e organizac¢des indigenas.

Um dos aspectos da reforma do Estado que teve grandes impactos na
politica indigenista, além das mudancgas constitucionais que reconheceram a
pluralidade cultural e linglistica, foi a descentralizacdo que trouxe a arena
indigenista novos atores: as unidades subnacionais (Estados e municipios) e o
terceiro setor, especialmente organizacdes indigenas e de apoio aos povos
indigenas.

Neste novo contexto, algumas unidades subnacionais, atendendo as
demandas do movimento indigena, criaram e/ou aperfeicoaram instituicoes
especificamente voltadas para coordenar e executar acdes voltadas aos povos
indigenas.

Serdo analisados, portanto, ndo sé reconhecimento da diversidade
étnica a partir “de fora”, como no caso do indigenismo, mas também das
politicas indianistas formuladas pelo movimento indigena. Neste caso, serdo
sublinhadas as inumeras articulagbes existentes entre o Estado, ou seja, 0
indigenismo, e as lutas pelo reconhecimento promovidas pelos movimentos

indigenas nos dois paises.

4.1. As Mudancas no Papel do Estado
A nocao acerca do que é o Estado, e de seu papel na sociedade, tem
sofrido relevantes alteracdes ao longo do tempo. A provisdo de bens publicos

basicos € um relativo consenso entre diversas tradicbes do pensamento
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politico. Entretanto, fora dessas fun¢des minimas, pode-se vislumbrar pouco
acordo em relagcdo ao papel apropriado a ser desempenhado pelo Estado,
especialmente, no que se refere a promocéo do desenvolvimento.

Se o0s mercantilistas do século XVII viam um papel importante para o
Estado na promog¢&do do comércio, foi com a obra seminal de Adam Smith, “A
Riqueza das Nacfes”, publicada em fins desse mesmo século, que se
reconheceu o mercado, e ndo o Estado, como o melhor instrumento para
fomentar o crescimento econémico e o bem-estar social (Cf. Banco Mundial,
1997, 20-21). O Estado sob esse ponto de vista, deveria limitar-se a certas
funcbes basicas, consideradas fundamentais para o florescimento do mercado,
tais como proporcionar bens publicos como a defesa nacional, garantir a
seguranca da pessoa e da propriedade, educar os cidaddos e impor o
cumprimento dos contratos.

Na Europa, até o século XIX, o papel do Estado era bastante limitado em
acOes de redistribuicAdo da renda, sendo que esta era promovida,
principalmente, por meio da caridade privada e de inumeras atividades
voluntarias.”®’ Os Estados permaneceram pequenos, pelos moldes atuais, até
as primeiras décadas do século XX. Diversos acontecimentos ocorridos apés a
Primeira Guerra Mundial marcaram a grande mudanca. Provavelmente o
primeiro tenha sido a Revolugdo Russa de 1917, que aboliu a maior parte da
propriedade privada, entregando ao Estado, por meio de um poderoso
planejamento central, o controle de toda atividade econO6mica. O segundo
talvez tenha sido a Depresséo dos anos 30. A Grande Depresséo provocou no
mundo ndo comunista uma devastacdo econémica de tamanha magnitude que
forcou os Estados a experimentar politicas contraciclicas que procuraram
restaurar a atividade econdémica. O terceiro acontecimento, desencadeado pela
Segunda Guerra Mundial, foi o esmoronamento dos impérios coloniais
europeus (Cf. Banco Mundial, 1997, 22).

De acordo com Abrucio, o crescimento da intervencdo governamental,

especialmente apos a Segunda Grande Guerra, foi estruturado sobre trés

BT Os sinais iniciais do Estado previdenciario moderno foram verificados na Alemanha, em fins do século

X1X, quando o Chanceler Otto Von Bismarck promoveu o primeiro sistema nacional de seguro social (Cf.
BANCO MUNDIAL. Relatério do Banco Mundial (1997). Estado num Mundo em Transformacéo.
Washington: World Bank, 1997, 21).
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fundamentos: a keynesiana, relativo ao aspecto econdémico, o Welfare State,
vinculado ao social, e o burocratico weberiano, modelo administrativo que
servia de alicerce as ac¢des das outras duas bases.

“Nos paises desenvolvidos, ademais, esta engenharia
institucional foi construida hum contexto de ampliacédo da
democracia no plano nacional. O fato é que, entre 1950 e
1980, era de grande prosperidade do capitalismo, o
Estado nacional foi o motor do desenvolvimento e, em
alguns casos, da cidadania” (Abrucio, 2004, 5).

O certo é que no poés-guerra houve um relativo acordo acerca de trés

temas basicos: a) a necessidade de proporcionar beneficios assistenciais aos
que sofressem perda temporaria da renda ou de privacdo similar, b) a
conveniéncia de constituir uma economia mista publica/privada, o que
reiteradas vezes significava a nacionalizacdo de industrias estratégicas, e; c) a
relevancia de uma politica macroecondmica coordenada, visto que o mercado
por si s6 ndo poderia produzir resultados macroeconémicos estaveis que
fossem compativeis com os objetivos dos individuos e da sociedade (Banco
Mundial, 1997, 22).

O Estado, destarte, passou a desempenhar novos papéis, ampliando as
funcdes que ja desempenhava antes. Em meados do século XX, as instituicbes
publicas promoviam ndo s6 a provisao de infra-estrutura e servigos publicos,
como também apoiavam pesadamente a oferta de servicos de educacgdo e
saude. O relatério de 1997 do Banco Mundial (“Estado num Mundo em
Transformacéo”) chega mesmo a afirmar que no periodo compreendido entre
as décadas de 1960 até meados da de 1990, os governos dos paises
industrializados dobraram de tamanho e parte significativa dessa expansao foi
provocada por aumentos nas transferéncias e subsidios.**®

Véarios paises da América Latina, Oriente Médio e Africa também
seguiram esse padrdo do pdos-guerra em que vigorava uma forte crenca no
desenvolvimento promovido pelo Estado, o qual mobilizaria recursos
financeiros e humanos e os encaminharia para o crescimento rapido e a

erradicacdo das injusticas sociais. Para tanto, adotaram politicas publicas que

138 Na verdade, pode-se dizer que, no inicio dos anos 90 a maioria dos governos dos paises

industrializados gastava mais tempo movimentando dinheiro na economia, na forma de transferéncias e
subsidios, do que proporcionando bens publicos tradicionais. Os gastos em defesa e em manutengdo da
lei e da ordem cairam para cerca de 10% das despesas do governo geral e mais da metade de toda a
receita tributaria era transferida a beneficiarios individuais (Banco Mundial, 1997, 22 e 23).
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buscavam promover a industrializagdo através da substituicdo de importacdes
sob o dominio do Estado. Nos anos 60 do século passado, os Estados
intervinham em aspectos diversos da economia, seja administrando precos,
seja regulamentando os mercados (cambial, financeiro e de trabalho).

Na década de 1970, os custos dessa estratégia comecaram a se fazer
sentir. Os choques dos precos do petréleo foram o Ultimo marco da expansao
do Estado. Os custos dessa estratégia de desenvolvimento ficaram expostos
guando ocorreu a crise da divida nos anos 80. Os governos passaram, entao,
a adotar politicas destinadas a reduzir o alcance da intervencéo do Estado na
economia. Medidas a favor do “mercado” ganharam forca em parte
consideravel do mundo em desenvolvimento. O péndulo oscilava agora do
modelo de desenvolvimento dominado pelo Estado (anos 60 e 70) para o
Estado minimo dos anos 80.'%°

Para Bresser Pereira, a grande crise econdmica dos anos 80, que
reduziu as taxas de crescimento dos paises centrais e levou os paises em
desenvolvimento a ter sua renda por habitante estagnada por quinze anos, foi
fundamentalmente uma crise do modo de interven¢éao do Estado no econémico
e social, bem como na forma burocréatica de administrar o Estado (Cf. Bresser
Pereira, 1998, 34)

“A crise do Estado esta associada, de um lado, ao
carater ciclico da intervencdo estatal, e de outro, ao
processo de globalizacdo, que reduziu a autonomia das
politicas econbmicas e sociais dos estados nacionais.
(...) Em consequiéncia, seja da captura do Estado por
interesses privados, seja da ineficiéncia de sua
administracdo, seja do desequilibrio entre as demandas
da populacéo e sua capacidade de atendé-las, o Estado
foi entrando em crise fiscal — (...). A crise de governanca,
gue no limite se expressava em episodios
hiperinflacionarios, tornava-se total: o Estado, de agente
do desenvolvimento, se tornava em seu obstaculo”
(Bresser Pereira, 1998, 36).

139 “0 modelo centralizador entrou em crise no comego da década de 80. Para tanto, contribuiram fatores
como a internacionalizacdo econdmica, que reduziu parcela significativa do poder de intervencéo estatal
no plano nacional, especialmente na area financeira; a crise fiscal dos Governos Centrais, vinculada a
perda de dinamismo econdmico que marcara os “anos dourados” [dos anos 50 aos 80]; a defesa de
reformas inspiradas por uma concepg¢ao minimalista de Estado, iniciada com as vitorias de Thatcher e
Reagan; o fortalecimento de organizagbes com modus operandi transnacional, como empresas
multinacionais, ONGs, instituicbes multilaterais, blocos regionais e até mafias internacionais; a maior
demanda por participagdo no nivel local; e 0 aumento da integracdo econémica entre os capitais e 0s
governos subnacionais, processo chamado por alguns autores de “glocalization” (Watts, 1994 [1999])".
(Fernando Abrucio, 2004,7).
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A crise fiscal, o esgotamento das suas formas de intervencdo e a
obsolescéncia da forma burocratica de administra-lo constituiram-se nas
manifestacdes mais evidentes do imobilismo e crise do Estado.'*® Tornou-se
de suma importancia reformar o Estado.

“O objetivo da reforma do Estado é construir
instituicdbes que déem poder ao aparelho do Estado
para fazer o que deve fazer e o impecam de fazer o
gue ndo devem fazer. (...) Assim, a tarefa de reformar o
Estado consiste, por um lado, em equipa-lo com
instrumentos para uma intervencao efetiva e, por outro,
em criar incentivos para que os funcionarios publicos
atuem de modo a satisfazer o interesse publico”
(Przeworski, 1999, 39 e 40).

A finalidade de se reformar o Estado estaria assentada na necessidade

de aprimorar sua governanga para que possa garantir, concomitantemente, os

direitos de cidadania e o desenvolvimento econdmico.

4.2. A descentralizagao

Segundo Abrucio, podemos classificar o momento atual como uma era
de descentralizacao. Isto pode ser feito, tendo em vista a desconcentracdao sem
precedentes do poder politico nacional. Os seus primeiros passos foram dados
nos anos 1950, mas o grande impulso se deu na década de 70, com a incluséo
de um numero crescente de paises, num processo ainda hoje em expansao.
Entre os desenvolvidos, houve grandes mudancas na organizacao territorial em
lugares como a Belgica, a Espanha e a ltalia.’** Nestes paises, os governos
subnacionais adquiriram uma poderosa autonomia. Saliente-se, também, a
consolidacédo dos federalismos aleméao, australiano e canadense, mais e mais
preocupados em aperfeicoar e refinar seus mecanismos intergovernamentais

com o0 objetivo de garantir que as politicas publicas sejam conduzidas, cada

140 «A crise fiscal definia-se pela perda em maior grau de crédito publico e pela incapacidade crescente do
Estado de realizar uma poupanca publica que lhe permitisse financiar politicas publicas. A crise do modo
de intervencdo manifestou-se de trés formas principais: a crise do welfare state no primeiro mundo, o
esgotamento da industrializacdo por substituigdo de importacdbes na maioria dos paises em
desenvolvimento, e o colapso do estatismo nos paises comunistas. “(Bresser Pereira, Reforma, 1998, 36)

' Num estudo citado por Marta Arretche, constatou-se que entre 75 paises em desenvolvimento
analisados, 63 tinham realizado reformas descentralizadoras (apud Arretche, 1996: 63). A América Latina
destaca-se neste contexto. Nela, sao eleitos atualmente 13 mil governos locais, contra menos de 3 mil no
final dos anos 70 (Banco Mundial, 1997, 112). (...) Federa¢des mais antigas, porém tolhidas em sua
liberdade por décadas de autoritarismo, como o México e a Argentina, reforcaram o poder de suas
provincias ou estados — no caso mexicano, foi do plano subnacional que, em grande medida, saiu o
processo de democratizagdo recente do pais (cf. Rodriguez & Ward, 1995) (Abrucio, 2004, 9).
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vez com maior intensidade, pelas autoridades mais préximas dos cidadaos (Cf.
Fernando Abrucio, 2004, 8).

“Os argumentos a favor da descentralizacdo baseiam-
se tipicamente na observacdo de que a proviséao local
de servicos publicos favorece a responsabilizacao
(accountability) do governo, porque o aproxima da
populacdo que ele serve. Os argumentos contrarios a
descentralizacdo asseveram que ela reduz a
capacidade do governo de diminuir as disparidades
regionais de renda; que ela requer uma capacidade
administrativa maior e que ela pode induzir a uma
restricdo na distribuicdo orcamentéria, na qual as
jurisdicbes menos eficientes seriam mais subsidiadas
pelo governo central” (Przeworski, 1999, 57).

Entretanto, a descentralizacdo ndo € uma panacéia, mas um arranjo
politico e institucional que deve promover um solido pacto nacional, que reduza
as desigualdades regionais, bem como fomente a criacdo de um ambiente
contrario a competicdo predatoria entre os entes governamentais (Cf. Abrdcio,
2004, 11). A descentralizacdo deve, ainda, garantir a democratizagdo dos
governos locais, assim como a montagem de boas estruturas administrativas

no plano subnacional.**?

4.3.1. O Indigenismo na Reforma do Estado

Na América Latina, a Reforma do Estado esta relacionada, dentre outros
fatores, a critica contra o “Estado paternalista” muitas vezes associado a
regimes populistas e/ou autoritarios que imprimiram as suas politicas grande
carga fiscal, endividamento externo que se juntaram a incapacidade para
promover o desenvolvimento econémico e prover, em especial a populagéo
empobrecida, os minimos de bem-estar social.

Em praticamente todos os casos, a “Reforma do Estado” é entendida
como a retirada deste da execucdo de processos econdémicos e reducdo de
sua intervencdo na promocdo dos servicos basicos a populacdo. Neste
contexto, as palavras de ordem sao o “enxugamento” do Estado, a privatizagéo

14240 pressuposto que orienta essa concepgado € o de que a maior proximidade dos governos em relagéo

aos cidadaos possibilita 0 aumento da accountability do sistema politico. (...) O aumento da eficiéncia e da
efetividade € citado igualmente como outra qualidade intrinseca da descentralizagdo. (...) a
descentralizacdo, ao aproximar os formuladores dos implementadores, e, principalmente, estes dois dos
cidaddos, melhoraria o fluxo de informagfes e a possibilidade de avaliacdo da qualidade da gestdo
publica” (Abrlcio, 2004, 10).
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de empresas estatais e a focalizacdo das politicas sociais, tudo isso feito com
a finalidade de alcancar maiores patamares de eficacia, eficiéncia e efetividade
de suas politicas.

A reforma do Estado € uma resposta ao processo de globalizacao ainda
em curso, que fragilizou a capacidade dos Estados na formulacdo e
implementacgé&o de politicas, e, também, a crise do Estado vivenciada em quase
todo mundo nos anos 70 e 80. Os objetivos principais da reforma foram tornar
o Estado mais governavel e com maior capacidade de governanca, de maneira
a garantir a propriedade e os contratos, bem como complementar o mercado
na tarefa de coordenar a economia e promover uma distribui¢cdo de renda mais

justa.'*?

4.3.2. O Caso Mexicano

De uma forma geral, pode-se dizer que a iniciativa de reformar o Estado
ocorreu primeiramente no México no sexénio do governo de Carlos Salinas de
Gortari (1988 a 1994) e sO posteriormente foi implementada no Brasil, 0 que
ocorreu, principalmente, a partir do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002).

Nos dois paises a Reforma do Estado entrou para as agendas politica e
de governo como a forma de dar fim ao Estado proprietario, centralizado,
ineficiente para atender as demandas da sociedade e ineficaz para equilibrar a
balanca de pagamentos, solucionar o problema da divida externa e fortalecer a
economia, a0 mesmo tempo, em que eram formuladas criticas as praticas
paternalistas, corporativistas e clientelistas promovidas pelos governos
anteriores.

A nova politica econémica que se iniciou com o sexénio de Miguel de la
Madrid (1982-1988) e que se consolidou durante o de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) partiu do objetivo de reduzir a enorme divida externa do pais. Tal

politica econdémica procurou reduzir o gasto publico por meio de medidas de

143 para Bresser Pereira, a “diferenca entre uma proposta de reforma neoliberal e uma social-democratica

esta no fato de que o objetivo da primeira, na busca de um ilusério Estado minimo, é retirar do Estado o
papel coordenador, complementar ao mercado, do econdmico e do social, enquanto que o objetivo da
segunda é aumentar a governanga do Estado, garantindo a ele meios financeiros, métodos e instituicoes
administrativas que lhe permitam intervir efetivamente para garantir os direitos de cidadania e a promog¢ao
do desenvolvimento econdmico com um minimo de equidade” (Bresser Pereira, 1998, 34).
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austeridade negociadas e estabelecidas pelo Fundo Monetéario Internacional
(Cf. Bazan, 33).

A justificativa para a reforma do Estado mexicano dada pelo governo de
Salinas de Gortari baseava-se na constatacao de que de uma crise provocada
por fatores internos como a paralisagéo do crescimento econémico mexicano, 0
enfraquecimento da capacidade do estado em prover servicos bésicos, 0
endividamento externo excessivo e fatores externos como uma competicdo
mais intensa pelos mercados provocada pela formacéo de novos e poderosos
blocos econdmicos, surgimento de novas tecnologias e a globaliacdo da
economia. Esta situacdo de crise debilitou o cumprimento das
responsabilidades fundamentais do Estado, marcadamente para com oS
grupos populares, elevando as tensdes sociais e politicas (Cf Bazan, 1999, 33
e 34). As politicas passaram por um processo de ajuste estrutural, que
procurou estabelecer um modelo econdmico regido pelo mercado. Neste
cenario passam a ter papel crucial, além do mercado, a competicdo, a abertura
comercial e os investimentos estrangeiros (Bazan, 1999, 34).

Segundo Lacombe

“se for possivel resumir os objetivos do governo Salinas,
existiriam dois: 1) a reconstrucao das coalizdes de apoio
ao regime; 2) dar ao regime politico mexicano uma
roupagem modernizante. Esta nova roupagem
modernizante significava um regime politico mais aberto
— mas nao necessariamente democratico — e a
recuperacdo do crescimento econdémico” (Lacombe,
1997, 77 e 78).

A nova concepcao acerca do papel do Estado tem por fundamento os

principios liberais que postulam a competicdo e 0 mercado como principais
condutores do crescimento econdmico e da melhoria da qualidade de vida da
populacao.

“De acuerdo con esta nueva politica, el Estado sélo debe
ser propietario de entidades estratégicas, sin definir
cuales son éstas, y promotor de la infraestructura social,
regulador y orientador, pero no tomar bajo su cargo

144 “Em uma andlise do discurso de posse de Salinas, podemos notar uma grande preocupagao com a

transformacao e modernizacédo da sociedade, assim como a readaptagéo de suas instituicdes. No texto, a
palavra modernizacdo e equivalentes (modernizar, modernidade) aparece vinte e uma vezes. A
preocupacdo com a manutencdo da soberania também reaparece mais de uma vez (4 vezes). Existe
também a preocupagdo com a retomada do desenvolvimento (...). Ndo raras vezes a manutengdo da
soberania esta correlacionada com a manutencdo do desenvolvimento e a resposta adequada aos
desafios de uma nova situacao internacional” (Lacombe, 1997, 80 e 81).
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actividades que pueden ser desempefiadas por diversos
sectores de la sociedad, ni sustituir a la inversién privada
en campos que ésta puede asumir. El Estado se debe
centrar, por lo tanto, en ‘abrir oportunidades (...) mitigar
los efectos que dejo la crisis y los que ocasiona el
transito hacia el nuevo modelo de desarrollo™
(Bazén,1999, 39).

O “liberalismo social’ promovido pelo governo de Salinas de Gortari e

assumido como um substituto do “nacionalismo revolucion&rio” recorreu aos
indigenas, no plano discursivo, como um de seus referenciais fundamentais.**°
O reconhecimento da presenca indigena no discurso oficial era marcada como
exemplo, a uma sé vez, de pobreza extrema e de formas exemplares de capital
social, tais como o trabalho compartilhado, o tequio e a faena. Os indigenas,
portadores das melhores tradicdes mexicanas, serviriam de modelo ao restante
da populacéo pobre, visto que, com o trabalho comunitario, aportavam mao-de-
obra gratuita as atividades desenvolvidas pelo governo, a exemplo do
Programa Nacional de Solidariedad (PRONASOL)*® (Cf. Bazan, 1999, 43).

De acordo com Bazan, a reforma do Estado é um termo polissémico no
México, cujos significados variam segundo 0s atores sociais que participem da
discussdo.'” Para o governo, a reforma teria como norte os seguintes eixos:
liberalizacdo do mercado, enxugamento do aparelho governamental, venda de
empresas estatais e paraestatais, reducdo do gasto social publico e sua

reorientacdo para programas especificos focalizados nos grupos mais pobres e

145 «En el plano del discurso, el gobierno de Salinas de Gortari acufio el concepto de “liberalismo social”,

expuesto el 4 de marzo de 1992 durante la celebracion del 63 aniversario del PRI. (...) El “liberalismo
social”, asumido como un discurso sustitutivo del nacionalismo revolucionario, recurrié a los indigenas
como uno de sus referentes fundamentales, situacion que contrasta con el silencio que el gobierno
mexicano habia mantenido en relacién con la poblacion indigena durante los sexenios de Miguel de la
Madrid (1982-1988) y de José Lopez Portillo (1976-1982)" (Bazan, 1999, 41).

146 “(...) el Programa Nacional de Solidaridad constituy6 el eje de la politica social del salinismo. (...) El
PRONASOL se orient6 hacia la atencion de sectores especificos, cuyos sujetos prioritarios serian en
primer lugar los pueblos indigenas, seguidos por los campesinos de escasos recursos y los grupos
populares urbanos. (...) EIl PRONASOL fue concebido para atender por medio de programas especiales a
la mayor cantidad posible de poblaciéon y dar respuesta a las multiples demandas de bienestar social
acumuladas e incrementadas por las medidas de austeridad en el sexenio anterior. Se buscara que el
gasto publico fuera eficiente, para proporcionar a quienes viven en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, servicios de salud, educacion, alimentacién, vivienda, equipamiento urbano (...), asi como
acceso al empleo (Bazan, 43 e 44).

14%para sus promotores, la reforma ha consistido basicamente en el retiro de la intervencién estatal de la
economia, bajo un modelo que supedita el desarrollo econémico y el bien estar social de la poblacion a
las fuerzas del libre mercado. Para los partidos politicos de oposicién, el objetivo de dicha reforma debe
consistir en lograr que el Estado deje de actuar como juez y parte en los procesos politico-electorales.
Para diversas organizaciones sociales, la reforma debe significar el fin del corporativismo y del manejo
discrecional y clientelar de los recursos econémicos, y no el retiro del Estado de sus funciones tutelares y
de promocion de los satisfactores basicos de la poblacién” (Cf. Bazan, 1999, 16).

141



vulneraveis, a descentralizacdo com vistas a alcancar maior eficiéncia e a
mercantilizacdo dos servigos sociais (Bazan, 1999, 34).

O novo modelo proposto no ambito das reformas considera que as
politicas sociais de carater geral, também chamadas de universalistas,
favorecem o0s grupos mais abastados, aprofundando as desigualdades. A
politica social deve, portanto, ter carater seletivo, focalizada nos grupos mais
pobres e vulneraveis.

No caso dos povos indigenas, a oferta governamental inicial se referia a
transferéncia de recursos e fungdes institucionais para suas organizagoes e
nacleos populacionais, o reconhecimento da pluralidade cultural mexicana,
além do respeito as iniciativas de autodeterminacéo.'*®

Neste contexto, 0s povos indigenas passaram a ocupar grande
centralidade no discurso oficial do governo mexicano. De acordo com Bazan,
isto ocorreu por trés motivos:

“El primero consiste en que son ellos uno de los
sectores en los que la pobreza se presenta como
una constante a lo largo de la historia. (...) Un
segundo elemento consiste em el desarrollo de un
movimiento social indigena cada vez mas exigente
y demandante de un conjunto de derechos y
reivindicaciones, en donde la dimension étnica eba
adquiriendo una mayor preponderancia. (...) El
tercer elemento de la recuperacién de los pueblos
indigenas en el discurso oficial se debia a que en
1992 se cumplirian los 500 afios de la llegada de
Cristébal Colén al continente americano, en un
primer momento de globalizacion” (Bazan, 1999,
42).

Com a Aparicdo publica do Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional

(EZLN) no dia 1° de janeiro de 1994, dia em que o México ingressava
formalmente no Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLC/NAFTA),
a politica indigenista deixa de ser fundamentalmente um assunto educacional e
de combate a pobreza extrema e torna-se um problema politico e de seguranca

nacional.

8pe acordo com a Ley del Seguro Social (DOF 21/12/1995) “los indigenas, campesinos temporaleros de
zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas, cuya condicién econdémica se ubique en
pobreza extrema, tendran acceso a las prestaciones de solidaridad social, bajo la forma y términos que
establecen los articulos 214 a 217 de esta Ley” (art. 238).” Esta Ley é implementada pelo Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) que tem por missdo “otorgar a los trabajadores mexicanos y sus
familias la proteccion suficiente y oportuna ante contingencias tales como la enfermidad, la invalidez, la
vejez o la muerte.” A educagdo mexicana como um todo, inclusive a voltada para os povos indigenas, é
regida pela Ley General de Educacion.

142



O EZLN coloca na agenda politica a situacdo dos indigenas e suas
relacdes com o Estado e, portanto com sua reforma e democratizacdo. Este
movimento, ao trazer demandas de tipo étnico, e ndo so social, para a agenda
politica, introduziu a questdo indigena como assunto vinculado a reforma do
estado e democratizacdo do pais. Com as propostas de conformar um Estado
multiético e democratico, o EZLN torna-se um dos agentes dinamizadores da
Reforma do Estado. A énfase em considerar o municipio como o ambito de
governo mais préoximo da populacdo e, portanto, de um novo pacto federativo
que fortaleca os governos locais € uma das propostas mais importantes do
zapatismo.'*?

Este movimento, cujas causas mais citadas sdo a extrema pobreza e
desigualdade vivenciada por indigenas e camponeses do estado de Chiapas, a
reforma do artigo 27 da Constituicio e a presenca de organizacbes de
esquerda e de setores da Igreja Catdlica, que contribuiram para a formacao e
consolidacdo dos processos organizativos indigenas, obteve quase que de
imediato visibilidade e apoio fora das fronteiras chiapanecas, em especial por
parte daqueles setores mais afetados pela modernizacéo neoliberal.*°

Apés as ofensivas das forcas de seguranca do governo mexicano, do
cessar fogo e da entrada em um periodo de guerra de baixa intensidade, é
aprovada, em marco de 1995, a Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz
Digna em Chiapas e criada a Comisién para la Concordia y Pacificacion
(COCOPA). Os documentos de 1996 firmados pelo Governo Federal e EZLN

salientam a necessidade da promocédo de uma nova relacdo entre sociedade,

1490 documento “Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las

instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimiento”
salientam a importancia do fortalecimento do federalismo e da descentralizacdo democratica: “La nueva
relacion con los pueblos indigenas comprende un proceso de descentralizacién de las facultades,
funciones y recursos de las instancias federales y estatales a los gobiernos municipales, en el espiritu del
punto 5.2 del documento Pronunciamientos Conjuntos, para que con la participacion activa de las
comunidades indigenas y de la poblacién en general asuman las iniciativas de los mismos”. Este
documento pode ser encontrado em varios sites/sitios web e também no Livro organizado por Moguel &
San Juan (2006, 57).

150 «g| 26 de enero de 1992, antes de entrar en vigor el nuevo articulo 4° se modific6 de una manera
sorprendentemente rapida y sin mediar tantas consultas el articulo 27 constitucional, cuya fraccién VII,
parrafo Il, establece que ‘[...] la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.’ (...)
mientras los derechos indigenas se incluyen en el articulo 4° constitucional de manera limitada y retdrica,
la propiedad y posesion de la tierra, base material de la existencia de los pueblos indios, es socavada por
las reformas al articulo 27 constitucional. Esto se debe a que si bien este articulo abre la posibilidad de
privatizar exclusivamente al ejido y no a las tierras de la comunidad agraria, su ley reglamentaria
establece la posibilidad de que las comunidades se conviertan en ejidos, con lo cual deja abierto el
camino para que sus tierras puedan privatizarse” (Bazan, 1999, 166).
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povos indigenas e Estado mexicano, em especial enfatizando o compromisso
de levar as instancias de debate e decisdo nacional proposta de
reconhecimento constitucional do direito a livre determinacdo dos povos
indigenas, assegurada a unidade nacional, assim como da natureza pluriétnica
e pluricultural da nagao mexicana.

Num destes documentos, o governo federal firma os seguintes
compromissos: a) reconhecer os povos indigenas na Constituicdo Federal; b)
ampliar a participacdo e representacao politica, local e nacional, dos povos
indigenas e fortalecer um novo federalismo; ¢) garantir acesso pleno a Justica;
d) promover as manifestacdes culturais dos povos indigenas; e) assegurar
educacdo e capacitacdo; f) garantir a satisfacdo de necessidades basicas; Q)
fortalecer a producédo e o emprego, e; h) proteger os indigenas migrantes.***

Tendo em vista que o pluralismo, a participagéao e a livre determinacao
fazem parte desta nova relacdo do Estado com os povos indigenas, o
documento acima mencionado enfatiza a importancia em:

“asegurar la adecuada corresponsabilidad del
gobierno y los pueblos indigenas en la concepcién,
planeacion, ejecucion, y evaluaciobn de acciones
gue actian sobre los indigenas. Puesto que las
politicas en las areas indigenas no sélo deben ser
concebidas con los propios pueblos, sino
instauradas con ellos, las actuales instituciones
indigenistas y de desarrollo social que operan en
ellas deben ser transformadas en otras que
conciban y operen conjunta y concretadamente con

el Estado los propios pueblos indigenas” (Moguel &
San Juan, 2006, 31).

Com esse compromisso, torna-se necessario, de uma parte, promover
reformas administrativas que mudem as instituicbes governamentais que
desenvolvem programas, projetos e agdes voltados aos povos indigenas e, de
outra, anuncia a preméncia de diadlogo e co-responsabilidade entre governo e
povos indigenas na formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas especificas.

Alguns dos termos mais recorrentes nos documentos Pronunciamiento

Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de

*1 0 documento “Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las Instancias

de Debate y Decision Nacional” pode ser encontrado no Livro organizado por Moguel & San Juan (2006).
Este documento esta  disponivel, também, em varios sites/sitios, inclusive em
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres/pronuncia.html (consultado em 26 de
fevereiro de 2007).
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debate y decision nacional e Propuestas Conjuntas que el Gobierno Federal y
el EZLN se Compromenten a Enviar a las Instancias de Debate y Decision
Nacional, correspondientes al Punto 1.4 de las reglas de Procedimiento é
reconhecimento, respeito e dialogo. A palabra reconhecimento aparece, por
exemplo, pelo menos 10 (dez) vezes no primeiro documento e 12 (doze) no
segundo... Reconhecimento de jurisdicdo, direitos politicos, sociais,
econdbmicos e culturais na Constituicdo Federal e da livre determinacdo e
autonomia dos povos indigenas e das identidades indigenas como
componentes intrisecos a nacionalidade mexicana etc.

O Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2001-
2006) proposto pelo Governo de Vicente Fox salientava a necessidade de uma
nova relacdo entre o Estado mexicano, os povos indigenas e o conjunto da
sociedade (ORDPI, 2002, 97). Dialogo, consenso e interagdo entre culturas
seriam os fundamentos destas novas relagfes entre a administra¢do publica e
0s povos indigenas, o que exigiria o aperfeicoamento do marco legal e dos
orgaos e entidades da administracdo publica, a melhoria do desempenho
institucional, o fortalecimento de uma cultura da tolerancia, inclusdo, respeito e
valorizagdo da riqueza étnica e cultural mexicana. Para a definicdo, operacao e
avaliacdo das acbes governamentais seria hecessario criar novas capacidades
cidadas por meio da formacdo de capital humano e do estabelecimento de
mecanismos de participacao e dialogo intercultural.

Apés fazer um diagnéstico da situacdo dos povos indigenas, o
documento acima mencionado aponta o0s grandes desafios para o
desenvolvimento destes povos: a) gerar consciéncia e respeito a diversidade
cultural; b) promover a equidade e a igualdade de oportunidades; c) fomentar a
participagcdo indigena na tomada de decisbes; d) articular crescimento
econdmico com o desenvolvimento social; €) melhorar e tornar transparente o
desempenho institucional; f) reformular as politicas indigenistas; g) garantir a
atencdo transversal, e; h) desenhar modelos de desenvolvimento
diferenciados.

A definicdo constitucional do México como uma nacado pluricultural
impunha a administracdo publica a obrigacdo de fomentar uma consciéncia

nacional de respeito a pluriculturalidade e reconhecimento da diversidade como
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riqueza cultural.’>? Isso se tornava necessario para a eliminacdo do preconceito
e da discriminagdo, assim como para a busca de relagbes mais simétricas
entre grupos e pessoas com culturas diferentes. Entretanto, o reconhecimento
do México como nacgao pluricultural ndo significa confusdo entre diferenca
cultural e pobreza. O Estado deve criar mecanismos para impedir que diferenca
cultural se transforme em desigualdade social e pobreza. Para tanto, é
importante, por um lado, assegurar a participacdo indigena na tomada de
decisbes e, por outro, a articular crescimento econémico e desenvolvimento
social.’®® O Estado conseguird promover a participacdo e o desenvolvemento
na medida em que se tornar suas instituicbes mais eficientes, democraticas e
transparentes e, para tanto, torna-se necessario a reforma de suas instituicbes
e politicas, em especial de suas politica indigenistas. Neste novo ambiente, é
de fundamental importancia a criacdo de uma nova cultura administrativa e
institucional, que coloque de lado o integracionismo e a imposi¢cao de politicas
por parte de uma instituicdo monopolistica, e garanta uma atencéao transversal
que articule instituicbes das trés esferas de governo, comunidades e
organizac6es indigenas.

“Es necesaria también una politica coordinada que
permita el concurso del conjunto de dependencias y
entidades del gobierno federal, que movilice las
estructuras institucionales para promover y garantizar el
desarrollo de los pueblos indigenas mediante estrategias
diferenciadas. Cada entidad publica debe contar con
recursos y programas destinados a la poblacion indigena
articulados y coordinados entre si bajo un enfoque
estratégico y transversal. Ademas se requiere la
participacion de los gobiernos estatales y municipales, y

152« a Nacién Mexicana es Unica e indivisible. La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico. (...)” (art. 2° da Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos).

153 L a consolidacién de una cultura y una préctica social de respeto a la diversidad cultural dejara de ser
un objetivo abstracto y se convertira en una realidad cotidiana, cuando se logren establecer condiciones
de equidad economica y social para todos los mexicanos. Mientras que la diversidad cultural y la
desigualdad social persistan en México, indisolublemente asociadas, no sera posible alcanzar una plena
cultura de respeto hacia la diversidad cultural” (ORDPI, 2002, 96).
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de los poderes legislativo y judicial. Con la finalidad de
garantizar la atencion transversal y que los pueblos
indigenas cuenten con instrumentos que les permitan
demandar su cumplimiento serd necesario impulsar las
adecuaciones a las normas que rigen las instituciones
federales” (ORDPI, 2002,95).

O enfrentamento dos desafios acima citados fornecera as condi¢cdes

para o desenho de modelos de desenvolvimento diferenciados que respeitem a
diversidade e heterogeneidade dos povos indigenas. A formulacdo e
implementacdo de programas, projetos e agbes adequados as especificidade
de cada povo podera ser feita com melhores resultados pelos governos locais,
visto que estdo mais préoximos dos cidaddo sejam eles indigenas ou ndo.
Instituicbes eficientes, democraticas e transparentes das trés esferas de
governos podem dialogar e conhecer melhor as necessidades e demandas das
comunidades, organizacdes e povos indigenas.

Assim sendo, o Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (2001-2006) estabeleceu cinco linhas de acdo: a) participacdo; b)
formacao de capital humano; c) coordenagéo e concertacao; d) transformacao
institucional, e; e) formagao de recursos humanos institucionais.

O Estado promoveria a participacdo das organizacdes e comunidades
indigenas na formulacdo, execucdo e avaliacdo de programas e projetos
institucionais realizados em suas respectivas regides. Para tanto, assegurar-se-
la a participacdo de organizagdes e comunidades nas instituicbes de
planejamento dos estados e municipios. Com a finalidade de auxiliar a
participacdo nas instituicbes e nos projetos de desenvolvimento das
comunidades, o Governo Fox se comprometia a investir na formagcédo de
quadros profissionais e técnicos indigenas, bem como na melhoria da
qualidade educacional. A articulagdo de programas e instituicbes das trés
esferas de governo torna-se elemento de vital importancia para politicas bem
sucedidas. O cumprimento dos objetivos do Programa Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2001-2006) exige o fortalecimento do
federalismo e a participagcdo coordenada das esferas de governo. Estas, por
sua vez, deverdo articular-se com comunidades, organizacbes e povos
indigenas. Assim sendo, a garantia de acdes transversais, descentralizadas,

democréticas e coordenadas sera dada por meio do redesenho das instituicdes
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e da criagdo de novos espacgos institucionais nos 6rgdos e entidades das
esferas de governo (ORDPI, 2002, 128).

Com todos os compromissos firmados pelo governo com a sociedade
mexicana, tornou-se necessario promover reformas administrativas que
mudassem as instituicbes governamentais que desenvolviam programas,
projetos e a¢bes voltados aos povos indigenas e, portanto, para a extincdo do
INI e criacdo da Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CNI). Mais algumas estacas sao fincadas no coracdo do indigenismo,
anunciando reformas importantes, ao mesmo tempo em gque anuncia o dialogo
e co-responsabilidade entre governo e povos indigenas na formulacao,
implementacéo e avaliagdo de politicas publicas especificas.

Um dos aspectos mais relevantes da reforma do estado no México, e
gue teve importantes impactos sobre a politica indigenista, foi protagonizada
pela reforma administrativa (institucional), que levou a substituicdo do Instituto
Nacional Indigenista (INI) por uma outra entidade governamental: a Comision
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)."™*

No discurso proferido durante a cerimdnia de san¢ao da Lei de criacao
da CDI, o entdo Presidente Vicente Fox afirmou que aquele era um dia
historico para todo o pais, em especial para os povos, comunidades e familias
indigenas, visto que:

“es un dia en que mi Gobierno reafirma el caracter
multiétnico y pluricultural del pais, dando cumplimiento
puntual al compromiso de campafa que establecimos
en junio del afio 2000. Esta Comisién [CDI] no solo
transforma al Instituto Nacional Indigenista, también
amplia y enriquece las acciones publicas en favor de
nuestros hermanos indigenas. (...) Pese a los logros
del INI en sus 54 afios de vida, es claro que su modelo
de atencién ya no resulta viable (...) para cumplir los
propositos y los anhelos de las poblaciones originarias
de México. Diversos representantes indigenas nos han
pedido impulsar un cambio de fondo en las
instituciones indigenistas, han planteado la necesidad

%A Comissién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) é um “organismo

descentralizado de la Administracién Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad
de México, Districto Federal” (Ley de La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas).
Esta entidade funciona em 24 Estados da Republica Mexicana por meio de 110 Centros Coordenadores
do Desenvolvimento Indigena, um Centro de Investigacdo, Informacdo e Documentacdo dos Povos
Indigenas, 28 Centros Regionais (CRID), 1.081 albergues escolares e de um sistema de radiodifusoras
culturais Indigenas (SRCI), composto de 20 emissoras AM e 4 FMs que operam em 15 Estados.

148



de crear una politica integral de atenciébn a sus
demandas, de poner en linea y en sintonia el trabajo de
las dependencias gubernamentales para resolver los
problemas y abrir espacios a la participacion social con
una vision federalista. (...) Nunca mas un México sin
los indigenas, nunca mas un México que los discrimine,
su causa nos compromete a todos, debemos recordar
de donde venimos para saber quiénes somos y hacia
dénde vamos como nacién” (Vicente Fox, 19 de mayo
de 2003).**®

Além da Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), a SEP conta

atualmente com a Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingue
(CGEIB). A CGEIB foi criada no ano de 2002 com a finalidade de promover a
educacao intercultural para toda a populacdo, bem como uma educacéo
culturalmente pertinente para os indigenas em todos os niveis de ensino.**®

A educacédo escolar indigena no México tem por fundamentos os artigos
2°, 3°e 4°de la Constitucion Politica de los Esta dos Unidos Mexicanos, e 7°
8°10°% 29° 37° 38° 39° 65° 66° 67 da Ley Gen  eral de Educacion.”” A Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas e a Convengéo n°
169 de la OIT também possuem dispositivos aplicados a educacgédo escolar
indigena. A Direccion General de Educacion Indigena da SEP estabelece 42
(quarenta e duas) diretrizes (Lineamientos Generales) para a Implementacéo
da Educacéo Intercultural Bilingie, bem como diretrizes (Lineamientos) para a

Operacao dos Albergues Escolares, dentre outros.

155 Disponivel no site/sitio http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=369, consultado em 06 de abril de

2007.

158 “por acuerdo del Ejecutivo Federal, el 22 de enero de 2001 se cred la Coordinacién General de
Educacion Intercultural Bilinglie (CGEIB) de la Secretaria de Educacién Publica que tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones: Promover y evaluar la politica intercultural bilinglie en coordinacién con las
diferentes instancias del Sistema Educativo Nacional, Promover la participaciéon de las entidades
federativas y municipios, asi como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunidades
indigenas, en el desarrollo de la educacion intercultural bilinglie; Promover y asesorar la formulacion,
implantacion y evaluacion de programas innovadores de educacién intercultural bilinglie en materia de:
Desarrollo de modelos curriculares que atiendan la diversidad. (...) El desarrollo y difusiéon de las lenguas
indigenas. La produccién regional de materiales en lenguas indigenas. La realizacién de investigaciones
educativas” (http://eib.sep.gob.mx/index.php?seccion=1&id=52, em 12/10/2006).

157 A atual redacdo da Ley General de Educacion estabelece: “Articulo 70.- La educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacidon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 30.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes: IV.- Promover mediante la
ensefianza el conocimiento de la pluralidad linguistica de la Nacién y el respeto a los derechos lingtiisticos
de los pueblos indigenas. (...) Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y Espafiol. (...) Articulo 38.- La educacién basica, en sus tres niveles,
tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linglisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacién rural dispersa y grupos
migratorios.”
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Com a aprovacdo da Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas (DOF 13.03.2003), que entrou em vigor em 14 de margco de 2003, foi
instituido o Instituto Nacional de Lenguas Indigenas - INALI. O INALI tem por
finalidade promover o fortalecimento, preservacdo e desenvolvimento das linguas
indigenas faladas em territério mexicano, assim como o conhecimento e gozo da
riqueza cultural da nagdo, assessorando as trés esferas de governo de modo a
articular as politicas publicas voltadas para esta tematica.

A administracdo do INALI esta a cargo de um Conselho Nacional, que atua

como oOrgdo coletivo de administracdo, e um Diretor Geral responsavel pelo
8

z

funcionamento do instituto.™® O Conselho Nacional é composto por sete

representantes da administracdo publica federal, trés representantes de escolas,
instituicdes de educacado superior e universidades indigenas, e trés representantes de
instituicdes académicas e organismos civis que tenham se distinguido ha promocao,
preservacado e defesa do uso das linguas indigenas.

Tendo em vista a diretriz governamental de que cada um dos ministérios
(secretarias de estado) assuma a responsabilidade que Ihe corresponde em
proporcionar politicas e servicos a todos mexicanos e com a finalidade de
enfrentar o desafio que representa a inequidade na prestacdo de servicos de
saude a populacdo indigena, a Secretaria de Saude criou, em 2001, a
Coordenacdo de Saude para os Povos Indigenas. Este oOrgdo tem por
finalidade, dentre outros, “proponer las Bases para el establecimiento y
conduccion de la politica nacional en materia de salud y nutricion para la
poblacién indigena y llevar a cabo las acciones que en la materia
correspondan a la Secretaria de Salud.”*°

Ao lado desta reestruturacdo no plano federal, varios governos estaduais
comecaram a criar instancias para atender os povos indigenas. Alguns Estados
comecaram a criar instituicbes paralelas as delegacias do INI,

complementando-as ou disputando sua clientela. O indigenismo nao

158 «E| Director General sera designado por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a propuesta
de una terna presentada por el Consejo Nacional y podra permanecer en el cargo por un periodo maximo
de 6 afos; preferentemente hablante nativo de alguna lengua indigena; con experiencia relacionada con
alguna de las actividades sustantivas del Instituto y gozar de reconocido prestigio profesional y académico
en la investigacion, desarrollo, difusion y uso de las lenguas indigenas” (articulo 16 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (DOF 13.03.2003)).

139 «En el afio 2004, estas funciones se integran al Sistema Nacional de Proteccion Social en Salud, en la
Direccion de Programas Estratégicos en Areas Rurales e Indigenas de la Direccion General de Gestién
de Servicios de Salud, con base en el Articulo 10, fracciéon Xl, Capitulo Segundo del Reglamento Interior
del Sistema Nacional de Proteccion Social en Salud” (Secretaria de Salud, s/d, 3).
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desapareceu. Apenas mudou de maos. Se durante o periodo em que Arturo
Warman (1988 a 1991) e Guillermo Espinosa (1991 a) dirigiram o INI, a diretriz
era transferir as comunidades e organizacdes indigenas 0S recursos
destinados ao seu desenvolvimento, a partir de 1993 comecou um periodo em
gue a descentralizagdo se deu de forma a transferir as atividades operativas,
antes em maos do Governo Federal, para os governos estaduais, o que, longe
de fortalecer as comunidades indigenas, parece ter fortalecido, num primeiro
momento pelo menos, 0s governos estaduais e municipais.

A descentralizagdo para o nivel estadual, que tem por finalidade
melhorar a gestdo governamental, fortalecendo os niveis regionais de governo,
carrega consigo a possibilidade de fortalecer, em contrapartida, o coronelismo
(caciquismo) e o patrimonialismo. Nesse processo de descentralizacdo o0s
municipios e a sociedeade civil passam a ocupar, também, espacos de
participacdo e decisdo. A descentralizagdo de programas, projetos e acdes
voltados aos povos indigenas no Meéxico reservou as atividades de
normatizacao e formulacdo de diretrizes aos organismos federais. A execucao
das atividades passou, principalmente, para os estados e, subsidiariamente,
para 0s municipios e para a sociedade civil. Conforme salienta Betran (Cf.
1999, 150), muitos estados da federacdo ndo executam as tarefas, que lhes
foram transferidas, com o cuidado e presteza necessarios, 0 que levou a
reestruturacdo das agéncias indigenistas, cujo apice foi a extingdo do INI e a
criacdo da Comission Nacional de Desenvolvimento dos Povos Indigenas (CDI)
em 2003.

O movimento indigena, por sua vez, tem articulado um discurso que
encontra eco importante em toda sociedade mexicana com reivindicacoes de
tipo étnico e de transformacdo nas relacdes de poder. Isso tem ocorrido,
principalmente, apds a entrada em vigor do Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (TLCAN/NAFTA) e da eclosdo do movimento zapatista de

Chiapas.*®°

10 “para los zapatistas la cuestion de la democracia constituye una exigencia en el camino de la
reconstruccion nacional que requiere una transformacién profundada del Estado mediante el
establecimiento de un nuevo pacto social incluyente. (...) La proposta zapatista sobre federalismo parte
de considerar al municipio como 'el ambito de gobierno mas cercano a la populacién’, como ‘el espacio
donde se dirimen en primera instancia las contradicciones sociales, se expresa las necesidades primarias
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4.3.3. Reformando o Estado no Brasil

A colonizagdo portuguesa ndo produziu uma centralizacdo politico-
administrativa com forca suficiente para aglutinar a acdo dos grupos privados
instalados ao longo do territorio Brasileiro. O poder publico constituiu-se nesse
periodo como o dominio das oligarquias locais atingidas, em raras
oportunidades, por medidas centralizadoras e autoritarias advindas da
Metropole. Predominou aqui o localismo responséavel em certa medida pelos
dois ingredientes principais do federalismo brasileiro: o sentimento de
autonomia e o crescimento da desigualdade entre as regifes do pais ao longo
da histéria.

Com a independéncia, o temor de que o desenho institucional federativo
produzisse desunido, como de fato ocorreu na américa hispanica, fez com que
se optasse por um Estado unitario e monarquico que se consolidou apés o
periodo regencial e s6 se esfacelou com a proclamac&o da republica (1889).'%*

Para Abrucio (2004, 28), a perda do apoio de importantes setores
politicos desde o término da Guerra do Paraguai, bem como a abolicdo da
escravatura, foram os fatores que destruiram as bases politicas do Império. Em
alguma medida, se poderia afirmar que a luta pelo fim da monarquia respondeu
mais as demandas por descentralizacdo de poder do que aos anseios por uma
republicanizac&o da vida politica. A republica brasileira floresceu subordinada,
portanto, ao ideal federativo.

As trés caracteristicas basicas do modelo federativo brasileiro em seu
nascedouro seriam: a) o carater centrifugo; b) o federalismo assimétrico e
hierarquico e; c) a oligarquizacdo do sistema politico no plano subnacional,
com o respectivo fortalecimento dos governadores e de suas maquinas

estaduais.

y las relaciones de poder, y puede ser un espacio privilegiado para la construccion de la democracia”
gBazén, 1999, 220 a 221).

b1 “Nossos pais fundadores sabiam da existéncia de uma situagéo federalista no Brasil, mas temiam que
ela gerasse desunido — as duas revoltas pernambucanas, em 1817 e 1824, eram o retrato desta
possibilidade. Como remédio, optou-se pela via do Estado Unitario e monarquico. Esse arranjo
institucional foi escolhido pela elite em razdo de seu temor quanto a uma possivel repeticdo aqui da
fragmentacéao territorial ocorrida na América hispanica. Cabe lembrar que havia quatro vice-reinados na
América espanhola, dos quais se originaram dezessete paises. ApOs as sangrentas lutas do periodo
regencial, conformou-se um modelo centralizador que vigorou, finalmente, por quase cinquenta anos”
(Abrucio, 2004, 27 e 28).
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A Revolucdo de 1930 procurou limitar a politica dos governadores e o
federalismo oligarquico. Getulio Vargas, apés a instalacdo do Estado Novo
(1937), transformou as estruturas do Executivo Federal na forca articuladora de
um projeto de desenvolvimento capitalista industrial que, sob a égide da
ideologia nacional-desenvolvimentista, tornou-se o principal organizador das
demandas sociais. ApOs a redemocratizagdo, a Constituicdo de 1946 restituiu e
ampliou a autonomia dos estados, bem como forneceu poderes inéditos aos
municipios. De 1946 a 1964 teremos um periodo marcado pela convivéncia da
nacionalizagcdo dos mecanismos de intervencao estatal com a conservagéao da
importancia da politica e dos entes subnacionais para o sistema de poder.
Assim sendo, € possivel identificar um processo descentralizador na passagem
do Estado Novo para a Segunda Republica, mas ndo podemos afirmar que
iIsso ocorreu em detrimento do Governo Federal (Cf. Abrucio, 2004, 33).

ApOs a ascensao dos militares ao poder em 1964, a capacidade
deciséria do Executivo Federal foi incrementada, visto que os militares
passaram a identificar na Federacdo uma das fontes provaveis de oposi¢cao ao
regime. O chamado modelo unionista-autoritario procurava acabar com 0s
contrapesos advindos da estrutura federativa. Para tanto, buscou, no plano
politico, limitar o poder das elites estaduais por meio da adocdo da elei¢ao
indireta para o cargo de governador. No plano financeiro, varias mudancas
tributarias implementadas entre 1965 e 1968 redundaram numa forte
centralizacdo de receita. No ambito administrativo, procurava-se impor um
padrdo uniforme e obrigatério as administracfes estaduais em termos de
politicas publicas.’®® O modelo de relagdes intergovernamentais no regime
militar havia espaco para uma “cooperacdo” de mao Unica: 0S governos
subnacionais tinham de obedecer e colaborar com os planos da Unidao (Cf.
Abrucio, 2004, 35 e 36).

O ocaso do regime militar e de seu modelo unionista-autoritario comecgou

em 1982 com as eleicbes diretas para governador, haja vista que foram os

162 Além do intervencionismo no terreno econdmico, o regime militar instituiu de fato o moderno Welfare

State brasileiro, uma vez que houve uma ampliagdo enorme das diversas politicas publicas, que atingiram
uma parcela crescente de pessoas (...). (...) O modelo unionista-autoritario, contudo, ndo acabou com os
conflitos intergovernamentais, havendo constantes negocia¢cfes, concessdes e mudancas de rumo que
ocorreram no periodo. Um aspecto nodal determinou isso: a clpula governante nunca pdde prescindir do
apoio da elite civil para permanecer no poder e, para tanto, manteve algumas elei¢cdes para determinador
cargos, todas com base no plano subnacional (Abricio, 2004, 37).
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governadores de oposicao eleitos neste pleito que mais tarde, em 1984,
articularam-se inicialmente entre si e depois com a maioria dos filiados ao
Partido Democratico Social (PDS), com a finalidade enfraquecer e vencer a
candidatura oficial de Paulo Maluf (Cf. Abrucio, 2004, 38 e 39). A eleicdo de
Tancredo Neves e José Sarney (vice-presidente) no Colégio Eleitoral marcou o
inicio de uma nova fase de redemocratizagdo do pais, por alguns chamada de
Nova Republica, que instaurara um federalismo marcado por dois fendmenos
principais: um processo de descentralizacdo financeiro e politico amplo e o
estabelecimento de um modelo predatério e ndo cooperativo de relacdes
intergovernamentais, em que o predominio estara nos estados. Abrdcio chama
este modelo, que vigorou de 1982 a 1994, de federalismo estadualista, ndo
cooperativo e muitas vezes predatério (1998, 41). O modelo estadualista e
predatorio enfraqueceu-se a partir de 1995 quando o Estado e a administracao
publica brasileira parecem entrar numa nova fase.*®®

O Brasil foi um caso exemplar da grande crise dos anos 80 que ocorreu
em quase todo o globo. Entre 1979 e 1994, o pais viveu um periodo de
estagnacdo da renda per capita e de alta inflacdo sem precedentes em sua
historia. A causa fundamental desta crise foi a denominada “crise do Estado”,
gue, como foi visto anteriormente, definiu-se por ser, ao mesmo tempo, uma
crise fiscal, do modo de intervencao do Estado e da forma burocratica pela qual
o Estado estava sendo administrado.

Aqui a reforma do Estado comecou de forma timida nos anos 80, no
contexto de uma grande crise econdémica, que atingiu o0 seu apice em principios
dos anos 90 com a hiperinflacdo. As reformas comecam efetivamente no Brasil
a partir de 1990 (Bresser Pereira, 1998, 44 e 45). Inicialmente foram reformas
gue independiam de mudangas constitucionais: a abertura comercial,

privatizacao, ajuste fiscal e a estabilizacdo da economia com o plano real. Com

1830 governo FHC usou principalmente sete mecanismos de acdo na ordem federativa: 1) o combate a
inflacdo e a respectiva regularizacéo dos repasses, permitindo uma negociagdo mais estavel e planejada
com os outros entes; 2) a associacdo entre os objetivos da reforma do Estado, como o ajuste fiscal e a
modernizacdo administrativa, e a descentralizacdo; 3) condicionou a transferéncia de recursos a
participacao da sociedade na gestéo local; 4) criou formas de coordenacao nacional das politicas publicas
sociais, baseadas na indugdo dos governos subnacionais a assumirem encargos, mediante distribuicdo
de verbas, cumprimento de metas e medidas de punicdo, também normalmente vinculadas a questdo
financeira, além de utilizar instrumentos de redistribuigdo horizontal do Fundef; 5) adocéo de politicas de
distribuicdo de renda direta a populagao, partindo do pressuposto de que o problema redistributivo ndo se
resolve apenas com ac¢des dos governos locais, dependendo de aporte da Unido; (...)" (Abrucio, 2004,
68).
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o Governo Fernando Henrique Cardoso, principiam as reformas no plano
constitucional, em especial no capitulo da Carta Magnha que trata da
Administracdo Publica. O documento norteador deste processo foi o “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (Brasil, 1995). Este documento
distinguiu as nogdes de “reforma do Estado” e “reforma do aparelho de Estado”
em gue a primeira seria um projeto amplo que remete as diversas areas do
governo e, também, a sociedade brasileira como um todo, e a segunda
possuiria um escopo mais limitado, voltando-se para a criacdo de uma
administrac&o publica preocupada com a eficiéncia e com a cidadania.*®*

Para Abrucio e Costa, as reformas nos paises desenvolvidos
demonstram que a questdo ndo € diminuir as dimensdes do Estado, mas
adapta-lo a realidade contemporanea em que o0s governos dispdem de
menores quantidades de recursos e poder, a0 mesmo tempo em que
enfrentam uma realidade social de grande complexidade com atores
autbnomos e fluidos. Estes autores salientam, ao tratarem da reforma do
Estado no contexto federativo brasileiro, que:

“o Estado sera cada vez mais importante porque
ndo ha outra instituicdo ou agente que dé conta,
sozinho, das demandas coletivas da sociedade
contemporanea. E para atingir este fim, os
governos terdo que otimizar Seus recursos,
estabelecer parcerias com a comunidade, com o
mercado e com o Terceiro Setor, descentralizar
tarefas, aumentar sua capacidade de regulacéo
econbmica e modificar a forma de provisdo dos
servigcos publicos, principalmente na &rea social”
(Abruacio & Costa, 1998, 5).

Aparentemente, o conceito que define com maior rigor o tipo de aparelho

estatal que estd sendo construido seja o de “Estado-Rede” cunhado por
Manuel Castels. Este autor acredita que 0s governos nacionais devem atuar
em rede com instituicbes supranacionais, entidades da sociedade civil,
administracdes publicas regionais e iniciativa privada (Castels, 1998, 27 e 28).
A sobrevivéncia do Estado na era da informacdo e da globalizacdo estaria
condicionada a constituicdo deste Estado-Rede, que teria como instrumento

indispensavel uma administragcdo ao mesmo tempo flexivel e articulada.

%0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado “focaliza sua atencdo na administragdo publica

federal, mas muitas das suas diretrizes e propostas podem também ser aplicadas a nivel estadual e
municipal” (BRASIL, 1995, 17).
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A reforma do estado no Brasil, assim como no México, produziu
fenbmenos como a descentralizacdo, 0 enxugamento da maquina
administrativa, a busca pela eficiéncia do setor publico, a melhoria da
accountability (responsabilizacéo) e a parceria com entidades da sociedade
civil para o provimento de servicos sociais.’®® No inicio dos anos 90 do século
XX a acgOes de educacao escolar indigena foram formalmente transferidas para
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e as acdes de saude
passaram a figurar como responsabilidade do Ministério da Saude que as
executam, por meio de uma entidade, a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), em parceria com as demais esferas de governo e instituicbes da
sociedade civil.'®® Na ultima década do século XX foram realizadas inimeras
parcerias do Estado (Unido) com organizacBes ndo-governamentais, indigenas
ou nao, para a provisado de servicos, em especial na area da saude (FUNASA).
Em principios do século XXI vérios estados da federagdo (Amazonas, Roraima
e Acre, por exemplo) criaram Orgados e entidades cujas preocupacdes
primordiais séo coordenar acdes voltadas para os povos indigenas.

Ainda no fim dos anos 1980, com a promulgacdo da atual Constituicdo
Federal, comecou a ser estabelecido um quadro juridico novo para a regulacao
das relacbes do Estado com as sociedades indigenas contemporaneas.
Rompendo com wuma tradicdo de quase cinco séculos de politica
assimilacionista e integracionista, ela reconhece aos indios o direito a pratica
de suas formas culturais préprias (art. 231).

O artigo 210 assegura as comunidades indigenas, no ensino

fundamental regular, o uso de suas linguas maternas e processos proprios de

185 “Mas, mesmo gue em prospectiva os cidadaos ndo tenham como controlar os governos, poderao fazé-

lo retrospectivamente, se puderem obrigar 0os governos a se responsabilizar pelos resultados de suas
acOes passadas. Os governos sdo responaveis (accountable), se os cidaddos tém como saber se os
governos estdo — ou ndo estdo — atuando na defesa dos interesses publicos e podem lhes aplicar as
sancdes apropriadas, de tal modo que os politicos que atuaram a favor do interesse dos cidaddos sejam
reeleitos e os que ndo o tenham feito percam as elei¢cdes. A accountability funciona da seguinte maneira:
0s governos prevéem, antecipadamente, o julgamento que sera feito, retrospectivamente, pelos cidadaos;
prevendo o que pensardo os eleitores, 0 governo escolhe politicas e emite mensagens que, a seu ver, 0s
cidaddos considerarao positivas a época das elei¢cdes seguintes” (Przeworski, 1999, 61 e 62).

1% As acOes de saude passaram da FUNAI para o Ministério da Saude no inicio dos anos 90. Desde
agosto de 1999, o Ministério da Salde, por meio da Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA), assumiu a
responsabilidade de estruturar o “subsistema de atencao a saude indigena”, articulado com o Sistema
Unico de Sadde/SUS (ver Medida Proviséria n° 1911-08, de 29/07/1999 e Leis n° 8.080, 8.142 e 9.836, de
23/09/1999). O subsistema de atengdo a saude indigena esta atualmente organizado na forma de 34
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). O Conselho Nacional de Saude tem, em sua estrutura, a
“Comissao Intersetorial de Saude Indigena”, composta de 10 membros e que tem por finalidade formular
principios, estratégias e diretrizes para uma politica especifica de salde para os povos indigenas.
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aprendizagem, garantindo ainda, a pratica do ensino bilinglie em suas escolas.
O artigo 215 define como dever do Estado a protecdo das manifestacoes
culturais indigenas. A escola torna-se, portanto, instrumento de valorizacédo dos
saberes e processos proprios de producao e reproducdo da cultura, os quais
formardo a base para o conhecimento dos valores e das normas de outras.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96)
determina, em seu artigo 78, que cabera ao Sistema de Ensino da Unido, com
a colaboracéo das agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos
indios, desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa para oferta de
educacdo escolar bilingtie e intercultural aos povos indigenas, com os objetivos
de: "1°) proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de
suas memorias historicas, a reafirmacdo de suas identidades étnicas e a
valorizagdo de suas linguas e ciéncias; 2°) garantir aos indios, suas
comunidades e povos, 0 acesso as informacdes, conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e néo-indias."

O artigo 79 desta mesma lei, ao afirmar que a Unido apoiara técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacéo intercultural
as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa, estabelece que as responsabilidades originarias da Unido devem
estar compartiihadas com os demais sistemas de ensino, determinando
procedimentos para o provimento da Educacgéo Escolar Indigena e salientando
gue os programas serdo planejados com a anuéncia das comunidades
indigenas.

A Resolucdo n° 03/99 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Indigena (Parecer CEB/CNE n° 14/99) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) normatizaram 0s principios constitucionais e
legais acima citados criando a categoria da "escola indigena", a carreira
especifica do magistério indigena, bem como elaboraram referenciais
especificos para esta modalidade de educacéo.

As escolas indigenas, de acordo com o Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas — RCNEI (MEC, 1998), devem ter as seguintes
caracteristicas: comunitaria, intercultural, bilingtie/multilingiie, especifica e

diferenciada. No Brasil, a educacdo escolar indigena proposta tanto por
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organizacdes da sociedade civil quanto pelo Estado passa a se orientar, pelo
menos no plano discursivo, por novas organizagdes curriculares baseadas nas
nocbes de pluralismo cultual e de diversidade étnica, o que resulta em
concepcOes pedagdgicas especificas e novos referenciais curriculares.

"A escola indigena tem como objetivo a conquista
da autonomia soécio econdmico-cultural de cada
povo, contextualizada na recuperacdo de sua
memoéria histérica, na reafiirmacdo de sua
identidade étnica, no estudo e valorizacdo da
prépria lingua e da propria ciéncia_ sintetizada em
seus etno-conhecimentos, bem como no acesso as
informagBes e aos conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade majoritaria e das demais
sociedades, indigenas e ndo indigenas™®’ (MEC,
1998, 12).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°® 10.172/01,

apresenta, na area de educacgédo escolar indigena, 21 (vinte e um) objetivos e
metas que deverdo ser perseguidos no préoximo decénio. De acordo com as
determinacdes do PNE, a coordenacdo das acdes de educacdo escolar
indigena é responsabilidade do Ministério da Educacéo, cabendo aos Estados
e Municipios'®, a sua execucao.

"A Proposta de wuma escola indigena
diferenciada, de qualidade, representa uma
grande novidade no sistema educacional do
pais e exige das instituicbes e 0rgaos
responsaveis a definicdo de novas dinamicas,
concepcdes e mecanismos, tanto para que
estas escolas sejam de fato incorporadas e
beneficiadas por sua inclusdo no sistema
oficial, quanto para que sejam respeitadas em
suas particularidades."

Assim sendo, para cumprir 0S principios e 0s objetivos estabelecidos

pela legislacdo e pbr em pratica uma politica nacional de educacao escolar

indigena, o Ministério da Educacéo (MEC), tendo ouvido os 6rgdos consultivos

%" De acordo com as "Diretrizes para a Politica Nacional de Educacgéo Escolar Indigena" (MEC: 1993)

esta deve ser especifica e diferenciada, intercultural e bilingie.

188 A educagdo escolar indigena passou a ser responsabilidade dos sistemas de ensino a partir do ano de
1991. Até entdo era uma responsabilidade precariamente cumprida pelas agéncias indigenista (SPI e
Funai). O Decreto 26/1991 estabeleceu o seguinte: “Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da Educacédo a
competéncia para coordenar as agdes referentes a Educacao Indigena, em todos os niveis e modalidades
de ensino, ouvida a FUNAI. Art. 2° As acdes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas Secretarias de
Educacdo dos Estados e Municipios em consonancia com as Secretarias Nacionais de Educagdo do
Ministério da Educagdo.” O paragrafo 1° do artigo 9° da Resolugdo CEB/CNE n° 03/99 dispde que "os
municipios poderdo oferecer educagdo escolar indigena, em regime de colaboracdo com os respectivos
Estados, desde que se tenham constituido em sistemas de educacao proprios, disponham de condiges
técnicas e financeiras adequadas e contem com a anuéncia das comunidades indigenas interessadas."
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e de assessoramento com participacdo indigena,®

tem se empenhado em
desenvolver acbes e programas caracterizados pela descentralizagcéo, pelo
respeito ao processo de lutas e conquistas dos povos indigenas e pelo
atendimento de demandas que contemplem a educacéo intercultural e bilingte
e que visem primordialmente investir na formacéo inicial e continuada dos
profissionais de educacdo indigena, estimular a producdo e publicacdo de
material didatico especifico e divulgar para a sociedade nacional a existéncia
da diversidade étnica, linguistica e cultural no pais.

Como vimos acima, a Constituicdo Federal e a atual LDBEN asseguram
0 uso e a manutencao das linguas maternas e o respeito as formas préprias de
aprendizagem das sociedades indigenas no processo escolar. O artigo 8°,
caput, da Resolucdo CEB/CNE n° 03/99 afirma o principio de que a atividade
docente na escola indigena sera exercida prioritariamente por professores
indigenas oriundos da respectiva etnia. Isto exige a elaboragdo de programas
diferenciados de formacdo inicial e continuada de professores. Esta formacéo
deve fornecer aos professores indios as habilidades necessarias para a
elaboracado de curriculos e programas especificos para as suas escolas para o
ensino bilingle, para a condugdo de pesquisas, visando a sistematizacdo e
incorporacdo dos conhecimentos e saberes tradicionais das sociedades
indigenas e a elaboracdo de materiais didatico-pedagdgicos, bilingies ou néo,
para uso nas escolas instaladas em suas comunidades, bem como o uso dos

conhecimentos universais. A escola é percebida por varios povos como o

espaco privilegiado em que as novas geracdes sdo preparadas para enfrentar

189 A Comissdo Nacional de Professores Indigenas/MEC, instituida pela Portaria 1.290 de 27/06/01,

substituiu 0 antigo Comité de Educagdo Escolar Indigena/MEC. Enquanto este era composto por
representantes de associagdes profissionais, universidades, ongs indigenistas e... professores indigenas,
aquela passou a ser constituida apenas por docentes indigenas. Em 2004 o Mec extinguiu a CNPI e criou
a Comissédo Nacional de Educacao Escolar Indigena (Portaria 3.282, de 23 de setembro de 2005), que é
composta por dez representantes de organizagGes de professores indigenas, quatro de organizagdes
politicas indigenas de carater regional e o representante indigena do Conselho Nacional de Educacao
(CNE). Atualmente, o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) conta com um conselheiro Indigena. Trata-
se Gersem Baniwa, natural de Sao Gabriel da Cachoeira (AM). Gersem Baniwa Formou-se em filosofia na
Universidade Federal do Amazonas (Ufam) e fez mestrado em antropologia na UnB. Foi secretario
municipal de educacdo de Sdo Gabriel da Cachoeira, co-fundador da Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) e da Federacdo das Organizagfes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN) e Consultor da Coordenagdo Geral de Educacdo Escolar Indigena da SECAD. Gersem é o
segundo professor Indigena a ocupar uma cadeira na Camara de Educagdo Béasica do Conselho Nacional
de Educac&o. A primeira foi a professora Maria Francisca P. Angelo, da etnia Pareci do Mato Grosso.
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os desafios do futuro, tornando-se aptas a transitar com seguranga "em dois
mundos e em duas culturas".*”

No primeiro Governo Lula (2003-2006), depois de um ano de impasses
que culminaram com a exoneracdo do entdo ministro da educacao Cristovan
Buarque em principios de 2004, as principais acoes federais nesta area ficaram
por conta da criagcéo, por meio do Decreto n® 5.159, de 28 de julho de 2004, da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) no
Ministério da Educacao, ficando a Coordenacao-Geral de Educacdo Indigena
subordinada ao Departamento de Educacédo para a Diversidade e Cidadania
desta Secretaria e a instituicdo, em 2005, do Programa de Formacéo Superior
e Licenciaturas Indigenas (PROLIND). Este Programa tem por “finalidade
apoiar projetos, desenvolvidos pelas instituicobes de educacdo superior
publicas em conjunto com as comunidades indigenas, que visem a formagao
superior de docentes indigenas para o Ensino Fundamental (5a. a 8a. séries) e
Ensino Médio e permanéncia dos estudantes indigenas em cursos de
graduacdo”.t™

A Lei n°8.080/1990, também conhecida como Lei Organica da Saude,
definiu a estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS) e reforcou o papel do
Conselho Nacional de Saude como 6rgdo normativo e deliberrativo com
participacéo paritaria de representantes do poder publico e da sociedade civil.
O desenho institucional construido a partir de entdo coloca o Governo Federal
com a responsabilidade de induzir politicas, normatizar procedimentos
técnicos, monitorar e avaliar as atividades de saude, buscando descentralizar a
oferta de servicos de salude para os estados e, principalmente, municipios. Em
decorréncia do estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica de

Saude, foi baixado o Decreto n°23/1991, que repassou a responsabilidade de

% De acordo com Leitdo (1999), "a aprendizagem da escrita da lingua materna e dos contetidos das

tradicBes, na escola indigena, é uma necessidade, pois ela pode contribuir para reforcar os vinculos dos
jovens com a cultura tradicional e formar uma identidade étnica comprometida com os interesses da
comunidade. Por outro lado, a escola também deve proporcionar o conhecimento da lingua oficial e dos
contetdos que servirdo como base para a aprendizagem dos padrfes de funcionamento da sociedade
envolvente e de conhecimentos técnicos e cientificos especializados (...).”

L A Portaria SESU/MEC n°52, de 29 de outubro de 2004, ins tituiu Comissdo Especial, no ambito da
SESU, para elaborar politicas de educacdo superior indigena (D.O.U. de 01 de novembro de 2004). O
primeiro edital de convocacdo de Instituicbes de Educacdo Superior — IES publicas federais e nao
federais a apresentarem propostas de projetos de Cursos de Licenciaturas especificas para formacéo de
professores indigenas e de Permanéncia de alunos indigenas (PROLIND) é de 29 de junho de 2005
(Edital de Convocacgéo MEC n° 05/2005 [disponivel no site/sitio
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/editalindigenas.pdf, em 01 de junho de 2007]).
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gestdo e execucdo da politica de saude indigena para o Ministério da Saude.
Aqui comecam dois processos que até hoje ndo foram plenamente resolvidos:
a contradicdo entre o principio descentralizador do SUS e a centralizacdo das
acoes de saude indigena em 6rgéos e entidades federais.*"?

A resisténcia as mudancas e 0 apego desmesurado da Funai ao
prestigio de que gozaria nos tempos miticos em que exercia plenamente o
papel de tutor atrasou a incorporacao da saude indigena em aproximadamente
5 (cinco) anos, além de provocar atritos e tensdes desnecessarias.!” Esse foi
o periodo compreendido entre a edicdo do Decreto 1.141/1994, que dentre
outras coisas revogou o Decreto 23/1991, e a entrada em vigor da Lei n°
9.836/1999, que, criando o0 subsistema de saude indigena, inseriu
definitivamente a saude indigena no ambito do SUS. A partir de entdo séo
implantados os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, o que exigiu um
grande aporte de recursos humanos e financeiros.

“O investimento financeiro fez-se presente, pois
entre 1999 e 2004 o orcamento federal para saude
indigena variou entre cento e oitenta a duzentos e
cinqienta milhdes de reais, com uma ampliacdo
per capta de aproximadamente R$ 500,00 por ano.
Proporcionalmente, esses valores representavam
um investimento trés vezes maior que o gasto em
saude para a populagdo brasileira como um todo.
Porém, a politica de reducdo dos quadros de
servidores federais ndo pbde ser contornada e,
apesar da disponibilidade de recursos, a Fundacéo
Nacional de Saude - Funasa, nao tinha
disponibilidade qualitativa e quantitativa de pessoal

2«0 principio descentralizador do SUS entra em conflito direto com a histoéria das praticas indigenista no
Brasil, que atribuem a instituicbes do governo federal o protagonismo na conducdo e execugdo de
politicas publicas dirigidas a minorias étnicas. (...) Ao designar o gestor federal como executor das acdes
de saude nas aldeias indigenas, o Decreto 23 gerou uma contradi¢do insolivel no Sistema Unico de
Salde que se descentralizava, redistribuindo pessoal e estrutura fisica para as secretarias municipais de
saude. Assim, o ministério da Saude recebeu uma incumbéncia para cuja realizacdo nao dispunha de
condic¢des operacionais minimas” (Garnelo, 2004, 5 e 8).

3 0 médico sanitarista Ubiratan Pedrosa Moreira (2002, 101 e 102), que dirigiu o Departamento de
Saude Indigena da Funasa, escreveu sobre a construgdo do subsistema de saude indigena no SUS e a
feroz resisténcia da agéncia indigenista federal: “quando a saude indigena foi incorporada pela Funasa, o
departamento que dirijo tinha sob sua responsabilidade o saneamento, o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude/Programa de Salde da Familia (...), o controle da epidemiologia e uma série de
outras funcdes. Apesar de todos os esforcos e das préprias caracteristicas das instituicbes que a
formaram, todas disciplinadas, hierarquizadas, com pessoal técnico qualificado e bastante normatizadas,
esse processo enfreentou graves problemas, principalmente a brutal resisténcia da Funai a transferéncia.
Associada a uma série de outras circunstancias, essa resisténcia fez com que, em 1994, a situacao fosse
revertida por meio do Decreto n. 1.141, que tornou a atribuir a Funai a responsabilidade pela saude
indigena, que tornou a atribuir a Funai a responsabilidade pela salude indigena, em uma divisdo de
atribuic8es que piorou sensivelmente os problemas” (Moreira, 2002, 101 e 102).
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para viabilizar a implantacdo do subsistema de
saude indigena” (Garnelo, 2004, 5).
Para viabilizar a prestacdo de servicos e atividades sanitarias nas

aldeias, a Funasa passou a celebrar convénios com prefeituras, organizacdes
indigenas e organizagfes de apoio aos indios. De acordo com Garnelo (2004),
na Amazonia a Funasa privilegiou, num primeiro momento, parcerias firmadas
prioritariamente com organizacdes indigenas. No Nordeste as parcerias foram
estabelecidas, prioritariamente, com prefeituras municipais.

A partir da mudancga de governo e de dirigentes da Funasa, ocorridas
nos anos de 2003 e 2004, esta entidade passou a privilegiar parcerias com
prefeituras municipais e com instituicdes da sociedade civil organizadas sob a
forma de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).}™

O reconhecimento do direito a identidade diferenciada para os povos
indigenas, a plurietnicidade da nacdo brasileira e o etnodesenvolvimento,
constituindo agora parte da retdrica do Estado, estdo presentes no primeiro
documento sobre povos indigenas do Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995 a 2002).}”> O governo de Fernando Henrique incorporou no discurso
oficial federal as disposi¢cbes presentes na Constituicdo de 1988, bem como as
demandas dos povos e organizac¢des indigenas.

Apos 1995, o Governo sinalizou que iria propiciar uma maior
participacdo das ONGs na formulacdo e implementacéo da politica indigenista
oficial. Para tanto surgiram alguns projetos governamentais apoiados por
grandes agéncias multilaterais de financiamento, dentre as quais o Banco
Mundial (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que

possibilitaram apoio e envolvimento do terceiro setor.

74 A Lei n°9.790/1999 dispBe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, como Organizac8es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). De acordo com esta lei,
podem qualificar-se como OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei (art. 19. Fica instituido o Termo de Parceria, assim
considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagédo de vinculo de
cooperagédo entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico previstas no
art. 3° desta Lei (art. 99.

15 up Constituicdo Federal de 1988 reconhece as sociedades indigenas e suas formas de organizagéo
social, linguas, costumes, crencas e tradigdes, promovendo, portanto, a valorizagéo da identidade cultural
diferenciada. Essa €, portanto, a base da atual politica indigenista (Presidéncia da Republica, 1996, 14;
citado por SOUZA, 2000, 23 e 24).
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O mais conhecido destes programas talvez tenha sido o Programa-Piloto
para a Protecdo das Florestas tropicais do Brasil (PPG7) que procurou
harmonizar os objetivos econémicos, sociais e ambientais no uso dos recursos
naturais. (Cf. Verdum, 2006 e Souza, 2000)

“Entre as principais influéncias dos atores transnacionais
do indigenismo (ONGs e corporacdes transnacionais)
sobre a construcdo de novos modelos simbolicos no
indigenismo na década de 90, podemos citar: 1)
mudanca de atitude de setores do nucleo estratégico do
Governo: em decorréncia do aumento dos contatos entre
individuos e institui¢cdes, inclusive com a intensificacédo
da migracédo constante de recursos humanos das ONGs
para o Governo, trazendo a criacdo de novos mitos e
simbolos sobre o ‘fazer indigenista’; 2) a condensacao
da presenca de organismos multilaterais no campo
indigenista governamental; 3) o fortalecimento do capital
politico das grandes ONGs — a partir da sua integracao
em estruturas transnacionais alterando o jogo de forcas
no campo das relacdes indigenistas dentro do Estado; 4)
uma reducdo da autonomia do Estado na definicdo e
implementagéo da politica indigenista” (Souza, 2000, 29
e 30).

Diferentemente do México, aqui os impactos da reforma do Estado néo

foram capazes de reestruturar de forma radical a agéncia indigenista federal,
embora tenha sido capaz de alterar substancialmente a ag¢do do Estado,
introduzindo os novos atores acima mencionados. A cidadania indigena,
juntamente com o seu reconhecimento, tem consolidado de forma lenta e
gradual, no mais das vezes por conta de pressdes e acdes de entidades da
sociedade civil, em especial do “movimento indigena”.

A redemocratizacdo do pais, a descentralizacdo do poder e o
consequente enfraquecimento do governo federal, bem como as inumeras
reformas administrativas e a reforma do aparelho de estado foram incapazes
de promover mudangas substantivas na agéncia indigenista federal. Esta,
apegada a um saudosismo que reconstréi um periodo mitico no passado em
que, em tese, tudo poderia, vem resistindo o quanto pode a toda e qualquer
mudanca na relacdo entre um Estado cada vez mais complexo e dinamico com
organizacfes, comunidades e povos indigenas distintos e com demandas mais
e mais complexas, multiplas e diferenciadas. Demandas essas que variam de
acordo com aldeia, povo, regido e que sdo melhores atendidas e

compreendidas pelos governos locais. Incapaz de impossibilitar as mundancas
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na sociedade e no Estado, a agéncia indigenista isolou-se, perdeu forca e
poder simbdlico. As aldeias e povos indigenas buscaram parcerias com
organizacdes nacionais e internacionais, bem como com outros 06rgaos e
entidades da Unido, Estados e Municipios. Os povos indigenas, a sociedade e
o Estado brasileiros tornaram-se muito complexos para apenas uma instituicao.
Os indigenas, agora cidadaos plenos das trés esferas de governo, passaram a
pressionar igualmente, e com justica, as trés esferas de governo por politicas,
programas e acOes. Participacdo e demandas tornam-se a tonica deste novo
periodo. As politicas publicas voltadas as comunidades e povos indigenas
passam a ser formuladas e implementadas por diversos 6rgédos e entidades
das esferas de governo, ganhando com isso status de politica transversal.

Por que as mudancas encontraram tantas resisténcias por parte da
agéncia indigenista federal? Por que a agéncia indigenista resistiu as
mudancas de tal forma?

Penso que por uma ordem de dois tipos principais de motivos. Primeiro
por motivos de formacdo das agendas politica e de governo. Em geral,
mudangas organizacionais e institucionais sdao promovidas por agentes
externos as entidades publicas, ou seja, sao realizadas por politicos que o
fazem por pressédo dos cidadaos e eleitores. Neste caso, muitos foram os
impasses no mundo politico, que se refletiram na postergacdo de tomadas de
decisbes importantes como, por exemplo, na aprovagao de novo dispositivo
legal que, adaptado as disposi¢cdes da atual Constituicdo Federal, substituisse
0 “Estatuto do indio”, e em reformas administrativas que reestruturassem a
relacdo da Unido federal com as comunidades, etnias, povos e organizacoes
indigenas, em especial a reestruturacdo a agéncia indigenista federal, dando a
ela um carater mais de coordenacdo e articulagdo como ocorreu no México.
Aqui a saida encontrada por politicos e dirigentes foi implementar politicas
transversais voltadas para a populacdo indigena, que abrangessem varias
instituicbes federais de forma a criar a sinergia necessaria para o
desenvolvimento de acdes, bem como se adequar as determinacdes de
normas de organismos internacionais como a OIT e da atual Constituicdo
Federal ao mesmo tempo em que mantinha, com algumas poucas mudancas,

a antiga instituicdo. Estas acdes deram resultados surpreendentes: reconhece
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0 pais como pluriétnico e multicultural, fortalece cidaddos, organizagées,
comunidades, etnias e povos indigenas (art. 232 da Carta Magna), a0 mesmo
tempo em que mantém, ou pelo menos ndo a destrdi completamente, a tutela e
uma instituicdo responsavel por ela... Os impasses e disputas existentes na
sociedade civil, e no campo indigena e indigenista se refletiram no campo
politico, inviabilizando o consenso necessario as mudancas legais e
institucionais. Ao tratar da busca de universalizar a assisténcia a saude em
seus dois mandatos presidenciais, Fernando Henrique Cardoso anotou:

“Basta dizer que, ndo sem resisténcias da Fundacédo
Nacional do indio (Funai), o Ministério da Saude
passou a ocupar-se das populacbes indigenas,
reduzindo uma corrupgdo larvar e melhorando o
atendimento” (2006, 526).

Mais recentemente parece haver, por parte de setores da administracao

publica federal, uma confuséo entre indigenas e funai. Por este ponto de vista,
para saldar a “divida historica” do pais com os povos indigenas seria
necessario fortalecer a(s) instituicdo(des) indigenista(s) e ndo as comunidades
e povos indigenas...

Em segundo lugar, por motivos internos ao indigenismo estatal, em
especial a indigenista federal. Acostumada a falar pelos “outros”, insulada e
voltada para ela mesma, pouco preparada para lidar com cidaddos e com
outras instituicdes, esta agéncia com uma burocracia inflexivel, patrimonialista
e resistente as mudancas, recrutada no mais das vezes fora dos principios
racionais-legais de selecao e formacao, herdeira do encontro do pensamento
militar com o sertanismo, esta instituicAo ndo conseguiria mais do que se
apegar aos privilégios e doutrinas do passado e resistir, num ambiente de forte
competicdo com agéncias indigenistas privadas, ativistas do terceiro setor,
organismos multilaterais e internacionais, governos subnacionais e
comunidades e organizac¢fes indigenas, num apego incomum ao monopdlio de
interlocucdo com quem n&o quer e ndo precisa mais de intermediarios'’®. De

certa forma essa ansia monopolistica ndo é exclusividade desta instituicao

178 penso na existéncia mesmo de um “funaicentrismo”, fruto do insulamento burocratico e institucional e

do cruzamento do saber pratico do sertanismo/indigenismo com a disciplina militar, que permearam a
historia das agéncias indigenistas federais (SPI e Funai). Nesse sentido, o Decreto de convocagdo da
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas parece ser exemplar (Decreto de 16 de Marco de 2006).
Todos os artigos substantivos mencionam a Funai. S6 o Ultimo, mera formalidade normativa (“este
Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo”), ndo menciona a agencia indigenista.
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publica. Algumas organizacfes de apoio aos indios e seus assessores Sao
freqiuentemente acusados de fazé-lo também... A cidadania indigena,
aparentemente, para se consolidar tera que lutar muito contra pessoas e
instituicbes que anseiam em apresentarem-se como intermediarios,
especialistas, assessores etc. Sdo os “amigos dos indios” que, da mesma
forma que a “protecao fraternal” do Estado e a “tutela”, acabam sufocando e
restringindo as acfes proprias das comunidades e povos. O surgimento de
novas liderancas étnicas e de um indianismo tem enfrentado estas velhas e
novas formas de pensamento e acOes tutelares, visto que buscam a
interlocucdo direta, sem intermediarios, com as instituicdes. O indigenismo
integrador esta na pratica perdendo forca para o respeito a pluralidade étnica e
cultural, vistas agora mais do que antes como algo perene. O discurso
indianista aos poucos se torna hegeménico.!’’

O atual Estatuto da Fundacdo Nacional do indio, dirigida nas duas
tltimas gestdes por renomados antropologos e académicos, determina que
esta instituicdo exercera a “tutela dos indios e das comunidades indigenas nao
integradas a comunidade nacional” (art. 2% 1), bem como estabelecer as
diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada, dentre
outros, no principio da “preservacdo da aculturacdo espontanea do indio, de
forma a processar-se sua evolucdo socio-econdmica, a salvo de mudancas
bruscas” (art. 2° II, “b”). A Funai caberia, ainda, zelar pela “preservacdo do
equilibrio biol6gico e cultural do indio, no seu contato com a sociedade

nacional” (art. 2° II, “c”) e administrar o patrim énio indigena (art. 28).}"® Mesmo

Y7 0 sentido do termo “indianismo” aqui utilizado é o formulado por Favre (1998, 11): “el indianismo,

desarrollado a partir del decénio de 1970, el cual pretende ser la expresion de aspiraciones y
reivindicaciones autenticamente indias.”

8 parece gue o lema que norteia as inUmeras reestruturagdes ocorridas na agéncia indigenista federal
nos Ultimos anos € o seguinte: “mudar para ndo mudar’. Mudam-se dirigentes, alteram-se os Estatutos e
Regimentos Internos, mas ndo se abre méo da tutela, da aculturagdo e do integracionismo... O atual
Estatuto da Fundac&o Nacional do indio, aprovado pelo Decreto n°4.645/2003, por exemplo, determina o
seguinte: “Art. 2° A FUNAI tem por finalidade: | - exercer, em nome da Unido, a tutela dos indios e das
comunidades indigenas néo integradas a comunidade nacional; Il - estabelecer as diretrizes e garantir o
cumprimento da politica indigenista, baseada nos seguintes principios: a) respeito a pessoa do indio e as
instituicdes e comunidades tribais; (...) ¢) preservacdo do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu
contato com a sociedade nacional; e d) preservagdo da aculturacido espontanea do indio, de forma a
processar-se sua evolucdo sdcio-econdmica, a salvo de mudangas bruscas; Il - gerir o patrimonio
indigena, visando a sua conservacao, ampliacéo e valorizagdo; (...) IX - exercitar o poder de policia nas
areas indigenas e nas matérias atinentes a protecéo do indio(...). Art. 3° Compete & FUNAI exercer os
poderes de representagdo ou assisténcia juridica inerente ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagcdo civil comum ou em leis especiais. (...) Art. 28. O Patriménio Indigena sera
administrado pela FUNAI, observadas as normas e principios estabelecidos pela Lei n? 5.371, de 1967,
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com as mudancas no ambiente social, politico e constitucional, a agéncia
indigenista ndo abre mao de gerir a aculturacao, a integracao e a tutela. Nisso
0 seu discurso € radicalmente oposto ao de outras instituicbes federais que
trabalham com populacbes indigenas, como o Ministério da Educacdo, o
Ministério da Saude, a Fundacdo Nacional de Saude, e com instituicbes dos
governos subnacionais, que nao trabalham com as noc¢des de aculturacao,
integracdo e tutela, mas com os principios estabelecidos pela Constituicdo
Federal, pela Convencao 169 da OIT e pelo didlogo com as comunidades e
povos indigenas na formulacéo, implementacao e avaliacéo de politicas.'”®
Mas nem todos véem o fim do indigenismo e o fortaleciemnto do
indianismo como processos positivos. Favre, por exemplo, salienta que o
Estado se distancia do indigenismo integrador, que se tornou inviavel, e adota
um discurso cada vez mais indianista, retomando por sua propria conta
algumas reivindicagbes dos militantes da indianidade. Perde o controle do
corpo social e ndo busca mais padroniza-lo. Une-se doravante a uma
concepcao multiculturalista da sociedade, tornando-a estofo de sua nova
pratica para com os povos e comunidades indigenas. Mas por que isso ocorre?
Segundo o autor acima mencionado, o Estado neoliberal encontrou no
indianismo a ideologia que o Estado populista e desenvolvimentista encontrou
no indigenismo. Trata-se apenas de politicas que buscam assegurar um
controle indireto e a baixo custo sobre populacdes e territorios que nao
consegue mais administrar diretamente. Este processo institucionaliza
sociedades desnacionalizadas, multiculturais e compostas de vérios planos.*®
O atual ressurgimento da indianidade seria nada mais que a

manifestacdo latinoamericana dos processos de reconhecimento étnico que

tendo em vista os seguintes objetivos: | - emancipagdo econdmica das comunidades indigenas” [grifos do
autor].

179 Ver, por exemplo, normas e documentos oriundos do MEC e da Funasa: “Referenciais Curriculares
Nacionais para as Escolas Indigenas” (MEC, 1998), “O Governo Brasileiro e a Educagdo Escolar
Indigena/1995-2002 (MEC, 2002) e “Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas”
(BRASIL/FUNASA, 2002), dentre outros. Sobre agéncias de governos subnacionais ver, dentre outros,
site/sitio www.fepi.am.gov.br.

0 “Los legatarios de esos territorios deben hacer reinar ahi el orden y la seguridad y aprender a vivir en
ellos en la autonomia, es decir, sin contar con servicios publicos cuya oferta se agota. (...) Mientras que la
red sanitaria mexicana se descompone (...), los curanderos indios son elevados a la dignidad de médicos
indigenas y organizados en un orden que ha sido puesto en condiciones de igualdad con el de los
practicantes de la medicina llamada occidental. (...) La tendencia a la reindianizacién que se observa en
algunos segmentos de la poblacion y las tentativas que se realizan para compenetrar a ciertos sectores
sociales en algunas tradiciones étnicas, participan en la organizacion de una marginalidad tan masiva
como irremediable” (Favre, 1998, 146-7).
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surgiram, em diversos recantos do globo terrestre, a partir do fenbmeno
mundializagédo (Cf. Favre, 1998, 126-7). E fruto do esgotamento do modelo
nacional de desenvolvimento e da quebra do Estado intervencionista e
assistencialista. A passagem do indigenismo ao indianismo marcaria o fim da
era populista e desenvolvimentista, bem como a entrada da América Latina na
nova idade (neo)liberal.

A partir de principios dos anos 1980 o modelo econbmico
desenvolvimentista, caracterizado por forte presenca do estado na economia, é
substituido por outros modelos em que o Estado reduz suas funcdes de
intervencdo e redistribuicdo, chamados por muitos autores e criticos de
“neoliberalismo”. E exatamente neste momento em que o Estado reduz suas
funcdes, que os movimentos indigenas passam a articular-se regional e
nacionalmente, produzindo um forte movimento pan-indigena. Neste sentido,
no contexto de reforma do estado que se avizinha, as organizac¢des indigenas
passam a ocupar um papel de intermediacédo politica entre o nivel local da
comunidade, o nivel regional dos governos subnacionais e o nivel nacional do
Estado (Cf. Dietz, 1999, 30).

O surgimento e fortalecimento destas inovadoras organizagdes nas
regides indigenas da América Latina sO foi possivel gracas a um novo ator
igualmente inovador: o intelectual indigena. Este ator, no mais das vezes
formado em instituicbes educativas de carater escolarizado (chamadas por
varios autores de instituicdes educacionais “ocidentais”), atua profissionalmente
no campo indigenista. Distinguem-se dos lideres camponeses, que se
identificam como “lideres locais”, e dos simpatizantes do movimento indigenas
que procuram falar em seu nome (“assessores” e “intelectuales mestizos
intelectualizados”), visto que sdo indigenas escolarizados que atuam, ou
atuaram, em instituicbes do campo indigenista dos anos 60, 70 e 80 e,
atualmente, organizam-se em redes cujo estofo € uma indianidade residual e
redescoberta. Estes novos atores sociais, que atuam na defesa de sua
identidade e de seu povo, sdo vistos por alguns criticos como produto do
indigenismo de Estado cuja finalidade seria cooptar 0s movimentos
independentes mediante a formacdo consciente de uma nova elite de

“etnarcas” (Cf. Diaz-Polanco, 1989, 37) e, por outros, como o fracasso da
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estratégia de cooptacdo estatal/ocidental/burguesa, haja vista que escaparam
do controle dos principios indigenistas tutelares e nédo-indigenas (“mestizos”),
apropriando-se dos projetos de desindianizacdo e transformando-os em
projetos indianistas ou étnicos (Leitdo, 2005). Nas aldeias e comunidades
indigenas estes novos atores, por serem intermediarios (brokers), apresentam
uma dupla lealdade: representam a comunidade “para fora” ao mesmo tempo
em que “importa”, trds de fora, formas dominantes e “externas” de atuacéo
politica. S&o estes atores que introduzem no movimento indigena um novo item
na pauta de reivindicacao, distinto dos tradicionais (como terra [tierra comunal
ou terra indigena], por exemplo): a énfase na identidade e, portanto, na
importancia de administrarem os processos educacionais nas escolas de suas
aldeias e comunidades. Reivindicam, ainda, o respeito aos direitos humanos,
inclusive o cumprimento de normas internacionais (acordos, convencdes, por

exemplo), e a democratizagdo dos sistemas politicos.

Consideracdes Finais

A reforma do estado no México e no Brasil, implementada com maior
énfase no primeiro pais a partir da segunda metade da década de 1980 e no
segundo apo6s meados dos anos 1990, buscou promover a descentralizacédo, o
enxugamento da maquina administrativa, a busca pela eficiéncia do setor
publico, a melhoria da accountability e a parceria com entidades da sociedade
civil para a oferta de servigos sociais.

No caso mexicano, a aparicdo do EZLN (1994) fez com que a politica
indigenista deixasse de ser fundamentalmente um assunto educacional e de
combate a pobreza e se tornasse, também, um problema politico e de
seguranca nacional. Mas néo foi s isso que aconteceu. Este movimento, ao
trazer demandas de tipo étnico para a agenda politica, introduziu a questao
indigena como assunto relevante para a reforma do estado e para a
democratizacao do pais.

A defini¢cdo constitucional do México como uma nacéo pluricultural impés
a administragdo publica a obrigacdo de fomentar uma consciéncia nacional de
respeito a pluriculturalidade e o reconhecimento da diversidade étnica e

lingliistica como elemento positivo e riqueza do pais.
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O Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(2001-2006) estabeleceu a necessidade do fortalecimento do federalismo e da
participacdo coordenada das esferas de governo, bem como do
desenvolvimento de acdes transversais, descentralizadas, democraticas e
coordenadas realizadas por meio do redesenho das instituicoes e da criacao de
novos espacos institucionais nos 6rgdos e entidades das esferas de governo.
De acordo com esta nova concepcado, a formulacdo e implementacédo de
programas, projetos e acdes adequados as especificidades de cada povo
poderia ser feita com melhores resultados pelos governos locais, visto que
estdo mais préoximos dos cidaddos. Para tanto, assegurar-se-ia a participacao
de organizagbes e comunidades indigenas nas instituicbes de planejamento
dos estados e municipios.

A extincdo do INI, a criagdo da CDI (2002), da CGEIB/SEP (2002) e do
INALI (2003) foram aspectos relevantes da reforma do estado no México e que
tiveram importantes impactos sobre a politica indigenista federal. Os Estados
realizaram importantes acdes, como por exemplo, reformas em suas
Constituicdes e leis, a criagcado e adequacoOes de instituicoes e a formulagéo de
politicas, programas e a¢fes voltados para as comunidades e povos indigenas.

No Brasil, o Governo Federal inseriu a educacdo escolar indigena nos
sistemas de ensino a partir de 1991 (Decreto n° 26/1991) e, depois de
impasses e indefinicdes que duraram quase uma década (Decretos 23/1991 e
1.141/1994), introduziu definitivamente a satde indigena no a&mbito do SUS em
1999 (Lei n°9.836/1999). Além das acdes de descentralizacdo destinadas a
transferir responsabilidades e recursos para Estados e municipios, o Governo
Federal, a partir de 1995, sinalizou que iria propiciar uma maior participacéo
das ONGs na implementacdo da politica indigenista federal. Para tanto,
surgiram alguns projetos governamentais apoiados por grandes agéncias
multilaterais de financiamento que asseguraram o envolvimento do terceiro
setor, inclusive de organizac¢des indigenas.

Os indigenas passaram a pressionar 0S governos subnacionais por
politicas, programas e agfes. As politicas publicas voltadas as comunidades e

povos indigenas passam a ser formuladas e implementadas por diversos
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orgaos e entidades das esferas de governo, ganhando com isso status de
politica transversal.

As novas liderancas indigenas tém enfrentado as formas de pensamento
e acoes tutelares, pois procuram a interlocucao direta, sem intermediarios, com
as instituicdes municipais, estaduais, nacionais e internacionais (publicas e
privadas). O indigenismo integrador est4 aos poucos perdendo for¢ca para o
respeito a pluralidade étnica e cultural, vistas agora mais do que antes como
algo perene.
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Capitulo V

Instituicbes, Pessoas e Redes: a constituicdo de po liticas publicas
voltadas para as comunidades e povos indigenas nos Estados do
Amazonas e de Michoacan

“Cuanto menos nos dan apoyo, mas conseguimos por conta
prépia” (Maria Guadalupe, professora na Normal Indigena de
Cheran).

Com a crise aprofundada nos anos 1980 (Bresser Pereira, 1998), 0S
governos centrais deixaram de ser o motor do desenvolvimento e da cidadania
(Abrucio, 2004). Para superar esta violenta crise, que era, a um s6 tempo, crise
fiscal, esgotamento das formas de intervencdo estatal e obsolescéncia da
forma de burocratica de administracdo, tornou-se necessério fazer reformas
estruturais, que procuravam melhorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da
acdo governamental. Pressionados externamente e internamente, por
organismos internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
blocos econdmicos regionais e por organismos do sistema das Nacgdes
Unidas), eleitores, governos locais e movimentos sociais e étnicos, e pelos
ventos (re)democratizantes (no México com o enfraguecimento e, finalmente,
pela perda da hegemonia do partido-estado/PRI e no Brasil com a fragilizacao
e derrocada dos governos militares), os governos centrais comegcam a ceder
poder, atribuicdes e prerrogativas aos governos subnacionais.

Os governos subnacionais passam a ser percebidos como aquela esfera
do poder mais proxima do cidadao e, portanto, de mais facil controle social. Os
governos locais teriam maior capacidade de saber “0 que os cidadaos
desejam” e, destarte, de prover servicos publicos de qualidade e baixo custo.
De acordo com esta nova doutrina disseminada pela “comunidade de
desenvolvimento” (development community), a implementacédo de programas,
projetos e acoes seria feita com melhores resultados pelos governos locais.

O federalismo foi fortalecido, surgindo dai a necessidade de participacéo
coordenada das trés esferas de governo, as quais, para garantir a
transparéncia de suas acfes, passaram a articular-se com associac¢des civis e
ongs. Isso significou o inicio da busca por formular politicas, programas e
acOes voltados para as populagbes indigenas que fossem, a um sé tempo,

transversais, descentralizadas, eficientes e democraticas.
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A descentralizacdo das politicas publicas e o0 concomitante
fortalecimento do federalismo, aliados aos fendbmenos entdo emergentes dos
movimentos étnicos e sociais cada vez mais atuantes, bem como da conquista
de graus de escolarizacdo mais e mais complexos por uma nascente elite
intelectual étnica (resultado dos processos de ampliacdo e democratizagdo da
oferta de educacéo escolar promovido, no mais das vezes, pelos governos)
forneceram as condicbes para a criacdo ou reforma de instituicbes nos
governos estaduais e municipais.

E dentro do contexto acima mencionado que sdo criadas e/ou
reformadas nos Estados do Amazonas e de Michoacén instituicdes, politicas,

programas e acdes voltadas para as populagdes indigenas.'®*

5.1. Michoacan: instituicbes formam individuos e pessoas
constroem instituicbes

A populacao residente no Estado de Michoacan de Ocampo era de
3.985.667 habitantes em 2000 (XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, Inegi). Este Estado possuia a 142 maior populacdo indigena do México.
O Estado registrava um total de 121. 849 (cento e vinte um mil, oitocentos e
quarenta e nove) “pessoas falantes de linguas indigenas com 5 (cinco) anos e
mais”, o que representa 3,5% da populacdo de FLI residente no Méexico.
Entretanto, se forem levados em conta o0s critérios estabelecidos pela
Convencdo 169 da OIT acerca da auto-identificacdo e auto-definicdo das
pessoas que se consideram indigenas ter-se-ia uma cifra que chegaria a algo
entre 500.000 e 700.000 indigenas.*®

81 No Brasil, além do Amazonas, outras unidades da federagdo contam com o6rgaos e entidades

responsaveis por coordenar as ag¢fes voltadas para os povos e comunidades indigenas. O Acre conta
com uma “Assessoria Indigena” na estrutura de governo, e o Estado de Roraima dispée de uma
“Secretaria de Estado do indio”, criada pela Lei Estadual N°279, de 29 de dezembro de 2000. No México
alguns Estados possuem ha ja um bom tempo de instituigdes desta natureza. O Estado de Chiapas, por
exemplo, criou em 1934 o Departamento de Accién, Cultura y Proteccion Indigena, transformado, em
1945, no Departamento de Proteccion Indigena. Em 1949, o Estado criou o Departamento de Asuntos
Indigenas, que passou por varias reestruturacdes. Desde o ano de 2000, o Estado de Chiapas conta com
a Secretaria de Pueblos indios (SEPI).

%2 De acordo com o Conteo de Poblacién y Vivienda (INEGI), Michoacan teria 113.166 indigenas no ano
de 2005. Destes 96.966 (85,7%) sdo purhépecha, 4.009 (3,5%) sédo nahuatl, 3.472 (3.1%) sdo mazahua e
480 (0,4%) séo otomi. O Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005 (INEGI) encontrou em Michoacan,
ainda, 626 (0,6%) falantes de linguas mixtecas, 268 (0,2%), 203 (0,2%) de amuzgo, 165 (0,1%) de tzeltal
e 752 (0,7%) de outras linguas indigenas faladas no México. A populagao falante de lingua indigena de 5
e mais anos (FLI) no Estado de Michoacan, assim como no pais, apresentou uma leve diminuicao: eram
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Tabela 4 - Populagédo residente total e populagdo fa  lante de lingua indigena, por situa¢éo do domicilio - México e Estado de
Michoacan - 1990, 2000 e 2005

México e Michoacén 1990 2000 2005
México
Populacéo total 81.249.645 97.483.412 103.263.388
Percentual de Populagédo
Rural 28.7 25.4 23.5
Pop. falante de lingua
indigena 5.282.346 6.044.546 6.011.201
Percentual de populagédo
indigena(*) 7.5 7.2 6.7
Michoacan
Populacéo total 3.037.340 3.985.667 3.966.073
Pop. falante de lingua
indigena 105.576 121.849 113.166
Taja de Asistencia Escolar
da Poplacion HLI (**)
México 83.5 88.7
Michoacan 83.1 89.7
Nota

(*) Percentual da Populacéo Falante de Lingua Indigena de 5 anos e mais, em relagdo a populagéo total do
México
(**) Populacéo Falante de Lingua Indigena de 6 a 14 anos

Fonte: INEGI, México. Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1990 e 2000.
INEGI, México. Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Segundo o Inegi, a taxa de escolarizacdo da populacdo FLI de 6 a 14
anos (taja de asistencia escolar) nesta unidade da federacéo era de 83,1% e
89,7% nos anos de 2000 e 2005, respectivamente. Esta taxa para toda a
populacao de FLI do pais era de 83,5% e 88,7%.

A Populacdo indigena originaria de Michoacan pertence aos povos
p’'urhepecha, nahuatl, mazahua e otomi que ocupam territorios em
aproximadamente 29 municipios desta unidade da federacdo. Além dos povos
tradicionais, neste Estado vivem, ainda, integrantes migrantes de outras etnias,
como mixtecos, zapotecos, amuzgos mayas, tlapanecos, totonacas.®®

Com o fim da primeira rebelido cristera em 1929, a regido purépecha no
Estado de Michoacan torna-se num dos locais mais importantes de
experimentacdo para o nascente indigenismo mexicano, o qual estabelecera

estratégias de integracdo das comunidades indigenas ao projeto nacional-

121.849 e FLI em 2000 e em 2005, 113.166. No pais como um todo eram 6.044.547 em 2000 e, em 2005,
6.011.202 habitantes FLI com cinco anos e mais.

183 . Programa para el Desarrollo Integral de los Pueblos indios 2004-2008 (Propuesta). Morélia:
Coordinacion Interistitucional para la Atencién a los Pueblos y Comunidades indigenas del Estado de
Michoacéan, 2003, p. 4
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estatal.’® Em 1932, Moisés Saénz estabelece a Estacién Experimental de
incoporacién del indio em Carapan/Mich. Embora a estac¢éo tenha existido por
apenas um ano e meio, ela servirh de prototipo para a criacdo do
Departamento Autdnomo de Asuntos Indigenas (1936) que por sua vez sera o
precursor do INI (1948).1%

Em 1961 é instituido o Centro Coordenador Indigenista (CCI) do INI na
Regido Tarasca/Purépecha inicialmente na cidade de Uruapan e,
posteriormente, em Cheran (1966/67), onde permanece até hoje. Em 1972 foi
instalado o CCI/INI da costa Nahuatl de Michoacan, com sede inicialmente em
Coahuayana e, posteriormente, em Aquilla e finalmente em la Placita. Em
1975, quando a CREFAL diminuiu suas atividades indigenistas na regido
lacustre, foi criado um CCI também na cidade de Patzcuaro.

O programa educacional desenvolvido a partir de entdo pelo CCI de
Cheran foi castelhanizador, consistindo em recrutar jovens purhépecha dos
povoados vizinhos e, por meio de breves cursos, contrata-los como promotores
culturais. Posteriormente, estes jovens promotores culturais eram enviados as
comunidades onde ministrariam aulas na pré-escola (preprimaria), enquanto os
professores da SEP (maestros federales) ministravam as disciplinas das séries
iniciais do ensino fundamental (educacién primaria). Os promotores culturais

funcionavam como “agentes de aculturacdo” (culture brokers).

“Entonces [el INI] empezd a reclutar a jévenes de las
comunidades para que atendiéramos a los nifios que
en aquel momento [estudiavan en] un afio que vale asi
como preprimaria, denomindbamos ‘grados
preparatorios’. Y reclutaron a joévenes de diferentes
comunidades, hablantes de purépecha y Unicamente
con sexto grado de primaria (...). Y nos dieron un curso
previo. (...) Habia dos grupos: unos que éramos
promotores bilinglies y otros que eran maestros. Los

184« a rebelion cristera se origina en zonas no indigenas, sino rancheras (...) de Jalisco, Michoacan y
otros Estados del centro-occidente mexicano, cuando el Gobierno federal proibe en 1926 el culto catdlico.
(...) En resumen, el movimiento cristero no se articula simplemente como milenarismo religioso
antimodernista, sino que la confrontacidon entre Estado laico e Igreja Catélica es aprovechada por las
comunidades para reivindicar su autonimia consuetudinaria frente a la creciente penetracion de actores
externos sobretodo gubernamentales, pero también eclesiales (Dietz, 1999, 164 e 165).

1% “Durante el gobierno del Presidente Cardenas, se crea el Departamento Auténomo de Asuntos
Indigenas el 1° de enero de 1936, dependencia publica encargada de ‘conocer los problemas y
necesidades de la poblacién indigena y de recomendar al ejecutivo las medidas adecuadas para su
solucién. (...) El Departamento desaparece como tal en 1946, pasando a formar parte de la SEP, con la
denominacién de Direccion General de Asuntos Indigenas que a su vez perdura hasta 1971" (Rocha e
outros, 1991, 32)
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que éramos promotores teniamos sexto de primaria y
los que eran profesores tenian tercero de secundaria.
Pero el proceso de ensefianza que nosotros haciamos,
los promotores, que atendiamos el grupo de
preprimaria, de grado preparatorio, era de castellanizar.
No era de la ensefianza de la lengua indigena, no se
respetaba la lengua indigena de los nifios, sino lo
objetivo era castellanizar a través del método directo.
Entonces cuando nosotros entrabamos a aula era
empezar hablar el castellano con los nifios. [Ellos] no
nos entendia nada, pero nosotros hablabamos
castellano, castellano, castellano... Y cuando el nifio ya
saludaba y decia: "Buenos dias maestra”, ya nosotros
nos deciamos: ya aprendieron el espafiol! Al que no
sabian lo que decian (Luz Valentinez).

Outro aspecto a ser enfatizado € a relacdo entre indigenismo e

educacdo no Estado de Michoacan. Desde a inauguracdo das primeiras
Missdes Culturais (1929) nas cidades de Paracho e Charapan, a educacgao se
firmou como o eixo central do indigenismo nesta regido. A educacao teve por
atribuicdo, neste contexto, proporcionar a integracao cultural das comunidades
indigenas _ em especial os purhépecha_ & nacdo mexicana.*®®

Na escola rural, o professor deveria se comportar como um missionario
da Revolucdo e, portanto, teria de lutar contra o grande poder da Igreja
Catolica em parte consideravel das comunidades indigenas.

“bajo el lema ‘la escuela para la comunidad y la
comunidad para la escuela’, la Escuela Rural, aun
denominada Casa del Pueblo bajo Vasconcelos, como
centro educativo dirigido tanto a jévenes como a adultos
y la Misién Cultural como iniciativa educativa extraescolar
seran los instrumentos para contrarrestar la influencia
eclesial e contrarrevolucionaria” (Dietz, 1999, 45).

Como resultado das recomendacdes da Primeira Assembléia de

Filologos e Linguistas ocorrida em 1929, na Cidade do México, o linguista
Maurice Swadesh (Universidade de Wisconsin) inicia, em 1939, um projeto de
alfabetizacdo em lingua indigena denominado Projeto Tarasco. Este projeto,
que utilizou o método analitico do Instituto Linguistico de Verdo (ILV), reuniu
aproximadamente 20 jovens de ambos 0S Sexo0s e 0S ensinou a ler e escrever
em sua lingua materna, para posteriormente envid-los as comunidades da

Meseta Tarasca/Purépecha em missdes alfabetizadoras. Em 1940, apds o

186 vey Michoacan, las primeras misiones se estableceran en 1929, en Charapan y Paracho, las cuales al
afo y medio se convierten en misiones viajeras, es decir, atienden una region considerable, dando cursos
de capacitacion técnica a maestros rurales y a la poblacion sobre actividades agropecuarias, pequefias
industrias, higiene, deportes y educacion civica” (Rocha e outros, 1991, 30).
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sexénio de Cardenas, o projeto foi suspenso por ser considerado um perigoso
“programa comunista”.
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Os mentores do Projeto Tarasco criaram, entédo, o “Conselho de Linguas
Indigenas” e elaboram um programa de alfabetizagdo em lingua indigena que.
sera aplicado, a partir de 1944, pelo recém criado “Instituto de Alfabetizacéo
para Indigenas Monoligues” da SEP. Este Instituto e o ILV, estabelecidos
desde 1944 em Cheran/Mich., além de promover as acdes do programa de
alfabetizacdo em lingua indigena, em especial acées de educcado de adultos,
passam a editar, ap6és 1950, a revista Mitakua (llave), primeira publicacdo
mensal em lingua purhé®’.

Temerosa com a penetragdo educacional do protestantismo
norteamericano na Meseta Purépecha protagonizada pelos linglistas e
missionarios do ILV/SIL, a Igreja Catdlica instala em Cheran, no ano de 1944,
um colégio das Servas do Sagrado Coracao (Cf. Dietz, 1999, 195-6).

E em Michoacan, mais precisamente na cidade de Patzcuaro, que
ocorre 0 célebre Primeiro Congresso Indigenista Interamericano (1940), em
que representantes dos paises das trés Américas concluiram que 0 processo
educacional dos indigenas deveria levar em conta a cultura, a lingua e as
peculiaridades dos educandos, sendo que nesse processo deveriam ser
empregados professores indigenas bilingles. Com isso, assiste-se a um
crescimento formidavel no numero de professores indigenas em todo México:
de 350 professores em 1963 para aproximadamente 4.000 docentes em
1970.'%

Como resultado do debate politico-linguistico prevalescente até os anos
1970 acerca do melhor método de castelhanizacdo (castelhanizacdo direta ou
o método bilingue e indireto), ocorreu o surgimento de um sistema contraditorio
e dualista de instituicdes educacionais nas reigides indigenas de Michoacan: a)

escolas primarias federais dotadas de maestros monolingues em espanhol; b)

187 «Se tienen noticias de gue en Michoacan, el Instituto Lingiistico de Verano se establecio en 1937, ya
gue uno de sus linglistas, Max D. Lathrop, norteamericano, residia en la comunidad de Puacuaro, Mich.,
a orillas del Lago de Patzcuaro desde ese afio. (...) Desde su centro de Puacuaro irradiaban su accién a
las deméas comunidades riberefias y posteriormente cambiaron su sede a Cheran ampliando su radio de
accion a la Meseta tarasca y la Cafiada de los Once Pueblos. Durante muchos afios el ILV, asesor6 en el
aspecto linglistico los diferentes proyectos educativos que las instituciones oficiales desarrollaron con la
Psgblacic’)n purépecha” (Rocha e outros, 1991, 38).

“En 1963, la Sexta Asamblea Nacional de Educacion recomendd la utilizaciéon de métodos bilingiies
utilizados por maestro y promotores de los propios pueblos indigenas, creandose para ello el Servicio
Nacional de promotores Culturales y Maestros Bilingies. El sistema se expandi6 y para 1970 se contaba
con cerca de 4.000 maestros” (Sedesol, 2000, 3 (disponivel no site/sitio
https://www.sedesol.gob.mx/perfiles/nacional/08_social.html, consultado em 29 de novembro de 2006))
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escolas primarias bilingles, vinculadas inicialmente a DGEI da SEP, onde
trabalham os professores bilingties.*®

“Lejos, sin embargo, de lograr el pretendido abandono de
la lengua purhé y su sustitucion por el castellano,
objetivo implicito de cualquier ‘programa de transicion’,
este tipo de estratégia docente que a través del
‘curriculum oculto’ se convierte em praxis diglésica ha
logrado estabilizar el bilinglismo purhé-castellano em
toda la regibn y com ello la persisténcia del purhé
(Valentinez Bernabé, 1982)" (Dietz, 1999, 50).

O emergente movimento de professores bilinglies dos anos oitenta do

século XX se fundamentara exatamente na necessidade de abandonar a
castelhanizacdo das comunidades indigenas, alcancando, por um lado, a
valorizagdo das culturas e linguas indigenas e, por outro, um bilingismo
coordenado.

No periodo de 1921 a 1973, o Governo Federal centralizou as decisbes
na area educacional. Foi somente com a expedicdo do Decreto Presidencial
que instituia o Programa de Descentralizacdo de Funcdes, em 5 de abril de
1973, que este quadro de profunda centralizagdo comeca a mudar e 9 (nove)
Unidades Regionais e 37 (trinta e sete) Subunidades da SEP sé&o instaladas
em todo pais. Em janeiro de 1974 foi instalada em Morélia a Subunidade
Administrativa para o Estado de Michoacan. Esta Subunidade Administrativa
estava vinculada & Unidade de Celaya (Guanajuato). Em 29 de marco de 1978
inicia as atividades da Delegacia (Delegacion) da SEP em Michoacan, que
passa a ter um volume crescente de trabalho, chegando a ocupar cinco
edificios dispersos pela cidade.

No ano de 1983 as Delegacias Gerais (Delegaciones Generales) da SEP
sdo transformadas nas Unidades de Servicos Educativos a Descentralizar
(USED). Com a publicacdo no Diario Oficial de la Federacion do Decreto
Presidencial que aprovou 31 convénios voltados a consolidagcdo da

descentralizacédo da politica educacional (19 de maio de 1992), bem como do

189 “(...) para estandarizar y mejorar la capacitacion bilinglie del personal indigena, la SEP crea un
Servicio Nacional de Promotores Culturales y Maestros Bilinglies, presente desde 1965 en la region
purhépecha. (...) Desde la reforma de 1978, los promotores culturales son empleados en los grados
preescolares para la alfabetizacion em purhé y la castellanizaciéon oral, mientras que los maestros
bilinglies imparten clases em el primeo y segundo grados de primaria. (...) la diferencia entre um promotor
cultural y un maestro bilinglie reside en su respectivo nivel de escolaridad alcanzado: mientras el promotor
es egresado de la primaria cuando inicia el curso de capacitacion del INI, el maestro bilinglie tiene que
hacer concluido la secundaria antes de ingresar al INI” (Dietz, 1999, 49 e 280)
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Acordo Nacional de Modernizacdo para a Educacdo Basica e Normal (21 de
maio de 1992), o carater nacional da educagdo passa a ser assegurado por
meio da normatividade emitida pela Unido e o seu carater local sera garantido
atraves de sua implementacéo por parte dos governos estaduais.

O processo de desconcentracdo educacional comecou em Michoacan,
portanto, no ano de 1978 com a criacdo da Delegacia Geral da SEP
(Delegacion General de la SEP). No ano seguinte foi criada, no ambito da
Delegacia Geral da SEP em Michoacan, a Coordenagdo de Educacdo
Indigena. Em 1980 foram instituidos os Departamentos de Educacéo Indigena
no sistema organico das Delegacias Gerais da SEP que, mais tarde, seréo
denominadas de Unidades de Servigos Educativos a Descentralizar (USED).

Com o processo de descentralizacdo educacional culminado em 1984, a
USED tornou-se a atual Secretaria de Educacdo do Estado de Michoacan
(SEEM), ficando o Departamento de Educacdo Indigena vinculado a
Subsecretaria de Educacéo Bésica.*®

A etapa definitiva de descentralizacdo do setor educativo mexicano
ocorreu com a assinatura do Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, em 18 de maio de 1992, pelo entdo presidente Carlos
Salinas de Gortari. Este acordo foi ratificado pelas autoridades da SEP, do
Sindicato Nacional de Trabalhadores da Educacdo (SNTE) e pelos 31
governadores dos estados da republica mexicana.

“la descentralizacion educativa significava que la
Federacion dejara de prestar servicios educativos en
los estados y transfiera esta facultad a los gobiernos de
las entidade federativas. Esto implica entregar el
servicio  educativo junto con los  recursos

190 «Mediante el Acuerdo del 22 de Marzo de 1983, se establecio el cambio de Delegaciones Generales de

la Secretaria de Educacién Publica, por el de Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar
(USEDES). En Michoacan se venian trabajando de manera paralela con dos estructuras de la Secretaria,
por una parte la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar (USED), en lo relativo a la Federacion; y
por otra, la Secretaria y Servicios Sociales de Gobierno del Estado. El 16 de Abril de 1984, surgi6 el
Acuerdo de Coordinacién celebrado entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, en donde se establecid la funcion de ambos servicios, el Federal y el Estatal, creandose la
Dependencia de Servicios Coordinados de Educacién Publica en el Estado, siendo precisamente el 21 de
Noviembre de 1984 cuando se consolid6 el Acuerdo por el cual el Gobierno Estatal responsabilizaba a la
Secretaria de Educacién Publica (S.E.P.), sobre la operacién de los Servicios Coordinados de Educacién
Publica. El 21 de Noviembre de 1984, se consolidé el Acuerdo de Coordinacién para la Descentralizacion
de la Educacion Basica y Normal, celebrado por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Educacion Publica y el Gobierno del Estado de Michoacan, esto debido a que fungié como entidad piloto
por los avances logrados en materia de descentralizacion educativa” (Manual de Organizacion de la
Secretaria de Educacion. Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo. Tomo CXXXIII, Num. 83, Miércoles 23 de Junio del 2004).
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correspondientes (personal, recursos financieros vy
materiales). Es decir, los recursos dejan de ser
federales y pasan a ser estatales. Como consecuencia,
se lograria tambien una redistribucion del poder. Al
darle a los estados mayores recursos y mas facultades
en esta materia, se tendrian estados mas fuertes”
(Sanchez Gonzalez, 2004, 353).

A Ley Estatal de Educacion, publicada em 7 de dezembro de 1998,

permitiu uma maior participacdo do governo estadual na tomada de decisdes
educacionais, especialmente na modalidade educacgéo indigena. Os artigos 72,
78, 80 desta lei possuem dispositivos aplicados a educagcdo escolar
indigena.'®*

Atualmente a Secretaria de Educacdo do Estado de Michoacan esta
sediada na Avenida Siervo de la Nacion, Coldnia Sentimientos de la Nacion,
em Morélia, capital do Estado. Logo ao chegarmos a este edificio de dois
pavimentos, cuja cor predominate é o verde, podemos vislumbrar, a um lado da
praca de entrada, o Mural Codice ElI Nuevo Ser P’urhépecha. Este mural, que
foi inaugurado no dia 15 de maio (dia do professor) de 1998, tem
aproximadamente 90 metros quadrados. Nele estdo representados astros,
animais, divindades e personagens da mitologia purépecha, tais como el
Uitsume (Céo guia), Curita Caheri (mensageiro celeste), planeta venus
(Urendequa — Uecara: deus aliado contra os inimigos), Acuitze Catapeme (a
deusa serpente, a deusa do solo), o colibri, a garca e a “Guacamaya”
(representa as cores que simbolizam as regides nas quais Tariacuri dividiu o
reino de Michoacan depois de sua morte: verde, branco e vérmelho,
respectivamente) e os Uacusecha (“los Sefiores Aguila, linaje principal de los

antiguos nobles y guerreros p’urhépecha”). *%2

9% wArticulo 79.- La educacion indigena, en sus diversas modalidades, tendra como propdsito, ademas de
lo establecido para la educacion basica, contribuir a la adquisicion, transmisién, conservacion y desarrollo
de las lenguas, valores, costumbres y tradiciones de los grupos étnicos y al mismo tiempo facilitar al
educando su integracién y una mayor participacion en el desarrollo de la Entidad; por lo que se sustentara
en los intereses, caracteristicas bioldgicas, psicolégicas y afectivas del educando y en las necesidades de
los grupos étnicos que existan en el Estado. (...) Articulo 80.- La educacion indigena debera ser impartida
por docentes bilinglies con estudios de educacion normal, de acuerdo a las necesidades étnicas de cada
regién, y conforme a lo establecido en el articulo 72 de esta Ley” (Ley Estatal de Educacion de Michoacan
Ocampo).

192 wg| codice mural amplia en cerca de treinta temas especificos una visién plastica introductoria al
universo de la cultura p’urhépecha, en donde los temas cardinales como: el mito del origen, la
cosmogonia, los primeros pobladores, el Tariacuri fundador del imperio y el ecosistema del lago de
Patzcuaro, entre otros, nos traducen no solo la tematica sino la simbologia y la estética de una visién
expresiva y creativa, donde lo ornamental obedece a realidades emblematicas que renuevan la identidad
y dan un rostro inconfundible a la cultura michoacana”. Texto “El Muralismo” consultado no site/sitio
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O mural, agora integrado ao patriménio cultural dos michoacanos,
apresenta um discurso acerca do passado, presente e futuro do povo
purépecha, e por que ndo dizer de Michoacan, e a sua presenca no edificio da
Secretaria Estadual de Educacéo serve para deixar claro, pelo menos no plano
simbdlico, a simetria entre “mitologia étnica” e “mitologia estatal”: a origem de
Michoacan ocorre com a “chegada” dos purhépecha neste territério. Os
purhépecha representam o inicio, o principio, o alicerce da “michoacanidade”.

Da mesma forma que o mito Nahuatl (Asteca/Mexica) de que sua terra
prometida seria aquela onde encontrassem uma aguia pousada sobre o nopal
com uma serpente no bico, o que teria ocorrido no lugar onde foi construida a
grande Tenochitlan, serve de aliecerce para a construcdo do mito estatal
mexicano (vejam, por exemplo, a bandeira do México: a aguia, o nopal, a
serpente...), a mitologia purépecha converte-se no estofo dos mitos de criacdo
do Estado de Michoacan... No “Escudo de Armas” de Michoacan, por exemplo,
estdo trés coroas de ouro, representando os trés senhorios em que estavam
dividos o Estado/povo purépecha antes da conquista.*®®

O mural é um grande livro para ser lido por letrados e analfabetos.
Sintetiza histdria e mito, passado, presente e, principalmente, um discurso
acerca do futuro e do carater imprescindivel que nele tera os purépecha.

A Secretaria de Educacédo do Estado de Michoacan de Ocampo tem por
atribuicbes e funcbes aquelas estabelecidas pela Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, a Ley Estatal de Educacion, bem como as
outras leis, decretos, regulamentos, acordos e circulares aplicaveis.

Atualmente a Secretaria conta com a seguinte estrutura administrativa

(art. 3°do Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion):

http://feducacion.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content &task=view&id=211&Itemid=161, em
25 de janeiro de 2007.

193 «E] escudo esta cuartelado en cruz, la particion de mas arménica plasticidad en la heraldica civil. (...)
CUARTEL SEGUNDO: en campo de gules, tres coronas regias indigenas en oro, simbolizando los tres
sefiorios en que estaba dividido Michoacan, antes de la Conquista. Al morir Tariacuri dividié su reinado en
tres sefiorios, que repartio entre su hijo Hiquingare, a quien correspondié Patzcuaro, y sus sobrinos
Tangaxoan e Hirepan a quienes les correspondié respectivamente el gobierno de Tzintzuntzan e lhuatzio.
Cada corona ostenta un medallén con el color distintivo de cada sefiorio. (...)El escudo esta timbrado por
un jeroglifico, en sinople, color que denota esperanza, amistad, servicio y respeto, rematado por un pez.
Este jeroglifico nahuatl, del cual se desprenden hacia ambos lados ornamentando el escudo lambrequines
en oro como hojas de acanto estilizadas, representa a Michoacan tierra de sefiores que pescan”. O
Escudo de Armas de Michoacéan pode ser visualizado no site/sitio
http://ww.michoacan.gob.mx/estado/escudo.php (consultado em 07 de marco de 2007).
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|. Subsecretaria de Planeacion Educativa

a) Direccion de Planeacion Educativa e Informatica.

b) Direccion de Incorporacion Control y Evaluacion Educativa.

Il. Subsecretaria de Educacion Basica:

a) Direccion de Educacion Elemental.

b) Direccion de Educacion Indigena [grifo do autor].

c¢) Direccion de Educaciéon Extraescolar.

d) Direccion de educacion Fisica, Recreacion y Deporte.

e) Direccion deEducacion Primaria.

f) Direccién de Educacion Secundaria.

lll. Subsecretaria de Educacion Média Superior y Superior:

a) Direccion de Formacion y Superaciéon Profesional del Docente.

b) Direccion de Educacion Media Superior y Superior.

IV. Subsecretaria de Administracion:

a. Direccién de Administracion de Personal.

b. Direccién de Informética Administrativa.

c. Direccion de Programacion y Presupuesto.

d. Direccion de Recursos Financieros.

e. Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales.

V. Subsecretaria de Servicios Regionales:

a. Direccidn de Servicios Desconcentrados en el Estado.

VI. Unidades Auxiliares del Secretario:

a. Secretaria Tecnica.

b. Secretaria Particular.

c. Asesores.

d. Contraloria Interna.

e. Unidad de Comunicacion Social.

f. Unidad de asuntos Juridicos.

g. Unidad de Desarrollo Organizacional.

h. Coordinacibn de Transparencia y Eficacia del Gasto Publico
Educativo.

i. Direccién de Promocion y Desarrollo Cultural.

j- Direccién de Proyectos Compensatorios.

Para o desenvolvimento de suas atividades, a Direccion de Educacion
Indigena, subordinada a Subsecretaria de Educacion Basica da SEEM, conta
com trés departamentos: Dept®°de Educacion Inicial Basica Intercultural , Dept®
de Apoyo a la Supervision e Dept°de Servicios Asistenciales .***

'y consolidacédo da Dire¢cdo de Educacao Indigena na SEE/Mich nao foi tarefa facil. A primeira tarefa foi

o reconhecimento de que eram docentes da rede de ensino (SEP ou SEE/Mich.) e ndo “professores del
INI”. A segunda foi ingressar no Sindicato Nacional de Trabalhadores na Educacgdo. A terceira teria sido
garantir um “espago” (setor) na Secretaria de Educacdo do Estado de Michoacan. Conquistado este
espaco, 0s proximos passos foram garantir orcamento, criar uma estrutura burocratica que assegurasse
as condigbes minimas de trabalho e institucionalizacdo da educacgdo indigena (cargos e divisdo do
trabalho) e a indicacdo, por meio de eleicdo conduzida pelo sindicato, dos dirigentes da Dire¢do de
Educacéo Indigena: “nosotros, los profesores bilingiies, ni siquiera nos decian profesores bilinglies, nos
decian profesores del INl. Como no estabamos agrupados al Sindicato Nacional de Profesores,
empezamos a organizarnos entre nosotros y empezamos a abrir espacios en la Secretaria de Educacion.
(...) Cuando logramos el espacio aqui para que se nombrara a un primer director de educacioén indigena.
Y la Secretaria aprueba la creacion de la Direccion de Educacion Indigena pero, nada mas el
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“Tenemos un sub-director, tenemos un jefe de
departamento de primarias que se encarga de todo los
servicios de la atencion primaria, tendemos una jefa de
departamento que se encarga de educacion inicial que
no es escolarizado y de pré-escolar, y tenemos un
profesor que se encarga de coordinar todos los
servicios que son de servicios de apoyo. (...) De esos
departamentos dependen varias sub-jefaturas. Esta la
sub-jefatura de administraciéon, la sub-jefatura de
mesas técnicas, este... Bueno, serian esas dos sub-
jefaturas que se manejan en todos los niveles.
Después, siguen las jefaturas de zona de supervision,
gue es lo que yo les digo, jefatura de sector... Pero su
nombre oficial es sub-jefatura de zona de supervision,
tendremos tres ahorita en el Estado. Una en Cheran,
otra en Patzcuéro y una en la Costa, en la Costa. Y
después de las jefaturas de zona de supervision siguen
las supervisiones escolares, a la supervisiones
escolares siguen los directores de escuela y de los
directores de escuela siguen los profesores de grupo. Y
estan las asociaciones de padres de familia, que son
los que colaboran y las autoridades de Ilas
comunidades” (Maria de la Luz Valentinez, entrevista
em 10 de junho de 2004).

A Direccion de Educacion Indigena da SEEM tem como atribuicdo

organizar e dirigir a operacdo da modalidade (subsistema) de educacgéo
indigena e o apoio assistencial, na educacao infantil (inicial y preescolar),
fundamental (primaria e secundaria), com a finalidade de garantir o ingresso e
a permanéncia dos alunos das comunidades indigenas, bem como “promover
el desarrollo, rescate, conservacion y reconocimiento de la diversidad cultural
en la entidad, fundamentado en el respeto a los usos, costumbres, lenguas,
recursos y formas especificas de organizacion de las comunidades
indigenas™®.

O Centro de Estudios e Investigacion Educativa en el Médio Indigena,
vinculado a Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan, esta articulando
uma rede de pesquisadores indigenas com a finalidade de formular propostas
para o0 ensino a partir da lingua purépecha. Para tanto, realiza oficinas e

reunides com professores que trabalham com a lingua purépecha dentro de um

reconocimiento, pero no el financiacion [presupuesto] (...) Entonces para esto ahorita soy la cuarta
directora de educacion indigena, pero apenas a partir de la administracion pasada, o sea, la anterior a mi,
es como ya se va consolidando un poquito mas la Direccién y apenas ya aun hasta esta administracion es
ya cuando nos aprueban que esta Direccion tenga que recibir departamentos” (Maria de la Luz
Valentinez, entrevista em10 de junho de 2004).

195 Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion. Periodico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo. Tomo CXXXIII, Num. 83, Miércoles 23 de Junio del 2004.
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marco de liberdade e iniciativa e sem a pressdao das autoridades
educacionais.’®® Com estas reunides busca formar uma rede de professores
que trabalham “com e a partir da lingua”, ndo s6 como discurso ou exigéncia
burocratica, mas como algo proposto, trabalhado e avaliado pelos préprios
professores indigenas.' A criagdo de uma instituicdlo como esta por
pesquisadores indigenas é percebida por muitos como algo muito alvissareiro,
visto que aponta para mais um aspecto da autonomia dos povos indigenas: a
autonomia de pesquisar suas proprias linguas, sociedades e culturas. Isso
seria inovador, pois até o momento boa parte das investigacdes na &rea do
ensino e da aprendizagem na educacdo indigena € realizada por
pesquisadores nao-indigenas.

Outra importante instituicAo existente no ambito das relacdes
interétnicas no Estado de Michoacan € o Centro de Investigaciones de la
Cultura Purépecha da Universidad Michoacana de San Nicholas de Hidalgo.
Esta instituicdo, que aglutina integrantes oriundos de diversas areas do
conhecimento (disciplinas), como advogados, médicos, enfermeiros, fisicos,
bidlogos e historiadores, tem por finalidade promover pesquisas em diferentes
campos do saber, especialmente a(s) lingua(s), etnomusicologia, ethomedicina,
a micro-histéria (dos pueblos) e o artesanato (etnoartesania), bem como formar
recursos humanos em cursos de extenséo, aperfeicoamento e especializacéo
(diplomados). Para tanto, é dada énfase a formacgdo de professores que vao
ensinar a lingua indigena (especialmente o purépecha) na educacao béasica e
no ensino superior. O pré-requisito para ingresso nestes cursos € o dominio do
espanhol e da lingua puhré (purépecha). Boa parte dos esforgos institucionais

estariam voltados para o registro e pesquisa da cultura purépecha, com a

1% Criado em 2002, o Centro de Estudios e Investigacién Educativa en el Médio Indigena tem por

finalidade “instrumentar estudios en y de la lengua p’'urhépecha, que oriente el proceso educativo de los
docentes con estas caracteristicas en la idea de revalorar y recrear la cultura indigena. Siendo los
objetivos principales: analizar los aspectos técnico — pedagdégicos que dificultan la ensefianza de la
lengua P’ urhépecha y proponer acciones que le permitan a los docentes indigenas superar obstaculos de
caracter metodolégico en la ensefianza de la lengua. Indagar el nivel de desarrollo y uso de la lengua
P urhépecha en docentes y alumnos para fortalecerla. Elaborar un programa de estudios para abordar
contenidos propios de la cultura p’urhépecha en lengua indigena” (Informagdo disponivel no site
http://educacion.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_ content&id=181&Itemid=58&task=view,
consultado em 07 de julho de 2007).

197 Entrevista com Elias Silva Castellon, em 04 de agosto de 2004.
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finalidade de produzir, inclusive, material de apoio a ser utilizado nas escolas
indigenas.*®

O Projeto da Escuela Normal Indigena de Cheran/Mich foi construido
inicialmente pela Coordinadora Nacional de los Trabajadores en la Educacion,
corrente dissidente existente dentro do Sindicato Nacional de Trabajadores en
la Educacion (SNTE). Entretanto, com o tempo esta instituicdo esta sendo
apropriada pelos docentes indigenas que a estdo transformando em um projeto
de fortalecimento étnico e linguistico. Este projeto, cujo curriculo esta em
construgéo, nasceu em Paracho/Mich, em meados dos anos 1990, mas depois
(1998) se fixou em Cheran, onde esta até a atualidade.

A corrente dissidente do SNTE, conformada pela coalizdo
“independente” denominada Coordinadora Nacional de los Trabajadores en la
Educacion/CNTE (los “democraticos”, assim chamados em oposicdo aos
“oficialistas”) teria, tendo em vista 0 nimero crescente de alunos “das classes
desfavorecidas” que nao conseguiam ingressar nas “normales oficiales”,
proposto a criagdo de agéncias de formacdo de professores em varias
localidades, dentre as quais a atual Normal Indigena de Cheran.'*®* Em 2004
esta instituicAo formadora de docentes indigenas tinha aproximadamente 11
(onze) docentes, sendo que a selecdo destes era realizada, conjuntamente,

pelo sindicato e pela Direccién de Educacion Indigena/SEE-Mich.

198 Entrevista com Dr. Ireneo Rojas Hernandez, em novembro de 2006.

199 De acordo com Pablo Bernabé (entrevista em 04 de agosto de 2004 ) haveria, dentro do SNTE, uma
coalizdo independente, a CNTE. Esta coalizdo, embora fizesse parte do SNTE, seria autbhoma e atuaria
em oposi¢do aos oficialistas e charros (termo que poderia ser traduzido por algo como “pelegos”). A
edicdo eletrdnica do jornal La Jornada, de 19 dezembro de 2004, informava “Han pasado 25 afios desde
aquel 19 de diciembre en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, cuando agobiados por el retraso en el pago de
salarios y la precariedad de éstos, asi como por los incrementos en los precios de los insumos (...), la
falta de democracia en el sindicato y la emergente descentralizaciéon educativa, un grupo de profesores
determiné crear la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) como alternativa al
sindicato que ‘ni los representaba ni los defendia’. (...) Desde aquel diciembre de 1979, cuando en el Foro
Nacional de Trabajadores de la Educacién, convocado por las secciones sindicales de Chiapas y Tabasco
(...), integrantes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, las escuelas técnicas agropecuarias de
La Laguna y maestros de la Montafia de Guerrero, entre muchos otros, dieron vida a la CNTE, han
transcurrido afios de muchas muertes y desapariciones de profesores, las cuales, de acuerdo con
Hernandez Navarro, quien en ese entonces era asesor educativo del INAH, ‘suman al menos 152'. (...)
Martin del Campo, quien laboraba en la Escuela Normal Superior y en una secundaria del Distrito Federal
(ahora es subtesorero del Gobierno del Distrito Federal), tajante, considera que a la coordinadora ‘le hace
falta mayor expansion en los estados de la Republica’. Actualmente tiene el dominio de las secciones 22,
de Oaxaca; nueve, del Distrito Federal; 18, de Michoacan, y 47, de Chiapas (esta fue la primera seccién
de la CNTE), y tiene presencia en Puebla, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, Guerrero, Guanajuato, Chihuahua,
Nayarit, Veracruz y Colima, entre otras entidades. En total, se estima que la CNTE cuenta con poco mas
de 200 mil integrantes en el pais” (disponivel no site
http://www.jornada.unam.mx/2004/12/19/004n1pol.php, consultado em 11 de julho de 2007).
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Embora ndo contasse com pleno reconhecimento oficial, todos os alunos
egressos das quatro turmas formadas até 2004, ano da primeira fase do
trabalho de campo, tiveram assegurados, gracas a pressado sindical e do
movimento indigena, seus cargos (plazas) de docentes na Secretaria de
Educacién de Michoacéan.**

Em 1982 foi criada, pelo Instituto Nacional Indigenista, no CCI de
Cheran, a emissora Xepur - la vos de los purhépecha.”*

No plano nacional, a emergéncia e paulatino fortalecimento do novo
grupo de agentes culturais, conformado pelos jovens indigenas que passaram

202 até estudos

por processos de escolarizacdo que vai desde o ensino médio
pos-graduados (mestrado e doutorado) formaram, aos poucos, um elemento de
pressdo para o sistema educativo produzido pelo indigenismo. O aumento
crescente no numero destes sujeitos, juntamente com sua organizacdo interna
e respaldo institucional e administrativo que o aparato indigenista estatal lhes
deram, produziram, neste grupo, uma grande capacidade de mobilizacdo e
articulacdo.’®

Desta maneira, proliferaram os encontros e foros em torno da questao
indigena, tal como o Congresso Indigenista de 1973, realizado em San
Cristobal de las Casas (Chiapas) e o Congresso Nacional de Pueblos indios,
ocorrido em 1975 na cidade de Patzcuaro (Michoacan). Neste contexto surgem
novas organizacdes indigenas, como, por exemplo, o Conselho Nacional de
Pueblos indios (CNPI) cujos principais participantes eram professores bilingiies

formados nas instituicdes indigenistas e a Alianca de Professores Indigenas

2% Entrevista com Maria Guadalupe, em 02 de setembro de 2004.

201 “Una aceptacion mucho mayor obtiene el indigenismo gracias a sus programas radiofénicos. A partir
de 1979, el INI complementa sus proyectos educativos com proyectos de comunicacion através de ‘radios
indigenistas’. Em aquel afio, a instancias de la Comisién del Rio Balsas, se crea em Tlapa, Gro., la
primera emisora, la XEZV — la voz de la montana, cuyo encargo explicito consiste em promover la
aceptacion entre las comunidades indigenas de los macroproyectos infraestructurales que la Comisién del
Balsas lleva a cabo” (Dietz, 1999, 53)

292 No Brasil, 0 ensino médio é a etapa da educacdo basica que vem logo apés os nove anos de
educagdo obrigatdria (ensino fundamental). No México corresponderia, nos termos da “Ley General de
Educacion” (art. 37), com a “educacion de tipo médio-superior” (bachillerato).

203 “pyrante la época desarrollista (1940-1970) (...) surgen dos fendmenos independientes que tendran
um fuerte impacto en la reaparicién de movilizaciones indigenas: - En primer lugar, el indigenismo aboga
por el reclutamiento de jovenes indigenas para que ejecuten como maestros y promotores bilingtes las
acciones del INI y de la SEP. Asi se suscita la creacién de una nueva capa social, dotada de una
formacion que la acerca a la sociedad mestiza, sin que esta le confiera un espacio social propio: (...). En
segundo lugar, a pesar de la falta de organizaciones influyentes_ sea oficiales, sea autbnomos_ a nivel
nacional, continuan o reaparecen luchas indigenas limitadas a niveles meramente locales o
regionales.”"DIETZ, G. Teoria y Practica del Indigenismo. Ob. Cit., pp. 57 a 59.
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Bilingtie (ANPIBAC).?®** A criacdo da DGEI/SEP foi, por assim dizer, uma
resposta as reivindica¢des dos professores indigenas.

Destarte, poderia dizer que a politica educativa que produziu o0s
professores bilinglies como agentes oficiais da cultura nacional, possibilitou, ao
mesmo tempo, que estes, por um lado, se transformassem nos atores da
revitalizacdo étnica, e por outro, pressionassem o Estado a formular politicas,
programas e acbes especificos voltados para as comunidades e povos
indigenas. Posteriormente estes atores da revitalizacao étnica, articulados em
redes sociais complexas, passam a demandar a criacdo e reformulacdo de
instituicdes estatais. Neste contexto, foi instituido, no plano nacional, o Instituto
Nacional de Linguas Indigenas (2002) e, em 2003, foi extinto o Instituto
Nacional Indigenista, ficando em seu lugar a Comissdo Nacional para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas (CDI). No plano estadual sao criadas
instituicbes como a Ciapi e a Universidade Intercultural Indigena de Michoacan.

Atualmente, os atores acima citados participam ativamente na
formulacdo e implantacdo de politicas publicas voltadas para as populacdes
indigenas, em especial as politicas educacionais no pais como um todo.
Quando da realizacdo da primeira etapa de campo (2004), no Estado de
Michoacan, os cargos de diretora da Direccién de Educacion Indigena de la
Secretaria Estatal de Educacion (SEE) e de Cordinador Interinstitucional para
la Atencion a los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas del Estado de
Michoacan (Ciapi) eram ocupados por membros desta ja consolidada
intelectualidade (tratada por Vargas [1994] como intelligentsia) indigena.
Tratam-se dos linguistas Luz Valentine e Nestor Dimas, que pertencem a etnia

Purépecha.’®

204w g segunda organizacién indigena influyente a nivel nacional que nace bajo los auspicios del Estado

es la Alianza Nacional de Profesionales Indigenas Bilingles, A. C. (ANPIBAC), fundada en 1976 durante
el Primer Encuentro Nacional de Maestros Indigenas Bilingles, en Vican, Son. (...) En esta propuesta de
colaboracion coinciden los intereses de la ANPIBAC vy los de la propia SEP, que en su Direccién General
de Educacion Indigena (DGEI) ofrece ciertos margenes de participacion a la ANPIBAC, mientras que ésta,
a su vez, disfruta de su reconocimiento oficial como interlocutora privilegiada de la SEP” (Dietz, 1995, 61
e 62).

2% Os dois linguistas participaram do “Programa de Formacion Profisional en Etnolinguistica”, promovido
em pareceria pelo INI, DGEI/SEP e CIS-INAH (atualmente CIESAS). Este curso de graduacdo
(“licenciatura universitaria”) foi desenhado especialmente para promover a capacitagdo de promotores
culturais que pudessem planejar e executar acbes de etnodesenvolvimento, valorizacdo e
conscientizagdo étnica em suas comunidades indigenas. (Cf. Dietz, G. Teoria y Practica del Indigenismo.
Ob. Cit., p. 86). Nestor Dimas Huascuz ocupou o cargo de coordenado da Ciapi até meados do més de
maio de 2006, quando se afastou para oupar-se integralmente do processo de formacéo da Universidade
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O primeiro Coordenador da Coordenacao Interinstitucional para la
Atencion a los Pueblos Indigenas del Estado de Michoacéan, criada em 06 de
setembro de 2002, foi Nestor Dimas Huascuz. Esta é a primeira instituicao
oficial para a atencdo aos quatro povos indigenas do Estado de Michoacan: os
Otomi/hfAahAls, Mazahua, Nahua e Purhépecha. Trata-se de uma entidade
propositiva e articuladora, sem poderes executivos.

Esta Coordenacdo tem por meta, nos préximos anos, promover o
reconhecimento de direitos dos povos indigenas do Estado, por meio da
definicAo de novos marcos juridicos e institucionais que possibilitem a eles o
acesso aos lugares de decisdo em que sao projetadas e programadas as
politicas publicas.

Para tanto, a Ciapi promoveu no més de junho de 2004
aproximadamente dez reunifes em todo o Estado buscando saber o que as
comunidades, povos e organizagdes indigenas desejavam.

A criacéo da Ciapi, por meio de Decreto de 06 de setembro de 2002, foi
uma resposta as demandas da elite intelectual nativa e das comunidades
(pueblos) e povos indigenas do Estado, em especial o0 manifestado quando da
realizagcdo da “Primeira Reunido de Representantes de Bens Comunais,
Comisariados de Bens Comunais, Comissarios “Ejidales”, Chefes de
“Tenencia” e Encarregados de Ordem das Comunidades Indigenas do Estado
de Michoacan”, ocorrida em Patzcuaro no dia 07 de agosto de 2002. As
autoridades civis e agréarias reivindicavam, em suma, a criagdo de uma
instituicdo “en donde las gentes pudesem llegar como si fuera a su propia
casa”.?%®

“Anteriormente no existia ninguna instancia oficial para
la atencién a los pueblos indigenas. Existia unicamente
atencion por cada gobernador, que decidia quien o que
hacer, pero no habia ningun programa, ninguna norma,
ningun decreto, ni nada. Entonces a partir de 2003, es
precisamente donde se inicia la atencién. En primer

Intercultural Indigena de Michoacan. Tomou posse em seu lugar Guadalupe Hernandez Dimas (Mi
Morelia.com, em 19 de maio de 2006 (informagéo disponivel no site
http://www.mimorelia.com/vernota.php?id=19621, em 11 de julho de 2007)).

206 Algumas organizagdes indigenas independentes também reivindicavam a criagdo de uma instituicdo
estadual para tratar da questdo indigena no Estado de Michoacan. A organizagéo “Tarhiacuri (A. C.), uma
associacgdo integrada por “profesionistas y lideres naturales originarios de comunidades purhépecha”,
reivindicava a criacdo de um organismo estadual para reger a “politica indigenista en el Estado”: “este
seria um organismo interdisciplinario que coordinaria las actividades, jerarquizaria las promociones y
priorizaria acciones” (Tarhiakuri: 2001,32).
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lugar la formulacién de la propia coordinacion. Esta
estructura que tiene que tener el personal
representativo para atender cuatro pueblos indigenas
de Michoacdn que serian mazahuas, otomies vy
también los Nahua. Y el otro pueblo indigena que es el
purépecha que es en donde esta mas compacto
regionalmente y hay una mayor presencia de poblacién
purépecha. Entonces lo que se conforma es una
estrategia de atencion, y la coordinacion no es
ejecutora, no tenemos recursos para ejercer proyectos
de atencion. Tenemos mas que nada la funcién de
normar, Somos normativos y propositivos para realizar
politicas publicas para los pueblos indigenas de
Michoacan. Se ha conformado también para coayudar
proyectos de trabajo social junto con las dependencias
del sector social, igual para proyectos productivos con
agricultura, con pesca, educacion y cultura”’(Nestor
Dimas, entrevista em 10 de julho de 2004).

A Ciapi é um organismo publico descentralizado da administracao

publica estadual, com personalidade juridica e patriménio préprio, vinculado a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Michoacan. A
instituicdo tem por finalidade proporcionar atencdo e desenhar, coordenar, e
em alguns casos, executar politicas publicas que tenham por objetivo o bem-
estar e o desenvolvimento coletivo dos povos e comunidades indigenas do
Estado. ?°” A Ciapi, de acordo com o Decreto de sua criacdo, tem natureza
essencialmente de coordenacéao interinstitucional e, portanto, ndo dispde de
orcamento especifico para atender diretamente as necessidades dos povos e
comunidades indigenas.

A Ciapi € uma entidade do governo do Estado de Michoacan, que teve,
até o momento dois indigenas da etnia purépecha como presidente, Nestor
Dimas Huascuz e Guadalupe Hernandez Dimas. Os objetivos desta instituicao,
de acordo com o site do Governo de Michoacan, é alcancar um
desenvolvimento justo e equitativo dos povos indigenas do Estado,
incentivando a participacdo nos processos de desenvolvimento do Estado de

207 “para el logro de su objeto, la Coordinacion tendra las siguientes funciones: I. Coordinacion y ejecutar
las actividades y politicas publicas de las diversas areas y dependencias de la Administracion Publica,
que se dirijan o beneficien directa o indirectamente a los pueblos indigenas; Il. Coadyuvar y promover la
coordinacion en materia indigena entre la Federacién, el Gobierno del Estado, los Municipios del Estado,
de las autoridades de pueblos indigenas y la sociedad civil; 1ll. Promover programas y politicas publicas
para proporcionar atencion integral especializada a los pueblos indigenas; (...) VI. Contribuir al
reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas; (...) VIII. Elaborar, en coordinacién con
las autoridad competente, las medidas que garanticen el desarrollo social integral, sustentable y
participativo de los pueblos indigenas; (...)" (artigo 4° do Decreto de 06 de setembro de 2002, que cria a
“Coordinacion Interinstitucional Para la atencion a los Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de
Michoacan” ).
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forma a respeitar suas identidades, culturas, cosmovisdes e formas de
organizacdo social e politica.”®® Propde-se, ainda, a promover a participacéo
das comunidades indigenas do Estado como sujeitos e atores no processo de
mudanca e desenvolvimento do Estado no marco da nova relacdo governo-
povos indigenas.

Fazem parte da estrutura basica da Coordenac¢do os seguintes orgaos: a
junta de governo; o conselho consultivo; a coordenacao geral; a Subdirecao de
Planejamento e acompanhamento de programas; o departamento de educacao
e cultura; o departamento de vinculacédo; o departamento de atencdo juridica; o
departamento de desenvolvimento social e produtivo; o departamento de
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente; o departamento de assuntos do
povo purépecha; o departamento de assuntos do povo nahua; o departamento
de assuntos dos povos otomi e mazahua; e, departamento administrativo.

A Junta de Governo da Coordenacdo € composta pelas seguintes
autoridades: Governador do Estado (presidente); Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento do Estado (vice-presidente); o Coordenador Geral (secretario
executivo); o Secretario de Estado da Controladoria e Desenvolvimento
Administrativo (comissario). Os titulares dos demais 6rgdos da adminstracdo
publica centralizada atuam como vogais.?*

O Conselho Consultivo é integrado por trinta e trés conselheiros
indigenas, eleitos em assembléias microrregionais das autoridades dos
povoados (pueblos) indigenas, representantes de bens comunais, comissarios
de bens comunais, comissarios ejidales, jefes de tenencia, e encargados del
orden das 10 (dez) microrregides indigenas do Estado.”’® Podem, portanto,

2%8|nformag&o constante no site www.michoacan.gov.mx, em 13 de dezembro de 2006.

209 4| a Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones: I. Someter a la consideracién del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Gobierno, la propuesta de Reglamento Interior de
la Coordinacion, para que en su caso, lo expida; Il. Aprobar en su caso, los manuales operativos y los
programas de trabajo de la Coordinacion; Ill. Recibir del Coordinador General, los informes sobre el
funcionamiento de la Coordinacién y, en su caso, recomendar la realizacion de acciones para el logro de
sus programas, objetivos y metas; (...) V. Aprobar y modificar la estructura administrativa de la
Coordinacién, creando o suprimiendo unidades, de conformidad con las necesidades que se tengan; VI.
Seleccionar a los integrantes del Consejo Consultivo de entre las autoridades de los pueblos indigenas; vy,
VII. Aprobar la incorporacion de vocales adicionales a la Junta de Gobierno” (Art. 8°do Decreto de 06 de
setembro de 2002, que cria a “Coordinacién Interinstitucional Para la atencién a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del estado de Michoacan” ).

200 artigo 17 do Decreto de 30 de junho de 2004, que emite o “reglamento interior de la Coordinacion
Interinstitucional para la atencién a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Michoacan de
Ocampo”, estabelece o seguinte nimero de conselheiros por microrregido: Costa (quatro conselheiros);
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concorrer ao cargo de conselheiro indigena qualquer autoridade civil ou
agraria.

“El Consejo sesionara por lo menos seis veces al
afio: para su instalacion y funcionamiento el
Gobernador sera quien lo presida y el Coordinador
General fungira como Secretario y, en caso de que
el Gobernador no asista, la presidira el
Vicepresidente de la Coordinacion y en su
ausencia, el Coordinador General. EI Consejero
durara en su cargo un periodo de doce meses y
debera renovarse progresivamente, a fin de que
representantes de todas las comunidades
indigenas del Estado participen como miembros del
Consejo Consultivo” (art. 9° do Decreto que cria a
“Coordinacion Interinstitucional Para la atencion a
los Pueblos y Comunidades Indigenas del estado
de Michoacan de Ocampo”).

A elaboracédo da proposta do Programa para el Desarrollo Integral de

Pueblos Indios 2004-2008 (Gobierno del Estado de Michoacan, 2003) foi
coordenada pela Ciapi, tendo em vista as atribuices conferidas pelos artigos 3
e 4 do Capitulo 1 do Decreto de Criagcdo desta entidade governamental, onde
se indica en sua “fraccion I” que entre suas atribuicbes devera “coordinar y
ejecutar las actividades y politicas publicas de las diversas areas y

dependencias de la Administracién publica que se dirijan o beneficien directa e

indirectamente a los pueblos indigenas”.?**

“El desarrollo de los ejes que plantea el Programa, se
sustentard en una coordinacion interinstitucional e
intrasectorial a  partr del la  Coordinacién
Interinstitucional para la Atencion a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Michoacan (...)
en la descentralizacion  paulatina de las
responsabilidades federales, como parte de Ila
estrategia del eje