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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a viabilidade financeira de quatro cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis na cidade de Goiania, da renda dos catadores
autbnromos e da renda dos catadores organizados nas cooperativas.
Apresenta,ainda, uma analise da influéncia que o pagamento por servigo ambiental
urbano pode exercer na renda do catador cooperado. Verifica-se que a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, criada por meio da Lei Federal 12.305/2010,
incentiva a organizacdo das cooperativas, o que contribui para melhorar a sua
viabilidade financeira, podendo atrair os catadores autbnomos, principalmente pelo
aumento da renda proporcionado pelo trabalho organizado. Com a nova Lei,
catadores passam a ter apoio da prefeitura, de empresas privadas, de instituicbes
publicas. Surgem também muitos incentivos, apesar da forte resisténcia dos
catadores autdbnomos, para que saiam da rua para trabalhar nas cooperativas.
Constata-se que a Politica incentiva a organizagado das cooperativas, garantindo o
recebimento de suprimento permanente de residuo a ser reciclado sem 6nus
referente a aquisicdo dos materiais que separam. A Politica estimula, ainda, o
pagamento por servico ambiental urbano as cooperativas, baseado no servigo

ambiental gerado pela catagéo e triagem de residuos sélidos urbanos reciclaveis.

Palavras chave: economia da gestdo de residuos solidos, cooperativa, renda,

Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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Informal autonomous waste collectors and collectors organized in
cooperatives: dimensions of potential income’s raise in Goiania and its

consequences for the national politics of solid residues

ABSTRACT

This work analyses the financial viability of four of reciclying garbage collectors
cooperatives in Goidnia, an analysis of the income of autonomous
garbage collectors, and of the ones who are organized in cooperatives. It also shows
an analyses of the influence that the city payment for environment service exerts on
the garbage collectors” income. It was verified that the National Politics of the Solid
Residues, Federal Law 12.305/2010, motivates the organization of the cooperative,
which contributes for the financial viability and attracts the autonomous self-
employed garbage collectors, especially due to the increase of income related to
organized work. With the new law, the garbage collectors started to receive support
from City Hall, private Companies, Public Institutions, and a lot of investments appear
even though their was strong resistance of the autonomous self-employed, for the
garbage collectors to leave the streets and start to work in cooperative. It was also
verified that this political incentive for the organization of the cooperatives
guarantees their receiving of costless permanent supplies of residues to be recycled.
It also stimulates the payment to the cooperative based on the environmental service

created by the collection and selection of recyclable urban solid waste recycled.

Key-words: economics of solid waste management, cooperative, income, solid

waste national policy.
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CAPITULO 1 INTRODUGAO

Vinculados ao crescimento econdmico, como também ao consequente
aumento do consumo e da produgdo, os residuos solidos sdao um problema
ambiental da humanidade. A partir da Segunda Grande Guerra, o crescimento
populacional, associado ao crescente processo de industrializacdo e as mudangas
dos padrées de consumo vém colaborando com o aumento de sua geragao.Diante
desse cenario, a preocupag¢ao com a disposicao inadequada dos residuos também
intensificou-se, principalmente apds a segunda metade do século XX.

Esclarece Mueller (2001), a escala da economia e o estilo de
desenvolvimento de um pais influenciam diretamente na intensidade da degradagéao
ambiental. A forma como a renda é apropriada, impacta a estrutura da demanda,pois
acaba refletindo na estrutura da producdo. Essa, por sua vez, determina as
tecnologias a serem utilizadas, a intensidade do uso dos recursos naturais e demais
fatores de produgédo. Além disso, ha outro agravo da geragcdo de residuos, a
pobreza.

Vislumbra Mueller (2001), a escala da economia é influenciada por dois
componentes basicos: o nivel de renda per capita e o tamanho da populacéo. Para
ele, a expansado da economia global deve ser acompanhada de transformagdes na
estrutura da demanda, favorecendo o consumo de bens e servigos que utilizem
menos recursos naturais e gerem menos residuos. De maneira semelhante, a
tecnologia poupadora de recursos naturais devera ser difundida possibilitando a
ampliagdo da produgdo e consumo com pequenos acréscimos na degradagao
ambiental.

Argumenta Mueller (2001), a poluicdo € um prego que se paga pela
produgao,pelo consumo, pelo emprego e pela renda. Nao existe producédo e
consumo sem algum grau de poluicdo. Se de um lado, tem o bem-estar associado a
producdo e ao consumo, do outro, o mal-estar, o dano, provocado pela poluigao
decorrente dessa producdo e desse consumo. Assim, ndo se trata de eliminar
totalmente a poluicdo, mas de encontrar um equilibrio entre os beneficios da

produgao, do consumo e os maleficios da poluicao que esses geram.



A geracgao do lixo provoca externalidades negativas a sociedade, pois além de
trazer danos ao meio ambiente, via contaminagao da agua e do solo e a proliferagéo
de vetores de doengas, implica também a geragao de despesas do poder publico,
incumbido de sua coleta e disposi¢ao final (CALDERONI, 1999). No Brasil, de
acordo com o relatério produzido anualmente pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELP, o volume de
residuos gerados em 2010 pela populagao brasileira é 6,8% superior ao registrado
em 2009. O estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada-IPEA
em 2010, conclui que caso todo o residuo reciclavel encaminhado para aterros e
lixdes nas cidades brasileiras fosse reciclado, os beneficios anuais seriam no valor
de R$ 8 bilhdes de reais.

A producdo e destinacdo dos residuos solidos tém muitos desafios a serem
vencidos. A criacado da Lei Federal 12.305/2010, promulgada no dia 2 de agosto de
2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, torna-se um
importante instrumento na gestdo, mas também ao gerenciamento de residuos
sélidos, tendo como principio a responsabilidade compartilhada entre governo,
empresas e populagdo. A nova legislagdo impulsiona o retorno dos produtos as
industrias apds o consumo, obriga o poder publico a realizar planos para o
gerenciamento do lixo. Entre as novidades, a lei consagra o viés social da
reciclagem, com participagao formal dos catadores organizados em cooperativas.

Hoje as cooperativas processam uma pequena parte do total de materiais
encaminhados para a reciclagem no Brasil. Com a nova Lei ha uma tendéncia desse
quadro se inverter. As prefeituras, para terem acesso a recursos da Unido, precisam
atender a varios critérios, entre eles a parceria com essa forgca de trabalho. Dessa
forma, as cooperativas passam a receber alguns incentivos como a garantia do
suprimento permanente de residuos a serem reciclados. Surge assim, o objetivo
desta dissertagdo: analisar as dimensdes de ganhos potenciais de renda dos
catadores de residuos sélidos autbnomos e cooperativados em Goiania e as
consequéncias para a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A dissertacao compde-se de cinco capitulos. Além desta introducdo, o capitulo
dois aborda uma revisdo da literatura relativa as politicas publicas. A politica
ambiental, os instrumentos, as externalidades e o0 pagamento por servigos
ambientais urbanos.O capitulo trés apresenta a Politica Nacional de Residuos

Solidos em seus aspectos gerais, técnicos, econdmicos e social.
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O estudo de caso sera dividido em dois capitulos. No capitulo quatro, sera
analisada a viabilidade financeira de quatro cooperativas na cidade de Goiania, com
as consideragdes gerais das cooperativas, os incentivos financeiros e materiais e a
situacao econdmico-financeira de cada uma das cooperativas em estudo.

No capitulo cinco, o estudo contempla a renda dos catadores de materiais
reciclaveis. Esse estudo sera realizado por meio da analise da renda do catador
autbnomo na cidade de Goiania, seguido da observagdo sobre o incentivo a
organizagao dos catadores e sequencialmente, a analise da renda dos catadores
organizados nas cooperativas. Em seguida, analisa-se 0 pagamento por servigo
ambiental urbano e sua influéncia na renda do catador cooperado. Por fim, sera feita
uma analise comparativa da renda dos catadores autbnomo e cooperado na cidade
de Goiania.

Finalizando a analise, nas consideragdes finais, verificam-se as dimensdes de
ganhos potenciais de renda dos catadores de residuos solidos autbnomos e
cooperativados em Goiania e as consequéncias para a Politica Nacional de

Residuos Sdélidos.



CAPITULO 2 POLITICAS PUBLICAS E RESIDUOS SOLIDOS

2.1 A Implantacgao de Politicas Publicas

Entende-se como politicas publicas a soma de atividades do governo que age

diretamente no mercado, com o objetivo de atender os anseios dos atores

envolvidos, quer seja, mercado, sociedade, governo, stakeholders. (FARIA, 2003;
FREY, 2000; SANTOS et al., 2007). Lowi (1972) classifica as politicas pelo seu

carater distributivo, redistributivo, regulatério ou construtivo.Essas quatro formas de

politica podem também ser caracterizadas, no tocante a forma e aos efeitos dos

meios de implementacido aplicados, aos conteudos das politicas e, finalmente, no

que tange ao modo da resolugéo de conflitos politicos.

Politicas distributivas — apresentam baixo grau de conflito uma vez que
distribuem vantagens e beneficiam um grande numero de destinatarios. Os
potenciais opositores costumam ser incluidos na distribuicdo de servigos e
beneficios.

Politicas redistributivas — sdo orientadas para o conflito. O objetivo é “o desvio
e o deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou outros
valores entre camadas sociais e grupos da sociedade”. O processo politico
que visa a uma redistribuicdo costuma ser polarizado e repleto de conflitos.
Politicas regulatérias — trabalham com ordens, proibicbes, decretos, mas
também portarias. Custos e beneficios podem ser distribuidos, de forma
igual,equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, podendo também
atender a interesses particulares e restritos.

Politicas constitutivas —Refere-se a criacdo e modelagdo de novas
instituicbes, a modificacdo do sistema de governo, a determinagdo dos
processos de negociagao, de cooperacao, de consulta entre atores politicos,

englobando as demais politicas.

Aponta Howlett (2000)as etapas da politica publica, as quais podem ser

simplificadas em 1- construcdo da agenda (estabelecimento de prioridades); 2- a

formulacdo de politicas (desenvolvimento das politicas dentro do governo); 3- a

tomada de decisbes (adogdo de um curso particular de agdo ou néo agao); 4- a
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implementagdo (execucdo das politicas) e 5- avaliagdo (processo pelo qual os
resultados da politica sdo monitorados pelos atores estatais da sociedade, cujo
resultado pode ser a reformulagdo dos problemas e solugdes).

A tomada de decisbes politicas torna-se um processo complexo, no qual ha a
intervencdo de multiplos elementos. A compreensdo do processo de tomada de
decisbdes exige levar em conta as seguintes questdes: 1 — Somente uma parte da
vida econbmica pode ser determinada por meio de politicas econbmicas; 2 — A
tomada de decisdes € influenciada de maneira notavel pela opinido publica; 3 — A
existéncia de premissas constitucionais incide também na amplitude, mas também
no conteudo da politica econémica e; 4 — Se tomadas em um contexto temporal,
algumas acdes econdbmicas podem se tornar ineficazes, devido a alteragbes das
praticas das agdes governamentais (ROURA et al., 2000).

Com a finalidade de organizar o processo de planejamento e tomada de
decisdes, varios autores definem a implantacdo da politica em etapas. Isso nao
impede que haja a interagdo entre elas. Segundo Roura et al. (2000)deve-se seguir
as seguintes etapas: reconhecimento, analise, projeto, consultas, discussdes, por
fim, a execucao.

A etapa de reconhecimento seria a obtencdo de informacgdes, verificagao da
disponibilidade de dados e elaboragdo de estatisticas econdmicas. Na analise
estudam-se os dados existentes para interpreta-los de forma adequada nessa etapa
torna-se fundamental comprovar se é realmente necessaria a tomada de decisoes.

Uma vez estimada a necessidade de intervengado, o passo seguinte consiste
em projetar as medidas de politica econdbmica que permitam fazer frente aos
problemas detectados, contemplando: o diagndstico do problema, a prospecgao das
solucdes e as recomendacodes.

As consultas tém como funcado verificar a aceitabilidade politica da
intervencao pelos demais agentes afetados (mercado, sociedade, politicos). As
discussdes ocorrem no ambito de parlamento, com os representantes da sociedade
discutindo sobre a aprovagao e a regulamentagao da politica. Por ultimo, porém nao
menos importante, tem-se a execug¢ao, quando sera colocado em pratica todo o
projeto proposto, sob responsabilidade do governo e da administragéo publica.

A avaliacdo da politica surge na etapa seguinte & implantacdo. E parte
constitutiva do processo da politica publica e integra-se a esse processo como

atividade permanente que acompanha todas as fases da politica publica, desde a
5



identificacdo do problema, até a andlise das mudangas sociais advindas da
intervencdo publica (CARVALHO, 2003). Argumenta Field (1997) que se deve
analisar a politica publica sob os seguintes critérios: a sua capacidade de atingir
reducdes eficientes e eficazes de custos; sua equidade; os incentivos para as
pessoas que procuram as melhores solugdes; a possibilidade de ser cumprido e a
compatibilidade com os preceitos morais. Nogueira e Medeiros (1999) sintetizam
esses critérios em: equidade; eficiéncia; incentivos a melhoramentos; adaptabilidade
ao crescimento econdmico; custo administrativo e eficacia; aceitacdo politica;
permanéncia; interferéncia minima com decisdes privadas; confiabilidade.

A equidade revela o grau de preocupagao com os aspectos distributivos, tanto
de beneficios como de custos econbmicos e sociais das politicas. Por ser
assim,refere-se aos aspectos relacionados a justica social. A eficiéncia busca
otimizar os resultados através da maximizacido dos beneficios e da minimizacdo dos
custos. Os incentivos a melhoramentos relacionam-se ao grau de incentivo que a
politica oferece aos individuos, mas também aos agentes socioecondmicos para
buscarem comportamentos inovadores os quais reduzam o impacto negativo de
suas atividades. A adaptabilidade ao crescimento econdmico trata da versatilidade
da politica a se adaptar a uma situagdo de crescimento econémico. O custo
administrativo é avaliado quando nao se tem como obter uma medida confiavel dos
beneficios da politica (NOGUEIRA E MEDEIROS, 1999).

A aceitagdo politica se refere ao grau de aprovagado dos instrumentos pelos
diferentes segmentos da sociedade. A permanéncia verifica a capacidade da politica
em provocar mudangas permanentes no comportamento dos agentes econdémicos,
de maneira que a retirada dos seus estimulos, ndo provoque uma regressao ao
antigo comportamento. A interferéncia minima é a capacidade da politica de
determinar exatamente o que deve ser feito ou fornecer opgdes coerentes com a
protecdo ambiental, para o agente ter opgdo de escolha. A confiabilidade espelha
preocupacdes quanto a vulnerabilidade da politica a acontecimentos ou estimulos
externos e imprevisiveis a ela(NOGUEIRA E MEDEIROS, 1999).

Trazendo a analise das politicas publicas para a area ambiental, verifica-se o
problema decorre da utilizacido e apropriacao dos recursos naturais. O mercado,
para produzir bens e servigos considerados uteis, necessita gerar alguma poluigao,
a nao ser que incremente um grande custo a sua produg¢ao, o que nao é competitivo

para o mercado e nem tao pouco desejavel pela sociedade, gerando a necessidade
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de instituicdo de politicas ambientais (FISHER, 1981; MUELLER, 2001; STAVINS,
2004; WEST E WOLVERTON, 2003).

2.2 Politica Ambiental: Instrumentos

As discussbes sobre o equilibrio entre desenvolvimento econbmico e
preservacdo ambiental envolveram pensamentos relacionados a principios da
‘Economia da Fronteira”, “Ecologia Radical” e da “Prote¢cdo Ambiental”’, cujos
anseios foram sintetizados e adaptados em wuma nova concepgao: o0
“‘Desenvolvimento Sustentavel” (MUELLER, 2001).A Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED, 1987) conceituou essas duas palavras
como sendo o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de geragdes futuras em satisfazer as suas proprias
necessidades”, que, para Nitta e Yoda (1995), é a unido entre o crescimento
econdmico, conservagdo do meio ambiente e a obtengdo de recursos naturais.

Aborda Mueller (2001) que a forma de minimizar os efeitos negativos da
producdo estad na implantacdo de medidas e politicas, as quais facam com que o
agente provocador da poluicdo arque com os custos que ela impde sobre os
individuos e sobre outras empresas. Isso aproximaria a economia de uma situacao
de eficiéncia, que s6 acontecera se houver acdes de persuasao, incentivos e/ou
puni¢gdes implantadas pelo governo, por meio de um equilibrio entre direitos e
responsabilidades, exigindo a compensagao da perda social através da politica
ambiental (BELLIA, 1996 apud NOGUEIRA E PEREIRA, 1999;ELKINS, 2000;
PEZZEY, 2002).

A politica ambiental é vista como a tomada de decisdes sobre a gestao dos
recursos naturais, combinando acbes e compromissos, em que estdo envolvidos a
sociedade em geral e os poderes legalmente constituidos, por meio da utilizagao de
instrumentos, com o qual o governo pode intervir em mercados descentralizados
para internalizar os custos que esse provoca na sociedade (PEZZEY, 2002; MOTA,
2001).Esses instrumentos foram definidos por Huppes e Simonis (2000) como
“Instruments for environmentalpolicy are

structuredactivitiesaimedatchangingotheractivities in



societytowardsenvironmentalgoals”, ou seja, sao atividades estruturais que visam
alterar agbes da sociedade para alcancgar objetivos ambientais.

Nenhuma forma de intervengcdo governamental em particular e nenhum
instrumento da politica € adequado para todos os problemas ambientais. A escolha
do instrumento a ser utilizado depende de uma variedade de caracteristicas
ambientais, sociais, politicas, econdmicas, conforme o contexto em que esta sendo
regulamentada. E, pelo fato de poder vincular a sociedade durante anos ou décadas,
devera estar inserido em um contexto estratégico, ndo somente com as relagdes
atuais, mas contemplando as perspectivas de longo prazo. Dessa forma, estabelecer
um instrumento eficaz depende da observacio das questdes relativas a aplicacao da
legislagao, as restricbes institucionais, ao monitoramento, a viabilidade politica e os
custos referentes ao cumprimento da legislagago (HUPPES E SIMONIS, 2000;
STAVINS,2004; WEST E WOLVERTON, 2003).

Ressaltam Nogueira e Pereira (1999) que a observancia dessas variaveis
deve ser realizada principalmente nos paises em desenvolvimento, pois nesses o
processo de implementacdo da politica ambiental pode ser dificultado pelas
recorrentes incertezas técnico-cientificas, os constantes conflitos entre as metas
ambientais e as socioecondmicas. Um desses elementos dificultadores que
participam da gestdo da politica publica, de acordo com Roura et al. (2000), é o
préprio governo. Por ser o responsavel pela gestdo da vida publica, ocupar a
posicdo central dentro do marco politico-econémico, representando a autoridade
superior por meio da qual se promulgam e autorizam as politicas econémicas, no
seu sentido amplo. Os interesses e as influéncias politicas acabam por gerar um
impacto sobre as decisbes a serem tomadas pelo proprio governo para a
implementacgéo da politica desejada.

Destacam Nogueira e Pereira (1999) que a literatura técnica costuma dividir
as politicas de gestdo ambiental em “instrumentos de persuasao”, “instrumentos
de comando e controle” e “instrumentos econémicos”. Segundo os autores, os
instrumentos de persuasao sdo aqueles estimulos os quais levam a agdes de
individuos, grupos ou empresas que visam proteger o meio ambiente e persuadir
agentes sociais a buscar um relacionamento menos degradante com o patrimdnio
natural. Exemplos desses instrumentos sdo: a difusdo de informagdes (divulgagao
de informacdes relacionadas com o controle ambiental, que, ao mesmo tempo,

reduzem os gastos totais das empresas)e a educagdo ambiental(processo de
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reconhecimento de valores e clarificagdo de conceitos, objetivando o
desenvolvimento de habilidades, conduzindo a uma nova visao do mundo e a novos
valores éticos).

Destaca Mueller (2001) que o uso de caminhos voluntarios s6 seria possivel
em uma sociedade organizada, com um sistema legal eficiente, agentes econémicos
bem informados, racionais e com poderes de barganha equivalentes. Porém,
quando nao se observa uma sociedade com essas caracteristicas, deve-se utilizar
outros instrumentos de politica publica ambiental.

Analisando os instrumentos de persuasdao em relagdo aos critérios de
avaliagcao de politica apresentados no item 2.1, Baumol e Oates (1979) observam
que, as maiores fragilidades s&o em relagao a eficacia e ao custo administrativo da
politica, uma vez que esse instrumento, por se tratar de uma mudanga voluntaria do
comportamento, necessita de longo prazo para alcangar os seus objetivos. A
motivacdo, aceitagdo politica e confiabilidade podem ser fragilizadas ao longo da
politica, se ndo houver incentivos que a mantenha (NOGUEIRA e PEREIRA, 1999).

Os instrumentos de comando e controle sdo, de acordo com Lustosa et al.
(2003),chamados de instrumentos de regulagdo direta, pois implicam o controle
direto sobre os locais que estdo emitindo poluentes. O 6rgdo regulador estabelece
uma série de normas, controles, procedimentos, regras, padroes a serem seguidos
pelos agentes poluidores, como também diversas penalidades (multas,
cancelamento de licenga, entre outras) caso eles ndo, cumpram o estabelecido.Os
instrumentos de comando e controle sdo subdivididos em: Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), licenciamentos (instrumento legal), zoneamento e controle diretos.

Os instrumentos regulatérios surgiram na década de 70, sendo elaborados de
acordo com os critérios das normas de qualidade ambiental, os parametros de
poluicdo, bem como estipulagao de padrdoes para obtencado de licencas ambientais,
vinculadas ao funcionamento da atividade econdémica. Ja no EIA aplicar-se-ia o
estudo das possiveis consequéncias ambientais, sociais de projetos publicos e
privados, visando prever (antes da execugdo do empreendimento) os possiveis
danos causados, quer sejam locais, regionais ou até mesmo globais. Por ultimo,mas
nao menos importante, a aplicagdo de um zoneamento definiria, em termos gerais,
as diretrizes de uso e ocupacao do solo, de apropriacdo de recursos naturais para
as diversas atividades econdmicas, tendo assim o uso mais eficiente da utilizagao

dos recursos naturais e controle de impactos ambientais.
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Destacam Baumol e Oates (1979), uma politica reguladora bem sucedida,
geralmente exige no minimo trés componentes: 1 — um conjunto de regras que, se
praticadas vao prover o produto esperado; 2 — uma agéncia de aplicagdo com
recursos suficientes para monitorar o comportamento e 3 — poder suficiente para
impor as penalidades. Para os autores, os instrumentos de comando e controle
possuem mesmo uma atragcdo especial, pois se a aplicacao for efetiva, ela pode
induzir, com pequena margem de incerteza, as alteragdes prescritas nas atividades
de poluigao.

Observam Nogueira e Pereira (1999) que, no Brasil, o enfoque das politicas
publicas esta, basicamente, nos instrumentos de comando e controle, principalmente
devido a: 1 - formacgéo técnica dos funcionarios e legisladores; 2 - ao fato de que as
normas tendem a ajudar a esconder os custos de se controlar a poluigao; 3 - maior
aceitacao politica; 4 - fortes declaracbes de apoios de ambientalistas; e 5 - a maior
credibilidade na distribuicdo dos impactos e niveis de qualidade ambiental
(STAVINS, 1988-1999, 2004).

Como esse tipo de instrumento é estabelecido, principalmente através de
legislagdes que s6 serdo obedecidas se houver a fiscalizagdo do cumprimento, ha
uma necessidade maior de investimento. Esse custo pode elevar ainda mais,
quando as pressdes sociais e/ou a crise ambiental se intensifica, podendo tornar o
instrumento ineficaz e ineficiente. West e Wolverton (2003) apresentam ainda outro
problema: a uniformidade das politica sem empresas que podem diferir muito em
tamanho e estrutura. Isso pode significar custos mais elevados para as empresas e
para os consumidores.

O instrumento econdémico tema finalidade de reduzir a regulamentagéo,
proporcionar maior flexibilidade aos agentes envolvidos, reduzir os custos de
controle dos problemas ambientais e estimular o desenvolvimento de tecnologias
mais limpas (VARELA, 2001). Os instrumentos mais utilizados s&o: taxas/impostos,
subsidios, licengas negociaveis de polui¢do, por fim, os depdsitos reembolsaveis.

As principais vantagens dos incentivos econbémicos “via prego”’, sao as
seguintes: 1 — permitem a geragcdo de receitas fiscais e tarifarias por meio da
cobranca de taxas, tarifas ou emissao de certificados; 2 — consideram as diferencas
de custo de controle entre os agentes, alocando de forma mais eficiente os recursos
econdmicos; 3 — possibilitam que tecnologias menos intensivas em bens e servigos

ambientais sejam estimuladas pela redu¢do da despesa fiscal; 4 — atuam no inicio
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do processo de uso de bens e servigos ambientais; 5 — evitam os dispéndios em
pendéncias judiciais para aplicagdo de penalidades e, por ultimo, considera a
capacidade de pagamento do agente, ao considerar o sistema de taxagao
progressiva ou emissao de certificados(MOTTA e YOUNG, 1997).

A alternativa de conciliar os instrumentos de comando e controle com os
incentivos econdmicos, via preco, parece uma alternativa mais eficiente, uma vez
que, segundo Motta e Young (1997),seus mecanismos orientam os agentes
econdémicos a valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com sua
escassez e seu custo de oportunidade social. Para tal, atua-se na formacgao dos
precos privados desses bens ou no caso de auséncia de mercados, criam-se
mecanismos que acabem por estabelecer um valor social. Em suma, segundo o
autor, adota-se o “principio do poluidor-pagador”. Alguns instrumentos econdmicos
aplicados atualmente em paises desenvolvidos demonstram as potencialidades
dessa alternativa na gestao dos residuos domiciliares e industriais. Para se colocar
em pratica os instrumentos econdmicos € necessario definir a melhor politica
ambiental a ser adotada, pois os conflitos entre as metas ambientais sociais e

econdmicas, adicionadas pelas incertezas tornam a sua escolha muito complexa.

2.3 Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos -PSAU

Entende-se como Servicos Ambientais Urbanos as atividades realizadas no
meio urbano que gerem externalidades ambientais positivas ou minimizem
externalidades’ ambientais negativas, sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
naturais, da reducdo de riscos ou da potencializacdo de servicos ecossistémicos,
para assim corrigir, mesmo que parcialmente, falhas do mercado relacionadas ao
meio ambiente.

O Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos visa compensar os agentes

econbmicos que manejam o meio ambiente e os recursos naturais, gerando bens

1West e Wolverton (2003) observam a dificuldade que os agentes privados tém de anular as
externalidades geradas em seu processo produtivo, sem que haja a intervengéo governamental. Este,
por meio do seu poder regulamentador, forca os agentes econdmicos a internalizar os danos
causados a sociedade, minimizando as insatisfagdes geradas (LUSTOSA et al., 2003). Porém, a agao
do Estado ndo é simples, ele necessita assegurar a dindmica capitalista, ao mesmo tempo em que
atende aos anseios de todos os atores politicos envolvidos, lidando, de forma simultanea e
equilibrada, com ideais e interesses opostos.

11



ambientais e servicos o0s quais beneficiam ndo somente ele mesmo, mas
principalmente a sociedade, nesse caso, deve receber por isso. Ou seja, aplica-se o
principio do protetor-recebedor, recompensando aqueles que produzem ou mantém
0s servigos ambientais atualmente ou incentiva-se outros a garantirem o provimento
de servicos ambientais, que ndo o fariam sem o incentivo (SANTOS, 2010).

Os sistemas de PSA objetivam mudar a estrutura de incentivos econémicos a
que os agentes estdo submetidos, aumentando a atratividade de atividades
econdmicas que ajudam a produzir servigos ecossistémicos para a sociedade em
detrimento de atividades ndo sustentaveis. Em resumo, a ideia central dos sistemas
de Pagamento por Servigos Ambientais € permitir que os beneficiarios de um servigo
ambiental possam fazer pagamentos diretos, contratuais e condicionados aos
produtores de servigos ambientais, em retorno a adogao de praticas as quais visam
assegurar a conservagao e a restauracao dos ecossistemas (IPEA, 2010).

O PSAU consiste em pagamentos mensais/semestrais/anuais as cooperativas
de catadores de residuos solidos urbanos, por tonelagem de residuo coletado
(independentemente do tipo de material), baseado no servigo ambiental gerado pela
catacdo assim como a triagem de residuos solidos urbanos reciclaveis. A
remuneragdo deve ser feita de maneira diferenciada, de acordo com as
produtividades fisicas de cada cooperativa da atividade de catagédo e triagem de
materiais reciclaveis. Propde-se a classificagdo das cooperativas em alguns grupos
0os quais apresentem certa homogeneidade interna e diferentes niveis de
produtividade média entre eles. A partir dessa classificacdo, seria necessario
estipular valores diferenciados de pagamentos por tonelagem para cada um dos
grupos.

Devido a sinergia entre redugdo de pobreza e uso eficiente de recursos
naturais, sempre que possivel é desejavel que uma politica publica de PSA atinja
atores mais vulneraveis no sistema no qual é implantada. No caso especifico de um
PSA visando reducgao de residuos sdlidos urbanos, ao mesmo tempo em que visa
eficiéncia maior no uso de matéria-prima, via reciclagem, o catador de material
reciclavel aparece como mais provavel candidato, devido a sua situagcdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Porém, deve-se entender que um esquema de
PSAU nao deve substituir outras politicas de cunho social em seu objetivo mais
amplo, mas pode servir sinergicamente para um de seus pontos mais criticos, a

melhoria da renda (IPEA, 2010).
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Esse pagamento possui algumas limitacbes, dentre elas destacam-se: O
instrumento n&o funcionaria para os catadores ndao cooperados; o instrumento nao
diferencia o pagamento por tipo de material recolhido; se o pagamento for excessivo
e nao houver demanda suficiente para os materiais reciclaveis, sua implementagao
pode gerar excesso de sucata. Isso pode acarretar problemas de saneamento
urbano e custos de armazenamento; dependendo da assimetria de poder de
mercado entre cooperados, sucateiros e recicladores, o pagamento pode gerar
queda no pre¢co de mercado pago as cooperativas, de forma que os cooperados

continuem com a mesma renda final em relagao a situagdo sem o PSAU.

2.4 Experiéncias de Implantagao de Instrumentos de Politica Ambiental na

Gestao de Residuos Solidos

Para se alcangar o objetivo de um meio ambiente limpo e ideal € necessario
tragar estratégias para reduzir a quantidade de residuos langados no meio ambiente.
Segundo Demajorovic (1995), a gestdo adequada dos residuos sélidos ocupa uma
posicao de destaque entre as prioridades no ambito da politica ambiental, em varios
paises, sendo possivel observar mudangas relevantes no comportamento dos
diversos setores sociais. Na esfera publica, observa-se a implantacido crescente de
leis que envolvem a gestdo de residuos solidos, assim como um maior controle
sobre as atividades do setor produtivo e de consumo, em relagdo a geragdo, ao
tratamento como também a destinagao final dos residuos soélidos. Paralelamente ao
aprimoramento da legislagao verifica-se, principalmente em paises desenvolvidos,
um maior investimento na infraestrutura dos servigos de gerenciamento de residuos
ampliando a mao de obra e adquirindo equipamentos para a coleta seletiva de
reciclaveis, por exemplo, visando atender as exigéncias de prote¢do ambiental. No
setor produtivo, os residuos passam a constituir um componente cada vez mais
importante do custo total das empresas, levando-as a desenvolver estratégias
direcionadas visando um melhor aproveitamento da matéria-prima e dos residuos do
processo de producgao.

Para o setor de consumo, a mudanga mais importante € uma maior

conscientizagdo de parcela significativa da populagdo acerca do aumento dos
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impactos no meio ambiente decorrentes da maior producdo de residuos sélidos,
uma vez que o padrao atual de consumo é o principal responsavel pelo aumento
significativo da quantidade de residuos.

Elucida Penido (2008) que ha varios instrumentos de politicas publicas que
visam estimular a reducdo da producdo do lixo. Entretanto, apesar de bem
intencionados em sua maioria, esses instrumentos nem sempre sao eficientes e
equanimes em sua aplicacdo, provocando toda a sorte de distorcao no mercado.
Assim, quando o assunto € lixo, ndo existe um conhecimento profundo que conduza
a politicas mais adequadas, dificultando o alcance da meta do pensamento
econdmico, ou seja, dificultando o alcance da eficiéncia econémica.

Experiéncias de implantagcdo de instrumentos de politica ambiental na gestao
de residuos sdlidos tém sido amplamente discutidas e implantadas, algumas dessas
acdes estdo expostas no quadro 1, em que se apresentam algumas politicas de
gestdo ambiental no Brasil, tais como: instrumento econdmico (taxando o lixo para o
produtor e/ou para o consumidor) e instrumento de comando e controle (utilizagao
de Leis, Resolugdes e Decretos). Por fim, o quadro 1 destaca o exemplo do sistema

de depdsito reembolsavel praticado na Alemanha a partir de 1991.
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Quadro 1 - Politicas de gestao ambiental e algumas experiéncias implantadas

INSTRUMENTO

DESCRICAO

TAXACAO DO LIXO
TIPO: IE
Localidade: Brasil

* Temos duas formas de taxar o lixo, a primeira faz a taxagdo para o
produtor onde o custo de descarte do lixo deve ser pago pela empresa
que fabricou o produto e a segunda faz a taxagdo do lixo para o
consumidor que, de fato, € quem joga fora o produto (PORTER, 2002).

LEGISLACAO
AMBIENTAL
TIPO: ICC
Localidade: Brasil

* Resolugdo CONAMA N° 313/2002 "Dispde sobre o Inventario Nacional
de Residuos Sdlidos Industriais”.

* Resolugdo CONAMA N° 358/2005 - "Dispde sobre o tratamento e a
disposigao final dos residuos dos servigos de saude".

* Decreto n° 5940, de 25 de outubro de 2006. Institui a separacao dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora e a sua
destinacao as associagdes e cooperativas dos catadores.

* Lei Federal N° 11.445, de 05.01.2007. Estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico.

* Decreto n° 7404, de 23.12.2010. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria
o Comité Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a
Implantagéo dos Sistemas de Logistica Reversa.

* LEI N° 12.305, de 02.08.2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

FISCALIZACAO
TIPO: ICC
LOCALIDADE: Belo
Horizonte, MG, Brasil

* A prefeitura de Belo Horizonte-MG realiza a fiscalizagdo de lixo
depositado irregularmente em logradouro publico e, em alguns
casos,aplica multa. Em seguida, realiza vistorias até que a irregularidade
seja sanada, aplicando novas penalidades quando necessario.

LICENCIAMENTO
TIPO: ICC
Localidade: Brasil

* Resolugdo CONAMA N° 404/2008 - "Estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos solidos urbanos".

SISTEMA DEPOSITO
REEMBOLSO
Localidade: Alemanha

* A Alemanha (1991), exigiu que cada fabricante fosse responsavel pela
coleta e reciclagem de suas embalagens e o consumidor devolveria a
embalagem ao varejista, que, por sua vez a encaminharia para o
fabricante. Para minimizar os custos, alguns produtores se organizaram e
criaram uma empresa, que se responsabilizaria pela coleta de todo o lixo
das empresas associadas. As empresas envolvidas pagavam uma taxa
pelas embalagens e para que nao tivessem que pagar pelas embalagens
de outros fabricantes, foi criado um ponto verde nas embalagens do
grupo, de modo a sinalizar ao consumidor que aquela embalagem
poderia ser devolvida aos contéineres de coleta da empresa (PORTER,
2002).

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Porte (2002), Penido (2008) e CONAMA.

15




CAPITULO 3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1 Aspectos Gerais da Lei n® 12.305/2010

O Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei
Federal n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. O decreto trouxe, as figuras do Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos? e do Comité Orientador para Implantagdo dos
Sistemas de Logistica Reversa®, que irdo servir de apoio estrutural para
implementagéo da lei, mediante articulagdo dos érgaos e entidades governamentais
que os compdem, de modo a possibilitar o cumprimento das determinagdes e das
metas nela previstas (NOGUEIRA, 2011).

Pela lei n° 12.305/10, os entes federativos que desejarem acessar recursos
da Unidao deverao elaborar seus respectivos planos de residuos solidos, implantar a
coleta seletiva, promovendo a reciclagem dos residuos sélidos, a disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitario como também a
eliminacéo dos lixdes (GIRS/BB, 2011).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece o prazo de quatro anos,
ou seja, 02 de agosto de 2014, para que haja disposi¢cado final ambientalmente
adequada de rejeitos. Cabe ressalvar que, a referida disposicdo somente se
cumprira apos sua comprovada viabilidade técnica e ambiental. O Decreto n° 7.404,
condiciona o alcance da citada meta a implantacdo correta do sistema de coleta
seletiva, a ser articulada, gerenciada, conjuntamente, entre sociedade, empresas, e
governo. Nesse sentido, o Decreto prevé que os consumidores estdo obrigados a
acondicionar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis, reciclaveis para
coleta ou devolugao, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva no Plano
Municipal de gestdo integrada ou quando instituido sistemas de logistica reversa
(NOGUEIRA, 2011).

2 O Comité Interministerial da PNRS, sera coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e composto
por nove ministério mais a Casa Civil e a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica, sera competente para efetivar os instrumentos e objetivos da PNRS.

3 O Comité Orientador, segundo disposto no Decreto, ira definir diretrizes metodolégicas para
avaliacao dos impactos sociais e econémicos dos sistemas de logistica reversa, aprovar estudos de
viabilidade técnica e econdmica, dentre outras competéncias que visam a implementacdo dos
sistemas de logistica reversa.
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O Quadro 2 apresenta a evolugdo das Leis e Regulamentagbes a partir de
2002, relacionando as principais novidades em termos de Legislagdo de residuos
sélidos. Destaca-se nesse quadro a Lei 12.305, o Decreto 7.404, o qual regulamenta
a Lei que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Decreto 7.405, esse
reestrutura o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econbmica dos

Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

Quadro 2 - Evolugao das Leis e Regulamentagoes

EVOLUCAO DAS LEIS E REGULAMENTACOES

Caodigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO) — 192/2002 reconhecimento da ocupagao

2002
00 — catadores de materiais reciclaveis.

Criacdo em 11 de setembro de 2003 do CIISC - Comité Interministerial de

2003 Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis.

2006 | Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006, institui a coleta seletiva solidaria.

Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, permite a contratagcdo de cooperativas
2007 | de catadores, com dispensa de licitacdo, pelas prefeituras para o servico coleta
seletiva.

Decreto n° 6.087, de 20 de abril de 2007, regulamenta o reaproveitamento, a
2007 | movimentagao, a alienagdo e outras formas de desfazimento de material, e da
outras providéncias.

Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010: critérios para compras

2010 sustentaveis na administragao publica federal (MPOG).

2010 | LDO /2010 permite repasse direto as cooperativas e associacdes de catadores.

Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a politica nacional de residuos
2010 | solidos. integracédo dos catadores nas agdes de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a lei 12.305, de 02

2010 de agosto de 2010.

Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, institui o programa pré-catador e
2010 | reestrutura o CIISC - Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

Decreto n° 7.619/11 de 21 de novembro de 2011. Regulamenta a concessao de
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl para os
produtos que contenham, em sua composi¢cdo, materiais advindos de residuos
solidos, adquiridos de cooperativas de catadores.

2011

FONTE: Elaboragdo propria a partir dedados coletados na Secretaria-Executiva do Comité
Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais, 2012.

O crescimento desenfreado na geragéo e a destinagao final dos RSU sao os

principais problemas constatados na gestdo de residuos sélidos urbanos os quais
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demandarao grande parte da atencdo de agora em diante. Isso porque as novas
disposigdes trazidas pela Lei exigem por parte dos municipios uma postura muito
diferente da que vem sendo adotada. A modernizacao do setor, por meio de novos
sistemas, mas também de tecnologias, se faz necessaria para se alcancgar os
objetivos da lei. Obviamente, o sucesso também esta vinculado a uma politica clara
de incentivos, estimulos tanto do governo federal como dos governos estaduais,
para 0S municipios que, por sua vez, deverdo buscar solugbes conjuntas e
regionalizadas, por meio dos consorcios publicos(ABRELPE, 2010).

Além disso, as solugdes para o cumprimento das novas diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS devem ser estruturadas com uma perspectiva
de longo prazo, plena adequagdo ambiental e atualizagdo tecnoldgica. Isso
demanda a utilizagcdo de capital intensivo para investimento e operacionalizacao, o
que pode ser integralmente suprido com a ado¢gado do modelo de Parcerias Publico-
Privadas (PPP’s)(ABRELPE, 2010).

3.2 Aspectos Técnicos da Lei 12.305/2010

Apos tramitar durante 20 anos no Congresso Nacional, a PNRS estabelece
um marco regulatério para o pais, centrado nos principios atuais da gestado
integrada, mas também sustentavel de residuos. A prevencgédo e a precaugao, cuja
l6gica é a n&o geragao, redugao, reutilizacdo, reciclagem, além da disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios. A Lei exige, no prazo
de dois anos, a elaboracdo de planos de residuos sélidos em ambitos: nacional,
estadual e municipal que erradiquem os lixdes. Esses planos devem apresentar
metas de reducéo, reutilizagao, reciclagem, com o objetivo de reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposigao no solo (BESEN, 2011).

No caso do governo federal, a Lei obriga a elaboragdo de um plano nacional
com horizonte de duas décadas, atualizado a cada quatro anos, sob coordenacéo do
Ministério do Meio Ambiente. O trabalho, previsto para ser executado a partir da
mobilizacdo e participacdo popular em audiéncias publicas, inclui metas para
melhorar o cenario dos residuos no pais, normas para acesso a recursos federais e
meios de fiscalizagdo (CEMPRE, 2011).

18



Pela nova Lei, os governos municipais e estaduais tém prazo de dois anos
(02 de agosto de 2014) para elaborar um plano de residuos solidos, com diagndstico
da situacdo lixo, metas para reducao, reciclagem, além de acabar com lixdes e
buscar solugdes consorciadas com outros municipios. Devem também identificar os
principais geradores de residuos, calcular melhor os custos e criar indicadores para
medir o desempenho do servigo publico nesse campo. A existéncia desse plano, que
sera simplificado nas cidades com menos de 20 mil habitantes, € condicdo para o
acesso a mais recursos da Uniao.

A tarefa das prefeituras ganha uma base mais sélida com principios, mas
também com diretrizes, dentro de um conjunto de responsabilidades que tem o
potencial de mudar o panorama do lixo* no Brasil, pois 0s municipios sdo obrigados
a tratar os residuos de forma mais criteriosa e responsavel. Os municipios passam a
ter a obrigacao legal de erradicar as areas insalubres até agosto de 2014 (CEMPRE,
2011).

A Lei proibe as seguintes formas de destinacdo ou disposigao final de
residuos sélidos ou rejeitos: langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos
hidricos; langamento in natura a céu aberto, exceto os residuos de mineragao;
queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao licenciados
para essa finalidade. Além disso, proibe a importacdo de residuos sélidos
perigosos,rejeitos, bem como residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao
meio ambiente, a saude publica, animal e a sanidade vegetal (BRASIL, 2010 apud
CORNIERI, 2011).

Tem como diretrizes o apoio e a priorizagao de solugcbes consorciadas ou
compartilhadas entre os municipios. Os consorcios sdo uma forma de se estabelecer
relacbes de cooperacao federativa para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, com possibilidade de reducao de custos e otimizagao de resultados, sendo
vistos por essas razdes como uma forma de realizagao eficiente do interesse publico

(GIRS/BB, 2011). Os municipios que optarem por solu¢gdes consorciadas

4 De acordo com a nova legislagao, ndo existe mais a denominagao lixo, ja que essa palavra nédo é
utilizada nenhuma vez no texto da lei. A lei considera a existéncia de residuos soélidos, definidos como
materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas em
sociedade, aos quais é necessario que seja dada uma destinagdo, que pode ser a reutilizagao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagbes
admitidas por 6rgaos competentes. E de rejeitos, residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nido a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada (CORNIERI, 2011).
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intermunicipais na gestdo dos residuos sélidos, assim como 0s que implantarem a
coleta seletiva com a participacdo de cooperativas de catadores, terdo prioridade na
liberagao de recursos publicos destinados para esse fim (GIRS/BB, 2011).

Para se identificar possibilidades de solugcdes consorciadas ou compartilhadas
para a gestdo integrada de residuos sélidos, deve-se considerar a proximidade entre
os locais estabelecidos, as possibilidades de compartiihamento de pessoal técnico,
equipamentos e infraestrutura, as formas de prevencgao de riscos ambientais com a
perspectiva de economia de escala. Os municipios que optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais podem ser dispensados da elaboracdo do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, assegurado que o plano
intermunicipal atenda ao conteudo minimo previsto na Lei (GIRS/BB, 2011).

O quadro 3 demonstra a vigéncia e as metas dos planos nacional, estadual,
como também municipal de residuos sélidos, mostrando o horizonte de atualizagéo

desses planos e as metas quanto a redugao, reutilizagao, reciclagem, entre outras.

Quadro 3 - Planos de residuos sélidos e sua abrangéncia, vigéncia e metas

PLANO VIGENCIA

METAS

* Plano Nacional de Prazo

Residuos Sdlidos. indeterminado e
horizonte de 20
(vinte) anos, a ser
atualizado a cada
4 (quarto) anos.

* Redugdo, reutilizagdo, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para
disposigao final ambientalmente adequada.

* Aproveitamento energético dos gases gerados
nas unidades de disposi¢cdo final de residuos
sélidos.

* Eliminagao e recuperagao de lixdes, associadas
a inclusao social e a emancipagao econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Prazo
indeterminado e
horizonte de 20
(vinte) anos, a ser
atualizado a cada
4 (quatro) anos.

Planos Estaduais de
residuos sdlidos.

* Os Estados poderao
elaborar planos:
microrregionais de
residuos sdlidos ou
planos especificos
direcionados as regides
metropolitanas ou

* Redugdo, reutilizagdo, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para
disposigao final ambientalmente adequada.

* Aproveitamento energético dos gases gerados
nas unidades de disposicdo final de residuos
solidos.

* Eliminacdo e recuperagdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipagao

gestédo integrada de sua revisao,

residuos soélidos. observando

* Planos intermunicipais | prioritariamente o

de residuos solidos. periodo de
vigéncia do plano
plurianual
municipal.

aglomeracgdes urbanas. econbmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.
* Planos municipais de Periodicidade de Redugao, reutilizacdo, coleta seletiva e

reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para
disposigao final ambientalmente adequada.

Fonte: Elaboragao propria a partir da Lei 12.305.
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Os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos estao listados no
artigo 8° da Lei e dentre eles podem ser citados exemplos dos que estdo

diretamente relacionados com os municipios:

a) Os planos de residuos sélidos;

b) Os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

c) A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

d) O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e) A cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos, tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizagcdo, tratamento de residuos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada de rejeitos;

f) A pesquisa cientifica e tecnolégica;

g) A educacao ambiental;

h) O Sistema Nacional de Informagdes: sobre a Gestdo dos Residuos Sadlidos (Sinir);
e em Saneamento Basico (Sinisa);

i) Os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude.

Os rejeitos devem ser colocados em aterros que seguem normas ambientais,
sendo proibida a catacao, a criacdo de animais e a instalacdao de moradias nessas
areas. As prefeituras devem implantar a coleta seletiva de lixo reciclavel além de
sistemas de compostagem para residuos organicos, como restos de alimentos, pois
assim ira reduzir a quantidade levada para os aterros, com beneficios ambientais e
econdmicos. As providéncias tomadas pelos municipios fazem parte de um novo
conceito: o gerenciamento integrado do lixo, que envolve diferentes solugbes, como
a reciclagem e a disposi¢ao dos rejeitos em aterros que seguem critérios ambientais
(CEMPRE, 2011).

Gerenciar os residuos de forma integrada consiste em articular acgdes
normativas, operacionais, financeiras, de planejamento que uma administragao
municipal desenvolve, apoiada em critérios sanitarios, ambientais, econdmicos, para

coletar, tratar e dispor o lixo de uma cidade. Ou seja, € acompanhar de forma
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criteriosa todo ciclo dos residuos, da geragao a disposi¢ao final, empregando as
técnicas e tecnologias mais compativeis com a realidade local (LEITE, 1997 apud
Ferreira 2010).

A Gestéao Integrada de Residuos Solidos se compde por uma série de agdes
complementares destinadas basicamente a reduzir as quantidades de residuos
gerados, a promover a gestdo da parcela que € gerada de maneira econdmica assim
como ambientalmente sustentavel. Tem como objetivo estimular a adog¢do de
medidas preventivas, educativas, que por sua vez contemplem estimulos positivos e
indutores de boas praticas, com a coercao efetiva dos desvios, 0os quais cada vez
mais passam a ser recriminados pela sociedade(ABRELPE, 2010).

Constata-se nos ultimos anos como politica mais eficiente para a gestao de
residuos justamente a integragcdo de agdes conectadas entre si: redugdo dos
residuos gerados; melhor utilizagdo dos produtos — reutilizar sempre que possivel,
separar as fracbes dos residuos e encaminha-los para processos de reciclagem;
adotar agbes para recuperar a energia contida nos residuos cuja reciclagem nao for
viabilizada; implementar a solugcao de tratamento e destinagado que traga consigo a
melhor tecnologia disponivel com custo que seja acessivel pela populagdo a ser
servida. Por todos esses motivos, mas também por imposi¢do legal, as novas
praticas deverdo estar respaldadas nos Planos de Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, conforme o0 caso, os quais dentre outros fatores, deverao indicar
os procedimentos operacionais para adocao da ordem de prioridade de acdes
prevista na hierarquia da gestdo de residuos, o que certamente impactara
positivamente nas iniciativas de coleta seletiva e reciclagem. Essas vém se
apresentando em um processo de estagnacdo, embora as perspectivas de
crescimento sejam reais(ABRELPE, 2010).

O servico de coleta seletiva devera ser dimensionado considerando variaveis,
como: a abrangéncia geografica do servigo, a quantidade de residuos coletados,
eventual adaptagdo dos veiculos, equipamentos, infraestrutura existentes, além da
necessidade de novos investimentos e logistica necessaria, tais como: rotas e
quantidade de domicilios atendidos (GIRS/BB, 2011).

Os volumes de residuos secos deverdao ser armazenados temporariamente,
de acordo com a dindmica do arranjo intermunicipal, enquanto os volumes com
residuos Uumidos serdo remetidos para um patio de compostagem. Uma das

possibilidades é que essa funcdo seja assumida pela prefeitura, pois essa pode
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disponibilizar o adubo organico produzido para o servigo de jardinagem das areas
publicas ou destina-lo a pequenos produtores rurais e hortas comunitarias
(GIRS/BB, 2011).

Um conjunto de instalagdes para o manejo dos residuos solidos deve ser
implantado para permitir a implementagdo da coleta seletiva dos residuos: secos
para a triagem; organicos para compostagem e entulhos para aproveitamento na
construgcao civil. Para tanto, devem ser implantadas unidades para entrega
voluntaria® desses residuos, em locais de facil acesso, mas também que permitam
sua concentracio para posterior transporte para as instalagbes de processamento
(GIRS/BB, 2011).

O Compromisso Empresarial para Reciclagem (2011) destaca que, antes da
Lei havia falta de prioridade para o lixo urbano, com a nova Lei os municipios
deverao fazer o plano de metas sobre residuos com a participacdo dos catadores.
Na maioria dos municipios brasileiros havia lixdes, mas com a nova Lei eles
precisam ser erradicados em até quatro anos. As prefeituras devem fazer a
compostagem do lixo orgénico que antes ndo era aproveitado. A coleta seletiva &
considerada cara, como também ineficiente. Agora, com a nova Lei, passa a ser
obrigatéria, por isso, deve-se controlar custos e medir a qualidade do servigo de
coleta seletiva. Esse panorama pode ser facilmente visualizado no quadro 04 que
discorre sobre as mudancgas da lei quanto a lixdes, coleta seletiva e prioridades dos

residuos solidos.

5 Sao exemplos de estruturas na cadeia da reciclagem e residuos solidos: LEV — Locais de Entrega
Voluntaria de Residuos Reciclaveis; PEV — Pontos de Entrega Voluntaria para acumulagéo
temporaria de residuos da coleta seletiva; Galpdo de Triagem de Reciclaveis Secos; Patio para
Compostagem de Organicos; Areas de Triagem e Transbordo (ATT); Aterros Sanitarios; ASPP —
Aterros Sanitarios de Pequeno Porte; Aterros de Residuos da Construgdo e Demoligdo Classe A.
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Quadro 4 - O que muda com a Lei quanto a lixées, coleta seletiva e prioridades
dos residuos soélidos

O QUE MUDA COM A LEI

ANTES DEPOIS
Falta de prioridade para o lixo urbano. | Municipios fardo plano de metas sobre
residuos com participacao dos

catadores.
Existéncia de lixbes na maioria dos | Os lixbes precisam ser erradicados em 4
municipios. anos.
Residuo organico sem | Prefeituras passam a fazer a
aproveitamento. compostagem.
Coleta seletiva cara e ineficiente. E obrigatdrio controlar custos e medir a

qualidade do servigo.
Fonte: CEMPRE - “Politica Nacional de Residuos Sélidos — Agora é Lei”

3.3 Aspectos Econémicos da Lei 12.305/2010

O conteudo minimo previsto no Art. 19 para o plano municipal/intermunicipal
de gestdo integrada de residuos sélidos € composto por varios itens, destaca-se
nesta secéo o inciso Xll que, discorre sobre os mecanismos para a criagcao de fontes
de negécios, emprego e renda mediante valorizagao dos residuos.

A partir do reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdémico, mas também de valor social, podem ser observados os seguintes
itens para a proposicdo de mecanismos para criagcdo de fontes de negécios,
emprego e renda: (GIRS/BB, 2011).

* |dentificar oportunidades relativas a comercializagdo (compradores, novos
mercados, programas de governo e agregacgao de valor aos produtos);

* Promover a expansao da atividade para outros Municipios ou localidades, se
possivel via concentragdo em consorcio intermunicipal;

* Auxiliar no processo de fortalecimento da organizagao social;

* Incentivar a aquisigao de equipamentos e venda de material em conjunto;

* Buscar solucbdes, por meio de parcerias, para a assisténcia técnica;

* |dentificar demandas de crédito ndo atendidas;

* Identificar potenciais parcerias com o setor privado e instituicdes financeiras.
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O capitulo V da Lei discorre sobre os instrumentos econémicos e o Art. 42
(inserido no capitulo V) destaca que, o Poder Publico podera instituir medidas

indutoras e linhas de financiamento para atender prioritariamente, as iniciativas de:

I.  Prevencao e redugéo da geragao de residuos sélidos no processo produtivo;

II. Desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

lll. Implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV. Desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V. Estruturagéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI. Descontaminacao de areas contaminadas; incluindo as areas 6rfas;

VII. Desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos

residuos solidos;
VIIl. Desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para

a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Tais iniciativas poderdo ser fomentadas pelas seguintes medidas
indutoras:incentivos fiscais, financeiros e crediticios;cessdo de terrenos
publicos;destinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal as associagcdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis (Decreto no 5.940/06);subvencbdes econdmicas;fixagdo de
critérios, metas, dentre outros dispositivos complementares de sustentabilidade
ambiental para as aquisigcdes e contratagdes publicas;pagamento por servigos
ambientais, nos termos definidos na legislacéo (GIRS/BB, 2011).

As instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de
acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos no fomento ou concessao de incentivos crediticios para
atender as diretrizes da Lei. O art. 81 do Decreto no 7.404/10, lista a criacdo de
linhas especiais de financiamento por instituicdes financeiras federais para:
(GIRS/BB, 2011).

25



1. Cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis (aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na gestdo dos
residuos solidos);

2. Atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos
sélidos, e atividades de inovagao e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de
residuos solidos;

3. Projetos de investimentos em gerenciamento de residuos solidos.

Com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os catadores organizados em
cooperativas, tém o trabalho valorizado como agentes formais na gestdo dos
residuos urbanos, com beneficios para a geragcédo de renda e para a qualidade dos
materiais separados do lixo. A forca de trabalho que faz a separacdo dos materiais
reciclaveis atinge aproximadamente 1 milhdo de pessoas no Brasil, incluindo
aqueles que percorrem as ruas das cidades para a coleta com suas carrocinhas.
Esses individuos sédo essenciais para reciclagem, estdo divididos em diferentes
categorias, conforme o grau de organizagdo — desde pequenos nucleos que operam
sem condi¢gdes de seguranga ou higiene até grandes cooperativas com gestdo de
negdcios, maquinario, veiculos e controle da producéo (CEMPRE, 2011).

Na base da piramide, situam-se os catadores autbnomos informais, sujeitos a
exploragdo por atravessadores que revendem os materiais reciclaveis para
sucateiros de maior porte ou para a industria. No final dessa cadeia, o pre¢co pode
ser quatro vezes superior ao inicialmente pago aos carroceiros. Apenas 10% dos
catadores estdo melhor organizados sem a dependéncia dos intermediarios. Séo
aqueles que trabalham em galpdes de reciclagem, mais equipados, com melhor
infraestrutura, principalmente sob a forma de cooperativas. Nesses locais, unem
forcas para melhorar a qualidade, aumentar a quantidade e agregar valores aos
materiais separados do lixo. Dessa maneira, conseguem pregos mais atraentes no

mercado e renda mais elevada, com ganhos sociais (CEMPRE, 2011).

3.3.1 A Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos

Todos os atores sociais, 0 poder publico, o setor empresarial e a coletividade,

tém responsabilidade no ciclo de vida de produtos — série de etapas que envolvem
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o desenvolvimento do produto, a obtencdao de matérias-primas, insumos, o0 processo
produtivo, o consumo, como também a disposicdo final. A responsabilidade
compartilhada refere-se ao conjunto de atribuigdes individualizadas, encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, dos consumidores, dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana, de manejo dos residuos soélidos,
para minimizar o volume de residuos solidos, rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos (GIRS/BB, 2011).

O artigo 33 da Lei estabelece que, os consumidores devem efetuar a
devolugdo de produtos, como também de embalagens, apdés o0 seu uso, a
distribuidores e comerciantes. Esses por sua vez devem efetuar a devolugao aos
fabricantes e importadores, que sdo o0s responsaveis pela destinagao
ambientalmente adequada dos produtos e embalagens reunidas ou devolvidas
(GIRS/BB, 2011). Tendo como principio a responsabilidade compartilhada entre
governo, empresas e populagdo, a nova legislacdo impulsiona o retorno dos
produtos as industrias apds o consumo, bem como obriga o poder publico a realizar
planos para o gerenciamento do lixo (CEMPRE, 2011).

Um dos avangos trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos consiste
na logistica reversa. Essa se constitui em uma das ferramentas de implementagao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Corresponde a
varias iniciativas visando facilitar a coleta e o retorno de residuos aos seus
geradores para que sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos (GIRS/BB, 2011). A logistica reversa é definida
pela Lei como instrumento de desenvolvimento econémico social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos, meios destinados a viabilizar a coleta, assim
como a restituichio dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos ou outra destinagao
final ambientalmente adequada (GIRS/BB, 2011).

A PNRS propde a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos enquanto o conjunto de atribuigdes individualizadas, encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, dos consumidores, dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana, manejo dos residuos solidos pela
minimizacdo do volume de residuos sélidos, rejeitos gerados, bem como pela

reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
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decorrentes do ciclo de vida dos produtos. A partir dessa categoria de
responsabilidade os “fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sao
considerados responsaveis pelo recolhimento e destinagcdo ambientalmente
adequada dos produtos pds-consumo”. Os sistemas de retorno dos produtos
(logistica reversa) devem ser estruturados de forma independente do servigo de
limpeza urbana (BESEN, 2011).

A partir desses desafios ambientais, aliados as questdes sociais, a nova
legislagado aponta a responsabilidade das empresas na fabricacédo de embalagens e
produtos mais facilmente reciclaveis ou que gerem menos impactos ambientais. As
medidas para reduzir residuos comegam desde o projeto dos produtos, permeiam
todo o seu ciclo de vida, incluindo também o transporte e o descarte final. O setor
produtivo devera informar o consumidor sobre as formas de evitar, reciclar, eliminar
residuos, além de promover a logistica reversa dos eletroeletrénicos, dentre outras
acgdes previstas no Art. 33 da nova legislagdo. Nesse cenario, surgem novos, mas
também importantes desafios, como: a maior conscientizagdo dos consumidores
para o descarte adequado de computadores, celulares, eletrodomésticos, dentre
outros aparelhos, com apoio dos lojistas e fabricantes (CEMPRE, 2011).

Na mesma diregado do previsto na Politica Nacional de Residuos, o Decreto
7.404, estabelece que todos os integrantes da cadeia produtiva, inclusive os
consumidores, sdo responsaveis pelo ciclo de vida do produto, observando as
formas de atendimento a coleta seletiva e aos sistemas de logistica reversa. Essa
sera operacionalizada por meio de acordos setoriais®, regulamentos7 ou termos de
compromisso®. Resumidamente o que ocorre &, se forem publicados editais de
chamamento e ndo houver apresentacado de propostas de acordos ou se os acordos
nao forem alcangados, as regras de implementagao da logistica reversa (incluindo
as metas) serdao impostas por Decreto do Poder Executivo, chamados pela
legislacéo de regulamento (NOGUEIRA, 2011).

6 Os acordos setoriais terdo inicio com a publicagdo de “editais de chamamento” pelo Ministério do
Meio Ambiente, que deveréo atender ao conteddo minimo exigido no texto legal e, ao final, subscritos
pelos representantes do setor empresarial e pelo presidente do Comité Orientador, seguido de
Publicagado no Diario Oficial.

7 Os regulamentos, instrumentos unilaterais de Implantacdo da logistica reversa, serao veiculados
diretamente por meio de Decreto editado pelo Comité Orientador.

8 Os Termos de compromisso, serdo celebrados nas hipoteses em que ndo houver em uma mesma
area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico, bem como para fixagdo de
compromissos e metas mais exigentes que o previsto nos instrumentos definidos acima. Esse
instrumento so6 tera eficacia a partir de sua homologagao pelo érgao ambiental competente, conforme
sua abrangéncia territorial.
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A instituicho da logistica reversa estabelece que, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sao obrigados a estruturar, como
também implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos. Mas, de acordo com a lei, a logistica
reversa sO € obrigatéria nos casos de agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e de mercurio; produtos eletroeletronicos e seus
componentes (CORNIERI, 2011).

3.4 Aspecto Social da Lei 12.305/2010

A lei da Politica Nacional de Residuos Sodlidos reforgca o viés social da
reciclagem com a participagdo dos catadores, organizados em cooperativas ou
associacdes. A parceria com essa forgca de trabalho de baixa renda, que pode ser
contratada pelos municipios sem licitacdo publica, passa a ser critério de prioridade
para acesso a recursos da Unido. Hoje as cooperativas processam uma pequena
parte do total de materiais encaminhados para reciclagem no Brasil. Com as
diretrizes da legislacdo, a tendéncia é esse quadro se inverter (CEMPRE, 2011).

A partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos sera definido um modelo de
politica publica a ser adotado no pais. Nesse sentido, os catadores tém o grande
desafio de se inserir nesse modelo e garantir seu espago na cadeia produtiva da
reciclagem, que deve considerar a inclusao social (BESEN, 2011).

Para efeitos desse estudo, serdo destacados apenas a coleta seletiva e a
reciclagem. Entretanto, os demais modelos de gestao de residuos sélidos podem ser

observados no apéndice 1.

3.4.1 Coleta Seletiva

Coleta seletiva consiste em um processo de separacdo e recolhimento de
materiais reciclaveis, conforme sua constituicdo, tais como: papéis, plasticos, vidros,

metais e organicos, na fonte geradora, nos centros de triagem ou nas usinas de
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reciclagem. Esses materiais sdo vendidos as industrias recicladoras ou aos
sucateiros. E uma alternativa ecologicamente correta, pois desvia parte dos residuos
sélidos gerados da disposicdo em aterros sanitarios ou controlados e lixdes, para
que possam ser reciclados (OLIVEIRA, 2004).

Essa atividade € um servigo especializado em coletar o material devidamente
separado e classifica-lo ainda na fonte geradora. Além de facilitar a reciclagem
torna-se um processo de valorizacdo dos residuos, visando sua reintrodugao no
ciclo produtivo (TEIXEIRA e MALHEIRQOS, 2004).

As quatro principais modalidades de coleta seletiva sao:

* Coleta Domiciliar: € aquela em que os veiculos coletores (apropriados para
coleta seletiva) percorrem as vias publicas recolhendo os residuos solidos
separados nos domicilios, mas em horarios diferentes da coleta urbana normal.

* Coleta em Postos de Entrega Voluntaria (PEVs): é aquela em que a
populacdo deposita espontaneamente os residuos reciclaveis em contéineres ou em
pequenos depodsitos espalhados em pontos fixos estratégicos.

* Coleta em Postos de Troca: € aquela em que é feita a troca de material em
troca por um bem ou beneficio.

* Coleta por catadores: é a coleta realizada por catadores, feita de porta a
porta, em rotas pré-estabelecidas. Esses geralmente s&do organizados em
associacdes ou cooperativas e criam uma relacao de parceria com 0 comeércio ou
industria geradora dos residuos, recolhendo os residuos reciclados regularmente.

As principais vantagens para implantagdo de um programa de coleta seletiva
sdo: a diminuicao da exploracdo de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis;
a redugao do consumo de energia; a diminuigdo da exploragao; da polui¢ao do solo,
agua e ar; a redugao da proliferacdo de doengas e a contaminacédo de alimentos;
prolonga a vida util dos aterros sanitarios; melhora a qualidade do composto
produzido a partir de matéria organica; melhora a limpeza da cidade; possibilita a
reciclagem de materiais que iriam para o lixo; diminui o custo da produgéo, com o
aproveitamento de reciclaveis pelas industrias; diminui o desperdicio; cria
oportunidade de fortalecer organizagdes comunitarias; gera renda pela
comercializacio dos reciclaveis.

Assegura Villalta (2003), a coleta seletiva proporciona uma melhor qualidade

na reciclagem, uma vez que, néo sao contaminados com outros materiais presentes
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no lixo, esses reciclaveis, quando vendidos, podem alcangar maior valor no
mercado. No entanto, torna-se fundamental esclarecer que, a coleta seletiva é
apenas parte do processo de reciclagem do lixo, pois engloba também a separagao,
limpeza, beneficiamento, acondicionamento, acumulagdo em quantidades
compativeis com o aproveitamento industrial e transporte final para as industrias,
onde sera processado o resultado da coleta (CALDERONI, 1999, apudVillalta,
2003).

A coleta seletiva possui um custo que chega a ser 10 vezes superior ao da
coleta convencional, isso porque essa modalidade requer uma organizagao
especifica de coleta, transporte e transferéncia com custos mais altos (MOTTA e
SAYAGO, 1998 apud DIAS, 2006). Além disso, tem sido uma opc¢éo para geragao
de novos postos de trabalho para a populacdo carente. Ressalta-se ainda que, a
modalidade de coleta seletiva com o menor custo € a dos catadores, por essa razao,
uma das mais utilizadas, além de favorecer a populagdo, pois ndo precisa
transportar os materiais a serem reciclados.

Em algumas prefeituras brasileiras, foi estabelecida uma politica de coleta
seletiva de lixo baseada no mito de que assim teriam grandes resultados positivos
nos campos social e ambiental aliados ainda ao lucro financeiro (resultado da venda
do material), independentemente do tamanho e da localizagdo do municipio. Em
outras cidades, comegaram a surgir dezenas de cooperativas, sendo que a maioria
acaba nao conseguindo se manter no mercado ou pelos baixos ganhos dos
cooperados ou pela dificuldade em comprar os caros equipamentos necessarios ou
na maioria das vezes, pela inviabilidade de venda do material coletado, que se nao
for absorvido por alguma industria local acaba gerando prejuizo, pois o custo do
frete acaba se tornando igual ou maior que o custo da carga (CALDERONI, 2003).

O numero de cidades que fazem coleta seletiva, de acordo com o
Compromisso Empresarial para Reciclagem é de 81 municipios em 1994. Em 2008
esse numero salta para 405 municipios e em 2010 atinge 443 municipios. (CEMPRE
2011). Na maioria das cidades brasileiras, a logica prevalecente ainda concentra-se
na coleta dos residuos, sem separagdo na fonte geradora. A coleta seletiva
domiciliar € voluntaria na maioria dos municipios, com raras excecdes, depende
fundamentalmente da sensibilizacdo, da participacado dos cidadaos, empresas e
instituicdbes (BESEN, 2011 apud CORNIERI, 2012).
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De maneira geral, pode-se dizer que as administracbées municipais enfrentam
dificuldades técnicas, como também administrativas para prestar o servigo de coleta
seletiva de forma universalizada e eficiente. Além disso, tém dificuldades em se
relacionar com as organizagdes de catadores, que fazem parte de programas de
inclusdo social e necessitam de apoio, ao mesmo tempo, sao prestadoras de
servigos as prefeituras. A contratagdo das 43 organizagdes de catadores ainda néo
foi incorporada enquanto pratica, deixando a maioria dessas iniciativas no ambito de
projetos de inclusdo social (BESEN, 2011).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2008), 994
municipios operavam programas de coleta seletiva, isso corresponde a 18% dos
municipios brasileiros (IBGE, 2010). O quadro 5 mostra que o numero de municipios

com coleta seletiva no Brasil vem aumentando.

Quadro 5 - Quantidade de municipios com coleta seletiva no Brasil

MUNICIPIOS COM COLETA SELETIVA NO BRASIL

ANO QUANTIDADE DE MUNICIPIOS COM COLETA SELETIVA
1989 58
2000 451
2008 994

FONTE: IBGE, 2010, adaptado de CORNIERI 2011.

3.4.2 Reciclagem

A reciclagem de materiais, segundo os Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IBGE 2010), torna-se um dos pontos mais importantes no
gerenciamento sustentavel de residuos. Ao lado da reutilizagdo e da reducdo da
geracgao de residuos, torna-se uma das atividades-chave para o enfrentamento do
desafio representado pelo destino final dos residuos sodlidos, compondo a
mundialmente conhecida estratégia dos trés R (reduzir, reutilizar, reciclar). Esse
tipode reciclagem catalisa interesses do poder publico, empresas, sociedade. E uma
atividade que sintetiza varios principios do desenvolvimento sustentavel. Além dos

beneficios ambientais, a reciclagem de materiais constitui-se em uma oportunidade
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de negdcios, atividade geradora de emprego, renda, além disso, subsidia estratégias
de conscientizacdo da populacdo para o tema ambiental e a promogdo do uso
eficiente dos recursos. (IDS-IBGE, 2010).

A reciclagem ja é utilizada e propagada desde a década de 60 do século
passado. Porém, ela ganha notoriedade, fama no cenario internacional em meados
dos anos 80, defendida por muitos como a grande solugdo para os problemas
referentes a gestdo de residuos solidos da sociedade. Pelo final do século XX, o
percentual médio de reciclados estava proximo de um terco dos materiais e
residuos. Para seus defensores, a pratica ndo era apenas uma opg¢ao para a
populacdo, mas sim parte da vida e, muitas vezes, um dever civico da populacao
(GLENN, 1999 apud NOGUEIRA JUNIOR, 2006).

Menciona Tilton (1999) que muitos acreditam que a reciclagem apresenta um
futuro brilhante. Esse autor segue esse raciocinio devido ao aumento nos custo de
producdo decorrente da escassez de recursos naturais, que sdo usados como
matéria-prima, a atividade da reciclagem viria suprir essa demanda por insumo
escasso e de custo elevado, para os diversos produtos (TILTON, 1999 apud
NOGUEIRA JUNIOR, 2006).

A reciclagem permite que, o residuo que seria simplesmente descartado seja
reintroduzido no processo produtivo na forma de matéria-prima. Em decorréncia
dessa reincorporacao, o impacto ambiental do descarte do residuo seria reduzido.
Argumenta Gomes (2002), a pratica exige que alguma forma de processamento
fisico, quimico ou biolégico seja feita antes do material ser utilizado novamente.
Complementa ainda Duston (1993), a reciclagem consiste em um processo através
do qual, qualquer produto ou material que tenha servido para os propdsitos a que se
destinava e tenha sido separado do lixo, é reintroduzido no processo produtivo,
transformado em um novo produto, seja igual ou semelhante ao anterior, seja
assumindo caracteristicas diversas das iniciais (NOGUEIRA JUNIOR, 2006).

Os aspectos positivos em relagao a reciclagem dos residuos sdo muito usuais
atualmente e aparentemente bastante vantajosos partindo do principio do baixo
custo da matéria-prima.Os beneficios da reciclagem apontados por Fadini e Fadini
(2001), vao desde a diminuicdo da quantidade de lixo a ser aterrado
(consequentemente aumenta a vida util dos aterros sanitarios); passando pela

preservagao os recursos naturais; a economia de energia; a diminuigao da polui¢cao
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do ar e das aguas; até a geragdo de empregos, através da criagdo de industrias
recicladoras.

De acordo com os indicadores de desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010),
as atividades de reciclagem apresentam importantes implicagdes econdmicas,
reduzindo tanto o uso de materiais quanto de energia, promovendo o aumento da
eficiéncia energética de varios setores industriais. E a importancia econémica da
reciclagem que explica o continuo aumento no consumo de quase todos os
materiais reciclados acompanhados nesse indicador.

Discorre Calderoni (2003), a partir da reciclagem tem-se uma economia
consideravel na produgao, obtendo a utilizagdo de menos energia, matéria-prima,
recursos hidricos, além de reduzir os custos de controle ambiental e os custos de
disposigéo final do lixo. Ele apresenta, como fundamentais para a necessidade da
reciclagem do lixo, os fatores ligados a exaustdo das matérias-primas; custos
crescentes de obtencdo de matérias-primas; economia de energia; indisponibilidade
e custo crescente dos aterros sanitarios; custos de transporte crescentes; poluicéo e
prejuizos a saude publica; geragao de renda e emprego e redugao dos custos de
producao.

A reciclagem possui varios beneficios, no entanto ndo pode ser vista como a
principal solucdo para o lixo. E uma atividade econémica que deve ser vista como
um elemento dentro de um conjunto de solugdes. Essas s&o integradas no
gerenciamento do lixo, ja@ que nem todos os materiais sao técnica ou
economicamente reciclaveis. A separagao (de materiais) do lixo aumenta a oferta de
materiais reciclaveis. Entretanto se ndo houver demanda de produtos reciclados por
parte da sociedade o processo € interrompido, os materiais abarrotam os depésitos
e, por fim, sdo aterrados ou incinerados como rejeitos (IPTCEMPRE, 1995 apud
FADINI e FADINI, 2001).

Dias (2006, p. 34) comenta que:

A implantacdo de projetos e programas estdo levando o Brasil a ocupar
lugar de destaque na reciclagem de latas de ago e aluminio. Segundo o
Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEMPRE (2004), o Brasil
iguala-se aos paises da Europa na reciclagem de plastico, esta préximo aos
niveis de recuperagao de papel ondulado dos Estados Unidos e lidera a
reciclagem de embalagem longa vida entre os paises em desenvolvimento.
O mesmo estudo apresenta que 8% do lixo produzido no pais é reciclado.

Dentre os materiais reciclados, destaca-se o aluminio, com indice de

reciclagem acima de 90%. Esse €& um valor muito elevado, mesmo quando
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comparado aos valores internacionais. Isso se deve ao alto valor de mercado da
sucata de aluminio, associado ao elevado gasto de energia necessario para a
producdo de aluminio metalico. Para o restante dos materiais, a excecdo das
embalagens longa vida (cartonadas ou tetra pak), os indices de reciclagem variam
em torno de 45% - 55%, todos com tendéncia crescente ou estavel. Para as
embalagens tetra pak, cuja reciclagem é mais recente, os valores sdo mais baixos
(cerca de 25%), embora também crescentes. Com o tempo, os percentuais de
reciclagem dessas embalagens devem se aproximar daqueles dos outros materiais.
O aumento nos pregos das matérias-primas, mas também da energia, associado a
legislagbes municipal, estadual e federal cada vez mais exigentes em termos
ambientais, devem fazer com que os indices de reciclagem de todos os materiais
mantenham a tendéncia de crescimento no longo prazo (IDS-IBGE, 2010).

No caso do Brasil, os altos niveis de reciclagem estdo associados ao valor
das matérias-primas, aos altos niveis de pobreza e desemprego. Por isso, o papel, o
vidro, a resina PET, as latas de ago, as embalagens cartonadas, de mais baixo valor
de mercado, apresentam indices de reciclagem bem menores que as latas de
aluminio. A queda no preco de algumas matérias-primas como também a
recuperacao do nivel de emprego ajudam a explicar a estabilizagdo nos indices de
reciclagem de alguns materiais nos ultimos anos. Para as embalagens longa vida, a
necessidade de separar os materiais componentes (papel, aluminio e plastico), é
outro fator que dificulta a reciclagem (IDS-IBGE, 2010).

O grande desafio para implantagdo de programas de reciclagem, segundo
Monteiro (2001), € buscar um modelo que permita a sua autos sustentabilidade
econdmica. Os modelos mais tradicionais, implantados em paises desenvolvidos,
quase sempre sao subsidiados pelo poder publico e sdo dificeis de aplicar em
paises em desenvolvimento. Calderoni (2003) explica que, no processo da
reciclagem, as partes integrantes nem sempre possuem os mesmos interesses. Na
maioria das vezes as industrias recicladoras, catadores, carrinheiros, sucateiros, os
governos e as prefeituras trabalham de forma a nao atingir um objetivo comum
tornando o processo economicamente oneroso.

A realidade da reciclagem do lixo, afirmam Teixeira e Malheiros (2004), traz
consigo uma nova ocupagao, a dos catadores de lixo. Como o Brasil ainda nao
possui a cultura da coleta seletiva nas fontes geradoras de lixo, eles se tornaram as

figuras centrais do processo de reciclagem. Entretanto, os catadores além de serem
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obrigados a trabalhar, na maioria das vezes, em péssimas condi¢cdes, sempre
ganham muito pouco pelo que coletam. Assim, sabe-se que é possivel, sim, gerar
renda com materiais reciclados, porém geralmente, quem realmente sai ganhando
séo os atravessadores e algumas poucas cooperativas (CALDERONI, 2003).

Apenas uma pequena parte do lixo produzido no pais € seletivamente
coletada. Os catadores realizam a maior parte da reciclagem. Eles s&do auténomos
ou associados em cooperativas, retiram do lixo os materiais de mais alto valor. Essa
atividade é insalubre, de baixa remuneragdo, realizada muitas vezes em
lixbes,aterros, ocupando trabalhadores de baixa qualificacdo profissional, muitos
deles menores de idade, quase sempre a margem dos direitos trabalhistas mas
mesmo assim a ocupacio cresce nos periodos de crise econbmica, mas também
com o aumento do desemprego. A coleta seletiva de lixo e a conscientizagdo da
populacdo para separar os residuos antes de descarta-los, podem aumentar nao
apenas a eficiéncia da reciclagem, como também trazer melhorias na qualidade de
vida de catadores e de outros trabalhadores que lidam com residuos (IDS-IBGE,
2010).

3.4.3 Beneficios Econdmicos e Ambientais Associados & Reciclagem®

No relatério de pesquisa feito pelo IPEA em 2010, sobre pagamento por
servigos ambientais urbanos para gestdo de residuos sodlidos, realiza-se um estudo
que busca a partir de diferentes perspectivas, calcular os beneficios gerados pela
reciclagem de diferentes materiais. Esses beneficios foram calculados como a
diferenca entre os custos da producdo primaria e os custos a partir de matéria-prima
secundaria. Por meio desse estudo chega-se a estimativa dos beneficios
econdmicos associados a reducdo do consumo de insumos conforme demonstrado
no quadro 6 em que os beneficios liquidos da reciclagem por tonelada é de: R$
127,00 para o ago, R$ 2.715,00 para o aluminio, R$ 330,00 para a celulose, R$
1.164,00 para o plastico e R$ 120,00 para o vidro.

9 Esta segédo foi construida de acordo com os dados do Relatério de Pesquisa sobre Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos Sdlidos — IPEA (2010).

36



Quadro 6 - Estimativa dos beneficios econdmicos associados a redug¢ao do
consumo de insumos

ESTIMATIVA DOS BENEFiICIOS ECONOMICOS ASSOCIADOS A REDUGCAO DO
CONSUMO DE INSUMOS

Custo dos insumos| Custo dos insumos | Beneficios liquidos
MATERIAIS |para a producao| para produgao a partir | da reciclagem.

primaria. (R$/t) da reciclagem. (R$/t) | (R$/t)
ACO 552 425 127
ALUMINIO 6.162 3.447 2.715
CELULOSE 687 357 330
PLASTICO 1.790 626 1.164
VIDRO 263 143 120

Os custos da produgdo primaria referem-se aos custos relativos aos insumos para a produgao de
bens a partir de matéria-prima virgem; os custos da reciclagem dizem respeito aos custos relativos
aos insumos para a produgdo de bens a partir de material secundario (sucata); os beneficios
liquidos da reciclagem foram calculados como a diferenga entre os custos da produgao primaria e
0s custos da reciclagem.

Fonte: IPEA (2010).

Esse estudo proporciona, também, a estimativa dos beneficios ambientais
associados a: reducado do consumo de energia,reducao da emissao de gases de
efeito estufa, reducdo do consumo de agua, a preservagao da biodiversidade e de
recursos ndo madeireiros. Como se observa a seguir:

Beneficios associados a redugao do consumo de energia: Um aspecto
comum a praticamente todos os materiais estudados é que, suas producdes a partir
de matérias-primas virgens, sao intensivas em energia. Assim, a reciclagem, ao
diminuir a necessidade desse tipo de insumo, pode proporcionar substancial
economia de energia para a sociedade. Dado que todas as formas de geracao de
energia produzem algum tipo de dano ambiental, pode-se estimar, por meio de
métodos de valoracdo ambiental, qual seria o valor dos danos causados ao meio
ambiente pela producdo de energia para a produgao de uma tonelada de cada
material a partir de matérias-primas virgens ou de sucata. Assim, uma vez que a
reciclagem pode evitar esses custos, tenta-se estimar a economia em termos
monetarios, mas baseados na protecdo do meio ambiente, derivada da menor
producgao de energia possibilitada pela reciclagem dos materiais estudados.

Beneficios associados a reducdo da emissdao de gases de efeito
estufa:Os GEEs foram valorados pelo preco de mercado da permissdo de
emissoes, para uma tonelada de carbono, no esquema europeu de comércio de
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emissdes. Tal sistema comercializa “créditos de carbono” obtidos segundo as
normas do Protocolo de Quioto. Esse mercado reflete com maior fidelidade a
possibilidade de obtencao de recursos no Brasil pela reducao dessas emissoes, por
ser o propulsor do chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que possibilita
a geragao dos “créditos de carbono” no Brasil pelas normas estabelecidas no ambito
do Protocolo de Quioto.

Beneficios associados a redugao do consumo de agua: Para o calculo do
valor ambiental da agua, trés componentes foram considerados: o volume captado,
o volume consumido e o volume de efluentes despejados no rio.

Beneficios associados a preservagao da biodiversidade e de recursos
nao madeireiros: A reciclagem do aco e do papel pode possibilitar menor area de
florestas homogéneas plantadas com espécies exdticas, o que viabiliza a existéncia
de florestas nativas e, com isso, maior protecdo da biodiversidade, assim como a
exploracao de recursos nao madeireiros de maneira sustentavel.

Conforme apresentado no quadro7, a estimativa total dos beneficios
ambientais gerados pela reciclagem por tonelada foi de: R$ 74,00 para o ago, R$
339,00 para o aluminio, R$ 24,00 para a celulose, R$ 56,00 para o plastico e R$
11,00 para o vidro.

Quadro 7 - Estimativa dos beneficios ambientais gerados pela reciclagem

ESTIMATIVA DOS BENEFICIOS AMBIENTAIS GERADOS PELA RECICLAGEM

Geracao Emissdes | Consumo | Biodiversidade Total

MATERIAIS de energia | de GEEs de agua (R$/t) (R$/t)
(R$/t) (R$/t) (R$/t)

ACO 26 48 <1 <1 74
ALUMINIO 169 170 <1 - 339
CELULOSE 10 9 <1 5 24
PLASTICO 5 51 <1 - 56
VIDRO 3 8 <1 - 11

Fonte: IPEA (2010)

Os resultados mostraram que, para todos os materiais estudados, os maiores
beneficios ambientais viriam da economia de energia e de emissdes de gases de

efeito estufa. A interpretagdo dos beneficios ambientais gerados pela reciclagem € a
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de que, em termos ambientais, a reciclagem de uma tonelada de cada um dos
materiais, ao evitar a producdo de uma tonelada do material a partir de matérias-
primas virgens, reduziria pelo respectivo valor, os danos causados ao meio
ambiente. Assim, ao reciclar, a sociedade se beneficiaria por ter um meio ambiente
mais limpo e o valor que se atribui ao bem-estar produzido por isso esta refletido
nessas estimativas.

Apesar dos diversos beneficios associados a reciclagem, Lontra (2011) cita
algumas desvantagens, séo elas: o custo da reciclagem, a dificuldade de separar
corretamente os diversos tipos de residuos e como a coleta dos residuos pode estar
nas periferias sdo poucas as empresas que se interessam por esse material

separado.

3.4.4 Organizacao dos Catadores de Materiais Reciclaveis

Quanto as organizagdes de catadores, existem na Lei varias referéncias das
quais se destacam: (BESEN, 2011).

a) A PNRS define como principios e objetivos (art. 6 item Xl) a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas ag¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

b) Em seus instrumentos (Art. 8o IV) define o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagcdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis e a priorizagao de recursos da Unido para
municipios que implantarem coleta seletiva com inclusdo de organizagdes de
catadores;

¢) Enquanto instrumentos econémicos (Art. 44) propéem que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao instituir
normas € conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, as empresas
recicladoras e organizagcdes de catadores, respeitadas as limitagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101, de maio de 2000). Cabe
também destacar que a PNRS propde medidas de incentivo a formacgao de
consorcios publicos para a gestdo regionalizada. Desta forma, pretende ampliar a

capacidade de gestao das administragbes municipais, por meio de ganhos de escala

39



e reducao de custos no caso de compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento
e destinacao de residuos solidos. Quanto aos catadores, possibilita o fortalecimento
das redes de organizagdes de catadores e a criagdo de centrais de estocagem e
comercializagao regionais.

O Compromisso Empresarial para Reciclagem (2011) destaca que, antes da
Lei, ocorria a exploracdo dos catadores por atravessadores e a saude dos catadores
era muito ameacada, todavia com a nova Lei tem-se a perspectiva de aumento da
renda dos catadores e a reducdo de riscos a sua saude. As cooperativas sao
contratadas pelos municipios para realizar o servigo de coleta e reciclagem o que
anteriormente era realizado pelos catadores informalmente. Com a nova legislagéo
aumenta a quantidade, mas também a qualidade da matéria-prima reciclada e os
trabalhadores passam por processo de treinamento e capacitagao a fim de aumentar
a producao. Esse cenario pode ser facilmente visualizado no quadro 8 que discorre

sobre as mudancas da lei quanto aos trabalhadores e cooperativas.

Quadro 8 - O que muda com a lei quanto aos trabalhadores e cooperativas
O QUE MUDA COM A LEI

ANTES DEPOIS

Exploragao por atravessadores e riscos | Catadores reduzem riscos a saude e

a saude. aumentam renda em cooperativas.

Informalidade. Cooperativas sao contratadas pelos

municipios para coleta e reciclagem.

Problemas de qualidade e quantidade Aumenta a quantidade e melhora a

dos materiais. qualidade da matéria-prima reciclada.
Falta de qualificacéo e visdo de Trabalhadores sao treinados e
mercado. capacitados para ampliar producéo.

Fonte: CEMPRE - “Politica Nacional de Residuos Sélidos — Agora é Lei”

As medidas para o retorno dos produtos via reciclagem serdo implementadas
progressivamente. Para tanto, serdo criados mecanismos econdmicos, financeiros
com objetivo de incentivar a atividade e contribuir para que a nova lei seja aplicada
na pratica. “As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagdo ou a reciclagem” (Cap. lll, Sec¢éo Il, art. 32). Sdo instrumentos que

tornam o mercado da reciclagem mais estavel, vigoroso, atraindo novas tecnologias
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e investimentos privados. Com o marco legal que vale em todo o pais e proporciona
seguranga as empresas, a logistica reversa avangara mais rapidamente. Como
resultado, a expectativa € de uma maior absorcdo dos materiais separados do lixo,
com menor pressao sobre os aterros sanitarios, mais geracédo de emprego e renda
(CEMPRE, 2011).

A Lei prevé acordos setoriais a serem firmados entre o poder publico e o setor
empresarial que viabilizem a implementagcdo dos sistemas de coleta seletiva
previstos nos planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos. Esta
prevista a possibilidade de o setor empresarial remunerar o poder publico municipal
para operar a logistica reversa, caso esse inclua na gestdo dos RSU essa etapa
(BESEN, 2011).

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos inclui-se a
prioridade nas aquisi¢des, mas também nas contratagbes governamentais, para
produtos reciclados e reciclaveis, fazer com que as agdes que envolvam
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos sejam
desempenhadas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, ou seja,
promovendo a integragdo dos catadores.Além disso, a lei estabelece que os
consumidores sdo obrigados a acondicionar, disponibilizar para coleta
adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados, sempre que
estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestao integrada de
residuos (CORNIERI, 2011).

Em relagdo a coleta seletiva e a reciclagem, um dos principios da lei é o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico,de valor social, gerador de trabalho, renda e promotor de cidadania
(CORNIERI, 2011).

A lei considera a possibilidade de incineracéo de residuos solidos urbanos,
estabelecendo que: “poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagao
energética dos residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento
de emisséo de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental” (BRASIL, 2010). Esse
€ um ponto polémico da lei, que tem preocupado os catadores de materiais
reciclaveis, pois eles acreditam que os materiais podem vir a ser incinerados,

acabando com o insumo para seu trabalho (CORNIERI, 2011).
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Uma possibilidade € que a incineragao de residuos sélidos seja implementada
nos municipios, de acordo com a diretriz apresentada na Politica Nacional de
Residuos Solidos (ordem de prioridade: ndo geragédo; redugao; reutilizagao;
reciclagem; tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos). Nesse caso, seriam incinerados apenas o0s rejeitos
(CORNIERI, 2011).

Na medida em que o modelo a ser adotado no Brasil ainda n&o esta definido,
os catadores enfrentardo mais um grande desafio no sentido de se inserir nesse
modelo e garantir o seu espago na cadeia produtiva da reciclagem, uma vez que

deve considerar a inclusdo social nesse pacto (BESEN, 2011).
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CAPITULO 4 ANALISE DA VIABILIDADE FINANCEIRA DAS COOPERATIVAS

4.1 Consideragoes Gerais das Cooperativas

Cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades por algumas caracteristicas,
tais como: adesdo voluntaria e livre (as cooperativas s&o organizagdes abertas a
participacdo de todos), gestdo democratica (os cooperados, discutem e votam os
objetivos e metas do trabalho conjunto, e cada associado representa um voto),
participacdo econOmica dos membros (todos contribuem igualmente para a
formagao do capital da cooperativa).

Uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis pode coletar os
materiais reciclaveis ou apenas separar o material coletado pela companhia de
limpeza publica. Para este estudo, essas organizagdes serdo agrupadas e
denominadas cooperativas de coleta seletiva. Essa unificacdo sera adotada para
simplificar a nomeacgdo, demonstrar que essas organizagbes sao protagonistas
fundamentais no processo de coleta seletiva, como também necessitam atender aos
requisitos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos a qual esta sendo implantada na
cidade de Goiania.

As cooperativas sa&o normatizadas por estatuto, regimento interno,
enquadram-se na forma juridica de cooperativa sem fins lucrativos e deve ser um
empreendimento constituido, prioritariamente, por catadores ou membros da
comunidade que trabalhem na recuperacado de materiais reciclaveis. As cooperativas
analisadas em Goiania foram Beija-Flor, Cooper-Rama, ACOP e Cooper-MAS e os
dados coletados por meio de visitas realizadas as cooperativas e através de

informagdes obtidas pela Incubadora Social da UFG (Quadro 09).
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Quadro 9 - Aspectos gerais das cooperativas analisadas

NO
Cooperativa Razao Social Instalacao Cooperados
COOPER-RAMA | Cooperativa dos | Sede alugada, composta por
Catadores de Material | um galpao para triagem dos 34
Reciclavel “Reciclamos | materiais reciclaveis e area
e Amamos o Meio | administrativa.
Ambiente”.
BEIJA-FLOR Associacao de | Sede alugada, composta 22
Catadores de Materiais | fisicamente por dois galpdes
Reciclaveis Beija-Flor. para o processamento dos
materiais reciclaveis e a area
administrativa.
COOPER-MAS | Cooperativa dos | Sede doada pela prefeitura. 26
Catadores de Material | A COOPER-MAS ocupa
Reciclavel “Meio | apenas metade do terreno.
Ambiente Saudavel”. Havendo, portanto, espaco
para a expansao da
capacidade produtiva.
ACOP Associacao de | Sede doada pela prefeitura.
Catadores de Material | A ACOP n&o possui galpao e 20
Reciclavel Ordem e |local para abrigar as
Progresso. atividades  administrativas.
Apenas um teto onde os
cooperados desenvolvem
suas atividades.

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados coletados nas cooperativas.

As pequenas empresas de reciclagem, conhecidas como “sucateiros”, séo as
principais concorrentes das cooperativas. Elas adquirem de catadores auténomos
materiais reciclaveis a precos muito abaixo do que recebem quando os revendem
aos grandes intermediarios da industria recicladora, ou seja, 0os mesmos
compradores para 0s quais as cooperativas de catadores, em estudo, vendem os
materiais que separam’. Segundo levantamento da COMURG em 2008, existem
cerca de duzentas (200) organizagbes como essas, conhecidas como depdsitos
particulares operando informalmente e sem registros. (INCUBADORA SOCIAL-
UFG).

As cooperativas em estudo sdo beneficiadas pelo programa de coleta seletiva

da Companhia de Urbanizagcéo de Goiania - COMURG, o que garante o suprimento

10 Dentre os compradores das cooperativas de Goiania podemos destacar: Copel (PET's,
garrafinhas, tetrapak, baldes e bacias), Reciclagem Brasil (Plasticos de trés tipos), Papel Braz (Papel
branco, papel misto, jornal) e Federal (sucatas).
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permanente de residuos a ser reciclado, além disso ndo gera custos de aquisigao
dos materiais que separam para venda posterior.

A garantia do recebimento de suprimentos coloca as cooperativas em posi¢éao
de vantagem em relagdo aos pequenos sucateiros, seus principais concorrentes,
uma vez que precisam pagar pela captagao dos materiais que separam para depois
revendé-los as empresas intermediarias da industria recicladora. Em compensacéo,
essas organizagdes informais captam materiais previamente classificados, livre de
rejeitos. Isso evita o trabalho de separacdo no qual todas as cooperativas
cadastradas pela COMURG precisam realizar para separar os materiais recolhidos
por esse 6rgao. (INCUBADORA SOCIAL-UFG).

Os materiais comercializados pelas cooperativas tem o preco de venda
definido pela industria recicladora que estabelece um poder de monopdlio,
determinando o pre¢co e maximizando o lucro. Assim, em razdo da flutuacdo da
oferta e da demanda, os preg¢os pagos as cooperativas sofrem variagbes semanais,
podendo alterar sensivelmente o nivel de receita obtida na venda de um mesmo
produto, quando se compara duas opera¢des de venda realizadas em momentos
diferentes.

Uma maneira de obter precos melhores € a venda direta as industrias
recicladoras que adquirem cargas fechadas de reciclaveis das empresas
intermediarias que, por sua vez, compram esses materiais em Goiania. Assim, o
volume torna-se um fator chave, mas nas condicbes atuais, as cooperativas em
estudo ndo possuem as condicbes necessarias para estocar os produtos
previamente selecionados até atingir a quantidade minima exigida pelo comprador.

O processo produtivo ideal de uma cooperativa de catadores pode ser
descrito por: Os materiais dos bairros e dos locais de fornecimento sdo coletados
pelos catadores através dos proprios carrinhos individuais ou através de caminhdes.
Apds o processo de coleta ou catagéo, os residuos sao destinados aos galpdes de
armazenamento; na sequéncia os materiais passam por um processo de seleg¢ao ou
separacao dos materiais (nas mesas de triagem). Os que poderdo ser prensados,
sao conduzidos por carros plataformas para as maquinas de prensas — onde serao
prensados e amarrados em fardos e pesados. Por fim, por meio de empilhadeiras,
eles sdo armazenados para aguardar o processo de venda e transporte.

No entanto, nas cooperativas avaliadas a falta de equipamentos basicos

fundamentais para a agregacédo de valor sdo precarios e/ou inexistentes,
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inviabilizando a implantacdo do modelo ideal de funcionamento A entrega de
material prensado permite obter maior valor final em funcdo de facilidades de

transporte e manuseio do produto no destino final do processo de reciclagem.

4.2 Fluxo de Caixa Liquido e Métodos de Analise de Investimento

4.2.1 Investimento Inicial

Para o funcionamento adequado das cooperativas s&o necessarios
equipamentos utilizados direta e indiretamente em suas atividades, tais como:
mobiliario, suprimentos utilizado nas atividades administrativas, na selecdo de
materiais para viabilizar o processo de catacdo, transporte, separacgao,
carregamento e pesagem dos residuos. Desta forma, é fundamental que as
cooperativas tenham os equipamentos basicos para funcionamento do processo
produtivo descrito anteriormente como ideal.

Para que isto ocorra, € necessario, antes de tudo, recursos e capital para o
provimento dos equipamentos. Sera elaborado cenarios de investimento conforme

tabela 1.

Tabela 1 - Cenarios de Investimento
CENARIOS DE INVESTIMENTO

BAIXO NiVEL DE MEDIO NIVEL DE ALTO NIVEL DE
INVESTIMENTO INVESTIMENTO INVESTIMENTO
Obtido a partir do Aumento de cerca de Aumento de cerca de 700% no
levantamento dos 130% no valor da receita | valor da receita anual. Esse
equipamentos e anual. Esse valor se cenario foi montado
maquinarios justifica pelo aumento da | considerando uma super
necessarios para a escala de producéo, cooperativa com aumento
operacionalizagao de | agregacao de valor aos expressivo da escala de
cada cooperativa produtos com estrutura produgao, melhor tecnologia
analisada. de prec¢o maior e nos processos desenvolvidos,
consequentemente maior agregagao de valor aos
aumento da renda efetiva | produtos com estrutura de
dos cooperados. preco maior e
consequentemente aumento
significativo na renda efetiva
dos cooperados.

OBS: Para padronizar os trés cenarios, manteve-se o horizonte de 03 anos.
Fonte: Elaboragéao propria
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O investimento minimo inicial necessario para o funcionamento de uma
cooperativa de captacao de materiais reciclaveis, obtido a partir do levantamento
dos equipamentos e maquinarios necessarios para a operacionalizagao de cada

cooperativa analisada e apresentado na Tabela 2. O valor dos equipamentos sao

referentes a maio de 2012.

Tabela 2 - Discriminagao de equipamentos, mobiliario e suprimentos

necessarios para o investimento inicial - Cenario 1: Baixo nivel de

investimento

DISCRIMINACAO DE EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E SUPRIMENTOS
NECESSARIOS PARA O INVESTIMENTO INICIAL
CENARIO 1: BAIXO NIVEL DE INVESTIMENTO

EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E VALOR
SUPRIMENTOS UNITARIO | UNIDADE TOTAL
Caminhao 3/4 64.000,00 01 64.000,00
Empilhadeira 2,5 Tonelada (HYSTER) 10.000,00 01 10.000,00
Prensa 25 Toneladas (NOWAK) 22.380,16 01 22.380,16
Mesa para triagem 1.800,00 01 1.800,00
Carrinho plataforma400 Kg 1.200,00 02 2.400,00
Balancga digital (MICHELETTI) 1.000 Kg 2.754,00 01 2.754,00
Computadores 2.700,00 01 2.700,00
Mesa com gavetas 635,00 02 1.270,00
Armario de aco 580,00 01 580,00
Cadeira giratoria 230,00 02 460,00
Cadeiras 95,00 20 1.900,00
Material diverso para consumo 3.300,00 01 3.300,00
Arquivo para pastas 600,00 01 600,00
Mesa para reunides 980,00 01 980,00
TOTAL 115.124,16

Fonte: Elaboragdo préopria a partir de dados coletados nos respectivas locais de venda dos
equipamentos, mobiliarios e suprimentos.

4.2.2 Incentivos financeiros e materiais e situacdo econdmico-financeira

Além das fontes de recursos obtida do processo de comercializacdo do
produto reciclado, as cooperativas tem acesso a outras fontes disponibilizadas pela
Fundacdo Banco do Brasil, Prefeitura Municipal, Correios, Universidade Federal de

Goias, Infraero, Policia Federal, entre outras. Outra importante fonte de recurso é a
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prefeitura que transfere recurso municipal por meio do Pagamento por Servigo
Ambiental Urbano".

As receitas consideradas na analise de cada cooperativa foram as receitas
nao-operacionais que resultam do subsidio concedido pela prefeitura do municipio
de Goiania, no valor de R$ 3.000,00 mensais para cada cooperativa e as receitas
operacionais médias mensais provenientes da selegdo dos materiais, ja deduzidos
de todos os custos. Ambas foram obtidas pela média mensal dos demonstrativos de
vendas de cada cooperativa nos meses de janeiro de 2011 a dezembro de 2011,
conforme Tabela 1. Apds o calculo da média, multiplica-se por 12 meses para

obtencao do resultado anual.

Tabela 3 - Receita Operacional Média Mensal*. (R$ de 2011)

RECEITA OPERACIONAL MEDIA MENSAL

MES ACOP BEIJA-FLOR | COOPER- MAS | COOPER-RAMA
Janeiro 16.776,30 16.082,39 3.560,00 17.797,78
Fevereiro 11.662,76 18.142,99 14.363,98 14.419,34
Marco 11.865,89 16.571,19 13.313,24 12.001,32
Abril 11.686,87 15.163,43 18.784,25 14.178,70
Maio 7.570,00 12.431,17 18.849,45 13.078,10
Junho 9.513,35 15.089,47 16.098,10 13.496,95
Julho 9.947,93 14.088,18 13.035,62 12.974,87
Agosto 8.344,48 11.163,05 14.469,96 13.558,60
Setembro 9.716,40 12.984,83 21.607,81 12.813,25
Outubro 8.314,42 12.877,03 17.470,11 15.570,78
Novembro 8.805,93 8.756,83 19.740,75 16.669,20
Dezembro 2.306,48 4.323,69 21.932,76 18.795,80
TOTAL 116.510,81 157.674,25 193.226,03 175.354,69

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados coletados com a incubadora social da UFG.
*Na cooperativa ACOP, houve mudanga de diretoria a partir do segundo trimestre.

11S&0 as atividades realizadas no meio urbano que gerem externalidades ambientais positivas, ou
minimizem externalidades ambientais negativas, sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
naturais, da redugéo de riscos ou da potencializagdo de servigos ecossistémicos, e assim corrijam,
mesmo que parcialmente, falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente. (IPEA, 2010).

48



4.2.3 Despesas Fixas

Foram considerados despesas fixas: aluguel do imével, tarifas de agua, luz,
telefone e despesas do escritorio, entre outros. As despesas relacionadas na Tabela
3 foram obtidas pela média mensal das despesas das cooperativas nos periodos de
janeiro a dezembro de 2011. Apds o célculo da média, multiplicou-se por 12 meses

para obtencao do resultado anual.

Tabela 4 - Despesas fixas (R$ de 2012) — Cenario 01: Investimento Minimo

) DESPESAS FIXAS
CENARIO 1: BAIXO NIVEL DE INVESTIMENTO

CUSTOS FIXOS ACOP BEIJA-FLOR | COOPERMAS | COOPER-RAMA
ALUGUEL 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00
AGUA 80,00 85,00 75,00 60,00
ENERGIA 270,00 300,00 450,00 250,00
TELEFONE 340,00 360,00 300,00 320,00
OUTROS 280,00 250,00 270,00 400,00
TOTAL MENSAL 970,00 1.995,00 1.095,00 2.030,00
TOTAL ANUAL 11.640,00 23.940,00 13.140,00 24.360,00

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados coletados nas cooperativas

4.2.4 Taxa de Juros e Horizonte do Projeto de Investimento

O valor da taxa de juro mensal da poupanga considerado no ano de 2011 foi
de 0,625%, fazendo a média anual e a equivaléncia para juro composto chega-se a
taxa de juros considerada para desconto dos fluxos de caixa de 7,76%. O horizonte
do projeto de cada investimento considerado foi de 3 anos, conforme média de vida
util dos equipamentos, embora esse periodo ndo seja aquele que determina a
estabilidade do fluxo de caixa do projeto de uma cooperativa de reciclagem No

entanto, para o estudo de caso, sera o periodo adotado para analise.

4.2.5 Fluxo de Caixa Liquido
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O fluxo de caixa liquido foi construido com base entre a receita operacional
média mensal (Tabela 2) somando o repasse da Prefeitura de Goiania deduzido as
despesas fixas (Tabela 3) e o rateio aos cooperados de cada periodo analisado.

Os métodos utilizados para analise da viabilidade dos investimentos foram:
Valor Presente Liquido, Taxa Interna de Retorno e Prazo de Recuperagao do

Investimento.

4.3 Analise da Viabilidade Financeira com Baixo nivel de Investimento

Para andlise da viabilidade com investimento minimo (cenario 1), foi
elaborada a Tabela 4. O investimento, considerado o mesmo para as quatro
cooperativas, foi de R$ 115.124,16 (tabela 1). A receita operacional média mensal
para os anos de 2011 foi obtida por meio da tabela 2 e para os anos 2012 e 2013foi
adicionado a taxa de crescimento de 3,5%conforme observacdo 1 da tabela. A
receita ndo operacional refere-se ao repasse da prefeitura as cooperativas, que
assumiu o compromisso de disponibilizar R$ 3.000,00/més (esse valor permanece o
mesmo para os trés anos seguintes conforme acordado entre a prefeitura e as
cooperativas) e R$ 36.000,00/ano.

As despesas fixas foram extraidas da Tabela 3. O valor de rateio dos
cooperados foi obtido a partir da subtragao do valor das despesas fixas do montante
da receita anual (incluido repasses nao operacionais). Do valor encontrado foi
deduzido 10% referente a taxa administrativa. O restante foi considerado repasse
para rateio entre os cooperados. O fluxo de caixa liquido é a receita anual mais
repasse da prefeitura deduzidos as despesas fixas e o rateio aos cooperados de
cada periodo analisado.

Considerando os 3 anos como fluxo de caixa, os valores presente liquido
foram positivos, demonstrando a viabilidade financeira das cooperativas. A Taxa
Interna de Retorno - TIR (taxa de desconto que faz com que o valor presente liquido
do projeto seja zero), para o fluxo de caixa das quatro cooperativas, apresentou
indice maior que 7,76%, demonstrando a viabilidade financeira delas.

Conclui-se a analise desse primeiro cenario que o Periodo de Recuperacio

do Investimento — Payback, foi de, no maximo, 02 anos e 05 meses.
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