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Resumo:

A China, nos ultimos sessenta e seis anos, passou por grandes transformagdes internas, tanto
econdmicas quanto sociais. Desde a Revolugdo Comunista de Mao de 1949 até as Reformas
de 1978, introduzidas por Deng Xiaoping, a economia do pais asiatico cresceu, se modificou
e se diversificou, alcancando o posto de segunda maior economia mundial. Os hébitos de sua
enorme populacdo também se modificaram, como resultado direto do enriquecimento do
pais. Com o aumento de sua capacidade econdmica e material, a politica externa econdmica
chinesa al¢a voos maiores e ambiciona influenciar o xadrez econdmico nas instituicdes
internacionais. A evolugdo da participagdo da diplomacia da China no Fundo Monetario
Internacional, na busca por maior poder de decisdo, ¢ a maior consequéncia do
enriquecimento econdmico gerado pelas altas taxas de crescimento registradas pelos pais
desde as Reformas de 1978.

Palavras-chave: China, Economia Politica Internacional, Teoria de Regimes e Fundo
Monetério Internacional

Abstract:

China, in the last sixty-six years, passed through huge internal economic and social
transformations. Since Mao’s Communist Revolution in 1949 until 1978 Reforms,
implemented by Deng Xiaoping, the chinese economy has grown, modified and diversified,
being placed as second world largest economy. The habits of its enormous population have
also modified as a direct result of the enrichment of the country. The increasing of its
material and economic capabilities made the chinese economic foreign policy try to
influence the economic international institutions. The evolution of China’s diplomacy
participation on International Monetary Fund, trying to get more decision power and
influence, is the biggest consequence of the economic enrichment created by the high
growth rates registered since 1978 Reforms.

Key-words: China, International Political Economy, Regimes Theory and International
Monetary Fund



SUMARIO
INEFOAUGCAOD ...oeveiiieiiiie e e e ee et e e e e e e e ettt aeeeeeeeeeenaranreeeaees 14
Capitulo 1 — A Republica Popular da China na Economia Internacional: Historia,
Conceito, TEOTIA € IMELOTO ....ueviiiiiiiiiiiieiiieeee ettt ettt e e e e s e ettt e e e e s e s s eaaaeeeeeeas 19
1.1 — A Adesdo da Republica Popular da China a Ordem Econdmica Internacional e o
Contexto do Inicio do SECUlo XXL......oiviiiiiiirieierieee e 19
1.1.1 — O Processo de Internacionalizacio da Republica Popular da China e a Crise
Internacional de 2008............oouiiiiiiiiiiee e 20
1.2 — O Conceito de Poder, a Teoria e 0 Método: Aplicacdao nos Estudos Chineses............. 29
1.2.1 — O Poder nas Relagdes INternacionais...........ceeeeveeeciieeeiieeecieeeciie e evee e e 29
1.2.2 — Arcabougo Teorico: A Teoria de ReZIMes ........ccceeviieiieiiieiiieiiieiieceeee e 34
1.2.3 — O MELOAO ..t et sttt st ettt 39
1.3 — Consideragoes ParciaiS.........cccueiiiiieiiiiieciie ettt e e 41
Capitulo 2 — Os Modelos para o Desenvolvimento Econdmico da Republica Popular da
CRINA L.ttt et b ettt b ettt sb et eh bt et e aes 43
2.1 — As Distintas Etapas para o Desenvolvimento Econdmico da Republica Popular da
CRINA L.ttt et b ettt b ettt sb et eh bt et e aes 43
2.1.1 — O Modelo Economico entre 1949 € 1978 ......ccooviiiiriiiiniiiiieceeneeeeeeeeeee e 43
2.1.2 — O Modelo Economico pOS-1978 ........ccuiiiiiiiieiieeieeiieeee ettt 50
2.2 — O Sistema Financeiro da Republica Popular da China e a Bolsa de Valores de
SRANGNAT.....cotiiiiiiiie ettt sttt st e bt e ebe e taeenbeenbeeennas 59
2.2.1 — A Reforma do Sistema Bancario da Republica Popular da China.............c..cc........... 59
2.3 — CoNClUSOES PATCIALS .....eouviiieiiiiiiiiieieeesee et 71
Capitulo 3 — A Ordem Economica Internacional e a Republica Popular da China.............. 73
3.1 — Os Sistemas Monetario e Financeiro Internacional do pds-Segunda Guerra Mundial. 74
3.1.1 — As Caracteristicas dos Sistemas Monetario e Financeiro Internacional .................... 74

3.2 — A Reforma dos Sistemas Monetario e Financeiro Internacional no Grupo dos Vinte.. 82
3.2.1 — As Propostas da Republica Popular da China de Reforma dos Sistemas Monetario e

Financeiro no Grupos dOS VINTE ........cceeeiiiiiiiiiiinie ettt ettt saeeaeeseneenne s 82
3.3 — CoNCIUSOES PAICIALS ...ueevuiiiiiiieiiesiieieeestcet ettt st 94
Capitulo 4 — O Dragao Chinés e o Fundo Monetario Internacional ............cccceecvevieiennnne. 96
4.1 — Histodrico da Republica Popular da China no Fundo Monetario Internacional: De 1945
ALE 1900 ...ttt 96
4.1.1 — A Génese do FMI e a Presenga Chinesa: De 1945 até 1978........ccvveeveveeveeecneeennen. 97
4.1.2 — O Fundo Monetério Internacional e as Reformas Economicas da Republica Popular
da China: De 1979 até 1990......cc.coriiiiiiiiieieeeee ettt 105
4.2 — O Império do Meio no FMI: De 1991 até€ 2011 .....cooeieiiiiiiiiiiieeieeeeeeee e 111
4.2.1 — A Globalizagao e os Desafios Chineses: De 1991 até 2000 ...........cccccvvveeveeennennnee. 111
4.2.2 — A Pro-Atividade da Republica Popular da China no FMI diante das Crises
Econdmicas Internacionais: De 2001 até 2011 ......cocueviiviiiiiiniiinieiinieeeeeeereeeeesee 118
4.3 — CoNCIUSOES PATCIALS .....eeuveiiiiiiiiiiieiieiecee ettt sttt 126
CONECIUSAO ...ttt 129

BIbLIoGrafia ..........cooiiiiiiii e 137



10

Indice de Tabelas

Tabela 1: Percentual de composi¢dao do PIB da RPC nos anos de 1949 e 1980................. 46

Tabela 2: Comércio RPC-EUA ap6s o fim do embargo ocidental (em milhdes de dolares
COTTEIIEES ) euetvreeeeeiirieeeeetteeeestteeeeesstaeeeeaasaeeeeasssaaeeasssseeesanssaseeaassssaeeassseeeaanssaaeeasnssseeesnssseeeanns 49

Tabela 3: Comércio exterior da RPC entre 1972-1978 (valores em milhdes de dolares
COTTEIIEES ) euuvvreeeeierieeeeittteeeetteeeeesataeeeeaasaeeeeasssaaeeasssseeesasnsaseeaassssaeeassssseeaanssaaeeannssseesanssseeaanns 49

Tabela 4: Posicdo da RPC no ranking comercial mundial de 2010 nos setores de
MEICAAOTIAS © SETVIGOS ...vveeerieeurieeitrieeitreeeetteeeiteeesseeessesessseeessseeaasseeasseeasseesseeessesesssesenssens 54

Tabela 5: Participagdo percentual da RPC no comércio mundial e sua posi¢do no ranking
comercial mundial de 2010 .......c..coiiiiiiiiiiiieeeee s 54

Tabela 6: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de US$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de
LOBT-T08S ettt ettt ettt b et e h e bttt st nh et eheenas 55

Tabela 7: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de US$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de
LOBO-1990 ...ttt et a et e h e bt ettt nh et eaeenas 55

Tabela 8: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de US$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de
LOOT-T905 ettt ettt et et b ettt b et b et eaeenas 56

Tabela 9: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de US$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de
1996-2000 ...ttt et ettt a e et h e bttt e bbbt nas 56
Tabela 10: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de USS$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de
200T-2005 ..ottt b ettt h ettt b et eh e bt et e e nees 57
Tabela 11: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de USS$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes

de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de
20060-20T0 ..ottt ettt ettt et et e et et e b e e te e be e b e teebeenteeteeseesaenreenseenaenes 57

Tabela 12: Valor de mercado e o nimero das companhias listadas na SSE......................... 68

Tabela 13: Ano e paises anfitrides dos encontros dos Ministros das Finangas e dos
Presidentes dos Bancos Centrais dos paises do G20 .........cccoecveeriieiiienienieeniieeieeeeeie e 83

Tabela 14: Data e local da Capula dos lideres do G20........cccoeevieriiiniienieniieiieeeeeeee 84

Tabela 15: Poder Relativo de voto da Republica Popular da China em 1988 no FMI........ 110



Tabela 16: Variacdo da Cota e dos Votos da RPC nas reformas de 2008 e 2010

11



Indice de Siglas

AMCs — Asset Management Corporations
CIA — Agéncia Central de Inteligéncia (sigla em inglés)
EUA — Estados Unidos da América

FED — Federal Reserve

G7 — Grupo dos Sete

G8 — Grupo dos Oito

G20 — Grupo dos Vinte

HIPC — Heavily Indebted Poor Countries
IED — Investimento Estrangeiro Direto
IEI — Investimento Estrangeiro Indireto

MDRI — Multilateral Debt Relief Initiative

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

OEI — Ordem Economica Internacional

OI — Organizagdes Internacionais

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

PE — Politica Externa

12



PEM - Processo de Avaliagdo Mutua (sigla em espanhol)

PIB — Produto Interno Bruto

RC — Republica da China (Taiwan)

RPC — Republica Popular da China

SAF - Structural Adjustment Facility

SDR — Direitos Especiais de Saque (sigla em inglés)

SOE — State-Owned Enterprises

SSE — Shanghai Stock Exchange

SSE 180 — Shanghai Stock Exchange 180

TVE — Town-Village Enterprises

UE — Uniao Européia

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

13



14

Introducao

O desenvolvimento economico acelerado da Republica Popular da China (RPC), nos
ultimos 30 anos, levou a que o governo de Pequim projetasse uma nova estratégia
internacional com grandes impactos sobre a economia global. Essa nova estratégia' de
inser¢do esta alicer¢ada em um rapido crescimento econdmico que, por sua vez, aumenta a
participagdo do pais tanto no Produto Interno Bruto (PIB) quanto no saldo comercial
mundial. Com aproximadamente 1.330.000.000 de habitantes’, seu mercado consumidor
interno e produc¢ao industrial fizeram da RPC uma economia altamente visada pelas grandes
corporacdes multinacionais. O resultado dessa nova agdo chinesa ¢ o fortalecimento do
Estado chinés e, consequentemente, de seus pleitos nos organismos internacionais.

A crise financeira de 2008 colocou a prova a real capacidade dos paises
desenvolvidos em solucionar seus problemas econdmicos sem o auxilio das nagdes em
desenvolvimento. Enquanto as economias norte-americana, japonesa e européia estagnaram,
ou seja, pararam de crescer e contribuir para o PIB mundial, os paises emergentes
continuaram a elevar as taxas de expansdao da economia global. As crises das dividas
publicas, principalmente na Europa, sdo um forte indicio de que o continente atravessa uma
forte decadéncia econdmica, ja que seus problemas financeiros e or¢amentarios necessitam
de auxilio exdgeno para uma possivel solu¢do. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) ¢ o
orgdo que trabalha no auxilio a esses paises em crise e € por meio dele que a RPC vislumbra
uma grande oportunidade de aumentar sua influéncia politico-econdmica internacional, num
contexto de ascensdo das nagdes emergentes e estagnagdo ou decadéncia dos paises
desenvolvidos.

Parte-se do pressuposto de que essa maior participagdo atribui a Pequim forca
politica nas instituigdes internacionais, principalmente nas econémicas como o FMI. Esse
crescimento econdmico rapido, verificado na RPC, expds alguns de seus problemas, como
por exemplo, a fragilidade de seu sistema financeiro devido aos créditos irrecuperaveis’.
Apesar dessa fragilidade, ocorreu, de fato, um aumento da participacdo de Pequim na Ordem

Econdmica Internacional (OEI). Esse aumento se deu, em particular, por meio da compra de

'A nova estratégia de insergio econdmica estd baseada em elevadissimos superavits comerciais, taxas de
investimento e acimulo de reservas internacionais.

2 CIA World Factbook. China. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ch.html Acesso em: 04 out. 2011.

30s créditos irrecuperaveis sio os empréstimos concedidos pelos bancos chineses as estatais do pais e que, por
algum motivo, ndo foram pagos. Esse conceito sera explicado, com mais detalhes, nos capitulos posteriores.
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titulos da divida publica dos Estados Unidos da América (EUA) — tornando a RPC na maior
credora mundial dos norte-americanos — e de investimentos estrangeiros diretos chineses, a
exemplo dos projetos de infraestrutura em paises da Africa como Angola (AARSZATHER,
2011).

Desde 1978, quando ocorreram as primeiras reformas econdmicas de Deng
Xiaoping, a RPC vem passando por uma transformacdo interna. Tanto os habitos de
consumo de sua populagdo como sua produgdo industrial vém se sofisticando. Esse processo
estd alicercado no aumento do poder de compra dos chineses, gerado pelo grande
crescimento econdmico, € nas altas taxas de investimento na economia do pais, tanto por
parte do governo como da iniciativa privada.* Combinados, ambos os fatores resultaram em
mais de 30 anos de notaveis taxas de expansdo da economia (média de 10% ao ano), o que
alcou os chineses ao posto de segunda maior economia mundial em 2010, atrds apenas dos
EUA’

No plano internacional, o mundo passou por uma série de modifica¢des desde o fim
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1991 e a emergéncia do
neoliberalismo nos EUA por meio do Consenso de Washington.® Nesse novo sistema
internacional, a RPC buscou conduzir reformas adaptativas que a inserissem no novo
contexto da melhor forma possivel. A aproximacao entre os EUA e a RPC, nos anos 1970,
os projetos internos de reforma, nos anos 1980, e a aceleragdo do processo de globalizagdo,
nos anos 1990, foram vitais para o ganho politico e econdomico de Pequim no plano externo.
Assim, observou-se nos anos 2000 o coroamento do modelo de desenvolvimento
implementado por Pequim nas ultimas duas décadas, apesar de suas deficiéncias e falhas,
como a artificialidade do cambio e os problemas ambientais.

No sistema internacional, os dados que sustentam essa afirmacdo sdo tanto o
aumento da participagio da RPC no FMI, por meio do aumento de suas cotas’, quanto o seu
posicionamento como segunda maior economia mundial em 2010, ultrapassando
tradicionais economias desenvolvidas como o Japdo e a Alemanha. De maneira geral, ha
uma grande resisténcia dos paises desenvolvidos em ceder espaco politico para nagdes

emergentes porque isso implicaria numa perda de seu proprio poder de decisdo politica,

*  Fundo Monetario Internacional. Principal Global Indicators. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/data.htm Acesso em: 08 fev. 2012.

5 .

1bid.

 Harvard University. GNT — Global Trade Negotiations Home Page. Disponivel em:

http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/washington.html Acesso em: 16 dez. 2011.
"Fundo Monetario Internacional. IMF Quota and Governance Reform — Elements of an Agreement.
Disponivel em: http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/103110.pdf Acesso em: 08 fev. 2012.
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inclusive no FMI. Mesmo com essa resisténcia, a mudanga do poder de decisdo estd sendo
realizada paulatinamente.

Na area financeira, em particular, cabe destacar que a RPC decidiu tornar-se membro
do FMI em 1979, sendo que entre os anos de 1945 e 1979 quem ocupava o assento chinés
era a Republica da China (RC). No historico publicado pela institui¢cdo, a China ¢ membro
desde 27 de dezembro de 1945 e isso ocorreu porque o FMI considera o assento como sendo
chinés, independentemente de quem o esteja ocupando, ou seja, a RPC ou a RC.

Na década de 1980, a RPC ainda ndo era uma economia tdo relevante para o sistema
internacional. O pais era um devedor internacional e, em 1986, buscou um empréstimo junto
ao FMI na quantia de US$ 597.73 milhdes para respaldar seu plano de estabilizagdo
macroecondmica.® Essa mesma quantia foi quitada pelo governo de Pequim no ano seguinte.

Nos anos 1990, a RPC ndo solicitou empréstimos ao FMI e o aumento de sua
economia no decorrer da década habilitou-a rever o seu posicionamento diante do FMI. Nos
anos 2000, o pais passou a possuir uma cota de US$ 9.5 bilhdes e alcangou reservas
internacionais em torno de US$ 3 trilhdes. Proporcionalmente ao montante total do FMI, a
cota da RPC era de 2,98% em 2008, sendo elevada para 6,39% na ultima reforma em 2010.°
A RPC obteve o maior aumento proporcional com a reforma da instituicdo, quando
comparada a outros paises emergentes como o Brasil e a India. Enquanto a cota do dragdo
asiatico aumentou em média 2,40%, paises europeus como Alemanha e Franca recuaram
0,52% € 0,28%, respectivamente.10

Um indicador do ganho de importancia da RPC foi a viagem de Christine Lagarde,
diretora-gerente do FMI, ao pais no fim de 2011. Nessa ocasido, ela pediu que o pais
contribuisse financeiramente com o resgate das nacdes européias devido a crise da divida de
alguns membros da zona do euro de 2010. O governo de Pequim, com suas reservas
internacionais em torno de USS$ 3 trilhdes'', poderia resgatar os paises europeus endividados

e solucionar a crise.

§ Fundo Monetario Internacional. China. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberKey1=180&datel1key=2011-10-23 Acesso em: 22
out. 2011.

’Folha de Sio Paulo. Paises Emergentes Ganham Influéncia e FMI Duplica Cotas. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/819201-paises-emergentes-ganham-influencia-e-fmi-duplica-
cotas.shtml Acesso em: 16 dez. 2011.

PIbid.

" Fundo Monetario Internacional. China. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberKey1=180&datel1key=2011-10-23 Acesso em: 22
out. 2011.
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Contudo, os chineses condicionaram esse possivel empréstimo a participagdo do FMI
no resgate. O FMI receberia o aporte dos paises e, assim, o repassaria as nagdes européias
em dificuldades. Outro condicionante imposto pela RPC esteve diretamente relacionado ao
ganho de poder de decisdo na instituicdo com reformas nas cotas de participagdo. Com isso,
houve o aumento da contribui¢do dos paises emergentes, sendo a tltima reforma realizada
em 2008.'* Esses condicionantes, impostos por Pequim, a ajuda aos paises em dificuldade
sd0 mais um indicio de que a RPC estd adquirindo poder efetivo nas institui¢des
internacionais. Diversos elementos indicam, assim, que a presenga da diplomacia chinesa na
elaboracdo das solugdes dos problemas econdmicos do planeta tornou-se imprescindivel.

Para compreender esse complexo processo de expansdo econdmica ¢ as mudangas
que engendraram na participagdo da RPC no FMI, a seguinte pergunta direcionard o
processo de investigacdo acerca do tema proposto: Como evoluiu a participagdo da RPC no
FMI nos ultimos sessenta e seis anos (1945-2011)?

Assim, a principal hipdtese a ser verificada ¢ que a participacao crescente da RPC se
realizou gragas aos seus recursos materiais internos, a sua pré-atividade na reforma da OEI e
do FMI, e também a demanda sist€émica por maior colaboragdo dos paises emergentes.

Os objetivos da pesquisa sdo distintos e subdivididos em dois. O objetivo geral do
trabalho ¢ compreender as demandas reformistas na OEI pelos paises emergentes (capitulo
3). J& o objetivo especifico ¢ analisar a evolucdo do engajamento de Pequim, mais
detalhadamente, no FMI entre os anos de 1945 e 2011 (capitulo 4).

Para que sejam alcangados os objetivos propostos na presente dissertacdo, a teoria de
regimes de Stephen Krasner serd de grande importdncia na andlise dos dados coletados.
Assim, de acordo com a teoria de regimes, a identificacdo dos principios, normas, regras e
processos decisorios que norteiam a OEI irdo direcionar o posicionamento da politica
externa (PE) da RPC diante do FML

O método a ser utilizado serd o “estudo de caso” da RPC, por meio de uma pesquisa
qualitativa. A crise asiatica de 1997, a crise do subprime nos EUA em 2008 e a crise da
divida publica da Europa de 2011 sdo trés eventos que apresentam indicios do ganho de
poder de Pequim nos ultimos sessenta e seis anos no FMI. O posicionamento e as demandas
reformistas da RPC apds essas crises internacionais, tanto nas regras da OEI como na
governanga do FMI, sdo indicadores a serem observados quanto ao aumento do poder

politico-econdmico chinés.

2 Fundo Monetario Internacional. Departamento de Relacdes Externas. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/lang/portuguese/NP/sec/pr/2011/pr1164p.pdf Acesso em: 08 fev. 2012.
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A principal justificativa para o estudo do aumento do poder da RPC, sobretudo no
FMI, ¢ relativa a extrema relevancia adquirida por tal pais na area politico-econdmica das
relagdes internacionais. A importancia desse processo investigativo também esta alicergada
na busca por explicacdes para o processo de modificagio do poder mundial na OEI,
especialmente no FMI, das poténcias tradicionais para as nagdes emergentes, como a RPC.

Assim, esse trabalho de dissertacdo sera composto por quatro capitulos e uma
conclusdo, além da presente Introducdo. O capitulo 1 apresentard o contexto internacional
que levou a crise econdmica de 2008 que, por sua vez, propiciou um ambiente mais
favoravel a defesa, pelos agentes de PE da RPC, de uma reforma na OEI. Nesse capitulo
sera igualmente apresentada a definicdo de poder, assim como a teoria e método utilizados
no presente trabalho académico.

O capitulo 2 analisard o modelo de desenvolvimento econémico da RPC em duas
segoes: 1) sobre os modelos de desenvolvimento da RPC e; 2) seus sistemas monetario e
financeiro. A primeira se¢do possui duas subsecdes separadas entre 1949 e 1978, com as
medidas econdmicas implementadas pelo governo comunista e, p6s-1978 até 2011, com a
introdugdo das reformas econdmicas estruturantes de Deng Xiaoping. J4 a segunda secdo
possui uma subsecao em que serdo abordados a reestruturagdo do sistema bancario do pais e
o papel da Bolsa de Valores de Shanghai no desenvolvimento econdmico da RPC.

No capitulo 3 serdo apresentados os sistemas monetario e financeiro internacionais,
partes centrais da OEIL. O capitulo apresentard as principais caracteristicas e o
funcionamento desses sistemas e, sobretudo, as propostas chinesas de reforma-los, por meio
do G20, visando a diminui¢do das assimetrias entre os paises desenvolvidos e as nagdes
emergentes.

J& o quarto e ultimo capitulo analisard a participacdo de Pequim no FMI, por meio de
duas secdes correspondentes aos periodos de 1945-1990 e 1991-2011. A primeira se¢do sera
subdividida entre 1945-1978 e entre 1979-1990. A ultima secdo também estard subdividida
entre 1991-2000 e entre 2001-2011.

Parte-se do pressuposto, como se verd no proximo capitulo, que a reforma da
economia do pais foi o inicio dos ganhos econdmicos e materiais da RPC que, por sua vez, a

habilitaram a uma maior pro-atividade na OEI, inclusive no FMI.
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Capitulo 1
A Republica Popular da China na Economia Internacional:

Historia, Conceito, Teoria e Método

A crise econOmica iniciada em 2008 precipitou uma série de questionamentos pelos
paises emergentes quanto a Ordem Econdmica Internacional (OEI) vigente. A Republica
Popular da China (RPC) foi o principal emergente do inicio do século XXI e o seu
posicionamento diante da crise foi extremamente importante para se compreender suas
ambicOes na economia mundial. As crises econdmicas internacionais ofereceram
oportunidades para as nagdes emergentes incrementarem sua participacao e poder de decisao
nos regimes por meio de reformas na governanc¢a econdmica internacional.

O contexto internacional do inicio do século XXI sera abordado na primeira se¢ao
desse capitulo porque a crise do subprime nos Estados Unidos da América (EUA) exp0s o
recuo do poder econdmico relativo dos paises desenvolvidos em detrimento dos emergentes.

Na segunda sec¢do, sera definido o conceito de poder sob a 6tica de inimeros autores
que classificaram o poder estatal de distintas formas. Assim, na terceira se¢ao serd explicada
a teoria de regimes que, por sua vez, fornecerd o arcabouco que permitird a aplicacdo das
informagdes historicas e conceituais coletadas na busca por confirmar a veracidade da

hipotese apresentada na Introdugao.

1.1 — A Adesao da Republica Popular da China a Ordem

Economica Internacional e o0 Contexto do inicio do Século XXI

A préxima subsecdo discutird o processo de adesdo da RPC a OEI vigente e a crise
econdmica internacional que teve inicio com a crise financeira nos EUA em 2008. A crise
do subprime’’, que levou os EUA e muitos paises europeus a sérios problemas econdmicos e
financeiros internos, acabou diminuindo a pro-atividade dessas nagdes no sistema

internacional em detrimento do dinamismo das economias emergentes.

BCréditos imobiliarios do mercado norte-americano com alta rentabilidade e de seguranga duvidosa. O
aumento da inadimpléncia nesse tipo de crédito foi a génese da crise de 2008, contaminando todos os agentes
econdmicos ao redor do mundo que detinham esses papéis dos EUA. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2156:catid=28&Itemid=23
Acesso em: 13 jan. 2013.
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1.1.1 — O Processo de Internacionalizacio da Republica Popular

da China e a Crise Internacional de 2008

Em 2007, iniciou-se a maior crise do capitalismo mundial desde a grande depressao
de 1929. Esse capitulo da histoéria mundial certamente representou uma virada na historia do
sistema capitalista de produ¢do. Muitas questdes e dividas acerca do papel das organizagdes
e instituigdes foram levantadas a partir da crise, ou seja, sobre se as fungdes de se prever e
evitar crises internacionais, para as quais elas haviam sido criadas, teriam sido cumpridas
(KIM, 2009).

O principio da financeirizagdo, que emergiu com o neoliberalismo nos anos 1980,
estd alicer¢ado na criacdo de uma riqueza financeira artificial descolada da produgdo real e
concreta de bens e servigos. A desregulamentacdo do sistema financeiro nos paises ricos,
combinada com a recusa das autoridades de se regular as inovagdes financeiras, foi um
acontecimento decisivo no estopim para a crise econémica de 2008. Essa politica neoliberal,
cuja desregulamentacdo foi o fato historico decisivo que abriu as portas para a crise,
acarretou uma especulacdo selvagem entre os investidores internacionais (BRESSER-
PEREIRA, 2009).

A expansdo monetaria conduzida por Alan Greenspan, presidente do Federal
Reserve, o Banco Central dos EUA, pode ter contribuido para o surgimento da crise.
Contudo, expansdes de crédito sdo ocorréncias comuns nas economias capitalistas e nem
sempre levam a crises generalizadas. J&4 as desregulamentacdes dos sistemas financeiros,
como a efetuada na década de 1980, foram incidentes histdricos novos que contribuiram
para explicar a crise. Segundo Bresser-Pereira, o erro da administragdo de Greenspan se deu
ndo quanto a expansdo do crédito, mas ao apoio a desregulamentagdo levada a cabo pelos
paises desenvolvidos (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Diferentemente do que ocorreu nos paises desenvolvidos, as crises nos paises em
desenvolvimento costumam ser de balango de pagamentos, ndo bancérias como a crise de
2008. A crise financeira que espalhou o temor ao redor do planeta iniciou-se com a crise dos
subprimes nos EUA. Os subprimes sdo hipotecas oferecidas a clientes de qualidade de
crédito inferior, ou seja, pessoas de baixo poder aquisitivo. Estas seriam posteriormente
agrupadas em titulos complexos, cujo risco de avaliacdo era dificil ou quase impossivel para

seus compradores (BRESSER-PEREIRA, 2009).
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Para se entender a crise econdmica de 2008, ¢ necessario analisar o passado e a situa-
la historicamente como consequéncia dessas agdes, especialmente nos EUA. No final dos
anos 1970, ocorreu uma profunda transformagdo no capitalismo mundial (BRESSER-
PEREIRA, 2009). Findaram-se os anos dourados do capitalismo (1948-1977) e deu-se o
début do chamado capitalismo financeiro. Esse novo capitalismo foi direcionado pelo setor
financeiro, um setor extremamente instdvel devido ao alto grau especulativo e da livre
mobilidade de capitais. Enquanto nos anos dourados as taxas de crescimento eram elevadas
e havia regulamentacdo dos mercados, no novo capitalismo as taxas de crescimento
declinaram e foram extintas as regulamentacdes que impunham estabilidade as operacdes do
mercado (BRESSER-PEREIRA, 2009).

O objetivo final dessa desregulamentacao foi diminuir os custos diretos das empresas
por meio da “flexibilizagdo” das leis trabalhistas. Essas medidas neoliberais, segundo
Bresser-Pereira, também buscavam reduzir o tamanho do Estado, deixando agir a mao livre
do mercado. Os pregos seriam dados por meio da lei da oferta e da demanda e ndo por
alguma espécie de intervengdo de outrem.

Esse capitalismo neoliberal fez emergir um novo método de acumulagdo, a
financeirizag¢do. Sua principal caracteristica ¢ o enorme aumento do valor total dos ativos
financeiros em circulagdo no mundo. Ela abarca também uma separagdo entre a economia
real e a economia financeira devido a criacdo descontrolada de riqueza financeira ficticia
(BRESSER-PEREIRA, 2010).

Assim, o termo financeirizagdo foi criado para especificar o novo momento do
capitalismo mundial onde a cria¢do de riqueza financeira artificial ¢ descolada da criagdo de
riqueza real. A auséncia de uma regulamentacdo rigida sobre os mercados financeiros foi
uma das causas da crise financeira ¢ econdmica de 2008 (BRESSER-PEREIRA, 2009).

Ainda segundo Bresser-Pereira, uma crise financeira €, por defini¢do, iniciada pela
ma alocagdo de crédito e pelo aumento da alavancagem'®. A crise de 2008 iniciou-se nas
hipotecas que as familias norte-americanas deixavam de pagar (BRESSER-PEREIRA,
2010). A estagnacdo salarial imposta pelo neoliberalismo e o aumento da demanda,
solucionado pela expansdo do crédito e o consequente endividamento das familias, foram
apenas outros fatores que contribuiram para a pior crise financeira e economica desde a

grande depressao em 1929 (KIM, 2009).

Alavancagem ¢ a diferenca entre as taxas de captagdo e de empréstimos dos recursos de um banco. Quanto
maior essa diferenca, maior sera o lucro da institui¢do bancaria.
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A crise de 2008 poderia ter causado maiores danos que a grande depressdo, segundo
Bresser-Pereira. Contudo, as a¢des dos paises desenvolvidos em adotar politicas keynesianas
heterodoxas de reducdo das taxas de juros, aumento drastico da liquidez na economia e a
expansdo fiscal atenuaram os efeitos nefastos da crise nos anos posteriores (BRESSER-
PEREIRA, 2010).

Em 2008, deu-se o estopim da crise. A auséncia de regulamentagdo dos mercados
financeiros fez com que crescesse enormemente a especulagdo financeira que, descolada da
criacdo de riquezas materiais reais, aumentou o endividamento dos investidores estrangeiros
de modo artificial (KIM, 2009). O endividamento e a alavancagem das institui¢des
financeiras tornaram-se altos demais deixando o risco operacional insuportavel. Prevaleceu a
logica racional, ou seja, o “efeito-manada” (KIM, 2009). Logo, em busca pela diminuicao de
seus prejuizos, os investidores se desfizeram de seus ativos em massa, derrubando as
cotacdes das bolsas de valores ao redor do mundo. A simples perda da confianga
transformou-se em panico e irrompeu a crise.

H4 poucas duvidas sobre as causas do colapso de 2008. A simples
desregulamentacdo e a decisdo de ndo regulamentar as inovagdes financeiras foram as
causas principais e decisivas para se entender a crise. H4 também causas secundarias como
as mas avaliacdes do crédito, o uso indiscriminado da alavancagem e as praticas de
remuneragdo altamente agressivas que incentivavam a tomada de riscos e os ganhos no curto
prazo (BRESSER-PEREIRA, 2009). Nos anos 1980, ao passo que os mercados foram
desregulamentados, as teorias keynesianas foram esquecidas e o ideario neoliberal tornou-se
mainstream. Com isso, a instabilidade financeira foi restabelecida (BRESSER-PEREIRA,
2009).

Quando a crise se iniciou, os lideres dos paises desenvolvidos, antes crentes na
natureza auto-reguladora dos mercados, decidiram por em pratica quatro decisdes: diminuir
radicalmente as taxas de juros, resgatar e capitalizar os principais bancos, adotar politicas
fiscais expansionistas e, por fim, regulamentar novamente o sistema financeiro, tanto interno
como internacional (KIM, 2009). Segundo Bresser-Pereira, a regulamentacdo dos mercados
ajudaria a melhorar a alocacdo dos recursos financeiros.

Mesmo com os avangos representados pelas agdes econdmicas do Grupo dos 20

(G20)", as ligdes da crise ndo foram aprendidas quanto a necessidade de novamente se

'50s vinte membros do G20 séo: Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, RPC, Coréia
do Sul, Estados Unidos, Franga, India, Indonésia, Italia, México, Reino Unido, Russia, Japdo, Africa do Sul,
Turquia e Unido Européia (UE).
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regulamentar o sistema financeiro internacional, j4 que a capacidade de coordenagao
econdmica permaneceu fraca (BRESSER-PEREIRA, 2010). Todas as medidas tomadas pelo
paises buscaram solucionar apenas um tipo de crise financeira, a bancaria. Ja as crises de
balanco de pagamento ndo foram contempladas porque afetam somente os paises em
desenvolvimento detentores de moedas ndo conversiveis (KIM, 2009). O tempo de solucao
para essa crise sera longo, considerando-se que a expansdo fiscal dos governos envolvidos
foi extremamente alta. Mesmo evitando uma profunda recessdo econdmica, tal expansao
fiscal gerou um enorme endividamento estatal (KIM, 2009).

Entretanto, ndo se deve confundir globalizagdo com financeirizagdo. Apenas a
globalizacdo financeira esteve no epicentro da crise de 2008, ndo a globalizacdo comercial e
produtiva (BRESSER-PEREIRA, 2010). A RPC, objeto de estudo do presente trabalho, esta
fortemente vinculada a globalizagdo comercial e produtiva, mas quanto ao sistema
financeiro, ainda permanece relativamente fechada e sendo moderadamente afetada pela
avalanche financeira internacional (KIM, 2009).

Em novembro de 2008, os lideres dos paises pertencentes ao G20 se comprometeram
com uma firme re-regulamentacdo dos mercados financeiros internacionais. Em setembro de
2009, eles reafirmaram esse compromisso. Assim, a principal tarefa, segundo Bresser-
Pereira, ¢ restaurar o poder regulamentador do Estado nos mercados (BRESSER-PEREIRA,
2010). Segundo o autor, ha diversas praticas financeiras que poderiam ser proibidas e as
demais deveriam ser, simplesmente, mais transparentes para com os investidores e o proprio
mercado. O objetivo final de todo esse processo, além de se evitar futuras crises, € limitar de
maneira sistematica o risco financeiro embutido nas operagdes ao redor do mundo
(BRESSER-PEREIRA, 2010).

A importancia da crise de 2008 para a RPC possui dois aspectos contrastantes. O
otimista estd relacionado diretamente ao fato de que espagos de poder deixaram de ser
ocupados com a diminuicdo da pro-atividade dos paises desenvolvidos no sistema
internacional. Os atores que antes os preenchiam ocuparam-se de seus problemas
econdmicos internos, abrindo lacunas para a acdo dos paises emergentes. Ja o aspecto
pessimista diz respeito a diminui¢do do ritmo de expansdo de sua economia, acostumada a

taxas acima de 10% ao ano, como os 10,3% de 2010 (em 2011 registrou avango de 9,2%'° e

' VEJA. Economia chinesa apresenta crescimento de 9,2% em 2011. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/noticia/economia/china-anuncia-que-pib-cresceu-9-2-em-2011--2 Acesso em: 12 nov.
2012.
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em 2012 de “apenas” 7,8%'’). Mesmo com essa desaceleragio, a RPC e sua rapida ascensdo
econdmica encontraram na crise de 2008 uma oportunidade de aumentar seu poder politico
internacional e, sobretudo, influenciar na reforma da OEI, da qual o FMI faz parte.

A crise financeira e econdmica internacional, originada pelo subprime norte-
americano, desencadeou mudancas na OEI. A duvida quanto a eficiéncia do neoliberalismo
na conducdo da economia mundial e na mitigagdo de futuras crises fomentou o
reaparecimento do paradigma keynesianista, onde o Estado retorna ao papel central de motor
e regulamentador do desenvolvimento.

O acelerado crescimento da economia chinesa desde as reformas de 1978, iniciadas
por Deng Xiaoping, fez com que o PIB do pais se multiplicasse cerca de 20 vezes, segundo
o FML. E essa expansio econdmica que alicergou a recente pro-atividade da RPC nos foruns
econdmicos internacionais e lhe atribuiu condi¢cdes materiais e financeiras de assumir
maiores responsabilidades na re-regulamentacdo do sistema financeiro internacional, como
acordado no G20.

As discussdes acerca dos principios, normas, regras e processos decisorios que irdo
nortear o novo sistema monetdrio e financeiro internacional transpassam a questdo da
hegemonia que, por sua vez, estd intimamente ligada ao poder no sistema internacional. Os
Estados mais fortes economicamente irdo se sobrepor aos demais e suas decisdes acerca da
nova regulamentacdo serdo aceitas devido a sua importdncia econdmica e comercial para a
recuperagdo global.

A ordem mundial ndo pode se sustentar se ndo refletir, em seus principios, normas,
regras e processos decisorios, a real distribuicdo de poder do sistema internacional (CHIN;
THAKUR, 2010). Ao passo que o poder e a relevancia economica migram do ocidente para
0 oriente, sera necessario que algum novo ator assuma a administragdo dessa transi¢ao. Sera
que os paises emergentes deixardo de ser apenas coadjuvantes para serem protagdnicos e,
assim, responsaveis por capitanear a remodelacdo da ordem mundial? O trecho abaixo
exemplifica as possiveis consequéncias do protagonismo da RPC para o sistema

internacional.

One path — the predominant pattern to date — is China’s continued socialization
into global norms, rules, practices, and standards as a “status quo” power helping
mainly to maintain the post-1945 institutional arrangements. A second path would
see a China that challenges more established global standards, rules, and norms in

"7OGLOBO. PIB Chinés deve crescer entre 7,7% e 7,8% em 2012, diz pesquisador. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/economia/pib-chines-deve-crescer-entre-77-78-em-2012-diz-pesquisador-6107231
Acesso em: 01 fev. 2013.
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international conduct. If the established powers were to resist encroachments on
their traditional privileges as the global norm setters and enforcers, this path could
heighten tensions and even provoque conflict. (CHIN; THAKUR, 2010, p. 119)

O crescimento acelerado e constante da RPC tem gerado aspectos extremamente
positivos para a economia internacional. Mesmo com o enfraquecimento da economia norte-
americana na crise de 2008, a expansdo do dragdo chinés tem diminuido as perdas, de um
modo geral, para a economia global.

Segundo Bresser-Pereira, a crise de 2008 acarretou profundas mudancgas no sistema
internacional por meio da derrocada das idéias neoliberais e a emergéncia das
regulamentagdes do sistema financeiro. Essa mudanca abriu espaco para possiveis reformas
na OEIL cujo deslocamento paulatino de poder econdmico do ocidente para o oriente
confirmou as alteracdes profundas as quais estdo em andamento no sistema internacional,

COmo expresso na seguinte citagao.

China’s development has enormous implications for how the world is governed.
The sheer size of the century means the effect of its activities inevitably spills over
its borders. Beyond that, there is evidence that the Chinese government has taken
an active role in a number of policy areas to defend China’s expanding national
interest and to strengthen its status in the world. As China’s economy and its
political ambition continue to grow, so will its influence around the world.
(HONGYING; ROSENAU, 2009, p. 5)

Assim, qual papel a RPC desempenhara na OEI do século XXI? Desde a fundagao da
RPC, em 1949, até o inicio das reformas econdmicas em 1978, as relagdes internacionais
chinesas eram direcionadas ao bloco socialista da guerra fria e ao terceiro mundo
(HONGYING; ROSENAU, 2009). A relacdo do dragdo asidtico com os paises
desenvolvidos era muito pequena. Foi somente apos o periodo reformista dos anos 1970 que
o pais gradualmente foi se integrando ao sistema formado pelas nagdes ocidentais
(WALLERSTEIN, 2010).

A partir de 1978, com as reformas econdmicas de Deng Xiaoping e uma integracdo
da RPC mais substancial com o mundo, a visdo do pais acerca da natureza da OEI e o seu
lugar nessa ordem foram sendo modificados. Durante os anos 1950, Pequim acreditava na
divisdo mundial em apenas socialistas e capitalistas. Entre os anos 1960 até as reformas de
1978, o pais esteve sob a égide da teoria dos trés mundos de Mao (HONGYING;
ROSENAU, 2009). No primeiro mundo, estariam as duas superpoténcias; o segundo mundo,

seria composto pelos demais paises desenvolvidos; e o terceiro mundo, pelos paises em
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desenvolvimento. Os lideres chineses enxergavam seu pais como lider e parte do terceiro
mundo (HONGYING; ROSENAU, 2009).

Com o advento das reformas dos anos 1970, a visdo chinesa acerca do mundo e do
seu proprio espago nessa ordem comecgou a se alterar. A ordem mundial passou a ser vista
como um campo de oportunidades das quais a RPC deveria ndo s6 fazer parte, mas também
aproveita-la em beneficio proprio. Assim, o governo chinés redefiniu seu papel de pais
revolucionario para o de participante desse mesmo sistema (HONGYING; ROSENAU,
2009).

Nos anos 1980, a RPC incrementou consideravelmente a sua participacdo no sistema
internacional, sobretudo no campo econdmico e comercial. Mesmo com a expansdo da sua
participagdo no sistema internacional, a RPC ndo deixou de defender mudangas nesse
sistema por meio da busca de regras mais justas e equilibradas (WALLERSTEIN, 2010).

A simples acomodag¢do da RPC no sistema internacional pode ser interpretada de
duas formas. A primeira indica a vontade de socializacdo do pais, ou seja, o desejo de
participagdo da RPC junto aos demais 6rgdos internacionais, de acordo com as normas ja
vigentes (HONGYING; ROSENAU, 2009). A segunda maneira de se interpretar a
acomodacdo da RPC esta relacionada ao simples fato de sua ascensdo econdmica despertar
dilemas de seguranca, ndo tornando essa emergéncia pacifica.'® Segundo os agentes de PE
da RPC, o pais ndo teria op¢do a ndo ser se integrar ao mundo globalizado para se
modernizar, ja que a sua participagdo no sistema economico global tem sido extremamente
benéfica para os interesses nacionais do pais (HONGYING; ROSENAU, 2009).

Desde a década de 1980, o pais passou a participar de institui¢des internacionais e
também a receber ajuda financeira e técnica, a exemplo do FMI e do Banco Mundial. No
periodo pés-Deng Xiaoping'’, a partir de 1992, o pais expandiu seu envolvimento nos foruns
internacionais como um meio de ganhar poder internacional (WALLERSTEIN, 2010).

A OEI ¢ formada pelo Fundo Monetario Internacional, Organizagdo Mundial do
Comércio — antigo GATT — e Banco Mundial. Entretanto, essa dissertagao analisard somente
as acdes chinesas no FMI devido a importancia que a instituicdo desempenha na tentativa de

solugdo da crise de 2008.

18Foreign Policy. Clash of the Titans. Disponivel em: http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0034.pdf
Acesso em: 12 nov. 2012.
"Lider politico da Republica Popular da China entre os anos de 1978 e 1992.
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Os principios, normas, regras € o processo decisorio que regem a OEI vigente datam

do final da Segunda Guerra Mundial.*

O mundo se modificou, novos atores surgiram e
ascenderam; logo, segundo Pequim, o regime precisa se adaptar a nova realidade.

O governo de Pequim defende que o conceito de “mundo harmonioso™' dite as
relacdes e a reforma da OEIL Segundo a visdo chinesa, a ordem vigente possui uma série de
problemas, como o dominio do poder politico por um grupo pequeno de paises, disparidades
entre o norte ¢ o sul, intolerancia a diferentes valores culturais e a tendéncia a solugdo dos
problemas mundiais pela forca (HONGYING; ROSENAU, 2009).

Para que seja alcangado o conceito de “mundo harmonioso”, Pequim defende a
modificacdo desses quatro pontos anteriormente apresentados (HONGYING; ROSENAU,
2009). Assim, os quatros pontos essenciais que, segundo os chineses, deveriam nortear as
negociacdes da reforma da OEI sdo: a democratizagcdo das relagdes internacionais, a justica e
a prosperidade comum a todos, o respeito a diversidade e a tolerancia e, por fim, a resolucao
pacifica dos conflitos internacionais (HONGYING; ROSENAU, 2009).

Nos anos 1970, a RPC era considerada um pais relativamente pobre e fraco. A partir
do momento em que o pais se fortaleceu economicamente, iniciou a defesa da reforma da
OEI, o que suscitou desconfiancas dos demais atores quanto as reais intengdes dos chineses.
Assim, para acabar com desconfiancas e ndo suscitar dilemas de seguranga, Pequim
reafirmou seu compromisso de manter a ascensdo pacifica do pais (HONGYING;
ROSENAU, 2009).

Mesmo com seu rapido crescimento econdmico, a RPC ainda era considerada um
pais periférico no sistema financeiro internacional: os bancos chineses tém preseng¢a modesta
no exterior, o yuan quase nao possui circulacdo fora do territdrio chinés, além dos mercados
de capitais do pais terem pouco a oferecer aos investidores internacionais. Soma-se a isso a
desproporcionalidade entre o tamanho da economia da RPC e seu poder de voto no FMI
(ZHOU, 2008).

Entretanto, essa realidade esta sendo modificada devido a dois acontecimentos. O

primeiro, a RPC tornou-se um grande credor internacional a partir 2003. Com reservas

20 IPEA. Historia - Bretton Woods. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2247:catid=28&Itemid=23
Acesso em: 13 nov. 2012.

*'Mundo Harmonioso ¢ um conceito chinés que busca dissipar as desconfiangas internacionais acerca do tipo
de influéncia sist€émica que a RPC almeja. Sua defini¢do diz que a paz é o Unico caminho para que o
desenvolvimento chinés seja alcangado, evidenciando a cooperacdo mutua e a boa vizinhanga internacional.
Disponivel em: http://portuguese.cri.cn/561/2009/09/29/1s113218.htm Acesso em: 13 jan. 2013.
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internacionais de cerca de US$ 3 trilhdes*” no final dos anos 2000, Pequim iniciou a
concessdao de empréstimos a terceiros paises, ajudas internacionais, além de criar um fundo
soberano para financiar as atividades de suas empresas tanto interna como externamente.
Essa nova realidade elevou consideravelmente o potencial de a RPC influenciar o sistema
financeiro internacional (HONGYING; ROSENAU, 2009).

O segundo acontecimento foi a crise de 2008. Enquanto diversas institui¢cdes
financeiras dos EUA e da Europa quebraram ou se encontravam em péssima situacao
financeira, a RPC permaneceu uma ilha de estabilidade, sendo que o principal efeito da crise
para o pais foi a queda da taxa de expansdo de sua economia (HONGYING; ROSENAU,
2009). Dados que confirmam a forca de sua economia foram seus gastos no ano da crise
econdmica mundial, quando cerca de US$ 586 bilhdes foram investidos em projetos de
infraestrutura e US$ 40 bilhoes foram depositados para refor¢ar o caixa do FMI no socorro
aos paises em depressdao (ZHOU, 2008).

A relativa robustez da economia chinesa nos anos de crise reverberou os méritos do
modelo de crescimento e desenvolvimento implementado por Pequim. O sucesso do modelo
chinés, entre as décadas de 1980, 1990 e 2000, e a crise econdmica nos paises desenvolvidos
do ocidente pos em xeque a hegemonia das politicas neoliberais, como pregou Bresser-
Pereira (BRESSER-PEREIRA, 2010).

O sucesso econdmico de Pequim fortaleceu a voz dos paises emergentes no processo
de reforma dos sistemas monetdrio e financeiro internacionais (ZHOU, 2008). A RPC
apontou, além da falta de regulamentacdo dos mercados como a origem da crise sistémica, a
necessidade de novas regras para conduzir os sistemas monetario e financeiro internacionais
e de maior comprometimento dos EUA na estabilidade da moeda referencial, o dolar norte-
americano (ZHOU, 2008). O G20 tornou-se o forum de debate legitimo tanto para a crise
econdmica iniciada em 2008 como para a reforma da OEL

A RPC defendeu na ocasido o seu desejo de o FMI e o Banco Mundial aumentarem a
participagdo dos paises emergentes nos seus respectivos processos decisorios internos. Esse
incremento se daria por meio da elevacdo das cotas de participagcdo e contribuicdo das
nagoes em desenvolvimento (ZHOU, 2008).

Mesmo com esse seu ativismo, a habilidade chinesa de influenciar os sistemas

monetario e financeiro internacionais permaneceu restrita e limitada. Os problemas internos

= Fundo Monetario Internacional. China. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberKey1=180&datel1key=2011-10-23 Acesso em: 22
out. 2011.
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do mercado financeiro do pais e sua grande dependéncia de exportagdes, principalmente
para os EUA, constrangeram seu poder potencial como credor internacional (HONGYING;
ROSENAU, 2009). Segundo Hongying & Rosenau, se o pais ndo adotar um regime de
cambio realmente flexivel, liberalizar seu mercado de capitais e desenvolver um banco
central confiavel o yuan ndo sera uma moeda aceita como meio de pagamento internacional.

De modo pragmatico, a RPC agiu em dois campos opostos. Ela auxiliou no combate
a crise econdmica iniciada em 2008, jA4 que uma recessdo econdmica nos paises
desenvolvidos a afetaria diretamente via exportagdes ¢ uma maior volatilidade do dolar
norte-americano afetaria o valor de suas reservas internacionais (HONGYING; ROSENAU,
2009). Do outro lado, o dragdo asiatico atuou como um reformador da ordem econdémica
vigente em conjunto com outros paises emergentes, pressionando por novas
regulamentacdes financeiras e pelo fim do dominio do doélar como moeda referencial no
sistema monetario internacional (HONGYING; ROSENAU, 2009). Logo, ao obter mais
poder de decisdo na OEI, a RPC podera se tornar um pais formulador de regras e ndo apenas

tomador de regras, como ja explicado.

1.2 — O Conceito de Poder, a Teoria e 0 Método: Aplicacdo nos

Estudos Chineses

Nas proximas trés subsegdes estardo explicitadas: 1) as defini¢des de poder e suas
implicagdes na atuagdo dos Estados no sistema internacional; 2) a teoria de regimes e; 3) o

método que guiara o processo de investigacao.

1.2.1 — O Poder nas Relac6es Internacionais

O sistema internacional ¢ um conjunto de relagdes entre unidades politicas com certo
grau de interdependéncia entre si e submetidos a um modo de regulacdo (BULL, 2002). A
anarquia corresponde a auséncia de um governo e de leis que definem os pardmetros de
comportamento e regulagem de um determinado espacgo. No sistema, a ordem se origina das
relagdes que se estabelecerdo entre os atores e a sua dindmica, predominando a logica da
competicao e da sobrevivéncia, do choque de interesses. Assim, o poder sera o definidor das

relacdes internacionais (PECEQUILO, 2004).
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Para que seja possivel verificar se um determinado pais aumentou seu poder em
alguma organizagdo internacional ou mesmo no sistema internacional, primeiramente ¢
necessario que se defina o termo poder. A palavra poder ¢ muito utilizada e difundida em
estudos ou trabalhos ao redor do mundo, todavia, apesar de ser extremamente dificil de ser
conceituada ou mensurada, isso ndo faz dela uma palavra sem significado ou definicao
(NYE, 2011).

Na politica internacional o poder ¢ um meio e um fim a partir do qual se instaura
uma relagdo de dominagao entre duas ou mais partes. O poder ¢ exercido por meio de duas
fontes possiveis, a da violéncia, sustentada na forga fisica, e a da racionalidade, baseada no
convencimento (ARON, 2002; PECEQUILO, 2004).

O poder estaria diretamente relacionado as relagdes humanas, mais precisamente as
relacdes politicas, enquanto o dinheiro regeria as relagdes econdomicas (NYE, 2011). O
dinheiro ¢ um recurso palpavel e permite a aquisi¢do de uma gama de bens. Ja os recursos
que produzem o poder em uma determinada relacdo ou contexto podem nao gerd-lo em
outra.

O poder ¢ um conceito amplamente contestado. Nao hd uma defini¢do universal e as
pessoas que utilizam a palavra usam-na de acordo com seus valores e interesses. Alguns
definem o poder como a habilidade de fazer ou resistir a alguma mudanga (ARON, 2002). Ja
outros dizem que o poder ¢ a habilidade de se conseguir o que se busca ou objetiva (NYE,
2011).

As defini¢des comportamentais julgam o poder pelos resultados determinados depois
da acdo e ndo antes. Entretanto, formuladores de PE buscam entender e predizer o futuro
para que seu conhecimento possa guiar suas ac¢des no sistema internacional.
Frequentemente, esses mesmos formuladores de PE definem o poder meramente em termos
de recursos que podem produzir resultados (NYE, 2011). Mas essa segunda definicdo de
poder como simples “recursos para produzir resultados”, também classificado por Aron
como elementos da poténcia, reconhece que um pais poderoso o € se ele possuir uma grande
populacdo, territério, recursos naturais, pujanca econdmica, forgcas militares e estabilidade
social (ARON, 2002). Essa segunda defini¢do ¢ a que faz o poder parecer algo concreto e
mensuravel, ou seja, possuir um caminho a ser seguido (NYE, 2011).

Contudo, essa defini¢do apresenta problemas ja que a mera possessdo dos recursos
ndo garante que seus objetivos serdo sempre alcangados. Definir poder em termos de
recursos € um atalho que os formuladores de politica externa acreditam ser util (NYE, 2011).

Em geral, um pais que possui muitos recursos de poder tem maiores chances de afetar outro
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pais mais fraco e assim, ser menos dependente do outro numa relacdo estratégica como

mostrado abaixo.

PODER DEFINIDO POR RECURSOS:
PODER = RECURSOS => CONVERSAO => OBJETIVOS
Fonte: Tradugdo Livre (NYE, 2011)

Quais recursos propiciam a melhor base para que o poder possa ser obtido? O
petréleo ndo era considerado um recurso de poder no quadro internacional até a revolucao
industrial, nem o uranio antes do advento da era nuclear. Os recursos de poder sao matérias-
primas tangiveis e intangiveis que circunscrevem as relagdes de poder e se esses recursos
produzem os objetivos buscados pelos atores. Assim, segundo Nye, muitos analistas
rejeitam os “elementos do poder nacional” quando comparados a visdo comportamental ou
relacional do poder (NYE, 2011).

Segundo Raymond Aron, convergindo com a definicdo de Joseph Nye, o poder de
um individuo ¢ a capacidade de fazer, mas, antes de tudo, ¢ a capacidade de influir sobre a
conduta ou os sentimentos dos outros individuos. No campo das relagcdes internacionais,
poder ¢ a capacidade que tem uma unidade politica de impor sua vontade as demais. Em
poucas palavras, o poder politico ndo ¢ um valor absoluto, mas fruto de uma relagdo entre os

homens, como mostrado abaixo (ARON, 2002).

PODER DEFINIDO POR COMPORTAMENTO (RELACIONAL):
PODER = AFETAR OS DEMAIS => BUSCA POR ALGO => MEIOS => OBJETIVOS
Fonte: Tradugdo Livre (NYE, 2011)

A habilidade de um Estado de comandar os demais atores e modificar seus
comportamentos quando comparado aos seus objetivos iniciais ¢ uma dimensdo
extremamente importante do poder comportamental (NYE, 2011). Outra dimensdo desse
aspecto do poder ¢ afetar os objetivos do outro, ou seja, fazer com que o outro queira o que
vocé quer sem ordena-lo para que mude de objetivo. Essa face do poder foca na habilidade
de influenciar os atos dos demais atores ou agentes em contrario aos seus desejos e objetivos
estratégicos iniciais (NYE, 2011).

A capacidade de um ator ¢ definida pelos recursos de poder que detera no sistema,
devendo-se distinguir duas dimensdes: a da posse e conversdo de recursos de poder e a

definicao dos tipos de recursos de poder, ou seja, o hard e o soft power (NYE, 2011).



32

No que se refere a posse e conversdo dos recursos de poder, deve ser feita a distingdo
entre poder potencial e poder real. O poder potencial representa qualquer recurso que exista
em estado bruto, ndo podendo ser utilizado. O poder real serd aquele determinado pela
capacidade de conversdo, sendo passivel de utilizagdo para o exercicio do dominio ou
projecdo. Quanto mais eficiente for a conversdo de poder potencial em real, maior serd a
possibilidade de um Estado agir no sistema internacional (ARON, 2002; PECEQUILO,
2004).

Suscintamente, o hard power é a capacidade de pressionar e o soft power ¢ a de
atrair. J& quanto a defini¢ao dos tipos de poder, o hard power, ou poder “duro”, refere-se aos
recursos de poder tradicionais, passiveis de serem vistos e sentidos com facilidade,
percebendo-se sua influéncia e importancia na pratica. O soft power, ou poder “suave”,
sustenta-se em elementos de poder intangiveis e que ndo podem ser percebidos na pratica. O
poder suave relaciona-se ao poder do convencimento e das idéias, sendo suas principais
fontes o desenvolvimento econdmico, o conhecimento e tecnologia, a ideologia e a cultura
(PECEQUILO, 2004).

O soft power, segundo a defini¢do de Nye, ¢ a habilidade de afetar os demais por
meio da cooptacdo, seja pelos topicos da agenda de reunides nas instituigdes internacionais
ou pela persuasdo, provocando uma atragdo nos demais atores que favorega o alcance dos
objetivos almejados (NYE, 2011). Outra definicdo de soft power, segundo o autor, sdo as
forcas nao tradicionais como cultura e bens comerciais (NYE, 2011).

Essa definicdo apresentada por Nye se aproxima da elaborada por Pecequilo.
Segundo ela, as poténcias mundiais ou superpoténcias sdo aqueles paises que detém o
controle tanto do hard como do soft power. As grandes poténcias possuem esses recursos em
quantidade e qualidade suficiente para exercer seu poder de maneira significativa no sistema
internacional. A situagdo ideal e que sustenta de fato a hegemonia de um pais é que os
poderes hard e soft estejam em equilibrio para que se alternem como instrumento de
dominagao (PECEQUILO, 2004).

Dotadas destes recursos de dominacdo, as poténcias mundiais terdo como
fundamento de sua agdo o avango de seus interesses € o comando do sistema, projetando
poder globalmente. Tal projecdo permitird que estes paises influenciem diretamente os
fluxos e fendmenos sistémicos, interferindo na politica mundial de forma a alcangar seus
objetivos e maximizar sua posi¢ao de lideranca (PECEQUILO, 2004).

Ainda segundo Nye, ha uma outra tentativa de definir a palavra poder por meio de

uma divisdo entre diferentes tipos: o poder militar, o poder econdmico e o soft power. Se na
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classificagdo anterior tinha-se somente o hard power € o soft power, nessa proposta o hard
power foi subdividido em hard militar, ferramentas militares, e hard econdomico, medidas
econdmicas. Ambos os instrumentos sdo violentos, afetam e colocam a vida das pessoas em
risco. Assim, o poder econdmico, que sera detalhado mais adiante, ¢ visto como algo
ambiguo, e pode ser classificado tanto como sof ou hard.

O poder militar tem sido chamado de “a tltima forma de poder” na politica mundial,
mas uma prospera economia ¢ fundamental para que se possa produzir esse poder por meio
de treinamento e da compra de armas e equipamentos (NYE, 2011). Os recursos econdmicos
podem produzir tanto o soft como o hard power. O sucesso de um modelo econémico ndo s6
confere condi¢des de adquirir recursos militares para a execucdo do hard power, mas
também atrair outros a seguirem esse mesmo modelo (NYE, 2011).

Os recursos econdmicos basicos que alicercam tanto o hard como o soft power sdo a
representacdo direta do tamanho e da qualidade do PIB de um pais, a renda per capita, o
nivel de tecnologia, os recursos naturais ¢ humanos, as institui¢des politicas e legais para os
mercados e, por fim, uma variedade de recursos direcionados para areas especiais como
comércio, finangas e competitividade (ARON, 2002; NYE, 2011). H4 também outros
economistas que aceitam a realidade do poder econdmico como “for¢a econdmica utilizada
para adquirir dominio ou controle” ou “capacidade decisiva de punir outro ator”. Contudo,
muitos economistas ainda sdo céticos acerca da real producdo do chamado poder econdomico
pelas variaveis mencionadas (NYE, 2011).

Um outro aspecto do poder econdmico comportamental ¢ o esfor¢co do ator para
estruturar seus mercados e, consequentemente, melhorar sua posicdo relativa frente aos
demais na economia mundial. A estruturagdo dos mercados passa por uma lista de
instrumentos utilizados pelos Estados como tarifas, cotas, regras de controle de acesso aos
seus mercados, san¢des, manipulacdo da taxa de cambio, ajuda ao desenvolvimento, entre
outros (NYE, 2011). A dimensao fundamental do poder acima citado ¢ fazer com que, numa
relacdo interdependente, os demais atores sejam mais dependentes de um Estado do que esse
Estado dos demais atores.

A relagdo entre os EUA e a RPC ¢ um bom exemplo de interdependéncia. Enquanto
os EUA importam bens baratos da RPC, que sdo pagos em dolar norte-americano, os
chineses investem esse dinheiro em bonus do tesouro dos EUA e em suas reservas
internacionais que sdo as maiores do mundo, como ja afirmado (NYE, 2011). Muitos
analistas dizem que a RPC teria, entdo, um grande poder sobre os EUA apenas vendendo

dolares e, consequentemente, desvalorizando a moeda no mercado internacional. Contudo, a
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RPC também perderia porque ndo so6 diminuiria o valor de suas reservas, mas faria com que
os EUA parassem de importar seus bens. Embora a RPC pudesse afetar os EUA, o resultado
dessa atitude também repercutiria sobre si, o que ndo poderia ser evitado (NYE, 2011).
Somente paises com capacidades materiais relevantes, como explicitado acima, sdo capazes
de influenciar a economia internacional por meio de suas atitudes. Tal afirmagdo ¢

corroborada pela citagao:

Grandes Estados periféricos sdo aqueles paises ndo-desenvolvidos, de grande
populagdo e de grande territério, ndo-indspitos, razoavelmente passiveis de
exploracdo econdmica e onde se constituiram estruturas industriais e mercados
internos significativos” sendo que “o desenvolvimento de todas as potencialidades
[...] traria efeito notavel sobre a capacidade econdmica e o potencial militar e, em
consequéncia, sobre a capacidade de exercer influéncia politica nos ambitos
regional e mundial. (Guimaraes Apud PECEQUILO, 2004)

Os formuladores de PE chineses possuem consciéncia da importancia dessa relacao
com os EUA. O que confirma essa afirmag¢do ¢ a declaracio de Yi Gang, diretor da
administracdo estatal chinesa das reservas internacionais, que explicou serem “os
investimentos chineses em titulos do tesouro norte-americano um comportamento de
investidor de mercado, ndo devendo politiza-los” (NYE, 2011). Caso esses titulos viessem a
ser utilizados com objetivos meramente politicos, os prejuizos seriam mutuos, ou seja, tanto
para os EUA como para a RPC.

As assimetrias nos mercados de cambio sdo importantes e muito eficientes na
produgdo de poder econdmico e elas permeiam a OEL. Nem os EUA nem a RPC seriam
capazes de destruir ou modificar as assimetrias nas relacdes econdmicas que os mantém
juntos. Contudo, os EUA tém permitido um aumento gradual da influéncia chinesa nos
foruns internacionais, assim como das demais economias emergentes ao redor do planeta
(NYE, 2011). Logo, um crescimento econdmico acelerado e robusto prové a base necessaria
para os instrumentos de poder econdmico, como serd abordado na proxima secdo desse

capitulo.

1.2.2 — Arcabouco Teodrico: A Teoria de Regimes

A Teoria de Regimes
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O sistema internacional, segundo alguns analistas, ¢ anarquico em razdo da auséncia
de uma autoridade central que o administre. Para evitar que o caos predomine, os atores
buscam meios para dar um carater organizado ao sistema (LUCENA, 2012).

Dessa forma, os Estados elaboram padrdes de comportamento que devem ser
respeitados internacionalmente e que sdo capazes de lhes garantir tranquilidade doméstica.
Na impossibilidade de conviverem naturalmente de maneira ordenada, os paises buscam,
entdo, meios de dar uma maior estabilidade ao mundo (LUCENA, 2012). Surgem, dessa
forma, as institui¢des, as quais, de fato, t€m o importante papel de buscar e manter a ordem.
Nesse contexto, os regimes surgiram como uma forma bastante usual de ordenamento das
relagoes entre os Estados (LUCENA, 2012).

O conceito de regimes internacionais ¢ extremamente importante para se entender as
acoes dos Estados no sistema internacional e, por sua vez, sao definidos como principios,
normas, regras e processos decisorios acerca das expectativas convergentes de alguns atores
sobre um determinado tema (KRASNER, 1983). Em outras palavras, os regimes também
podem ser entendidos como um conjunto de expectativas, regras, regulamentos, planos,
entidades organizacionais e compromissos financeiros aceitos de forma reciproca por um
grupo de Estados (Apud CARVALHO, 2010).

Os regimes sdo concebidos como varidveis intervenientes entre os fatores basicos

causais (mais notadamente, poder e interesses) e os resultados/comportamentos dos Estados.

VARIAVEIS BASICAS CAUSAIS => REGIMES => RESULTADOS/COMPORTAMENTOS
Fonte: Traducdo Livie (KRASNER, 1983)

Essa formula coloca duas questdes: qual a relagdo entre os fatores basicos causais e
os regimes? Qual a conex@o entre os regimes em si e os resultados/comportamentos dos
atores? Outra questdo ¢: Quais sdo as condigdes para o surgimento, a existéncia e a

transformagdo de um regime? (KRASNER, 1983) Assim, ainda segundo Krasner:

Os regimes internacionais tém sido encarados como um conjunto de variaveis que
intervém entre os fatores causais basicos, por um lado, e os
resultados/comportamentos, por outro. Os principios consistem em crengas
estabelecidas, causalidade e legalidade. As normas consistem em padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigacdes. As regras consistem
em principios que orientam a agdo. Os processos de tomada de decisdes
representam praticas dominantes para a adogdo e implementagdo das escolhas
coletivas. (Apud CARVALHO, 2010, p. 209)
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Uma gama de variaveis ¢ oferecida na tentativa de se explicar o desenvolvimento dos
regimes. Os mais proeminentes sdo o autointeresse, o poder politico e o conhecimento
(KRASNER, 1983).

A primeira variavel causal basica que prevalece acerca da existéncia dos regimes
internacionais ¢ o autointeresse. Krasner se refere ao desejo de maximizagdo das proprias
funcdes utilitarias dos Estados, ja que esses desejos ndo incluem as aspiragcdes dos demais
atores sist€émicos. O Estado se preocupa apenas quando o comportamento dos demais afeta
seu proprio interesse de maximizar suas fun¢des (KRASNER, 1983). No autointeresse, o
egoista estd preocupado com o comportamento dos outros somente na medida em que esse
comportamento pode afetar a ele mesmo.

O poder politico ¢ a segunda variavel usada para explicar o desenvolvimento de um
regime. Duas diferentes orientacdes em relagdo ao poder podem ser distinguidas. A primeira
¢ cosmopolita e instrumental: o poder ¢ utilizado para garantir resultados 6timos para o
sistema como um todo, ou seja, o poder ¢ colocado a servico do bem comum (Apud
CARVALHO, 2010). J4 a segunda ¢ particularista e potencialmente conclusiva: o poder ¢é
usado para aumentar e perseguir os valores de atores especificos dentro do sistema. O poder
¢ posto a servico dos interesses particulares (KRASNER, 1983).

J& a variavel final ¢ o conhecimento, utilizada para explicar o desenvolvimento dos
regimes. Ele ¢ tratado como uma variavel interveniente ¢ ndo exdgena, como as duas
primeiras. A definicdo de conhecimento ¢ “a soma de informagdes técnicas e de teorias que
produzem consenso suficiente em um dado momento entre atores interessados em servir
como guias das politicas publicas concebidas para atingir algum alvo social” (Apud
CARVALHO, 2010).

Existem ainda trés modos para a formacgdo de regimes internacionais. Dentre eles,
apenas os dois primeiros, segundo Krasner, sdo baseados em calculos egoistas e de auto-

interesse (KRASNER, 1983):

1) Espontaneidade — regimes emergem da convergéncia de expectativas individuais dos
atores;

2) Negociagdo — regimes sao formados por acordos explicitos e publicos;

3) Impostos — regimes sdo inicialmente for¢ados sobre determinados atores por agentes

externos.
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Os regimes internacionais também podem ser caracterizados como principios
implicitos e explicitos num determinado tema nas relagdes internacionais (KRASNER,
1983). Eles ndo surgem por iniciativa propria € ndo sdo considerados como fins em si
mesmos. Uma vez estabelecidos, realmente afetam resultados/comportamentos relacionados
(Apud CARVALHO, 2010).

Segundo Andréa Lucena, existem varios tipos de institui¢des bastante conhecidas,
como as de ordem internacional, regime internacional e organizagao internacional. A autora
as diferencia, sendo a primeira um padrdo de comportamento que busca ordenar certo
aspecto particular da vida internacional. O segundo refere-se ao componente funcional da
ordem, ou seja, sao os meios, nem sempre simétricos, de conduzir as relagdes entre os atores
e, por fim, a terceira ¢ uma entidade que possui estrutura administrativa, corpo de
funciondrios, procedimentos e rotinas. Enfim, a ordem internacional ¢ construida com a
presenga de principios, normas, regras e processos decisorios, que sdo os regimes, e pode ou
ndo ser criada/mantida por uma organizacao internacional (Apud LUCENA, 2012).

O arcabougo tedrico desenvolvido por Krasner ¢ consistente com a definicdo de
Andréa Lucena e Keohane e Nye. Nela, eles afirmam serem os regimes ‘“um conjunto de
arranjos para governar”’, que incluem “uma rede de regras, normas e procedimentos que
regulam e controlam o comportamento e seus possiveis efeitos” (KEOHANE; NYE, 1989).

J& Hedley Bull, usando uma diferente terminologia, se refere a importancia das
regras e instituicdes na sociedade internacional afirmando que as regras sdo “os principios
imperativos gerais que requerem ou autorizam classes de pessoas ou grupos pré-
estabelecidos a se comportarem de um modo também ja pré-estabelecido”. As instituicdes,
segundo Bull, asseguram e ajudam na adesdo dos Estados as regras por meio de sua
formulagdo, comunicagdo, administragdo, interpretacao e legitimagdo (BULL, 2002).

Os regimes precisam ser compreendidos como algo mais que um simples arranjo
temporario que se modifica a cada queda ou ascensdo de poténcias mundiais ou interesses
estatais (KRASNER, 1983). Ha também uma distingdo analitica bésica entre regimes
internacionais e acordos. Os acordos, segundo ele, sdo pontuais, muitas vezes constituindo-
se em arranjos “feitos de uma s6 vez”. Ja o objetivos dos regimes € o de facilitar os acordos
(KEOHANE; NYE, 1989).

Segundo Andréa Lucena, ha duas limitagdes na capacidade dos Estados em
implementar domesticamente as provisdes de um acordo ou regime negociado previamente.
Esses entraves, segundo ela, sdo divididas em limita¢des de capacidade politica e economica

(Apud LUCENA, 2012). A primeira ocorre quando um governo ndo consegue assegurar que
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os atores domésticos publicos e privados cumpram o acordo. A segunda acontece quando as
crises financeiras internas ou externas acabam impedindo que um governo cumpra as suas
obrigagdes devido ao receio dos agentes econdmicos domésticos (Apud LUCENA, 2012).

Apesar de serem de ordem interna, os problemas de capacidade politica e economica
podem ser resolvidos por meio de esforcos internacionais. Na verdade, a inexisténcia de uma
burocracia eficiente, a falta de recursos financeiros e tantas outras questdes domésticas que
afetam a capacidade de um governo podem ser sanadas por meio de programas de
assisténcia internacional. Enfim, a constru¢do de capacidade para os Estados, por meio de
auxilio técnico e financeiro internacional, ¢ uma atividade primordial que garante o
cumprimento dos acordos ou regimes (Apud LUCENA, 2012).

Assim, os principios e as normas conferem as caracteristicas basicas da definicao de
um regime. Mudancas nas regras e nos processos decisorios sdo alteracdes internas aos
regimes, ou seja, ndo modificam suas caracteristicas basicas (KRASNER, 1983). As
mudancas nos principios e normas, segundo o autor, s3o mudangas no regime em si. Quando
as normas e os principios sdo abandonados, surge necessariamente um novo regime
(KRASNER, 1983).

. . 23
No entanto, existem porta-vozes do “Terceiro Mundo”

que argumentam que
mudancas nas regras sao como mudangas no proprio regime porque eles as identificam, em
principio, como mudangas basicas, ou seja, alteragdes que ndo extinguem o proprio regime
em detrimento de um novo arranjo. Existe, entdo, uma diferenga fundamental entre
caracterizar a modificagdo da regra como uma mudanca dentro do regime em si e a
modificacdo dos principios como uma alteragdo entre regimes distintos (RUGGIE, 1983).

Em resumo, mudangas dentro dos proprios regimes envolvem alteragdes nas regras e
nos processos decisdrios, mas ndo nos principios € normas. Ja as mudangas de regimes
requerem novos principios € normas pré-estabelecidas. O enfraquecimento de um regime
implica em uma incoeréncia entre os seus componentes ou uma inconsisténcia entre o
proprio regime e os comportamentos dos Estados participantes (KRASNER, 1983).

Assim, a busca pela revisdo da OEI provoca a necessidade de se rever a participagio

e a contribuicdo dos Estados na propria ordem. As nagdes emergentes utilizam as crises

econdmicas internacionais o recuo da participacdo relativa dos paises desenvolvidos no PIB

A origem do nome é do demoégrafo francés Alfred Sauvy em 1952, que propunha a ideia de um Terceiro
Mundo, inspirado na proposigdo do Terceiro Estado da Revolugdo Francesa. O Terceiro Mundo seria composto
por paises capitalistas economicamente subdesenvolvidos e, em alguns casos, geopoliticamente ndo-alinhados.
Disponivel em: http://www.revista.vestibular.uerj.br/questao/questao-objetiva.php?seq_questao=571 Acesso
em: 13 jan. 2013.
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mundial para defenderem propostas de reforma das regras e dos processos decisorios

vigentes.

1.2.3 — O Método

A presente dissertacdo serd desenvolvida como uma pesquisa qualitativa, pelo
método de estudo de caso. As pesquisas qualitativas ndo sdo traduzidas em niimeros ou
estatisticas como as quantitativas e pretendem verificar a relacdo da realidade com o objeto
de estudo, obtendo varias interpretagdes de uma andlise indutiva por parte do pesquisador
(DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008). Por sua vez, o método do “estudo de caso” ira
trabalhar com aspectos especificos de um problema e suas decorréncias (DALFOVO;
LANA; SILVEIRA, 2008).

A pesquisa qualitativa pode ser conduzida por meio de trés caminhos: 1) pesquisa
documental; 2) etnografia; e 3) estudo de caso (GODOQOY, 1995b). A pesquisa documental ¢é
realizada pela andlise do proprio documento, sejam escritos, imagens ou videos. Quaisquer
formas materiais de registro de informacdo sdo validas. A etnografia é a pesquisa
desenvolvida no meio em que se pretende estudar. O trabalho de campo ¢ o elemento
fundamental em uma pesquisa etnografica. Enfim, o estudo de caso ¢ aquele voltado a
investigacdo profunda de um objeto de pesquisa (GODOY, 1995b).

O investigador coleta diversos dados, retirados de intimeras fontes em distintos
momentos historicos para analisar situagdes atuais, por meio das quais ele proprio ndo
possui controle ou influéncia e que s6 adquirem significado em seu contexto especifico.
Mesmo que a pesquisa seja majoritariamente qualitativa, dados quantitativos poderdo ser

utilizados para aclarar dividas menores, como defende Arilda na citacdo:

Adotando um enfoque exploratério e descritivo, o pesquisador que pretende
desenvolver um estudo de caso devera estar aberto as suas descobertas. Mesmo
que inicie o trabalho a partir de algum esquema tedrico, deverd se manter alerta
aos novos elementos ou dimensdes que poderdo surgir no decorrer do trabalho
(GODOY, 1995b).

O estudo de caso selecionado foi a RPC. Os trés eventos, selecionados e listados a
seguir, apresentam indicios do ganho de poder de Pequim na OEIL Eles sdo: 1) a crise
asiatica de 1997; 2) a crise do subprime nos EUA em 2008; e 3) a crise da divida publica da
Europa de 2011. A pesquisa qualitativa, como ja afirmado, ird mostrar a relagdo da realidade

com o estudo de caso, apresentando conclusdes de andlises indutivas por parte do
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investigador. Os eventos selecionados foram os mais relevantes, economicamente, nas
décadas de 1990 e 2000. Eles sdo marcos historicos para o projeto de poder chinés porque
foram oportunidades unicas que alicercaram a defesa de Pequim pela reforma da OEI,
sobretudo o FML.

Os dados que serdo coletados acerca dos eventos listados sdo: 1) os cargos chineses
no FMI e; 2) a redistribui¢do das cotas de participagdo no FMI. Esses dois dados a serem
apurados foram escolhidos porque, por meio deles, serd possivel mostrar se houve uma
evolucdo na participagdo e contribuicdo da RPC no FMI.

Entretanto, para que essa evolucdo se cristalize, seria necessaria uma reforma nas
regras e processo decisorio da OEIL Os principios € as normas que norteiam seu
funcionamento ndo seriam modificados, sendo eles, respectivamente: 1) a forma da moeda
internacional; 2) a dimensao hierarquica do sistema; 3) o grau de mobilidade de capitais; 4)
o regime de cambio; e 1) as trés caracteristicas da moeda em ambito nacional e
internacional; 2) a moeda referencial ¢ sempre do pais hegemonico; 3) a livre mobilidade de
capitais; 4) o regime de cambio flutuante.

Segundo Marcos Faro, o interesse académico pelos regimes internacionais resultou
de uma evolugdo a partir de uma preocupagdo com o tema da “governanga internacional”,
correspondente a questdo: “Como a moderna Sociedade das Nacdes governa a si mesma?”
(CASTRO, 2005). A governanca internacional ¢ o resultado das acdes das organizagdes
internacionais em seus atributos formais, tais como estatutos, procedimentos de votagdo,
estrutura de comités entre outros (CASTRO, 2005).

As regras e o processo decisorio da OEI, os quais as nacdes emergentes buscam
reformar sdo, respectivamente: 1) a hierarquia entre as moedas; 2) a conversibilidade das
moedas; 3) as taxas de juros; 4) a fuga de capitais; e o fortalecimento do G20 como féorum
legitimo de discussio dos assuntos internacionais. A troca do G8 pelo G20** seria a reforma
do processo decisorio e democratizaria a tomada de decisdes acerca dos rumos da OEL

Em seguida, os trabalhos académicos passaram a focalizar os processos reais de
tomada de decisdao das OI, como mostrado no paragrafo anterior. As agendas de pesquisa
expandiram-se para incluir investigagdes a respeito das fontes de influéncia sobre os
processos reais de decisdo das OI, destacando o papel do prestigio e o poder dos Estados

(CASTRO, 2005).

**Para mais informagdes acerca da substitui¢io do G8 pelo G20 ler a Tese de Doutorado de Augusto César
Batista de Castro com o titulo “Ordem e Governanga Econdmica no Pés-Guerra Fria: Do G7 ao G207,
defendida no Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia em 2011.
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O terceiro foco de andlise dos trabalhos académicos desenvolveu-se acerca do papel
organizacional das institui¢des, ou seja, sua capacidade de resolver problemas em areas
tematicas especificas como as crises econdmicas internacionais, por exemplo. Também estdo
inseridas nesse terceiro foco de analise as falhas das OI em alcancar a solugdao dos
problemas pelos meios institucionais disponiveis, possibilitando que alguns Estados

defendam sua restruturacdo, ou seja, sua reforma (CASTRO, 2005).

1.3 — Consideracoes Parciais

Nesse capitulo foram discutidas as diferentes formas de poder e suas respectivas
formas de dominagdo. O poder pode ser classificado em poder relacional (quando o
comportamento de um Estado modifica o dos demais atores) e poder por recursos (as
capacidades materiais quantificam o poder estatal). Entretanto, o poder por recursos pode ser
subdividido de dois modos. O primeiro em poder militar, econdmico e soft. A segunda
subdivisdo somente em hard e soft.

Contudo, ambas as subdivisdes podem ser agrupadas da seguinte maneira. O poder
militar € classificado como hard power, o poder suave ¢ soft power e o poder econdmico
pode ser incluido tanto como hard e soft power.

Foi explicada também a teoria que embasard o processo investigativo. A teoria de
regimes define os regimes internacionais como principios, normas, regras € processos
decisorios acordados pelos Estados acerca de um determinado tema. Vale ressaltar que os
principios e as normas sdo diferentes das regras e dos processos decisorios. Modificagdes
nos principios € nas normas sdo mudangas de regime, enquanto alteracdes nas regras e
processos decisorios sdo transformagdes dentro do proprio regime.

Foi exposto que ndo s6 o ambiente externo influencia a agdo dos Estados nos
regimes, mas também o interno. A busca pela constru¢do e cooperagdo nos regimes
internacionais, segundo Andréa Lucena, ¢ um indicio da vontade de superagdo dos
problemas econdmicos domésticos, a exemplo da RPC. A abertura para o mundo, a adesdo a
OEI, as reformas econdmicas € a assisténcia técnica que as instituicdes internacionais vém
dando ao pais corroboram ao argumento da autora. A RPC buscou, por meio da integracdo e
cooperagdo com o0s regimes internacionais, superar seus desafios e gargalos econdomicos

nacionais.
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Logo, o aumento das capacidades materiais da RPC e a busca pela modernizacao
(reformas econdmicas internas dos anos 1970), como serd exposto no capitulo seguinte,
associados as crises econdmicas internacionais (incapacidade dos paises desenvolvidos em
solucionar sozinhos os problemas mundiais) vao alicer¢ar as demandas do pais asiatico por
maior poder de decisdo na OEI, como serd mostrado no capitulo 3. O governo chinés ndo
buscara construir uma nova ordem (alterando seus principios e normas), mas sim reforma-la
(modificando suas regras e processos decisorios), com o intuito de incluir no rol dos paises

formuladores de regras a RPC.
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Capitulo 2
Os Modelos para o Desenvolvimento Economico da Republica

Popular da China

Nesse capitulo, serd estudado na primeira se¢do o processo de enriquecimento chinés
por meio dos seus modelos de desenvolvimento econdmico. O primeiro modelo, implantado
com o advento da Revolugdo Comunista de 1949 e, o segundo, com as reformas de Deng
Xiaoping nos anos 1970.

Apesar do sucesso relativo de seus modelos de desenvolvimento, sobretudo o
proposto por Deng Xiaoping, o pais também enfrenta debilidades. Seu sistema financeiro e
seus bancos apresentam problemas. O governo busca reformar esse setor da economia para
que essas fraquezas sejam eliminadas. Esses aspectos serdo apresentados na segunda secao
desse capitulo, em conjunto com o papel da Bolsa de Valores de Shanghai para o

desenvolvimento e expansdo das atividades das empresas que operam em solo chinés.

2.1 — As Distintas Etapas para o Desenvolvimento Economico da

Republica Popular da China

Nas duas subsecdes seguintes serdo estudados os dois principais periodos da historia
econdmica contemporanea chinesa. O primeiro periodo ¢ compreendido entre 1949 e 1978,
ou seja, desde o advento da Revolugdo Comunista de Mao Tsé-Tung até as reformas de
Deng Xiaoping. O segundo periodo ¢ chamado de pds-1978 e vai até os dias atuais. A
analise dos modelos de desenvolvimento economico da Republica Popular da China (RPC) ¢
de extrema importancia para que se possa compreender a alteracdo de sua postura nos foruns
econdmicos internacionais. Parte-se do pressuposto que somente por meio do
enriquecimento do pais e do aumento expressivo de suas capacidades materiais que foi
possivel a ado¢do de uma postura pro-ativa nas institui¢des internacionais, em destaque para

o Fundo Monetario Internacional (FMI).

2.1.1 — O Modelo Economico entre 1949 ¢ 1978

Nessa subse¢do serdo apresentadas as caracteristicas do desenvolvimento da RPC

entre os anos de 1949 e 1978. Esse periodo ¢ de grande importancia porque muitos dos
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dados apresentados justificam as politicas adotadas a partir de 1978. As medidas econdmicas
implantadas pelo regime comunista serdo o alicerce para as reformas de Deng Xiaoping
iniciadas em 1978.

A historia da RPC, iniciada em 1949, ¢ marcada pela subida ao poder dos
comunistas. O Partido Comunista Chinés encontrou um pais destruido tanto por anos de
ocupacdo e humilhacdo dos japoneses quanto por uma guerra de libertacdo que buscava
livrar o pais do dominio europeu (AIGUO, 1999). Apds a expulsdo dos europeus, a guerra
de libertagdo tornou-se uma guerra civil entre comunistas € ndo comunistas, chamados
nacionalistas. A fuga dos nacionalistas® republicanos para Taiwan, fundando a Republica da
China (RC) e pondo fim a guerra civil, deu partida a um periodo de estabilidade politica e
recuperagdo econdmica da RPC (AIGUO, 1999).

A chegada dos comunistas ao poder, sob a lideranca de Mao Tsé-Tung, trouxe
beneficios ao pais, mas também representou enormes desafios. Alguns beneficios que a
estabilidade politica trouxe foram a unido nacional (a exce¢do de Hong Kong, Macau e
Taiwan)™®, a revitalizagio da nagdo por meio do desejo estatal de desenvolver o pais e a
for¢a do governo central, sendo o primeiro um elemento central desde a queda da monarquia
(AIGUO, 1999).

Contudo, como ja foi dito, o novo governo também enfrentou desafios como a
infraestrutura precaria, uma agricultura estagnada e um parque industrial irrelevante
(AIGUO, 1999). Somam-se a isso a faléncia fiscal do Estado, uma hiperinflagdo e um caos
social, além dos problemas da guerra da Coréia, em 1950, quando os Estados Unidos da
América (EUA) decretaram um embargo comercial a RPC (AIGUO, 1999).

Na busca por solucdes rapidas as questoes da RPC, os comunistas tomaram diversas
medidas, tais como a melhora da resposta governamental aos problemas do palis,
implantacdo de reforma agraria, agdes estatais visando atender aos mais vulnerdveis na
sociedade, confisco da propriedade de chineses que se aliaram a estrangeiros nos periodos de
guerras, criacdo de um exército forte e fundamental na restauracdo da ordem interna, fim das
guerras internas e do poder dos senhores regionais, expropriagdo pelo Estado dos meios de

producdo e restaura¢do do comércio com as demais nagdes que havia sido impedido pelo

»0s nacionalistas republicanos eram liderados por Chiang Kai-Shek e pertenciam ao Partido Kuomintang.
**Apos a Revolugdo Comunista de 1949 e a expulsio dos europeus, Hong Kong continuou sendo um
entreposto britanico na Asia, assim como Macau o foi de Portugal. Hong Kong foi devolvida a China em 1997
e Macau somente em 1999. A ilha de Taiwan foi o refigio dos nacionalistas derrotados por Mao Tsé-Tung na
Revolucdo de 1949, e ndo esta inserida no sistema politico do Partido Comunista Chinés. Disponivel em:
http://epoca.globo.com/edic/19991227/mundo3.htm Acesso em: 10 jan. 2013.
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embargo dos EUA. Esse bloqueio comercial, por sua vez, forgou a RPC a uma estratégia
autarquica de desenvolvimento e de atuagdo externa.”’

Com o passar dos anos, o regime comunista controlou com mais for¢a o processo
produtivo do pais, como resultado da politica de expropriagdo dos meios de producdo, antes
privados. Em 1956, o Estado ja controlava a grande maioria dos meios de producdo do pais.
O rompimento de relagdes diplomaticas e comerciais de diversos paises com a RPC, no
contexto da guerra da Coréia, fez com que o governo de Mao estreitasse lacos com a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) na busca ndo s6 de apoio externo, mas
também de cooperagio bilateral.”®

Entre 1950 e 1956, o comércio exterior da RPC com os paises ocidentais caiu de
36% para apenas 8%. O embargo comercial exercido pelos EUA foi decisivo para essa
queda. O isolamento chinés s6 fez estreitar suas relagdes comerciais com a URSS. O
governo de Moscou era a tnica opgao vidvel como fonte de equipamentos e bens de capital
para a construgio de novas plantas industriais no pais.*’

A aproximacdo entre Pequim e Moscou foi celebrada com um acordo comercial em
1950. Tal acordo visava o estabelecimento de uma alianga de 30 anos, onde a URSS apoiaria
o desenvolvimento e o comércio exterior da RPC. Contudo, essa alianga ndo teve longa
duragdo. Os dois paises romperam devido a fissuras ideoldgicas e a negativa soviética de
repassar tecnologia nuclear ao regime chinés. Esse rompimento praticamente isolou a RPC
do mundo. Assim, seu modelo de desenvolvimento passou a ser alicercado em recursos
nacionais e no mais em aliancas ou apoio de outros Estados.*

A estratégia pela busca da industrializagdo foi alicergada na constru¢do de uma base
industrial local e que ndo tivesse vinculos com terceiros mercados. Acreditava-se que apos o
desenvolvimento e crescimento dessa indistria nascente o pais poderia ser exposto a
competicdo do mercado internacional e, consequentemente, ser reintegrado no sistema
economico (AIGUO, 1999).

A politica econdmica de busca pelo crescimento econdomico foi iniciada pela

persegui¢do do pleno emprego nas areas rurais, por meio da coletivizagdo. A criagdo de

“THOMAS, Stephen C. China’s Economic Development since 1860 to the Present: The Roles of
Sovereignty and the Global Economy. Disponivel em: http:/forumonpublicpolicy.com/archive07/thomas.pdf
Acesso em: 22 nov. 2012.

*Ibid.

*Ibid.

*Ibid.
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fazendas coletivas teve um alto custo para o governo chinés, além de ter gerado iniimeros
conflitos fundiarios devido a expropriagio realizada em terras privadas.’’

Tanto a expropriacdo dos meios de produgcdo como das terras produtivas
contribuiram para o aumento da taxa de investimento do Estado chinés na economia
(AIGUO, 1999). Essa expropriacdo, por parte do governo, foi utilizada para injetar mais
recursos direcionados ao desenvolvimento da industria. Assim, a taxa de investimento saltou
de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1949, para 10% do PIB logo apds a revolucdo
comunista de 1949, atingindo 25% do PIB em 1953 (AIGUO, 1999).

Como a RPC ndo tinha acesso a recursos ou financiamentos externos, os
investimentos foram concentrados nos setores industriais pesados € no aumento da
capacidade militar independente.’> O governo concedeu especial atengio as indastrias de
base por meio da criacdo de empresas estatais que pudessem suprir a demanda por artigos de
defesa (AIGUO, 1999).

Para que essas metas de industrializagdo fossem alcangadas, foi elaborado um rigido
planejamento central, sem que houvesse abandono da agricultura, e a execugao era feita pelo
Estado (AIGUO, 1999). Para complementar essas metas, o governo de Pequim adotou uma
série de iniciativas para impulsionar o crescimento econdmico. Dentre essas iniciativas,
pode-se citar o baixo custo dos investimentos por meio de atraentes taxas de juros, baixos
pregos da energia, matérias-primas e do cambio (AIGUO, 1999). Com essas agdes, a
industria pesada, que respondia por 5% num PIB composto 30% por industrias, sofreu uma

grande transformagdo, como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Percentual de composi¢ao do PIB da RPC nos anos de 1949 e 1980.

Setores da Economia 1949 1980
Agricultura 70% 24,6%
Industria Leve 22,1% 35,4%
Industria Pesada 7,9% 40,4%

Fonte: Aiguo, Lu. (1999).

*'THOMAS, Stephen C. China’s Economic Development since 1860 to the Present: The Roles of
Sovereignty and the Global Economy. Disponivel em: http:/forumonpublicpolicy.com/archive07/thomas.pdf
Acesso em: 22 nov. 2012.

“Ibid.
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O planejamento estatal era direcionado a todas as instancias politicas do pais
(nacional, provincias e cidades). O poder nacional dirigia, executava e fiscalizava tais agdes.
O governo controlou a escalada dos salarios para facilitar o desenvolvimento da industria
pesada até meados de 1978, ja que as fazendas coletivas garantiam emprego e bens de
subsisténcia a todos. O desenvolvimento da industria pesada foi apenas mais um meio de
gerar empregos, renda e bens para a populacdo, ndo submetendo os chineses a apenas
empregos, renda e bens oriundos da agricultura.”

O pais possuia um sistema bancario subordinado ao Banco do Povo da China, que,
por sua vez, exercia a fun¢do de Banco Central. Contudo, podiam ser encontrados bancos
setoriais, como fomentadores da construcdo civil e da agricultura, por exemplo.

No ano de 1953, o governo centralizou e enrijeceu ainda mais o planejamento do
processo de industrializagdo. O Estado chinés passou a negociar a compra de matérias-
primas no lugar das empresas, 0 que tornou o processo mais burocratico, ineficiente e rigido.
Entretanto, esse planejamento rigido e centralizado também teve suas vantagens. Ele
configurou uma grande e veloz expansdo do setor industrial e, j& em 1957, a industria do
pais era a que mais crescia na Asia (AIGUO, 1999).

Entre os anos de 1949 e 1978, a economia da RPC se expandiu a uma taxa média de
5,9% ao ano e o investimento atingiu 35% do PIB (AIGUO, 1999). Um pais antes tido como
pobre e que atravessou o caos da ocupacgdo estrangeira ¢ de uma guerra civil, tornou-se
autossuficiente em energia, além de ter desenvolvido artigos militares como misseis e a
propria bomba atomica em 1964 (AIGUO, 1999). Mesmo com grande desenvolvimento, o
pais continuou majoritariamente rural na década de 1960 e ndo possuia uma industria leve
significativa para o consumo de massa. A auséncia de relevancia no PIB dos bens de
consumo ocorreu por uma opg¢do politica pelas industrias pesadas, o que propiciou o
desenvolvimento da quimica, cimento, aco, fertilizantes entre outros.*

Nos anos 1970, a industria pesada, desenvolvida a partir de macigos investimentos
governamentais, era capaz de fornecer quaisquer insumos para os demais setores da
economia. Contudo, essa producdo ndo era eficiente. Havia muito desperdicio e as empresas

. - . 35
possuiam pouca autonomia operacional.

THOMAS, Stephen C. China’s Economic Development since 1860 to the Present: The Roles of
Sovereignty and the Global Economy. Disponivel em: http:/forumonpublicpolicy.com/archive07/thomas.pdf
Acesso em: 22 nov. 2012.

*Ibid.

*Ibid.
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A opgdo pela industria pesada contribuiu para manter o pais essencialmente rural.
Isso ocorreu porque ela € pouco intensiva em mao-de-obra e, consequentemente, nao
demandou muitos trabalhadores para suas linhas de producdo. O processo de
industrializacdo chinés, com baixa énfase nas industrias leves para o consumo de massa,
retirou poucas pessoas da vida rural para a urbana (AIGUO, 1999). Ademais, o controle
estatal sobre o deslocamento da populagdo no espaco territorial reduziu drasticamente o
processo de favelizagdo, fendmeno social muito comum em paises em desenvolvimento. A
RPC manteve uma boa taxa de crescimento econdmico, mesmo sob embargo ocidental e
sem acesso aos mercados de capitais, financiamentos e investimentos externos (AIGUO,
1999).

Nesse periodo de desenvolvimento autarquico, o comércio exterior chinés tinha a
fungdo bésica de comprar as futuras plantas industriais. Para isso, ndo era primordial um
comércio exterior muito intenso (AIGUO, 1999). Mesmo assim, o inicio do periodo
comunista gerou importantes déficits comerciais com a entdo URSS. Esses déficits seguidos
reforgaram a estratégia de Pequim de obter um desenvolvimento econdmico autirquico
objetivando o fim do comércio entre Pequim e Moscou, que ocorreu em 1960 (AIGUO,
1999).

Mesmo com o embargo comercial do ocidente (1950-1971), a RPC ainda
comercializou com o Japao durante esse periodo. Com a crise diplomatica e o fim do
comércio com a URSS, o Japao passou a ser o principal vendedor de plantas de fabricas para
a RPC e foi algado a principal parceiro comercial do pais, contribuindo com cerca de 13%
das trocas externas do pais em média nesse periodo (AIGUO, 1999).

A politica interna da RPC era extremamente dual no periodo compreendido entre
1949-1978. Se em um determinado momento o comando do governo estava com 0s mais
radicais, que defendiam uma economia autdrquica ao extremo, em outro estava com 0s
pragmaticos, que utilizavam a diplomacia e o comércio exterior como ferramenta para
desenvolver o pais. Mesmo com essa dualidade, a taxa de crescimento das trocas comerciais
internacionais chinesas foi em média de 5,3% ao ano entre 1966-1972.°

O Estado chinés manteve, durante todo o periodo entre 1949-1978, controle rigido e

centralizado tanto do planejamento quanto da execucdo dos empreendimentos
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governamentais. Esse controle facilitou a etapa de desenvolvimento seguinte, ou seja, pos-
1978.%

Assim, a principal transformagao pela qual a RPC passou apos 1978 esta diretamente
relacionada a abertura perante os EUA e ao fim do embargo comercial ocidental (AIGUO,
1999). No periodo de 1971-1972, os EUA modificaram sua politica em relagdo a RPC,
apoiando a aceitagdo do pais como membro das Nagdes Unidas e do proprio Conselho de
Seguranca. Em 1972, Richard Nixon visitou a RPC e os acordos assinados puseram fim ao
isolamento externo chinés (AIGUO, 1999). O fim do embargo ocidental gerou um

crescimento vigoroso do comércio entre a RPC e os EUA, como mostra a tabela 2.

Tabela 2: Comércio RPC-EUA ap6s o fim do embargo ocidental (em milhdes de dolares
correntes).

Ano Exportagdes dos EUA a| Exportacdes da RPC aos Saldo
Comercial RPC EUA EUA
1972 66 32 34
1975 304 156 148
1980 3755 1059 2696

Fonte: Wu, Jinglian. (2005).

Os EUA tinham interesses nos lucros que poderiam obter ao voltarem a
comercializar com o pais asiatico. A RPC comprava dos EUA todas as tecnologias das quais
necessitava e, por sua vez, os EUA obtinham volumosos superdvits comerciais com o0s
chineses (AIGUO, 1999).

Nos anos 1970, o comércio exterior chinés passou de US$ 4,8 bilhdes para USS$ 20,6
bilhdes, como mostra a tabela 3. Nessa década, apos varios anos de déficits comerciais
consecutivos, os chineses passaram a se preocupar em desenvolver e produzir bens para a

exportagdo e, assim, sanar essa evasao de divisas estrangeiras (AIGUO, 1999).

Tabela 3: Comércio exterior da RPC entre 1972-1978 (valores em milhdes de dolares
correntes).

Ano Exportagdes | Importacdes Total Crescimento Saldo

1971 2636 2205 4841 - 431

'THOMAS, Stephen C. China’s Economic Development since 1860 to the Present: The Roles of
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1972 3443 2858 6301 30,2% 585
1973 5819 5157 10976 74,2% 662
1974 6949 7619 14568 32,7% -670
1975 7264 7487 14751 1,3% -223
1976 6855 6578 13433 -8,9% 277
1977 7590 7214 14804 10,2% 376
1978 9745 10893 20638 39,4% -1148

Fonte: Wu, Jinglian. (2005).

Os resultados alcangados pelas politicas implementadas pelo governo de Pequim
abriram espaco para o debate sobre modificagdes na economia e na politica externa
(AIGUO, 1999). O Estado chinés nao era mais fraco tal como quando os comunistas
subiram ao poder. Ao contrario, era um Estado forte, centralizado e capaz de dar respostas
aos problemas postos. Soma-se a isso o fato de que as intervengdes estrangeiras, como as do
século XIX, ndo faziam mais sentido, até pelo fato de o pais contar com numerosas forcas
armadas e artefatos militares, como a prépria bomba atéomica (AIGUO, 1999). Contudo, ha
estudiosos, como Kissinger, que dizem o oposto. O Estado chinés ndo era tdo forte e ainda
apresentava inimeras deficiéncias internas quanto as respostas efetivas aos problemas e a
sua populacdo, a exemplo da grande fome entre 1958-1961 (KISSINGER, 2011).

Assim, entre os anos de 1972 e 1978, a RPC iniciou um processo de transi¢ao em sua
economia. A abertura comercial ao exterior, a participagdo na ONU e no Conselho de
Seguranca foram alguns dos sintomas desse processo (AIGUO, 1999).

Essas alteragdes na politica econdmica chinesa serdo estudadas na proxima subsecao
desse capitulo. Nela, serdo apresentadas as medidas econdmicas relacionadas ao periodo
p6s-1978, quando Deng Xiaoping e os tecnicistas assumiram o controle do Estado chinés e
empreenderam uma série de reformas que visaram o aumento da producdo e da eficiéncia
tanto do Estado como da economia, de um modo geral. A importancia da préxima subse¢do
esta relacionada diretamente a sua capacidade de ajudar a explicar a atual posi¢do do pais no

sistema internacional.

2.1.2 — O Modelo Economico p6s-1978

Para se entender o periodo p6s-1978, as primeiras evidéncias das mudancas

estruturais da RPC, na década de 1970, sdo mandatdrias. Esses sinais foram percebidos por
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meio de sua politica externa onde, em 1971, Henry Kissinger, o entdo assessor para assuntos
de seguranga dos Estados Unidos, foi a RPC, em segredo, para agendar a visita do
Presidente Richard Nixon ao pais. Em 1972, Nixon desembarcou em Pequim e foi recebido
por Mao Tsé-Tung com muita simpatia. A grande exposi¢ao dessa visita na midia chinesa
marcou a virada da politica interna e externa do pais (LARDY, 2002).

O encontro entre os dois Presidentes possuiu um objetivo especifico para ambos os
lados. O lider chinés buscava reafirmar alguma ordem apds os estragos provocados pelo
Grande Salto Adiante® e pela Revolugdo Cultural, enquanto Nixon tentava reverter sua
baixa popularidade devido a Guerra do Vietna (LARDY, 2002).

Entretanto, as evidéncias das mudancas internas na RPC estavam centradas na
debilidade da saude de Mao, o que abriu espago para a reabilitagdo dos tecnicistas, como
Deng Xiaoping. Deng voltou ao posto de vice-Primeiro-Ministro e realizou, em 1974, um

discurso na ONU que dizia:

Autoconfianga ndo significa autoisolamento e rejeicdo da ajuda exterior. Sempre
consideramos benéfico e necessario ao desenvolvimento nacional que os paises
realizassem intercimbios econdmicos e técnicos, tendo por base o respeito a
soberania nacional, a igualdade e o beneficio mutuo. (LARDY, 2002)

No ano de 1976, apds a morte de Mao, Deng Xiaoping foi preso e expurgado do
Partido Comunista Chinés, s6 retornando ao poder, novamente como vice-Primeiro-
Ministro, em 1977. Nasceu, entdo, o slogan das quatro modernizagdes nos campos da
agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e defesa nacional. Esse periodo ficou conhecido
pela historiografia como o “pragmatismo de Deng Xiaoping” (KISSINGER, 2011).

O resultado dessas politicas foi uma abertura econdmica, a partir dos anos 1980, sem
nenhuma contrapartida em termos de liberdades civis e politicas (KISSINGER, 2011). As
frases que mais ilustram o momento pelo qual a RPC passava foram ditas pelo proprio
Deng, entdo vice-Primeiro-Ministro: “enriquecer ¢ glorioso” e “ndo importa a cor do gato,
desde que ele casse bem os ratos” (LARDY, 2002).

Na politica interna chinesa, Deng diferenciou o governo central dos governos locais e
as empresas rurais das empresas urbanas, antes misturadas no periodo maoista. Com essa
distin¢do, a autonomia local foi restaurada, o que melhorou a capacidade de resposta dos

governos e de producdo das empresas. Foram criados novos 6rgdos como a Comissdo

0 Grande Salto Adiante buscava concretizar os ideais maoistas mais abrangentes de desenvolvimento
industrial a agricola. Grande parte do que restava de propriedade privada e incentivos individuais da China foi
eliminada a medida que o pais era reorganizado em comunas populares compartilhando posses, comida e
trabalho (KISSINGER, 2011, p. 186).
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Estatal de Planejamento, a Comissdo Estatal de Economia, a Comissdo Estatal de Ciéncia e
Tecnologia e o Ministério das Finangas, o que, como consequéncia, gerou uma grande
profissionalizagdo dos seus respectivos corpos administrativos.>

O sucesso das reformas conferiu a Deng respaldo politico e seu poder cresceu no
governo. Entretanto, esse poder estava alicer¢ado em duas for¢as progressistas: Hu Yaobang
e Zhao Ziyang, Secretario-Geral do Partido Comunista entre 1982-1987 e Primeiro-Ministro
da RPC entre 1980-1987, respectivamente. Ao passo que o poder de Deng crescia, o legado
maoista foi sendo revisto, ou seja, responsabilizado por perseguicdes a populagdo e ao
Partido no periodo da Revolugdo Cultural entre 1966-1969 (LARDY, 2002).

Apbs a revisdo do passado maoista e do predominio da visdo tecnicista na economia
do pais, as reformas econdmicas presentes no slogan das quatro moderniza¢des puderam ser
realmente efetivadas.

No campo da agricultura, os agricultores tiveram a permissdo do governo para voltar
a comercializar seus excedentes de producdo a preco de mercado. J& no ano de 1979,
iniciou-se a politica de descoletivizagdo do campo que buscava aumentar e melhorar a
produgdo de alimentos. Essa medida, de responsabilidade dos governos locais, baseou-se na
distribui¢do de lotes privados de producdo para as familias chinesas. Essa distribui¢do de
terras impactou diretamente a producdo do pais, que passou a crescer a uma taxa de
aproximadamente 18% ao ano até 1983.%

Na industria, um dos marcos simbolicos foi a Coca-Cola. Em 1978 ela selou um
acordo para vender refrigerantes na RPC e, consequentemente, abrir uma fabrica de
engarrafamento na cidade de Shanghai. J4 em 1979, foram abertas as Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE) em quatro provincias chinesas: Shenzhen, Zhuhai, Xiamen e Shantou
(LARDY, 2002). Nessas 4areas, o governo garantia infraestrutura, mao-de-obra
extremamente barata e disciplinada, além de baixos impostos. Inicialmente, os investimentos
estrangeiros diretos (IED) estavam restritos a essas regides do pais. Em contrapartida,
esperava-se dos empresarios uma producdo voltada exclusivamente para a exportagdo € o
compromisso de trazer tecnologia avancada. A producdo concentrou-se em grande parte na
industria leve como calgados, téxteis e produtos de baixo valor comercial (LARDY, 2002).

Como as ZEE eram as Unicas areas abertas para os investimentos estrangeiros

diretos, as demais provincias chinesas tiveram outros dois modelos industriais: Town-

*RIBEIRO, Valéria L. A China e a Economia Mundial: Uma Abordagem sobre a Ascensio Chinesa na
Segunda Metade do Século XX. Disponivel em:
http://www.gpepsm.ufsc.br/html/index arquivos/RIBEIRO VL.pdf Acesso em: 22 nov. 2012.
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Village Enterprises (TVE) e State-Owned Enterprises (SOE). As TVE eram responsaveis,
geralmente, pela produ¢do de ferro, cimento, hidroeletricidade, farmacos, produtos
quimicos, entre outros. J4 as SOE cuidavam da seguridade social da populagdo, como a
educacdo, as aposentadorias e a saide. Ambos os modelos eram financiados pelos bancos
estatais chineses.”’

Um elemento fundamental do crescimento econdmico chinés foram os niveis
incomparaveis de investimentos em ativos fixos. Esses investimentos chegaram ao maximo
de 40% do PIB, sendo que desse montante, 65% correspondiam as SOE, 15% as TVE e 20%
ao setor privado. O resultado dessa divisdo foi que, ao final dos anos 1980, as estatais
respondiam por cerca de 85% do PIB chinés, percentual que s6 declinou no decorrer dos
anos 90 (LARDY, 2002).

A economia chinesa teve um perfil intensamente exportador durante os anos 1980,
sendo os IED importantes para os setores exportadores gracas a absor¢do de novas
tecnologias e de know-how administrativo. O efeito a curto prazo, ou seja, em menos de dez
anos, da abertura chinesa para os IED foi a transformagdo d o carater da economia do pais de
autarquico para exportador.

No inicio dos anos 1980, no campo da ciéncia e tecnologia foram criadas cerca de
oitenta e oito universidades em todo o pais, com admissdo por meio de exames. Essa
modificacdo significou um grande avango rumo a melhora da qualidade na educacdo na
RPC. Outra medida adotada pelo governo foi o envio de estudantes chineses para nagdes
mais desenvolvidas por meio de intercambios. O objetivo dessa vivéncia no exterior foi
aprender técnicas industriais para que pudessem ser aplicadas no contexto interno chinés.*

Somam-se a essas medidas os exorbitantes investimentos em pesquisa aplicada e
centros tecnoldgicos que procuravam aumentar tanto quantitativa quanto qualitativamente a
participagdo da RPC na produgdo cientifica mundial. Juntas, essas medidas significaram
uma grande melhora no sistema educacional do pais e na formag¢ao de novos profissionais
para um mercado de trabalho em franca expansiao (LARDY, 2002).

Na economia chinesa dos anos 1990, os IED foram permitidos nacionalmente, mas
ainda com algumas restri¢cdes, como nos setores de TV e eletricidade. Além da liberacdo dos
IED, o governo central concedeu incentivos ao capital destinado a projetos de alta tecnologia

e de “tecnologias verdes” (MEDEIROS, 2000).

*'RIBEIRO, Valéria L. A China e a Economia Mundial: Uma Abordagem sobre a Ascensio Chinesa na
Segunda Metade do Século XX. Disponivel em:
http://www.gpepsm.ufsc.br/html/index arquivos/RIBEIRO VL.pdf Acesso em: 22 nov. 2012.
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Outra caracteristica da gestdo econdmica chinesa foram as adaptagdes implantadas
nas companhias estatais. Houve uma completa reestruturacdo das SOE nos anos 1990. Se
antes estavam focadas na cobertura social da popula¢do, passaram a adotar diretrizes
estabelecidas segundo o foco estratégico do governo. Esse objetivo foi materializado por
meio de uma entrada agressiva em novos mercados, como o da Africa, por exemplo
(MEDEIROS, 2000).

Apesar de o processo de modernizagdo ter sido conduzido pelo Estado, ele ndo o
controlava por completo®’. No ano 2000, a economia chinesa j4 ndo era mais inteiramente
controlada pelo Estado, quando cerca de 90% do PIB e 60% da mao-de-obra eram frutos da
iniciativa privada. J4 em relacdo aos precos, apenas 5% eram controlados pelo governo e os
outros 95% flutuavam de acordo com as leis do mercado (MEDEIROS, 2000).

O crescimento da economia do pais foi sustentado pelos altos niveis de investimentos
e pelo consumo de sua populacdo, contrariando o pensamento de que as exportacdes eram
seu “carro-chefe”. Esse alto padrdo de consumo foi origindrio da facilidade de crédito
concedido pelo governo, que além de estimular o consumo, incrementou a producdo da
indtstria (MEDEIROS, 2000). Mesmo que as exportagdes ndo tenham sido o principal
motivo da expansdo econdmica do pais, houve um incremento de sua participacdo no

comércio internacional entre os anos de 1978 € 2010, como mostram as tabelas 4 € 5.

Tabela 4: Posi¢do da RPC no ranking comercial mundial de 2010 nos setores de mercadorias

€ servicos.
Ranking 2010 Exportagdes Importagdes
Mercadorias 1 2

Servigos 4 3

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm

Tabela 5: Participacdo percentual da RPC no comércio mundial e sua posi¢ao no ranking

comercial mundial de 2010.

“Controlar a economia esta relacionado ao fato de o Estado tomar para si atividades econdmicas que poderiam
ser desenvolvidas pela iniciativa privada. Ja ao conduzir a economia, o Estado simplesmente induz, por meio
de incentivos ou subsidios, por exemplo, a que terceiros fagam o que lhe ¢ interessante ou estratégico, segundo
seus interesses nacionais.
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Participacao Exportagdes Importagdes Total Ranking Mundial
Comercial
2010 4.61% 5.47% 10.08% 3

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm

O desempenho da economia da RPC tem sido significativo, nas ultimas duas
décadas, com um crescimento médio anual de 9,3% entre 1990 e 2004, como mostram as
tabelas 6, 7, 8,9, 10 e 11. Esse crescimento foi acompanhado por uma grande expansdo da
participagdo da RPC no comércio internacional, cujo percentual aumentou de menos de 1%

em 1979 para cerca de 8% em 2006.*

Tabela 6: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de USS$), Taxa de Investimento (TT — em bilhdes
de USS), Inflagdao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de

1981-1985.

Ano 1981 1982 1983 1984 1985
PIB 5.2 9.1 10.9 15.2 13.5
(%)
PIB 168.3 281.2 301.8 310.6 307.0
®
TI 55.0 33.5 34.1 34.8 38.3
(PIB)
Infl. 2.3 1.9 1.5 2.8 9.3
(%)
DP n/a n/a n/a 0.9 33
(%)

Tabela 7: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de USS$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm

1986-1990.
Ano 1986 1987 1988 1989 1990
PIB 8.8 11.6 11.3 41 3.8
(%)
PIB 2975 323.9 404.1 4513 390.2
®

“THOMAS, Stephen C. China’s Economic Development since 1860 to the Present: The Roles of
Sovereignty and the Global Economy. Disponivel em: http:/forumonpublicpolicy.com/archive07/thomas.pdf
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TI 383 37 37.8 37.2 36.1
(PIB)
Infl. 6.5 73 18.8 3.1 3.4
(%)
DP 3.2 35 4.4 6.4 6.9
(%)

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm

Tabela 8: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de USS$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de

1991-1995.

Ano 1991 1992 1993 1994 1995
PIB 9.2 14.2 14 13.1 10.9
(%)

PIB 409.1 488.2 613.2 559.2 727.9
®
TI 36.1 37.4 44.4 422 41.8

(PIB)

Infl. 3.4 6.4 14.7 24.1 17.1
(%)
DP 7.4 4.9 6.7 6.1 6.1
(%)

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm

Tabela 9: PIB (%), PIB Corrente (bilhdes de USS$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de

1996-2000.

Ano 1996 1997 1998 1999 2000
PIB 9.9 9.2 7.7 75 8.3
(%)

PIB 856.0 952.6 1,019 1,083 1,198
®
Tl 40.4 37.9 37.1 36.5 35.1

(PIB)

Infl. 8.3 2.8 0.8 1.4 0.4
(%)
DP 6.7 6.5 11.4 13.8 16.4
(%)

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm
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Tabela 10: PIB (%), PIB Corrente (bilhoes de USS$), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de

2001-2005.

Ano 2001 2002 2003 2004 2005
PIB 8.2 9 9.9 10 11.2
(%)
PIB 1,324 1,453 1,640 1,931 2,256
®
TI 36.2 37.8 412 432 42
(PIB)
Infl. 0.7 0.7 1.1 3.9 1.8
(%)
DP 17.7 18.9 19.2 18.5 17.6
(%)

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm

Tabela 11: PIB (%), PIB Corrente (bilhoes de USS), Taxa de Investimento (TI — em bilhdes
de USS), Inflagao (%) e Divida Publica (DP — em Porcentagem do PIB) entre os anos de

2006-2010.

Ano 2006 2007 2008 2009 2010
PIB 12.6 14.1 9.5 9.2 10.3
(%)
PIB 2,712 3,494 4,519 4,990 5,878
%)
Tl 42.9 41.7 44 482 48.1
(PIB)
Infl. 1.4 4.7 59 0.6 3.3
(%)
DP 16.1 19.5 16.9 17.6 33.8
(%)

Fonte: http://www.imf.org/external/index.htm

O pais tem mantido, desde 1994, um regime cambial que ¢ considerado formalmente
um sistema de cambio flutuante, administrado com uma banda restrita. Contudo, na pratica,
, ~ ~ . , 45

0 que se tem observado ¢ a manuten¢do de um cambio fixo, com o yuan atrelado ao dolar.

Isso significa, na pratica, que com o cambio desvalorizado e fixo, os produtos chineses se

“THOMAS, Stephen C. China’s Economic Development since 1860 to the Present: The Roles of
Sovereignty and the Global Economy. Disponivel em: http:/forumonpublicpolicy.com/archive07/thomas.pdf
Acesso em: 22 nov. 2012.
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mantém altamente competitivos no mercado internacional, favorecendo as exportagdes do
pais.

A administracdo da taxa de cambio na RPC tem sido permitida tanto pelo crescente
volume de reservas internacionais, quanto pela existéncia de controles na entrada e saida de
dolares na conta de capitais. A liberalizagdo gradual do sistema cambial chinés tem ajudado
a garantir a oferta adequada e prudente de recursos externos, a manter a taxa de cambio
estavel e a isolar o mercado financeiro doméstico de flutuagdes violentas do mercado
financeiro internacional, sobretudo das taxas de juros e cambio externas (SHAMBAUGH;
ROBINSON, 2006).

O significativo e agudo processo de acumulacdo de reservas da RPC, desde o inicio
da década de 1990, derivou tanto dos elevados superavits em conta corrente quanto do
aumento da entrada de capitais sob a forma de IED. As reservas internacionais elevadas tém
garantido o atendimento da demanda por liquidez em moeda estrangeira, garantindo a
estabilidade da taxa de cambio, o controle da inflagdo e da taxa de juros para a expansao do
crédito doméstico.*®

A combinacdo de um excelente desempenho no setor exportador € um aumento
significativo em suas reservas internacionais fez com que os indices de vulnerabilidade
externa da RPC mostrassem uma situagdo de extremo conforto, ou seja, a relacdo divida
externa/PIB, além de ser baixa, declinou entre os anos 1990 e 2002, alcangcando cerca de
13,5% do PIB em 2002. Soma-se a isso o fato de sua divida ser composta de cerca de 70%
de titulos de longo prazo, ou seja, o pais tem mantido a estrutura de sua divida externa
saudavel ¢ com um bom nivel de maturidade.*’

Assim, as dividas publicas majoritariamente compostas por titulos de longo prazo
possuem taxas de juros menores 0 que, consequentemente, faz com que os Estados tenham
maior facilidade para resgata-los, ou seja, rolar sua divida. Taxas de juros mais baixas e
resgate no longo prazo atribuem um carater saudavel a divida publica. J& as dividas publicas
compostas em grande parte por titulos de curto prazo ndo sdo bem vistas porque possuem
taxas de juros maiores. Nesse caso, o Estado além de possuir menor tempo para resgaté-los,
necessita de uma maior quantidade de dinheiro para efetuar a sua rolagem no mercado

internacional.

*RIBEIRO, Valéria L. A China e a Economia Mundial: Uma Abordagem sobre a Ascensio Chinesa na
Segunda Metade do Século XX. Disponivel em:
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Assim, a RPC vem administrando seu regime cambial de conversibilidade restrita
com certo grau de sucesso, tanto no gerenciamento da politica macroecondmica como na
criagio de um ambiente de estabilidade econdémica para o crescimento do pais.** Em
particular, o caso da RPC mostra o quanto ¢ importante o estabelecimento de um
gerenciamento adequado da conta de capital e da adogdo de politicas que busquem a
diminui¢ao da vulnerabilidade externa do pais (SHAMBAUGH; ROBINSON, 2006).

Em sintese, o crescimento das exportagdes da RPC, de modo geral, contribuiu para a
reducdo das taxas de vulnerabilidade externa do pais e lhe conferiu suas caracteristicas
macroecondmicas atuais.

Por sua vez, a abertura economica da RPC, por meio da liberalizagao dos IED e da
entrada das multinacionais, impulsionou seu crescimento e dobrou suas taxas de expansao
econdmica quando comparadas ao periodo maoista. Essas medidas na dire¢do da economia
de mercado viabilizaram a melhora de seu posicionamento internacional. Sem que essas
reformas internas fossem efetivadas, uma inser¢do chinesa mais prd-ativa no sistema
internacional seria inviabilizada. As taxas de crescimento de sua economia no periodo entre
1949 e 1978 nado seriam suficientes para atribuir-lhe capacidades materiais e de colocé-la

pré-ativamente na economia internacional (SHAMBAUGH; ROBINSON, 2006).

2.2 — O Sistema Financeiro da Republica Popular da China e a

Bolsa de Valores de Shanghai

Na subsecdo seguinte serd estudado o sistema bancario chinés, suas deficiéncias e
tentativas de reforma por parte do governo de Pequim. Também serd analisada a Bolsa de
Valores de Shanghai e seu papel no processo de capitalizagdo das companhias que operam

no pais e, consequentemente, da expansao da atividade econdmica chinesa.

2.2.1 — A Reforma do Sistema Bancario da Republica Popular da
China

No momento em que a RPC ocupou o lugar de segunda economia mundial em 2011,

ela ainda apresentava um sistema bancério ineficiente. O elemento mais vulnerdvel das
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instituicdes financeiras do pais revelou ser a mistura entre as questdes politicas e técnicas.
Como ndo existia essa separacdo, os empréstimos passaram a ser concedidos baseados em
critérios politicos e ndo técnicos de rentabilidade o que, consequentemente, aumentou o
volume de créditos irrecuperaveis no balango dos bancos chineses (TREVISAN, 2006).

A época das reformas de 1978 de Deng Xiaoping, o sistema bancario chinés se
concentrava no Banco do Povo da China que, por sua vez, estava subordinado ao Ministério
das Finangas. O banco acumulava tanto prerrogativas de Banco Central como as de qualquer
banco varejista. Com o advento da abertura econdmica, as atividades varejistas foram
distribuidas entre quatro instituicdes estatais distintas: Agriculture Bank of China, Bank of
China, China Construction Bank e Industrial and Commercial Bank of China (TREVISAN,
2006).

Os quatro grandes bancos chineses apresentaram problemas semelhantes:
interferéncia politica, grandes volumes de créditos irrecuperdveis e gerenciamento
ineficiente. Essas caracteristicas foram resultado do periodo de forte interferéncia do Estado
na economia, onde o controle estatal sobre os bancos fazia com que os mesmos fossem
obrigados a conceder empréstimos as estatais de acordo com os interesses do governo
(TREVISAN, 20006).

Os bancos comerciais concediam empréstimos a projetos ou empresas que nem
sempre eram viaveis economicamente, o que gerou grandes taxas de inadimpléncia. Essas
empresas e projetos possuiam grandes dificuldades de efetuar o pagamento de seus
empréstimos junto aos bancos, ocasionando os créditos irrecuperaveis. A manutencio dessa
politica de empréstimos, ao longo dos anos, so6 foi possivel gracas aos elevados indices de
poupanca® e a garantia de suporte do governo central aos bancos em dificuldades de
liquidez.”

A entrada da RPC, em 2001, na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), foi um
elemento fundamental para o inicio da reforma do sistema bancario do pais. O principal
objetivo dessa reforma foi a criagdo de um ambiente de competi¢do que surgiria quando os
bancos internacionais fossem autorizados a operar em solo chinés, o que ocorreu em 2006
(TREVISAN, 2006). Em 1998, foram criadas agéncias responsaveis por regular e fiscalizar

os mercados de capitais e de seguros, a China Securities Regulatory Commission e a China

*0s elevados indices de poupanga eram resultado da falta de opgdes de investimentos para a populagio
chinesa.
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Insurance Regulatory Commission, respectivamente. Em 2003, a fiscalizacdo e regulacdo do
sistema bancario foi entregue ao China Banking Regulatory Commission. Assim, a RPC
passou a ter uma rede completa de agéncias que regulariam seu sistema bancario.”'

A principal estratégia do Partido Comunista Chinés para sanear os bancos do pais foi
baseada na atragdo de socios estrangeiros por meio do lancamento de agdes no mercado
global. A venda dos ativos de seus bancos objetivou forcar as instituigdes a seguir e aplicar
as regras internacionais de contabilidade e transparéncia, exigidas das empresas de capital
aberto (TREVISAN, 2006).

Contudo, havia temores acerca da existéncia de investidores dispostos a injetar
bilhdes de dolares em bancos que, além de ineficientes e com créditos irrecuperaveis,
continuariam a ser controlados pelo Estado chinés devido a auséncia de um plano de
privatizagdo. Esses medos foram afastados apds a RPC autorizar participagdes aciondrias
minoritarias em seus bancos, o que fez com que os investidores internacionais disputassem
ferozmente as acdes das maiores institui¢cdes bancarias do pais (TREVISAN, 2006).

Somente em IED, os cinco maiores bancos chineses receberam a quantia de US$ 27
bilhdes entre 2004 ¢ 2006 de instituicoes como HSBC, Goldman Sachs, Bank of America,
Royal Bank of Scotland e American Express. O objetivo desses investimentos era a busca
por uma boa posi¢ao no mercado bancario do pais asidtico para quando o governo abrisse
seu sistema financeiro ao capital estrangeiro, em 2006. J& o governo, procurava preparar
seus bancos e instituicdes locais para a competi¢do com 0s novos agentes economicos que
iniciariam suas operagdes no pais.>

Os trés maiores bancos chineses, além de venderem participagdes diretas, iniciaram a
venda de acdes nas bolsas de valores, em 2004. O maior banco do pais, o Industrial and
Commercial Bank of China, captou cerca de US$ 11 bilhdes no langamento de suas agdes. O
segundo maior banco, o Bank of China, captou cerca de US$ 9,7 bilhdes. O terceiro maior, o
China Construction Bank, captou cerca de US$ 9,23 bilhdes (TREVISAN, 2006).

Entretanto, o sucesso tanto do langamento das agdes em bolsa de valores como das
vendas das suas participagdes, ndo neutralizou os problemas estruturais ainda presentes nos

bancos e, consequentemente, no sistema bancario chinés. O maior problema talvez ainda
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esteja na influéncia politica na concessdao de empréstimos e na incapacidade das institui¢des
de avaliarem os riscos dessas operacdes.”

Essas praticas, ainda recorrentes, sdo heranga do periodo em que o Estado planejava
as atividades economicas do pais. Ele pressionava as instituicdes bancérias para efetuarem
empréstimos para empreendimentos de seu interesse, mesmo que seus recursos ndo fossem
mais resgatados.’® Nas décadas de forte presenga do Estado na economia, ou seja, apds a
revolucao de 1949 e, at¢ mesmo apds as reformas de 1978, os bancos concederam bilhdes
em empréstimos as empresas estatais tdo ou mais ineficientes que os proprios bancos.

Esse panorama se arrastou até os anos 2000, quando o Estado chinés buscou
profissionalizar e tornar seu sistema bancario mais eficiente e rentavel. Resta ainda um
caminho longo a ser percorrido para se ter o nivel de transparéncia, eficiéncia e rentabilidade
internacional (TREVISAN, 2006).

A politica do governo de Pequim, direcionada ao sistema bancario, buscou diminuir
a influéncia do poder local na concessdo de empréstimos. O Banco do Povo da China passou
por uma profunda reformulacdo. Em 1998, as filiais em cada provincia do pais foram
fundidas em apenas nove escritdrios regionais diretamente subordinados a Pequim. Com a
transferéncia de seus poderes regulatorios para a China Insurance Regulatory Commission e
a China Securities Regulatory Commission, o Banco do Povo da China pode se concentrar
em suas atividades de Banco Central.”

A RPC abriu seu sistema financeiro para a operacdo de institui¢des internacionais em
2006. Ela permitiu que essas empresas operassem em todo o territério livremente, ao
contrario do que ocorria antes, quando s6 eram autorizadas a trabalhar em algumas cidades e
em moeda estrangeira. O ambiente de concorréncia criado por essa medida fez com que
Pequim pressionasse, ainda mais, para que os Acordos de Basiléia®® fossem implantados

. . .. .. 5
pelos bancos nacionais ao administrarem suas atividades.’’
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Nao existe um dado exato acerca da quantidade de créditos irrecuperaveis presentes
no sistema bancario da RPC. Analistas independentes acreditavam que esse volume poderia
estar em cerca de 30% a 40% do PIB do pais nos anos 2000, ou seja, algo entre US$ 660
bilhdes e US$ 880 bilhdes (TREVISAN, 2006).

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estimou
que fossem necessarios, entre os anos de 1998 e 2005, cerca de US$ 280 bilhdes para
recapitalizar os bancos chineses. Desse montante, o governo de Pequim j& gastou o
equivalente a US$ 100 bilhdes até 2005, o que fez a organizagdo rever suas previsdes e
estimar que ainda fossem necessarios mais US$ 280 bilhdes adicionais. Esses recursos
elevariam o custo final para cerca de US$ 480 bilhdes, ou seja, valor de um quinto do PIB
chinés em 2005 (TREVISAN, 2006).

Oficialmente, o governo so reconheceu gastos de recapitalizagdo de US$ 60 bilhdes
com trés dos quatro maiores bancos do pais. O China Construction Bank e o Bank of China
receberam, cada um, US$ 22,5 bilhdes e o Industrial and Commercial Bank of China
recebeu US$ 15 bilhdes em 2003 (TREVISAN, 2006).

Na busca por sanear seus bancos e torna-los mais eficientes, o governo da RPC criou
agéncias estatais encarregadas de tentar resgatar os chamados créditos irrecuperaveis. Essas
agéncias, as Asset Management Corporations (AMCs) criadas em 1999, receberam dos
bancos cerca de US$ 172 bilhdes em créditos irrecuperaveis no mesmo ano. Em 2005, elas
receberam do Industrial and Commercial Bank of China e do Bank of China as quantias de
USS 84 bilhdes e US$ 34 bilhdes, respectivamente (TREVISAN, 2006).

Segundo os dados do Banco do Povo da China — o Banco Central local — o total de
créditos irrecuperaveis no sistema bancario do pais foi reduzido de 17,3% em 2003 para
8,8% em 2005. Entre os quatro maiores bancos do pais, o China Construction Bank possuiu
a menor taxa de 3,8%, seguido pelo Industrial and Commercial Bank of China com 4,43% e
do Bank of China com 5,4%. O Agriculture Bank of China, que ainda ndo havia iniciado o
processo de saneamento, era o reflexo da realidade dos balangos dos bancos do pais. No

final do ano de 2005, o banco apresentava a taxa de 26,17% de créditos irrecuperaveis.”®
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A queda dos créditos irrecuperaveis foi de 25,4% em 2001 para 9,8% em 2005.” A
maioria dos analistas internacionais considerou que as estimativas governamentais acerca
desse volume eram irreais e que o ritmo de expansdo do crédito na economia do pais dava
indicios de que o crescimento desses “créditos podres”. Os bancos ndo estavam seguindo a
orientacdo de Pequim para restringir novos empréstimos devido a grande pressdo de lideres
locais do Partido Comunista.®

O aumento da liquidez, por meio de novos empréstimos, estimulou novos
investimentos e, consequentemente, o crescimento econdmico. Mesmo com diversas
medidas do governo central na busca por restringir a interferéncia politica na concessao de
empréstimos, ela ainda se faz muito presente. O governo buscou tornar essa concessao mais
criteriosa, rigida e técnica, nos moldes dos bancos internacionais, afim de ndo aumentar a
taxa de créditos irrecuperaveis no sistema bancario do pais.’’

Em termos gerais, a abertura econdmica de 1978 ndo resultou numa maior
diversificagdo dos empréstimos nos bancos chineses. No inicio dos anos 2000, cerca de dois
tercos dos empréstimos ainda eram para as empresas estatais chinesas. Grande parte dessas
empresas ainda se mantém ineficientes e, por sua vez, ndo terdo como arcar com 0s custos
das operacdes bancarias. Essa ineficiéncia ¢ a grande causa da existéncia e do aumento dos
“créditos podres” no sistema bancario chinés (TREVISAN, 2006).

Além da pressdo das autoridades locais do Partido Comunista pela concessdo de
empréstimos para investimentos, muitas das vezes, ndo rentaveis, os escaldoes médios dos
bancos chineses possuem grande inabilidade em avaliar os riscos dos empréstimos
concedidos. O presidente do Banco Central da China, Zhou Xiaochuan, disse em um
seminario em Pequim no ano de 2006: “Se ndo colocarmos mais énfase no controle de
riscos, ¢ provavel que tenhamos problemas e quando esses problemas ocorrerem o ritmo de
reforma e de experimentagdo podera sofrer uma grande reducao” (4pud TREVISAN, 2006).

Autoridades chinesas, que buscaram reformar o sistema, acreditaram ser essencial a
presenga de socios estrangeiros para que contribuissem com a mudanga da mentalidade local
quanto a concessdo de empréstimos. O Partido Comunista esperava que novos socios
estrangeiros transferissem, além da mentalidade de mercado, a tecnologia que aumentasse a
eficiéncia e a lucratividade das instituicdes do pais. O ex-presidente do banco HSBC

afirmou que:
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Os bancos sempre refletem a economia que eles servem. O sistema bancario na
China herdou muitos problemas, mas, do outro lado, hd& um novo mercado de
crédito imobiliario, crédito para compra de veiculos ou empréstimos para
companhias privadas. Um novo sistema bancario estd sendo construido. (Apud
TREVISAN, 2006)

Esse novo sistema bancario, que esta sendo construido desde o inicio dos anos 2000,
da aos investidores estrangeiros uma enorme motivagao por grandes lucros nas operagdes no
mercado chinés. A taxa de crescimento da economia do pais e a populacdo de pouco mais de
1.3 bilhdes de habitantes sdo um apelo quase que irresistivel para os investidores privados
em sua busca por lucros. Esse interesse avido por lucros foi materializado em trés operacdes

em 2005 (TREVISAN, 2006):

1) O Bank of America investiu cerca de US$ 3 bilhdes na compra de 9% das a¢des do
China Construction Bank;
2) O Temasek (Firma de Investimentos Asidtica localizada em Cingapura) adquiriu

5,1% do capital do China Construction Bank;
3) Um consorcio controlado pelo Royal Bank of Scotland comprou 10% das acdes do

Bank of China, por USS$ 3,1 bilhdes.

Ap0s tal euforia na compra dos ativos dos bancos da RPC, ainda serdo necessarios
alguns anos para se avaliar se os estrangeiros que aportaram no sistema bancario chinés
fizeram, realmente, um bom nego6cio. Assim, como disse Liu Mingkang, diretor da
Comissao Reguladora dos Bancos, em 2006: “Se o risco de default se tornar realidade, as
perdas serdo imensas” (Apud TREVISAN, 2006).

Mesmo com os problemas que o sistema financeiro chinés apresenta, as perspectivas
para o seu sistema bancario sdo animadoras. O governo implementou uma série de medidas
para melhorar o funcionamento e a eficiéncia dos bancos, como a exigéncia de reservas
maiores quando as taxas de créditos irrecuperaveis dos bancos forem altas, além da adocao
de préticas bancarias compativeis com as utilizadas internacionalmente.’> Outra questio é o
incentivo governamental para que bancos e empresas de seguro entrem no mercado de

acoes. O objetivo desse incentivo foi melhorar o desempenho da Bolsas de Valores de
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Shanghai, facilitar o acesso dessas instituicdes a financiamentos e transferéncia de
tecnologia e pressiona-las a tornar suas atividades e balancetes mais transparentes.®

Mesmo sob perspectivas animadoras quanto ao futuro, hd também certo ceticismo.
Ha davida quanto a capacidade de Pequim em reformar seu sistema bancario. Entretanto,
acreditou-se que o processo de reforma e liberalizagdo do mercado financeiro chinés ocorreu
ndo s6 por pressdo internacional, mas também interna, ou seja, devido a necessidade de
tornar suas instituicdes financeiras mais eficientes e lucrativas.®*

O dominio do Estado no sistema bancario financiou o extraordinario crescimento
chinés na economia real, na ordem de 10% ao ano em média entre 1991 ¢ 2011. O sistema
bancario foi utilizado para reformar a economia real do pais. Dessa forma, o grande
problema, agora visto por estudiosos, ¢ que a reforma do sistema financeiro pode ter, como
consequéncia, um impacto no crescimento da economia, ja que o Estado ndo teria mais o
controle sobre os recursos ¢ as decisdes de investimentos.®

A reforma do setor bancdrio poderia frear a expansdo da economia real,
especialmente se o pais busca transitar de uma economia de investimentos em curto prazo e
manufatureira exportadora para uma economia de investimentos de longo prazo, baseada no
consumo interno e no conhecimento. A economia do conhecimento tem, como pré-condi¢ao,
um eficiente sistema financeiro para o seu financiamento de longo prazo.®

O governo chinés ainda controla os depodsitos bancarios e as taxas de empréstimos,
além de sua remanescente participagdo aciondria atribuir-lhe consideravel controle sobre os
bancos. Os quatro maiores bancos do pais, como serdo explicitados mais adiante, juntos
detém cerca de 50% do mercado além de receberem uma garantia estatal de cerca de 3%
sobre suas operacdes. Portanto, os bancos véem favoravelmente os empréstimos para os
investimentos das empresas estatais, onde cerca de 90% dos financiamentos das companhias
estatais chinesas sdo obtidos por meio de empréstimos em bancos controlados pelo proprio
governo.”’

Contudo, essa reforma do sistema bancario ¢ o aumento dos seus custos transacionais
poderiam diminuir a concessdo de empréstimos, tornando-a mais seletiva e técnica. A

rigidez quanto a concessdo de novos empréstimos poderia baixar as elevadas taxas de
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crescimento econdémico do pais.’® O sistema financeiro da RPC produz elevadas taxas de
expansao da atividade econdmica porque ¢ for¢ado, pelo Estado, a subsidiar os empréstimos
que vao financiar a expansao das atividades das empresas estatais.

Enquanto as taxas de crescimento se mantiverem elevadas e os investimentos nao
estiverem sendo desperdigados, os retornos ao sistema bancario estardo garantidos. A partir
do momento em que os investimentos ndo estiverem mais sendo totalmente alocados e as
taxas de expansdo desacelerarem, os niveis de inadimpléncia perante aos bancos aumentara,
criando uma situagdo insustentavel e perigosa.”’

O pais conseguiu manter sua taxa de crescimento em cerca de 7% e 8% durante
algum tempo com investimentos na constru¢do de sua infraestrutura. Segundo alguns
analistas, porém, ¢ importante que reformas na economia sejam feitas para que essas taxas se
mantenham apés a maturagdo desses investimentos.”

Externamente, o pais também sofre pressdes. Com seu objetivo de internacionalizar
0 yuan, o governo precisa abrir sua conta de capital e permitir que o dinheiro de investidores
nacionais e internacionais entre e saia do pais com mais facilidade. Segundo Wendy
Dobson, professora da Faculdade Joseph L. Rotman de Administracdo da Universidade de
Toronto, se a RPC continuar a ser o maior exportador e o segundo maior importador do
planeta, além de aspirar transformar sua moeda em uma das aceitas como reserva de valor
internacional, serd imprescindivel que a reforma de seu sistema financeiro seja realizada
entre os préximos cinco a dez anos. Entretanto, uma liberalizagdo ampla no pais ndo podera
ser feita enquanto os bancos ndo interromperem seus gastos fiscais como se fossem o
proprio Estado.”!

Enquanto na Europa os gastos fiscais dos paises sdo de aproximadamente 45% do
PIB e nos EUA de 30% do PIB, na RPC eles s3o de apenas 28%. As despesas do Estado
chinés sdo baixas porque seu governo gasta por meio dos bancos. Os recursos para financiar
a expansdo das empresas estatais chinesas, da infraestrutura e dos gastos de custeio sdo
provenientes dos bancos publicos e ndo do orgamento nacional. Logo, esse financiamento

~ r 1 2 ~ ’ ~
ndo é contabilizado como gasto fiscal do ano corrente.”” Ndo ha problemas nessa relagdo
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entre os gastos dos bancos e do governo chinés, desde que os empréstimos sejam pagos para
que nao se criem créditos irrecuperaveis.

Como reformar esse sistema extremamente dependente dos depositos dos pequenos
poupadores? Sera que as institui¢des financeiras chinesas sdo fortes o suficiente para serem
reformadas e sobreviverem em um novo cenario onde os depositos ja ndo serdo algo certo
em seus balangos contabeis?’® Ainda ndo ha respostas ou solugdes concretas para essas

questoes.

A Bolsa de Valores de Shanghai

Uma das bolsas de valores mais lucrativas do mundo entre 1991 e 2011 foi a Bolsa
de Shanghai. A Shanghai Stock Exchange (SSE) foi fundada em 29 de novembro de 1990 e
entrou em operagao no dia 19 de dezembro do mesmo ano, baseando seu desenvolvimento
nos principios da “legislagdo, supervisdo, auto-regulacdo e standardizacdo” para criar
transparéncia, abertura, seguranca e eficiéncia. Ela ¢ uma institui¢do diretamente dirigida
pela China Securities Regulatory Commission.”

A SSE se esforca para realizar uma série de fungdes, como prover facilidades e um
lugar de seguranga para os negociadores e a formular regras para os negdcios. Além dessas
atribuicdes, a bolsa também opera a aceitacdo e a organizacdo das companhias listadas, o
monitoramento da seguranca das transagdes, a regulacio dos membros e das companhias,
além da disseminagio das informagdes do mercado.”

Apobs muitos anos de operagdo, a Bolsa de Valores de Shanghai se tornou a mais
preeminente na RPC em termos de niimero de empresas listadas, valor total de mercado,
numero de acdes listadas, valor de mercado comercializavel, valor de negocios mobilidrios
listados, valor de negdcios mobiliarios em estoque e valor de negdcio em T-Bond.”® Em
dezembro de 2006, terminou com mais de 41 milhdes de investidores e 842 companhias

listadas, como mostrado na tabela 12.

Tabela 12: Valor de mercado e o nimero das companhias listadas na SSE.

PTIME Business. China’s Antiquated Financial System: The Creaking Grows Louder. Disponivel em:
http://business.time.com/2012/06/05/chinas-antiquated-financial-system-the-creaking-grows-louder/2/ Acesso
em: 23 jul. 2012.

"Bolsa de Valores de Shanghai. Disponivel em: http://www.sse.com.cn/sseportal/en_us/ps/home.shtml Acesso
em: 24 jul. 2012.

PIbid.

"Ibid.




69

Ano Valor de Mercado (em bilhoes de yuans) | Numero de Companhias Listadas
1991 29,43 8
1992 558,04 29
1993 2206,02 106
1994 2600,13 171
1995 2525,66 188
1996 5477,81 293
1997 9218,06 383
1998 10625,92 438
1999 14580,47 484
2000 26930,86 572
2001 27590,56 646
2002 25363,72 715
2003 29804,92 780
2004 26014,34 837
2005 23096,13 834
2006 71612,38 842

Fonte: Bolsa de Valores de Shanghai (Shanghai Stock Exchange)

O total de capitalizacdo foi de cerca de 7 bilhdes de yuans, onde um grande nimero
de empresas industriais, de infraestrutura e de alta tecnologia ndo apenas levantaram capital
para suas operacdes, mas também melhoraram seus mecanismos de operagdo e eficiéncia
por meio da listagem em bolsa de valores. Essa valorizagdo foi de mais de 210% quando
comparada ao ano anterior, quando foi de cerca de 2 bilhdes de yuans.”’

A SSE esta diante de uma grande oportunidade, que também ¢ um desafio, de
impulsionar um mercado em construcdo e regula-lo. A combinagdo das facilidades de
setores econdmicos de vanguarda com as politicas favordveis na provincia de Pudong, onde
estd localizada a cidade de Shanghai, fazem a SSE estar plenamente empenhada tanto no
sucesso da reforma das empresas estatais como no desenvolvimento na cidade de um centro

. . . . . 8
financeiro internacional de grande confianca dos investidores de todo o mundo.”

""Bolsa de Valores de Shanghai. Disponivel em: http://www.sse.com.cn/sseportal/en _us/ps/home.shtml Acesso
em: 24 jul. 2012.
" Ibid.
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A infraestrutura que opera toda a Bolsa de Shanghai ¢ um dos sistemas
computadorizados mais avangados e eficientes do mundo. O modo como se opera a bolsa
internamente ¢ extremamente importante porque sera ele quem ditard o ritmo das operacdes,
ou seja, quanto mais eficiente for o sistema, maiores quantidades de negocios poderdo serem
feitas no mesmo dia, o que aumentaria a lucratividade. O computador central ¢ capaz de
executar 29 milhdes de ordens e processar cerca de 60 milhdes de transacdes numa
velocidade de 16.000 operagdes por segundo.”

A SSE possui uma rede sofisticada de satélites de alcance mundial onde, além das
mais completas fungdes, também tem um grandioso nimero de usudrios e ampla cobertura.
Seu sistema ¢ alicer¢ado em mais de 3.000 subestagdes de sentido tnico ¢ 1.800 subestacdes
de duplo sentido. A Bolsa de Shanghai opera em tempo real e monitora as atividades do
mercado sob um sistema moderno de seguranca que encontra enorme demanda nas
operagdes de compra e venda das agdes.*

O moderno sistema de operagdes da SSE realiza negdcios totalmente eletronicos, ou
seja, sem o auxilio de papel, e todas as transacdes sdo realizadas de acordo com o principio
do preg¢o e da prioridade. As ordens de negodcios podem ser enviadas para a central de
operacdes por meio dos terminais da bolsa e pelos computadores das corretoras cadastradas,
sendo ao todo cerca de 5.000 terminais.®’ A bolsa possui um ambiente de cerca de 3.600
metros quadrados para suas atividades, o que faz dela uma das maiores em area fisica de
toda Asia. Seu sistema de satélites e sua rede de telecomunica¢io podem realizar e transmitir
as transagdes em tempo real para todo o pais e 0 mundo.*

Todas as bolsas de valores formulam indices que medem o seu desempenho. No caso
da Bolsa de Valores de Shanghai ¢ o Shanghai Stock Exchange 180 (SSE 180). O SSE 180 ¢
uma carteira de agdes com as cento e oitenta principais companhias do mercado chinés.”
Quando ¢ noticiado que a bolsa fechou em baixa ¢ porque a média entre as agdes que estdo
listadas na carteira sofreram desvalorizagdes e vice-versa. Os indices formulados pelas
bolsas de valores sdo para uma carteira de agdes, e ndo para cotas individuais.

J&4 a maneira de se quantificar a rentabilidade da carteira de a¢des, medida por meio

do indice, ¢ pelos pontos. Quando se afirma que o indice da Bolsa de Shanghai se valorizou

"Bolsa de Valores de Shanghai. Disponivel em: http://www.sse.com.cn/sseportal/en _us/ps/home.shtml Acesso
em: 24 jul. 2012.

Ibid.

8! Ibid.

S Ibid.

8 Faculdade Assis Gurgacz. Bolsa de Valores. Disponivel em:
http://www.fag.edu.br/professores/eduardo/Outros/Bolsa%20de%20Valores%20-%20Apostila.pdf Acesso em:
24 jul. 2012.
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e que fechou o ano de 2006 em 71.612,38 pontos, por exemplo, significa que quem
possuisse nesse dia uma carteira de ac¢des igual a da bolsa, possuiria 71.612,38 yuans em
aqées.84

Entretanto, qual a importancia das bolsas de valores para uma economia? Quando as
empresas buscam vender suas agdes na bolsa, seu principal objetivo ¢ se capitalizar para
investir esses recursos na producdo e eficiéncia da companhia e, assim, aumentar seu
faturamento e lucro.®> A simples proibi¢do da bolsa de valores seria tragico para um pais
porque as companhias ficariam limitadas quanto ao financiamento da expansdo de suas
operagdes em: conseguir um empréstimo em um banco, se autofinanciar ou encontrar
alguém com dinheiro que desejasse se tornar socio da empresa.

Para além do financiamento das atividades de empresas, os negocios em bolsa de
valores geram, indiretamente, empregos, renda para os trabalhadores e impostos para o
governo. Se esse capital, ao invés de investido na bolsa estivesse em outros investimentos ou
na propria caderneta de poupanga, o impacto na economia real de um pais seria bem
menor.”® A bolsa de valores ¢ importante porque indica o patriménio das companhias
listadas e ¢ mais um dos mecanismos que contribuem para o crescimento econdmico de um

pais.

2.3 — Conclusoes Parciais

Nesse capitulo foram discutidos os diferentes ciclos de crescimento da economia da
RPC em distintos periodos da historia politica e econdmica do pais. Os efeitos de ambos os
ciclos estudados na economia do pais foram complementares e podem ser vistos como parte
do processo de enriquecimento chinés.

Apds a Revolugdo Comunista de 1949, capitaneada por Mao Tsé-Tung, inimeras
medidas econdmicas foram introduzidas, suprimindo os pressupostos capitalistas na busca
pelo socialismo, sempre tendo como objetivo o crescimento da economia do pais. O
resultado da implantacdo de medidas socialistas foi uma razoavel expansdo da economia.
Entretanto, pelo tamanho da populacdo da RPC e suas necessidades materiais, o ritmo de

crescimento ndo foi suficiente para suprir a gigantesca demanda por bens e servigos.

¥Bolsa de Valores de Shanghai. Disponivel em: http://www.sse.com.cn/sseportal/en_us/ps/home.shtml Acesso
em: 24 jul. 2012.

S Ibid.
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Com a morte de Mao e a subida ao poder de Deng Xiaoping, inimeras reformas
foram realizadas na busca pela eficiéncia da economia e do Estado. A produtividade da
economia deveria aumentar para oferecer maiores quantidades de bens e servigos de melhor
qualidade. O Estado, por sua vez, deveria se tornar mais rdpido em suas respostas quanto as
demandas da sociedade. O resultado das reformas de 1978 foi o aumento do ja razoavel
crescimento da economia da RPC. As taxas de expansdo da economia do pais mais que
dobraram. Se na era Mao estavam em torno de 4%, no periodo de Deng passaram para cerca
de 10% ao ano.

A expansdo da economia chinesa também produziu efeitos nas areas comercial e
financeira. O pais se tornou um grande importador e exportador mundial, recebendo
vultuosas quantias de dolares norte-americanos que possibilitaram o pais ser ndo s6 o maior
credor da divida publica dos EUA mas também o detentor da maior reserva internacional
mundial, com cerca de USS$ 3 trilhdes.

O crescimento das capacidades materiais chinesas alicer¢gou a ambicao do pais em se
tornar mais pro-ativo e deter maior poder de decisdo nas instituigdes internacionais. O
processo de integragdo da RPC na economia internacional contribuiu para o enriquecimento
de sua economia doméstica, como defendido por uma variavel da teoria de regimes vista no
capitulo 1. A abundancia de recursos materiais habilitou Pequim a defender a reforma da
Ordem Econdmica Internacional (OEI) por meio da inclusdo das nagdes emergentes no rol
dos paises formuladores de regras. Ao final do capitulo, pode-se afirmar que a RPC possui
poder por recursos materiais, sendo que seu crescimento econdmico lhe proporcionou
riquezas que podem ser utilizadas para financiar seu projeto de ganho de poder na OEL

As oportunidades presentes no sistema internacional sdo a outra variavel inerente a
teoria de regimes, o que explica as reivindicagdes chinesas e as propostas de reforma da
ordem que serdo debatidas no capitulo 3. Essas oportunidades podem ser traduzidas ou
vislumbrada pelos Estados como um meio de influenciar as regras da OEI e,
consequentemente, alterar os resultados/comportamentos dos demais atores envolvidos.
Segundo Pequim, a agenda reformista ¢ pertinente porque os paises desenvolvidos ja ndo
conseguem solucionar os problemas econdmicos mundiais sem o auxilio das nagdes

emergentes.
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Capitulo 3
A Ordem Econdomica Internacional e a Republica Popular da

China

A Ordem Econdmica Internacional (OEI) vigente foi concebida no final da Segunda
Guerra Mundial. Seus trés pilares sd3o o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio (antigo GATT). Os principios, normas,
regras e processos decisorios da OEI foram acordados entre os paises capitalistas vencedores
do conflito em 1945. Os Estados Unidos da América (EUA), o grande vencedor, viram sua
moeda tornar-se a referéncia para a economia internacional. Os demais paises, sem muitas
opgoes, aceitaram tal condicao.

Num mundo em que poucos paises possuem moedas conversiveis e apenas uma
na¢do emite a divisa referencial do sistema, privilégios sdo instituidos e uma hierarquia,
mesmo que informal, ¢ estabelecida. Enquanto os paises desenvolvidos conseguiram
solucionar os problemas econdmicos mundiais sozinhos por meio do G8, a ordem funcionou
satisfatoriamente e ndo foi contestada.

A partir do momento em que as nagdes desenvolvidas recuaram em sua participagao
proporcional no Produto Interno Bruto (PIB) mundial em detrimento dos paises emergentes,
a situacdo se modificou na década de 1990. Os paises ricos passaram a necessitar dos
recursos e do auxilio dos emergentes para elucidar problemas economicos internacionais. O
Grupo dos Oito (G8) sozinho deixou de ser legitimo para conduzir a economia internacional
e foi considerado insatisfatorio na solu¢do das crises mundiais. O Grupo dos Vinte (G20)
tornou-se, assim, o féorum legitimo, gracas a sua maior representatividade, no qual seriam
debatidas questdes econdmicas de alcance global.

Agora imprescindiveis nas negociagdes internacionais, 0s paises emergentes
passaram a pleitear mais participa¢do e poder de decisdo na reforma das regras da OEI
Segundo eles, a nova ordem deve inclui-los verdadeiramente como fazedores de regras e ndo
tomadores, como anteriormente.

Nas proximas duas secdes desse capitulo, respectivamente, serdo abordados a
construcdo da OEI vigente, datada do Po6s-Segunda Guerra Mundial, e as propostas de
reforma defendidas pela Republica Popular da China (RPC). O objetivo desse capitulo ¢é

mostrar a estrutura da OEI e suas implicacdes no funcionamento das organizagdes
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internacionais (OI) que a compdem, além das consequéncias de uma reforma nos moldes

defendidos pelos paises emergentes.

3.1 — Os Sistemas Monetario e Financeiro Internacional do poés-

Segunda Guerra Mundial

A reforma da OEI, nos moldes defendidos por Pequim, incluiria os paises
emergentes no rol das nagdes detentoras de moedas conversiveis, o que lhes atribuiria
grande poder economico. Os privilégios e a hierarquia cristalizados pela ordem vigente
impedem que os paises emergentes alcancem um maior poder de decisdo na arena
internacional, o que aprofunda ainda mais as j& desiguais relagcdes econdmico-financeiras
internacionais.

Parte-se da premissa que esse aprofundamento produz o descolamento entre a
participagdo proporcional dos paises emergentes no PIB mundial e sua real contribui¢do na
formulagdo da reforma das regras que norteiam a OEIL.

Nessa se¢do serdo analisadas as caracteristicas dos sistemas monetario ¢ financeiro
internacional. O conhecimento do funcionamento desses sistemas ¢ imprescindivel para se

compreender o impeto reformista dos paises emergentes, a exemplo da RPC.

3.1.1 — As Caracteristicas dos Sistemas Monetario e Financeiro

Internacional

O sistema monetario que emergiu no final da Segunda Guerra Mundial ficou
conhecido como Arranjos de Bretton Woods. Nele, foi acordado o padrdao ouro-ddlar, a
partir do qual os EUA fixaram uma quantidade de ouro em relacdo a um valor de dolares
norte-americanos. Essa convertibilidade foi assegurada pelo Federal Reserve (FED), Banco
Central do pais. Os demais paises fixaram suas moedas em relagdo ao dodlar e,
implicitamente, tiveram suas moedas convertidas também em relagdo ao ouro. Imperavam o
controle dos fluxos de capitais e o regime de cambio fixo entre os paises (SATO, 2012).

Em termos gerais, o sistema monetario internacional pode ser definido por meio de
quatro caracteristicas especificas como: 1) a forma da moeda internacional; 2) a dimensao

hierarquica do sistema; 3) o grau de mobilidade dos capitais; e 4) o regime de cambio.
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Essas caracteristicas, segundo Keynes, moldaram o sistema financeiro internacional
como sera visto mais adiante (KEYNES, 1980). J4 a moeda nacional deve desempenhar trés
caracteristicas basicas no ambito interno: 1) meio de liquidagdo das transagdes e dos
contratos; 2) unidade de conta; e 3) reserva de valor.

A moeda internacional, por sua vez, deve desempenhar as mesmas caracteristicas de
uma moeda nacional como descritas no paragrafo anterior, contudo em ambito internacional
(PRATES, 2005). A ndo existéncia de uma moeda internacional fez com que um acordo
hierarquico, que refletisse as relagcdes de poder entre os paises centrais, estabelecesse uma
moeda referencial e um regime cambial entre os participantes. No geral, a moeda referencial
¢ a moeda nacional do pais hegemodnico no sistema internacional, a exemplo da libra
esterlina no século XIX e do dolar norte-americano no século XX (PRATES, 2005).

A colocagdo do dolar como a moeda referencial do sistema baseou-se no poder
econdmico dos EUA, na importancia de suas institui¢des financeiras e na dimensdo de seu
mercado interno (SATO, 2012). A utilizagdo do dolar nas transagdes internacionais cumpre
trés objetivos para os investidores globais: liquidez instantanea em qualquer mercado,
seguranga nas operagdes de risco e unidade de conta da riqueza financeira virtual. A moeda
norte-americana passou a desempenhar o papel de moeda referencial internacional, onde os
titulos da divida publica dos EUA passaram a ser o refigio seguro para os mercados em
momentos de turbuléncia e incerteza (BELLUZO, 1997).

No pos-guerra imediato, a falta de liquidez foi um empecilho para a retomada das
relacdes econdmicas internacionais. A excessiva concentracao das reservas internacionais de
ouro nas maos de um unico pais, os EUA, tornou-se um problema central. Enquanto a Gra-
Bretanha buscava tornar os paises mais autbnomos quanto as suas transagdes € processos de
ajustamento econdmico, os EUA defendiam o Fundo Monetario Internacional (FMI) como a
institui¢do principal para esse papel. O FMI seria o estabilizador do sistema monetario
(SATO, 2012).

As divergéncias quanto as posi¢cdes britdnica e norte-americana mostravam seus
respectivos papéis na elabora¢ao da nova ordem. Os EUA eram o maior credor internacional
e a Gra-Bretanha tinha acumulado vultuosas dividas devido especialmente ao conflito
armado findo em 1945. Os britanicos defendiam uma unido de pagamentos que
proporcionasse aos paises um mecanismo de saques de recursos baseados nos niveis de
participacdo no comércio antes da Segunda Guerra Mundial. Aproximadamente de US$ 25 a
USS$ 30 bilhdes deveriam ser colocados no sistema para alicergar e estimular as transagdes

internacionais (SATO, 2012).
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O problema foi que esses recursos s6 poderiam ser disponibilizados pelo Tesouro dos
EUA e a visdo do governo deste pais era bastante diferente. O FMI deveria ter o poder de
questionar os empréstimos e também impor um prazo para o pagamento. Segundo o governo
de Washington, a estabilidade deveria servir ao desenvolvimento da economia internacional
e ndo o contrario, como defendiam os britanicos (SATO, 2012).

Os recursos depositados no FMI se revelaram insuficientes para destravar as
transacoes internacionais. Dos US$ 25 a US$ 30 bilhoes defendidos pelos britanicos, o FMI
recebeu um montante inicial de US$ 8,8 bilhdes. Além de escassos, os recursos do FMI se
tornaram menos atraentes aos paises demandantes porque os saques anuais foram limitados a
25% da cota de participacdo do pais na instituicao (SATO, 2012).

Contudo, a preferéncia do FMI pela estabilizagdo em detrimento da expansdo das
transagdes internacionais nao significou que os norte-americanos fossem omissos quanto aos
problemas de liquidez e crescimento econdmico. Por meio do Programa de Recuperagdo
Européia — como ficou conhecido o Plano Marshall — algo em torno de US$ 41 bilhdes
foram transferidos para a Europa por meio de empréstimos, ajuda e investimentos de longo
prazo entre os anos de 1945 e 1952 (SATO, 2012). O mundo viveu os anos dourados do
capitalismo mundial que foi interrompido pelo primeiro choque do petréleo em 1973.

O colapso dos Arranjos de Bretton Woods®’, em 1971, ocorreu quando o Presidente
Richard Nixon decretou o fim da convertibilidade ouro-doélar. O novo sistema monetario
também se alicer¢ou nesse acordo hierarquico, cuja moeda referencial escolhida continuou
sendo o ddlar norte-americano, mas implantou algumas alteragdes acerca do regime de
cambio, que passou a ser flutuante, e da mobilidade de capitais entre os paises, que se tornou
sem restrigoes (PRATES, 2005).

Uma das medidas tomadas pela Europa ap6s a oficializagdo da nao convertibilidade
foi o “smake in the tunnel”. Este consistiu no estabelecimento de uma “banda” menor de
variagao para as moedas dos paises integrantes da Comunidade Econdmica Européia (CEE)
em relacdo a “banda” de 4,5% acordada junto ao FMI. As moedas européias puderam variar
apenas 2,5% e os governos do continente se comprometeram a intervir nos mercados de

cambio para assegurar a taxa negociada (SATO, 2012).

"Bretton Woods ¢ uma cidade no estado norte-americano de New Hampshire. A importancia dos acordos
reside na elaboragdo do regime econdmico internacional do p6s-Segunda Guerra Mundial por meio da criagdo
do FMI, do Banco Mundial e da Organizagdo Internacional do Comércio (OIC). A implantagdo da OIC ndo
ocorreu porque o Congresso dos EUA nio ratificou a participagdo do pais na instituigdo. Sem a participagdo do
pais mais importante economicamente da época, a instituigdo foi inviabilizada. No seu lugar foi criado o GATT
— General Agreement on Trade and Tariffs — que deixou de existir na Rodada Uruguai em 1993, mas esta no
alicerce  constitutivo da  Organizacdo  Mundial do  Comércio (OMC). Disponivel em:
http://www.pucsp.br/pos/ecopol/downloads/pesquisa_debate/05 24 07 def.pdf Acesso em: 03 fev. 2013.
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O sistema de Bretton Woods, que regulava as paridades fixas das moedas em relacao
ao dolar norte-americano ¢ do mesmo quanto ao ouro, procurou impor uma severa restricao
aos movimentos dos capitais privados porque sua principal preocupacao se referia aos fluxos
especulativos de curto prazo, que, acreditava-se, teriam sido uma das principais causas da
crise dos anos 1930. Por outro lado, os capitais produtivos e de longo prazo foram
estimulados (SATO, 2012).

As ultimas duas caracteristicas do sistema monetario descritas no inicio dessa segao,
quais sejam, a mobilidade de capitais e o regime de cambio flutuante, estdo intrinsecamente
relacionadas. O colapso de Bretton Woods e o advento da livre mobilidade de capitais
exigiram uma maior flexibilidade da taxa de cadmbio da moeda referencial em relagdo as
demais para que os impactos do seu excesso ou escassez fossem absorvidos pela economia
(EICHENGREEN, 1996). Assim, se o ddlar norte-americano estivesse em abundancia numa
determinada economia, sua cotacdo tendia a se desvalorizar e o oposto também ¢ verdadeiro.
O cambio enrijecido impossibilitava que o mercado absorvesse a abundancia ou a falta da
moeda numa economia.

Contudo, esse novo regime cambial, num ambiente de livre mobilidade de capitais,
ndo resultou numa maior estabilidade das taxas de cambio. Seu principal efeito foi uma
grande volatilidade tanto do cAmbio como dos juros (BELLUZZO, 1995).

O aumento dos fluxos de capitais transfronteiricos de curto prazo contribuiu para a
elevacdo dos desequilibrios econdmicos sistémicos. Esses desequilibrios puderam ser
identificados por meio da especulagdo excessiva e das distor¢des que criaram instabilidades
nos mercados internacionais. Esses problemas persistem ha muitos anos e foram o inicio de
muitas crises financeiras de carater global (MINGQI, 2009).

Assim, num ambiente de mercados organizados e com grande liquidez, o
pensamento empresarial e produtivo tornou-se subordinado ao especulativo e virtual, ou
seja, a riqueza nao material. A logica da globalizacdo financeira no sistema financeiro
internacional, aliada a grande mobilidade de capitais e ao cambio flutuante, passou a
direcionar os investidores por meio do pensamento especulativo (PRATES, 2005).

A dominancia do financeiro em detrimento do produtivo refletiu a emergéncia de um
outro padrdo de medigdo e gestdo da riqueza: a “financeiriza¢do” (BRAGA, 1997). Se antes
possuir fortuna era ser proprietario de bens materiais, as riquezas passaram a ser mensuradas
pela quantidade de dinheiro movimentado nos sistemas financeiros, sem necessariamente

produzir um Unico bem material. A especulagdo tornou-se o comportamento padrdo entre os
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agentes econOmicos relevantes no sistema financeiro internacional e ndo apenas em
momentos esporadicos, como expansdes ou crises econdmicas (PRATES, 2005).

Essa “financeirizacdo” influenciou fortemente o comportamento das empresas
multinacionais. Os fluxos de investimentos estrangeiros diretos (IED) e indiretos (IEI)
ganharam grande importancia, no contexto de fusdes e aquisigdes de empresas, na
valorizagdo do patrimonio e na geracdo de riquezas. A volatilidade desses investimentos
atribuiu centralidade ao sistema financeiro dos Estados e aos seus balancos de pagamentos
(HELLEINER, 1994).

Assim, o perfil volatil dos fluxos financeiros internacionais explicou a maior
vulnerabilidade dos paises emergentes, inclusive da RPC, as crises financeiras dos anos
1990. Essas crises estavam intrinsecamente relacionadas ao carater assimétrico dos sistemas
monetério e financeiro internacional (ORLEAN, 1999). A assimetria monetaria é relativa a
hierarquia das moedas que compdem o sistema internacional. Contudo, essa hierarquia ndo ¢
algo exclusivo do sistema contemporaneo, sendo que desde a elaboracdo do padrdo ouro
como sistema de conversdo das moedas em relacdo ao ouro, j& existia uma hierarquia entre
as moedas sistémicas (PRATES, 2005).

As assimetrias nos sistemas monetario e financeiro internacional surgiram de acordo
com a distribuicdo das capacidades materiais de cada ator no momento da negociagdo para a
elaboracdo da OEI no pds-Segunda Guerra. No sistema monetario, a assimetria esta presente
nos privilégios concedidos a alguns paises no que tange a aceitagdo de suas moedas como
meio de pagamento e reserva de valor no ambito internacional. Ja no sistema financeiro, a
assimetria esta presente, principalmente, nos fluxos de investimentos. Enquanto os recursos
internacionais se alocam majoritariamente entre as economias desenvolvidas, as em
desenvolvimento se posicionam na margem do sistema financeiro internacional quanto ao
destino dos IED. Isso aprofunda o ja enorme abismo econdmico entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento.

O ddlar norte-americano ¢ a moeda referencial do pds-Segunda Guerra Mundial e
estd localizada no centro sistémico. As demais moedas se posicionam hierarquicamente em
relacdo a moeda dos EUA, sendo as mais proximas as conversiveis emitidas pelos demais
paises centrais (PRATES, 2005). As mais distantes do nucleo monetario sao as moedas
emitidas pelas nagdes emergentes, ou seja, as moedas ndo-conversiveis. A conversibilidade
das moedas esta diretamente relacionada a sua aceitacdo como meio de liquidacdo das
transacdes e dos contratos, unidade de conta e reserva de valor. Assim, para uma moeda ser

completamente conversivel, ela precisa desempenhar em ambito internacional todas as
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funcdes que desempenha em ambiente interno (PRATES, 2005). Somente o ddlar dos EUA
desempenha integralmente essas trés fungdes em ambito internacional.

As moedas conversiveis dos demais paises centrais sdo demandadas em segundo
plano, quando comparadas a demanda do dodlar. J& as moedas dos paises emergentes, as
chamadas ndo-conversiveis, quase ndo sdo procuradas por investidores estrangeiros porque
ndo desempenham o papel de reserva de valor, ou seja, ndo oferecem seguranca ao
investidor em momentos de crise ou simples incertezas mundiais (HELLEINER, 1994).

A principal caracteristica dessa falta de conversibilidade atribuida aos paises
emergentes estd em suas taxas de juros. Os paises emergentes, como a RPC, precisam
manter elevadas taxas de juros, quando comparadas a taxa dos EUA, para remunerar os
investidores que buscam suas respectivas moedas e titulos. Ja os titulos da divida publica
norte-americana, por serem considerados o porto seguro dos investidores em momentos de
incertezas e crises sistémicas, sdo remunerados por uma taxa de juros que tende a ser a mais
baixa (PRATES, 2005).

As taxas de juros dos paises que estdo afastados do centro do sistema monetario
tendem a orbitar em torno da taxa dos EUA. Elas sdo elaboradas por meio da taxa de juros
dos EUA somada a taxa do risco pais. Logo, os paises emergentes possuem maiores taxas de
juros porque suas moedas sdo consideradas menos seguras pelos investidores internacionais,
cobrando, assim, uma maior remuneragdo para reté-las em seus portfoélios (CARNEIRO,
1999).

O ambiente criado pela livre mobilidade de capitais desfavoreceu as taxas de juros
dos paises emissores de moeda ndo-conversiveis. Caso os paises emergentes sustentem taxas
menores que a dos paises centrais, correm o risco de deixar de atrair capitais, investimentos
e, como consequéncia, de provocar uma fuga de capitais (PRATES, 2005). Ja os paises
centrais escapam dessa realidade gracas a existéncia de um fluxo continuo de investimentos
em capitais tanto produtivos como financeiros. Logo, as taxas de juros dos paises
emergentes tendem a ser sempre maiores que as dos paises centrais (PRATES, 2005).

A formagdo das taxas de juros dos paises do sistema internacional ¢ resultante de
diferentes graus de autonomia quanto a conduc¢do de suas politicas econdmicas. A assimetria
monetaria, ja descrita, implica numa assimetria macroeconomica.

A assimetria do sistema monetario internacional se sobrepde a assimetria do sistema
financeiro internacional quando analisados os determinantes dos fluxos financeiros para os

paises emergentes e a dimensao desses recursos.
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Entretanto, os fluxos desses recursos para os paises emergentes variaram de acordo
com a politica econdmica implementada nos paises centrais, liberando ou ndo recursos a
serem investidos nos mercados emergentes. Caso as taxas de juros nos paises centrais
estivessem mais atrativas do que os investimentos em moedas ndo-conversiveis, esses fluxos
ficavam retidos (PRATES, 2005). Os investidores internacionais tendiam a deixar seus
recursos aplicados em moedas conversiveis, ou seja, de alta liquidez, quando possuissem
boas perspectivas de remuneragao.

Os recursos somente eram direcionados, ou seja, liberados, para que fossem
investidos em paises de moedas nao-conversiveis quando a remunera¢ao dos investimentos
em paises centrais estivesse muito abaixo das perspectivas de lucro nos mercados
emergentes (PRATES, 2005). Assim, historicamente, a dindmica do sistema financeiro
internacional sempre ditou os meios dos fluxos de capitais para a periferia sistémica,
enquanto que a dindmica econdmica, ou seja, a dicotomia “crescimento versus recessao”,
controlou o volume a ser investido nessa mesma periferia (BAER, 1995).

Mesmo com o crescimento desses fluxos de investimento para os mercados
emergentes nos anos 1990, comparativamente, estes ainda sdo um montante marginal
quando comparados com a quantidade existente no mercado contemporaneo e alocados nos
paises centrais (PRATES, 2005).

Os recursos alocados em paises em desenvolvimento sdo investidos de modo
concentrado. Devido a falta de liquidez desses mercados, os investidores os escolhem gragas
ao seu tamanho e rentabilidade. Assim, pode-se afirmar que os fluxos financeiros dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento sdo extremamente seletivos. A globalizacao
financeira ¢ excludente, hierarquizada e integra os sistemas financeiros dos paises de modo
desigual, imperfeito e incompleto (CHESNALIS, 1997). A integracdo financeira internacional
¢ uma integragdo entre parceiros desiguais (STUDART, 2003).

Assim, quanto ao campo monetario, foram destacados trés aspectos relevantes:
primeiramente, o ndo desempenho pelas moedas dos paises em desenvolvimento da fungao
de reserva de valor e “porto seguro” dos investidores internacionais em momentos de
incertezas globais; segundo, a dependéncia dos paises emergentes de fontes de
financiamento externas por serem incapazes de emitir divida externa em suas proprias
moedas nacionais, o que os atrela aos fluxos de moeda referencial para que suas economias
saldem seus compromissos externos e; finalmente, a ndo-conversibilidade de suas moedas
nacionais, o que atribui um menor grau de autonomia as suas politicas macroecondmicas

(PRATES, 2005).
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Na drea financeira, foram detectadas duas questdes principais. A primeira refere-se
aos determinantes dos fluxos financeiros de investimentos externos para os paises
emergentes e, a segunda questdo ¢ quanto ao posicionamento marginal desses paises
referente a atratividade dos fluxos globais de IED (PRATES, 2005). Mais uma vez, as
assimetrias monetarias e financeiras criam, reproduzem e reforcam o carater excludente e
hierarquico da OEI.

Em termos gerais, o objetivo da politica externa (PE) da RPC, com o advento da
crise da divida da Europa em 2011, era reformar a OEI vigente por meio da inclusdo das
moedas dos paises emergentes no rol das moedas conversiveis. Seriam incluidos nesse grupo
seleto somente as nagdes emergentes, ou seja, os paises com altas taxas de expansdo de suas
economias e com extrema relevancia internacional. A aceitagdo do yuan como uma moeda

conversivel, por exemplo, traria uma série de beneficios ao dragdo asiatico.

1) O Banco Central do pais poderia baixar as taxas de juros do pais em relagdo as
praticadas nos EUA porque os investidores ndo mais precisariam ser bem remunerados por
reterem a moeda chinesa;

2) O yuan seria mais um “porto seguro” para os investidores internacionais em tempo
de instabilidade econdmica, além de ser mais demandado para saldar transacdes
internacionais;

3) A RPC poderia emitir papéis de divida externa atrelados ao yuan e ndo mais ao dolar
para captar recursos nos mercados mundiais, possibilitando maior flexibilidade em sua
politica fiscal;

4) As instituigdes internacionais, como o FMI poderiam passar a utilizar a divisa
chinesa em suas operagdes e isso daria uma enorme autonomia as politicas

macroecondmicas de Pequim.

A reforma da OEI faria com que os fluxos financeiros para os paises emergentes,
antes concentrados em alguns setores de suas economias, fossem realocados de modo mais
uniforme por todo o setor produtivo desses paises. Esse movimento beneficiaria o
crescimento da economia aumentando sua produtividade e eficiéncia de um modo
generalizado.

Definitivamente, caso tais propostas fossem aceitas, os paises emergentes poderiam
ser classificados como formuladores de regras e agrupados com os paises desenvolvidos

como destino da maioria dos fluxos de IED e IEI mundiais. Na secdo seguinte serdo
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abordadas as caracteristicas da atuacdo da RPC nas discussdes internacionais acerca da

reforma da OEL

3.2 — A Reforma dos Sistemas Monetario e Financeiro

Internacional no Grupo dos Vinte

Nessa secdo sera explicada a formacdo e os objetivos do Grupo dos 20 (G20),
formado pelas vinte unidades politicas mais ricas do planeta. Também serdo debatidas as
principais propostas da diplomacia da RPC para reformar a OEI na busca por uma maior e
melhor representatividade das economias emergentes. Essa reforma foi algada ao topo da
agenda internacional ap6s o advento da crise do subprime iniciada em 2008 nos EUA e a
incapacidade de os paises desenvolvidos solucionarem a questdo sem o auxilio das nagdes

emergentes.

3.2.1 — As Propostas da Republica Popular da China de Reforma

dos Sistemas Monetario e Financeiro no Grupo dos Vinte

O Grupo dos Vinte (G20)

O G20 tornou-se o féorum mais importante de cooperacdo nas areas tanto econdomica
como financeira internacional desde a eclosdo da crise econdmica ¢ financeira internacional,
em 2008. Nele estdo presentes as economias avancadas e emergentes mais importantes do
mundo. O grupo ¢ formado por dezenove paises membros e pela Unido Européia, os quais,
juntos, representam cerca de 90% do PIB mundial, 80% do comércio global e 2/3 de toda a

populagido global.*® Seus principais objetivos sio:*

1) A coordenagdo de politicas entre seus membros para o alcance da estabilidade e do
crescimento econdmico mundial;

2) A promogdo de regulagdes financeiras que permitam diminuir o risco e prevenir
novas crises mundiais;

3) A reconstrugdo dos arranjos financeiros internacionais.

88Grupo dos 20. G20 México 2012. Disponivel em: http://www.g20.org/ Acesso em: 03 ago. 2012.
8977 -
Ibid.
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O G20 ¢ integrado por paises desenvolvidos, paises emergentes e paises em
desenvolvimento. O FMI e o Banco Mundial também participam do G20 como observadores
(OLSON; PRESTOWITZ, 2011). Essa arquitetura esta relacionada a dois fatores que estdo
modificando as relagdes internacionais contemporaneas. A primeira ¢ a crescente influéncia
dos paises emergentes nos assuntos politicos e economicos a nivel global e, a segunda, a
necessidade de se encontrar novas formas de cooperagdo para enfrentar as novas situagoes
financeiras globais que requerem solugdes ou respostas coletivas e coordenadas.”

O grupo surgiu como uma resposta as crises financeiras que as economias
emergentes enfrentaram no fim da década de 1990 e ao crescente reconhecimento de que
elas ndo estavam suficientemente representadas nas discussdes acerca da governanca
econdmica internacional. Em dezembro de 1999, os Ministros das Financgas e Presidentes
dos Bancos Centrais, tanto das economias avangadas e emergentes como das em
desenvolvimento, se reuniram em Berlim, na Alemanha, para dialogar sobre a estabilidade
da economia mundial.”’ Desde entio, Ministros e Presidentes dos Bancos Centrais, em

particular, vém se reunindo anualmente, como mostra a tabela 13.

Tabela 13: Ano e paises anfitrides dos encontros dos Ministros das Finangas e dos

Presidentes dos Bancos Centrais dos paises do G20.

Ano Pais Anfitrido
2000 Canada
2001 Canada
2002 India
2003 México
2004 Alemanha
2005 China
2006 Austrélia
2007 Africa do Sul
2008 Brasil

Fonte: Grupo dos 20

90Grup0 dos 20. G20 México 2012. Disponivel em: http://www.g20.org/ Acesso em: 03 ago. 2012.
9lyy
Ibid.
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Em novembro de 2008, no contexto da pior crise econdmica desde 1929, quando
houve o crack da Bolsa de Valores de Nova York, o entdo Presidente dos EUA convocou
uma reunido com os lideres do G20. O motivo desse encontro foi a amplitude da crise e as
suas possibilidades de contdgio do resto do planeta. Segundo ele, toda a economia mundial
deveria agir de modo coordenado para minimizar os efeitos da crise.”> O G20 foi
considerado como o foro adequado para responder as demandas da crise mundial gragas
tanto a representatividade das economias mundiais de distintas regides do globo, como a
reduzida vincula¢do dos paises ao o6rgao, o que lhes permitia formular acordos com maior
velocidade.”

Nesse primeiro encontro, os lideres debateram as causas da crise e acordaram
instrumentalizar um Plano de Ac¢do sustentado em trés prismas: restaurar o crescimento
econdmico global, fortalecer o sistema financeiro internacional e reformar as institui¢des
financeiras internacionais.”* Desde o primeiro encontro, o G20 ja realizou seis encontros de

seus lideres, como mostra a tabela 14.

Tabela 14: Data e local da Cupula dos lideres do G20.

Data Local da Capula

Novembro de 2008 Washington D.C., EUA

Abril de 2009 Londres, Reino Unido
Setembro de 2009 Pittsburgh, EUA

Junho de 2010 Toronto, Canada
Novembro de 2010 Seul, Coréia do Sul
Novembro de 2011 Cannes, Franga

Junho de 2012 Los Cabos, México

Fonte: Grupo dos 20

A crise financeira global retirou o G20 de um plano secundario e colocou-o no topo
da agenda dos principais lideres mundiais. Essa meteorica ascensdo foi o reconhecimento de

que a estrutura de poder e concertagio até entdo existente, o Grupos dos 8 (G8)”, ja ndo era

92Grup0 dos 20. G20 México 2012. Disponivel em: http://www.g20.org/ Acesso em: 03 ago. 2012.

S Ibid.

*Ibid.

®Grupo que retne os sete paises mais industrializados do mundo mais a Russia. E formado pela Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo, Reino Unido e Russia.
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suficiente para solucionar os problemas da economia contemporanea (OLSON;
PRESTOWITZ, 2011). As economias emergentes ¢ em desenvolvimento, devido a sua
acelerada expansdo econdmica e tamanho, ndo estavam representadas de acordo com seu
respectivo peso € importancia para a economia global no antigo féorum, o G8. Somente um
novo féorum de concertagdo poderia prover uma estrutura de poder mais balanceada e
representativa (OLSON; PRESTOWITZ, 2011).

O G20 ¢ um estudo de caso unico porque nao hd um histérico institucional ou
padrdes de comportamento comum entre seus membros participantes. Nao ha um plano
organizacional estipulando suas estruturas internas ou procedimentos a serem tomados para
que sejam alcangados seus objetivos. O G20 possui um carater singular quando comparado a
outros foruns internacionais gragas aos seus debates ndo serem publicos e ndo existirem
direitos de voto, além de inexistir um staff institucional para o auxilio nas discussdes
(OLSON; PRESTOWITZ, 2011).

Segundo Olson e Prestowitz, ¢ precoce dizer se o G20 vai, realmente, se consolidar
como um “Comité Executivo” para a economia mundial, o que acarreta certa inseguranga
em dizer como ou se o grupo ira funcionar em um ambito global. Entretanto, mesmo sob
essa incerteza, pode-se observar o comportamento de seus membros nas discussodes e,
consequentemente, seus objetivos de PE, como serd mostrado na subse¢do seguinte acerca

da RPC (OLSON; PRESTOWITZ, 2011).

As Propostas da Republica Popular da China no Grupo dos Vinte (G20)

Devido a falta de institucionalidade do G20, ¢ dificil analisar ou caracterizar as
estratégias de acdo dos paises no forum. Entretanto, segundo Olson e Prestowitz, ¢ possivel
afirmar que a estratégia da RPC ¢ de “esperar e observar” os rumos a serem tomados pelo
forum. Da perspectiva chinesa, ainda ndo estd claro o rumo que o férum seguira, ou seja, se
ele sera um lugar efetivo para Pequim pleitear seus interesses ou se apenas serd uma arena
para o pais ser pressionado em temas como o cambio, por exemplo (OLSON;
PRESTOWITZ, 2011).

O comportamento e os objetivos do governo chinés no G20 refletem, em grande
medida, suas condig¢des e recursos econdmicos internos. A posicao reformista e ofensiva de
Pequim acerca das institui¢des e dos sistemas monetario e financeiro internacional reflete a

nova realidade do pais asiatico (OLSON; PRESTOWITZ, 2011). Com uma economia que se
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expande velozmente e uma abundancia de recursos materiais, a RPC se coloca como um
pais em ascensdo e que busca mais espaco, poder decisério e prestigio no sistema
internacional.

O governo de Pequim possui uma visdo singular de como esses sistemas monetario e
financeiro devem ser reformulados, j& que a crise de 2008, iniciada nos EUA, trouxe
enormes prejuizos sociais € economicos para todos os paises. A crise ndo foi gerada por um
simples erro do FED quanto a condugdo da politica monetaria dos EUA, nem pelo excesso
de liquidez na economia que causou sérias distor¢cdes no que se refere aos riscos embutidos
nas operagdes de crédito (MINGQI, 2009).

Segundo alguns analistas, a crise de 2008 foi causada por multiplos fatores que
induziram a um desequilibrio que levou a economia ao colapso. Esses multiplos fatores ndo
estdo relacionados particularmente as instituigdes norte-americanas, mas sim aos defeitos
inerentes aos sistemas monetario e financeiro internacional. O status de referéncia do dolar
norte-americano no sistema monetario internacional torna os EUA aptos a negligenciar seus
sucessivos déficits em conta corrente e a taxa de cambio para com sua propria moeda
(MINGQI, 2009).

A ndo existéncia de uma moeda alternativa no sistema, que possa substituir o dolar
em suas fungdes bdsicas internacionais, faz com que, novamente, os EUA o utilizem para
importar bens e servicos a precos bastante vantajosos. Essa  politica
expansionista/heterodoxa e inflacionaria de Washington teve de ser alterada quando os
precos das commodities e de outros bens e servicos, no mercado internacional, comecaram a
ser reajustados (MINGQI, 2009).

Com o ajuste monetirio dos EUA, que se caracterizou por uma politica
contracionista/ortodoxa e anti-inflaciondria, o mercado financeiro respondeu desencadeando
a crise dos empréstimos subprime (MINGQI, 2009). Com o colapso da economia mundial,
devido a desaceleragdo do crescimento, muitos paises, sobretudo os europeus, seguiram 0s
EUA em, mais uma vez, implementar idéias heterodoxas quanto as suas politicas monetarias
e fiscais na busca pela reativagdo da atividade econdmica. Sdo esses motivos e, diretamente,
a relagdo de dependéncia dos paises a moeda e a politica monetaria dos EUA que fizeram a
comunidade internacional chegar ao consenso acerca da necessidade de se reformar os
sistemas monetario ¢ financeiro internacional (MINGQI, 2009).

O governo dos EUA, com suas politicas macroecondmicas, buscou exclusivamente
estimular a economia mas, quanto a reforma, rejeitou quaisquer idéias que retirassem o

status de moeda referencial do dolar no sistema internacional. Washington até aceitou
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reformar o sistema de cotas do FMI e uma expansao dos direitos especiais de saque (SDR),
mas continuou rejeitando uma reforma que retirasse a proeminéncia do dodlar norte-
americano (MINGQI, 2009).

Os encontros do G20, em Washington e em Londres, nos anos de 2008 e 2009
respectivamente, priorizaram a recuperagdo econdmica. A reforma dos sistemas monetério e
financeiro internacional foi relegada a um papel secundario.”® A maior parte dos paises
passou a utilizar politicas monetarias e fiscais expansionistas para estimular suas respectivas
economias, atribuindo pouca importancia as causas reais da crise econdomica, ou seja, ao
excesso de politicas heterodoxas.

Os lideres mundiais do G20 sabiam que, para que a crise econdOmica nao se repetisse,
era de extrema urgéncia que os sistemas monetario e financeiro fossem reformados. No
encontro de Londres, algumas medidas foram decididas nessa dire¢@o, por meio do aumento
dos recursos do FMI em US$ 500 bilhoes, a expansao em US$ 250 bilhdes dos SDR ¢ o
fortalecimento da vigilancia dos mercados financeiros.’’ Entretanto, temas como a
estabilidade da moeda referencial, os regimes de cambio e os ajustes no mecanismo para
desequilibrios dos pagamentos internacionais nem estiveram na pauta dos chefes de Estado e
governo.

A falta de arranjos institucionais e mecanismos de estabilizacdo para a moeda
referencial, o doélar norte-americano, e as demais importantes, como o euro € o iene japonés,
estio na origem da crise internacional.”® A falta de estabilidade entre as cotagdes das trés
principais moedas sistémicas fez com que os demais paises optassem por manter suas
moedas atreladas preferencialmente ao dolar. Assim, os paises em desenvolvimento
tornaram-se altamente sensiveis tanto aos déficits em conta corrente como a taxa de cambio
dos EUA.

Segundo a RPC, uma possivel reforma dos sistemas monetario e financeiro
internacional deveria privilegiar um mecanismo de estabilidade das taxas de cambio, com
uma cesta das moedas dos paises mais relevantes do sistema internacional. Essa cesta seria o
alicerce fundamental de um sistema mais estavel e previsivel (MINGQI, 2009). Tal
raciocinio fundamenta-se no fato de que muitas crises financeiras tém sua génese atrelada a

flutuagdes dramaticas nas taxas de cambio das principais moedas do sistema (MINGQI,

%*China Daily. China: G20 Boosts Confidence. Disponivel em: http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-
04/04/content_7649019.htm Acesso em: 13 jan. 2013.
9717 ;

Ibid.
® East Asia Forum. China’s New Strategy Policy and the G20. Disponivel em:
http://www.eastasiaforum.org/2009/03/29/g20-chinas-new-policy-strategy/ Acesso em: 13 jan. 2013.
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2009). Nao diferente disso, as flutuagdes excessivas do dolar dos EUA, quando comparadas
as do euro e as do iene, foram o principal fator gerador da crise.

Nos mercados reais, os fluxos de capital especulativo exerceram grande influéncia
nas taxas de cambio, distorcendo as proprias fungdes do cambio e impedindo que tanto o
cambio como suas fungdes corrigissem os desequilibrios econdmicos. Essas flutuacdes
excessivas desencorajaram as atividades econdmicas e aumentaram os custos de comércio e
investimentos (MINGQI, 2009). Os chineses acreditavam que, por meio da cesta de moedas,
fosse estabelecida uma coordenacdo entre os principais paises do sistema. Essa convergéncia
de politicas criaria uma certa disciplina no trato responsavel pela estabilidade nas taxas de
cambio, ou seja, levaria a uma nova OEI (MINGQI, 2009).

A RPC defende a criagdo da cesta de moedas porque, como a maior detentora de
titulo do governo dos EUA, ela ¢ extremamente sensivel a flutuagcdes bruscas da moeda
norte-americana (ZHOU, 2008). A estabilidade da moeda referencial ¢ crucial para o
governo de Pequim.

Essa nova OEI seria elaborada, em conjunto, pelos paises participantes da cesta de
moedas e substituiria a ordem vigente e seus vicios. A RPC buscou uma reforma ampla,
onde poderia obter maior poder de decisdo gragas ao tamanho de sua economia. Os chineses
defenderam a promogao da diversificacdo e da competi¢ao entre as moedas dos principais
paises do sistema internacional.”” Contudo, ndo ¢é algo simples fazer com que os EUA
desistam da proeminéncia do seu ddlar nas areas monetaria e financeira em detrimento das
demais moedas.

A modificacdo do status do ddlar no sistema monetdrio ndo pode ser implantada sem
a anuéncia e a responsabilidade do governo dos EUA. Mesmo havendo inimeras outras
moedas no sistema, nenhuma possui condi¢cdes de substituir o dolar norte-americano de sua
fun¢do de moeda referencial em um futuro proximo. Mesmo que o dolar venha a ser
substituido pelo euro, os problemas dos sistemas monetario e financeiro internacional
persistiriam, a0 menos que o emissor da moeda referencial assumisse a responsabilidade
pela emissdo e seus efeitos expansionistas ou contracionistas na economia de todo o sistema
internacional (MINGQI, 2009).

Para o governo da RPC, quando a cesta de moedas for introduzida na ordem
econdmica, a competicdo e a quantidade de moedas da cesta fard com que as reservas

internacionais dos paises se diversifiquem e, consequentemente, nenhuma nacdo ird se

% East Asia Forum. China’s New Strategy Policy and the G20. Disponivel em:

http://www.eastasiaforum.org/2009/03/29/g20-chinas-new-policy-strategy/ Acesso em: 13 jan. 2013.
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colocar como dominante nos sistemas monetario e financeiro internacional, a exemplo dos
EUA. Entdo, os paises estariam prontos para estabelecer um mecanismo estabilizador para
as taxas de cambio de onde surgiriam novos, reformulados e mais estdveis sistemas
monetério e financeiro internacional.'®

Um aspecto importante da reforma desses sistemas, ressaltado pelas autoridades
chinesas, ¢ o ajuste no mecanismo para desequilibrios de pagamentos internacionais. A
introducdo da cesta de moedas corrigiria os desequilibrios de pagamentos ja que mais
divisas poderiam ser utilizadas para quitar transa¢des internacionais e diminuiria a
dependéncia dos demais paises em relagdo aos EUA.'"' Mais paises teriam condigdes de
honrar seus compromissos externos com facilidade diante do aumento dos meios de
pagamento de contratos no sistema internacional.

Os EUA, diante de sua posicao privilegiada por emitir a divisa referencial e utilizada
como meio de pagamento de transagdes no sistema internacional, comecou a expandir no
inicio dos anos 2000, devido a invasdo ao Afeganistdo e ao Iraque, seu déficit em conta
corrente sem temores dos seus efeitos para o sistema. O governo norte-americano confiou no
fluxo de ddlares para o pais para equilibrar seu déficit por meio da compra dos seus titulos
publicos considerados os mais seguros do planeta. O aumento da poupanca interna e o corte
de gastos estatais sdo estratégias macroecondmicas descartadas por Washington.

Como resultado dessa politica, os desequilibrios globais cresceram a patamares
historicamente elevados. A desorganizacdo no mecanismo de ajuste no balango de
pagamentos internacionais representa uma contradi¢do entre os processos de globalizagao,
que interligam os paises, tornando-os mais préximos, assim como os sistemas monetario e
financeiro, que atribuem especificidades e privilégios somente para alguns (MINGQI, 2009).

No antigo sistema de Bretton Woods, o pais emissor da moeda referencial era
obrigado a ajustar seu déficit em conta corrente com a ajuda do FMI. A ajuda do FMI para
cobrir o déficit tornava mais facil a implementacdo de politicas monetarias e fiscais
restritivas (MINGQI, 2009). Mesmo com o colapso do sistema de Bretton Woods, os
principios basicos embutidos nos acordos criadores da instituicdo permaneceram. O
principio do acordo do FMI que obriga a correcdo dos déficits correntes sdo aplicados a

todos os paises membros, até mesmo aos EUA.

' East Asia Forum. China’s New Strategy Policy and the G20. Disponivel em:

http://www.eastasiaforum.org/2009/03/29/g20-chinas-new-policy-strategy/ Acesso em: 13 jan. 2013.
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Em discussdes acerca das reformas econdmicas internacionais, a diplomacia da RPC
analisa cuidadosamente, sob diversos prismas, todas as questdes em debate no G20 e rejeita
quaisquer movimentos precipitados (OLSON; PRESTOWITZ, 2011). O féorum estd em
constru¢do e, portanto, muitas questdes fundamentais ainda estdo em aberto como: quais
paises irdo liderar o processo, quais temas serdo alcados ao topo da agenda de discussdo e
quais tipos de aliangas entre os participantes serdo formadas. Os chineses, na maior parte do
tempo, estdo se mantendo isolados e aguardando para constatar sob qual formato o grupo se
constituira (OLSON; PRESTOWITZ, 2011).

Contudo, s3o observados dois notaveis comportamentos distintos relacionados a
RPC no G20. O primeiro ¢ a “melhor defesa ¢ as vezes uma boa ofensiva” e, o segundo, “o
respeito e deferéncia a RPC” (OLSON; PRESTOWITZ, 2011). A postura ofensiva do pais
tem como objetivo principal forcar o reposicionamento dos demais atores para a defensiva e
alterar o topico em negociac¢do na agenda do encontro.

Com isso, o governo de Pequim tem tido sucesso em modificar antecipadamente os
termos dos debates, a exemplo do evento preparatorio para a ciipula do G20 em Toronto no
ano de 2010. O encontro havia sido antecipado para que se tornasse um confronto entre os
EUA e a RPC acerca da taxa de cAmbio da moeda chinesa, o yuan.'” A pressdo politica
dentro dos EUA foi intensificada por meio dos lideres congressistas que advertiram as
autoridades advogando pelas tarifas punitivas aos produtos chineses. Na visdo desses lideres,
o yuan subvalorizado atribuia grande vantagem competitiva aos bens e servigos
comercializados pela RPC, o que distorcia o comércio internacional.

Alguns dias antes do encontro do G20, a RPC anunciou que iria introduzir certa
flexibilidade a flutuacdo de sua moeda perante as demais. Seu objetivo com esse anuncio foi
arrefecer a tensdo criada antes da ctipula do G20. Mesmo com essa maior flexibilidade, as
bandas sobre as quais a moeda poderia flutuar ndo foram alargadas e o yuan nao se apreciou
fortemente, como ansiavam os norte-americanos (OLSON; PRESTOWITZ, 2011). Na
realidade, ocorreu uma leve depreciacdo da moeda chinesa nos dias posteriores ao antiincio
do governo.

Se em termos econdmicos ndo houve grande repercussdo, no mundo politico esse
anuncio teve grande impacto. As questdes acerca da valorizagdo do yuan sairam do topo da

agenda dos paises participantes da cupula do G20 (OLSON; PRESTOWITZ, 2011). O

"2 China  Daily. President Hu Attends G20 Toronto Summit. Disponivel em:
http://www.chinadaily.com.cn/china/2010g20canada/2010-06/27/content_10025663.htm Acesso em: 13 jan.
2013.
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objetivo da diplomacia chinesa foi alcangado por conseguir modificar o tema em destaque
nas discussdes para algo menos incdmodo ao governo chinés.

Quanto a questdo do respeito e deferéncia a RPC, o governo de Pequim ndo admite
intromissdes ou debates acerca de suas politicas internas, seja em qual area for. O principio
da soberania ¢ algo indiscutivel e possui origens histdricas. As invasdes estrangeiras € as
humilhacdes sofridas pelo pais ainda estdo muito presentes e, muitas vezes, pautam as agdes
da PE do pais. A RPC nio aceita que outros paises debatam em foruns internacionais suas
questdes internas, a exemplo de suas politicas macroeconémicas ou de direitos humanos.

Mesmo com o ndo debate sobre as taxas de cambio praticadas na economia da RPC,
questdes acerca dos fluxos internacionais de investimento foram discutidas na cupula de
Toronto, ja que na reunido do G20 em Londres havia sido acordada a importincia da
supervisdo e regulamentacdo desse fluxos. A maneira de como aplica-los foi o ponto
conflitante porque a liberalizacdo dos fluxos de capitais entre os paises ndo significou uma
auséncia completa de regulamentagio e supervisdo.'” Assim, a RPC acreditou que todos os
paises necessitavam manter algum tipo de controle desses fluxos, mas sempre
compatibilizando com suas condi¢des econdmicas e de mercado (MINGQI, 2009).

O livre fluxo de capitais entre os paises € visto por muitos economistas como uma
politica correta e que ndo poderia ser modificada. Os defensores dessa politica advogavam
que somente o livre fluxo poderia corrigir as distor¢cdes inerentes ao sistema e, assim,
garantir os pregos internacionais mais justos e a alocac¢ao dos recursos financeiros nos locais
mais necessitados (MINGQI, 2009).

Contudo, ainda ¢ possivel observar nos mercados internacionais distor¢des quanto ao
fluxo de capitais, ou seja, ha excessiva especulagdo e até a manipula¢do dos mercados. Essas
situacdes, definitivamente, ndo sdo o melhor modo de se garantir uma eficiente alocagdo dos
recursos financeiros, nem contribui para a correcdo dos desequilibrios entre os fluxos de
capitais, além de sinalizar para uma flutuagdo exagerada entre as taxas de cambio (MINGQI,
2009). As taxas de cambio sdo extremamente influenciadas pelos fluxos de capitais dos
mercados financeiros ao invés dos fundamentos da economia real (MINGQI, 2009).

O governo chinés acredita que a criagdo de um padrao internacional para os fluxos
internacionais de capital e a permissdo para que os paises em desenvolvimento mantenham
certo controle sobre esses fluxos ajudaria profundamente a estabilizar os mercados

financeiros internacionais. Tanto a criacdo desse padrdo como o controle por parte dos

1%China Daily. China: G20 Boosts Confidence. Disponivel em: http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-
04/04/content_7649019.htm Acesso em: 13 jan. 2013.
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paises em desenvolvimento diminuiriam os fluxos especulativos que s6 buscam lucros
rapidos e ndo investem na economia real de um pais (MINGQI, 2009).

Para crescer economicamente, os paises da regido, inclusive a RPC, foram muito
dependentes dos seus sistemas bancarios tradicionais e esses sistemas, ao longo dos anos,
acumularam grandes riscos operacionais, como visto no capitulo 2. Seus sistemas bancarios
ainda sdo pouco desenvolvidos, apesar dos grandes esforcos de seus respectivos governos
para reforma-los, reduzir seus riscos e, consequentemente, fortalecer suas economias
(MINGQI, 2009).

A diplomacia chinesa, por sua parte, avisou aos seus pares no G20 que ndo
confiassem estritamente em sua economia para a recuperagdo global, visto que a RPC era
apenas uma nacdo em desenvolvimento e ndo poderia ser comparada aos paises ricos do
G20.""* Os formuladores da politica econdmica chinesa parecem estar mais focados em nio
permitir um superaquecimento da economia do pais, evitando assim que se criem bolhas
especulativas. Sob a perspectiva de Pequim, a simples manuten¢do de uma taxa de expansao
da economia em 8% ao ano j& seria uma enorme contribui¢do para a estabilidade da
economia mundial em tempos de crise (OLSON; PRESTOWITZ, 2011).

Ainda ndo estava decidido, ap6s o término da cupula de Cannes em 2011, quais
medidas seriam implantadas para estimular o crescimento econdmico € o consumo; contudo,
0 que ja estava bem definido é que o G20 necessita da RPC para prover aos paises
desenvolvidos um periodo a mais para reparar suas finangas publicas e os balancos privados
de suas companhias.'®” Essa dindmica no G20 ajudou na criagio de certo respeito e
deferéncia ao pais, como ja indicado nos paragrafos anteriores.

Por sua vez, a maior prioridade do pais asidtico ¢ utilizar o forum do G20 para
pressionar os paises desenvolvidos por maior poder de decisdo dos paises emergentes na
OEIL O G20, ademais, concordou em acelerar os programas de reforma do FMI no biénio
2011-2013 (OLSON; PRESTOWITZ, 2011).

Um objetivo extra da diplomacia da RPC ¢ ocupar espagos que paises ocidentais
desenvolvidos preenchem nas posi¢cdes de lideranga no Banco Mundial e no FMI. O G20
havia concordado acerca desse tema na cupula de Toronto e, também, com uma maior
abertura e transparéncia dos processos de selecdo para ocupar esses cargos de lideranga nas

instituicdes financeiras internacionais. Esses processos seriam baseados no mérito € ndo

' China  Daily. China Plays Unique Role at G20 Summit. Disponivel em:
http://www.chinadaily.com.cn/china/HuvisitsDenmark/2012-06/21/content _15515896.htm Acesso em: 13 jan.
2013.
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mais nas indica¢des politicas, como ocorre costumeiramente (OLSON; PRESTOWITZ,
2011).

Essa questdo ainda ¢ alvo de muitos questionamentos e desconfiangas entre os paises
porque ha duvidas se os paises desenvolvidos desistiriam de ocupar os postos de lideranga
em favorecimento das nagdes emergentes. Alguns analistas acreditam que seria ainda
improvavel um chinés no cargo de diretor-gerente do FMI num futuro proximo, e que
também seria muito dificil imaginar um chinés como economista-chefe no Banco Mundial
(OLSON; PRESTOWITZ, 2011).

Com o objetivo em comum de reformar a ordem econdmica vigente, as principais
economias emergentes utilizam os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul)
como o férum principal de reunides sobre a criacdo de uma agenda reformista comum no
G20. Foi na ctpula de Washington do G20, em 2008, que os BRICS passaram a defender a
reforma dos sistemas monetario ¢ financeiro internacional e a reestruturacao das institui¢des
financeiras multilaterais.'*®

Os BRICS defendem no G20 a reforma da estrutura de cotas e votos no FMI e no
Banco Mundial. A redistribui¢do dos assentos no Comité Executivo do FMI e no Comité
Financeiro e Monetario Internacional, segundo os BRICS, trard uma representatividade mais
equilibrada dos membros da institui¢do.'”” Contudo, foi somente na reuniio do G20 de
2009, em Pittsburgh, que, por intermédio dos EUA, os BRICS conseguiram que a Unido
Européia concordasse com o aumento da participacdo das economias emergentes de 40%
para 44% nas cotas do FMI. O mesmo ocorreu em relacdo ao Banco Mundial, em que a
participagdo das economias emergentes passou de 44% para 47%. De acordo com Luciana
Acioly, entdo Coordenadora de Estudos de Relagdes Econdmicas Internacionais do IPEA, a
cooperagdo politica dos BRICS foi fundamental para que esses avancos na agenda em
comum dos paises emergentes fossem alcangados.'”®

Pode-se afirmar, por fim, que a RPC tem sido altamente efetiva na busca por seus
objetivos no G20. Ela deixou de ser uma economia periférica em desenvolvimento para
tornar-se a principal economia emergente na busca por integrar-se nos principais foruns
globais, sem deixar de pleitear um espaco condizente com seu tamanho e importancia no

sistema internacional.

106 IPEA. Os BRICS e 0 G20 Financeiro. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1090:catid=28&Itemid=23
Acesso em: 08 ago. 2012.

"Ibid.

"% 1bid.




94

3.3 — Conclusoes Parciais

No poés-Segunda Guerra Mundial, a derrocada da Europa e a ascensdo dos EUA
como superpoténcia marcaram as caracteristicas da entdo nova OEI em negociacdo. A
distribuicdo de capacidades entre as unidades politicas alicergou a elaboragdo dos novos
principios, normas, regras e processo decisorio da OEI e as consequéncias geradas para o
sistema internacional.

O dolar norte-americano como a moeda referencial do sistema internacional foi
resultado da indiscutivel hegemonia dos EUA no imediato pos-guerra. A economia dos
EUA, além de maior e a mais segura, era a Unica que poderia garantir a reconstru¢do das
transacdes econdmicas mundiais. Entretanto, a posicdo assumida por Washington conferiu
ao pais um enorme privilégio fiscal mas com resultados injustos para o sistema
internacional. A OEI estabelecida ndo foi questionada enquanto os demais atores ndo
possuiam capacidades materiais internas para assegurar o seu funcionamento.

A partir do momento que os grandes paises em desenvolvimento, como a RPC,
tornaram-se nagdes emergentes € aumentaram suas capacidades materiais internas, como
mostrado no capitulo 2, a ordem e suas distor¢des passaram a ser questionadas. Vale
ressaltar que o impeto reformista das na¢des emergentes, sobretudo da RPC, s6 foi possivel
gracas ao poder material representado por suas expressivas taxas de crescimento econdmico.

O conhecimento sobre o funcionamento da OEI do pos-guerra revelou-se
imprescindivel para se compreender a emergéncia do reformismo dos paises emergentes. As
crises economicas internacionais elencadas no estudo de caso do capitulo 1 sdo a variavel
externa da teoria de regimes também presente no capitulo 1. As crises foram e sdo
oportunidades impares para a atuacdo das PE das nagdes emergentes. O enriquecimento das
economias emergentes fez com que elas ndo quisessem mais ser meras espectadoras das
regras elaboradas pelos paises desenvolvidos e, sim, colaboradoras do seu processo de
formulagao.

Para participarem desse processo, as economias emergentes buscaram reformar a
OEI no ambito do G20. Essa reforma se daria pela modificagdo das regras e do processo
decisério da ordem. A mudanga da regra de funcionamento da ordem incluiria as moedas
das economias emergentes (criagdo de um cesto de moedas) no grupo das divisas

conversiveis ou criaria uma moeda referencial internacional ndo vinculada a nenhum Estado.
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J& a reforma do processo decisorio seria a legitimacdo do G20 como féorum de discussdo
apropriado para os problemas econdmicos mundiais em detrimento do G8, visto como
economicamente pouco representativo.

A reforma da ordem, de acordo com a proposta chinesa, trard um grande poder
econdmico para as nagdes emergentes. A inclusdo de suas moedas no rol da conversiveis os
trara uma série de beneficios, como uma maior autonomia fiscal, emissdo de titulos da
divida publica externa em moeda nacional e o impacto direto advindo de uma reforma nas
operacdes do FMI.

A reforma da OEI, nos moldes propostos pela diplomacia da RPC, faria com que as
suas instituigdes passassem a utilizar uma maior diversidade de divisas em suas operacdes,
diminuindo a dependéncia do délar norte-americano.

O ganho de poder efetivo no FMI, por parte dos paises emergentes, s6 se dard com a
reforma da ordem para que suas moedas sejam incluidas e aceitas pelos demais atores como
conversiveis. O simples ganho de espaco e poder de decisdo dentro do FMI ndo produz
poder econdmico efetivo porque as moedas utilizadas nas operacdes do FMI ainda sdo as

emitidas pelos paises desenvolvidos, como serd mostrado no capitulo seguinte.
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Capitulo 4

O Dragiao Chinés e o0 Fundo Monetario Internacional

O incremento das capacidades internas materiais da Republica Popular da China
(RPC) e as crises econdOmicas internacionais foram as varidveis enddgena e exdgena
relacionadas a teoria de regimes e que, consequentemente, moldaram a ambigdo e a atuagao
da RPC nos foruns econdmicos internacionais. As duas varidveis combinadas forneceram
um ambiente propicio para florescerem o desejo por mudangas na Ordem Econdmica
Internacional (OEI).

A reforma da OEI ¢ importante porque, sem ela, o simples aumento das cotas de
participagdo e voto em uma instituicdo internacional ndo atribuem poder de fato aos paises
emergentes, sobretudo & RPC. O ganho de poder de decisdo e voto no Fundo Monetario
Internacional (FMI), pelos paises emergentes, ¢ alicercado pela reforma da OEI vigente que
permitird tanto a utilizacdo de suas moedas nacionais nas operacdes das instituigdes
financeiras mundiais como uma maior autonomia de suas politicas macroecondmicas. A
reforma da OEI pode ser compreendida por meio da teoria dos regimes de Stephen Krasner,
como ja mostrado.

O estudo da participacdo da RPC no FMI ¢ o objetivo do capitulo 4. A evolucdo da
participagdo da RPC no FMI ¢ resultado tanto do seu incremento material interno, da
reforma da OEI e das oportunidades sist€émicas geradas pelas crises que abriram espagos de
poder para a atuagdo dos paises emergentes, sobretudo a RPC. As crises econdmicas de 1997
(asiatica), 2008 (subprime) e 2011 (crise da divida da Europa) foram oportunidades para as
nacdes emergentes pleitearem tanto a reforma da OEI como das cotas por maior poder de
decisdo e participagdo no FMI. As duas reformas sdo complementares na busca pelo poder
econdmico de facto no sistema internacional.

O presente capitulo estard dividido em duas segdes, separadas em dois periodos
historicos retratando a adesdo, a evolucdo da participacdo e da contribuicdo da RPC ao FMI.

O primeiro periodo entre os anos de 1945 e 1990 e o segundo entre os anos de 1991 e 2011.

4.1 — Historico da Republica Popular da China no Fundo
Monetario Internacional: De 1945 até 1990
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Nas proximas duas subsecdes serd explicada a participagdo da RPC no FMI entre os
anos de 1945 e 1990. Quando da criacdo do FMI, o assento chinés na institui¢do era ocupado
pela Republica da China (RC) e a RPC estava alijada ndo s6 do FMI, mas de outras
instituicdes internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Somente nos
anos 1970 que o enfraquecimento do lobby dos EUA pela permanéncia da RC nas
organizagdes internacionais (OI) possibilitaram a exclusdo da ilha nacionalista em favor da
aceitacdo da RPC. A mudanca de postura da RPC perante o sistema internacional também
foi decisiva nesse processo. A RPC passou a atuar com maior confianga no sistema

internacional e passou a vislumbrar oportunidades de ganho econdmico e de poder.

4.1.1 — A Génese do FMI e a Presenca Chinesa: de 1945 até 1978

Durante a Grande Depressdo dos anos 1930, os principais paises do sistema
internacional procuraram defender suas economias por meio do aumento das barreiras
comerciais. Os instrumentos utilizados para que esse objetivo fosse alcancado foram desde a
desvalorizacao de suas moedas — o0 que tornava seus produtos exportaveis mais competitivos
no comércio internacional — até¢ a diminui¢do da liberdade de seus cidaddos na troca de sua
moeda nacional por divisas estrangeiras.'”” Essas politicas buscavam a autodefesa dos paises
em relacdo aos demais. O grande efeito dessas politicas foi a redugdo drastica do comércio
internacional, assim como dos indices de emprego e de condi¢des de vida nas principais
naqées.“o

A quebra da cooperacdo internacional, na crise da década de 1930, fez com que os
paises fundadores do FMI planejassem uma instituicdo que monitorasse € promovesse a
cooperagio no sistema monetario internacional.''' Esse sistema de taxas de cdmbio e
pagamentos internacionais propiciaria que paises e seus cidaddos comprassem bens e
servigos uns dos outros, ou seja, restaurassem o deficiente comércio internacional e, assim,
promovessem o crescimento econdmico. Essa nova instituicdo internacional garantiria a
estabilidade das taxas de cdmbio e encorajaria os seus paises membros a eliminarem as

.~ . ;e . . 112
restri¢des e barreiras ao comércio internacional.

' International Monetary Fund. Cooperation and Reconstruction (1944-1971). Disponivel em:

http://www.imf.org/external/about/histcoop.htm Acesso em: 16. out. 2012.
"Orbid.
"1bid.
"21bid.
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O FMI foi concebido em julho de 1944 mas foi formalmente criado em dezembro de
1945 quando seus primeiros vinte e cinco membros ratificaram a sua Carta Constitutiva; os
representantes de quarenta e cinco paises se reuniram na cidade norte-americana de Bretton
Woods, no estado de New Hampshire e acordaram criar um arranjo para a cooperagao
econdmica internacional apds a Segunda Guerra Mundial. Eles acreditavam que esse arranjo
era necessario para se evitar a repeticao das politicas economicas desastrosas que resultaram
na Grande Depressio dos anos 1930.'"

A fun¢do do FMI era promover a cooperacdo monetdria internacional, estabilizar e
ordenar os arranjos econdmicos internacionais na busca pelo crescimento econdomico € por
baixas taxas de desemprego utilizando os recursos dos paises credores depositados
proporcionalmente as suas cotas de participagdo (KENT, 2007). Para que esses objetivos
fossem alcangados, a instituicao daria assisténcia temporaria aos paises com desarranjos em
seus balancos de pagamentos, além de supervisionar as taxas de juros de seus membros e
eliminar as restricdes quanto ao cambio (KENT, 2007).

Suas operagdes iniciaram-se em mar¢o de 1947. Um ano depois, a Fran¢a tornava-se
o primeiro pais a tomar empréstimo na institui¢do.''* O FMI se expandiu fortemente em
quantidade de novos membros até a década de 1960, quando muitos paises africanos
pleitearam adesao a institui¢do e foram aceitos. Entretanto, a Guerra Fria limitou o aumento
de membros do FMI ja que muitos paises socialistas da esfera de influéncia da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ndo participaram da empreitada.'"”

Os paises que participaram do FMI entre 1945 e 1971 concordaram em manter suas
taxas de cambio''® atreladas a taxas que poderiam somente ser ajustadas para corrigir
possiveis desequilibrios em seus balancos de pagamentos e, mesmo assim, com o aval do
FMI. Esse sistema de paridades, também conhecido como o Sistema de Bretton Woods,
funcionou até 1971, quando o governo dos Estados Unidos da América (EUA) suspendeu a
convertibilidade do dolar norte-americano para o ouro.'"’

No inicio dos anos 1960, as demais moedas mundiais pareadas no ddlar norte-
americano ¢ o mesmo fixado no ouro sob o Sistema de Bretton Woods viram-se

sobrevalorizados. O aumento dos gastos do governo de Lyndon Johnson no ambito interno

' International Monetary Fund. Cooperation and Reconstruction (1944-1971). Disponivel em:

http://www.imf.org/external/about/histcoop.htm Acesso em: 16. out. 2012.

"4 1bid.

" 1bid.

160 valor de suas moedas em relagdo ao délar norte-americano e, no caso dos EUA, o valor do dolar em
termos de ouro — padrdo ouro-ddlar.

""" International Monetary Fund. Cooperation and Reconstruction (1944-1971). Disponivel em:
http://www.imf.org/external/about/histcoop.htm Acesso em: 16. out. 2012.
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ndo s6 com programas sociais, mas também com as Forcas Armadas, devido a guerra do
Vietna, paulatinamente foi sobrevalorizando o délar no plano internacional.''®

Em agosto de 1971, o Presidente Nixon anunciou a suspensdo temporaria da
convertibilidade do délar norte-americano para o ouro.''” Ao passo que o délar norte-
americano buscou se desvencilhar da paridade estabelecida em Bretton Woods durante a
década de 1960, essa crise marcou a “ruptura” do Sistema. Nao querendo reviver as crises
do inicio do século em que as moedas possuiam cadmbios fixos entre si, em 1973, os
governos deixaram que suas moedas flutuassem no mercado de cdmbio internacional.'*’

Desde o colapso do Sistema de Bretton Woods, os paises membros do FMI foram
liberados para escolher a melhor forma de cdmbio para suas economias (exceto estabelecer
quaisquer tipos de paridade com o ouro). Foram permitidos: cambio livre e flutuante,
cambio atrelado a outra moeda ou a uma cesta de moedas pré-estabelecidas, adocdo da
moeda de outro pais e participagio em um bloco monetario como a Unido Européia (UE)."*!

Acreditava-se que o colapso do Sistema de Bretton Woods colocaria fim ao periodo
de rapida expansdo econdmica mundial. Entretanto, o cambio flutuante facilitou os ajustes
macroecondmicos a possiveis choques externos aos paises, a exemplo das agdes do FMI
frente ao desafio criado pelos choques dos precos do petrdleo nos anos 1970.'** Para ajudar
os paises importadores de petrdleo, com constantes déficits em conta corrente e alta inflagdo
devido aos altos pregos da commoditie, foi criado o primeiro de dois arranjos.'*?

No primeiro arranjo, criado em meados dos anos 1970, o FMI buscou solucionar as
dificuldades dos balancos de pagamentos dos paises mais pobres concedendo financiamento
por meio do que ficou conhecido como Trust Fund'**.'* Ja em 1986, o FMI criou o segundo

arranjo, ou seja, um novo mecanismo que concederia empréstimos. Ele ficou conhecido

como Structural Adjustment Facility (SAF). O SAF s6 foi sucedido pelo terceiro

"¥International Monetary Fund. The End of the Bretton Woods System (1972-1981). Disponivel em:

http://www.imf.org/external/about/histend.htm Acesso em: 16 out. 2012.

"Ibid.

1bid.

" Ibid.

"2 Ibid.

"2 Ibid.

2*Fundo voltado para socorrer os paises mais pobres do mundo com dificuldades no balango de pagamentos no
contexto dos choques do petréleo nos anos 1970.

®International Monetary Fund. The End of the Bretton Woods System (1972-1981). Disponivel em:
http://www.imf.org/external/about/histend.htm Acesso em: 16 out. 2012.
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instrumento de empréstimos aos paises em dificuldades em 1987, chamado de Enhanced
Structural Adjustment Facility.'*®

Durante esse periodo, desde a fundacdo do FMI em 1945, era a RC quem ocupava o
assento chinés na instituicdo. A RPC iniciou sua participagdo no FMI somente em 1980,
apos a expulsdo da RC da instituicido (JACOBSON; OKSENBERG, 1990). Como uma
aliada do ocidente, a RC foi membro fundador do FMI em 1945 e possuia uma posi¢do de
destaque na instituicdo. Esse prestigio era justificado porque o pais era visto como o
representante de toda a China, ignoradas as devidas propor¢des econdmicas entre a RC e a
RPC (KENT, 2007). Assim, até¢ 1980, a RC ocupou o assento chinés ndo s6 no FMI, mas
também no Banco Mundial.

Mesmo com a retérica isolacionista ¢ revolucionaria da Era Mao, muitos lideres
chineses tinham interesse em reclamar o assento da RPC tanto na ONU como nas
instituicdes da OEI, o FMI, o entdo GATT — General Agreement on Tariffs ans Trade — e o
Banco Mundial (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).'%’

Em 1950, Zhou Enlai, entdo Primeiro-Ministro da RPC, despachou um oficio para
Camille Gutt, entdo Diretor-Gerente do FMI, afirmando que a RPC era o governo legitimo
da China e pedindo a expulsdo dos representantes enviados pela RC do encontro anual da
instituicado (JACOBSON; OKSENBERG, 1990). Embora a requisi¢ao tenha sido negada, foi
feito um convite para que o pais pudesse aderir a OI.

Durante esse encontro anual, em 1950, a Tchecoslovaquia, com o endosso da India e
da Tugoslavia, propds uma resolucdo que excluisse a RC e seus diplomatas. Essa resolucao
ndo foi aceita porque as Filipinas a contestaram afirmando que a questdo ainda estava sob
analise (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

Entre os anos de 1951 e 1954, a Tchecoslovaquia propds resolugdes com o mesmo
teor, ou seja, a exclusdo da RC em detrimento da entrada de Pequim no FMI. Todos os
resultados foram o mesmo, ou seja, rejeitados. Assim, até 1971 os delegados designados
para ocupar o assento chinés eram os provenientes de Taipei e ndo de Pequim (JACOBSON;
OKSENBERG, 1990).

Mesmo sem representantes no FMI, Pequim era informada sobre os acontecimentos
na instituicdo por meio de muitos chineses-americanos e servidores civis internacionais que

eram familiarizados com o trabalho do 6rgdo. Esse trabalho de informagdo ocorreu entre os

“International Monetary Fund. The End of the Bretton Woods System (1972-1981). Disponivel em:

http://www.imf.org/external/about/histend.htm Acesso em: 16 out. 2012.
'2"Como o objetivo desse trabalho é analisar somente o FMI, o engajamento chinés na adesdo tanto a ONU, ao
Banco Mundial como ao GATT serdo desconsiderados.
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anos de 1950 e 1960 (JACOBSON; OKSENBERG, 1990). Entretanto, esse contato informal
e fluxo de informacdes ainda ndo significava que a RPC estava preparada para se
autorepresentar imediatamente nas OI, mesmo apds a Assembléia Geral da ONU em 1971
lhe atribuir o assento chinés (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

O governo de Pequim nao esperava receber o aval da ONU ainda naquela ocasido.
Segundo seus formuladores de politica externa (PE), a administragdo de Nixon ainda faria
lobby pela RC na Assembléia de 1971, deixando a entrada da RPC na instituicdo para 1972.
Nao foi o que ocorreu porque a RPC ocupou o assento chinés na ONU ja em 1971
(JACOBSON; OKSENBERG, 1990)."”® Com a adesio a ONU, foi criado um grupo de
estudo, que trabalhou em conjunto com o Ministro das Relagdes Exteriores da RPC, para
avaliar a entrada do pais nas institui¢des formadoras da OEI (JACOBSON; OKSENBERG,
1990).

A decisdo definitiva de participar do FMI foi tomada somente em 1979. Essa decis@o
foi antecedida de muito preparo e consideracdes acerca dos pros e contras da adesdo. As
reformas de 1978 contribuiram para o engajamento da RPC na institui¢do j& que muitas
politicas econdmicas defendidas pelo FMI ja haviam sido implantadas, como a permissao de
investimentos estrangeiros diretos (IED) no pais, ainda que de forma controlada
(JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

O governo de Pequim também tomou uma série de medidas para facilitar a entrada e
o engajamento do pais na economia internacional ja em 1973, como o acordo com o Japao
para a venda de carvao e petrdleo cru e compra de metais. Em 1977, a RPC decidiu importar
equipamentos e tecnologia estrangeiros, além de expandir contatos cientificos pelo mundo
(JACOBSON; OKSENBERG, 1990). No ano de 1978, a permissdao de IED em solo chinés
com a abertura economica foi apenas o dpice de uma série de medidas preparatorias que ja
vinham sendo implementadas desde 1971.

A mudanga nas relagdes diplomaticas da RPC com os EUA e o Japao em 1971 foi o
que permitiu definitivamente a aproximacao e a evolugdo de suas politicas comerciais. Entre
1949 e 1971, os EUA buscavam manter a RPC pobre, fraca e isolada no sistema
internacional (JACOBSON; OKSENBERG, 1990). Mas a Guerra do Vietna e a Revolugao
Cultural da Era Mao mostraram a Washington os riscos e os custos dessa politica. A decisdo,

em 1979, de participar do FMI, foi tanto um produto de sete anos de evolugdo e

'Em 1974, os Ministros das Finangas e das Relagdes Exteriores da RPC posicionaram-se contra a entrada do

pais no Banco Mundial, no FMI e no entdo GATT (KENT, 2007). A adesdo aos organismos internacionais no
era unanimidade dentro do governo da RPC.
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amadurecimento das politicas econdmicas do pais asiatico como um resultado das mudangas
das politicas norte-americanas e japonesas orientadas para a RPC (JACOBSON;
OKSENBERG, 1990).

O periodo entre a morte de Mao, em 1976, e a consolida¢do de Deng Xiaoping como
o principal lider chinés durou aproximadamente dois anos. Durante esse periodo, iniciou-se
a mudanga do paradigma cultural e social da Era Maoista para uma énfase modernizante e
desenvolvimentista da economia segundo Deng (JACOBSON; OKSENBERG, 1990). O
processo de formulagdo dessas politicas também se modificou. Se antes eram formuladas de
acordo com principios ideoldgicos, as politicas passaram a ser elaboradas de acordo com as
necessidades do pais. O pragmatismo tornou-se predominante em detrimento da ideologia.

As decisdes da Terceira Sessdo do Plenario do 11° Comité Central do Partido
Comunista Chinés, em 1978, acerca das reformas econdmicas no pais seguiram o
pensamento dos formuladores de PE de engajar o pais nos 6rgdos da OEIL, como o FMI
(JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

Apds a decisdo da RPC de iniciar seu processo de adesdo ao FMI, foi a vez da
instituicdo comegar a se preparar para o ingresso do pais. Esse preparo esteve diretamente
relacionado ao levantamento de dados sobre o pais e sua economia (JACOBSON;
OKSENBERG, 1990). Muitos dados acerca da economia chinesa foram postos a andlise de
economistas ocidentais e de funciondrios do proprio FMI. Uma grande parte desse material
veio da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) dos EUA, ja4 que Washington vinha ha muitos
anos monitorando a performance da economia do pais asidtico (JACOBSON;
OKSENBERG, 1990).

O engajamento da RPC nas institui¢des internacionais foi cuidadosamente preparado
por suas autoridades devido ao impacto que ele poderia ocasionar no sistema politico e
econdmico do pais. O medo diante dos dirigentes chineses tergiversava a OEI a qual essas
instituicdes serviam (JACOBSON; OKSENBERG, 1990). O processo de entrada preparou
tanto a instituicdo internacional como o novo membro a terem uma relagdo produtiva e
interativa.

Somente com as mudangas na politica comercial do pais e as decisdes na
Terceira Sessdo Plendria pelas reformas economicas de Deng Xiaoping, de 1978, o caminho
para a adesdo a essas instituicdes internacionais, principalmente ao FMI, sedimentou-se
(KENT, 2007). Essa adesdo, antes vista com desconfianga pelos proprios lideres chineses,
passou a ser um motivo para o fortalecimento das relagcdes bilaterais e comerciais de

Pequim, além de facilitar o acesso a informagdo sobre a economia e as finangas
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internacionais (KENT, 2007). O sistema internacional passou a ser visto como um campo
cheio de oportunidades para o desenvolvimento econdmico chinés. As mudangas
econdmicas da RPC em 1978 podem ser confirmadas, mesmo que vinte e quatro anos

depois, pela citagdo abaixo:

China’s decision to be associated with the IMF and the World Bank marked the
first critical step toward economic integration with the global economic...Our
experience with these two institutions as the gateway to the world reinforced our
conviction that active engagement with the international community could benefit
China’s economic development which in turn contributes to the development of
the world economy. (LIQUN, Jin. Vice-Minister of Finance, Washington D.C.,
2002)

Para que essa relagdo pudesse ocorrer, quatro pontos principais foram acordados

(JACOBSON; OKSENBERG, 1990):

a) O processo de engajamento devia solucionar quaisquer contenciosos que pudessem
existir entre o pais aspirante, a instituicao ou quaisquer de seus membros;

b) A entrada de um novo membro ndo interromperia as atividades correntes ou em
andamento na instituicdo, pelo contrario, deveriam ser providos meios para que o0 novo
membro pudesse participar das atividades;

c) O novo membro e a institui¢do buscariam o beneficio mutuo na relagdo, o que
significa que a burocracia seria instalada em ambos os lados para facilitar a interagdo e o
contato regular;

d) Essa relacdo entre o pais e a organizagao seria institucionalizada.

O Diretor do Departamento Asiatico do FMI, Tun Thin, formou em 1980 uma
delegacdo com representantes de todos os Departamentos da instituicdo para que se
iniciassem as negociacdes de adesdo. Por sua vez, os chineses apresentaram varias
indagacdes acerca dos direitos e obrigacdes dos Estados-membros do FMI (JACOBSON;
OKSENBERG, 1990). Seus negociadores pediram que todas as informagdes fossem
colocadas formalmente por escrito nos relatérios oficiais, o que resultou num documento
final de cerca de catorze paginas. Esse extremo cuidado e receio na negociagao ressaltou a
desconfian¢a de Pequim para com as institui¢des ocidentais (JACOBSON; OKSENBERG,
1990).

Esse documento tornou-se a base para as negociacdes (KENT, 2007). As discussdes

iniciais entre o FMI e a RPC estavam centradas nas questdes do tamanho da cota, nos
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direitos e deveres do pais para com a instituicdo, no status da RC — inclusive nos seus
depdsitos em ouro no Fundo — e nos procedimentos de como lidar com ela, a alocagdo e o
aumento dos direitos especiais de saque (SDR)'*’ na institui¢io e a representa¢io chinesa no
Comité Executivo do FMI (KENT, 2007).

Ficou estabelecido que a cota do pais seria negociada posteriormente e, em 1980, foi
estabelecida a quantia de US$ 1.8 bilhdes, que em 1983 foi aumentada para US$ 2.39
bilhdes. Somente em abril de 1980 o Comité Executivo do FMI estabeleceu que Pequim
ocuparia o assento chinés na institui¢do, substituindo Taipei (KENT, 2007).

O processo de negociagdo das cotas de contribuigdo e participagdo dos membros no
FMI, como descritas no paragrafo anterior, sdo estabelecidas, até o presente momento, pelo
Comité de Governadores. Este, age de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Comité
Executivo, cujas acdes sdo direcionadas pelos burocratas da instituicdo. O tamanho da cota
no FMI ¢ que estabelecerd a participacdo ou nao do pais no Comité Executivo (JACOBSON;
OKSENBERG, 1990). O procedimento para determinar o tamanho das cotas dos paises no
FMI ¢ baseado nas informacdes fornecidas pelos paises a instituicdo concernentes ao
tamanho, a importancia e ao carater de suas economias.

Enquanto a adesdo ao Banco Mundial traz ao aspirante apenas beneficios por meio
dos empréstimos, a adesdo ao FMI implica também obrigagdes, como o respeito as regras de
cambio e as restricdes das moedas no sistema internacional (KENT, 2007). Enquanto o
Banco concede empréstimos para projetos de desenvolvimento em seus paises membros, o
FMI, além de conceder empréstimos, também impde condicionalidades aos seus devedores
ou postulantes. O 6rgdo possui a autoridade de requerer de um pais devedor ou postulante a
empréstimo mudancas em suas politicas economicas (KENT, 2007).

O FMI seria o mantenedor da estabilidade do sistema monetario internacional e seus
membros contribuiriam com uma quantia equivalente a sua cota na institui¢ao, onde parte ¢
estabelecida de acordo com os SDR e o restante segundo sua propria moeda. Essa cota
determinard o poder de voto do pais e 0 seu acesso ao crédito no organismo.

Com a imposi¢do de mais obrigagcdes aos seus membros, o Tratado fundador da
instituicao possui trinta e um artigos, contudo bem maiores e detalhados quando comparados
aos do Banco Mundial. Para exemplifica-los, os artigos II e III regem as regras para os
membros participantes ¢ os de nimero XXIV, XXVI e XVII tratam dos termos de

participagdo, saques e suspensdes temporarias dos membros do organismo (KENT, 2007).

PModificagdes implementadas nos empréstimos da instituigdo realizadas no dmbito da 8" Revisdo Geral das

Cotas do FMI que foi finalizada em janeiro de 1981.
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Os SDR sao explanados em dez artigos, sendo eles XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXII, XXIII ¢ XXV."" Entretanto, ¢ somente nos artigos IV, VIII e XXII que estdo as
obrigagdes gerais dos Estados participantes, incluindo a repulsa a restrigdes a pagamentos
em moeda local, a discriminagdo a certas praticas monetdrias, a conversibilidade dos
balangos dos paises e o fornecimento de informagdes acerca da economia internacional
(KENT, 2007).

Esse fornecimento de informagdes ¢ intrinseco aos procedimentos de monitoramento
do FMI que, por sinal, sdo bem rigorosos. O FMI monitora o respeito as regras estabelecidas
de diferentes formas: vigilancia do pais membro, vigilancia sistémica e vigilancia regional
sobre as unides monetarias (KENT, 2007). Ha também revisdes bienais e avaliacdes
externas acerca da vigilancia do FMI, ou seja, um feed back sobre o trabalho da institui¢ao.

Com o passar dos anos e a ocorréncia de diversas crises econdmicas internacionais,
as instituigdes da OEI adaptaram suas funcdes. Se antes apenas solucionavam problemas de
balanco de pagamentos, passaram a elaborar politicas para elucidar crises econdmicas,
fiscais e de dividas publicas, como a da Europa de 2011. Mesmo com essa adaptacdo nas
suas funcdes, as agdes do FMI ainda estdo calcadas nas mesmas idéias da prosperidade
econdmica internacional sob as regras do liberalismo, livre comércio, estabilidade monetaria
e mobilidade de capitais (KENT, 2007). O FMI, o Banco Mundial e o GATT — origem da
OMC - foram criados fora do sistema ONU e, depois, inseridos no escopo institucional da
organizag¢do, sendo submetidos a autoridade do ECOSOC (Conselho Econdmico e Social).

A RPC, ja presente no FMI, ainda ndo possuia meios economicos para defender a
reforma da instituicdo. O governo de Pequim chegou a sacar, em 1981, recursos do FMI,
quitados em 1984, para respaldar suas politicas de transicdo macroecondmica. Até entdo, o
pais ainda ndo era visto como uma nagdo prospera e emergente, como passou a sé-lo a partir

dos anos 1990.

4.1.2 — O Fundo Monetario Internacional e as Reformas

Economicas da Republica Popular da China: de 1979 até 1990

A crise da divida externa dos paises em desenvolvimento foi um dos acontecimentos
mais importantes da década de 1980. Ela foi de tamanha magnitude que marcou os anos

1980 como “a década perdida” para os paises latino-americanos e africanos subsaarianos

"*International Monetary Fund. Articles of Agreement of the International Monetary Fund. Disponivel em:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm Acesso em: 09 out. 2012.
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porque ambos sofreram fortes recessdes econOmicas, altas taxas de inflacdo e reformas
estruturantes impopulares. A acdo do FMI foi decisiva para que o temor global ndo se
espalhasse e, assim, em conjunto com os paises mais afetados, se pudesse implementar as
reformas internas necessarias e reestruturar as dividas externas desses paises com seus
credores.

Para exemplificar o tamanho das dividas e a importancia da atuacdo do FMI nas
reestruturacdes dos débitos, a Republica Democratica do Congo devia em torno de 720% de
seu Produto Nacional Bruto'', Guiné-Bissau cerca de 415% do PNB, Angola cerca de
292%, Brasil cerca de 30%, Argentina cerca de 51% e México cerca de 45%. Se todos esses
paises declarassem faléncia conjuntamente, o potencial perturbador do sistema internacional
seria devastador. Logo, percebe-se a importancia fundamental da a¢dao do FMI para mitigar
os possiveis efeitos da crise da divida externa dos anos 1980.'*

Contudo, mesmo apds a agdo do FMI para mitigar os efeitos da crise, muitos
analistas criticaram as politicas neoliberais impostas pelo FMI aos paises que requisitavam o
saque de seus recursos. Em troca de ajuda para sanear suas contas publicas, os paises em
crise tinham que implantar uma série de medidas econdmicas neoliberais impostas pelo
(')rgﬁo.13 3

As dividas externas dos paises em desenvolvimento estdo diretamente relacionadas
ao choque do petrdleo dos anos 1970. O choque forgou muitos paises importadores da
commoditie a tomarem empréstimos em bancos comerciais nos paises desenvolvidos para
cobrirem os déficits dos seus balangos de pagamento. Com a escalada inflacionéria nos
paises centrais e o consequente aumento de suas taxas de juros, originou-se uma crise
internacional de dividas publicas nos paises mais pobres.'**

Durante os anos 1970, os bancos comerciais dos paises ocidentais emprestaram
bilhdes de dolares norte-americanos aos paises importadores de petrdleo para que sanassem
seus déficits correntes originarios do choque do petroleo. Esse movimento de empréstimos

ficou conhecido como petroddlares. O dinheiro era oriundo dos depositos dos paises

BIPNB = Produto Interno Bruto + “total de rendas recebidas do exterior” — “total de rendas enviadas ao
exterior”.

32 Defesa de Direitos e a Divida: Um Guia Pratico. A Crise da Divida. Disponivel em:
http://tilz.tearfund.org/webdocs/Tilz/Topics/Other%20advocacy%?20training%20materials/AdvdebtP%20-
%202-3.pdf Acesso em: 08 nov. 2012.

'SEILHO, Petronio P. O Ajustamento da América Latina: Critica a0 Modelo de Washington. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451994000100007&script=sci_arttext Acesso em: 03 fev.
2013.

34 International Monetary Fund. Debt and Painful Reforms (1982-1989). Disponivel em:
http://www.imf.org/external/about/histdebt.htm Acesso em: 16 out. 2012.
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exportadores de petréleo que, por sua vez, viram suas receitas aumentarem
exponencialmente apés o aumento do preco da commoditie no mercado internacional.'*
Esses empréstimos, de um modo geral, eram concedidos com taxas de juros variaveis, ou
seja, elas poderiam ser alteradas de acordo com as taxas de juros do pais sede da institui¢ao
bancaria.'*°

Quando as taxas de juros dos paises desenvolvidos comegaram a elevar-se em 1979,
as taxas dos empréstimos dos paises em desenvolvimento e importadores de petroleo
também aumentaram. O crescimento dos repasses das dividas dos paises ndo produtores de
petroleo para os bancos nos paises industrializados foi estimado em US$ 22 bilhdes entre os
anos de 1978 ¢ 1981."°7 Ao mesmo tempo, o preco das commodities exportadas por esses
paises caiu devido a recessdo econdmica global provocada pelas politicas monetarias
ortodoxas anti-inflacionarias ao redor do planeta.

A responsabilidade dos paises em desenvolvimento para com esses problemas
macroecondmicos incluiu desde as politicas fiscais expansionistas até as taxas de cambio
sobrevalorizadas ~sustentadas por massivos empréstimos internacionais. ° Ji a
responsabilidade dos paises desenvolvidos foi ter aumentado suas taxas de juros sem
considerar a realidade econdmica do sistema internacional, ou seja, buscando solucionar
apenas seus problemas inflacionarios domésticos.

Quando a crise da divida eclodiu no México em 1982, o FMI coordenou politicas de
ambito mundial, engajando inclusive bancos comerciais credores dos paises endividados.
Segundo o FMI, ninguém seria beneficiado caso os paises devedores interrompessem o
pagamento de suas dividas."’” As iniciativas da instituicdo acalmaram o panico inicial e
demoveram o potencial estrago que ele poderia causar aos mercados internacionais.
Entretanto, um longo caminho teve de ser percorrido pelos paises devedores, como a
implementa¢do de reformas econdmicas de dificil aceitagdo popular e o aumento da
cooperagio para com o FMI. Somente assim o problema seria solucionado e eliminado.'*’

A RPC nio esteve envolvida diretamente na crise da divida externa dos anos 1980
por dois motivos. O primeiro porque o pais esteve alijado dos mercados financeiros

internacionais durante os anos 1970, quando os empréstimos dos paises devedores foram

'35 International Monetary Fund. Debt and Painful Reforms (1982-1989). Disponivel em:

http://www.imf.org/external/about/histdebt.htm Acesso em: 16 out. 2012.
O1bid.
YIbid.
PS1bid.
Ibid.
"“1bid.
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tomados. Ja o segundo esté relacionado a auséncia de uma divida externa relevante por parte
da RPC. Os dirigentes chineses ainda buscavam aumentar a integragdo do pais no sistema
internacional quando ocorreu o default do México em 1982.

O governo de Pequim estava mais preocupado com questdes relacionadas a adesdo
do pais ao FMI do que com a crise internacional em si. A questdo do tamanho da cota da
RPC era importante porque definiria sua contribuicdo e poder de decisio no FMI. A
colaboragdo de um pais membro ¢ equivalente a sua cota e determina tanto o montante que o
pais pode sacar como o poder de voto na institui¢do. Quando o FMI foi criado em 1945, a
participacdo da RC era de cerca de US$ 550 milhdes. Esse aporte inicial na criagdo da
instituicdo deu a RC o direito de indicar um representante para o Comité Executivo ja que
sua cota era a terceira maior da organizacdo (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

Com o passar dos anos e a expansdao dos recursos da institui¢do, a participacao
taiwanesa ndo foi sendo incrementada. As autoridades da RC, até entdo detentoras do
assento chinés, ndo aumentaram o aporte do pais no FMI, o que diminuiu o tamanho
proporcional de sua cota e fez com que o pais perdesse o direito de indicar um membro do
Comité Executivo (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

A saida da RC e a entrada da RPC significou a mudanga do tamanho da cota relativa
ao assento chinés e, consequentemente, a perda da indicagdo de um representante para o
Comité Executivo. Em julho de 1980, a RPC decidiu aumentar a sua participacdo com o

141
Uma

objetivo de obter o direito de indicar um membro para o Comité Executivo.
delegacdo do FMI coletou dados acerca da economia chinesa e, poucos meses depois, o
Comité de Governadores decidiu que o incremento da cota do pais seria de US$ 1.2 bilhdes.
A cota da RPC passou para cerca US$ 1.8 bilhdes em 1980. Em 1983 foi realizada outra
Revisdo Geral das Cotas — a 8" — onde a participagdo da RPC foi novamente incrementada
para cerca de US$ 2.39 bilhdes (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

O estagio de preparacao da adesdo e participacdo da RPC no FMI terminou em maio
de 1980, com a organizagdo das ag¢des que deveriam ser tomadas tanto pelo pais como pela
instituicdo. Assim, os chineses nomearam seu primeiro representante em ambos os Comités

do FMI, de Governadores e Executivo, respectivamente o até entdo Presidente do Banco

Popular da China Li Baohua e Zhang Zicun (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

141 F ~ o L, 1 1. . . . .
Para mais informagdes acerca das negocia¢des que levaram a Republica Popular da China a indicar sozinha

um membro para o Comité Executivo do Fundo Monetario Internacional, ler o documento “Getting a Seat at
the IMF Executive Board Table: Strategic, Economic, or Bureaucratic Politics?” Disponivel em:
http://citation.allacademic.com/meta/p mla apa research citation/2/5/2/1/5/pages252154/p252154-1.php
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Nos primeiros contatos entre Pequim e o FMI, devido a até entdo politica autarquica
chinesa, o relacionamento era pouco intenso, ou seja, quase nao havia trocas. Para ilustrar
essa frieza, na década de 1990, a cada cinco semanas em que o Banco Mundial se empenhou
em solucionar os problemas do pais, o FMI gastou apenas uma. Outro dado ¢ que, no mesmo
periodo, o escritorio do Banco Mundial na capital chinesa possuia sessenta e cinco
funciondrios, ao passo que o do FMI empregava apenas dois (KENT, 2007).

Em 1981, a RPC conseguiu seu primeiro empréstimo do FMI no valor de US$ 450
milhdes em SDR, além de US$ 309 milhdes da instituigdo como respaldo para seu programa
de estabilizagdo economica. O empréstimo chinés totalizou US$ 759 milhdes e foi
totalmente pago em 1984. Em 1986, Pequim retirou novamente US$ 596.3 milhdes que foi
pago no ano seguinte (KENT, 2007).

Apos esses dois empréstimos, que foram liquidados em prazos curtos de tempo, o
pais ndo efetuou mais retiradas na instituicdo. Ademais, essa ndo retirada do pais € intrinseca
a confianga de Pequim em sua poupanc¢a doméstica como fonte de financiamento dos gastos
governamentais. Vale ressaltar que todos os empréstimos da RPC junto ao FMI ndo
possuiram vinculo com a crise da divida externa dos anos 1980, apesar de se situarem no
mesmo periodo de tempo. Como ja dito, esses empréstimos foram, mais especificamente,
ajudas dadas pela institui¢do para garantir o sucesso dos planos de estabilizag¢do e reformas
econdmicas internas as quais a RPC implementava naquele momento (KENT, 2007).

Por sua vez, a RPC tornou-se o maior receptor de assisténcia técnica do FMI. O seu
impeto em modernizar-se encontrou no FMI um parceiro estratégico e util para conselhos e
informagdes, particularmente por meio dos Anudrios para consultas acerca de seu
crescimento, economia e inflagdo (KENT, 2007). Além disso, as politicas de avisos da
institui¢do, sobretudo as de balango de pagamentos e de assisténcia técnica, também foram
consideradas de extrema importancia. O provimento de assisténcia técnica a RPC abrangeu
inimeros assuntos como estatisticas econdmicas, reforma fiscal, impostos, balango de
pagamentos e operagcdes monetarias (KENT, 2007). O 6rgdo responsavel por essas
atividades foi o Instituto FMI, ou seja, o encarregado de prestar assisténcia técnica para os
Estados membros da instituigao.

Com essa assisténcia, o processo de integragdo da RPC no FMI harmonizou a
legislacdo doméstica do pais com as regras do 6rgdo. Nos anos 1980, conforme visto no
capitulo 2, foi criado um sistema bancério central sob a égide do Banco Popular da China,
que adotou medidas para aumentar a flexibilidade e a credibilidade de suas politicas

monetarias (KENT, 2007). Isso incluiu a diversificacdo dos instrumentos de politica
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monetaria, ajustes na politica de crédito, estabilizagdo do balanco de pagamentos, a taxa de
cambio do yuan, a reestruturagdo das instituicdes financeiras ndo bancérias, a aceleragdo da
reforma financeira e a reestruturacdo das empresas estatais (KENT, 2007). Logo, com a
reorganizagdo da economia e a reforma dos bancos comerciais, o pais estaria pronto para
abrir-se aos mercados financeiros.

Nesse processo de aderéncia, a negociagdo acerca do tamanho da cota do pais algou a
RPC a nona maior da institui¢do, como mostra a tabela 15. Devido a esse aumento de
participagdo, foi acordado que a RPC teria o direito de indicar um membro para o Comité
Executivo do FMI (JACOBSON; OKSENBERG, 1990). Com essas renegociagdes, a RPC
que possuia 18,250 votos com 2.82% do total, em 1983, passou para 24,159 votos. Mas,
com o aumento generalizado das cotas, proporcionalmente a porcentagem total o pais

recebeu 2.58%, ou seja, sua cota diminuiu 0.24% (JACOBSON; OKSENBERG, 1990).

Tabela 15: Poder Relativo de voto da Republica Popular da China em 1988 no FMLI.

Pais Ranking no FMI Porcentagem do Total no FMI
Estados Unidos 1 19.14%
Reino Unido 2 6.63%
Alemanha Ocidental 3 5.79%
Franga 4 4.81%
Japao 5 4.53%
Arébia Saudita 6 3.44%
Canada 7 3.16%
Italia 8 3.13%
China 9 2.58%
Holanda 10 2.44%
India 11 2.38%
Bélgica 12 2.25%
Australia 13 1.75%
Brasil 14 1.59%
Venezuela 15 1.49%
Espanha 16 1.40%
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México 17 1.27%
Argentina 18 1.21%
Suécia 19 1.16%
Indonésia 20 1.10%

Fonte: IMF, International Monetary Fund: Annual Report, 1988 (Washington, D.C.: IMF, 1988)

No geral, os processos de transi¢do, tanto da economia socialista chinesa para a de
mercado quanto a participacdo organizacional na institui¢do fizeram com que a RPC se
adequasse as regras institucionais (KENT, 2007). O pais adotou algumas das politicas
recomendadas pelo FMI, em particular as relativas ao cambio nos anos 1980. Isso incluiu,
em 1986, a desvalorizacdo do yuan em 15.8% e, em 1994, a ado¢do de apenas uma Unica
taxa de cambio (KENT, 2007).

Assim, a RPC terminou os anos 1980 integrada aos 6rgdos da OEI, com excecdo da
Organizacdo Mundial do Comércio (antigo GATT), cuja entrada do pais ocorreu apenas em
2001. Os dirigentes da RPC, que antes viam a OEI com desconfianga, passaram a vé-la
como um enorme campo cheio de oportunidades para o desenvolvimento e crescimento

econdmico do pais no curto, médio e longo prazos.

4.2 — O Império do Meio no FMI: De 1991 até 2011

Nas duas subsegdes seguintes serdo analisadas as participacdes da RPC no FMI entre
os anos de 1991 ¢ 2011. E nos anos 1990 que o Dragio Chinés emerge no FMI e inicia seu
movimento diplomatico por maior poder de decisdo nas reunides da instituicdo. Nos anos
aqui analisados, serdo estudados em particular os resultados mais visiveis das reformas de

1978 para o FMI e para a diplomacia de Pequim.

4.2.1 — A Globalizacao e os Desafios Chineses: de 1991 até 2000

A queda do muro de Berlim em 1989 e a dissolugdo da URSS em 1991 habilitaram o

FMI a tornar-se uma instituicdo quase universal, ou seja, presente em quase todos os paises
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do mundo. ™ Em trés anos, a adesdo dos antigos paises socialistas elevou de cento e

'"International Monetary Fund. Societal Change for Eastern Europe and Asian Upheaval (1990-2004).

Disponivel em: http://www.imf.org/external/about/histcomm.htm Acesso em: 16 out. 2012.
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cinquenta e dois a cento e setenta e dois a quantidade de Estados membros do FMI. Esse foi
o aumento de membros da instituicdo mais rapido desde a entrada dos paises africanos
recém-independentes nos anos 1960.'*

Para atender as suas novas responsabilidades, o corpo de funcionarios do FMI foi
expandido em perto de 30% em seis anos. O Comité Executivo aumentou seus assentos de
vinte e dois para vinte e quatro para acomodar os diretores da Russia e da Sui¢a, além de
alguns diretores terem tido suas agdes expandidas para outros paises antes fora de suas
competéncias.'**

O FMI possuia, naquele momento, um papel central na ajuda aos paises que
formavam o entdo bloco soviético e suas respectivas transicdes de economias planificadas
para de livre mercado.'* Essas transformagdes econdmicas nunca haviam sido realizadas
antes e, as vezes, 0 Processo era pouco suave, ou seja, possuia sobressaltos. Durante quase
todos os anos 1990, esses paises trabalharam em conjunto com a institui¢do, beneficiando-se
de suas politicas de aconselhamento, de assisténcia técnica e de suporte financeiro.'*

No final da década, muitas economias em transi¢do obtiveram sucesso em Sseus
processos rumo ao livre mercado, apds muitos anos de intensas reformas econdmicas
internas, sempre com o respaldo dos recursos do FMI. Em muitos desses paises, o resultado
final desse processo de transi¢do foi a adesdo a Unido Européia (UE) em 2004, como os
paises do leste europeu antes pertencentes a chamada antiga cortina de ferro.'*” A UE foi,
muitas vezes, a esperanca dos antigos paises socialistas em transi¢do. Empobrecidos e com
suas economias mergulhadas no caos, os investimentos da UE, o acesso ao mercado comum
europeu e as reformas politicas e sociais foram um alento para os agora independentes paises
do leste da Europa.

A década de 1990 foi transpassada pelos processos de transicdo dos antigos paises
socialistas de economia planificada para economias de livre mercado. Muitos obtiveram
éxito, outros nem tanto. Contudo, o desfecho da década foi marcado pela crise asidtica de
1997 que contagiou diferentes paises ao redor do planeta nos anos seguintes, a exemplo da
Russia em 1998 e do Brasil em 1999 resultando no abandono da banda cambial do recém

criado Real e na adog¢do do cambio flutuante.

'"“International Monetary Fund. Societal Change for Eastern Europe and Asian Upheaval (1990-2004).

Disponivel em: http://www.imf.org/external/about/histcomm.htm Acesso em: 16 out. 2012.
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Em 1997, a crise financeira derrubou as economias do leste asiatico, desde a
Tailandia, Indonésia e Coréia do Sul até paises menores como Laos e Camboja. Muitos dos
paises afetados pediram ao FMI tanto suporte financeiro como assisténcia técnica para
reformas em suas politicas econdmicas.'*® Contudo, surgiram conflitos sobre como melhor
lidar com a crise, o que deixou o FMI sob criticas muito severas. Essas criticas estavam
relacionadas as medidas as quais o FMI recomendava, ji& que muitos economistas
acreditavam que somente a implantacdo de medidas neoliberais, como a ortodoxia fiscal e as
privatizagdes, ndo solucionariam a crise. A crise financeira internacional era muito intensa e
se espalhava pelo mundo com uma rapidez nunca antes registrada.'*

O Comité Executivo dedicou grande parte de suas andlises e estudos a crise
financeira da Asia. Os diretores se reuniram por diversas vezes para receber informagdes e
discutir a evolugdo das economias dos paises situados no epicentro da crise, além de orientar
o trabalho que os funcionarios do FMI desenvolviam em conjunto com as autoridades dos
paises em crise.””® O Comité Executivo aprovou programas de ajuste respaldados pelo FMI
com grande volume de ajuda financeira em favor da Coréia do Sul, da Tailandia e da
Indonésia. O Comité também realizou diversas analises mais profundas e detalhadas acerca
dos problemas mais gerais suscitados pela crise, como suas causas, as politicas que deveriam
ser aplicadas, o papel que a comunidade internacional precisaria desempenhar na solugdo do
problema e as ligdes que poderiam ser extraidas dessa crise que assolou a Asia em 1997.""

A crise financeira asiatica produziu um contexto de graves pressdes nos mercados
financeiros de varias economias locais, associado ao medo provocado pela falta de solidez
dos sistemas financeiros, aos grandes déficits externos, a supervalorizacdo dos ativos em
bolsa de valores, a manuten¢do de regimes de cambio fixo e a excessiva dependéncia dos
fluxos de capital de curto prazo que, geralmente, se destinam para investimentos pouco
produtivos.'’* Ademais, a perda de competitividade no mercado internacional pelos paises
asiaticos foi influenciada diretamente pelas grandes oscilagdes cambiais entre o iene japonés
e o dolar norte-americano. Essas pressdes foram particularmente intensas na Tailandia.'>

Os efeitos secundarios da crise foram sentidos em paises como Filipinas, Indonésia e

Malésia. Em todos esses paises, as pressdoes que os mercados sofreram deram lugar, em
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ultima instancia, a adog¢do de regimes cambiais mais flexiveis, a fortes depreciacdes de suas
respectivas moedas e ao valor dos ativos listados em suas bolsas de valores."*

Na reunido realizada pelo Comité Executivo do FMI em 1997, varios diretores
ressaltaram a importancia de frear os déficits externos e utilizar o minimo possivel dos
empréstimos vindos do exterior, especialmente os de curto prazo em moeda estrangeira,
objetivando sempre reduzir o risco de que se produzissem cambios desfavordveis nos
mercados de capitais.'” Varios diretores também observaram que para se restabelecer a
estabilidade da economia e dos mercados financeiros, era crucial que todos os paises da
regido aplicassem firmes politicas macroeconomicas e estruturais, reforgassem a supervisao
financeira e aumentassem a transparéncia, publicando periodicamente os dados econdmicos
e financeiros de suas economias.'>®

Quando, posteriormente, analisaram a perspectiva da economia mundial, a crise ja
havia tomado propor¢des maiores e, assim, contaminado a Coréia do Sul. Ao se considerar
0s motivos que originaram a turbuléncia e a rapidez de sua propagagdo para outros paises, 0s
diretores constataram que deveriam ser observados varios elementos, entre eles os solidos
resultados econdmicos registrados por esses paises nos anos anteriores a crise.'>’ Esses bons
resultados contribuiram para atrair grandes volumes de capital durante os anos noventa. Esse
fluxo impds, em ultima instancia, fortes demandas sobre as instituigdes e as politicas
econdmicas, incluindo as que tinham por objetivo fomentar a estabilidade monetaria e a
solidez do setor financeiro."”® Devido ao vigoroso desempenho econémico desses paises nos
decénios anteriores a crise, as autoridades ndo adotaram as medidas corretivas necessarias
visando, no futuro, mitigar os riscos de desequilibrios financeiros e, assim, evitar possiveis
crises econdmicas.'”’

Os diretores do Comité Executivo do FMI acordaram que seria indispensavel a
adocdo de medidas audazes para corrigir as deficiéncias basicas das politicas publicas até
entdo implementadas. Essas medidas buscariam restabelecer a confianca e por fim sanar as
dificuldades econdmicas dos paises em crise.'®” Assim, os diretores destacaram quatro

esferas de atuacao:
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1) Era necessario tranquilizar os investidores tanto nacionais como estrangeiros a
respeito da restauracao da estabilidade macroecondmica;

2) A politica monetaria deveria ser suficientemente forte para resistir a uma excessiva
depreciacdo do tipo de cambio e suas consequéncias inflacionarias;

3) Seria necessario corrigir as deficiéncias do setor financeiro adotando medidas
capazes de acabar com a incerteza e a desconfianga dos investidores tanto nacionais como
estrangeiros;

4) A busca constante pela melhora da gestdo governamental, tanto no nivel publico
como no empresarial, para que se conseguissem uma maior transparéncia e
responsabilizacdo de seus dirigentes. Para isso, a publicacdo periddica dos dados exatos dos

indicadores de todos os setores bancario e financeiro era de vital importancia.

Assim, para que o FMI pudesse alcangar seus objetivos e realizar suas operagdes, seu
Convénio Constitutivo estabeleceu que a instituicdo “exerceria uma firme supervisdo das
politicas de tipo de cadmbio nos paises membros”. Na busca desse fim, o FMI utiliza
instrumentos multilaterais e bilaterais para fiscalizar as agdes dos paises.'®!

A supervisdo multilateral consiste nas deliberagdes sobre a evolucdo do sistema
monetario internacional, realizado pelo Comité Executivo com base nas informagdes sobre
as perspectivas da economia mundial preparados por seu staff e por meio também de debates
realizados periodicamente acerca da evolucdo, das perspectivas e das principais questdes dos
mercados internacionais de capitais.'®

J& a supervisdo bilateral se d4 por meio de consultas a cada pais membro, que
ocorrem anualmente conforme o acordado no Artigo IV do Convénio Constitutivo do FMI.
O Comité Executivo complementa a supervisdo realizada pela instituicdo por meio do
acompanhamento sistematico da evolugio de cada pais e da economia mundial.'®

Os mecanismos de supervisdo foram criados para que o FMI se certificasse de que os
recursos emprestados aos paises em crise estivessem sendo bem utilizados, ou seja, de
acordo com as suas especificagdes. Em situagdes de crise, como a asiatica de 1997, esses
mecanismos de supervisdo foram mais visiveis devido aos pré-requisitos impostos pelo FMI
para aprovar empréstimos aos paises necessitados. Ademais, as crises econdmicas

internacionais sdo oportunidades para os paises desenvolvidos projetarem seu poder dentro

' International ~Monetary Fund. Informe Anual 1998 del FMI  Disponivel em:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/98/s/pdf/file03s.pdf Acesso em: 09 nov. 2012.
"1bid.
'Ibid.




116

do FMI por meio do veto ou da concessdo de recursos aos paises em crise ou instaveis
economicamente.

Por sua vez, a crise financeira asidtica foi sintomatica para revelar o ganho de
influéncia da RPC no ambito do FMI porque, desde 1988, o pais ja indica sozinho um
membro para o Comité Executivo — o 6rgdo mais importante do FMI — da institui¢do, ou
seja, sem precisar ser eleito por nenhum outro membro. Isso a igualou aos paises mais
importantes do FMI, como os EUA, por exemplo. Essa indicacdo sé foi possivel porque o
pais aumentou sua contribuigdo e tornou-se um dos maiores cotistas.'®*

Outro indicio do crescente poder chinés foi a 11* Revisdo Geral de Cotas do FMI,
cujas negociacdes iniciaram-se em 1998 e entraram em vigor no inicio de 1999. A
proximidade a crise financeira que assolou o sudeste asiatico ndo foi mera coincidéncia.'®® O
abalo de 1997 precipitou a Revisdo Geral que, geralmente, ¢ feita de cinco em cinco anos, €
redistribuiu a participagdo dos membros da instituigdo. O 11° encontro mais uma vez
aumentou a colaboracdo dos paises emergentes em detrimento dos desenvolvidos de acordo
com sua porcentagem na economia mundial.'®

A cota de Pequim estava em USS$ 3,385.2 bilhdes em SDR, o que lhe atribuia 47.122
votos e cerca de 2.20% do total (KENT, 2007). Sua participagdo total diminuiu, apesar de
sua contribuicdo ter aumentado, devido ao incremento dos recursos disponiveis na
institui¢do. Proporcionalmente a0 novo montante total outros paises aumentaram ainda mais
seus repasses € contribuigdes, o que diminuiu a cota de Pequim.

Mesmo com essa diminui¢do, a cota chinesa ainda era substancial quando comparada
a de seus vizinhos (Bangladesh, Butdo, india e Sri Lanka), que somados representavam
2.42% do total (KENT, 2007). Assim, durante a crise asidtica de 1997, Pequim contribuiu
para um pacote de resgate do FMI estrito para economias asiaticas em dificuldade. Nele,
foram repassados US$ 1 bilhdo para a Tailandia e US$ 200 milhdes para a Indonésia
(KENT, 2007).

Mesmo com a reforma de 1998, os representantes chineses se posicionaram
criticamente perante as politicas do FMI ja no ano 2000. Os paises em desenvolvimento,

sobretudo a RPC, acreditavam que a implementagdo de reformas na instituicdo era
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influenciada fortemente pelos paises do Grupo dos Sete (G7)'®". Segundo as nagdes em
desenvolvimento, as reformas poderiam ser iniciadas pelo Comité e ndo pelos paises do G7
que sdo os principais credores do FMI (KENT, 2007).

Ap6s a reforma de 1998, os dirigentes chineses ainda defendiam que a participagdo
da RPC no FMI estava aquém do seu tamanho na economia mundial. Seu objetivo era
aumentar a contribui¢do do pais e, consequentemente, o poder de voto perante os paises
desenvolvidos. Somente em 2001 essas diferengas entre Pequim e o FMI foram sanadas. Em
janeiro, o Diretor-Gerente, Horst Kohler, anunciou que o Comité Executivo propds ao
Comité de Governadores o incremento da cota da RPC para US$ 6,369.2 bilhdes em SDR
(KENT, 2007). A justificativa dada por Kohler foi que esse aumento iria refletir a posi¢ao
ocupada pela RPC na economia mundial, corrigindo eventuais distor¢des. A cota proposta
representava 3% do total do FMI e, em fevereiro daquele ano, ela foi aprovada pelo Comité
de Governadores, transformando a RPC na oitava maior cota da institui¢do (KENT, 2007).

Dessa experiéncia, o FMI retirou ainda uma série de ligdes que mudariam suas
atitudes nos eventos futuros. Primeiramente, a instituicdo se convenceu de que deveria dar
mais atencdo ao setor bancario de paises mais pobres e fracos e aos efeitos dessa fraqueza na

" Em 1999, o FMIL, em conjunto com o Banco Mundial,

estabilidade macroeconomica.
langou um Programa de Acesso ao Setor Financeiro e iniciou um processo de adesdo dos
paises de modo voluntario. Segundo, o FMI percebeu que os pré-requisitos institucionais
para uma liberalizagdo satisfatoria dos fluxos de capitais internacionais eram mais
complexos do que o previsto.'” Esse contratempo fez com que os economistas do FMI
perdessem o entusiasmo com o processo de liberalizagdo desses fluxos. Terceiro, a
severidade da contracdo da atividade econdmica que acompanhou a crise asidtica necessitou
de uma reavaliacdo sobre como as politicas fiscais deveriam ser ajustadas, ja que a crise
acarretou um subito corte nos fluxos financeiros internacionais.'”’

Logo, em 1945, o FMI tinha como objetivo apenas auxiliar paises com dificuldades
em seus balangos de pagamentos mas, em 1997, passou a fornecer recursos para mitigar

crises economicas e ajudar em reformas estruturantes nos paises segundo a politica

neoliberal predominante na década de 1990. A crise asiatica foi o marco dos anos 1990 na

"Grupo que retne os sete paises mais industrializados do mundo. E formado pela Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franga, It4lia, Japao e Reino Unido.

'®International Monetary Fund. Societal Change for Eastern Europe and Asian Upheaval (1990-2004).
Disponivel em: http://www.imf.org/external/about/histcomm.htm Acesso em: 16 out. 2012.
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economia internacional, assim como a crise do subprime de 2008 foi para o inicio do século

XXI, como serd abordado na proxima subsec¢ao.

4.2.2 — A Pro-Atividade da Republica Popular da China no FMI

diante das Crises Economicas Internacionais: de 2001 até 2011

No ano de 2008, o FMI esteve na linha de frente prestando suporte aos paises
envolvidos naquela que foi a pior crise econdmica mundial desde a Grande Depressao da
década de 1930.""" J4 na primeira década do século XXI, os fluxos de capitais internacionais
financiaram a expansdo da economia internacional e habilitaram muitos paises a ndo so
quitarem seus débitos com o FMI, mas também a acumularem grandes quantias em reservas
internacionais.' >

A crise econdomica global iniciada nos EUA em 2007, que se espalhou pelo planeta
em 2008, foi precedida por grandes desequilibrios nos fluxos globais de capitais. Esses
fluxos flutuavam entre 2% e 6% do PIB mundial entre os anos de 1980 e 1995 e, desde
entdio, passaram para cerca de 15%.'” Em 2006, eles totalizaram cerca de US$ 7.2 trilhdes,
0 que representava mais que o triplo do verificado em 1995. Esse crescimento acelerado foi
diagnosticado somente nas economias desenvolvidas.'”*

Na busca por politicas para superar a crise, os governantes das economias
desenvolvidas tiveram que buscar uma trajetoria de queda de suas dividas publicas, mas sem
sacrificar o crescimento econdmico no curto prazo.'” Foi necessario realizar um ajuste
fiscal mensurado no curto prazo, acompanhado de planos de consolidacdo econdmica a
médio prazo que incluiam reformas nos programas de pagamentos das dividas. Essas
economias tiveram que iniciar reformas estruturais em seus mercados de trabalho para
reduzir o desemprego e propiciar uma expansio da economia com mais vigor.'® No caso

das economias emergentes e em desenvolvimento, as autoridades tiveram que encontrar um

! International Monetary Fund. Globalization and the Crisis (2005-present). Disponivel em:

http://www.imf.org/external/about/histglob.htm Acesso em: 16 out. 2012.
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"Ibid.
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' International ~Monetary Fund. Informe Anual 2012 del FMIL Disponivel em:
?}th://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/ZO12/pdf/ar12 esl.pdf Acesso em: 15 nov. 2012.
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meio adequado de politicas macroecondmicas que reduzisse os riscos mundiais e que, em
certos momentos, mantivesse o controle sobre um superaquecimento da economia.'”’

Para restaurar a confianca internacional e alcancar a estabilidade, foi necessaria uma
constante cooperacdo em matéria de politica macroecondmica entre os diversos paises. Com
0 objetivo de avancar na dire¢do da solu¢do dos desequilibrios e da queda da demanda
global, os paises com altas taxas de poupanga tiveram que tomar medidas para superar os
obstaculos que freavam o consumo e o investimento, utilizando tipos de cambio que
dependessem mais das forgas dos mercados como o flutuante.

O setor financeiro internacional seguiu sendo uma prioridade principal. A
necessidade de implantar novas regulagdes para o setor em escala mundial e de corrigir
possiveis outras deficiéncias foram para o topo da agenda dos principais lideres mundiais no
Grupo dos 20 (G20). Essa necessidade deu-se devido a reestruturagdo e resgate das
instituicdes mais importantes do sistema financeiro e a colaboracdo transfronteirica em
matéria de supervisdo bancaria.'”®

O crescimento dos fluxos de capitais estrangeiros no século XIX foram indicados
como os grandes causadores da crise da década de 1930. A desregulamentag¢do dos mercados
nos anos 1980 fez com que os fluxos de capitais aumentassem rapidamente para niveis
superiores aos verificados no século XIX. Segundo muitos economistas, esse rapido
aumento nos anos 1990 foi, novamente, a principal causa da crise de 2008 (BRESSER-
PEREIRA, 2010).

Os paises criadores do Sistema de Bretton Woods, que vivenciaram a crise de 1930,
ndo deveriam ter permitido que esses fluxos de capitais tivessem readmitido, no inicio do

179 :
O desenvolvimento dos mercados, e o

século XX, a proeminéncia obtida no século XIX.
consequente aumento dos fluxos de capitais, tornou a livre mobilidade de capitais uma arma
poderosa para a especulagcdo e para possiveis desequilibrios macroecondmicos. Devido a
essa mobilidade, tradicionalmente, o FMI emprestava recursos para que os paises
corrigissem seus balangos de pagamentos e evitassem uma instabilidade maior.'*

A crise econdmica de 2008 revelou a fragilidade dos mercados financeiros e levou a

economia mundial & pior recessdo econdmica desde a Grande Depressao dos anos 1930.
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Desde entdo, o FMI tem criado inimeros mecanismos, arranjos € suportes as politicas
econdmicas e financeiras para ajudar os paises envolvidos diretamente na crise.'™'

Nos anos posteriores a eclosdo da crise de 2008, o FMI seguiu respondendo com
flexibilidade as necessidades de financiamento de seus paises membros envoltos em
incertezas nos mercados financeiros. A demanda por recursos da instituicdo se manteve
elevada e seus compromissos também aumentaram, ainda que em ritmo mais lento que no
ano seguinte ao inicio da crise.'*> Com o aumento dos compromissos da instituigio com seus
membros, importantes medidas foram tomadas para melhorar a supervisio do FMI. O
Comité Executivo considerou uma avaliacdo integral das atividades de supervisdo do Fundo:
o Exame Trienal de Supervisio.'*®

Os Diretores Executivos respaldaram, em 2010, o plano de acdo da Diretora-Gerente,
Christine Lagarde, para reforcar o controle nos seis aspectos seguintes: interconexdes,
avaliacdes de riscos, estabilidade financeira, estabilidade externa, marco juridico e eficacia
na supervisdo. Cabe destacar que o Comité Executivo sinalizou que a analise dos efeitos de
contdgio externo as cinco maiores economias de importancia sistémica, realizado em 2011,
contribuiu de maneira 1til para o trabalho de supervisio do FML'**

Com respeito ao marco juridico que embasa as ac¢des de supervisdo, o Comité
Executivo iniciou uma atualizagdo do marco, até entdo vigente, a fim de melhorar a eficacia
da supervisdo da instituicdo. Pode-se prever que o Comité abordard esse tema com mais
detalhes e profundidade no ano de 2013.'%

Como ¢ sempre reiterado pelo FMI, a adog¢do das reformas aprovadas sobre a
estrutura de governo da institui¢ao ¢ crucial para garantir um FMI representativo e legitimo.
Uma preocupagdo constante desde o inicio da crise internacional de 2008 foi assegurar que o
FMI contasse com recursos suficientes para enfrentar os aumentos potenciais das
necessidades dos paises.'®® Assim, foram incrementados os recursos disponiveis por meio
dos Novos Acordos para a Obtengdo de Empréstimos em quase US$ 574 bilhdes. Essa
ampliagc@o ocorreu para dar acesso imediato aos recursos para os paises em crise, caso fosse

necessario. '’
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At¢ o ano de 2012, o FMI continuou respondendo de maneira flexivel as
necessidades de financiamento dos paises membros em um contexto de acentuada incerteza
mundial. Em janeiro de 2012, o Comité Executivo analisou em reunido se os recursos do
FMI eram adequados para prover o financiamento dos paises membros. Mesmo com essa
andlise pelo Comité, a Diretora-Gerente sinalizou que essa reunido havia sido uma
oportunidade para avaliar se os recursos da instituicdo eram suficientes para cumprir seu
mandato e desempenhar a fungdo de facilitar o alcance e a manutencdo da estabilidade
mundial.'®®
Durante as reunides de 2012, os paises membros se comprometeram a tomar as
medidas necessarias para assegurar a estabilidade financeira mundial. Junto com o G20, o
Comité Monetario e Financeiro Internacional alcangou um acordo para incrementar os
recursos do FMI destinados a prevencdo e resolugio de crises.'®” Um niimero consideravel
de paises formulou compromissos de injetar recursos no FMI em mais US$ 430 bilhdes, que
se somam ao aumento das cotas no ambito da reforma acordada em 2010. Esses recursos
estardo a disposicao de todos os paises membros da institui¢cdo e ndo serdo direcionados a
nenhuma regido do mundo em particular.'”

Os paises membros podem solicitar assisténcia financeira ao FMI para atender as
suas necessidades quanto ao balango de pagamentos e a manutencdo das reservas
internacionais em volume adequado. O FMI normalmente proporciona financiamentos no
marco de um “acordo”. O empréstimo procura respaldar o programa econdmico de um
determinado pais que, geralmente, inclui politicas e medidas de ajuste a serem adotadas para
solucionar o problema de balango de pagamentos.””' Ao longo dos anos, a instituigio tem
aprovado diversas politicas que estabelecem instrumentos e mecanismos de financiamento,
alguns dos quais sdo suficientemente flexiveis para atender a qualquer tipo de necessidade
relacionada ao balango de pagamentos.'”

A crise financeira de 2008 afetou profundamente os paises europeus, sobretudo
Portugal, Grécia e Irlanda. Os trés foram, até 2011, os Unicos europeus a pedirem ajuda ao
FMI para respaldar seus planos de recuperacdo economica.

Os problemas estruturais de longa data — como a baixa produtividade, a débil

competitividade e os altos niveis de divida privada — tém prejudicado o crescimento de
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Portugal e gerado importantes desequilibrios externos e fiscais. Em maio de 2011, o Comité
Executivo aprovou um acordo ampliado para trés anos por um montante de € 26 bilhdes a
favor de Portugal para apoiar seu programa de ajuste econdmico e crescimento.'” O acordo
a favor do pais, aprovado como parte do pacto de financiamento coordenado pela UE em
torno de € 78 bilhdes, permitiu um acesso excepcional aos recursos do FMI, equivalente a
2.306% da cota de Portugal na institui¢ao.

Em marco de 2012, o FMI aprovou um acordo ampliado para quatro anos por um
montante de € 28 bilhdes a favor da Grécia. Igualmente ao que favoreceu Portugal, o acordo
grego também ofereceu um gigantesco acesso aos recursos da instituicdo, equivalente a
2.158,8% da cota do pais. Um segundo programa de reestruturagdo grego contou com um
respaldo de € 130 bilhdes em financiamento até 2014, sendo € 34 bilhdes provenientes do
FMI. Soma-se a esse empréstimo mais € 8 bilhdes adicionais prometidos pelo FMI em 2015
e no primeiro trimestre de 2016.'**

No caso da Irlanda, em fevereiro de 2012, o Comité Executivo permitiu o
desembolso de € 3.2 bilhdes que estavam inseridos no acordo firmado em 2010 de trés anos
por um montante de € 22.6 bilhdes. Esse acordo firmado com o FMI faz parte do pacto de
financiamento da UE no valor de € 85 bilhdes, também respaldado por outros paises
europeus e por contribui¢des da propria Irlanda.'”

O FMI ndo agiu sozinho para conter a crise. A colaboracdo da institui¢do com o G20
se intensificou desde o inicio da crise financeira internacional, quando a acdo coletiva do
G20 foi crucial para evitar dificuldades econdmicas ainda maiores. Por solicitagdo dos
dirigentes do Grupo, o FMI proporcionou andlises técnicas em respaldo ao Processo de
Avaliacdo Mutua (PEM), por meio do qual os paises do G20 determinariam, de forma
multilateral, os objetivos para a economia mundial.'”® Inicialmente, encomendou-se ao
pessoal técnico do FMI que analisassem — em colaboracdo com outras instituicdes
internacionais — se as politicas empregadas individualmente pelos paises do Grupo eram
coletivamente congruentes com os objetivos de crescimento do proprio G20. Essa

colaboragdo do FMI com o G20 ndo se limitou ao PEM. Ela transcendeu para outros
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campos, como a iniciativa sobre as deficiéncias de dados e os informes sobre os efeitos das
;. . : 197
reformas regulatorias nas economias de mercado e em desenvolvimento.
A comunidade internacional reconheceu que os recursos financeiros do FMI
tornaram-se mais importantes nesse momento de crise do que o eram antes. Esse montante
de dinheiro tornou-se pequeno diante do tamanho da crise econdmica global nos anos

. N A 198
posteriores a sua génese em 2007.

O aumento dos seus recursos ocorreu gragas ao aporte
dos paises credores, quando a capacidade do FMI foi triplicada para cerca de US$ 750
bilhdes. Para o uso efetivo desses recursos, o FMI reformulou suas politicas, incluindo a
criacdo de uma linha de crédito flexivel para os paises com fundamentos econdmicos solidos
e sucesso na implementagdo de suas politicas econdmicas.'”” Outras reformas, adaptadas
para ajudar os paises mais pobres, habilitaram o FMI a desembolsar grandes somas em
pouco tempo, sem constrangé-los por meio das cotas e do poder de voto.””

Dentro do sistema de cotas do FMI, os paises em desenvolvimento comandam
apenas 31% do total, enquanto os paises desenvolvidos possuem 60%. As decisdes para
reformas ou modificacdes nas cotas necessitam de 85% do total, quaisquer outras decisodes
requerem 70% e os empréstimos sdo aprovados com apenas 50% das cotas da institui¢do
(KENT, 2007). Pequim acredita que, com as atuais cotas, os paises em desenvolvimento nao
consigam efetuar reformas significativas e influenciar nas politicas do FMI. Por essas
razdes, a RPC busca uma maior pré-atividade para, assim, aumentar suas contribui¢des e
repasses ao orgao (KENT, 2007).

No ano de 2008, na esteira da crise, foram acordadas reformas gerais relativas as
cotas do FMI. Essa reforma aumentou a representatividade das economias emergentes na
instituicdo. Entretanto, j4 no ano de 2010, impulsionados pela persisténcia da crise
econdmica de 2008, os paises membros realizaram uma nova reforma nas cotas do FMI.

Essa nova reforma iniciou-se em abril de 2009 quando o Comité Executivo se reuniu
para comegar a debater as principais questoes e opgdes de reforma da estrutura do FMI. Os
debates dos Diretores Executivos estavam baseados em varios boletins e informes

elaborados por uma Comissdo de Notdveis e por representantes da Sociedade Civil. O

Comité apresentou seu relatério imediatamente antes da reunido anual de 2009, em Istambul,
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ocasido na qual a importancia da reforma da estrutura da institui¢do, para a manutencao de
sua legitimidade e eficacia, foi reforgada.*’

Nas suas deliberagdes preliminares, os Diretores Executivos examinaram cinco
questdes fundamentais: realinhamento das cotas relativas, participacdo no alto nivel, tomada
de decisdo eficaz e representagdo no Comité Executivo, secdo aberta da Geréncia do FMI e a
atualiza¢io do mandato da instituigio.*”

Os Diretores manifestaram seu acordo quanto a necessidade de um Comité
Executivo sélido para o desenvolvimento das fungdes do FMI. Eles também refor¢aram a
importancia da fun¢do do Comité, prestando mais aten¢do as questdes estratégicas e a
modernizagdo das praticas de trabalho. J4 no que se refere as regras de votacao, os Diretores
Executivos reafirmaram que a pratica de tomar decisdes por consenso, sempre que possivel,
¢ a mais vantajosa para a institui¢do.*”

O Comité Executivo realizou varias deliberagdes sobre a questdo da estrutura do
FMI. Em mar¢o de 2010, iniciou-se a reunido da 14* Revisdo Geral das Cotas do FMI,
seguida de um debate acerca do tamanho da institui¢do, ou seja, do aumento ou diminuicao
do montante total disponivel para os paises. Nesse mesmo més, o Comité debateu outros
dois temas: a reforma dos processos do Comité Monetario e Financeiro Internacional —
Comité assessor da Junta de Governadores — para facilitar decisdes mais eficazes e um
possivel Comité cuja composigio seja integralmente resultado de uma eleigdo.***

As cotas de participacdo sdo uma fonte importante dos recursos financeiros do FMI.
A Junta de Governadores da instituicdo realiza revisdes gerais das cotas com regularidade —
minimo de cinco anos — e que permitem ao FMI avaliar a suficiéncia das cotas em fungao
das necessidades de financiamento dos paises membros. E por meio dessas revisdes que se
permite modificar as cotas dos paises em fun¢do das mudancas de posicdo relativa na
economia mundial, assegurando que o mecanismo decisério do sistema financeiro
internacional evolua em conjunto com a economia mundial. A ultima revisdo geral — 14°
Revisdo Geral das Cotas do FMI — terminou em dezembro de 2010.2%

Em dezembro de 2010, apds a conclusdo da 14" Revisdo Geral das Cotas, a Junta de

Governadores aprovou uma proposta de emenda do Convénio Constitutivo do FMI sobre a
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reforma do Comité Executivo. Essas duas reformas, uma vez aceitas pelos paises membros,
duplicardo as cotas até aproximadamente US$ 739 bilhdes e transferirdo mais de 6% das
cotas relativas para as economias emergentes, superando o minimo de 5% estabelecido pelo
Comité Monetéario e Financeiro Internacional em 2009.%%° Na tabela 19 constam os valores

da cota e do voto p6s-2008 e p6s-2010 da RPC.

Tabela 16: Variacao da Cota e dos Votos da RPC nas reformas de 2008 e 2010.

Cota Votos

P06s-2008 P6s-2010 P06s-2008 Po6s-2010
3.996 6.390 3.806 6.068

Fonte: IMF, International Monetary Fund: Finance Department, 2011 (Adaptagdo)

Ademais, com essa transferéncia, Brasil e India passardo a formar parte dos dez
maiores paises membros do FMI, grupo que também inclui os EUA, Japdo, Franca,
Alemanha, Italia, Russia, Reino Unido e RPC. Por sua vez, uma revisdo integral da formula
atual para o calculo das cotas serd concluida em janeiro de 2013 e a conclusdo da 15°
Revisdo Geral das Cotas do FMI seré adiantada para 2014.%"

Para que essas reformas entrem em vigor, duas condi¢des precisam ser cumpridas:

1) A emenda proposta sobre a reforma do Comité Executivo tem de ser aprovada por
trés quintos dos paises membros que representem ao menos 85% do total de votos do FMI;
2) Os paises membros que em cinco de novembro de 2010 tinham um minimo de 70%

do total de cotas devem aceitar o aumento das cotas proposto.

Em dezembro de 2011 ¢ marco de 2012, o Comité Executivo examinou os avangos,
até entdo conseguidos, na implementa¢ao do plano de reformas das cotas acordado em 2010.
Em ambas avaliacdes ainda ndo haviam sido alcancados os minimos legais necessarios para

: 208 r , .
que as reformas entrassem em vigor.” Até o final do ano exercicio de 2012 estava em:
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1) Cem paises membros, que tinham 57,93% das cotas em 5 de novembro de 2010,
haviam aceitado o aumento das cotas proposto conforme a reforma;
2) Setenta e cinco paises membros, que tinham 46,85% do numero total de votos,

haviam aceitado a emenda proposta de reforma do Comité Executivo.

Segundo as proprias palavras ditas por Dominique Strauss-Kahn em 2010, Diretor-
Gerente da instituicdo na época, “trata-se da mais profunda reformulagdo da governanca do
FMI em seus sessenta e cinco anos de historia ¢ a maior mudancga de influéncia em favor dos
paises de mercados emergentes ¢ em desenvolvimento.”*"’

Logo, mesmo indicando um membro do Comité Executivo sozinha desde 1988
gragas ao tamanho de sua cota, a RPC ainda buscava incrementar seu poder de decisdo no
FMI via reforma das cotas. As crises econdmicas revelaram-se, assim, ser oportunidades
para os paises emergentes aumentarem suas cotas de participacdo no FMI.

A crise asiatica de 1997 foi o estopim para a 11 Revisdo Geral das Cotas do FMI ¢ a
crise financeira internacional de 2008 também serviu como motivo para que se revisassem
as participagdes na 13 Revisdo Geral das Cotas. Entretanto, devido ao carater prolongado e
planetario da crise iniciada em 2008, ja no ano de 2010 foi convocada a 14" Revisdo Geral
das Cotas do FMI. Essa revisdo foi adiantada devido a dificil solugcdo da crise pelas
economias desenvolvidas sem a colaboragdo dos paises emergentes. Pode-se afirmar, com
mais clareza, ao final dessa subse¢do, que as crises econdmicas e financeiras internacionais

precipitaram reformas nas institui¢des, ou seja, modificacdes que refletiram a nova realidade

econdmica entre os paises do sistema no pos-crise.

4.3 — Conclusoes Parciais

Na criacdo do FMI, em 1945, a RPC se encontrava alijada do sistema internacional.
Sua PE revolucionaria via o cendrio externo com desconfianca e ndo vislumbrava
oportunidades de atuacdo e ganho de poder. A RC assumiu o assento chinés no FMI com o
apoio dos paises desenvolvidos ocidentais. Essa situagdo s6 foi modificada quando os EUA
diminuiram seu lobby pela permanéncia da ilha na instituicdo e permitiram o ingresso do

pais comunista.
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As reformas economicas de 1978 contribuiram para o processo de integracdo da RPC
junto ao FMI. A abertura e a integragdo para com o mundo eram um modo de buscar a
superacao dos seus desafios econdmicos internos, como defende a teoria de regimes do
capitulo 1. As reformas de 1978 também atribuiram capacidades materiais a RPC de
financiar sua atuagdo sistémica, a exemplo do aumento de sua contribuicdo com o FMI. Os
incrementos seguidos e relevantes da cota e voto chineses transformaram o pais em um dos
dez maiores colaboradores da institui¢ao, recebendo o direito de indicar sozinho um membro
do Comité Executivo desde 1988.

Na década de 1990, o FMI foi o garantidor dos processos de transicdo economica dos
antigos paises socialistas para o capitalismo. Seus recursos foram o alicerce para as reformas
macroecondmicas nesses paises no inicio daquela década. Entretanto, a crise asiatica de
1997 trouxe enormes desafios para o o6rgdo. Como primeira crise da era da globalizacdo,
seus efeitos eram desconhecidos. A velocidade e a intensidade do contdgio da crise no
sistema internacional foram avassaladoras e o FMI buscou se inovar para superar o desafio.
Se antes apenas reequilibrava os balangos de pagamentos em dificuldades, o FMI passou a
prestar outros tipos de socorro aos paises diretamente envolvidos na crise econdomica. A
crise asiatica foi a primeira grande oportunidade para a realizagdo de reformas na
governanga do FMI em favor dos paises emergentes. A funcdo de resgatar os paises em crise
demandou enormes recursos financeiros e a ajuda dos paises emergentes era importante para
o financiamento das a¢des do FMI. A 11° reforma de cotas de 1998 transferiu participagdes
dos paises desenvolvidos para os emergentes e a RPC foi um dos paises mais beneficiados.

J4 na década de 2000, essa nova funcdo do FMI foi apenas reiterada. A crise do
subprime nos EUA em 2008 gerou a crise da divida publica dos paises europeus e,
consequentemente, o FMI proveu recursos para sanear as finangas publicas desses paises.
Diante da dimensao da crise, os recursos do FMI ndo eram suficientes para suprir a demanda
dos paises membros. O auxilio das nagdes emergentes foi de extrema importancia para
capitalizar a institui¢do e dar prosseguimento aos processos de resgate, visto que as nagdes
desenvolvidas estavam no epicentro do colapso financeiro. A crise do subprime foi a
segunda oportunidade sistémica para uma nova reforma da governanga do FMI, permitindo
a realizagdo da 13° reforma das cotas que transferiu vultuosas quantias de participa¢do para
0s emergentes.

O advento da crise da divida publica da Europa, como um prolongamento do colapso
financeiro norte-americano, precipitou a 14° reforma das cotas no FMI em 2010. Os

inimeros pacotes de resgate para os paises europeus expuseram a necessidade de aumentar
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substancialmente os recursos disponiveis na institui¢do. A ajuda dos paises emergentes
nesse processo foi vital e, consequentemente, lhes foram transferidas vultuosas quantias em
cotas de participagdo no FMI. Mais de 6% de contribuigdes foram repassadas dos paises
desenvolvidos para os emergentes. Assim, a magnitude da crise da Europa criou, novamente,
uma grande oportunidade para os paises emergentes ganharem poder no FMI. Nesse
contexto, a RPC foi o principal pais beneficiado.

Para que esse poder no FMI pudesse ser alcangado, o aumento dos recursos materiais
internos da RPC foram nevralgicos, como explicitado no capitulo 2. A teoria de regimes,
presente no capitulo 1, defende que as reformas internas dos Estados e sua busca constante
por se integrar ao sistema internacional sdo sintomas da busca pela superaciao dos problemas
internos. A participacdo das OI contribuiria para o processo de modernizagao das nagdes em
desenvolvimento.

Assim, uma economia grande e forte seria capaz de financiar uma participagdo
relevante no FMI, j& que o tamanho da cota de um pais e seu poder de voto sdo
proporcionais ao tamanho relativo de sua economia no sistema internacional. E, uma
economia internacional fraca e necessitando do auxilio dos paises emergentes, sobretudo da
RPC, criou uma arena propicia para a barganha dos mesmos por maior participagao,

colaboragdo e poder de decisdo junto ao FMI em detrimento dos paises desenvolvidos.
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Conclusao

O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi fundado em 1945. No inicio de seus
trabalhos, o assento chinés era ocupado pela Republica da China (RC). A RC era vista como
a legitima representante do povo chinés, ao passo que a Republica Popular da China (RPC)
estava marginalizada e isolada do sistema internacional.

Essa exclusdo do sistema ocorreu ndo s6 porque os paises ocidentais ndo a
reconheciam como legitima, mas também porque os proprios dirigentes do pais acreditavam
que o sistema era pouco receptivo a paises como a RPC e ndo demonstravam interesse em
participar dos foruns internacionais. O ambiente externo era visto como inodspito e a RPC
tinha o objetivo de modifica-lo pelo caminho revolucionario.

As desconfiangas que os dirigentes da RPC tinham em relacdo ao sistema
internacional os impediam de querer participar dos foruns internacionais. Essa atitude
isolacionista s6 se modificou quando a mentalidade das autoridades chinesas se alterou.
Quando o Partido Comunista Chinés vislumbrou o sistema internacional como um campo
cheio de oportunidades para o desenvolvimento econdmico do pais, ele quis participar das
instituicdes e estabelecer relagdes diplomaticas com os outros Estados. A politica externa
(PE) chinesa, antes tida como revolucionaria e idealista, modificou-se, tornando-se
pragmatica, como demonstrou a frase do lider Deng Xiaoping: “ndo importa a cor do gato,
desde que ele casse bem os ratos”.

A partir do momento em que a RPC iniciou sua participagdo no sistema
internacional, seu corpo diplomatico foi treinado para assumir as novas fung¢des que lhes
seriam impingidas. O objetivo dessa preparacdo era deixar seus diplomatas qualificados e a
RPC assumir o seu papel nas instituigdes internacionais em igualdade com os outros
membros.

Vale ressaltar que a decisdo de participar do sistema ainda precisava ser referendada
pelos membros ja participantes. Essa aceitagdo da RPC s6 foi possivel gragas a mudanga na
PE dos Estados Unidos da América (EUA), que restabeleceu relagdes diplomaticas com o
pais asiatico. Quando os EUA deixaram de reconhecer a RC, em detrimento da RPC, como a
legitima representante dos chineses nos foruns internacionais o caminho estava sedimentado
para a entrada definitiva da RPC nas diversas institui¢cdes internacionais. Os EUA tinham
interesse em manter a RPC ao seu lado como um contrapeso as politicas da Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) na Asia.



130

A aceitagdo e entrada da RPC nas institui¢des internacionais, como a Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU), o FMI e o Banco Mundial, por exemplo, resultaram na expulsao
da RC. Esse foi um pré-requisito imposto pela RPC. Apos sua entrada no FMI, a RPC
decidiu incrementar sua participacdo na institui¢do por meio de pressdes pelo aumento de
sua cota de contribuicdo. Seu objetivo principal era ter maior poder de voto que seus
vizinhos do sudeste asiatico.

Assim, para se compreender o processo de adesdo e a participagdo da RPC na OEI,
foi formulada a pergunta: Como evoluiu a participacdo da RPC no FMI nos tltimos sessenta
e seis anos (1945-2011)? A hipdtese elaborada que procurou responder a questdo ¢ que a
participagdo crescente chinesa se realizou gracas aos seus recursos materiais internos, a sua
pro-atividade na reforma da OEI e do FMI, e também a demanda sist€émica por maior
colaboragdo das nagdes emergentes.

O aumento dos recursos materiais chineses, gragas ao seu rapido crescimento
econdmico, fez o pais ser extremamente poderoso em termos materiais. A RPC tornou-se
protagdnica gracas ao tamanho de sua cota de participagcdo e consequente poder de voto no
FMI. A RPC indica sozinha, desde 1988, um membro do Comité Executivo e recebeu esse
espaco, prestigio e poder de decisdo pelo tamanho de sua economia em relagdo as demais.
Somente os maiores cotistas possuem a prerrogativa de indicar unilateralmente seu
representante no Comité Executivo, ou seja, o 6rgdo mais importante da instituicdo e que
elege o Diretor-Gerente. Esse direito igualou-a aos maiores cotistas do FMI, como: EUA,
Franca, Alemanha, Reino Unido, Japdo, Russia e Arabia Saudita. Os demais membros
precisam ser eleitos de acordo com suas localizagdes geograficas para participar do 6rgao
maximo do FMI. O aumento acelerado de sua participagdo no FMI representou uma
correcao da defasagem da representatividade na institui¢do quando comparada ao tamanho
de sua economia e de sua fatia no comércio internacional.

J& quanto ao poder por comportamento, a RPC ainda é coadjuvante, mas aumenta
paulatinamente sua influéncia sobre os demais atores, com o passar do tempo. A RPC ainda
precisara ser melhor vista pelos demais participantes do sistema e como legitimamente
importante.

O incremento da participacdo da RPC no FMI s6 foi possivel gragas ao aumento de
seus recursos materiais, ou seja, do seu poder econdmico. As reformas de Deng Xiaoping de
1978, tratadas no capitulo 2, foram o marco para o enriquecimento da RPC e,
consequentemente, da sua maior colaboragdo financeira para com o FMI. As reformas de

1978 foram importantes para o processo de enriquecimento da RPC e suas aspiragdes no
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sistema internacional porque a transformaram em segunda maior economia mundial na
década de 2000.

A importancia da presenca dos dois modelos econdmicos implementados na RPC, o
comunista e o reformista, estd relacionada a comparag@o por meio dos resultados gerados. A
politica econdmica de Mao Tsé-Tung gerou crescimento econdmico. Contudo, quando
comparada as taxas do periodo reformista, estavam muito aquém das necessidades reais do
pais. Enquanto o periodo de 1949 até¢ 1978 gerou taxas de crescimento em torno de 5% ao
ano, o pos-1978 foi de expansdao média em torno de 10%, ou seja, o dobro. A mudanga de
paradigmas economicos na RPC e o incremento de sua taxa de crescimento econdmico
foram fatores fundamentais para o enriquecimento do Estado chinés.

A decisdo de ser atuante no sistema internacional foi uma decisdo governamental
chinesa, mas que s6 pdde ser tomada porque o pais possuia recursos materiais que
financiassem essa atuacdo. As reformas de 1978 lhe atribuiram condi¢des econOmicas e
financeiras para ser pro-ativo, atuante, colaborador e participante da Ordem Economica
Internacional (OEI). A RPC arcaria com os custos de ser um pais protagonista no sistema
internacional.

Segundo a teoria de regimes no capitulo 1, a variavel interna dos Estados explica
uma parte do seu comportamento no sistema internacional, ou seja, a busca pela solucdo dos
problemas internos por meio da coopera¢do e da adesdo do pais as instituigdes da OEIL
Como ja foi dito, a RPC s6 aumentou sua colabora¢do e participagdo no sistema
internacional porque possuia recursos materiais (poder econdomico/recursos) suficientes que
financiassem essa empreitada.

A parte da hipdtese relacionada ao engajamento pela reforma da OEI revelou-se
verdadeira porque a RPC mostrou-se pro-ativa em relacdo aos assuntos internacionais.
Especificamente em relagdo a OEIL, a RPC s6 defendeu modificagdes de suas regras e
processo decisorio porque suas capacidades materiais internas assim a possibilitaram. A
RPC possui recursos suficientes para financiar suas ambi¢des no sistema internacional. A
reforma da OEI, se realizada de acordo com as propostas da RPC, dard aos paises
emergentes muitos privilégios macroecondémicos como mostrado no capitulo 3.

O problema ¢ que essas modificacdes na OEI ndo podem ser realizadas sem a
anuéncia dos EUA e o governo norte-americano nao pretende desistir das atribui¢des de sua
moeda no sistema internacional com facilidade. A criacdo de uma moeda internacional, sem
estar atrelada a nenhum Estado, ou a elaboracdo de uma cesta com as divisas mais

importantes do planeta, como defende a RPC, expandiria as caracteristicas do dolar para as
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demais moedas, retirando o carater exclusivo e o privilégio da moeda norte-americana de ser
a referéncia sistémica.

J& quando se analisou a maior demanda sistémica por engajamento das nagdes
emergentes nas solucdes das questdes globais, verificou-se a perda de poder de decisdo
efetiva dos paises desenvolvidos. Mesmo que queiram, os paises desenvolvidos sozinhos, ou
no ambito do Grupo dos Oito (GS8), ndo sdo mais capazes de solucionar os problemas
mundiais. O sistema necessita das nagdes emergentes trabalhando em conjunto com os
paises desenvolvidos, para resolver os problemas econdmicos globais.

O crescimento econdmico acelerado dos paises emergentes, sobretudo da RPC, fez
com que a participagdo proporcional dos paises desenvolvidos no Produto Interno Bruto
(PIB) mundial recuasse, diminuindo sua margem de acdo frente as questdes econdmicas
internacionais. Em 1990, os paises emergentes detinham cerca de 20% do PIB mundial,
enquanto os paises desenvolvidos ficavam com 80%. Em 2010, os paises emergentes
aumentaram sua participa¢do no PIB mundial para 35% e as nagdes desenvolvidas recuaram
para 65%. Em 20 anos os paises emergentes incrementaram sua contribui¢cdo para o PIB
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mundial em 15%.” " Observou-se, assim, a “socializa¢do” dos paises emergentes no sistema

internacional, ou seja, estes foram chamados a participar mais pro-ativamente e contribuir
financeiramente nos foruns globais.*"’

Ainda de acordo com a teoria de regimes, o cenario externo ¢ a outra variavel que
contribui para elaboracdo e transformac¢do da PE de um determinado Estado. As capacidades
materiais de um Estado somadas as oportunidades vislumbradas no cenario internacional
pautam sua atuacdo sistémica. Assim, ndo s6 as capacidades econdmicas internas da RPC a
possibilitaram ser mais atuante, mas também as oportunidades configuradas no sistema
como as crises econdmicas de 1997, 2008 e 2011. O sistema demandou a atuacdo e a
cooperacdo das nacdes emergentes na solucdo das suas questdes. Essas crises foram
oportunidades para que os paises emergentes utilizassem seus recursos econdomicos na
defesa da reforma da OEI e, sobretudo, do FMI. Somente as na¢des emergentes relevantes
foram demandas a participar das solucdes das crises econdmicas internacionais porque

possuiam recursos econdmicos para tal.

*Banco Central Europeu. Economias Emergentes: A Importincia cada vez maior das Economias
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Entretanto, para participarem com recursos para a solu¢do das crises globais, os
paises emergentes em geral, e a RPC, em particular, querem contribuir para a formulagao
das regras da OEI na qual estdo inseridos. Eles ndo querem mais ser apenas meros
espectadores de decisdes de terceiros, mas tomadores de decisdo, como se mostrou no
capitulo 3. Para cooptar os paises emergentes nas discussdes economicas globais, os paises
desenvolvidos vém aumentando o poder decisério dos emergentes no FMI por meio de
reformas periddicas. Estas procuram diminuir a defasagem na instituicdo entre os
emergentes e os desenvolvidos proporcionalmente as suas respectivas participagdes no PIB
mundial.

Os trés eventos escolhidos para analise nesse processo investigativo foram
considerados marcos para este trabalho. A crise asidtica de 1997 foi um marco por ser o
estopim para a 11 Revisdo Geral de Cotas do FMI, ao contrario da 12* Revisdo Geral de
2002 que ndo foi considerada por esse trabalho porque nao resultou de uma crise econdmica.
A crise financeira de 2008 também foi significativa porque culminou na 13* Revisdo Geral
de Cotas do FMI. J4 a 14" Revisdo Geral de Cotas do FMI de 2010 foi importante néo s6 por
ter realizado a maior transferéncia de cotas da historia dos paises desenvolvidos para os
emergentes, mas por ter sido acordada na esteira do prolongamento da crise financeira de
2008, ou seja, a crise da divida publica dos paises europeus.

A participagdo da RPC em cada um desses episodios foi sintomatica para se verificar
o efetivo ganho de poder de decisdo do pais no FMI, como expresso no capitulo 4. Vale
ressaltar que a busca por uma futura reforma da OEI e ganho de poder no FMI s6 sdo
factiveis gragas ao seu poder econdmico/recursos alcangado apds as reformas de 1978,
mostradas no capitulo 2. J& quando se relacionam as Revisdes Gerais de Cotas e os
episodios selecionados, conclui-se que as crises internacionais foram catalisadoras e estopins
para processos reformadores nas institui¢des internacionais.

A 11" Revisdo foi finalizada 1998, um ano apds o inicio da crise de 1997. A 13°
Revisdo foi finalizada em 2009, um ano apds o estouro da bolha imobiliaria nos EUA e o
inicio da crise financeira de 2008. Ja a 14" Revisdo foi convocada em 2010 devido ao
prolongamento da crise de 2008 e a incapacidade dos paises desenvolvidos de solucionar a
questdo sem o auxilio dos recursos das nagdes emergentes. Para que os paises emergentes
pudessem aumentar suas contribuigdes foram transferidas 6% das cotas de participacdo dos
paises desenvolvidos para os emergentes mais dindmicos, como Brasil e China, por

exemplo.
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A RPC, em sua expansdo na OEI, sobretudo no FMI, ainda busca a alteracdo de
regras e processos decisoérios previamente estabelecidos, a exemplo da inclusdo do yuan no
seleto grupo de moedas conversiveis no sistema internacional. A reforma dos sistemas
financeiro e monetario internacional implicaria numa mudancga de atuacdo do FMI, ja que a
aceitacdo de outras moedas conversiveis faria com que o FMI modificasse seus
procedimentos e integrasse novas moedas em suas transagdes e empréstimos. O status de
moeda conversivel traria grande prestigio e poder politico para Pequim, além de uma
flexibilidade economica, comercial e fiscal. Esses dados, que foram explicitados com mais
detalhes nos capitulos 2 e 3, confirmam o plano da RPC de ndo alterar, até o presente
momento, os principios e as normas da OEI, o que poderia gerar um novo regime.

Até o presente, Pequim teve como objetivo alterar as regras e os processos decisorios
da OEI e manter a esséncia do sistema internacional. Essa estratégia de PE tem uma
orientagdo mais pré status quo do que realmente reformista porque ndo busca mudar
principios ou normas sistémicas, mas sim levar a RPC a participar mais ativamente de sua
elaboragdo.*'?

A reforma das regras podera se dar ainda, segundo os desejos da RPC, pela inclusdo
de outras divisas no rol das moedas conversiveis no ambito internacional, o que atribuiria
grande flexibilidade economica ao governo de Pequim com a inclusdo do yuan. Ja a
reformulacdo do processo decisorio esta diretamente relacionado a substitui¢ao definitiva do
G8 pelo G20 como forum legitimo de debate na busca pelas solu¢des dos problemas
econdmicos mundiais. O G8 ndo seria democratico e representativo o suficiente para
negociar solugdes de escala global. O G20 seria o forum perfeito porque engloba ndo s6 as
economias desenvolvidas mais relevantes, mas também as emergentes mais dinamicas e
importantes.

Outro fator que refor¢ca o argumento de que os emergentes, sobretudo a RPC, nao
buscam modificar os principios e as normas do sistema internacional ¢ que o arranjo vigente
lhes atribui muitos beneficios e poucos custos. A integragdo da RPC no sistema
internacional, a partir das reformas de 1978, fortaleceu e acelerou sua expansiao econdmica,
ao passo que o pais possui poucos 6nus na OEIL. A manutengdo da ordem vigente ¢ onerosa
para os paises hegemoOnicos; por sua vez, fundar um arcabouco totalmente novo e ainda

conseguir seguidores para esse novo projeto seria algo muito mais complexo e custoso para

212 post-Western World. Who Will Make the Rules in Tomorrow’s World? Disponivel em:
http://www.postwesternworld.com/2012/11/24/who-will-makes-the-rules-in-tomorrows-

world/?utm source=Post-WesterntWorld+Monthly+Newsletter&utm campaign=181ceaa590-
November+27%2C++2012&utm medium=email Acesso em: 30 nov. 2012.




135

um pais emergente como a RPC.*"* Segundo o governo chinés, a reforma da OEI vigente,
com a inclusdo dos paises emergentes mais relevantes, ¢ o caminho para a democratizagdo
das relagdes econdmicas internacionais.

Constatou-se, assim, que a atuagdo de Pequim pela reforma da OEI pode ser
explicada pela teoria de regimes de Stephen Krasner, explicada no capitulo 1. A modificacao
dos principios e normas alterariam o regime em si, ao passo que a mudancga das regras e dos
processos decisorios transformaria apenas seu modus operandi, ou seja, o seu
funcionamento. O governo chinés objetiva reformar a ordem e ndo substitui-la por uma
nova, até o presente momento.

Desde os anos 1970, quando a RPC iniciou seu processo de adesdo a OEI, o pais
buscou aumentar seu poder de decisdo tanto no FMI, como na OEI de modo generalizado.
Os movimentos da PE chinesa, nesses sessenta e seis anos de existéncia do Fundo,
alcangaram reformas constantes e favoraveis para o pais. A RPC conseguiu a alteracdo das
regras de funcionamento — mudancgas nas cotas de participacdo dos paises membros — e do
processo decisorio da instituicdo — a RPC passou a indicar sozinha um membro para o
Comité Executivo. Entretanto, esse éxito reformista no FMI ndo tem se configurado na OEL
Apesar das propostas concretas de reforma da ordem, muito pouco foi efetivado. As regras
de funcionamento da OEI permaneceram as mesmas € o processo decisorio, mesmo apds
timidas mudangas, ainda carece de maior institucionalizagdo, como visto no capitulo 3. Nao
obstante as dificuldades de se reformar a OEI, como verificado, os paises emergentes
continuaram defendendo nos foruns internacionais um poder de decisdo para si na
formulagdo das regras e dos processos decisorios no sistema internacional.

O resultado desse processo foi que a RPC estabeleceu um novo modelo de interacao
entre o Estado e o FMI. Mesmo com as desconfiangas iniciais do processo de adesdo, o
relacionamento provou ser benéfico mutuamente (KENT, 2007). Isso ocorreu porque,
diferentemente dos demais paises em desenvolvimento, no inicio, a RPC ja era forte o
suficiente para impor limites na relagio com o FMI. A mutua interacdo, com o tempo,
assumiu um carater extremamente profissional, em detrimento de uma relacdo de clientela
para com o 6rgdo (KENT, 2007).

A adesdo da RPC ndo s6 ao FMI, mas também ao Banco Mundial, beneficiou o pais

de diferentes formas. Além do treinamento técnico, da construcdo de infraestrutura, da
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reducdo da pobreza e da transferéncia de tecnologia, o FMI e o Banco Mundial contribuiram
para a politica de desenvolvimento do pais por meio da inje¢do de recursos e empréstimos
para a sua estabilizagdo macroecondmica, como mostrado no capitulo 4 (KENT, 2007). A
relagdo de Pequim com as instituigdes, além de lhe atribuir legitimidade internacional, por
meio da interagdo com os demais Estados membros, integrou a RPC definitivamente na OEI
(KENT, 2007).

Assim, a integra¢do de Pequim na OEI tende a se fortalecer e aprofundar. As razdes
que fundamentam essa afirmacdo sdo a relagdo quase simbidtica entre o pais asiatico e as
instituicdes econdmicas internacionais gracas ao crescimento acelerado de sua economia. A
relacdo entre Pequim e essas instituicdes € estreita ndo so pela presenga de escritérios em
solo chinés, mas também pela cooperagdo técnica intensa que norteia as reformas
econdmicas no pais, como ja visto.

Assim, a expansdo econdmica acelerada contribui para o aprofundamento dessa
relagdo interinstitucional no tocante a participagdo da RPC nos assuntos concernentes a OEI.
Por sua vez, o sistema internacional fard, para essas nagdes que enriquecem com extrema
rapidez, maiores demandas de participacdo e contribuicdo financeira. Quanto maior for o
enriquecimento da na¢do, maior serd a vontade de participar dos rumos e das decisdes

econdmicas internacionais, assim como as chances dessa vontade se materializar.
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