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RESUMO

O presente estudo alicer¢ado na histdria e nas contradigdes politicas, econdmicas e sociais
objetivou analisar a politica para formagdo de professores consubstanciada na escola normal
publica, nos Estados de Pernambuco e Parana, entre 1999 e 2003. A partir da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional n® 9.394/96, a formagao de professores em nivel médio convive com
ambigiiidades, contradi¢des, e com o posicionamento pendular da legislacao federal e estadual. A
constituicao histérica da escola normal publica consubstanciou-se pelas demandas objetivas da
ordem econOmica, politica e social, com prioridade para configuracdo das agdes do Estado no
ambito das politicas educacionais. No Estado de Pernambuco, a politica publica social
desenvolvida, priorizou a implementacao de programas de formagao de professores a distancia,
ao mesmo tempo desestimulou a formacdo de professores nas escolas normais publicas. No
Parana, os governantes definiram pela cessagdo do Curso de Magistério em prol da
implementacdo do Programa de Expansdo, Melhoria e Inova¢do no Ensino Médio- Proem
constata-se ainda que atribuiram a formacgao de professores a iniciativa privada. Nesses Estados,
as mobilizacdes e o protagonismo da comunidade escolar influenciaram na formulacdo de
politicas publicas para formacdo de professores para atuar na educacao infantil e nas séries
iniciais, com prioridade para a reorganizacdo e expansao das escolas normais publicas. A
metodologia utilizada privilegiou o desvelar das contradi¢cdes e ambigiiidades dessa politica de
formagdo docente por meio de registros historicos, dados empiricos e entrevista. Esse estudo
aponta a intervencdo do Banco Mundial nas politicas publicas brasileira e o consenso dos
governos na adocdo delas. Trata-se de privilegiar a formagdo de professores aligeirada, a
distancia, e focal, por meio de programas compensatorios em detrimento da formacao presencial,

regular em institui¢des de ensino publicas.

Palavras-chave: Formagdo de professores; Escola Normal; Politicas Educacionais; Educagao

Basica; Banco Mundial.
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ABSTRACT

The present study is based on history and politics, economic and social contradictions and
objectified to analyze the politics for formation of teachers consolidated in the public normal
school, in the States of Pernambuco and Parana, between 1999 and 2003. From the Law of
Guidelines and Bases of the National Education n® 9.394/96, the formation of teachers on high
school level coexists with ambiguities, contradictions, and with pendant positioning of the federal
and state legislation. The historical constitution of the public normal school was consolidated by
the objective demands of the economic order, social politics and putting priority placing on high
configuration of the actions of the State in the scope of the educational politics. In the State of
Pernambuco, the developed social public politics prioritized the implementation of programs of
formation of teachers in the public normal schools. In Parand, the governing authorities defined
for the ceasing of the Course of Teaching in favor of the implementation of the Program of
Expansion, Improvement and Innovation of High School Level — Proem. There are still evidences
that they attributed the formation of teachers to the private initiative. In these States, the
mobilizations and the protagonism school communities in order to influenced in the
formularization of public politics for the formation of teachers to act in the children’s education
and the initial series, placing priority on the reorganization and expansion of the public normal
schools. The methodology, which was implemented, favored the contradictions and ambiguities
of this politics of teaching formation by means of historical registers, empirical data and
interview. This study points up the intervention of the World Bank in the Brazilian public politics
and the consensus of the governments in the adoption of them. It is done in order to favor the fast
formation of teachers, at distance, and focal, by means of compensatory programs in detriment of

the actual, regular formation in public institutions of education.

Key-words: Formation of teachers; Public normal schools; Educational politics; Basic education

World Bank.
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INTRODUCAO

Este estudo inscreve-se no campo da Histéria da Educagdo Brasileira, com prioridade para
as politicas de formagao de professores na escola normal publica do pais. Trata-se de um estudo na
linha de pesquisa: Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Basica, na Area de Concentragio:
Politicas Publicas e Gestao da Educagdo, do Programa de Po6s-Graduagdo da Faculdade de
Educacgdo da Universidade de Brasilia, cujo objeto de investigacdo esta voltado para a politica de
formacdo de professores, consubstanciada na escola normal publica, tendo como referéncia de

analise os estados de Pernambuco e Parana, no periodo de 1999 a 2003.

Pretende-se analisar e compreender as contradicdes politicas, sociais € econdOmicas
decorrentes do processo de formulaciao e implementagdo de politicas publicas para a formacao de
professores, na modalidade Normal, nos Estados de Pernambuco e Paranid. Busca-se compreender
o significado politico e social da formacdo de professores na escola normal publica na visdo dos
gestores. Pretende-se, ainda, compreender, por meio da percepcdo dos gestores, o percurso
adotado para a consolidagdo da politica para formagdo de professores em nivel médio, na

modalidade Normal, apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9.394/96.

A escolha da politica de formagao de professores na escola normal ptiblica, como objeto de
estudo, deu-se pelo interesse de identificar e compreender os mecanismos da politica publica que
conduzem a formagao de professores entre 1999 e 2003. Pretende-se traduzir os motivadores que
induziram a comunidade escolar a reivindicar a continuidade do Curso Normal Médio como

espaco possivel e qualificado para formacao de professores, presente nos estados € municipios.

A origem deste trabalho inicia-se em minha trajetéria de vida como egressa da Escola
Normal de Brasilia na década de 90. Essa instituicdo publica, como espaco de formagdo
qualificada, contribuiu com a minha formacao docente, qualificando-me profissionalmente, a fim
de que eu pudesse atuar nas escolas da rede publica do Distrito Federal.

Os treze anos de trabalho nesse sistema publico de ensino viabilizaram-me o desempenho
de vérias fungdes, tais como: professora de ensino fundamental e médio, alfabetizadora de jovens
e adultos, coordenadora pedagdgica, vice-diretora de escola. A partir de 2006, cedida pelo

Governo do Distrito Federal ao Ministério da Educacao, estou vinculada a Diretoria de Politicas
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de Educa¢dao de Jovens ¢ Adultos- DPEJA/ SECAD e desenvolvo atividades relacionadas ao

acompanhamento do Programa Brasil Alfabetizado e coordeno projeto que objetiva a organizacao
do sistema de educagdo de jovens e adultos para pessoas privadas de liberdade.

Nessa caminhada, convivo de perto com trés realidades: uma delas refere-se a necessidade
dos estados e dos municipios responder a demanda da oferta de vagas para educagdo basica. A
outra realidade esta relacionada ao enfrentamento das altas taxas de analfabetismo' no pais, por
meio de programas e projetos de educacdo de jovens e adultos, desenvolvidos pelo Governo
Federal. A terceira revela a existéncia de professores em exercicio do magistério apenas com a
formag¢do no ensino fundamental, atuando na educagdo infantil, nas séries iniciais ¢ na educagao
de jovens e adultos. A partir desse cendrio nacional, as motivagdes para este estudo consistem em
entender como foram consubstanciadas as politicas publicas para formagao de professores nas
escolas normais publicas, tendo como referéncia, os estados de Pernambuco e Parana entre 1999 e
2003.

Nesse processo, compreender os anseios da comunidade escolar que entende o Curso
Normal Médio como espago de formagao qualificado. Apos a promulgagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n°® 9.394/96, a politica publica nacional de formagao de professores,
na modalidade Normal, apresentou-se em profunda desarmonia com a realidade social e
econdmica dos estados e municipios. Essas contradigdes geraram conflitos e tensdes entre os
governos, os gestores e a sociedade civil. Coube aos diretores, aos professores e a comunidade
escolar serem protagonistas de politica publica, como forma de resisténcia as determinagdes de
fechamento desse curso de formagdo de professores nos estados, situagdo que ampliou as

discussdes com outras esferas da organizacao politica e econdmica da sociedade.

1- Proposicao do objeto de estudo

No Brasil, a necessidade de criar escolas normais publicas, com o objetivo de formar
professores, surgiu, ainda, no periodo regencial. Até esse momento historico, a Coroa Portuguesa

enviava professores para as aulas régias avulsas secunddrias, ofertadas para meninos. Esses

' A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-Pnad, pesquisa realizada pelo IBGE-Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mostra que uma taxa de analfabetismo no Brasil ¢ de 10,5% em 2006, o que corresponde a

14,4 milhdes de individuos. (IBGE, 2006)
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professores eram selecionados por concurso publico e pagos pelo Erario Régio de Portugal,

portanto contratados como funciondrios do Estado (HILSDORF, 2003, p. 20).

Durante o império, as escolas normais foram criadas, primeiramente, por decreto e
conviviam com a indicagdo de professores feita por politicos, coronéis e fazendeiros. A
inexisténcia da preocupagao de criar condi¢des para que elas se estabelecessem como centros de
formacao de professores produzia uma interminavel sucessao de avangos e recuos, muito proprios
daqueles tempos em que as escolas normais eram extintas e depois reabertas, depois reextintas e
novamente reabertas.

A partir do Ato Adicional de 1834, a Constituicdo Outorgada, o Regente atribuiu as
provincias a responsabilidade de organizar, ofertar e prover o ensino primario. A educagdo
secundaria e o ensino superior mantiveram-se sob a responsabilidade do Governo Central. As
provincias coube oferecer, com dificuldades, o ensino elementar com poucas escolas, recursos
financeiros escassos ¢ insuficiéncia de professores para atuar no magistério.

Dessa maneira, antes mesmo de fundarem a Escola Normal, as provincias ja implantavam
uma cadeira de Pedagogia, anexa ao Liceu, e ofereciam o chamado Curso Normal.
Constitucionalmente regulado pelo poder central e tradicionalmente destinado a formacao das
elites masculinas, o Liceu influenciou a iniciativa de criagdo das Escolas Normais, ao abrigar o
Curso Normal e ao emprestar suas instalagdes fisicas e professores.

Em 1835, foi criada a primeira escola normal brasileira, na provincia do Rio de Janeiro,
Niteroi, sendo também a primeira do continente. Inspirada no modelo francés era uma instituicao
destinada a consolidar e a expandir a supremacia da oligarquia que se encontrava no poder.
Entretanto, na pratica, a formagdo docente para atuar em ensino primario s6 se expande apos a
descentralizacdo promovida pelo Ato Adicional de 02 de agosto de 1834, ao prescrever que o
ensino normal estivesse sob a responsabilidade das Provincias. Os presidentes, dessas, tiveram
limitagdes para responder as demandas que vinham do campo social, financeiro e politico, em
especial, quando se tratava da educagdo publica.

Como observa Villela (1992, p. 28), somente pela compreensdo de projetos politicos mais
amplos de direcdo da sociedade ¢ possivel entender que a criagdo da escola normal da Provincia
do Rio de Janeiro ndo representou apenas a transplantagdo de um modelo europeu, mas que pelo

seu potencial organizativo e civilizatorio, ela se transformava numa das principais instituicdes
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destinadas a consolidar e expandir a supremacia daquele segmento senhorial que se encontrava

no poder.

Nos anos que se seguiram a criacdo da primeira escola normal, a experiéncia estendeu-se
para outras provincias, sendo criadas institui¢des semelhantes: em Minas Gerais, 1835, instalada
em 1840; na Bahia, 1836, estabelecida em 1846; em Sdo Paulo, 1846; em Pernambuco e no Piaui,
em 1864, ambas instaladas em 1865; em Alagoas, 1864, em 1969; em Sao Pedro do Rio Grande
do Sul, 1869; no Para, 1870, disposta para funcionar em 1871; em Sergipe, 1870, instalada em
1871; no Amazonas, 1872, embora ja em 1871 tivesse sido criada uma aula de Pedagogia no
Liceu; no Espirito Santo, 1873; no Rio Grande do Norte, 1873, inaugurada em 1874; no
Maranhao, 1874, também com a criacdo de uma escola normal particular, subsidiada pelo auxilio
pecuniario do governo, ¢ em 1876 com a criagdo de uma escola normal publica, em
funcionamento apenas em 1880; no Parana, 1876; em Santa Catarina, 1880; no Ceara, 1880 ¢
instalada em 1884 (TANURI, 2000, p. 64); KULESZA, 1998 p. 63, 69; MONARCA, 1999, p. 28).

Na verdade, em todas as provincias, as Escolas Normais tiveram existéncia incerta e
atribulada, submetidas a um processo continuo de criacdo, fechamento e recriacdo. Nos centros
urbanos, durante os primeiros anos da republica, a criacdo de grupos escolares, liceus, escolas
normais, escolas paroquiais, ginasios e colégios secundarios demandou dos governadores dos
estados medidas institucionais para o exercicio do magistério (FARIA FILHO, 2000, p.146).

O lugar social destas instituicdes € o movimento politico que desencadeou os cursos
remetem-nos a constatacdo de que a quantidade de decretos, no periodo imperial, assemelha-se a
quantidade de medidas provisorias e decretos presidenciais do final do século XX e traduz a
complexidade e ambigiiidades da politica para o magistério. Tal situagdo corroborou a constitui¢ao
de movimentos politicos antagdnicos: de um lado, o governo brasileiro instituiu mecanismos que
possibilitam a formagdo aligeirada, a distancia, de curta duracdo, privilegiando as institui¢des
privadas de ensino, de outro, silencia quando se trata da politica de formacdo de professores, na
modalidade Normal. Os movimentos sociais e associagdes académicas questionam as agdes, 0S
siléncios do governo para com a formacdo de professores das séries iniciais, a0 mesmo tempo,
apontam a formagdo universitaria inclusive nos cursos de Pedagogia como /locus de formagao de
profissionais para educagao infantil e séries iniciais da educacao brasileira. Nesses movimentos de
inquietacdo e complexidade, emergiram, e ainda, repercutem as Diretrizes Curriculares Nacionais

do Curso de Pedagogia que traduzem as exigéncias de formacdo continuada para os professores
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que atuam na educacdo bésica, aprovada a Lei 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, que instituiu o

ensino fundamental de nove anos.

A politica publica para formagao de professores na escola normal publica dos estados de
Pernambuco e Parana, entre 1999 e 2003, tornou-se objeto desta reflexdo por varios fatores: o
primeiro refere-se as determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9394/96
sobre a formacgao de professores em nivel superior para atuarem nas séries iniciais, estabelecendo
que ela se daria nas universidades e institutos superiores de educagdo. Enquanto os cursos
normais, de nivel médio, foram apenas admitidos como formag¢dao minima (art.62) e por periodo
limitado, até o final da década da educacao (art.87, § 4).

O segundo aspecto refere-se a situacao gerada a partir da promulgacgao da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional, n° 9.394/96, quando os governos estaduais sustentaram uma
posicao de ambigiiidade em relagdo a politica de formagao de professores para atuarem nas séries
iniciais. Enquanto alguns estados implementaram uma politica de extingdo® do curso normal
médio, outros reafirmaram essa formagdo por meio da continuidade’. Os governos federal e
estaduais colocam-se numa posi¢do ora de siléncio e omissdo, ora de reestruturagdo nos ditames
privados em relagdo a formagdo de professores, inclusive, nas escolas normais publicas. De
acordo com estudo de Boschetti (2006, p. 156), a tendéncia geral tem sido a de restricao e redugao
de direitos, sob argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlagdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de classes e do grau de
consolidagdo da democracia e da politica social nos paises — em agdes pontuais € compensatorias
direcionadas para efeitos mais perversos.

Nesse sentido, o terceiro objeto de reflexdo, consiste em compreender como o curso
normal médio, nos estados do Parand e Pernambuco, resistiu tanto as prescricdes no ambito
federal quanto no estadual que no bojo trouxeram a desarticulagdo do curso normal médio, entre

1999 e 2003. Para além da forma como o Estado conduziu essa politica, cabera, nesta reflexao,

? De acordo com o Censo Escolar de 2006, as escolas normais foram extintas no Distrito Federal, Amapa e Espirito
Santo. (MEC/ INEP, 2006)

3 Segundo dados do Censo Escolar 2006, as escolas normais estio distribuidas da seguinte maneira: 1 no Amazonas;
23 no Acre; 54 no Para; 29 em Roraima; 26 em Ronddnia; 10 em Tocantins; 45 no Maranhdo; 55 no Piaui; 19 no
Cear4; 47 no Rio Grande do Norte; 280 na Bahia; 30 na Paraiba; 203 em Pernambuco; 51 em Sergipe; 19 em Alagoas;
29 no Goias; 96 no Mato Grosso; 5 no Mato Grosso do Sul; 20 em Minas Gerais; 113 no Rio de Janeiro; 16 em Sédo
Paulo; 118 no Parana; 107 no Rio Grande do Sul; 128 em Santa Catarina. (MEC/ INEP, 2006)
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aflorar as discussdes sobre o papel fundamental da comunidade escolar nessa luta, ao

enfrentarem um aparato discursivo que prop0s reformas estruturais na educacao basica e superior.

Neste cenario, a reforma da educag@o configurou-se, por meio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional 9394/96 e funcionou como parte da reforma do Estado dos anos 90, com
desdobramentos nos anos seguintes. No caso da formagao de professores, observa-se a énfase em
politicas de formacdo em servigo ¢ a distancia, curta duragdo, entendida como capacitagio
pedagogica de cunho técnico, com evidéncias de aproximagao com as politicas do Banco Mundial.

Na década, 1996 a 2006, o governo federal e a equipe do Ministério da Educagdo
demonstraram atitudes laconicas em relacao a politica de formacao de professores para o primeiro
ciclo da educagao basica. Nos artigos 62 e 87, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
9.394/96 prevé:

Art.62. A formacgdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduacgdo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, admitida
como formag¢ao minima para o exercicio do magistério, na educagdo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, oferecida, em nivel médio, na modalidade Normal.

Art.87-§ 4°. Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior e ou formados por treinamento em servigo.

Apds a promulgagdo da LDB 9394/96, as politicas de formagdo inicial e continuada de
docentes foram intensificadas, de maneira que o curso normal superior, com énfase na educagao
a distancia, favoreceu a desarticulagdo de um projeto de profissionalizagdo e formacao de
professores no curso normal médio. Na perspectiva da administragdo publica, as mudangas
objetivaram elevar o nivel de formacdo dos professores, de modo a responder, com maior
eficiéncia, as demandas da oferta da educacao basica.

O movimento dos professores em dire¢do ao aprimoramento da formacao docente resultou
num outro embate, quando da elaboracao do Plano Nacional de Educacao (PNE), a Lei 10.172, de
9 de janeiro de 2001. Essa Lei reflete a expressdao de um conjunto de professores defensores da
melhoria da qualidade do ensino em nosso pais, por meio da valorizagdo do magistério. Essa
melhoria de qualidade implica em: proporcionar investimentos para a formagdo inicial e
continuada e nas condigdes de trabalho, defender o piso salarial e o plano de carreira para os
profissionais da educagdo. Dessa forma, e no decorrer da Década da Educacao, o Plano Nacional

de Educacdo estabelece as seguintes metas a serem cumpridas:
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Onde ainda ndo existam condigdes para formagdo em nivel superior de todos os profissionais
necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em
instituigdes especificas, que observem os principios definidos na diretriz n°1 e preparem pessoal
qualificado para a educacdo infantil, para a educacéo de jovens e adultos e para as séries iniciais do
ensino fundamental, prevendo continuidade dos estudos desses profissionais em nivel superior.
(meta 10. 3.10)

Todos esses profissionais devem completar sua formag¢ao em nivel médio, na modalidade Normal,
até 2006. (Meta 10.3.17)

Os dados estatisticos de 1999 e 2006, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP revelam a existéncia de professores atuando na educagao
infantil e alfabetizacdo, sem formagdo docente, soma-se, a isso, um numero significativo de
professores com formacdo apenas no ensino fundamental. Dessa maneira, a formacgdo de
professores em nivel médio se faz necesséria, com a finalidade de elevar, a patamares minimos
exigidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional- LDBEN n°® 9.394/96, a formagao
daqueles que atuam com educagdo basica e que estdo distantes do acesso as Institui¢des de

Educagao Superior publicas.

Nesse sentido, formulamos as seguintes questdes norteadoras da pesquisa:

Como a sociedade capitalista demandou e institucionalizou a escola publica e a Escola
Normal Publica moderna? Como essa instituicdo obteve seu reconhecimento social e politico,
como um local de formagao de professores para estarem a servigo dos controles do Estado? Como
no Brasil, os governos agiram diante da auséncia de professores licenciados apos
institucionaliza¢do da escola normal brasileira? Como os governos tomaram para si a tarefa de
formar professores na escola normal publica? (capitulo I)

Como os organismos internacionais propuseram a sua politica educacional a educacgao
brasileira? Como se traduzem as aproximagdes do governo federal as politicas do Banco Mundial
e como, as ambigiiidades ¢ reconfigurada pelos sujeitos locais na escola? Como estruturam a
formacdo inicial de professores em Pernambuco e Parand diante das demandas da Educagdo
Basica? Os municipios, cujo acesso ao ensino superior ¢ limitado, podem prescindir da formagao
de professores na modalidade, Normal? (capitulo II).

Como a politica de formagao de professores, em nivel médio, materializou-se na realidade
dos estados de Pernambuco e Parana? Como os gestores dos sistemas de ensino percebem a

formacao de professores em nivel médio? Como a gestdao escolar administrou as deliberagdes dos
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Conselhos de Educacao em seu estado? Como a comunidade percebe a formagdo de professores,

na modalidade Normal? (capitulo III).

Compreender as politicas de formagdo de professores justifica-se por trés razdes que se
articulam, de natureza académica, social, politica. A primeira, de ordem académica refere-se as
diversas andlises produzidas por estudiosos do campo da Historia da Formagdo de Professores,
desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 9.394/96, destacando
os elementos de complexidade a serem considerados por ocasido da implementagao dessa Lei.
Tais analises contemplam varios aspectos, contudo, nesta pesquisa, pretende-se estudar a politica
para a formagdo de professores consubstanciada na escola normal publica, ap6s a implementacao
da LDB n° 9.394/96, buscando entender as atribui¢des entre governo Federal e os entes federados
quanto a formagdo de professores, assim como as ambigiiidades e as contradigdes politicas e
econOmicas que a envolve.

Quanto a segunda razdo, que ¢ de natureza social, refere-se ao nimero de professores
leigos, atuando nas escolas brasileiras (tabela VII, p.67); ao crescimento do niumero de escolas
normais estaduais e municipais, entre 2001 e 2006, (tabela X, p.110) a necessidade de
profissionalizagdo, sobretudo, das camadas populares e a demanda de professores licenciados para
atuar no primeiro ciclo da educagdo basica, em decorréncia do ensino fundamental de nove anos.

A terceira razdo de natureza politica refere-se ao posicionamento ambiguo e laconico entre
o governo federal e os entes federados, entre 1999 e 2003, em relagdo a implementacdo de
politicas publicas para formacao de professores, em nivel médio.

Em diagndstico preliminar, dados estatisticos empiricos revelam trés tendéncias: a primeira
relaciona-se a expansao de escolas normais e de matriculas (tabela IX, p.77) com a finalidade de
responder a demanda de formagao de professores para atuar na educagao infantil.

A segunda tendéncia configura-se por meio da integracdo do curriculo de ensino médio ao
curriculo de formacdo de professores na modalidade Normal, desenvolvido de forma integrada,
concomitante ou subseqiiente ao ensino médio. A formagdo de professores em nivel médio passa a
conviver com a organizagao de curriculo por competéncia.

A terceira razao refere-se a tendéncia politica de substituicao a formagao de professores na
modalidade normal regular pela formacao inicial a distdncia com midias interativas de curta

duracdo. O Ministério da Educagdo vem apoiando a formacdo de professores por meio de
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programas de formacgdo a distdncia em detrimento da formagdo nas escolas normais publicas,

alicercado em projetos.

Desse modo, as particularidades das escolas normais e sua integracdo na constru¢ao do
processo educacional brasileiro e as ambigiiidades politicas e econdmicas constituem-se objetivos
desta investigacdo e instigam a analise da politica de formacao de professores consubstanciada na
escola normal publica de 1999 a 2003.

Dessa maneira, sao necessarios os estudos aprofundados e especificos sobre politica para
formacdao de professores nas diversas instituicdes formadoras com o intuito de orientar e
questionar as praticas e politicas publicas dirigidas ao magistério no pais.

Com este raciocinio, alicercado na analise do processo historico, nas contradi¢des politicas
e econdmicas, priorizamos a formacao de professores em nivel médio e definimos como objetivo
geral analisar a politica de formagao de professores consubstanciada pela Escola Normal Publica,

no Brasil, entre 1999 e 2003

E para apreender e circunscrever melhor o objeto elegemos os seguintes objetivos

especificos:

1. Historicizar o processo de institucionaliza¢do da escola normal publica moderna com énfase
na trajetoria da escola normal publica brasileira para a formagao de professores, a partir da Lei
9394/96.

2. Compreender e analisar a legislacdo federal e a legislacdo dos estados de Pernambuco e do
Parana quanto a politica de formagao de professores no ensino médio, na modalidade Normal.

3. Compreender o significado politico e social da formagdo de professores na escola normal
publica na visdo dos secretarios estaduais, gestores pedagdgicos e diretores de escolas normais
publicas.

4. Identificar e analisar como os estados de Pernambuco e do Parana encaminharam as decisoes

politicas e sociais para a formagao de professores na modalidade, Normal, entre 1999 e 2003.
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2 - Pressupostos Metodologicos

Uma parte dos estudos foi desenvolvida com a leitura e andlise da literatura disponivel
sobre a génese da escola publica e da escola normal publica no mundo moderno. Ainda nessa
fase, buscou-se aprofundar a compreensdo, por meio da trajetéria da escola normal em varias
regides, os dados estatisticos no periodo de 1999 a 2003, bem como do conjunto da legislacdo
federal e estadual constituido nesse processo.

Outra parte da pesquisa efetivou-se no estado de Pernambuco e no estado do Parand, a
partir de levantamento de documentos originais oficiais que possibilitaram conhecer as
contradi¢des, ambigiiidades politico-econdmicas € o contexto em que foram gestadas as politicas
de formacao de professores na modalidade Normal. Além de identificar a natureza das politicas
publicas, as legislacdes federal e estaduais, os projetos politicos pedagogicos das escolas e obter
dados estatisticos sobre o niimero de escolas normais, o numero de alunos do curso normal, de
matriculas e de egressos.

No Parand, as escolas participantes deste estudo foram identificadas por meio de relatos de
técnicos da Secretaria da Educacdo do Estado — SEED/PR e documentos que indicavam a
resisténcia e persisténcia de quatorze escolas normais publicas do estado. Essas escolas se
mobilizaram pela manutencdo do curso frente a desarticulagdo da politica de formagdo de
professores, na modalidade Normal, promovida pelo governo federal e pelo governador do estado.
Cabe ressaltar que as escolas pesquisadas encontram-se na regido metropolitana e nos municipios
do estado.

Em Pernambuco, as escolas foram identificadas por meio de documentos da Secretaria de
Estado de Educagdo que evidenciavam a tradi¢do dessas escolas nas regidoes pesquisadas e pelo
movimento de discussdo pela permanéncia e ampliacdo do atendimento dessa oferta. As escolas se
mobilizaram para a discussdo das matrizes curriculares para o Curso Normal Médio e se
fortaleceram em relacdo a falta de apoio efetivo do estado durante o periodo estudado. Essas
escolas situam-se na regido metropolitana e no interior do Estado.

A coleta de dados documentais e estatisticos estendeu-se ao Conselho Nacional de
Educacgdo, as Camaras Estaduais com a finalidade de coletar documentos relacionados a politica
de formagdo de professores, em nivel médio. Por ultimo, foram entrevistados, em carater

complementar a analise documental, os quatro secretarios de estado, quatro gestores da Secretaria
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de Estado de Educacdo e nove diretores de Escolas Normais que participaram das discussoes

sobre a formulagdo de politicas publicas para e nos estados de Pernambuco e Parana.

O trabalho de campo foi desenvolvido em duas partes, sendo a primeira destinada a coleta
de dados empiricos junto as Secretarias Estaduais de Educacdo dos estados do Parana e
Pernambuco. Nessa etapa, realizamos o levantamento de dados documentais e oficiais referentes
aos secretarios estaduais, gestores pedagogicos das Secretarias de Estado de Educacdo e dos
diretores das escolas normais publicas desses Estados.

A segunda parte do trabalho de campo centrou-se na aplicagdo das entrevistas para coleta
de dados sobre as percepcdes dos Secretarios Estaduais e gestores pedagogicos das secretarias e
dos diretores das escolas normais publicas. A entrevista semi-estruturada caracterizou-se pela
busca da percepgao desses gestores acerca da consolidacdo da politica da formagdo de professores
na modalidade Normal nos estados, a partir da implementacdo da Lei 9394/96, bem como das
legislagdes estaduais.

Neste estudo, optou-se pela analise do processo historico para compreensdo da formagao
de professores na escola normal publica, priorizando a categoria contradicdo na medida que:

a contradicdo ndo € apenas entendida como categoria interpretativa do real, mas também como
sendo ela propria existente no movimento do real, como motor interno do movimento, ja que se
refere ao curso do desenvolvimento da realidade. [...] a contradi¢do é destruidora, mas também
criadora, ja que se obriga a superagdo, pois a contradi¢do € intoleravel. Os contrarios em luta e
movimento buscam a superagdo da contradi¢do, superando-se a si proprios. Na superacdo, a
solug¢do da contradicdo aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior.
Cada coisa ¢ uma totalidade de movimentos ¢ de movimentos que se envolvem profundamente, e
cada uma contém os momentos e elementos provenientes de suas relagdes, de sua génese e de sua
abertura (CURY, 2000, p. 30).

A investigacdo cientifica da realidade na sua totalidade ¢ dialética e contraditoria. O fato
observado na realidade apenas pelo que ele ¢ apresenta-se como falsa visdo ou inadequada para o
objeto de estudo. Segundo Pinto (1979, p. 44), a logica dialética alcanga o objeto da pesquisa
cientifica no plano de maior profundidade, no plano das contradi¢des que lhe determina a esséncia
no movimento dos fendémenos.

Por meio das contradi¢des e das relagdes que os sujeitos historicos estabelecem entre si, o
movimento da comunidade escolar revela as lutas de classes que determinam a configuracdo da
sociedade nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e politicos. Dessa maneira, as contradi¢cdes

revelam a esséncia da luta de classes na transformagdo social. E mais, os homens vivem em
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condic¢des historicas determinadas e, ao mesmo tempo, constituem e sdo constituidos pelas

relagdes sociais e pelo contexto social em que estdo inseridos.

Na consideragdo de tais transformagdes € necessario distinguir sempre entre transformacao material
das condi¢des econdmicas de produgdo, que pode ser objeto de rigorosa verificagdo da ciéncia
natural, e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em resumo, as formas
ideologicas pelas quais os homens tomam consciéncia deste conflito € o conduzem até o fim.
Assim como ndo se conjuga o que um individuo ¢é a partir do julgamento que ele faz de si mesmo,
da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de transformagdo a partir das contradigdes da vida
material, a partir do conflito existente entre as forgas produtivas sociais as relagdes de produgdo.
Uma formagao social nunca aparece antes que estejam desenvolvidas, e novas relagdes de produgao
mais adiantadas jamais tomardo o lugar antes que suas condigdes materiais de existéncia tenham
sido geradas no seio da velha sociedade (MARX, 1978, p. 50).

Nesse sentido, a reflexdo sobre as condi¢des historicas leva-nos a compreender que a
sociedade capitalista ¢ formada por grupos de interesses divergentes, e a formagdo de professores
que se desenvolve, nesse contexto, reflete os anseios e as necessidades de determinados grupos. A
formacdo de professores ¢ parte dessa realidade, dindmica, complexa e contraditoria.
Compreendé-la exige investigar as condigdes historicas, desvendar as contradigdes e as relagdes

sociais numa determinada realidade no seu todo objetivo e subjetivo. A compreensao desse todo:

significa, portanto a destruicdo da pseudoconcreticidade, isto €, da fetichista e aparente
objetividade do fendmeno e o conhecimento da sua auténtica objetividade do individual e do
humano em geral; e enfim o conhecimento do conteudo objetivo e do significado do fenémeno, da
sua funcdo objetiva e do lugar historico que ela ocupa no seio do corpo social [...] Neste caso, a
realidade social ¢ entendida como um conjunto ou totalidade de estruturas autdbnomas, que se
influenciam reciprocamente (KOSIK, 1976, p. 61).

Desse modo, a praxis humana se da no interior das relagdes sociais, por isso a superagao da
realidade capitalista ¢ determinada pelo nivel de lutas das classes sociais. O universo das
contradi¢cdes ¢ histérico e estas se comportam em movimento espiral “do qual cada inicio ¢
abstrato e relativo” (KOSIK, 1976, p. 50), por aproximagdes sucessivas, € na medida em que estas
procuram captar os fendmenos no conjunto de manifestagdes de mudanga da realidade, e ao
mesmo tempo em que ressignifica a realidade sempre inacabada.

Assim, este trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, desenvolvemos a
apresentacdo dos antecedentes historicos sobre a génese da Escola Normal, para revelar seu
aparecimento e institucionaliza¢cdo como espaco de formagao de professores. A contextualizacao
historica remete-nos aos séculos XVI e XVIII e o processo de organizagdo do estado capitalista,

buscando refletir sobre as condi¢des do ensino normal na Europa. Como fundamento da formagao
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de professores referenciou-se nas concepgdes de Condorcet e Lepelletier de que a Escola

Normal deveria ser laica e publica. Definimos como marco histérico a configuracdo do Estado
capitalista e as influéncias das idéias iluministas com prioridades para o campo da educacdo, em
especial para a formacdo de professores. Buscamos, ainda, entender a origem dessa institui¢ao
publica, no Brasil, e as forcas sociais econdmicas e politicas que assumiam, naquele momento, tal
projeto civilizatorio.

No segundo, diante das agdes e das aproximacgdes do Banco Mundial com a politica
educacional brasileira, prosseguimos para compreender a conformagdo dessa politica para
formacao de professores, em nivel médio, na modalidade Normal, no pais. Também discutiremos
as ambigiiidades e contradigdes entre o governo federal e os entes federados em relacdo a politica
para formagdo de professores no curso normal em nivel médio, nos Estados de Pernambuco e
Parana.

No terceiro capitulo, tratamos a percep¢ao e a vivéncia dos gestores acerca da politica de
formacao de professores no Curso Normal Médio, entre 1999 e 2003, buscando depreender o
percurso da formagao de professores nessa modalidade de ensino. A anélise das entrevistas com os
gestores das Secretarias de Educagdao dos Estados e com os gestores de escola normal publica ¢
precedida de explicagdo a respeito dos procedimentos metodolégicos que definiram o caminho
percorrido pela analise. O instrumento de pesquisa esteve voltado para o levantamento das
percepcdes em relacdo ao significado social da escola normal para a comunidade, e a percepcao
dos gestores sobre essa formagdo, tendo como centro os conflitos e interesses a partir das

determinacdes da LDB 9.394/96.
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CAPITULO I

A INSTITUCIONALIZACAO DA ESCOLA PUBLICA MODERNA

Introducao

No século XVI, o cenario de disputas entre as instituigdes religiosas catdlicas e
protestantes e o Estado acelerou os designios da educacdo. Um dialogo que percorreu o fio do
tempo historico, por meio de movimentos como a Reforma e a Contra-Reforma que fomentou os
primeiros debates sobre a instrugdo publica, com reflexos nas mudangas dos paradigmas
pedagogicos. Também integra o cendrio as iniciativas relacionadas a formagao de professores, a
institucionaliza¢do da escola publica, e o papel do Estado burgués na organiza¢dao da educagao
com a finalidade de formar o povo nos ideais de civilidade e de laicidade.

Pretende-se, por meio da histéria da educag@o, compreender os fundamentos teoricos que
permitiram a criagdo da escola normal publica como espago de formacdo de professores, com a
finalidade de atender a demanda das escolas de primeiras letras. Assim, este primeiro capitulo tem
por objetivo historicizar a génese da escola normal e compreender os fundamentos teéricos da
organizacdo e afirmagdo dessa institui¢do inserindo-a nas circunstancias politica, econdmica e
religiosa da época.

Em seguida, a andlise realizada volta-se para a Alemanha com énfase nos ideais
pedagogicos que serviram de subsidios a organizagdo do sistema publico de ensino,
posteriormente, para a Franga ao constatar que a escola torna-se uma instituicdo destinada ao
desenvolvimento da burguesia liberal e das necessidades da sociedade moderna.

A idéia de criagdo da escola normal, a cargo do Estado, para formagdo de professores
concretizou-se apos a Revolugao Francesa, associada a idéia de secularizagdo e universalizagao da
instrugdo elementar. No entanto, somente no século XIX, com a consolidacdo dos Estados
Nacionais e a ampliagdo do sistema publico de ensino, as escolas normais tornaram-se uma
realidade.

Em termos metodoldgicos, nos apropriamos da literatura disponivel para explicar a
trajetoria dessa escola de formacdo docente, tendo em vista o conhecimento acumulado pela

historiografia e pelos autores que tratam da tematica e para tanto elegemos as seguintes questdes:
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como a escola normal publica se consolidou enquanto instituicdo de formacao de professores no

século XVIII? E qual a finalidade dessa instituicao escolar para o Estado capitalista moderno? Ao
longo das reformas educacionais brasileiras, como a escola normal publica se firmou enquanto

politica para formag¢ao de docentes?

1- As ordens religiosas conduzem a educacio escolar

No século XVI, a igreja catdlica romana reagiu aos avangos do protestantismo e iniciou
um movimento intransigente de intervencao sobre a educacdo, que culminou na perseguicao tanto
as iniciativas alheias de instrug¢do, quanto a instru¢do popular ¢ toda a inovagdo cultural. Em
resposta ao protestantismo, as orientagdes educativas da igreja catdlica foram fixadas no Concilio
de Trento (1546-1563) que se caracterizou pela defesa do monopdlio da igreja sobre a educagao e
condenacao das inovagdes culturais, de alguns livros, e do livre-arbitrio, que pudessem favorecer a
difusdo do conhecimento das Sagradas Escrituras entre as classes populares. Além disso,
favoreceu o nascimento de ordens religiosas com o duplo escopo: de frear o avango da heresia
protestante e difundir a religido catolica nos paises do Novo Mundo.

A influéncia sobre o campo da cultura foi decisiva, com prioridade para um valor
essencialmente pedagogico. A partir da intervencdo do Concilio de Trento, a igreja catolica
reafirmou o seu papel educativo e passou a reorganizar as congregacoes religiosas destinadas a
atividade de formagdo dos eclesiasticos, sobretudo, reafirmar-se no campo pedagogico.

A Companhia de Jesus (1540) foi a ordem religiosa que, colocou em pratica os principios
da contra-reforma, desenvolveu um sistema organico de instru¢do que se afirmou de maneira
expansiva em escala mundial. Indcio de Loiola, fundador dessa ordem, tratou de organizar os
fundamentos religiosos e militares a Companhia de Jesus, cuja atuagdo foi decisiva na
reconstru¢do do papel dos dirigentes da igreja no campo pedagogico. De acordo com Ponce,

especializados, sobretudo no ensino médio, os jesuitas conseguiram de tal forma realizar os seus
propositos que, desde os fins do século X VI, ninguém se atreveu a disputar & Companhia de Jesus e
a hegemonia pedagogica que a igreja havia conquistado. Essa época corresponde aos tempos aureos
da monarquia absoluta e podemos compreender porque, durante longo tempo em que a pequena e
média burguesia tivera de conter as suas impaciéncias, esteve nas maos dos jesuitas a educacao dos
nobres e da alta burguesia (PONCE, 1989, 112).

Os contetdos utilizados pelos humanistas foram cuidadosamente modificados por outras

finalidades do objetivo religioso. Entdo, inicialmente, para os padres jesuitas, o contetido
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ministrado era o classico que aos poucos foi conduzido de maneira a esvazid-lo de qualquer

estimulo de interpretagcdo libertadora. Uma nova cultura escolar teria sido inaugurada, tanto na
educagdo catolica, quanto na reformada, em direcdo a constitui¢do de sujeitos neutros, esvaziados
de qualquer conteudo libertador. De acordo com Manacorda:

No fim do século (1586-1599), apareceu a Ratio Studiorum que regulamentou rigorosamente todo o
sistema escolastico jesuitico: a organizacdo em classes, os hordrios, os programas e a disciplina.
Eram previstos seis anos de studia inferiora, divididos em cinco cursos (trés de gramatica, um de
humanidades ou poesia retorica) um trié€nio de studia superora de filosofia (logica, fisica, ética) um
ano de metafisica, matematica superior, psicologia fisiologia. Apds uma repetitio generalis um
periodo de pratica de magistério, passava-se ao estudo da teologia, que durava quatro anos
(MANACORDA, 1989, p. 202).

Os padres jesuitas souberam interpretar os anseios da nobreza e da burguesia moderna e
compreenderam que s6 por meio do controle das classes dirigentes conseguiriam impor uma
cultura moral e condizente com as determinagdes do Concilio de Trento (1546-1563), investiram
no ensino, criando uma série de colégios e uma organizagdo pedagdgica adaptada as novas
exigéncias da sociedade (DURKHEIM, 1995, p. 196). O latim foi incentivado, como a lingua do
rigor ¢ do saber. Portanto, passa a ser a lingua da elite e daqueles que categorizam e ordenam o
mundo, dos que impdem e fundamentam a ordem.

A civilizag¢do ocidental comeca a pressionar por transformagdes e as explicagoes religiosas
cedem lugar as cientificas, percebe-se que a busca de novas referéncias culturais, baseadas no
dominio das ciéncias, traduz movimentos de mudancas em varios setores da sociedade. As
descobertas do calculo de Leibniz e da geometria analitica de Descartes revolucionaram a
matematica; Galileu, e posteriormente, Newton, a astronomia; a medicina foi confrontada com a
descoberta de Harvey sobre a circulagdo de sangue. Na filosofia, o desenvolvimento do empirismo
eleva as discussdes sobre o método cientifico que tém reflexo no pensamento pedagogico.
(FERREIRA, 2005, p. 77).

A crenga no valor da educacdo pde setores mais progressistas e militares a investir na
educagdo. Na Europa, o principio da tolerancia religiosa foi preconizado pelos iluministas, dando
oportunidade a um grande nimero de grupos protestantes minoritarios a exercerem as atividades
de instrug¢@o, numa perspectiva caritativa.

Os calvinistas, por meio do sinodo do Dort (1618-1619), passaram a valorizar a instru¢ao

como forma de promover a educagdo religiosa no lar, na igreja e nas escolas, criadas em vilas e
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aldeias da Europa. O interesse pela instrugdo popular intensificou, por parte dos protestantes, a

busca pelo desenvolvimento de concepgdes pedagogicas que significaram avangos na educagao
elementar e na formacao de professores (FERREIRA, 2005, p. 77).

Nesse campo de disputa pela conducao da instru¢do popular, torna-se importante destacar
trés movimentos: primeiro, o movimento catolico, dentre eles o mais consistente foi protagonizado
pelos irmaos das Escolas Cristas. Essa ordem, criada por S. Jodo Batista de La Salle®, em 1684,
dedicou-se a instrugdo gratuita de criancas pobres do ensino elementar. A idéia fundamental era
instruir as criangas do povo na piedade, na obediéncia, nos principios da doutrina crista e de

prepara-las para uma vida social e profissional dentro da tradi¢do familiar.

O segundo, a participar dessa disputa foi o movimento reformador protestante da instrucao
publica, sob a influéncia dos filésofos e pedagogos Wilhelm Von Humboldt (1767-1835) e Johann
Gottlieb Fichte (1762-1814). Esses intelectuais defendiam a idéia de cuidar da regeneracao da
alma do povo, por meio da organizacdo de um sistema de educagdo que atendesse todas as
criancas. A partir da insisténcia desse grupo protestante, foi criado o sistema elementar publico e
gratuito para criangas de 6 aos 14 anos, inspirado no sistema pedagdgico pestalozziano’. Na

Alemanha e Holanda, a instrucio ° foi declarada obrigatoria.

O terceiro movimento foi influenciado pela reagcdo conservadora da Europa, durante o
Congresso de Viena (1814-1815) 7. Os representantes dos paises criticaram ideais mais
democraticos de acesso a instrucdo elementar e preocuparam-se em organizar a educacdo com

vistas a formar o povo para a lealdade para uma ordem estabelecida, valorizando os ideais

* S3o Jodo Batista de La Salle, em 1684, criou a ordem das Escolas Cristds e dedicou-se a instrucdo gratuita de
criangas pobres do ensino elementar.

> Esse sistema escolar, organizado por meio de uma hierarquia de instituicdes docentes, se estendia do ensino maternal
ao ensino médio. Uma de suas caracteristicas basicas residia na aplicacdo de modelos pedagogicos inovadores de
Pestalozzi, baseados na atividade observacdo da natureza (ZANATTA, 2005, p. 36)

% Embora mais forte na parte protestante da Europa, o interesse pela instrugdo popular também existiu em algumas regides
catolicas. O movimento mais forte foi protagonizado pelos Irmaos das Escolas Cristds. (FERREIRA, 2005, p. 78).

7O Congresso de Viena reuniu embaixadores das grandes poténcias européias que teve lugar na capital austriaca,
entre 1 de Outubro de 1814 ¢ 9 de Junho de 1815, cuja intengéo era a de redesenhar o mapa politico do continente
europeu apods a derrota da Franca napolednica bem como restaurar os respectivos tronos as familias reais derrotadas
pelas tropas de Napoledo Bonaparte e firmar uma alianga entre os signatarios. A Prussia foi representada pelo principe
Karl August von Hardenberg, o seu Chanceler ¢ o diplomata e académico Wilhelm von Humboldt. As diretrizes
fundamentais do Congresso de Viena foram: o principio da legitimidade, a restauracdo, o equilibrio de poder e, no
plano geopolitico, a consagragio do conceito de "fronteiras geograficas". (CULTURABRASIL.PRO.BR
HISTORIANET)
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religiosos, nacionalistas e militares. Em 1830, a maioria das criangas freqlientava a

Volksschulen, enquanto os filhos da classe dirigente eram preparados em escolas preparatérias do
ensino secundario. O curriculo das escolas preparatorias era diferente daquele desenvolvido na
escola elementar. Essa situagdo criou dificuldade de passagem ao ensino secundario a quem

viessem das escolas elementares (GOMES, 1984, p. 36).

A educagdo reformada protestante e a educacdo jesuitica delinearam as questdes
educacionais das épocas seguintes, entre elas as inovacdes metodoldgicas, curriculares, as praticas
disciplinares e evidenciaram as relagdes entre o Estado e as igrejas catdlicas protestantes. Nesse
cenario, pudemos perceber os primeiros fundamentos para que em momentos posteriores houvesse

a formacao dos sistemas publicos de instrugao.

2-A educacio e outras ordens religiosas durante o periodo da Contra- Reforma.

O Concilio de Trento (1545-1563) autorizou também a criagdo de congregagdes catdlicas
de ensino destinadas a ministrar gratuitamente a educacdo dos pobres, sem perder de vista seu
carater utilitario. Desse modo, pelo principio da caridade pretendia-se oferecer algum tipo de
formacgao para o mercado de trabalho que se ampliava a cada dia nas cidades (VILLELA, 20 p.

38).

Sabe-se que, as vdrias ordens religiosas, dedicavam-se ao voto de pobreza, castidade e
obediéncia. Ensinar gratuitamente as criancas tornava-se um ato de consagracao. No entanto, essas
congregagdes incorporaram no seu plano de ensino os ditames da Contra-Reforma (1534 a 1590).
A primeira dessas, chamada Escolas Pias, foi fundada pela congrega¢dao Paulina dos Clérigos
Pobres da Mae de Deus em 1529. Outras se tornaram sucessoras como: os Somascos (1532)
cuidavam essencialmente das criangas 6rfas; a sua pedagogia baseava-se nas licdes do catecismo e
numa visdo da educagdo como superagdo das mas condutas. Os barnabistas (1534) foram
propositores da luta contra as heresias em expansdo e formagao de jovens religiosos, por meio de
um rigoroso curriculo de instru¢do que conjugasse a formacao crista ao programa de humanidades
baseado em leitura e filosofia, sendo a disciplina alcangada por meio de castigos corporais. Ja em
relacdo a educacdo das meninas, a congregacdo das Ursulinas, fundada na provincia de Brescia,

na Italia, em 1535, dedicavam-se a educagdo de mogas cujos objetivos eram formar aquelas sem
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instru¢do de acordo com os preceitos da igreja catdlica, apoiar as menos favorecidas e donzelas

(LARROYO, 1970, p.320; CAMBI, 1999, p.259).

Em 1579, em Roma, instituiram-se as escolas piedosas®, por Sdo José de Calazans (1556-
1646). Em relagdo as outras institui¢des educativas a época, as escolas diferenciam-se por dedicar-
se ao povo e exprimir sensibilidade para os problemas da ciéncia. As escolas foram organizadas
em cinco classes elementares e quatro de gramatica com o predominio do latim e da leitura como
método didatico, mas também introduziam elementos da matematica e de algumas posi¢des de
intelectuais modernos como pesquisa € o espirito inconformista.

Posteriormente, outras congregagdes catolicas e protestantes foram criadas e ja no século
XVII e XVIII, muitas delas representavam os anseios da burguesia, e passaram a se destacar por
corresponder as exigéncias profissionais da vida européia. Dentre elas, podemos destacar: as
Ordens dos Oratorianos, fundada em 1611 na Italia, por Pietro de Berulle, remete, de um lado, aos
principios educativos de Sdo Felipe Néri’ e de outro, as orientagdes racionalistas de Descartes. As
dos Irmaos das Escolas Cristds, das Pequenas Escolas de Port- Royal e as do Pietismo
ministravam o ensino de forma diversificada quanto a classe e a profissao (CAMBI, 1999, p. 293).

As Pequenas Escolas de Port- Royal tiveram sua instituicao por volta de 1637 por obra do
abade de Saint- Cyran (1581-1643). Trata-se de escolas para poucos, cujo objetivo principal foi
intervir sobre as criangas para prevenir e corrigir sua inclinagdo para o mal. O objetivo
fundamental do estudo deve ser a aquisi¢ao das capacidades de julgamento e desenvolvimento dos
principios da clareza e da distingdo pelas criancas, de acordo com as suas possibilidades de
entendimento. Sobre essas premissas pedagdgicas, os mestres das Pequenas Escolas elaboram seus
principios didaticos com base no ensino da lingua, da educacdo moral no plano de ensino. O
método fonético'® foi utilizado para a aprendizagem da leitura e da escrita (CAMBI, 1999, p. 294).

A educagdo do povo contou com iniciativas como as de Jean Battiste de La Salle (1651-
1719) que fundou escolas populares organizadas segundo uma rigida disciplina ¢ de August

Hermann Franke que se dedicou a difusdo da instru¢do do povo alinhando as indicagdes da

¥ As primeiras escolas publicas populares da Europa objetivavam a formagdo social, ético e religiosa. O caréter
religioso tornava-se explicitos ja que se dedicavam a formagao humanista e cristd da populagdo mais pobre de grupos
como judeus (CAMBI, 1999. p. 260).

? Os principios educativos de Sdo Felipe de Néri foram pautados nas atividades fisicas, lidicas e teatrais a favor dos
jovens de condi¢do humilde para afasta-los dos perigos da comunidade de origem (CAMBI, 1999, p. 260).

' 0 método fonético surgiu sobre a influéncia da lingiiistica. A partir da lingua materna os mestres de Port- Royal
ensinavam as vogais ¢ dos ditongos para depois associa-las as consoantes (CAMBI, 1999, p. 295).
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orientagdo piedosa, uma perspectiva religiosa de inspiracdo protestante que se propde a

restauracao do auténtico espirito da reforma (CAMBI, 1999, p. 299).

A partir dessas novas abordagens educacionais, percebem-se a influéncia das posigdes
pedagdgico-religiosas definindo métodos, regras disciplinares, novos curriculos de conteudo mais
cientifico, além da preocupacdo com a educacdo da mulher, com a educagdo fisica. A necessidade
de contar com bons mestres, que ensinassem com base nesses principios, fez com que algumas
dessas ordens se preocupassem com a formagao de professores e fundassem as primeiras escolas
normais para leigos. E o caso dos Irmdos das Escolas Cristds. Cambi revela o objetivo da
formacao de professores lassalistas:

La Salle (1651-1719) sacerdote de ordem nobiliar, profundamente religioso, dedica-se a uma
formacao integral do homem, através da unido entre instru¢do e educacdo religiosa. O ensino, para
ser dado a todos, deve ser obrigatério e conduzido por docentes atentamente preparados. O seu
intento € instruir no catecismo ¢ nas oragdes todos os rapazes. Para atingir esse objetivo, La Salle
funda uma escola normal para formacao dos mestres, o Seminario dos Mestres de Escola, com uma
escola anexa, ¢ a Ordens dos Irmdos das Escolas Cristds que acolhe religiosos desejosos se
dedicarem ao ensino. Nos escritos Regras da decéncia e urbanidade cristd e Conduta das escolas
cristds, ele expde o seu credo pedagogico, uma minuciosa organizagdo das escolas o programa
didatico, que prevé leitura e escrita da lingua materna, as quatro operagdes € o catecismo,
acompanhando uma formagdo técnico - cientifica de carater profissional. Sempre na direcdo do
crescimento cultural do povo, La Salle promove a fundagdo de escolas dominicais e de institutos
para menores infratores (CAMBI, 1999, p. 299).

Em 1680, foram criadas, por Jean-Baptiste de La Salle, as Escolas Cristds. Os irmaos
dessa congregacdo francesa assumiram a formacdo de professores populares e urbanos com a
intengdo de prepara-los para ministrar a educacao religiosa e popular para criangas, além de adotar
todos os mais recentes procedimentos técnicos e metodologicos de ensino conhecidos a época,
realizaram mudangas fundamentais na organiza¢do do ensino. Eles ensinavam os jovens de modo
simultdneo, a0 mesmo tempo, em conjunto, reunidos. Ser aluno lassalista implicava em adquirir
atitudes de pontualidade, civilidade cristd'!, obediéncia, siléncio e autodominio que mostrassem
simultaneamente distingdo de maneiras e espirito cristdo (HISLDORF, 2006, p. 180).

Na pedagogia de La Salle, encontram-se duas praticas originais que influenciaram as

épocas seguintes. A primeira ¢ a disciplina baseada na no¢ao de ordem que traduz uma mudanga

"10s lassalistas ministravam uma versio rigida e imperativa da civilidade, segundo a qual o adestramento dos corpos
era acompanhado de uma vigilancia policialesca do tempo e do espago de seus alunos. Desse modo, instituiu o uso
lassalista da civilidade era bem diferente do praticado nos meios burgueses, onde a natureza da corte permitia um
“natural estudado”, um cultivo das aparéncias. (HILSDORF, 2006, p. 181)
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de visdo de sociedade em relagdo as praticas tradicionais de castigos corporais. Para La Salle

havia dois tipos de disciplina: a preventiva por meio do trabalho de condicionamento, aplicada aos
alunos, utilizando sinais de linguagem muda, e a corretiva por meio de registros de
comportamento ou codigos de castigos e recompensas. Todo esse sistema parte da concepcao de
individuo propiciada pela ética capitalista e para uma sociedade que se industrializa necessitando,
portanto, de corpos ordeiros, obedientes e disciplinados para realizar atividades diversas
(VILLELA, 1990, p. 42).

A segunda pratica difundida era a utilizagdo da escola graduada e do ensino simultaneo.
De acordo com La Salle, cada instituicdo deveria ter pelo menos dois mestres e duas salas de
aulas, embora previsse que em determinados casos se utilizasse a instru¢do mutua. Tal situacao
nos remete a idéia de que as escolas comegaram a apresentar numerosas turmas.

Em 1684, La Salle abriu, em Reims, na Frang¢a, uma escola para ministrar curso de
formacdo de professores, as escolas normais (Seminarium praeceptorum) apoiadas a partir do
movimento pietista'> na Alemanha. Essas escolas ensinavam aos membros de sua ordem, mas
também de outras congregacgdes, além de mestres privados, as normas de conduta que La Salle
havia planejado para a pratica nas escolas elementares. A formagdo de professores, a partir das
concepgoes lassalistas podia ser confrontada com o tradicional modo de formagao pela observacao

¢ imita¢ao dos outros mestres.

3- Escola publica e Escola Normal: antecedentes historicos

Na Europa, a sociedade que surgiu no inicio dos tempos modernos estava composta pela
monarquia, nobreza, burguesia, pelos mercadores, artesdos e clero, que procuraram se
organizaram em comunas. Essa nova forma de vida tornou-se determinante de mudangas na oferta
da instrugdo existente, tanto no conteudo quanto na situagao juridica e social. As carreiras sociais e
formativas foram destinadas ao clérigo, que devia dedicar-se a vida espiritual e ao estudo das

Sagradas Escrituras e aos leigos havia a possibilidade de prepara-se para profissdes liberais nas

2.0 pietismo ¢ identificado pelos historiadores como um movimento que surgiu na Alemanha, depois da Guerra dos
Trinta Anos (1618-1648, procurando fazer a religido reformada retornar a linha agostiniana de uma vida mais piedosa,
austera e interiorizada, alimentada nos circulos de reavivamentos privados, no lugar do confessionalismo. A base do
pietismo, porém, era a burguesia que atuava com a filantropia, pela qual a fé, sob a forma de caridade agia,
desenvolvendo uma reforma da sociedade pela obra educativa, inclusive escolar (HISLDORF, 2006, p. 138).
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universidades. A substitui¢do do antigo sistema das escolas episcopais, paroquiais e cenobiais'®

foi uma das exigéncias da burguesia que passou a perceber que as carreiras eclesidsticas nao

correspondiam as necessidades da vida comunitaria burguesa (MANACORDA, 1989, p.168).

O Estado capitalista liberal, alicercado nas bases do racionalismo iluminista, tornou o
individualismo, defendido por John Locke, parte da ordem social instituida pela burguesia,
pautada pela existéncia de um mercado auto-regulavel e pela competigdo entre individuos
autonomos. Nessa perspectiva, ao Estado capitalista liberal coube garantir o bem comum
utilizando-se de mecanismo de coer¢do, como os impostos, ¢ de controle, como a educagao estatal
(FERRREIRA, 1993, p.87). A razdo rejeitou a submissdo aos dogmas da igreja catolica e acabou
por solapar a religido catolica. Os contratualistas Jonh Locke e Jean Jaques-Rousseau voltaram-se
para na organizagdo da educagdo profissional no mundo moderno. As idéias de organizagdao do
Estado moderno por vezes revelaram-se divergentes, enquanto Tomas Hobbes (1588-1679)
defendia a subordinacdo da igreja as necessidades do Estado, Jonh Locke (1652- 1704)
preconizava a separagdo completa entre a Igreja e o Estado capitalista.

John Locke (1652- 1704) no seu pensamento educacional voltado para a classe burguesa, a
figura do gentleman apareceu como figura central das suas reflexdes, visto como modelo ideal a
ser seguido pelas classes dirigentes, para a qual ela traga um renovado curriculum baseado na
autonomia e nas virtudes — sociais. A educag¢do das criancas deveria constituir-se pelo raciocinio e
pela experiéncia, com prioridade para formacao pratico-moral. No processo educativo e formativo
um papel fundamental era atribuido ao preceptor responsavel por forjar a crianga ¢ manté-la com
consciéncia moral. O preceptor deveria agir, sobretudo por meio de exemplo, para cumprir tal
tarefa deveria ter uma boa educagdo e conhecimento do mundo, além de cultura e seriedade
(CAMBI, 1999, p. 318).

Nesse momento, a fé, o misticismo e as supersti¢gdes ddo lugar ao raciocinio, a razdo, a
experiéncia, a criatividade artistica, a autonomia politica e economica. Enfim, as idéias iluministas

propdem estender a todos os individuos condigdes concretas de autonomia, sem distingdo de raca,

“Durante a época Carolingea, diferentes institui¢des foram difundidas pela organizagio e autoridade que emanavam.
Sao elas: Escolas episcopais, reservadas aos clérigos, isto ¢, aos que tém a func¢do dos divinos mistérios, para prepara-
los para essa fungdo também através do ensinamento das artes liberais. As escolas paroquiais foram abertas aos leigos,
visando principalmente o ensino das primeiras no¢des de doutrina cristd. As escolas cenobiais funcionam nos
mosteiros, reservadas geralmente aos oblatos, sem excluir os leigos. Em geral, os leigos que freqiientavam as escolas
cenobiais sdo nobres aspirantes a carreira eclesiastica (MANACORDA, 1998, p.134).
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sexo, cultura e nacdo. Com perspectivas individualizantes, esses individuos deveriam constituir-

se autonomamente no pensamento da politica e da economia (ROUANET, 1993, p. 33).

Dessa forma, a investigacao cientifica critica definia-se pela razdo. Todas essas mudancas
serviram para reelaboragdo do pensamento pedagdgico e redimensionamento de objetivos e
métodos educacionais liderados pela sociedade e escolas particulares que estavam livres da
tradi¢do eclesiastica. A liberacdo da educagdo dos dogmas religiosos permitiu a introducao de
matérias cientificas e de cunho profissionalizante nos curriculos, situagdo que provocou uma forte
reagao por parte da igreja que identificava a ci€ncia como anticlericalismo.

Assim, a burguesia conduzia as transformacdes sociais, politico-econdmicas. No campo
pedagogico, passou a contratar preceptores, profissional livre, capaz de instruir seus filhos numa
profissio mundana mais ligada as novas atividades de produgio e comércio'®. Esses mestres livres
tornam-se protagonistas da nova escola, com eles, tanto o conteido de ensino, quanto a sua
situagdo juridica e social vao mudando e introduzem uma relagdo mercantil ou burguesa.

A pedagogia humanistica'> apresenta inova¢des em relagdo aos programas e métodos de
ensino. Os programas de espirito arcaico deveriam ceder lugar ao espirito cientifico justificado e
consolidado pelo progresso do conhecimento. O latim poderia conviver com presenga das linguas
nacionais, a matematica constituiria a racionalidade responsavel por consolidar o progresso do
conhecimento e as ciéncias deveriam encontrar espago nas escolas como ciéncias empiricas e
experimentais. A propria cultura escolar foi se renovando profundamente. Matematica e ciéncia,
politica e religido universal, ou tolerancia, compreensdo e didlogo passaram a fazer parte do

curriculum formativo ideal (CAMBI, 1999, p.241).

<0 século do absolutismo favorece a formagio no campo educativo de duas diferentes estruturas organizacionais de
instrugdo. A educagdo dos nobres realizou-se através de preceptores particulares, cujo objetivo era formagio
intelectual e de hébitos e atitudes por meio de um curriculo baseado nas linguas modernas, ciéncias e em atividade da
vida pratica. A educag@o do povo foi confiada a igreja, cujo objetivo essencial era ensinar a ler e escrever”. (CAMBI,
1999, p. 296)

5“Contemporaneamente a essa pedagogia e culturas novas, elaboradas pela burguesia comunal, e em substitui¢do as
culturas das escolas de tradi¢do escolastica do periodo anterior, foi constituido na dindmica da sociedade aristocrata. O
humanismo caracterizou-se pela experimentacdo cientifica que colocou no centro das discussdes as novas ciéncias. Ao
tentar opor a leitura dos cléssicos e a énfase as pesquisas inovadoras, aos velhos saberes universitarios, ocorreu o
deslocamento dos centros de elaborag@o cultural das universidades para as novas academias e associagdes, cujos
percussores foram aqueles primeiros mestres livres. Em particular, a revolugao pedagdgica do humanismo — retomada
e ampliada pela época do Renascimento, que desenvolve os germes da nova cultura no plano estético, politico,
cientifico e filos6fico com grande impulso de criatividade — realiza uma paidéia inspirada nos modelos do classicismo
e que se nutre dos studia humanitatis” (CAMBI, 1999, p. 240).
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A partir da concepcao de dignidade humana defendida por Johann Heinrich Pestalozzi

(1746-1827) '°, os mestres deveriam levar em conta a natureza da crianca no seu duplo sentido: de
considerar a sua tenra idade e de educar cada crianga de acordo com a sua indole. Sdo, também,
recuperados as tradigdes classicas, as disputas acompanhadas de passeios agrestes, jogos e
brincadeiras. A disciplina humanistica condenava os métodos tradicionais de castigos corporais e
procurava oferecer experiéncias de aprendizagem variando do estudo dos livros a musica, as artes
aos exercicios fisicos (CAMBI, 1999, p. 330)

A técnica também encontra lugar nesse novo programa e novo método de ensino. Os
inovadores propuseram que o homem deve forma-se em contato com a matéria, em vista da sua
participacdo nas atividades do mundo.

Na segunda metade do século XVII, educadores como Jan Amos Komenski — Comenius
(1592-1670) e Wolfgang Ratkle (1571-1635) influenciaram a organizag¢do das escolas comuns na
Alemanha. Com a finalidade de realizar o ensino cientifico, a formacdo deveria seguir um
itinerario de compreensao do sentido real no seu conjunto, humano césmico ¢ metafisico. Ainda
era recomendado a supervisdo das atividades escolares pelo Estado, extensdao do periodo letivo por
todo ano e o controle da freqiiéncia que deveria ser obrigatoria. As idéias pedagogicas de
Comenius foram levadas a Halle por seu filho Daniel'” e, posteriormente, disseminada por August
Hermann Francke (1663-1727), uma das liderangas religiosas da Alemanha, que impregnada de
doutrinas pietistas e sentimentos filantroépicos, desenvolviam, a época, a orientacdo pedagogica
(CAMBI, 1999, p.209; HISLDOREF, 2006, p. 137).

O pensamento educativo de Comenius se move sob objetivos religiosos e politicos. O
pedagogo delineia um curriculo complexo que pudesse corresponder aos anseios da sociedade

burguesa. Matematica e ciéncia, politica e religido universal, ou tolerancia, compreensao, didlogo

' “Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), educador suico, nasceu em Zurich. Foi influenciado pelo pensamento de
Rousseau e por alguns aspectos do movimento romantico, como por exemplo, o amor pela natureza e a concepgao
organicista. Desde os tempos de estudante, participou de movimentos de reforma politica e social. Em 1774, fundou
um instituto para o6rfaos, organizado como uma familia e destinado a educar intelectual e moralmente os rapazes
afiliados. Chamou a aten¢do do mundo por sua acdo como mestre, diretor e fundador de escolas, particularmente da
famosa escola de Yverdon, um verdadeiro laboratdrio de experimentos pedagogicos”. (ZANATTA, 2005, p. 36)

7 «“Sabe-se hoje que, depois da morte de Comenius em 1670, seu filho Daniel — levando varios de seus manuscritos
inéditos — refugiou-se em Halle, junto ao pastor e educador Francke, uma lideranga religiosa na Alemanha que
impregnadas de doutrinas pietistas e sentimentos filantropicos, desenvolvia a época a orientacdo pedagogica de
acrescentar o ensino das linguas, o das ciéncias tteis com finalidades religiosas”. (HISLDORF, 2006, p. 138)
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passam a fazer parte da formacgdo, pelo menos dos grupos sociais privilegiados e destinados a

um papel de diregdo politica.

As iniciativas privadas e os reformadores individuais poderiam introduzir novas matérias e
novos métodos, entretanto inacessiveis as camadas populares. Coube aos movimentos reformistas
protestantes a difusdao dos saberes para maiores parcelas da populagdo, embora, somente no século
XVIII, com o movimento iluminista, tenha ocorrido a secularizacdo da educacdo.

Na Europa ocidental, no século XVIII, monarcas estruturaram as instituigdes escolares e
programas orientados no sentido da laicizacdo do ensino, numa escola gratuita, laica, universal,
obrigatoria, para ambos os sexos e provida pelo Estado Nacional. De fato, monarcas, clérigos e
burguesia disputavam as visdes de mundo, verdades, valores morais € comportamentos a serem
disseminados no nascedouro do modo de produgao capitalista.

Na sociedade européia ocidental, as propostas pedagdgicas caminharam com as grandes
transformagoes, decorrentes da consolidagdo do modo de producdo capitalista. Essas propostas
tém a finalidade de realizar as potencialidades de producdo, comercializagao e expansao territorial
na luta contra as arcaicas estruturas de poder do antigo regime.

O processo de constituicdo dessa nova ordem e a consolidagdo da burguesia como classe
dirigente passa pela elaboragdo de uma nova concepg¢ao de homem e do mundo que o cerca. A
difusdo de idéias ampliou-se por meio de livros, folhetos, jornais tabloides, imprensa diaria e
periddica. A sociedade e a cultura laicizadas manifestaram sua forma orgénica e contribuiram para
a formagdo de um homem-individuo que ¢ novo sujeito social. Estado e burguesia dispostos a
romper, definitivamente, com a sociedade de ordem do Ancien Régime. Esse rompimento com a
cultura teocéntrica faz emergir a cultura antropocéntrica, dotada de autonomia e um papel
politico-social mais critico a examinar livremente a sua consciéncia.

Em meados do século XVIII, estendeu-se por toda a Europa, sobretudo nos paises catolicos
uma onda geral de intolerancia contra o monopélio da Igreja sobre a educag@o, em especial contra
os jesuitas. Homens letrados e as sociedades secretas que tinham lojas filiadas em varios paises
cobravam a interferéncia do Estado. A burguesia conseguiu se fazer representar junto aos
governos através de politicos influentes e ministros de Estado e organizou uma acao internacional
contra a Companhia de Jesus. O primeiro golpe foi desferido por Pombal, ministro do rei de
Portugal, que em 1759 suprimiu a Companhia de Jesus, confiscando suas propriedades. Em 1763,

Louis René de Chalotais e Voltaire protestavam contra a presenca dos jesuitas na Franga. O que
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motivou o ministro da Franca, em 1774, a seguir o exemplo de Pombal, logo depois, a Espanha,

em 1767, seguidos dos ministros de Parma e Austria, todos esses ministros eram ligados &
maconaria (HANS, 1961, p. 232). Em varios paises da Europa, pensadores e politicos
apresentavam planos de educacdo. Na Franga, La Chalotais, presidente do Parlamento da
Bretanha, reclamava que os jovens fossem educados pelo Estado.

O século XVIII foi marcado pela revolugdo burguesa na Franga, industrial, na Inglaterra,
e pela difusdo de idéias de livre divulgagdo, por meio de livros e imprensa. A intensidade desses
movimentos contribuiu para a constituicdo de uma sociedade e uma cultura laicizada, de um novo
sujeito social, de um Estado e economia capitalista que romperam com estruturas do antigo
regime.

A laicizacdo dos processos formativos configurou o mundo moderno e acelerou a
organizacao do carater externo e interno da soberania por parte de povos e Estados. A educagao
tornou-se o centro da vida social, a ela foi delegada a funcdo de organizar as classes e grupos
sociais, de prepara-los para compor a forca produtiva social e de promover a emancipacao,
sobretudo intelectual.

O estado capitalista, por meio da educagdo publica, vislumbrava possibilidades de formar
trabalhadores ordeiros. A escola publica tornou-se a institui¢do capaz de incutir os sentimentos de
patriotismo, de nacionalidade, de civilidade, de valores morais, de atitudes e de condutas voltadas
para as exigéncias de formacao de mao de obra para o trabalho.

A preocupagdo de instruir os povos trouxe como desdobramento uma organizagdo das
primeiras institui¢des responsaveis para formar o professor: as escolas normais. A criacdo dessas
institui¢des especializadas em formar professores encontra-se intimamente ligada ao processo de
organizacao das relagdes de producao capitalista das mudangas de comportamento social e de uma
nova visdo de mundo. A constitui¢do da nova ordem social elevou a burguesia a posicdo de
dirigente social e econdomica com capacidade para impor mudangas substanciais também no
campo da educagao publica.

Mesmo considerando as experiéncias como as de La Salle sobre a formagao de professores
leigos e os saberes do movimento pietista alemdo, foi durante a Revolucdo Francesa que se
concretizaria a idéia de uma instituicdo publica e laica, onde se formassem professores para a
instrucdo primaria. A idéia de formar professores, em institui¢ao especifica, mantida pelo Estado

Moderno, tornou-se possivel a partir do século XIX, periodo que se estabeleceu a ligagdo entre a
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educacdo e a construcdo da ordem social. Nesse periodo, de consolidagao dos Estados

Nacionais, a escola publica passou a ser vista como uma das instituicdes capaz de garantir a
uniformidade nacional por meio da transmissdo de conteudos e dos valores culturais, morais e
religiosos.

A consolidagdo da burguesia como classe dirigente significou o enfrentamento das arcaicas
estruturas de poder existentes e outra concepcdo de mundo, das ciéncias e de tempo. A luta
travada no campo da educagdo recebeu, em parte, apoio no movimento humanista que contribuiu
para a derrubada do monopolio da igreja por meio da contestagdo da escoldstica medieval.
Contudo, durante 0 movimento iluminista desenvolveram-se as condi¢des mais favoraveis para a
institucionalizagdo da instrucdo publica, o que provocou a necessidade de formagdo dos
professores leigos.

O projeto iluminista objetivou a emancipagdo de uma humanidade por meio de um
conjunto de valores e ideais consubstanciados em tendéncias como o racionalismo, o
individualismo e o universalismo. O individualismo aparece no pensamento moderno associado ao
desenvolvimento da economia de mercado e a logica capitalista. O individualismo significou uma
ruptura com as antigas cosmovisdes comunitarias em que o homem sé valia como parte do
coletivo, e a transi¢ao para uma nova €tica ¢ uma nova politica descentrada liberta do coletivo em
que o homem vale por si mesmo, ¢ ndo pelo estatuto que a comunidade lhe outorga (FERREIRA,
1993, p.147; ROUANET, 2003, p.96).

A ciéncia foi utilizada com a intencdo de libertar o homem do mito e para tornar mais
eficazes as instituigdes econOmicas, sociais e politicas, aumentando com isso a liberdade do
homem como produtor e consumidor de cultura, como agente econdémico e como cidadao
(ROUANET, 2003, p. 97). O racionalismo como nova tendéncia cultural, politica e econdmica
estabeleceu como regra a participagdo dos individuos em contratos livremente. O projeto
iluminista traduziu a certeza de haver um ordenamento do mundo natural e social harmonizado
com a razao ¢ com o sonho de um homem livre.

Desse modo, a burguesia utilizou-se dessas tendéncias para difundir os seus proprios
valores tais como: igualdade na lei, liberdade, fraternidade, propriedade privada e democracia.
Esses valores foram fundantes para a organizagao do Estado moderno. A educagdo participa desse
processo de instituigdo de outra ordem com a finalidade de formar o povo para exercer a

sociabilidade, obediéncia, civismo € a civilidade.
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Todavia, o poder religioso: igreja catolica e igrejas protestantes calvinistas e anglicanas

continuam a disputar espaco na oferta da educacdo e principalmente dos valores morais e
comportamentos éticos a serem incorporados pela populacdo local e suas colonias.

Portanto, no século XVIII, o Estado capitalista assumiu a institucionaliza¢do da educagdo
publica ao instituir as estruturas administrativas, regulamentos sobre a profissdo e controle sobre
os conteudos. Ainda assim, o poder religioso continua a fazer parte da conduta da educacao

Dessa maneira, formar um professor publico significava formar um individuo capaz de
transmitir bens culturais, garantia de unidade nacional e, ao mesmo tempo, por meio da rigida
disciplina e dos ensinamentos morais, torna-lo capaz de manter os individuos sob controle do
Estado. Com base nessa visdo, os Estados capitalistas passaram a constituir e estruturar seus

sistemas de instrugdo publica.

4- As Idéias pedagégicas: da Alemanha a Franca

No século XVIII, as instituicdes escolares, na Europa ocidental, apresentaram, de um lado,
programas inspirados no espirito reformador da época, em que institucionaliza a escola tornado-a
publica, obrigatoria, laica e estatal. Por outro, as medidas constitucionais para normatizar a escola
foram construidas pelo Estado de maneiras diferenciadas de regido para regido, na Inglaterra e na
Franca.

Enquanto os sistemas educativos e escolares passaram por reorganizac¢des, na tentativa de
o Estado assumir o papel de centralizador e controlador, o ensino dos jesuitas gozava de prestigio
social, cujos colégios eram organizados segundo o modelo Ratio studiorum, de carater

humanistico, retdrico e classista, que deixava a sombra a ciéncia moderna.

4.1 Reforma da instrucao na Alemanha

Em 1763, os Estados da Préssia'®, movidos pelo espirito renovador, instituem sistema
educativo e administrativo sob a égide do poder politico. Na Prussia, Frederico II priorizou a

organizacdo de um sistema completo de instituigdes educativas. A familia deveria zelar pela

¥ No século XVIII, a Prissia compreendia os estados: Austria, Alemanha, nordeste da Polénia ¢ Sul da Lituania.
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freqliéncia obrigatdria das criangas, sob pena de punig¢des. A escola tornou-se obrigatoria para

criangas de idade entre cinco e quatorze anos. O processo de renovacao escolar foi orientado pelas
idéias educativas de Johann Bernhard Basedow'® (1723-1790), que tem como centro a
Universidade de Halle, em 1779, criou a primeira catedra de pedagogia. As institui¢des educativas
foram organizadas de maneira a ofertar a instrugdo as diferentes classes sociais. A escola técnica,
Realsclule (escola realista) era destinada ao conhecimento da natureza mediante novas ciéncias e
suas aplicagdes praticas, inspirada no movimento pietista. Para formacdo das novas geragdes
foram criadas as Volksschulen (escola popular). As escolas normais formavam professores e
supervisores que acompanharam emigrantes da Alemanha e demais partes da Europa e se
estabeleceram em varias comunidades religiosas que tinham as suas proprias escolas (CAMBI,
1999, p.333).

Na Austria, apos a expulsdo dos jesuitas (1773), fortaleceu-se institui¢do de controle dos
estudos com a finalidade de organizar um sistema escolar que objetivasse a formagdo do homem
publico, e que desenvolvessem regras com validade para todo o Império. Criou-se a Trivialschulen
(escolas comuns) para funcionar na cidade e no campo, destinadas a ensinar a ler, escrever,
calcular e os preceitos religiosos, por dois anos; as Hauptschulen (escolas principais), em cada
comunidade, ensinavam, a ler, escrever, latim, humanidades, agricultura; as Normalschulen,
(escolas normais), criadas para formar professores em quatro anos; as Realshulen (escolas reais),
destinadas a formacdo de técnicos, eram instaladas nas cidades mais numerosas. O Estado
promoveu essa reforma em os ginasios e liceus, definiu novos programas de estudos e a
obrigatoriedade dos estudos que ia dos seis aos doze anos para todos (CAMBI, 1999, p. 333;
MANACORDA, 2006, p. 248; HISLDORF, 2006, p. 139).

O Estado Nacional da Alemanha instituiu uma estrutura organizacional de ensino, que se
traduzia na oferta da educacao publica, laica e universal, em especial a educagao das criancas dos

seis aos doze anos, se estendida aos liceus e aos ginasios, como salienta Cambi:

Diferentemente da Franga, na Alemanha predomina durante muito tempo um fervor reformador,
mas s6 no fim do século, com Basedow, com Lessing ¢ Herder, depois Kant, é que se foram
delineando modelos pedagégicos profundamente inovadores e de grande empenho filosofico.
Quanto ao reformismo da instru¢do na Prissia, j& em 1763 o regulamento escolar impde a

19 «“Basedow contribuiu para tornar atrativa e universal a instrugio popular, assim como chamou atengio para a
importancia a formagdo dos mestres. Valorizou a educagao religiosa difusa e apoiada por um vago petismo e por uma
moral natural. Acreditava em uma bondade natural do homem, mas, contrariamente a Rousseau defendeu a
interven¢ao do educador na formagdo das criangas”. (MANACORDA, 2006, p. 252).
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obrigatoriedade para os pais, tutores ou patrdes de criancas dos cinco aos 13-14 anos; depois,
Frederico Il organiza um sistema completo de instituicdo educativas no seu Estado, funda-se a
Universidade de Halle, com uma catedra de pedagogia, cria-se uma comissao superior da instrugao
publica, controla-se o acesso a universidade com exame. Situagdo andloga temos na Austria com
Maria Tereza e José II: o Estado controla toda a instrugdo publica, torna os professores,
funcionarios, cria escolas para sua formacao (escolas Normais), desse modo, o Estado reivindica a
fun¢do pedagdgica, até entdo controlado pela igreja (CAMBI, 1999, p. 338).

As idéias pedagogicas de Basedow possibilitaram o desenvolvimento de um sistema de
educagdo voltado para as escolas técnicas e profissionais na tentativa de responder a demanda da
crescente burguesia. Ao elaborar o livro elementar para as escolas, procurou fixar os critérios de
uma pedagogia que atendesse as expectativas da sociedade, preocupou-se em articular, de maneira
gradual, o método intuitivo®’, respeitando as condigdes psicologicas da crianga. Fundou o
Filantropino, um instituto para formagao de docentes e educadores, com o objetivo de substituir a
educacdo fragmentada centrada na religido por uma educacdo pautada por uma nova concepgao
pedagdgica: humanidade e nagdo, que se afirmou como novo ideal de formagao. O instituto surgiu
com a finalidade de concretizar um programa que abarcasse toda humanidade na sua evolucao
histdrica, o que nos remete aos principios do pensamento iluminista. (CAMBI, 1999, p. 330)

As teorias de Rousseau, Kant desenvolveu estreita relagdo por valorizar o naturalismo que
alimenta a concepcdo de que as criancas sdo boas e ndo devem sofrer qualquer tipo de coercao,
sendo a educagdo capaz de reformar a sociedade. Com Kant, coloca-se a moralidade como fim
especifico da educagdo e reivindica-se um papel mais central para a disciplina ¢ autoridade. Nesse
sentido, Kant busca transformar a animalidade em humanidade por meio do racionalismo, tal
objetivo so6 poderia ser alcangado com a ajuda dos adultos que passariam seus conhecimentos e
valores hereditarios. A disciplina associada a educagdo ética, na perspectiva de formacao para a
civilidade, ¢ que agrega valor a pedagogia de Kant, a ponto de “imprimir-lhe caracteristicas
opostas ao naturalismo e as reivindicacdes da autonomia da infancia defendida por Rousseau,

Locke e por outros representantes da filosofia setecentista” (CAMBI, 1999, p 361).

2% “Na segunda metade do século XIX, o método de ensino intuitivo firmou-se nos paises da Europa e das Américas,
como principal elemento de renovagdo do ensino, juntamente com a formagdo de professores. Ficou conhecimento
como o método do ensino popular por ser considerado, entre os educadores, como o mais adequado a educagdo das
classes populares. As raizes historicas do ensino intuitivo vinculam-se ao declinio do ensino escolastico e a ascensio
dos preceitos da pedagogia moderna, preconizados por Bacon, Comenius, Rabelais, Locke, Condilac, Rousseau,
Pestalozzi, Basedow, Campe e Froebel, entre outros”. (HILSDORF, 1997, p. 136).
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Em consonancia com as reivindicagdes pedagdgicas do iluminismo, para Emanuel Kant,

a educagdo das criangas deve ser realizada por um professor que tenha sido formado em escola
especializada. Segundo esse iluminista, o progresso da humanidade estd no mecanismo de
transformar a arte da educacdo em ciéncia, caso contrario, as geragdes estariam sempre
recomegando a historia da humanidade. Desse modo, Kant defendeu principios educativos dentre
eles: educagdo para o progresso do Estado, segundo, a idéia da humanidade e a educagdo para a
construcdo de conceitos universais.

Para esse filosofo, a intervencao reformadora deveria fortalecer as escolas publicas que
melhor contribuiriam para o desenvolvimento de varias habilidades e formacdo de carater do
homem, contra as tendéncias domésticas, e as escolas experimentais que deveriam delinear o
caminho a seguir pelas escolas elementares. Assim, a educag¢do pela moralidade, fortalecimento
das escolas publicas e o inicio de uma experimentagdo educativa podem ser destacados como
principios do plano educativo de Kant.

Na Alemanha, as idéias pedagogicas da Reforma tomaram forma com Martinho Lutero
(1483-1546), ao defender um novo sistema escolar voltado as classes destinadas a producao, além
da catequese crista e dos ideais burgueses. Nesse momento histérico, o problema da instrugao-
trabalho une interesses politicos e religiosos. De certo modo, partia de uma atitude humanistica de
evocacdo da escola antiga, mas enfatizava a utilidade social da educagdo. As contribuigdes de
Lutero a educagdo podem ser observadas em seus escritos pedagdgicos, por meio de alguns
principios como: organizagdo de escolas fundadas e mantidas pelo Estado; empenho das escolas
estatais para formagao de mestres; o Estado tem a funcdo de tornar o ensino obrigatorio; e obrigar
aos seus suditos enviar os filhos a escola. Por fim, recomendava um ensino dividido em trés graus:
a classe para criangas destinadas a aprender a ler, a dos que ja sabiam ler, e a dos adiantados em
que se ministrava o ensino do calculo e da historia.

Essa escola elementar de Martinho Lutero contribuiu para outra visdo de mundo e formas
de participacdo das massas na vida politica, econdmica e religiosa, expressando-se no projeto de
instrugdo de Melanchton, por meio da organizacdo dos colégios secundarios. Nessa perspectiva,
Lutero e Melanchton tornam-se responsaveis pela a iniciativa de fomentar a cultura popular e
propiciar a tomada de consciéncia do valor laico e estatal da instru¢do, concebida ndo mais como
algo reservado aos clérigos, mas como fundamento do proprio Estado (MANACORDA, 1998, p.
198; 199).
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Os paises que romperam com a igreja catolica romana enfrentaram o desafio de iniciar a

instru¢do popular e fundaram suas igrejas protestantes. O itinerdrio para a consolidagdo dessa
instrugdo foi favorecido pela associacdo dos interesses entre a burguesia, a monarquia e as igrejas
reformadas protestantes que contribuiram para a criacdo, regulamentacdo e definicdo de
principios, valores e condutas. Uma das contribui¢des deixada pelo movimento reformista foi uma
organizacdo dos sistemas nacionais educativos e das escolas estatais que passaram a ter a funcao
de formar individuos cidaddos ou civilizados, ordeiros, a partir da perspectiva religiosa e politica

que constituia o interesse desses reformadores.

4.2- Reforma e propostas da instrucio na Franca

Em 1763, Louis-René de La Chalotais preconizou uma educacao laica e provida pelo
Estado absolutista como parte de uma nova ordem burguesa e defendeu que a escola formasse
profissionais que atendessem as necessidades da sociedade moderna. Na Franca, assim como na
Inglaterra, esse modelo de educagdo laica e provida pelo Estado absolutista oscila entre educacao
dos jesuitas e instrugdo de carater popular, mantida pelos municipios.

A Franga viveu a efervescéncia do pensamento iluminista preconizado pelos liberais
racionalistas. A renovagdo da pedagogia em Rousseau realizou-se em estreita ligagdo como seu
pensamento politico e moral. Colocou no centro de sua teoria a crianca e defendeu que a educacao
deveria ajudar a crianca a sair de si mesma e compreender o mundo, a conviver de maneira
sociavel com a finalidade de torna-la crianca auténoma. Inicialmente, a pedagogia de Rousseau
revelou um modelo da educacdo natural e libertaria que privilegia a educagdo do homem. No
entanto, defendeu também que o homem desenvolvesse a educagdo social e politica preconizada
pelo Estado, mais ligada aos principios da conformagdo social do que ao da liberdade. A adogao
de uma postura filosofica e antropolédgica influenciou o papel do educador e a consciéncia das
estruturas quanto a fungao social e politica do seu discurso.

A educagao publica caracteriza-se como um fendmeno da modernidade, entendendo-se por
esta, essencialmente, a educagao mantida pelas autoridades oficiais para, por meio dela, sustentar e
desenvolver suas idéias, crengas e valores. Ao contrario de outros paises, o absolutismo francés
pouco fez para ofertar a instrugdo as classes populares, restringindo-se apenas as classes abastadas

para a formacdo de seus quadros militares e burocraticos. No entanto, durante a Revolugao



33
Francesa, o discurso em defesa da escola publica, laica e universal permeou toda a sociedade,

e encontra-se, nesse periodo (1792-1793), a primeira experiéncia pratica de escola normal para
formar professores, segundo a perspectiva revolucionaria.

De fato, com as transformagdes econdmicas e os ventos da modernidade da Franca, o
Estado capitalista institui a escola e educagao publica, conduzindo de maneira efetiva, a missao de
formar cidaddos, incutindo-lhes sentimentos de patriotismo, civilidade e consciéncia de
nacionalidade. Partindo de suas convicgdes, La Chalotais, presidente do parlamento da Bretanha,
publicou, em 1763, seu L’ Essai d’ education Nationale, nele se colocava contrario ao colégio dos
jesuitas, as suas idéias pedagogicas, ao mesmo tempo protestava exclusdo dos pobres do ensino e
reivindicava uma educacdo que ficasse a cargo do Estado (MANACORDA; 2006, p. 245;
CAMBI, 1999, p. 337).

As opinides se dividiam, quando se tratava de definir quem seriam os destinatarios e qual o
contetido dessa instrugdo. Havia aqueles como Louis-René La Chalotais (1701-1785) e Etienne
Bonnot Condillac (1714-1780), ambos contrarios a educagdo para o povo, pelo receio de que, se
isso ocorresse, nao houvesse mais ninguém para executar os trabalhos mais rudes na sociedade.
Para as camadas populares reivindicavam até menos do que o ensino escolar da leitura, da escrita,
da civilidade cristd e as praticas dos oficios ¢ da moralidade que os Irmaos lassalistas
ministravam. Segundo Bernardi:

Os Irméaos da doutrina cristd, que sdo chamados de Ignorantins, vieram para levar tudo a ruina.
Ensinaram a ler e a escrever a pessoas que deveriam apenas a desenhar e a manejar a plaina e a
lima, mas que ndo querem mais fazé-los, sucessores dos jesuitas [...] Dado que os cidadaos ndo sdo
feitos para contribuir do mesmo modo para as vantagens da sociedade ¢ evidente que a instrugdo
deve variar de acordo com o estado ao qual sio destinados. As ultimas classes basta saber
contribuir com o seu trabalho, mas com o conhecimento tornam-se necessarios a medida que as
condigdes se elevem (BERNARDI, 1978, p. 129).

Para La Chalotais, a laicizagdo da instrug¢do deveria ser restrita a elite Francesa. Em relagao
a isso, afirmava:

[...] o bem da vida da sociedade pede que o conhecimento do povo ndo se estenda mais além que
suas ocupagoes. Todo homem que vir para além de seu triste oficio ndo permanecera jamais com
coragem e paciéncia. Entre as pessoas do povo, ndo € quase necessario saber ler e escrever como
para aquelas que vivem para as artes ou para os que as artes ajudam a viver. (Le Monde De La
Revolution Frangaise n°3, 1989).

Outros pensadores defendiam uma educagao util a sociedade e ao Estado, ministradas em

escolas renovadas de curriculo de estudo: menos latim, mais ciéncia e historia, e constituidas a
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partir do modelo da escola militar, organizada segundo critérios higiénicos e na dire¢do de

aprendizagens uteis. Também, Voltaire (1694-1778) participa destas transformagdes da educacao,
polemizando contra os jesuitas e a cultura religiosa como modelo formativo, contrapondo a ela o
saber 1til e uma formacao civil (CAMBI, 1999, p. 337).

No século XVIII, a Franga viveu profundas contradigdes entre os interesses do Estado
absolutista, resquicios feudais, e os da burguesia, em plena ascensdo, que trazia ndo s6 novos
meios de produgao, mas também uma nova concepgao de mundo.

Enquanto a aristocracia e o clero desejavam a volta dos privilégios feudais, o Terceiro
Estado acreditava que a nagdo deveria ter o direito de vigiar os passos do Governo e dele
participar. Reivindicava, assim, além de participacao nas decisdes, uma melhor distribui¢do dos
beneficios, dentre eles, o acesso a igualdade de condigdes de instrugao.

La Chalotais condenou uma instru¢do publica, dirigida com critérios uniformes pelo
Estado, para o bem civil de todos os cidadaos, e tirada do dominio da igreja. Nessa perspectiva, ele
apresentou um plano de instituigdo de escolas, com os relativos programas, que procuravam
essencialmente a formacao da inteligéncia. Era um plano de educacao dirigido a elite francesa, o
que o motivava a realizar diversas criticas a acao dos irmaos das escolas cristas, que desde o inicio
do século vinham difundindo a instrucao entre os trabalhadores, porque temia que isso os afastasse
das profissdes mais utilitaristas e necessarias.

Até 1783, os conflitos e dissensos marcaram as discussdes sobre o Plano Nacional de
Educacdo na Franca. No entanto, as pressdes de organizagdes da sociedade que se uniram a
monarquia para defesa das fronteiras, contra os interesses dos paises vizinhos fizeram com que o
Monarca instituisse os cursos profissionalizantes, os chamados cursos revolucionarios. Em 1794,
trés mil jovens filhos dos sans-cullotes receberam a instru¢do militar, por terem lutado armados
pela causa revoluciondria. Nesse clima revolucionario, foram criadas duas instituicdes que
compuseram o Sistema Nacional de Educag¢do Francesa: a Escola Central de Trabalhados
Publicos, em 1794, que se tornou a Escola Politécnica, em 1795, e a Escola Normal para formagao
de professores, inaugurada em janeiro do mesmo ano e tornou-se a primeira experiéncia de uma
escola normal para formar professores, segundo a perspectiva revolucionaria (HISLDORF, 2006
p. 145; VILLELA, 1990, p. 65).

Durante a Revolugdo Francesa (1789-1795), distinguiram-se trés fases de intervengao

sobre a escola: numa primeira fase, de 1791 a 1792, deu-se a criagdo do Comité de Instrugcao
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Publica, que devia organizar um projeto organico de reordenamento, redigido por Marie Jean

Antoine Caritat de Condorcet — Marqués de Condorcet” (1741-1794). A segunda fase iniciou-se
em 1793, com o Projeto de Louis-Michel Lepelletier de Saint-Fargeau (1760-1793), que se punha
em sintonia como programa de educagdo civil: proposicdo de catecismos laicos até as festas
revolucionarias. A terceira fase refere-se ao periodo do Termidor (1794) e da Lei de 3 Brumario
(1795) também nesse caso, por meio de intervengdo legislativa, o objetivo fundamental era criar e
organizar a instruc¢ao a cidadaos tteis e ativos para o Estado.

Em 10 de setembro de 1791, coube a Talleyrand apresentar a Constituinte um Relatério
sobre a instrugdo publica referindo-se as reivindicagdes expressas nos dec€nios anteriores,
propondo uma instrugdo util a sociedade e ao seu progresso, por meio de uma escola popular,
distrital e gratuita, embora ndo obrigatodria.

Em 1791, a Assembléia Legislativa criou um Comité de Instrugdo Publica para elaborar
um projeto organico de reorganizacao da oferta de ensino. A sucessao de acontecimentos politicos,
na Franga, impediu a Assembléia de discutir as propostas e tentar a execugdo. Ainda em 1791, a
Constitui¢do, influenciada pelo relatério desse legislador, determina a criagcdo da instrugao publica
comum a todos os cidadaos, gratuita, laica e de livre acesso a todos os homens e cujos institutos
foram distribuidos gradualmente pelo reino, fixando-se, assim, os principios da pedagogia
revolucionaria.

Em 1792, Condorcet foi nomeado presidente da Assembléia Legislativa, e vé nessa
oportunidade a chance de elaborar um Relatério™ que, por um lado, fizesse justiga as camadas
menos privilegiadas da populagdo e, a0 mesmo tempo, fosse racionalmente projetado no sentido
de conduzir o aperfeicoamento do espirito humano, conforme desejava o pensamento ilustrado.

O Relatorio de Condorcet colocava em evidéncia a necessidade de o Estado capitalista

liberal assegurar o bem-estar coletivo que sé poderia ser obtido mediante o desenvolvimento das

*l“Distinguiu-se por ser pioneiro na matematica social, quando , em 1765, publicou um trabalho que teve, ja & época,
grande repercussdo: do céalculo integral. A partir dai, integrou-se ao ambiente enciclopedista, membro da Academia de
Ciéncias, travando estreito contato com intelectuais como Voltaire, Diderot, D’Alambert. Na época, o intuito de
Condorcet era o de unir as chamadas ciéncias morais com as ciéncias fisicas”. (BUISSON, 1929, p.4).

22«0 Relatério de Condorcet foi plano de escolarizagdo capaz de, por um lado, fazer justia para as camadas menos
privilegiadas da populagdo. Tal projeto — do ponto de vista ilustrado que motivava o Relatorio idealizado por
Condorcet — conduziria ao aperfeicoamento do espirito humano e tornaria mais tarde o Plano de Instru¢do Nacional
projetado pela Assembléia Legislativa em 1792”. (BOTO, 2003, p. 740)
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potencialidades individuais. Sendo assim, a instru¢do teria como principio a partilha do

conhecimento como estratégia para ampliar a felicidade individual e a coletiva dos cidadaos,
partindo do pressuposto de que o esclarecimento das luzes seria, necessariamente, fonte de
propriedade comum. Tal idéia, referenciada no plano de educagdo dos legisladores franceses,
trazia a marca da escola unica, universal e emancipatoria do povo pela revolucao. Parte dos
legisladores do Estado francés deveria constituir a organizacdo de politicas publicas para a
escolarizacdo. A seguir um trecho da sua proposta:

entendemos que o poder publico deveria dizer aos cidaddos pobres: a fortuna de vossos pais apenas
pode proporcionar-vos os conhecimentos mais indispensaveis; mas asseguram-se-vos 0S meios
faceis de conserva-los e ampliar. Se a natureza vos deu talento, podeis desenvolvé-los, a fim de que
ndo se perca, nem para vOos nem para a patria. Assim, a instru¢do deve ser universal, isto ¢, estender-
se a todos os cidaddos. Deve ser repartida com toda a igualdade que permitam os limites necessarios
do orgamento, a distribui¢do dos homens pelo territorio e a0 mesmo tempo mais ou menos longo
que as criancas puderem consagrar-lhes. Nos seus diversos graus, ela deve abracar o sistema por
completo do saber humano e assegurar aos homens, em todas as idades, a facilidade de conservarem
os seus conhecimentos e de adquirirem outros novos. Enfim, nenhum poder publico deve ter
autoridade, nem direito, de impedir o desenvolvimento de verdades novas, ou o ensino de teorias
contrarias a uma politica de partido, ou aos seus particulares. (CONDORCET, 2003, p. 744).

O relatorio de Condorcet determina cinco graus de escola: as escolas primadrias, as
secundarias, os Institutos, os Liceus, a Sociedade Nacional para as Ciéncias e as Artes ou
universidades. A instrucao firmou-se como a Unica maneira de tornar possivel a égalité e o acesso
de todos as ciéncias. Em 1791, a Constitui¢ao define a criagdo de uma instru¢do publica, para
todos, gratuita e essencial a formagao humana, mantida pelo Estado, cuja instalacdo dos institutos
se daria em todas as provincias. Nesse periodo (1791-1792), os principios revolucionarios do novo
tracado educativo definiam a instru¢do publica a cargo Estado, laica, universal e que
desenvolvessem nos cidadaos consciéncia de civilidade, civismo, além de reorganizar a escola e
criar um quadro de funcionarios do Estado (CAMBI, 1999, p. 366).

Na escola primaria, seriam veiculados os conhecimentos gerais, necessarios para criar a autonomia
individual que faculta ao sujeito dirigir, ele mesmo, sua propria vida, seus afazeres e sua visdo de
mundo. Tratava-se, em suma, de oferecer as habilidades primeiras do ler, escrever e contar.
Deveria existir uma escola priméria para cada agrupamento de 4.000 habitantes. E preciso
compreender que cada escola correspondia, na época, a um professor. Além dos rudimentos da
leitura, escrita e aritmética, € importante destacar que esse ensino elementar se destinaria também
ao aprendizado dos novos critérios de mensuragdo criados no movimento revolucionario;
instrumentos oficiais para pesos ¢ medidas (que, até entdo, ndo possuiam qualquer padronizagio,
dificultando, inclusive, as operagdes contabeis e as trocas comerciais). [...] Além disso, o ensino
primario deveria supor o desenvolvimento das primeiras idéias morais e das regras de conduta que
delas derivam; finalmente, os principios de ordem social que possam colocar-se ao alcance da
inteligéncia infantil [...]
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Uma escola secundaria seria criada para cada distrito com populacdo equivalente a 4.000
habitantes. A principio, sabia-se que freqiientariam esse segundo degrau de instrucdo apenas as
criancas cujas familias pudessem prescindir de tempo e de recursos. A instrugdo em todos os graus
era gratuita; esta segunda etapa deveria estar contida no computo do ensino universal.. O ensino
secundario prepararia o sujeito para acompanhar o desenvolvimento das manufaturas e para lidar
criativamente com as novas exigéncias de saber postos por tais transformacdes nas tecnologias de
producado. [...]

O terceiro grau de instru¢ao aconteceria nos chamados institutos (correspondentes, talvez, ao nosso
nivel de Ensino Médio), onde o saber erudito deveria ser suficientemente desenvolvido para
capacitar os individuos para o desempenho das fungdes publicas que exigem mais conhecimentos
[...] (CONDORCET, 1943, p. 76).

Os liceus foram criados com a inten¢do de formar sabios e professores, agentes do governo
destinados a produ¢do e divulgacdo do conhecimento. Enquanto que a Sociedade Nacional das

Ciéncias e das Artes coube a supervisao de todos os demais niveis de ensino, a saber:

No que toca ao ensino superior, o Relatorio ndo se refere, no sentido terminoldégico, a
universidades; prefere nomear liceus ao quarto grau de instrugdo: esses estabelecimentos
destinados a producado e divulgacdo do conhecimento erudito — "todas as ci€ncias sdo ai ensinadas,
no seu pleno desenvolvimento [...]. Nos liceus haveria a tarefa imprescindivel de preservacao e
irradiagdo do conhecimento em seu sentido pleno - cada geragdo pode transmitir a seguinte o que
recebeu da anterior e o que ela mesma pdde acumular” [...]. Eram previstos, a principio, nove
liceus, que deveriam ser estruturados para formar sabios e professores.

Cabia a Sociedade Nacional das Ciéncias e das Artes a supervisdo de todos os demais niveis de
ensino; e, para tanto, ela gozava de alguma autonomia perante o poder publico. Por sua vez, os
professores dos institutos seriam nomeados pelos professores dos liceus (CONDORCET, 1943, p.
76).

Pretendia-se, pois, que cada grau de ensino fosse estruturado, regulado e inspecionado pelo
nivel imediatamente superior. Dessa forma, a escolha dos professores das escolas primadrias e
secundarias passava pelo crivo dos professores dos Institutos que condicionaria os nomes a
aprovagao da corporagdo municipal, para os primeiros colocados, para os ultimos, a assembléia da
comunidade do respectivo distrito.

Quanto aos professores das escolas primarias e secundarias, a lista dos elegiveis sera formada pelos
professores dos institutos do distrito, e a elei¢do pertencerd, para os primeiros, a corporagao
municipal do lugar em que exista a escola e, para os ultimos, a assembléia dos pais de familia do
respectivo distrito. [...] A lista dos elegiveis, que comprove a sua capacidade, deve ser formada
pelos membros dum estabelecimento superior. Pelos diretorios formados na Sociedade Nacional,
os liceus e os institutos serdo encarregados da inspe¢do habitual dos estabelecimentos inferiores.
Em casos importantes, a decisdo cabera a uma das classes da Sociedade Nacional, ou a assembléia
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dos professores, quer dos liceus, quer dos institutos. Por este meio serd garantida a
independéncia da instrucdo, e a inspe¢do ndo exigird a criagdo dum estabelecimento particular, em
que se possa temer o espirito de dominio (CONDORCET, 1943, p. 72).

O legislador Marques de Condorcet propds o ensino universalizado e gratuito, pelo menos
nos dois primeiros niveis, articulados em mais cinco anos, que permitiria mesmo aos
trabalhadores, ascender aos niveis superiores. Previa-se que a estrutura em rede da educacao
publica nacional pudesse fazer frente a quaisquer for¢as e poderes estranhos a ela, e que
significassem, eventualmente, ameaga ou abuso contra o avanco da sociedade. Pode-se dizer que
os projetos e leis posteriores a esse relatdrio o tomaram como ponto de referéncia, inclusive no
Brasil.

Em 1792, projeto® de Louis-Michel Lepelletier de Saint-Fargeau, com discurso jacobino,
também defendeu a gratuidade, igualdade e obrigatoriedade do ensino e o dever do Estado de
promover a educagdo até os doze anos de idade, estabelecendo um programa de estudos laicos.
Lepelletier acreditava “que a totalidade da existéncia da crianga pertencia ao Estado e por isso a
educagdo deveria ser obrigatoria e universal” (VILLELA, 1990, p. 64).

Esse projeto de Lepelletier foi reflexo das idéias dominantes no final do século XVIII.
Observe os artigos gerais desse projeto:

I- Todas as criangas serdo educada as custas da Republica, desde a idade de 5 anos até 12 anos para
os meninos, ¢ desde os 5 até 11 para meninas

II- A educacdo serd igual para todos; todos receberdo a mesma alimentacdo, as mesmas
vestimentas, a mesma instrugdo e os mesmos cuidados.

III- Sendo a educagdo nacional divida da Republica para com todos, todas as criangas t€ém direito
de recebé-la, e os pais ndo poderdo se subtrair & obrigatoriedade de fazé-lo gozar das suas
vantagens.

IV- O objeto da educacdo nacional serd de fortificar o corpo e desenvolve-lo por exercicios de
ginastica, de acostumar as criangas ao trabalho das méaos, de endurecé-las contra espécie de
cansago, de dobra-las ao jugo de uma disciplina salutar, de formar-lhes o coragdo e o espirito por
meio das instrugdes Uteis e de dar os conhecimentos necessarios a todo cidadao, seja qual for a sua
profissdo( Rosa, 2003, p. 217).

B A inspiragdo de Lepelletier remonta a Rousseau. O autor do plano percebe que o sistema de educagio nacional é
uma peca mestra do novo regime politico e social. Lepelletier e Robespierre propdem aos convencionalistas um
projeto que vise a formag@o do homem novo, desde a infancia, libertando-o das serviddes da antiga ordem despotica e
também da fortuna (HISLDOREF, 2006, p. 145).
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Em 1793, o projeto de Lepelletier foi apresentado por Robespierre a Convengdo, em

nome da Comissao de Instrucdo Publica, e exprimia o ponto de vista dos jacobinos. Preconizou
uma educagdo masculina (dos cinco aos doze) e feminina (dos cinco aos onze anos) em colégios
de Estado (casas nacionais), separando as criangas das familias e pondo-as numa comunidade que
deve forma-las, segundo modelos de virtude civil e de nitida oposi¢cdo a sociedade corrupta da
época. A idéia de criar um novo povo mediante uma educagdo conformadora e coletivista.

Observe os artigos sobre a oferta e o curriculo da Educag¢do Nacional:

I- Sera formado em cada cantdo um ou varios estabelecimentos de educagdo publica nacional, onde
serdo educadas as criangas de ambos 0s sexos, cujos pais e maes (ou, se Orfas, cujos tutores)
estiverem residindo no cantdo.

[.]

XI- Os meninos aprenderdo a ler, escrever e contar e lhes serdo dadas as primeiras no¢des de
medida de superficie

Sua memoria sera cultivada e desenvolvida; ensinar-se-lhes-4 a decorar alguns cantos civicos e o
enredo dos tracos, as emocionantes da historia dos povos livres e da histéria da Revolucao
Francesa.

Receberao também nocdo de constituicdo de seu pais, da moral universal e da economia rural e
doméstica.

XII- As meninas aprenderdo a ler, escrever e contar.

Sua memoria serd cultivada pelo estudo de cantos civicos e de alguns episodios da histéria proprios
a desenvolver as virtudes de seu sexo.

Receberdo também nogdo de moral e de economia doméstica e rural

XIII- A principal parte da jornada sera empregada pelas criangas de um e outro sexo nos trabalhos
manuais

Os meninos dedicar-se-3o aos trabalhos possiveis de sua idade, seja apanhar e distribuir matérias
sobre as estradas, seja nas oficinas de manufaturas que se encontrem aos cuidados da casa de
instru¢do nacional, seja nas tarefas que poderdo ser executadas no interior da casa; todos serdo
exercitados no trabalho da terra.

As meninas aprenderdo a fiar, costurar e limpa; poderdo ser empregadas nas oficinas de
manufaturas vizinhas ou em trabalhos que poderdo ser executados no interior da casa de educagao.
(Rosa, 2003, p. 217).

O Plano Nacional de Educacao de Lepelletier procurou renovar a educagao em seu espirito
e em sua fungdo social, conformada as exigéncias de uma sociedade que fundava sua
reorganizacao nos dois principios, o da soberania nacional e o da liberdade politica. Desse modo,

foi impregnada de espirito civico, objetivando a integracao progressiva da crianga no corpo social.
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O projeto foi duramente criticado por retirar a crianga do convivio familiar e imprimir-

lhes conceitos artificiais a suas necessidades e realidades, por responsabilizar o Estado
financeiramente pela formacdo do povo, outra critica que estava posta era quanto a explicitagao
da pedagogia revolucionaria jacobina sintonizada ao programa de formacdo da consciéncia do
dever civil que deveria impregnar em toda sociedade fosse ela religiosa ou revolucionaria para
operar nela, uma verdadeira transformagao de valores (CAMBI, 1999, p.367).

Em julho de 1794, o grupo de maioria liberal assumiu a Convengdo Termidoriana e
retornou Lakanal >* a0 Comité de Instrugdo Publica, responséavel pela criagdo das escolas normais,
destinadas a forma¢do de docentes, bem como, do novo projeto para as escolas primarias, as
escolas especiais: a Escola Central de Trabalhadores Publicos, depois a Escola Politécnica, as
Escolas de Saude e as Escolas de Linguas Orientais em 1795 (CAMBI, 1999, p. 367; VILLELA,
1990, p. 66).

Em 1795, a Lei de 3 Brumadrio determinou que a escola francesa passasse a ser confiada as
comunas, um programa minimo como ler, escrever, calcular e moral republicana. No entanto, por
meio desse novo programa, instalou-se um clima de negag¢do a gratuidade e a obrigacdo de
freqlientar a escola. A escola central para ensino das letras, artes e ciéncias e a escola normal,
instituicao destinada a formagao de professores foram criadas com a finalidade de formar cidadaos
uteis e ativos para o Estado. Para a instrugdo dos futuros professores, organizou-se um curriculo a
partir da valorizacdo das ciéncias, traco marcante da formacao que a escola desejava dispensar aos
futuros mestres da Republica (CAMBI, 1999, p. 367; HILSDOREF, 2006, p. 190).

No entanto, quando se tratava de criar uma escola com o objetivo de formar professores
para toda a republica, destinada tanto ao ensino primario quanto ao secundario, recorria-se o
principio do recrutamento geografico adotado a época da fundagdo da escola da armas: as
administragdes de distrito enviardo a Escola Normal um numero de alunos proporcional a
populagdo: base proporcional sera de um para vinte habitantes. Havia também um outro critério:
os alunos seriam escolhidos por um juri popular. Além disso, ndo havia nenhum teste prévio de
conhecimento, no entanto, a atividade profissional do interessado era levada em conta, ja que

muitos alunos eram velhos professores, padres ou funcionarios. (VILLELA, 1990, p. 66).

* “Em 1793, Lakanal antigo aluno lassalista, convertido 4 Revolugdo e deputado, definiu a educagdo proposta por
Condocert como obrigatoria e nacional, baseada no ensino da leitura, da escrita, da aritmética, de nogdes de gramatica,
da pratica das medidas, da li¢do de coisas, e da moral republicana, dado por professores contratados pelo Estado”
(HILSDORF, 2006, p. 188).
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Desencadeou-se, portanto, um movimento de reforma escolar por meio de programas e

de intervengdes legislativas, de modo a por em ag¢do um trabalho educativo que deveria
desenvolver nos individuos a consciéncia de pertencer ao Estado, de sentir-se cidaddo de uma
nacdo, ativamente participes dos seus ritos coletivos e capazes de reviver seus ideais e valores.
(CAMBI, 1999, p. 367)

Contraditoriamente a tantos esforgos, a escola normal proposta por Condorcet foi fechada
em 19 de maio de 1795 (VILLELA, 1990, p. 69). A preocupacao desses liberais foi a de eliminar
as idéias democraticas e populares, tratava-se de formar as elites do Estado burgués. A educacao
elementar popular foi posta em segundo plano. Apenas foram recrutados alguns alunos da escola
para uma pequena turma de ensino secundario que se formava com a Lei de fevereiro de 1795, a
mesma que criava as Escolas Centrais.

A Nova Constituicao Francesa (1795), sob orientagao de Pierre Claude Frangois Daunou
(1761-1840) desarticulou a instrucdo publica pensada pelo legislador Condorcet, por meio de
concessdo as instituicdes privadas do direito de instruir livremente para o ensino primdario e
secundario. Com o intuito de fortalecer a instru¢do privada, Daunou suprimiu os salarios dos
professores das escolas primarias, que passaram a viver de contribui¢des dos alunos, autorizou
reducdo das escolas secundarias; devolveu a educagdo das meninas aos pais e estabelecimentos
livres e concedeu liberdade aos estabelecimentos particulares.

Quanto a Escola Normal projetada pelo pensamento revoluciondrio, seus propositos
permaneceram instigando outros projetos de lei na Franca e no ocidente, até que sob a Monarquia
de Julho 1833, a idéia encontrou uma conjuntura mais favoravel para se implantar definitivamente.
A criagdo das escolas normais destinadas ao preparo especifico dos professores para o exercicio de
suas funcdes esteve ligada a institucionalizagdo da instru¢do publica no mundo moderno, ou seja,
a implementacao das id€ias liberais, de seculariza¢do e de extensdao de ensino primario a todas as
camadas da populagao.

Com a revolugdo Francesa de 1789, concretiza-se a idéia de uma escola normal a cargo do Estado,
destinada a formar professores leigos, idéia essa que encontraria condi¢des favoraveis no século
XIX quando, paralelamente a consolidacdo dos Estados Nacionais e a implantagdo dos sistemas
publicos de ensino, multiplicaram-se as escolas normais (TANURI. 2000, p. 62).

Cumpre ressaltar que o modelo de Escola Normal do Marqués de Condorcet, alicer¢cado no
ideario democratico-liberal e voltado a transmissdo de conhecimento, serviu de inspiragdo para a

génese dessa instituicao no Brasil, que trataremos na analise adiante.
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No capitulo seguinte, o estudo da politica para formagdo de professores em nivel médio

evidenciara a materializagdo dos acordos internacionais por meio das normatizagdes: a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96 que no art. 62 e 87 que definem sobre a
formagdo de professores para atuar na educacdo infantil e nas séries iniciais, gerando duvidas e
controvérsias nos estados, ocasionando o fechamento das escolas normais publicas. O Conselho
Nacional de Educagdo instituiu no Parecer do Conselho Pleno/ CNE 53/99 de 28.01.99, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Institutos Superiores de Educacao, conduzindo, assim, a
formacdao de professores para a fragmentagdo, com conseqiiente indugdo da privatizacdo das
institui¢cdes federais de ensino estaduais. Diante desse cenario, entidades e associa¢des académicas
propuseram e construiram outras politicas que emergiram das especificidades e realidade social da

populagao brasileira.
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CAPITULO I

A POLITICA PARA A FORMACAO DE PROFESSORES: APROXIMACOES E
AMBIGUIDADES

Introducao

O objetivo deste capitulo ¢ compreender as seguintes questdes: cOmo 0S Organismos
internacionais propuseram sua politica para a politica educacional brasileira? Diante da reforma
gradual da educagdo, como a formacdo de professores foi organizada? Como a formacdo de
professores se consubstanciou nas escolas normais publicas a partir da legislacdo federal e dos
estados de Pernambuco e Parana? Os municipios, cujo acesso ao ensino superior ¢ limitado,
podem prescindir da formagao de professores na modalidade, Normal? Como esta estruturada a
formacgao inicial de professores nos municipios diante das demandas da Educagdo Bésica? Como
os Estados brasileiros responderam a demanda de matricula no curso normal publico, em nivel
médio?

Para essa reflexdo, utilizaremos documentos do Banco Mundial, de Conferéncias
Internacionais, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, a Constitui¢do
Federal de 05 de outubro 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, aprovada em
20 de dezembro de 1996. Entendemos como parte, desta analise, outros instrumentos legais
complementares como: a Resolucao n°l de 11/03/03, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formag¢ao de professores na modalidade Normal; o Parecer 03/2003, que trata do
direito adquirido de permanéncia no trabalho daqueles que cursaram o Curso Normal; a Resolucao
de CEB/CNE n° 02 de 19/ 04/99, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
de docentes da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do ensino Fundamental, em nivel médio.
Além da legislacao dos estados e dos Conselhos Estaduais de Educacao do Parand e a Deliberacao
n° 010/99, 04/12/99 e de Pernambuco.

Delimitaremos o objeto deste estudo a politica para formacao de professores, em nivel
médio, na modalidade Normal com prioridade para os estados de Pernambuco e Parana, ambos
estdo entre aqueles que, diante da politica do governo federal e das pressdes populares, das

circunstancias locais, continuaram a oferta do Curso Normal Médio.
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Diante desse cenario de contradi¢des do governo federal, de pressdes das entidades e

associagdes académicas, a formacao de professores em nivel médio retornou ao debate a medida
que, a realidade dos estados exigiu a formagao de professores para atender a demanda da educacao
do ensino Fundamental, a0 mesmo tempo, ndo oferecia formacdo em nivel superior publica a
todos que desejam, por necessidade ou por opg¢do, como foi prescrita no Plano Nacional de
Educacao (PNE), a Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Os dados estatisticos do INEP revelam a quantidade de professores leigos> atuantes nas
creches, séries iniciais e educagdo de jovens e adultos no Brasil (tabela VI, p.67; VII, p. 67 ),
situagdo que contribuiu para com o processo de ascensdao de matriculas entre 2001 e 2006.

Todavia, ainda que a década 1996 a 2006 expresse as contradi¢cdes da politica para
formagdo de docentes consubstanciadas nas escolas normais publicas e as mediagdes entre o
governo federal e os governos estaduais, a escolha do periodo de 1999 a 2003 deve-se a
correspondéncia de um mandato de governo. E ao, mesmo tempo, por revelar-se um periodo de
incertezas, adequagoes e reconstrucao da politica de formagao de professores.

Assim, o objeto de investigacao exigiu o alongamento e a compreensao da década 1999 a
2006. Nela, configurou-se a politica de formacao de professores como diretriz governamental e
adquiriu configuragdo especifica e singular em cada unidade da federacdo. O Estado brasileiro,
signatario de conferéncias internacionais, realinhou as politicas de educacdo no sentido de
aproximacgdes as prescricoes dos organismos internacionais. Ao mesmo tempo, entidades e
associacdes académicas propuseram e construiram outra politica que emergiu das especificidades
e realidade social da populagao brasileira.

No entanto, dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, ainda que com embates, articulagdes e mobilizagdes revelam um
significativo numero de professores que desenvolvem fungdes docentes sem habilitagio minima,
no nivel médio.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP, por meio

do Censo Escolar 2006, informou que o nimero de matriculas iniciais dos alunos do curso normal

SProfessor Leigo: todo professor que nio dispde de formagio/ habilitagio especifica para o exercicio do magistério.
Desse modo, ¢ leigo o professor que cursou apenas o ensino fundamental; aquele que ndo concluiu o ensino médio;
aquele que completou o ensino médio, mas sem habilitacdo para o magistério; e aquele que, embora tenha curso
superior ndo ¢ detentor de diploma de licenciatura. Estes sdo os tipos de professor leigo por falta de formagao.
(MARTINS, 2003, p. 10)
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em nivel médio pﬁblic026, no pais, alcanga 430.200, sendo 222.083 na regido nordeste, 40.195

na regido norte, 47.887 na regido sudeste, 41.887 na regido centro-oeste e 78.169 na regido sul.

(tabela IX, p. 77).

2.1- Escola Normal Publica brasileira: génese, legislaciao e reformas.

No Brasil, a educagao colonial compreende trés etapas distintas: a primeira compreende a
chegada dos jesuitas, em 1549, até¢ a promulgacdo do Ratio Studiorum, em 1599. A segunda
(1599-1759), marcada pela organizacao e consolidagdao da educagdo jesuitica direcionada pelo
Ratio Studiorum. A terceira (1759-1808), referindo-se a fase pombalina e se insere no quadro das
reformas modernizantes com objetivos de aproximar Portugal das idéias iluministas do século
XVIII. (SAVIANI, 2007, p. 30).

Os padres da Companhia de Jesus e as ordens religiosas colaboraram efetivamente no
processo de colonizagdo do Brasil. Os primeiros evangelizadores do Brasil foram os franciscanos
que fundaram internatos e ensinavam, além da doutrina, a lavrar a terra e outros pequenos oficios.
Durante o século XVI, outros franciscanos chegaram as diversas regides brasileiras, sendo
instituida a Ordem do Brasil, em 1585, quando da fundagdo do Convento Nossa Senhora das
Neves de Olinda.

Em 1581, os beneditinos estabeleceram-se no Brasil, em Salvador, com a finalidade de
construir um mosteiro. Eles fundaram mosteiros em Olinda, Rio de Janeiro, Paraiba e Sdo Paulo.
As atividades educacionais para os beneditinos ocorreram em decorréncia da evangelizagao.
Contudo, as diferentes congregagdes religiosas’ operaram, sem apoio oficial, dispunham de
recursos humanos e materiais escassos, contando apenas com apoio da comunidade.

Os padres jesuitas vieram para o Brasil por determinacdo do Rei de Portugal, foram
apoiados tanto pela Coroa Portuguesa quanto pelas autoridades da igreja catolica. A primeira fase
da educagdo jesuitica foi definida pelo plano de instrucdo de Manuel Nobrega, sua filosofia de

ensino era tradicional catolica na versao da Contra-Reforma. O plano iniciava-se com o

% De acordo com dados do Censo Escolar 2006, outras 84.181 matriculas foram distribuidas para as escolas
particulares.

7 QOutras ordens religiosas se fizeram presentes no processo de colonizagio do Brasil, como os carmelitas,
mercedarios, oratorianos e capuchinos, tendo desenvolvido alguma atividade educativa (SAVIANI, 2007, p. 41)
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aprendizado do portugués pelos indigenas, a doutrina cristd e a escola de ler e escrever eram

oferecidas, depois, opcionalmente, canto orfednico e musica instrumental e culminava com o
aprendizado profissional e agricola, a gramatica latina foi ofertada aqueles que se destinavam aos
estudos superiores na Europa (SAVIANI, 2007, p. 44).

A segunda fase teve por objeto a difusdo e consolidagdo das regras do Ratio Studiorum. O
plano desenvolvido pelo Ratio foi de carater universalista e elitista, atendia aos filhos dos colonos
e excluia os indigenas. As atividades educativas iniciavam-se com o curso de humanidades, cujo
curriculo organizava-se em cinco disciplinas: retorica, humanidades, gramatica superior,
gramdtica média, gramatica inferior. A oferta dos estudos superiores dava-se por meio dos cursos
de filosofia e teologia. O curriculo filoséfico com duracdo de trés anos era composto das seguintes
disciplinas: 1° anos: logica e introdug¢do as ciéncias; 2° ano: cosmologia, psicologia, fisica e
matematica; 3° ano: psicologia, metafisica e filosofia moral. O curriculo teoldgico era previsto
para durar de quatro anos, estudava-se teologia escolastica e moral. (CUNHA, 1980, p. 25;
SAVIANI, 2007, p. 56).

Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal®® (1699-1782), apresentou os
principios basicos do novo Estado por ele instruido: o desenvolvimento da cultura geral, o
incremento das industrias, o progresso das artes, das letras, a vitalidade do comércio interno, a
riqueza do comércio externo, a paz politica, a elevagdo da riqueza e bem-estar. A Ilustracao
pombalina valoriza o nacionalismo e, por meio da lingua portuguesa, procura construir o moderno
império portugués (HILSDORF, 2003, p. 20) Esse regime subordinou os organismos politicos e
sociais ao poder central, expulsou os jesuitas, criou o Colégio dos Nobres, fundado 1761 e aberto
em 1766 e além do decreto da reforma dos estudos menores (1759) e maiores (1769).

Em 1823, Dom Pedro I convocou a Assembléia Nacional Constituinte ¢ Legislativa® e

criou a Comissao de Instrucdo Publica para que apresentasse uma proposta para estimular a

28 Dom José foi aclamado rei em 7 de setembro de 1750, Sebastido José de Carvalho € Melo assume o

gabinete como ministro responsavel pela Secretaria do Exterior e da Guerra. E, em 1756, foi nomeado para o cargo de
secretario de Estado dos negocios do Reino, cargo de alto escaldo do governo, tornando-se ministro plenipotenciario.
Em junho de 1759, foi condecorado Conde Oeiras e, em 1769, torna-se Marqués de Pombal. Numa de suas missoes
diplomaticas teve contato com Maria Teresa da Austria, que ascenderam ao trono em 1740. Na linha do despotismo
esclarecido, Maria Teresa empreendeu a reforma da instrugdo putblica, submetendo-a ao Estado e afastando-a da
influéncia da igreja. (SAVIANI, 2007, p. 80).

20 Imperador Dom Pedro I dissolveu a Assembléia Constituinte e, em 1824, outorgou a primeira Constitui¢do do
Império que se limitou afirmar, no inciso 32 do artigo 179 do titulo VIII, que a instrugdo primaria seria gratuita a
todos os cidaddos. A reabertura do parlamento retomou a discussdo da instru¢do publica em 1826. Entre varias
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constru¢do de um Tratado Completo de Educagcdo da Mocidade Brasileira. Nesse cenario, um

dos membros da Comissdao, Martim Francisco Ribeiro d° Andrada Machado apresentou um
plano® que previa a organizagio do conjunto da instrugio piblica em trés graus: no primeiro, a
instrugdo comum as atividades educativas pautadas pelas verdades e os conhecimentos uteis e
necessarios a todos os homens, com duragdo de trés anos para criangas de 9 aos 12 anos. O
segundo grau, com duracao de seis anos de idade. E o terceiro grau se destinaria a prover educagao
cientifica a elite dirigente.

O projeto de instru¢do publica de Martim e Cunha foi importante para sinalizar a
presenca de idéias modernas que preconizavam uma educagdo publica e laica proposta por
Condorcet. A Camara dos Deputados preferiu sustentar um projeto modesto limitado a Lei Geral
da Educagdo Elementar de 15 de outubro de 1827 que determinou a criagdo das Escolas de
Primeiras Letras, em todas as cidades vilas e lugares mais populosos. No entanto, a realidade
econOmica, politica e social estava muito distante da imposicao legal, (FREIRE, 1993, p. 48;
LOURO, 1993, p. 444; SAVIANI, 2007, p. 126):

Artl°. Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverao as escolas de primeiras letras
que forem necessarias.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das respectivas Camaras
Geraes, emquanto ndo estiverem em exercicio os Conselhos Gerais, marcardo o numero e
localidades das escolas, podendo extinguir as que existem em logares pouco populosos e remover
os Professores dellas para as que se crearem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembléia
Geral para final resolugdo.

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxarfio interinamente os ordenados dos Professores,
regulando-os de 200$000 a 5008000 annuaes, com atten¢do as circunstancias da populagdo e
carestia dos logares, e o fardo presente a Assembléia Geral para a approvagao.

Art. 4° As escolas serdo do ensino muituo nas capitaes das provincias; e serdo tambem nas cidades,
villas e logares populosos delas, em que for possivel estabelecerem-se.

Art. 6° Os Professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de arithmetica, pratica de
quebrados, decimaes e proporgdes, as nogdes mais geraes de geometria pratica, a gramatica de

propostas sobressaiu o projeto de Januario da Cunha Barbosa, que pretendia distribuir o ensino em quatro graus: 1°
grau: pedagogias; 2° grau: liceus, 3° grau: ginasio e 4° grau: academias. Esse projeto também encontrou respaldo nas
idéias de Condorcet (SAVIANI, 2007, p. 124)

30 texto de Martim Francisco é, em grande parte, copia dos Ecrits sur I’instruction publique de Condorcet. No
entanto, Condorcet inicia seu texto com os termos sociedade e cidaddos, e Martim Francisco fala em soberanos e
vassalos e a palavra igualdade, que aparece freqiientemente no texto de Condorcet, esta inteiramente ausente do texto
de Martim. (RIBEIRO, 1945, p. 89)
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lingua nacional, e os principios de moral christd e da doutrina da religido catholica e apostdlica
romana, proporcionados a comprehensao dos meninos; preferindo para as leituras a Constitui¢do do
Imperio e a Historia do Brasil. *' (LEl GERAL DA EDUCACAO ELEMENTAR, 15 /10/ 1827).

Desde o império brasileiro, as politicas para formagao de professores tornaram-se campo
de conflitos e ambigiiidades. No inicio, era a indefinicdo quanto ao ente federado que deveria ser o
provedor da formacgao para o magistério, uma vez que as provincias conviviam com a escassez de
recursos financeiros de profissionais licenciados. Nesse sentido, a Lei Geral de 15 de outubro de
1827 determina que a formacao dos professores fosse as custas do proprio ordenado dos mestres
conforme explicita o texto da Lei:

Art. 5° Para as escolas do ensino mutuo se applicardo os edificios, que houverem com
insufficiencia nos logares dellas, arranjando-se com os utensilios necessarios a custa da Fazenda
Publica e os Professores; que ndo tiverem a necessaria instruc¢do deste ensino irdo instruir-se em
curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitaes.

Essa questdo apresentou-se ainda mais complexa com a instituicdo do Ato Adicional de
1834, instrumento legal que conferiu as provincias o direito de legislar sobre a instrugdo publica,
reservando ao Poder Central o direito de promover e de regulamentar a educacdo de nivel
superior, determinando que:

Art.10. Compete as mesmas Assembléias legislar:

2°- Sobre a instrugdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la, ndo compreende as
faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias, atualmente existentes, e outros
quaisquer estabelecimentos de instrugdo que, para o futuro, forem criados por lei geral.

No Brasil, a criagdo das Escolas Normais Publicas acompanhou as transformagdes sociais,
econdmicas e politicas. Essas instituicdes tornaram-se parte do sistema de ensino e foram
designadas para estruturacdo da formagdo de professores desde o Segundo Império. As Escolas
Normais Publicas transformaram-se em uma das institui¢des destinadas a consolidar e expandir os
projetos politicos das oligarquias locais e a manter seus privilégios. A educagdo primdria para as
classes populares era concedida como instrumento para introducdo de valores e condutas
preconizados pelos projetos pedagdgicos da Europa e pelos projetos da elite brasileira.

A primeira Escola Normal brasileira criada na provincia do Rio de Janeiro — Niterdi, pela

Lein® 10, de 1835 que determinou:

3! Neste estudo, optamos por manter a grafia original.
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Havera na capital da Provincia uma escola normal para que nela se habilitem as pessoas que se
destinarem ao magistério da instru¢do primdria e os professores atualmente existentes que ndo

tiverem adquirido necessaria instru¢do nas escolas de ensino mituo, na conformidade da lei de
15/10/1827.

Segundo Villela (1990, p. 93), na provincia do Rio de Janeiro, o grupo conservador que
assumiu a Regéncia, a partir da promulga¢ao do Ato Adicional de 1834, tornou-se indutor da
criacdo da escola normal de 1835, e por meio desta, conduziram um projeto em dire¢do aos
valores e principios da sociedade de classe. As perspectivas politicas de expansdo escolar,
conjugadas a um modelo econdmico, revelam o nascedouro de criagdo da Escola Normal de
Niteroi. Essa criagdo representou a introdugdo do modelo francés na formagdo de professores e,
além disso, apresentou-se com potencial organizativo e civilizatorio, transformada numa das
principais instituigdes destinadas a consolidar e expandir a supremacia daquele segmento da classe
senhorial que se encontrava no poder.

A reforma Leoncio de Carvalho, por meio do Decreto 7.247, de 19/4/1879, concedeu
poderes ao Governo Central para criar ou subsidiar as escolas normais nas provincias, enquanto
nao houvesse liceus equiparados a essas escolas. As escolas de formagdo de professores nas
provincias deveriam ser estruturadas a semelhanga da Escola Normal de Niterdi, condi¢ao para a
instalacdo das mesas de exames preparatorias que asseguravam o acesso direto ao ensino superior,
aos filhos das elites dominantes.

Em meados do século XIX, Rui Barbosa (1883, p.135) demonstrou que o quadro da
formacao de professores no Brasil estava longe de ser o apresentado mundialmente, pois so existia
uma escola que funcionava na capital do império, e outras poucas que funcionavam de forma
precaria nas provincias. Esse jurista também criticou a auséncia da pedagogia e das atividades
praticas, assim como, definiu o objetivo dessas escolas: ensinar a ensinar, educar no método de
educar, eis 0 que se constitui a esséncia e o fim desse género de estabelecimento.

Rui Barbosa considerou fundamental ampliar o nimero de escolas normais para que todos
os professores empregados pudessem ser instruidos. No Parecer e Projeto da Instrugdo Publica,
Rui Barbosa (1883, p. 264 e 265) avaliou a escola normal do império e desabafou:

Todo o seu esforgo (ndo nos referimos as instituigdes provinciaes, que do Estado nenhum auxilio
recebem) todo o seu esfor¢o de producgdo resume-se no estabelecimento que funciona em a capital
do Império, sob o nome de Escola Normal Primaria.
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Ainda n3o houve instituicdo que menos correspondesse ao nome adoptado. Chamem-n’a de
collegio, lyceu, atheneu, escola livre, em summa, do que quizerem. Mas escola para formar
professores, ndo; € o que absolutamente pode ser.

Para caracterisar a extravagancia da organizagdo actual, bastaria esta reflex@o: criam uma cadeira
de agricultura, ¢ mandam-n’a ensinar de noite; fallam em escolas annexas, e preceituam que as
aulas do curso normal funccionem & noite, como se a noite fosse possivel obter escolas primarias,
onde os alumnos-mestres praticassem.

Mas a creacdo de uma verdadeira escola normal, com todas as condic¢des especificas da indole
peculiar da semelhante instituicdo, € ninguém a contestara, a clausula fundamental de toda a
reforma do ensino. A arte didactica, como qualquer arte, quer ser estudada na sua theoria e na sua
pratica; estas ndo podem ser bem ensinadas, sendo n’ uma escola normal.

A necessidade de prover o ensino primario nas provincias levou as autoridades a fundarem
outras Escolas Normais: Minas Gerais, 1835; Bahia, 1836; Sdo Paulo, 1846; Pernambuco, 1865;
Alagoas 1864; Rio Grande do Sul 1869; Para, 1870; Sergipe, 1870; Amazonas, 1872; Espirito
Santo, 1873; Rio Grande do Norte, 1873; Maranhdo, 1874; Parana ¢ Mato Grosso, 1876: Santa
Catarina, 1880; Goids, 1881; Piaui 1864; Paraiba 1883; Alagoas, 1864; Rio Grande do Sul, 1869.
(KULESZA, 1998 p. 63; 69)

Datam de 1840 os primeiros registros referentes a Escola Normal no Rio Grande do Sul. A
intencdo inicial era que a Escola Normal finalizasse o processo de formagdo de meninas
desvalidas até que estas tivessem a completa instrugdo. (SCHNEIDER, 1993, p. 60;
DESAULNIERS, 1997, p. 106). Em 5 de abril de 1869, foi criado o Curso de Estudos Normais no
qual seriam preparados professores de ambos os sexos para a instrugdo primaria. No entanto, no
ano seguinte, magistério publico foi restrito ao sexo masculino.

A partir de 1870, as escolas normais foram estimuladas pelos governos com intuito de, por
meio delas, instituir outra ordem social fundamentada nos valores do trabalho, da obediéncia, da
civilidade, do civismo, da docilidade, do individualismo e do nacionalismo.

De acordo com o Relatorio de Instrugao Publica das Provincias do Para, Maranhdo, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia, encomendado a Gongalves Dias, constata-se

a seguinte colocacao sobre a Escola Normal da Bahia.

[...] de uma s6 Escola Normal terei de me ocupar, pois nenhuma outra existe nas Provincias por
mim visitadas. E a da Bahia, cuja criagdo data de 14 de abril de 1836. [...] Esta escola é para alunos
de ambos os sexos; tem trés cadeiras: a primeira de método — mutuo e simultdneo com leituras da
obra do Bardo de Geraldo; a segunda, de Gramatica Filos6fica com analises de classicos; a terceira
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de Aritmética e Caligrafia. O curso € de dois anos, mas lecionando-se um dia aos homens e no
outro as senhoras, fica de fato reduzindo a um somente (DIAS, 1989, p. 36).

A primeira escola normal paulista foi criada pela Lei n° 34, de 16 de margo de 1846 e
instalada em 9 de novembro do mesmo ano. Era um curso de dois anos, direcionado ao sexo
masculino, sob a regéncia de um s6 professor. A Escola Normal de Sdo Paulo funcionou no
edificio contiguo a Catedral da Sé, no periodo da tarde. O plano de ensino compreendia as
disciplina: légica, gramatica, lingua nacional, aritmética, geometria pratica, caligrafia, doutrina
cristd, métodos e processos de ensino (REIS FILHO, 1981, p. 128).

A segunda escola normal de Sao Paulo foi inaugurada, em 1875, ap6s o fechamento da
primeira, cuja formacdo também se destinava somente para homens, a Lei n° 52 de 21 de abril de
1875 criou a Escola Normal feminina e a se¢do foi instalada no Seminario da Gloria em 1876. A
matricula inicial foi de 49 alunas. Desse modo, a escola normal passava a ter duas se¢des, um para
cada sexo e seu corpo docente ampliava-se, foram incluidas as seguintes disciplinas: francés,
metodica, pedagogia, cosmografia, geografia do Brasil, histéria sagrada, historia universal e
nog¢des gerais de logica.

Em 1880, apos encerramento da segunda, fundou-se a terceira escola normal de Sao
Paulo, essa deu origem ao posterior Instituto de Educacdo Caetano de Campos, da Praga da
Republica. A estrutura de direcdo dessa instituicdo esteve diretamente vinculada ao Presidente da
Provincia e o curso distribuido em trés anos, compreendendo as seguintes disciplinas: gramatica,
lingua nacional, aritmética, geometria, histéria, geografia, pedagogia e metodologia, franceés,
quimica e fisica.

Em 1870, Antonio Affonso de Carvalho, presidente da provincia do Parand, instituiu a
Escola Normal por meio da Lei n® 238 de 19/04/70 que determina:

Art. 1° Fica instituida nesta capital uma Escola Normal para o ensino das pessoas de ambos os
sexos que quiserem exercer o professorado da instrucao elementar.

Art. 3° O curso normal ¢ de dois anos, nos quais se distribuird convenientemente o estudo das
matérias declaradas.

Art. 5° Para pessoas do sexo feminino, o curso normal abrangendo as mesmas matérias, tera
convenientes modificagdes no ensino de uma delas, e compreenderd os trabalhos para os quais
havera uma professora..

Em Pernambuco s6 teve inicio em 1864, quando a Assembléia Geral, votou a Lei 598,
criou a primeira Escola Normal, em Recife. Em 1875, por meio da reforma do ensino secundario e

da escola normal tornou possivel o acesso feminino a escola. A dificil experiéncia pioneira de
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Pernambuco em concretizar a co-educagdo foi minimizada por meio da criagdo de segdes

masculinas e femininas (KULESZA, 1998 p. 66).

A primeira Escola Normal Primario de Mato Grosso foi instalada em 1840, no governo do
Presidente Conego José da Silva Guimaraes (1840-1843). No entanto, a escola ficou aberta por um
breve periodo, sendo desativada logo no inicio do governo do Tenente-Coronel Ricardo José
Gomes Jardim, em 9 de novembro de 1844. A sociedade mato grossense ficou sem instituicao de
formagdo durante trinta anos.

Em 1874, José de Miranda da Silva Reis, Comendador das Ordens da Rosa e de Sdo Bento
de Aviz, na provincia do Mato Grosso, criou o curso normal para habilitar professores de instru¢ao

primaria, por meio da Lei n° 13 de 9/07/74 estabelecendo que:

Art. 1° O presidente da Provincia ¢ autorizado a criar um curso normal para habilitar professores
para a instrug@o primaria conforme o disposto na ultima parte do artigo II do regulamento n° 15, de
4 de julho de 1873.

Art. 2° Este curso serd de trés anos ¢ no final dele se expedird pela respectiva Secretaria o
competente titulo de habilitagdo aos alunos que se denominarao alunos mestres.

Art. 3° As pessoas de ambos os sexos que obtiverem esse titulo, ndo s6 poderdo apresentar-se
candidatos as cadeiras vagas, e que forem postas em concurso, sendo dispensados do que dispde o
artigo 45° do capitulo 10 do Regulamento organico acima citado, como poderdo abrir aulas
particulares, precedendo licenca da Inspetoria Geral da instrugdo publica.

As primeiras iniciativas de criagdo da Escola Normal do Ceard ocorreram em 1837, durante o
governo do Presidente José Martiniano Pereira de Alencar, pela ocasido da criagdo da Lei n® 91, de
5 de outubro, uma escola normal que sucumbiu em virtude das condi¢des financeiras precarias da
provincia (MIGUEL,2000, p.56).

Frente a tais dificuldades, a Escola Normal do Ceara s6 viria a ser novamente criada, ao
final da segunda metade do século XIX, com a Lei n° 1790 de 28 de dezembro de 1878, que seria
sancionada em 28 de dezembro de 1879, e teria o lancamento da pedra fundamental somente em
1881. Entretanto, a sociedade cearense esperou mais quatro anos para que a escola normal do
Ceara fosse inaugurada em 22 de marco de 1884 (SILVA, 2002, p. 58).

Em 26 de novembro de 1881, o Ministério dos Negocios do Império, por meio da Circular
n® 4465, solicitou aos presidentes das provincias e as Assembléias Provinciais que fossem

empreendidos esfor¢os no sentido de criar a Escola Normal Publica nas provincias que ainda nao
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haviam conquistado condigdes de crid-las de acordo com o plano estabelecido no artigo 9° do

Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879. A Circular salientava a disposi¢do do governo central em
auxiliar as provincias que ndo se encontrassem em condigdes financeiras para efetivar o
empreendimento (CANEZIN, 1994, p. 28).

Durante algum tempo, a Escola Normal de Goids existiu apenas na legislacdo. Somente em
1884, na presidéncia de Camilo Augusto Maria de Brito, ela foi instalada, regulamentada e entrou
em funcionamento. Esse governo, no periodo de 1/11/1884 a 17/10/1885, confirmou e implantou,
na area da educagdo, certas propostas liberais defendidas pelos Bulhoes, tais como obrigatoriedade
de ensino liberdade de ensino e instalacdo da Escola Normal (CANEZIN, 1994, p. 30).

Logo apds a sua instalacdo, a escola normal publica comegou a sofrer criticas referentes a
quantidade de alunos que atendia e ao significativo or¢gamento destinado ao estabelecimento que,
no entendimento de um grupo de conservadores, poderia ser revertido em gastos com a instru¢ao
publica. Nas eleicdes de 1885, os conservadores assumiram o governo, ¢ o presidente da
Provincia, Guilherme Francisco da Cruz, extinguiu a Escola Normal por fundamentar-se no fato
de a Reforma do presidente anterior ter desorganizado o Liceu e ndo ter apresentado proposta
pedagogica diferente “desorganisou o Lycé€o para crear uma Escola Normal, que dessa instituicao
sO tinha o nome e descurou-se da instrugdo primaria que, segundo Lamartine ¢ o pao do pobre”
(CANEZIN, 1994, p.32).

Esses estudos preliminares demonstram que as escolas Normais Publicas expressam e
revelam a politica de formacdo de docentes marcada por ambigiiidades e conflitos politicos,
sociais ¢ econdmicos. Escassez de recursos financeiros, falta de instalagdes publicas adequadas,
poucos professores formados, insignificante nimero de concluintes e a convivéncia com a
tradicional pratica de nomeagao dos professores por critérios de clientelismo parentais, disputas
eleitorais, conduta honesta e cristd dificultavam o reconhecimento politico pela formagdo

institucionalizada provida pelo Estado.
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2.2- A formacio de professores preconizada pela Escola Normal Publica na Republica
De acordo com os estudos de Tanuri (2000, p. 68), a Constituicdo Republicana de 1891
conservou a descentralizagdo assegurada no Ato Constitucional de 1834. Coube a Unido a
responsabilidade pelo ensino secundario e pelo ensino superior, cujos cursos funcionariam nos
Estados, sendo a instru¢do secundaria ministrada no Distrito Federal. Quanto a instrugdo primaria
e a profissional, dentre elas o curso normal, deveriam ser administradas pelos estados e
municipios.

Na Republica, a partir de 1917, Afranio Peixoto, quando diretor de Instru¢ao do Distrito
Federal realizou uma reforma na educagdo e separou a escola normal em dois ciclos: um
preparatorio e o outro profissional’> o que acabou por dualizar a formacdo de professores, na
maioria dos estados brasileiros, possibilitando, por um lado, a expansao das Escolas Normais
compativeis com as possibilidades da época e das peculiaridades regionais. E de outro, os Cursos
Normais, com caracteristicas proprias do secundario destinados as familias dos grandes
proprietarios de terras, por ser objeto de procura dos que se destinavam ao ensino superior. Nos
anos seguintes, os governos estaduais instituiram as escolas normais, institutos de educacao,
faculdades de filosofia e o curso normal que integram parte do sistema educacional brasileiro
designado para formagao de professores (TANURI, 2000, p. 73).

Na década de 1930, o Movimento da Reconstrucdo Nacional pela Educagdo, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova revelou a importancia de repensar a formagdao do
magistério primario, com preparagdo nas escolas normais, uma vez que esse estabelecimento nem
oferecia uma soélida preparacdo pedagdgica, nem a educacdao geral que deveria (AZEVEDO,

1994, p.73).

O Manifesto dos Pioneiros, em 1932, reafirmou a necessidade de uma soélida preparagao
pedagdgica dos professores de todos os graus, cuja formagdo geral fosse realizada nos
estabelecimentos de ensino secundario, nos cursos universi