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RESUMO

O presente trabalho visa analisar, no contexto das politicas publicas de formacgdo docente, 0s
Institutos Federais como uma instituicdo que, dentre outras funcdes, se destina a formacéo de
professores. Assim, € realizado um exame das proposi¢des politicas para a formagdo docente
nos Institutos Federais, focando na obrigatoriedade legislativa de oferecer 20% (vinte por
cento) das suas vagas para cursos de formacdo de professores. Sua variedade de niveis
ofertados, somando-se a seu histérico ligado a formacdo de educagdo técnica profissional,
revela os Institutos Federais como um locus diferenciado, em comparacdo as outras
instituicdes que também atuam na formacao docente. No entanto, a normatizacéo que trata da
oferta de vagas de cursos para a formacéo de professores pelos Institutos Federais, consolida
estas instituicdes como um locus de formacdo docente, com suas caracteristicas especificas de
uma instituicdo tecnolégica. Essa consolidacdo levanta questdes ligadas a vinculacdo da
formacdo docente a instituicGes especializadas em educacdo profissional e tecnoldgica.
Considerando que essa normativa participa de politicas educacionais voltadas para a formagéo
de professores, questiona-se: Quais 0s pressupostos politicos que permeiam a consolidacéo
dos Institutos Federais como locus de formacdo de professores? A partir dessa questéo,
surgem novas perguntas: Quais 0s interesses politicos de uma formacdo de professores
oferecida pelos Institutos Federais? Com quais cursos os Institutos Federais atuam na
formacdo de professores? Qual seria a concepcdo de formacdo de professores defendida nas
orientacdes politicas que se referem aos Institutos Federais? Para se aproximar da
compreensdo destas questdes, a pesquisa realiza uma discussdo do contexto ao qual se insere a
criacdo dos Institutos Federais, abordando quais cursos de formacdo de professores estdo
sendo ofertados por essas instituicdes, realizando, assim, um perfil de atuacdo dos Institutos
Federais em relacdo a formacdo de professores, a partir dos dados do sistema e-MEC. Além
disso, é exposto um panorama da questdo da formacdo de professores nas politicas publicas
brasileiras, a partir da década de 1990, momento em que as instituicdes federais de educacéo
profissional passam por uma expansdo, com a permissdo para ofertar formacdo de
professores. Desta forma, se inicia a investigacdo dos pressupostos politicos da formacéo
docente nos Institutos Federais, a partir da analise de documentos legislativos sobre educacéo
e formacdo de professores; de documentos oficiais produzidos pela Secretaria de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, e de entrevistas semiestruturadas com os reitores dos Institutos
Federais, considerando a perspectiva da analise do discurso. A pesquisa permite inferir que a
formacdo de professores nos Institutos Federais € um fendmeno permeado por contradicoes,
pois aponta para a expansdo de uma formacdo publica e gratuita, trazendo o Estado como
promotor da oferta educacional, embora se aproxime de uma concep¢do pragmatica da
formacdo de professores, com o incentivo de uma pesquisa aplicada, voltada para 0s
problemas do cotidiano da préatica profissional. Portanto, a consolidacdo dos Institutos
Federais como locus de formacgdo de professores compartilha do pressuposto de que o perfil
ideoldgico do professor precisa ser reformado, se tornando mais objetivo, na direcdo de um
intelectual tradicional, que trabalha para manter a ordem do sistema capitalista atual.

Palavras-chave: Institutos Federais. Politicas educacionais. Formacao de professores.



ABSTRACT

This work aims to analyze, in the context of teacher formation policies, the Federal Institutes
as an institution that, among other functions, intended for teacher formation. Thus, it was
conducted a review of policy proposals for teacher formation in the Federal Institutes,
focusing on legislative requirement to provide 20% (twenty percent) of their vacancies for
teacher formation courses. The Federal Institutes are specialized in offering vocational and
technological education, and from its inception in 2008, are regarded as institutions of higher
education, basic and professional pluricurriculares. Its variety of levels offered, adding to its
history connected to the formation of professional technical education, reveals the Federal
Institutes as a locus different compared to the other institutions that also operate in teacher
formation. However, the regulation that deals with openings for courses for the teachers
formations by the Federal Institutes consolidates these institutions as a locus of teacher
formation, with its specific characteristics of a technological institution. This consolidation
raises issues related to the linking of teacher formation and institutions specializing in
vocational and technological education. Whereas that this normative is part of educational
policies aimed at teacher formation, it is questioned: What are the assumptions that underlie
the political consolidation of the Federal Institutes as a locus of teacher formation? From this
question, new questions arise: What are the political interests of a teacher formation offered
by Federal Institutes? What are the courses that the Federals Institutes offer to the teacher
formation? What would be the conception of teacher education in the policies advocated in
the guidelines that refer to the Federals Institutes? To get closer to understanding these issues,
the research conducts a discussion of the context which includes the creation of the Federals
Institutes, addressing what courses aimed at teacher formation are being offered by these
institutions, realizing, thus, a profile of action of the Federals Institutes in relation to teacher
formation. Moreover, it was exposed an overview of the issue of teacher formation in
Brazilian public policies from the 1990s, when the federal institutions of professional
education are passed by an expansion, with permission to offer teacher formation. From there
begins the investigation of political assumptions of teacher education in the Federal Institutes,
which allows to infer that the teacher formation in the Federals Institutes is a phenomenon
permeated by contradictions, because it points to the expansion of a free public education,
bringing the State as a promoter of educational provision, although approaching a pragmatic
conception of teacher education, with the encouragement of applied research, focused on the
problems of everyday practice. Therefore, the consolidation of the Federals Institutes as a
locus of teacher formation part of the assumption that the ideological profile of the teacher
needs to be reformed, becoming more objective, toward a traditional intellectual, which works
to maintain the order of the current capitalist system.

Key-words: Federal Institutes. Educational politics. Teacher formation.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANDES-SN Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior

ANFOPE Associacdo Nacional pela Formacéao dos Profissionais da Educacéo

ANPAE Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao

ANPEd Associacao Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo

BIRD Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CEFET Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica

CNE Conselho Nacional de Educacéo

CONIF Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional,

Cientifica e Tecnologica

EaD Educacéo a Distancia

ENADE Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

FHC Fernanda Henrique Cardoso

IES InstituicOes de Ensino Superior

IF Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

IFES InstituicOes Federais de Ensino Superior

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MARE Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado

MEC Ministério da Educacao

PARFOR Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacao Béasica
PIBID Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia

PROUNI Programa Universidade para Todos

REUNI Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais

RFEPT Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

SESU Secretaria de Educacdo Superior

SEMTEC Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
SETEC Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
UAB Universidade Aberta do Brasil


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
http://capes.gov.br/




SUMARIO

1. INTRODUGAOD .. .ciiiittiiiiee e e e e e e e ettt e e e e e e e e st e e e e e e e s s aa et e e e e e e e e e s ansebaeneeeeeeassannnreneneeeas 15
1.1, JUSEITICALIVA ..ottt ettt e et e e srb e e snte e e snte e e nnneeeannnee s 18
1.2. Perspectiva teorico-metodolOgiCa .........ccorveiiiiieiiiiieceece e 21
IR T = To (oI - I U (PSP TRROTRRTI 31

2. CONTEXTUALIZAGCAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS .......uutiiiiiieeeeeiiiiiiiiineeeeeeessssinnnneneeeeea e 36
2.1. Historico e criacdo dos INStitutoS FEAEIAIS ..........eoviiieiieiieicee e 37
2.2. Os Institutos Federais como instituicdes de ensino SUPEFION .........cccvvvveerveerieennennn. 43
2.3. Formag&o docente em instituicdes federais tecnol0gicas ...........ccccvvevvveeiiieeviineenne, 47
2.4. A oferta de formagao docente nos Institutos Federais. ...........cccoocvevveiiieiiniienienn, 53

3. AFORMAGAO DE PROFESSORES NAS POLITICAS PUBLICAS ......cccciiiviiiiireeeeeesssinrnnnnnseeeeaeens 62
3.1. As politicas publicas € 0 €NSINO SUPEIION ........uveeivreeiireesireeaiieeesreeesrreeesnaeeeseeee e 62
3.2. Politicas publicas e a formagdo de ProfeSSOreS.........ccoveiivieirieeiiiiee e see e 69

3.3. A formacéo de professores em instituicGes de educacéo profissional e tecnoldgica. 78

4. OS PRESSUPOSTOS POLITICOS DA FORMAGAO DOCENTE NOS INSTITUTOS FEDERAIS ............ 85
4.1, OS INtEresses POITICOS ....vvveieiieeiiie et 89
4.2. A concepcao de formacao de ProfeSSOrES......cuuveiiveeiiire e 93
4.3. As anunciacOes discursivas: uma aproximacao dos pressupostos politicos.............. 97

5. CONSIDERAGOES FINAIS ....uviiiieesiieaittesteeaieeasteessteestesasteesseeasteeasseeasbeesseeanbeesnseesseeenseeanees 109

REFERENCIAS ......ooveeeceetete ettt ettt s sttt sttt ss s sttt as s s st 115

APENDICES ..ottt sttt 128
APENDICE A — Carta de apreSENtaCh0 ............ceveeveeeveeeeeeeieseeeesssesesenenesesessesnenenn. 129
APENDICE B — Termo de consentimento livre e esclarecido ...............ccocovverevevevnnn. 130
APENDICE C — ROtEIr0 0 BNIEVISIA .........c.cveveveieeeieiereeeeeseeeeesie et es s s 131

ANEXOS ...ttt ettt r et e Rttt e bt e nae e nreeennes 132
ANEXO A — Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008 ...........cccoveeviveiiiieeniiieeiinennn 133

ANEXO B - Institutos Federais: uma revolucdo na educacdo profissional e tecnologica



ANEXO C — A formacdo de professores e a capacitacdo de trabalhadores da educacéo

profissional @ tECNOIOGICA ........coviiieiiieie e 168
ANEXO D — Institutos Federais: Lei n® 11.892 de 29/12/2008 — Comentarios e reflexdes
.................................................................................................................................... 177

ANEXO E — Contribuigdes para o processo de construgdo dos cursos de licenciatura dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia ..........cccccvevveiiiiiiieniecniesnnn, 241
ANEXO F — Um novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica: concepc¢éo e
(011057 € 74T USSR SPRRSTRN 257
ANEXO G - Institutos Federais de Educacéo Ciéncia e Tecnologia.............cccccceevuneee. 280



1. INTRODUCAO

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, também chamados apenas
de Institutos Federais (IF), foram criados pela Lei n® 11.892 de 2008. Especializados na oferta
de educacdo profissional e tecnoldgica, sdo considerados como instituicdes de educacdo
superior, bésica e profissional. Sendo assim, dentre seus objetivos, os IF devem oferecer
educacédo profissional, educacdo béasica integrada ao ensino profissional e educagdo superior,
sendo, nesta ultima, onde se insere a funcéo de formar professores.

A criacdo dos Institutos Federais, acompanhada por sua expansdo pelo territorio
brasileiro, faz parte das politicas de expansdo da educagdo superior, incluindo as politicas
especificas voltadas para a formagdo de professores, iniciadas durante o governo do entdo
presidente Lula. De forma a assegurar essa politica, ha, na Lei n® 11.892/2008, em seu art. 7°,
a prerrogativa de que os Institutos Federais devem ofertar “[...] cursos de licenciatura, bem
como programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formacao de professores
para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo
profissional” (BRASIL, 2008). Seguindo para o art. 8° da mesma Lei, é exposto que todos 0s
IF devem garantir o minimo de 20% (vinte por centro) de suas vagas para cursos voltados
para a formacdo de professores (BRASIL, 2008). Ou seja, esses cursos possuem uma
normativa quantitativa e uma indicacdo para se voltarem a determinadas areas do
conhecimento — ciéncias da natureza, da matematica e para educacdo profissional —
demonstrando que ha um foco para as licenciaturas dentro dos IF.

Os IF constituem uma rede, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(RFEPT), que inclui:

| - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (BRASIL, 2008, art.
1°).

No entanto, desses integrantes, os IF sdo aqueles que estdo presentes em todo o
territorio nacional - atualmente todos os estados brasileiros possuem, no minimo, um Instituto
Federal. No total, ha 38 (trinta e oito) Institutos, cada um com seus diversos campi. Desta
forma, h4, por todo o Brasil, instituicfes federais tecnologicas que devem oferecer 20% (vinte
por cento) de suas vagas para cursos de licenciatura. Essa normativa deflagra uma expanséo
dos cursos de licenciatura oferecidos por instituicdes de educacdo profissional, técnica e

tecnoldgica.
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Sobre os motivos que levam a expansdo dos cursos de licenciatura dos Institutos
Federais, Lima e Silva (2011), indicam que a principal razéo defendida para essa iniciativa se
relaciona a escassez de professores no Brasil. E realmente hd uma demanda de professores no
pais, como mostram os dados de Moura (2010), que ao discorrer sobre a necessidade de
licenciaturas nos IF, afirma que ha uma caréncia de 235.000 (duzentos e trinta e cinco mil)
professores para 0 Ensino Médio no Brasil, particularmente em Fisica, Quimica, Matematica e
Biologia, sendo 55.000 (cinqiienta e cinco mil) sé para a disciplina de Fisica (BRASIL,
2007c). Além disso, Gatti e Barreto (2009) apontam que 735.628 (setecentos e trinta e cinco
mil, seiscentos e vinte e oito) professores que atuam na educacgdo brasileira ndo possuem nivel
superior de escolarizagao.

Aliar a expansdo de licenciaturas dentro dos Institutos Federais a escassez de
professores na educacdo basica parece ndo sé razoavel, mas também 6bvio. No entanto “a
obviedade ndo coincide com a perspicuidade e a clareza da coisa em si; ou melhor, ela é a
falta de clareza da representacdo da coisa” (KOSIK, 1976, p. 27), pois significa negligenciar a
totalidade da realidade que deflagra a falta de professores. Desta forma, se desconsideram as
pesquisas que demonstram a desisténcia do trabalho docente devido a intensidade gerada
pelas atuais configuracbes do trabalho do professor, que resulta em problemas no equilibrio
psicologico, gerando sofrimento (CODO; VASQUEZ-MENEZES, 2006), exaustdo
emocional, perda da identidade profissional (KUENZER; CALDAS, 2009) e a imperiosa
necessidade do professor trabalhar mesmo quando se encontra em seu espaco-tempo
doméstico (FIDALGO; FIDALGO, 2009).

Para além de conclusdes aparentemente simples, cursos de licenciaturas oferecidos nos
Institutos Federais significam uma formacéo de professores em instituicdes especializadas na
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2008, art. 2°). Nesse sentido, vale
ressaltar que os Institutos Federais constituem uma organizacdo de ensino com certas
particularidades: possuem um histérico especifico relacionado a educacdo profissional; tém
uma variedade de niveis dos cursos ofertados; e realizam seu vinculo com o Ministério da
Educacdo (MEC) por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC),
que traz para os IF uma missdo com a profissionalizacdo do pais em seu aspecto técnico e
tecnoldgico. Portanto, as licenciaturas oferecidas pelos Institutos revelam um locus diferente
daquelas oferecidas por outras instituicdes de educagao superior.

Considerando que a legislagéo institui uma reserva de vagas para a formacdo de

professores pelos Institutos Federais, estas instituicdes se consolidam como um locus de
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formacdo docente, com as caracteristicas especificas de uma instituicdo tecnoldgica. Essa
consolidacdo levanta questdes ligadas a vinculacdo da formacgdo docente a instituicbes
especializadas em educacdo profissional e tecnoldgica.

Além disso, consolidar uma instituicdo especializada em educacdo profissional como
formadora de professores apenas pela necessidade quantitativa de docentes torna vazia esta
proposicdo politica. Desta forma, tem-se uma politica com a finalidade de suprir uma
necessidade pontual, enquanto seria necessario um projeto politico que permeasse essa acao,
considerando todas as implicacOes da formacao de professores em Institutos Federais.

Sendo assim, abre-se espaco para questionamentos a respeito dos movimentos
politicos que intercruzam a vinculacdo da formagdo docente a uma instituicdo especializada
em educacdo profissional e tecnologica. Esta problematica resume-se na seguinte pergunta:

o Quais os pressupostos politicos que permeiam a consolidagdo dos Institutos

Federais como locus de formacao de professores?

Assim, a pesquisa tem como objetivo central compreender os pressupostos politicos da
formacdo de professores localizada nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, abordando o entendimento desta formagdo e seu locus no contexto historico,
politico e social, a fim de revelar perspectivas e modelos de formacao de professores gestados
como politica publica, contribuindo com o debate sobre a formacao de professores.

Neste sentido, outras questdes surgem para subsidiar o melhor entendimento da
problematica apresentada, sendo estas:

o Quais interesses politicos de uma formacdo de professores oferecida pelos

Institutos Federais?

o Com quais cursos os Institutos Federais atuam na formacéo de professores?

o Qual seria a concepcdo de formacédo de professores defendida nas orientacdes

politicas que se referem aos Institutos Federais?

Sendo assim, especificamente, a pesquisa objetiva:

o Analisar os interesses politicos que determinam a formacdo de professores

ofertada pelos Institutos Federais;

o Identificar o perfil de atuacao dos IF em relacdo a formacdo de professores;

o Analisar a concepcdo de formagédo de professores defendida pelos Institutos

Federais;
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Para se aproximar da compreensdo destas questdes, a pesquisa realiza uma discussao
do contexto ao qual se insere a criacdo dos Institutos Federais, indicando seu historico; a
forma como estas instituicbes foram incluidas no rol de ofertantes do ensino superior; e como
a formacdo docente passa a fazer parte da oferta dessas instituicdes. Neste ponto se aborda
quais cursos voltados para a formacao de professores estdo sendo ofertados pelos Institutos
Federais, realizando assim, um perfil de atuacdo dos IF em relacdo a formacao de professores,
que auxilia o entendimento da questdo central da pesquisa. Adiante, tem-se um panorama da
questdo da formacdo de professores nas politicas publicas brasileiras, a partir da década de
1990, momento em que as instituicdes federais de educacdo profissional passam por uma
expansdo, com a permissao para ofertar formacdo de professores. Nesta contextualizacdo sao
abordadas as politicas publicas educacionais para o ensino superior; as politicas especificas
para a formacao de professores; e a oferta de formacao docente em instituices tecnoldgicas,
chamando atencéo para as questdes que circundam a oferta neste espago. A partir dai, se inicia
a investigacdo dos pressupostos politicos da formacdo docente nos Institutos Federais,
realizando uma analise dos interesses politicos que determinam essa formacéo oferecida pelos
IF; das concepcdes de formacdo de professores defendida nas orientagdes politicas que se
referem aos Institutos Federais; e das anunciagdes discursivas que se referem a implantacao e
consolidacdo dos Institutos Federais como locus de formacdo docente, onde se encontram
seus pressupostos politicos. Por fim, as consideracdes finais trazem uma visdo geral da
pesquisa, assinalando as transformacdes decorrentes do processo e as conclusdes que a

pesquisa permite apontar.

1.1. Justificativa

Como explica Kosik (1976, p. 31) “cada objeto percebido, observado ou elaborado
pelo homem ¢é parte de um todo, e precisamente este todo ndo percebido explicitamente é a
luz que ilumina e revela o objeto singular, observado em sua singularidade e no seu
significado”. Portanto, compreender o objeto deste estudo, significa ir além das aparéncias
desse fenbmeno, e considerar a totalidade em que este se encontra. Pois este fato significa e é
significado de um contexto histérico, politico e econdmico.

Os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia provém da transformacéo
de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e de Escolas Técnicas e Agrotécnicas

Federais. Traz, assim, uma nova situagdo da educacdo profissional brasileira, colocando em



19

evidéncia a importancia de se discutir a forma de organizacdo dessas instituicdes, bem como
de explicitar seu papel no desenvolvimento social do pais. De outra forma, esta transformacéo
se limita somente ao nome. Os Institutos Federais apresentam, além de algumas diferencas
significativas, um novo locus para a formacao de professores. Mais do que isso, um locus em
expanséo.

Segundo Sousa e Beraldo (2009) essas normatizacfes sobre formacao de professores
nos IF podem gerar uma crise de identidade de tais instituicbes, uma vez que elas devem
formular projetos educativos para atender alunos de diversas faixas etarias e niveis de ensino.
Lembram que o historico dessas instituiches estd diretamente relacionado a formacdo de
profissionais para areas técnicas. As experiéncias na formacgdo de professores sdo recentes e
restritas a algumas instituicdes. Afirmam, ainda, que esse quadro tem implicagdes no trabalho
docente e pode comprometer a qualidade do ensino.

Esta situagcdo pode ser o reflexo de uma deliberada criagdo de normatizacOes
acompanhadas de diretrizes politicas, porém, desacompanhadas de um processo critico-
reflexivo, que possibilite uma adesdo consciente. Scalcon (2005, p. 105) afirma que os
educadores tém vivido “[...] uma avalanche de leis, decretos, resolucdes e teorias que ao
mesmo tempo em que apontam para a adocdo de outro perfil educativo, expressam as
influéncias do novo ordenamento politico-econdmico assumido pelo capitalismo
mundializado”. Portanto, a criacdo dos IF, e especificamente a sua consolidagio como uma
instituicdo que deve formar professores, necessita de uma discussdo para que seu perfil
educativo seja compreendido, assim como suas relacbes com o contexto estabelecido pela
realidade capitalista.

Além das questbes de ordem sociopoliticas, a motivacdo pessoal da presente pesquisa
surge no ambito do Instituto Federal de Brasilia (IFB). Pois a producdo de uma nova lei, para
as instituicbes de educacdo profissional, incidiu sobre a antiga Escola Técnica Federal de
Brasilia, transformada, em dezembro de 2008, pela Lei n® 11.892/2008, assim como todos 0s
38 (trinta e oito) Institutos Federais.

Como reflexo da referida Lei, ocorre no Instituto Federal de Brasilia, algo similar em
todos os Institutos Federais do Brasil, pois todos deveriam buscar o cumprimento da reserva
de 20% (vinte por cento) de suas vagas para cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formacdo pedagdgica. Assim, no IFB, em abril 2010, é constituida a comissao de
elaboracdo da primeira licenciatura a ser oferecida nesta instituicdo. O curso escolhido para

inaugurar a formacdo de professores no Instituto Federal de Brasilia foi a Licenciatura em
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Danca, devido a uma caréncia de formacdo docente nesta area no Distrito Federal. A
comisséo de elaboragdo deste curso era constituida por sete servidores do Instituto Federal de
Brasilia: cinco docentes e duas pedagogas. Ressalta-se que todos os docentes envolvidos,
dentro do Instituto Federal de Brasilia, haviam exercido seus papéis apenas em cursos
técnicos. Dentre essas e outras razdes, foram chamados para colaborar servidores que
atuavam em cursos de licenciatura em Danca na Universidade Federal do Pard e da
Universidade Federal da Bahia.

Durante essa construcdo, foram feitos inGmeros questionamentos sobre quais
caracteristicas que uma instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica poderia trazer para
um curso de licenciatura, que a diferenciasse das outras instituicdes de educacdo superior.
Essas questdes ndo conseguiram ser claramente respondidas. O corpo docente da licenciatura
em Danga do IFB frequentemente se comparava a Universidade de Brasilia, buscando nesta
um exemplo de como instituir o curso. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se buscava uma
diferenca, a universidade era o parametro que o Instituto Federal de Brasilia seguia. Sobre
essas questdes ndo foram encontradas literaturas que as explicassem, uma vez que 0 momento
era, e ainda ¢, de implantacdo de uma nova institucionalidade para os IF.

Desta forma, a pesquisa surge como uma oportunidade de analisar as diretrizes
politicas no ambito da formacdo de professores, a partir do momento em que estas foram
normatizadas na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, através dos Institutos
Federais. Considerando a atualidade do objeto e do problema, ha uma escassez de bibliografia
sobre o tema, confirmado por Silva (2010), que conclui que a oferta das licenciaturas pelos IF,
em que pese o seu grande impacto social e educacional, ainda estd ausente dos mais
expressivos instrumentos de divulgacao cientifica do pais. Sendo assim, a pesquisa configura-
se como uma possibilidade de avango sobre conhecimento especifico nesse campo. Além
disso, pretende-se, com este estudo, que as licenciaturas oferecidas pelo Instituto Federal, ao
serem elaboradas ou reestruturadas, possuam um embasamento tedrico sobre os pressupostos
politicos que estdo presentes na consolidacdo dos IF como locus de formacédo de professores.

A presente pesquisa parte do entendimento que o mundo dos fendmenos, e a forma
como eles sdo percebidos, difere da esséncia desses proprios fenbmenos. E que, para se
alcangar a esséncia de um determinado fendmeno, é necessario que o pesquisador realize um
desvio, compreendendo que a esséncia do fendmeno se apoia em seu contrario. “O fendmeno
indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde” (KOSIK, 1976, p. 15). Portanto, a esséncia

do fenbmeno esta presente neste, porém velada por uma aparente visdo apoiada na obviedade



21

de sua apresentacdo. Ou seja, a esséncia se manifesta no fendmeno, mas para capté-la é
necessario o trabalho dialético. Pois, ao permanecer no mundo dos fendmenos,
compreendendo estes como independentes de uma totalidade e percebendo sua evidéncia
como sua esséncia, estabelece-se 0 mundo da pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976). Neste
mundo, os fenbmenos apresentam caracteristicas de neutralidade e naturalidade, com uma
apreensdo imediata na consciéncia dos individuos. Desta forma, pretende-se ultrapassar o
mundo da pseudoconcreticidade, por meio do trabalho dialético, para se aproximar a esséncia
dos fendmenos relacionados a formacdo de professores oferecidos nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Essa concepcdo epistemolégica chama a atencdo para a

construcdo da perspectiva tedrico-metodoldgica da presente pesquisa, a seguir.

1.2. Perspectiva teorico-metodoldgica

O método cientifico é o meio gracas ao qual se pode
decifrar os fatos (KOSIK, 1976, p. 54).

Para realizar a anélise proposta nesta pesquisa, é necessaria uma imersdo no objeto de
estudo, compreendendo os fenbmenos dentro de uma perspectiva da totalidade, sendo o
proprio pesquisador participante desta realidade. Essas consideragdes posicionam a pesquisa
dentro das concepcdes de uma pesquisa qualitativa, coincidindo com as argumentacdes de
Alves-Mazzotti (1991, p. 55) que “para os qualitativos a realidade ¢ uma construgdo social da
qual o investigador participa [...] [levando] em consideragdo 0os componentes de uma dada
situacdo e suas interacdes e influéncias reciprocas [...]”. Segundo a mesma autora, o termo
pesquisa qualitativa traz uma falsa oposicao entre o qualitativo e o quantitativo, e esclarece
que a questdo é de énfase, e ndo de exclusividade. Logo, a pesquisa ndo é exclusivamente
qualitativa, pois, consideram-se aqui também o0s aspectos quantitativos da realidade, que
auxiliam na contextualizacdo das questdes da pesquisa. Assim, abordam-se 0s aspectos
qualitativos e quantitativos como complementares, que fazem parte de uma mesma realidade.
Portanto, ndo se considera como real a dicotomia entre quantitativo e qualitativo, pelo
contrério, como afirma Devechi e Trevisan (2010, p. 158-9): “A qualificacdo e a
quantificacdo, embora contraditorias num primeiro momento, S40 Processos CONexos e
articulados na construgdo do conhecimento; elas se transformam e se complementam
mutuamente”. De acordo com 0S mesmos autores, as pesquisas qualitativas, nas quais o
significado inclui a sintese de dados quantitativos e qualitativos, se encontram nas abordagens

critico-dialéticas.
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Desta forma, a dialética se caracteriza como base ldgica da presente pesquisa, com a
compreensdo de que 0 pesquisador e o objeto de pesquisa podem sofrer transformacoes
durante o processo da investigacao.

O ponto de vista dialético da realidade, de acordo com Trivifios (2010), compreende a
mutabilidade do mundo e a da transformacdo de toda propriedade em seu contrério. Sendo
assim, destaca a forca dos aspectos contraditérios no processo do desenvolvimento. Além
disso, a dialética:

[...] concebe todo 0 mundo da natureza, da histéria e do espirito como um processo,
isto &, em constante movimento, mudanca, transformacdo e desenvolvimento,

intentando, além disso, por em relevo a conexdo interna deste movimento de
desenvolvimento (TRIVINOS, 2010, p. 53).

Desta forma, a dialética traz uma interconexdo entre todos os aspectos de cada
fendmeno, com uma compreensdo de um desenvolvimento em forma de espiral. De acordo
com Silva (2008, p. 21), “O conhecimento cientifico decorrente da relacdo dialética entre
sujeito e objeto tem como compromisso o desvelamento da realidade, possibilitando a
apreensao dos seus nexos constitutivos”.

A dialética pode ser compreendida por meio do idealismo ou do materialismo. O
idealismo entende a relacdo sujeito e objeto do conhecimento, priorizando 0 sujeito que
conhece, e coloca o objeto como dependente do ser que o observa. J& de acordo com o
materialismo, a realidade existe independentemente da consciéncia (TRIVINOS, 2010), ou
seja, 0 objeto a ser conhecido existe de forma independente do olhar do sujeito. A dialética é
entdo colocada “de cabega para baixo”, quando Marx se apropria da dialética defendida por
Hegel (PIRES, 1997, p. 86): “Para Marx, Hegel trata a dialética idealmente, no plano do
espirito, das ideias, enquanto o mundo dos homens exige sua materializacao”.

Marx, sobre seu método, aprofunda:

Meu método dialético, por seu fundamento, se difere do método hegeliano, sendo a
éle inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento, — que éle transforma
em sujeito autbnomo sob 0 nome de idéia, — é o criador do real, e o real é apenas sua

manifestagdo externa. Para mim, ao contrério, o ideal ndo é mais do que o material
transposto para a cabec¢a do ser humano e por ela interpretado (MARX, 1983, p. 16).

Compreendendo o objeto de conhecimento como independente do sujeito, a base
I6gica da presente investigacdo serd a dialética entendida a partir do materialismo historico.
Desta forma a pesquisa deve iniciar-se pelo existente, pelo concreto-dado (SILVA, 2008).

Afinal “ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia”

(MARX; ENGELS, 1998, p. 20).
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Como afirma Trivinds (2010), a dialética materialista apreende o conhecimento e a

teoria do conhecimento como expressdes historicas. O mesmo autor esclarece que, para a

dialética materialista, cabe a historia buscar nas formagdes socioecondmicas e nas relacdes de

producdo os fundamentos das sociedades. As no¢bes de homem e histdria sdo compreendidas

aqui como categorias filosoficas. A historicidade é ponto fundamental para a compreenséo das

relacGes e producbes humanas, pois se entende que o homem, como produtor da historia, é

também produto desta. Assim, Marx e Engels (1998) criticam uma visdo anistérica da
realidade, pois desta forma:

Né&o vé que o mundo sensivel que o cerca ndo é um objeto dado diretamente, eterno

e sempre igual a si mesmo, mas sim o produto da indUstria e do estado da sociedade,

no sentido de que é um produto histérico, o resultado de uma série de geracdes,

sendo que cada uma delas se algava sobre os ombros da precedente, aperfeicoava

sua industria e seu comércio e modificava seu regime social em funcdo da
modificacdo das necessidades (MARX; ENGELS, 1998, p. 43).

De acordo com Schaff (1991), a historia € uma fonte fecunda do pensamento
filosofico, mediado pelos sistemas de valores, pela classe social, pelas concepc¢des de mundo
etc., que resultam em diferentes visdes de um mesmo acontecimento. Desta forma, aspira-se
compreender os fatos sem repetir as ideias filoséficas inculcadas, mas sob uma critica
rigorosa a luz da prética profissional, ou seja, pretende-se desviar de uma visdo hegeménica
da realidade, através da e pela préxis®, afinal “a reflexdo tedrica sobre a realidade ndo ¢ uma
reflexdo diletante, mas uma reflexdo em fungdo da agdo para transformar” (FRIGOTTO,
2001, p. 89). Sendo assim, a critica e 0 conhecimento critico sdo necessarios para uma pratica
que altere e transforme a realidade.

Os principios do materialismo historico dialético sdo trazidos para guiar a analise da
realidade do objeto de pesquisa, sendo estes o principio da totalidade, da mudanca
qualitativa, da contradicéo, e do movimento. Como explicam Pacheco e Mendonca (2006), a
totalidade entende que a realidade € um todo, onde os componentes estdo ligados entre si,
influenciando-se uns aos outros. Kosik (1976, p. 43-4) explica que “[...] totalidade ndo
significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético,
no qual ou do qual um fato qualquer [...] pode vir a ser racionalmente compreendido” (grifos
do autor). Sobre o principio da mudanca qualitativa, Pacheco e Mendonca (2006) elucidam
que as mudangas ndo acontecem em um mesmo ritmo, mas que pequenas mudangas

quantitativas podem resultar em uma mudanga qualitativa. Dai entende-se que os dados

! Entende-se, aqui, praxis como uma atividade teérico-prética, em que a teoria se modifica constantemente com a
experiéncia pratica, que por sua vez se modifica constantemente com a teoria. Assim, nem a teoria se cristaliza
como um dogma e nem a pratica numa alienacg&o.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Dogma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aliena%C3%A7%C3%A3o
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quantitativos da realidade interferem na qualidade dessa realidade, ou seja, 0s aspectos
quantificaveis dos fatos sdo ndo somente importantes, mas necessarios. O terceiro principio, o
da contradicdo, os mesmos autores esclarecem que as mudancgas acontecem porque a
realidade é formada por forcas contrarias, que ao mesmo tempo se unem e se opdem. Logo, 0s
fendmenos possuem em si aspectos contraditérios, que os sustentam e refor¢gam. “O mundo ¢
Visto em seus aspectos de interesses antagonicos e em construgdo” (DEVECHI; TREVISAN,
2010, p. 152). Dessa visdo da realidade em construcdo, apresenta-se o principio do
movimento, onde nada esta pronto, nem completo — tudo se transforma constantemente. Logo,
a realidade, o conhecimento e a verdade ndo sdo estanques. Estdo em movimento. E, assim,
um fendmeno, no processo de sua investigacdo, sofre transformacgdes provenientes de sua
relagdo com o investigador.

Desta forma, os materiais de analise desta pesquisa sdo entendidos como resultado e
producdo historicos da realidade da formacdo de professores, logo, da educacdo brasileira,
com seus aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais. O objeto de estudo é visto como
fruto de forcas contraditérias, gerando ainda novas contradi¢cdes no contexto em que se situa,
promovendo movimento a realidade. Além disso, 0s aspectos quantitativos do objeto revelam
uma nova qualidade para este, que interferem em seu posicionamento no contexto da
formacdo de professores no Brasil.

O processo do conhecimento é entendido, para esta pesquisa, como uma interacéo
especifica entre o sujeito e 0 objeto do conhecimento, e é compreendido por meio da teoria do
reflexo, considerando o sujeito ativo. Na teoria do reflexo tradicional, como explica Schaff
(1991), o sujeito é um agente passivo, contemplativo, e o produto do processo de
conhecimento é o reflexo, a copia do objeto. A contribuicdo desta teoria é colocar o objeto
como existente independente do sujeito. Assim, o conhecimento é objetivo, no sentido de ser
valido para todos e livre de emotividade e, portanto, de parcialidade. No entanto, reflete um
processo de conhecimento ingénuo, com o sujeito como mero registrador da verdade, sendo
esta absoluta. Ao contrario desta, considera-se aqui a relacdo ativa do sujeito, que constréi seu
conhecimento, e que interfere no objeto. O sujeito, neste caso, ndo € o sujeito individual, mas
0 sujeito de classe social. Ou seja, 0 sujeito, a se tornar sujeito do conhecimento, o faz por
meio de uma subjetividade coletiva, que interpreta os fatos, objeto do conhecimento. Sendo
assim, toda escolha e todo encadeamento dos fatos sdo controlados por um “[...] sistema de
referéncias no espirito daquele que seleciona ou reune os fatos” (BEARD, 1934 apud

SCHAFF, 1991). Sobre isso, Marx e Engels (1998, p. 99) afirmam que:
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[...] o principal defeito de todo o materialismo (inclusive o de Feuerbach) é que o
objeto, a realidade, 0 mundo sensivel s sdo apreendidos sob a forma de objeto ou
de intuicdo, mas ndo como atividade humana sensivel, enquanto praxis, de maneira
ndo subjetiva. Em vista disso, o aspecto ativo foi desenvolvido pelo idealismo, em
oposicdo ao materialismo — mas sé abstratamente, pois o idealismo naturalmente nao
conhece a atividade real, sensivel, como tal. Feuerbach quer objetos sensiveis,
realmente distintos dos objetos dos pensamentos; mas ele ndo considera a propria
atividade humana como atividade objetiva.

Ao considerar o sujeito com um papel ativo, o conhecimento torna-se atividade
humana. Assim, o processo do conhecimento é uma pratica social, na relagdo entre um objeto
com existéncia objetiva e real, e um sujeito como ser social, considerando o homem como
produto das relac6es sociais. E, como afirma Schaff (1991):

E, portanto entdo evidente que esta relacdo ndo é e nem pode ser passiva, que 0 seu
sujeito é sempre ativo, que introduz — e deve necessariamente introduzir — algo de si

no conhecimento que é entdo sempre, numa acepg¢ao determinada destes termos, um
processo subjetivo-objetivo.

Pode-se interpretar que a objetividade do conhecimento, considerando o sujeito ativo,
é infectada por uma subjetividade aparente. Porém, depende do grau de precisdo do que se
entende por conhecimento objetivo — se esse sentido for absolutizado, sim, o conhecimento é
subjetivizado. Portanto, a objetividade, neste caso, equivale a melhor maneira de eliminar o
possivel elemento emotivo e parcial. Assim, a objetividade do conhecimento é sempre
culpada de uma subjetividade, e ndo pode ser nunca absoluta. Admitindo-se o sujeito ativo no
processo do conhecimento, a objetividade possui valor universal, mas ndo significa que esse
valor seja 0 mesmo para todos. Trata-se de um processo do conhecimento, e ndo de um estado
determinado. A objetividade do conhecimento é propriedade relativa (SCHAFF, 1991). Logo,
o0 conhecimento cientifico é sempre objetivo-subjetivo. Concebe-se que o elemento subjetivo,
gue pode ser introduzido no conhecimento, ndo € independente do objeto. Da mesma forma, o
conhecimento do mundo sensivel é uma atividade préatica, que transforma a realidade
apreendida, ou seja, 0 ato de conhecer transforma o objeto.

Conforme Kosik, (1976) o homem é um ser histérico, que percebe os fendmenos de
acordo com sua posicao historica e social. O trabalho do pesquisador é captar a esséncia dos
fendmenos, a partir de um pensamento dialético. Para chegar a esséncia dos fenémenos é
necessario fazer certo desvio, “pois o fendmeno indica algo que ndo ¢ ele mesmo e vive
apenas gragas ao seu contrario” (KOSIK, p. 15). Lénin (1981, p. 23 apud TRIVINOS, 2010,
p. 53) considera a dialética materialista como “[...] a doutrina do desenvolvimento na sua

forma mais completa, mais profunda e mais isenta de unilateralidade, a doutrina da
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relatividade do conhecimento humano, que nos da um reflexo da matéria em eterno
desenvolvimento”. Essa concepgdo esta ligada ao entendimento de verdade. Compreende-se a
verdade como parcial, incompleta e, portanto, varidvel na medida em que se desenvolve o
conhecimento do objeto determinado. O conhecimento €, entdo, um processo infinito,
acumulando as verdades parciais estabelecidas pela humanidade no desenvolvimento da
historia. Assim, se 0 conhecimento € um processo, a verdade também é (SCHAFF, 1991, p.
96).

Por meio dessas concep¢des de conhecimento e de verdade, esta pesquisa buscara
compreender 0s pressupostos politicos da formacdo de professores dentro dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, colocando o entendimento destes em seu
contexto histérico, politico e social, a fim de revelar perspectivas e modelos de formacéo de
professores gestados como politica e contribuir com o debate sobre a formagdo de
professores. Na perspectiva de Frigotto (2001), ao analisar o método de pesquisa, informa que
para esta ser materialista e histérica ha que se dar conta da totalidade e do especifico, e para
tal, a mediacdo e a apropriacdo sdo necessarias, trazendo a objetividade e suas relacdes
conflitantes. Assim como Silva (2008, p. 22) aponta: “o objetivo da pesquisa, portanto, deve
ser compreender e transformar o concreto. Para isso deve-se transpor, pela faculdade da
abstracdo, o concreto-dado, produzindo o concreto-pensado, que é o concreto-dado transposto
para a mente humana”. Além disso, considerando a logica materialista-historica, o ponto de
partida desta pesquisa serd a mesma do ponto de chegada, com seu movimento explicado por
Kosik (1976, p. 36):

O ponto de partida do exame deve ser formalmente idéntico ao resultado. Este ponto
de partida deve manter a identidade durante todo o curso do raciocinio visto que ele
constitui a Gnica garantia de que o pensamento ndo se perdera no seu caminho. Mas
o0 sentido do exame esta no fato de que no seu movimento em espiral ele chega a um
resultado que ndo era conhecido no ponto de partida e que, o pensamento, ao

concluir o seu movimento, chega a algo diverso — pelo seu contetido — daquilo de
que tinha partido.

Nesse sentido, a pesquisa parte de uma pseudoconcreticidade a abstracdo subjetiva,
que a luz da dialética, retorna, porém para uma realidade concreta. Ainda, de acordo com
Gamboa (1991), o concreto construido € validado quando o conhecido é confrontado com seu
ponto de partida, ou seja, 0 ponto de chegada é posto em contraposicdo com o ponto de
partida da pesquisa. Desta forma, acredita-se, em relacdo ao objeto da pesquisa, que este ainda
fora apreciado de forma neutra, logo destituida de sua concreticidade. Sendo assim, 0s objetos

de andlise da pesquisa sdo compreendidos considerando sua inser¢cdo em uma determinada
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realidade historica, e que o conhecimento é um processo, em constante movimento,
transformacdo e desenvolvimento. Além disso, fez-se necessario identificar a interconexao
entre todos os aspectos de cada fenémeno, entendendo que o fendmeno néo transparece a sua
realidade, a sua esséncia. E esta esséncia revela o aspecto contraditorio do fendmeno.

Para apreender a realidade concreta a que se refere o objeto da pesquisa, foi realizada
uma pesquisa bibliogréfica, considerando trés eixos norteadores:

(1) Formacéo de professores;
(2) Politicas publicas educacionais;
(3) Materialismo historico dialético;

Além da pesquisa bibliografica, foi realizado um levantamento das produgdes
empiricas sobre a formacéo de professores nos Institutos Federais, que se constituiu como a
revisdo de literatura da pesquisa, em busca de situar o estado do conhecimento do tema.
Entende-se que esta revisdo de literatura permitiu uma avaliagio mais precisa sobre a
contribuicdo que a pesquisa pode trazer sem repetir estudos realizados, ampliando o
aprofundamento no objeto e considerando sua relevancia cientifica (MOROZ;
GIANFALDONI, 2006). Esta revisdo auxiliou, também, na determinacdo do problema da
pesquisa e na elaboracdo da justificativa, trazendo uma discussdo da comunidade cientifica
sobre a questdo das licenciaturas nos Institutos Federais.

Para esta revisdao, foram buscadas teses e dissertacdes por meio de uma pesquisa no
Banco de Teses da CAPES?. Foram selecionados as teses e dissertacdes produzidas no
periodo entre 2001 e 2009. O periodo se limita até o ano de 2009 por este ter sido o mais
recente disponivel no Banco de Teses, no momento da busca. Além disso, procurou-se artigos
apresentados nas Reunides Anuais da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd®) e nos Simpésios Brasileiros de Politica e Administracdo da Educacéo,
promovidos pela Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE®):;
nos periédicos da Revista Brasileira de Educacdo®, da Revista Educacdo & Sociedade®, do
Caderno CEDES’ e da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo®. A

selecdo de busca se limitou as publicac@es ocorridas dentro do decénio 2001 a 2011. Devido a

2 Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

® Disponivel em: <http://anped.org.br/internas/ver/sobre-a-anped?m=1> Acesso em 15 de junho de 2011.

* Disponivel em <http://www.anpae.org.br/website/sobre-a-anpae/identidade> Acesso em 15 de junho de 2011.

® Disponivel em <http://anped.org.br/internas/ver/apresentacao?m=7> Acesso em 15 de junho de 2011.

® Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br/rev_apresentacao.htm> Acesso em 15 de junho de 2011.

" Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br/cad_apresentacao.htm> Acesso em 15 de junho de 2011.

& Disponivel em <http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae> Acesso em 15 de junho de
2011.
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originalidade do tema, e ao fato de ndo ter encontrado artigos publicados dentro dos critérios
estabelecidos nas fontes iniciais de busca, ampliou-se para um recurso mais genérico, por
meio da pesquisa em um sitio eletrénico de buscas, selecionando artigos completos que foram
publicados em outras fontes, diferentes das ja pesquisadas. O sitio eletrénico de busca
selecionado foi 0 Google Académico®, por ser uma pagina eletrénica que apresenta apenas
trabalhos académicos.

Analisando as producdes selecionadas, juntamente com outros materiais que trazem
embasamento tedrico para a discussao, foi produzido o referencial tedrico deste trabalho, que
norteou a pesquisa durante sua fase empirica.

Para a fase empirica da pesquisa, foi realizada a coleta e a analise de quatro fontes:

(1) Documentos legislativos sobre educacao e formacéo de professores;

(2) Documentos oficiais produzidos e publicados pela Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), que trazem orienta¢des para 0s cursos de
licenciaturas dentro dos Institutos Federais;

(3) Entrevistas semiestruturadas com os reitores dos IF, delimitando-se um reitor
por regido do pais, resultando no nimero de 5 (cinco) reitores;

(4) Sistema e-MEC — sitio eletronico oficial do Ministério da Educacdo, que
contém um cadastro dos cursos superiores oferecidos no Brasil por qualquer
instituicdo de educacdo superior.

Os documentos legislativos de educacdo e formacdo de professores e os documentos
oficiais produzidos e publicados pela SETEC foram alcancados por meio do
compartilhamento de arquivos proporcionados pela internet. Da mesma forma, o Sistema e-
MEC, encontrado apenas em seu modo virtual.

Visto que o foco da pesquisa se encontra em seu aspecto politico, buscou-se tambem
uma fonte que representasse o dirigente maximo dos Institutos Federais. A partir desta
prerrogativa, definiu-se que seria necessario realizar entrevistas com os reitores dos IF, pois
estes sdo 0s responsaveis pelas decisdes politicas de sua instituicdo. Estas entrevistas,
resguardando as limitacdes quanto ao tempo destinado a este estudo, foram feitas com um
percentual dos sujeitos estabelecidos. Sendo assim, os reitores foram selecionados
considerando a regido onde atuam, buscando um para cada regido do pais: Norte, Nordeste,
Centro-oeste, Sudeste e Sul. Considerando que existem 38 (trinta e oito) Institutos Federais,

chega-se a0 mesmo nimero quando se refere a reitores. Logo, 5 (cinco) reitores compreendem

° Disponivel em <http:/scholar.google.com.br/>. Acesso em 18 de maio de 2011
19 Disponivel em <http://emec.mec.gov.br/> Acesso em 28 de fevereiro de 2012
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13% (treze por cento) desta realidade. Dentro de cada regido do pais, a selecdo do reitor a ser
entrevistado foi feita pelo critério de acessibilidade e disponibilidade por parte do
entrevistado. O tipo de entrevista utilizada foi a semiestruturada, por ser aquela que parte de
alguns questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses, e que, posteriormente,
oferecem amplo campo de novas interrogativas e novas hipéteses (TRIVINOS, 2010). Desta
forma, permite flexibilidade durante as questdes trazidas pelo roteiro®*.

A partir das fontes buscadas, foi efetuada uma analise dos materiais, a partir das
categorias materialista-historicas, utilizando a compreensdo da analise de discurso. Vale
ressaltar que a analise de discurso é uma disciplina de interpretacdo dos discursos,
compreendendo sua indissociabilidade com as ideologias. Portanto, para se realizar a analise
do discurso imersa na epistemologia materialista-historica, se utiliza da compreenséo
linguistica de Bakhtin (2010), que explica que a lingua & um fenémeno historico, e que sua
expressao constitui a consciéncia, e ndo o contrario.

A analise de discurso € indicada devido a natureza do objeto da pesquisa, que trata de
pressupostos e concepcdes trazidas por expressdes verbais escritas e orais. Desta forma, foi
possivel se aproximar dos discursos difundidos em legislacbes, documentos oficiais, e das
entrevistas dos gestores, procurando identificar os pressupostos politicos que permeiam a
consolidacéo dos Institutos Federais como formadores de professores.

Os discursos, materializados na forma de texto e de fala, se referem aos aspectos
sociais e ideologicos impregnados nas palavras quando proferidas. Sendo assim, a analise
buscou evidenciar esses aspectos ideologicos do discurso tendo em vista suas condicdes
socio-histdricas de producdo. As condi¢des de producdo da enunciacdo envolvem os sujeitos
em interlocucdo, pois de acordo com a posi¢do dos sujeitos envolvidos, a enunciacdo tem um
sentido e ndo outro.

Considerando a abordagem materialista-historica da pesquisa, o discurso € analisado a
partir de existéncia social e histérica, com a compreensdo de sua mutabilidade que
acompanham as transformacbes sociais e politicas. O discurso, ao ser produzido e
interpretado, constitui uma pratica social, em um contexto situacional. A enunciacdo possui
natureza social, indissoluvelmente ligada as condi¢cbes da comunicacdo, que, por sua vez,
estdo sempre ligadas as estruturas sociais (BAKHTIN, 2010). Portanto, a analise tem como

foco o signo linguistico, pois onde se encontra o signo, encontra-se também o ideoldgico.

1 O roteiro para a entrevista encontra-se no apéndice C.
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De acordo com o Bakhtin (2010, p. 33), “cada signo ideologico ndo ¢ apenas um
reflexo, uma sombra da realidade, mas também um fragmento material dessa realidade”.
Compreendendo que o signo é condicionado pela organizacdo social e pelas condi¢bes de
interacdo em que ocorre, a enunciacdo advém de uma natureza social. Assim, Bakhtin (2010)
elimina o principio de uma distin¢cdo entre o contetdo interior do sujeito discursivo e a
expressao exterior na enunciacdo, pois afirma que ndo é a atividade mental que organiza a
expressao, mas, ao contrario, é a expressao que organiza a atividade mental.

Desta forma, a pesquisa, seguindo uma filosofia marxista da linguagem, coloca a
enunciacdo como realidade da linguagem e como estrutura socio-ideoldgica. Ressalta-se que 0
sujeito discursivo é polifonico, por conter em sua fala as vozes oriundas de diferentes espacos
sociais que a constituem (BAKHTIN, 2010). Portanto, os sujeitos produtores das formacoes
discursivas ndo séo considerados em uma individualidade, mas com o sujeito de existéncia em
um espaco social e ideologico, em um dado momento da historia.

Categorizando a analise em duas instancias, o estudo abordarad uma macroinstancia, ou
seja, as condicdes de producdo (aspectos histdricos, sociais e ideoldgicos); e uma
microinstancia, ou seja, o interior da formacdo discursiva, apreendendo suas regularidades,
sua heterogeneidade, polifonia etc. Partindo da enunciacdo, a pesquisa buscard situar
socialmente o0s sujeitos — emissores e receptores — 0s enunciados produzidos, as condicdes de
producdo, de forma a se aproximar das formacdes ideologicas que formam os discursos.

A ideologia pertence ao que Marx e Engels (1998) denominam como superestrutura. A
superestrutura, juntamente com a infraestrutura, sustenta a estrutura social, que é definida por
fatores econdmicos. Assim, a ideologia seria a consciéncia falsa, equivocada, da realidade, e a
falseabilidade dessa consciéncia vem do pensamento da realidade sob o prisma de sua classe
social. Uma formacao social ideoldgica vincula o Estado aos interesses de determinada classe
social, isto &, as classes dominantes (MARX; ENGELS, 1998). Esse aspecto remonta a
historicidade a qual a ideologia faz parte. O seu desenvolvimento ndo é autbnomo, pelo
contrario, ocorre devido ao desenvolvimento da producdo material do homem e de suas
relacGes materiais.

Portanto, a pesquisa se aproxima das concepcdes ideoldgicas presentes nos discursos
relativos & consolidagdo do Instituto Federal como um locus de formacdo docente,
considerando o contexto econdmico-social. De forma a se apreender a totalidade do

fendmeno, sem descartar as contribui¢des cientificas ja produzidas na &rea, foi necessario
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averiguar as publicagBes cientificas que tratam sobre a temética abordada. Assim, foi

realizada uma reviséo de literatura, que permitiu a visualizacdo do estado da arte.

1.3. Estado da arte

A revisdo de literatura da pesquisa, abordada no topico anterior, permitiu a busca
ordenada e selecdo de producdes cientificas publicadas durante o decénio 2001 a 2011, que
trazem contribuicdes para a tematica abordada. Neste topico se elucida a forma como foi feita
essa sistematizacdo, e quais foram os titulos selecionados para fundamentar teoricamente a
presente pesquisa.

As producoes foram selecionadas primeiramente pelo titulo, seguido pelas palavras-
chave, e posteriormente pelo resumo. Para o titulo e palavras-chave foi realizada uma busca
atraveés da sistematizacdo de diferentes expressdes. O trabalho, para ser selecionado, deveria
conter, no minimo, uma expressdo do Quadro 1 e uma expressdo do Quadro 2, conforme a

sequir:

Quadro 1 — Expressdes relacionadas a formacéo de professores

Licenciatura (ou plural)
Formacao de professores
Formacao de docentes

Formacao docente
Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012

Quadro 2 — Expressdes relacionadas as instituicoes federais de educacéo, ciéncia e tecnologia

Instituto Federal (ou plural)

IF

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (ou plural)
CEFET

Instituicdo Tecnoldgica (ou plural)

Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

RFEPT
Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012

Tendo no minimo uma expressdo de cada quadro acima descrito no titulo e/ou
palavras-chave, era realizada uma leitura do resumo, a fim de certificar se o trabalho tratava
do objeto do presente estudo. Desta forma, foram encontrados 22 (vinte e dois) artigos, todos
através do sitio de buscas Google Académico, sendo 18 (dezoito) selecionados e 04 (quatro)

descartados. Na busca de teses e dissertagbes foram encontradas 05 (cinco) dissertacdes e
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nenhuma tese. A sistematizacdo dessa selegdo encontra-se nos quadros abaixo, por ordem

anual decrescente:

Quadro 3 — Artigos cientificos

ANO PUBLICACAO TITULO AUTOR(ES)
As Licenciaturas nos Institutos LIMA, Fernanda Bartoly
2011 IV Encontro estadual de Federais: Concencoes e G. de; SILVA, Katia
didatica e préatica de ensino ’ PG Augusta Curado P.
pressupostos Cordeiro da.
: - -
7% Semana de Licenciatura go Formacéao de professores de PIRES, Luciene Lima de
Instituto Federal de Educacéo, . i )
2010 A . y ciéncias da natureza: a Assis; FRANCO, Leandro
Ciéncia e Tecnologia de Goias contribuicdo dos institutos federais | Rezende
— Campus Jatai ¢
A - -
! S_emana de Licenciatura Ejo A formacao de professores para a BRIGNONI, Caroline
Instituto Federal de Educacéo, ~ e . .
2010 . - .. | educacéo profissional nos Prado; PIRES, Luciene
Ciéncia e Tecnologia de Goias Institutos Federais Lima de Assis
— Campus Jatai '
. . A formagao de professores no
a
! S_emana de Licenciatura go Brasil e o curso de licenciaturaem | SOARES, Christiane
Instituto Federal de Educacéo, | ; . . S
2010 L . ... | fisicado IFG Campus Jatai: um Assis Oliveira; PIRES,
Ciéncia e Tecnologia de Goias ~ - . -
. estudo sobre a evasdo e a Luciene Lima de Assis
— Campus Jatai P
repeténcia
IX Congresso nacional de Cursos de licenciaturas em ciéncias | SOUSA, Aparecida
2009 educagdo, 111 Encontro sul naturais nos institutos federais de Gasquez; BERALDO,
brasileiro de psicopedagogia educacdo, ciéncia e tecnologia Ténia Maria
XXV Congresso de Educacéo As licenciaturas em biologia e em FRANCO, Leandro
2009 do Sudoeste Goiano — Edi¢do Limica nos Institutos Fe%erais Rezende; PIRES, Luciene
Nacional (CONADE/UFG) q Lima de Assis
P : A Formagcao de professores em FRANCO, Leandro
2009 XVI.” Slmpgsflo Nacional de CEFETSs: Analisando a Rezende; PIRES, Luciene
Ensino de Fisica - . . ) .
licenciatura em fisica Lima de Assis
2008 X1 Encontro de pesquisa em :]r;vle;zggsir;?grisecnit}si;scg%gvasao GOMES, Fernando;
ensino de fisica CEFET-RN MOURA, Dante
e -
?I_r:gg;ﬁgsgellgtgg: 3leona| Formar professores em institui¢oes PIR.E S, Luciene Lima de
2008 ' ~ LT . Assis; FRANCO, Leandro
Trabalho, Educacéo e tecnolégicas: um novo caminho (?)
. Rezende
Identidade
x| As licenciaturas em fisica e FRANCO, Leandro
2008 XXIV Congress_o de Educagdo matematica nos Centros Federais Rezende; PIRES, Luciene
do Sudoeste Goiano ~ - ) .
de Educacao Tecnoldgica. Lima de Assis
Uma reflexd@o sobre a evaséo no :
2008 Revista Sinergia (CEFET-SP) | curso de licenciatura em Fisica do ;E&(ﬂiﬁzilcamo
CEFET-SP
x| Os cursos de formacao de PIRES, Luciene Lima de
2008 XXIV Congress_o de Educagdo professores nos CEFET: a Assis; SOARES,
do Sudoeste Goiano Lo ~ A S AP
problematica evasao/repeténcia. Christiane Assis Oliveira.
o007 | Revista Holos ':nf‘;f)agor;‘f?acgfr s;’egle d'c:cs:lg'at“ra MOURA, Dante; SILVA,
(CEFET-RN) CEFET-RN Meyrelandia dos Santos
I Jorna}da r_1aC|9r_1aI da O Papel das Institui¢cdes Federais FRANCO, Leandro
produgdo cientifica em ~ A ) .
2007 x o de Educacéo Tecnoldgica na Rezende; PIRES, Luciene
educacdo profissional e Formagao de Professores Lima de Assis
tecnoldgica ¢
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VI Encontro Nacional de Estudo da evaséo no curso de iori%%sé;N;S/eRs’.
2007 Pesquisa em Educacdo em Licenciatura em Fisica do CEFET- SgUZA R bg | ’
Ciéncias GO £A, Ruberiey
Rodrigues de
x A formacéo de professores no PIRES, Luciene Lima de
2007 XXl Congres_s 0 de educagao Brasil: o papel das instituic6es Assis; FRANCO, Leandro
do sudoeste goiano L
tecnoldgicas Rezende
S . Olhando para a formacé&o de
2005 XV SlmeS!O nacional de professores de fisica nos centros VIANNA, Deise Miranda
ensino de fisica - ~ L
federais de educacéo tecnologica
PANTALEO JUNIOR,
Perfil dos alunos ingressantes no Modesto; TAKEUCHI,
2005 Revista Sinergia (CEFET-SP) | curso de Licenciatura em Fisicado | Margareth Yuri;
CEFET-SP. TEIXEIRA, Ricardo
Roberto Plaza
2

Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012,

Os 04 (quatro) artigos, que ndo participam da selecdo acima, foram descartados no
momento de leitura dos resumos dos mesmos, quando se verificou que o foco de anélise era
outro que ndo um estudo da questdo das licenciaturas nos Institutos Federais. Foram estes:

1. A Utilizacdo de Novas Tecnologias no Curso de Formacao de Professores do CEFET-
GO/UNED-Jatai (ALVES, et al, 2006)*: a pesquisa se refere a construcdo de um
sistema de hipermidia de divulgacdo cientifica realizada apds uma pesquisa junto a
alunos e professores do curso de Licenciatura em Fisica do CEFET-GO;

2. O Curso de Licenciatura em Quimica do CEFET PB: uma proposta de syllabus/
course/design (EDMUNDSON; OLIVEIRA, 2006)*: o objetivo do trabalho &
mostrar 0s passos que o professor podera seguir ao preparar um curso em
Inglés Instrumental dirigido para leitura;

3. Uma Experiéncia de Pratica no Ensino de Quimica Ambiental com Estudantes de
Licenciatura em Quimica do CEFET/PB -
(MEDEIROS; et al, 2007)": discute a introducdo da quimica ambiental como

uma pratica transdisciplinar?

disciplina no curriculo dos cursos de quimica e engenharia, e descreve uma

12 Elaborado a partir dos dados provenientes do sitio eletrénico <http://scholar.google.com.br/>. Acesso em 18
de maio de 2011.

3 ALVES, Regina Estevam, et al. A Utilizacdo de Novas Tecnologias no Curso de Formagcao de Professores do
CEFET-GO/UNED-Jatai. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE INFORMATICA NA EDUCACAO, 17, 2006, Brasilia.
Disponivel em <http://ceie-sbc.educacao.ws/pub/index.php/shie/article/viewFile/536/522> Acesso em 18 de
junho de 2011

1 EDMUNDSON, Maria Veronica A. Silveira; OLIVEIRA, M. M. M. O Curso de Licenciatura em Quimica do
CEFET PB: uma proposta de syllabus/ course/design. Principia CEFET-PB, Jodo Pessoa, n. 14, 2006. p. 86-90.
Disponivel em <http://site.ifpb.edu.br/conteudo/Principia/Revista_Principial4.pdf#page=86> Acesso em 18 de
junho de 2011

> MEDEIROS, Vania., et al. Uma Experiéncia de Pratica no Ensino de Quimica Ambiental com Estudantes de
Licenciatura em Quimica do CEFET/PB - uma prética transdisciplinar? Quimica no Brasil, Campinas, v. 1, n.
2, 2007. p. 57-70. Disponivel em <http://www.anng.org/congresso2007/trabalhos_apresentados/T101.pdf>
Acesso em 18 de junho de 2011
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http://site.ifpb.edu.br/conteudo/Principia/Revista_Principia14.pdf#page=86
http://www.annq.org/congresso2007/trabalhos_apresentados/T101.pdf
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experiéncia em sala de aula da licenciatura em Quimica do CEFET-PB vivenciada na
disciplina quimica ambiental.

4. A educacdo cientifica para o desenvolvimento sustentavel nas representacdes sociais
dos alunos ingressantes na Licenciatura em Ciéncias da Natureza do CEFET-SP
(CORTES JR; et al, 2008)*: investiga as representacdes sobre educacéo cientifica para
o desenvolvimento sustentavel de alunos ingressantes no curso de Licenciatura em
Ciéncias da Natureza do CEFET-SP, segundo a teoria das RepresentacGes Sociais de
Serge Moscovici e Denise Jodelet.

Voltando-se para as teses e dissertacfes, foram encontradas 05 (cinco) dissertacoes, e
todas foram selecionadas. Estas se encontram no quadro a seguir, sistematizadas por ordem

anual decrescente:

Quadro 4 — Teses e dissertacdes

ANO NATUREZA TITULO Autor/Instituicao
. 3 Processos de implantacédo e implementacdo | ALVES, Rosilda Maria
2009 Dissertacdo dos cursos de licenciatura em matematica e
fisica no CEFET-PI. unB

A politica de formacdao inicial de

] 3 professores e a implementacéo do

2006 Dissertagdo componente curricular préatica profissional
na licenciatura de geografia do CEFET-RN
(1999-2006).

SILVA, Luzimar
Barbalho da.

UFRN

SANTOS, Nelma

A formacao inicial de professores de Fisica .
¢ P Ferreira dos.

2004 Dissertacdo em Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica: contribuices e criticas.

UERJ
. 3 Entre o pensado e o construido: um estudo gél\l/l_ﬁ‘n% Maria Fernanda
2004 Dissertagao sobre o curso de formagcao de docentes do '
CEFET/MG. PUC MINAS
Professores e sociedade: 2000 anos de ALVES, lIsrael
2001 Dissertacio (des)sintonias na historia e na formacdo de | Gutemberg.
professores no Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica de Minas Gerais. CEFET-MG

Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012"".

1 CORTES JR, L. P., et al. A educacio cientifica para o desenvolvimento sustentavel nas representacdes sociais
dos alunos ingressantes na Licenciatura em Ciéncias da Natureza do CEFET-SP. In: SEMINARIO NACIONAL DE
EDUCAGAO  PROFISSIONAL  E  TECNOLOGICA, 2008, Belo Horizonte. Disponivel em
<http://www.senept.cefetmqg.br/galerias/Arquivos_senept/anais/terca_tema3/TerxaTema3Artigo7.pdf>  Acesso
em 18 de junho de 2011

17 Elaborado a partir dos dados provenientes do sitio eletronico:
<http://capesdw.capes.qov.br/capesdw/Teses.do> Acesso em 16 de junho de 2011.
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A contribuicdo dos autores, em suas publicacdes selecionadas, permitiu enxergar a
forma como a formacao dos professores em Institutos Federais é analisada criticamente, o que
guiou a construcdo da presente pesquisa. Nesse sentido os didlogos com as pesquisas
realizadas e os textos abordados na revisdo estdo presentes em toda a dissertagcdo, o que
incidiu na necessidade de uma contextualizacdo do espaco do objeto do estudo: os Institutos
Federais.



2. CONTEXTUALIZACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Neste capitulo se expbe o histérico da criacdo do que hoje é conhecido como Instituto
Federal, de forma que suas transformagdes sejam consideradas em relacdo ao contexto
sociopolitico em que se instauram. Serdo ressaltados os principais movimentos destas
instituicbes, que se afinam com os objetivos do presente trabalho, sendo estes: a
transformacéo destas em instituicGes de ensino superior (IES); quando e de que forma estas
passam a formar professores; e como estas estdo atuando na fungdo de formar professores,
para que se possa identificar o campo de atuacéo dos IF em relacdo a formacéo docente.

Os Institutos Federais se originam das primeiras escolas de carater profissional no
Brasil, as Escolas de Aprendizes Artifices, instituidas em 1909. Durante os mais de 100 anos
de educacéo profissional no pais, as Escolas de Aprendizes Artifices passaram por diversas
transformacdes ate se tornarem os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Em 1937, passaram a ser conhecidas como Liceus Industriais, que, apoiados pela
Reforma Capanema, tiveram seu ensino profissional considerado de nivel médio.
Posteriormente, em 1942, os Liceus tornaram-se Escolas Industriais e Técnicas e ofereciam a
formacdo profissional em nivel equivalente ao secundario. Em 1959, as Escolas Industriais e
Técnicas foram denominadas Escolas Tecnicas Federais, na forma de autarquias com
autonomia didatica e de gestdo. O objetivo dessas escolas ¢ ampliado para “proporcionar base
de cultura geral e iniciacdo técnica que permitam ao educando integrar-se na comunidade e
participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus estudos” (BRASIL, 1959, Art. 1°, alinca
a).

Em 1978, com as Escolas Técnicas Federais do Parand, de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), tem-se a
equiparacdo de instituicGes profissionais aos centros universitarios, no ambito da educacéo
superior (BRASIL, 2010). E, durante a década de 1990, varias outras Escolas Técnicas
Federais tornam-se CEFET. Sendo assim, a partir desse processo de transformacdo, as
instituicbes federais de educacdo profissional, passam a compor o nimero de instituicdes de
educacdo superior, ja com a possibilidade de ofertarem cursos para a formacao de professores.

Em 2005, o CEFET Parana passa a ser Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
sendo a Unica universidade, até os dias de hoje, proveniente da educagéo profissional. A partir
deste momento, por meio de politicas do governo federal que buscavam ampliar a educacéo
profissional, deu-se o processo de expansdo da rede federal de educagéo profissional. Ainda

com a expansdo em percurso, é criada a Lei n°® 11.892, publicada em 29 de dezembro de 2008,
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que estabelece no &mbito do Ministério da Educacdo o modelo de instituicdo de educacdo
profissional e tecnoldgica. Estruturados a partir dos CEFET, Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais, criam-se os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, podendo estes
atuar em todos os niveis e modalidades da educagao profissional.

Essa profusdo de nomes significou, em um século, seis ajustamentos de identidade
institucional e, de acordo com Cunha (2010), trouxeram mudancas, indefinigcdes,
ambiguidades e insegurancas aos seus alunos e professores, em face das demandas da
sociedade por qualificacdo profissional. Além disso, o histérico e criagdo desses institutos sdo
permeados por acontecimentos politicos e econémicos, que definem o caminho, ndo apenas
dos IF, mas de toda configuragdo da educacdo brasileira. Afinal, as mudancas econémicas,
politicas e sociais que ocorrem fazem parte do contexto que justifica, em tese, as reformas
educacionais (MAIA FILHO; JIMENEZ, 2004).

2.1. Histdrico e criacdo dos Institutos Federais

As primeiras escolas de carater profissional no Brasil, as Escolas de Aprendizes
Artifices, instituidas em 1909, eram subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura,
e destinavam-se ao ensino profissional priméario gratuito, modificando a preocupacédo
assistencialista, de atendimento a menores abandonados e oOrfaos, para a da preparacdo de
operarios para o0 exercicio profissional. Elas foram difundidas pelos estados da Federagdo em
namero de vinte, com o objetivo de espalhar por todo territorio nacional o ensino das artes e
oficios (ALVES, 2001). Como explica Santos (2004), no fim do século XI1X, predominava, no
Brasil, a economia agroexportadora, voltada principalmente para o cultivo do café, e o Estado
representava os interesses das oligarquias rurais. J& no comego do século XX, o setor cafeeiro
sofre flutuacOes e sdo nessas brechas que o capital industrial comeca a crescer. A industria
precisava de mdo de obra qualificada e recorria aos imigrantes europeus. Mas, as imigracoes
ndo correspondiam as necessidades do crescimento da indUstria e comegaram as pressdes para
a profissionalizacdo da mdo de obra no pais. Assim, o entdo presidente Nilo Pecanha,
pressionado pela indistria que comecava a se formar, cria as Escolas de Aprendizes e
Artifices em quase todos os Estados (SANTOS, 2004). As motivacdes de sua criacdo

consideravam:
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[...] que 0 augmento constante da populacéo das cidades exige que se facilite
as classes proletarias os meios de vencer as difficuldades sempre crescentes
da lucta pela existéncia; que para isso se torna necessario, ndo sé habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intellectual, como fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos
primeiros deveres do Governo da Republica formar cidad@es uteis & Nacédo
(BRASIL, 1909)

Tal conjuntura reflete as consideragdes de Gramsci (2000, p. 17), que constata que “A
divisdo fundamental da escola em cléssica e profissional era um esquema racional: a escola
profissional destinava-se as classes instrumentais, enquanto as classicas destinava-se as
classes dominantes e intelectuais”. Pode-se entender que essas escolas ajudavam a manter a
divisdo social do trabalho, entre instrumental e intelectual, sendo seu foco a promocdo de
cidaddos Uteis. Para ser admitido nessas escolas, havia como pré-requisito “ndo soffrer 0
candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter defeitos que o impossibilitem para o
aprendizado de officio” (BRASIL, 1909, Art. 6°, alinea b). Percebe-se uma vocacdo para a
formacdo de mdo de obra que seja capaz de assumir seu oficio com eficiéncia, com uma
preocupacdo em relacdo a classe mais baixa da sociedade, a qual essas escolas se destinavam.
O ensino profissionalizante era fragmentado, dispersivo e destinado aos desfavorecidos de
fortuna e aos marginalizados que ja perambulavam pelas ruas desde o final da escraviddo
(SANTOS, 2004). Ou seja, essas escolas atendiam aos interesses das classes dominantes, com
uma preocupacao apenas utilitaria para a classe dominada.

Siméo (2004) explica que as escolas de Aprendizes e Artifices contavam com dois
tipos de professores: os normalistas e os recrutados diretamente das fabricas, sendo que estes
gue ndo possuiam os conhecimentos tedrico-técnicos e pedagogicos demandados. De acordo
com Alves (2001), os concluintes formados pelas primeiras escolas foram aproveitados como
contramestres e mesmo mestres, ingressando no corpo docente de novas unidades escolares.

Essas escolas caracterizam-se como espacos para 0 ensino do trabalho manual, que,
como esclarece Alves (2001), era sempre confiado ao braco escravo e a tendéncia mundial era
menospreza-lo. As Ultimas décadas do século XIX sdo marcadas pela decadéncia do
escravismo, pelo processo de industrializacdo e pela exigéncia da educacdo técnica para as
manufaturas e o trabalho livre. Competia somente ao escravizado o trabalho manual e pesado,
tornando o0s escravos em operérios desabrigados, sem instrucdo, sem direitos e sem
consciéncia de sua personalidade. O trabalho manual estava profundamente arraigado a perda
da liberdade, e a classe medianamente abastada ndo admitia que seus descendentes
aprendessem um oficio (ALVES, 2001).
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As Escolas de Aprendizes Artifices, inicialmente subordinadas ao Ministério dos
Negaocios da Agricultura, Inddstria e Comércio, passam, em 1930, para a supervisdo do recém
criado Ministério da Educacdo e Saude Publica. De acordo com Santos (2004), o ensino
técnico cresce para servir a nova ordem politica-econdmica, com a preparacdo de mao de obra
para a inddstria. Nestas escolas, 0 ensino basico se destinava a preparar o trabalhador para
uma funcdo na industria, mas ndo dava acesso a continuagdo dos estudos. Esta forma de
ensino continua sendo destinada aos deserdados, mas este carater comeca a ser mascarado. O
que fica marcado, entretanto, é o dualismo entre o ensino cultural, destinado aos filhos
daqueles que estdo no poder ou perto dele, e 0 ensino profissionalizante, destinado aos filhos
dos trabalhadores (SANTOS, 2004).

Assim, no ano de 1937, foi promulgada a nova Constituicdo Brasileira, tratando pela
primeira vez do ensino técnico, profissional e industrial (SOUSA; BERALDO, 2009). A Lei
n® 378 de 1937 transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Industriais,
destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus, em raz&o de, a época, 0 governo
federal ter por meta industrializar o Pais e formar os operarios para prestar servico ao Parque
Industrial Brasileiro (ALVES, 2009).

Em 1942, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Industrial, como parte da Reforma
Capanema. Esta reforma, como explica Santos (2004), reafirma a divisdo do ensino
profissional como destinado aos menos favorecidos, institucionalizando duas organizacfes ou
redes paralelas de ensino, com objetivos, aparelhagem e dominios proprios. Com essa Lel,
ficaram estabelecidas as bases para a organizacdo de um sistema de ensino profissional para a
industria. Foi estabelecida também a equivaléncia parcial do ensino técnico com o sistema
regular de ensino, permitindo aos concluintes dos cursos técnicos ingressarem em Cursos
superiores de areas correlatas (SOUSA; BERALDO, 2009). Naguele mesmo ano, o Decreto
n® 4.127/42 transformou os Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas. Em 1959, foi
promulgada a Lei n® 3.552, que propiciou uma maior autonomia € o desenvolvimento da
organizacdo administrativa da rede de ensino técnico. As Escolas Industriais e Técnicas
foram transformadas em autarquias, com o nome de Escolas Técnicas Federais, dotadas de
autonomia didatica e de gestéo.

Devido a Segunda Guerra Mundial, a queda da importacdo de produtos
industrializados europeus obrigou o pais a desenvolver um sistema que qualificasse mao de
obra rapidamente para a inddstria crescente. Tendo em vista a realidade de um sistema oficial

de ensino profissional insuficientemente organizado, sdo desenvolvidos cursos fora do
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sistema regular de ensino, por meio de parcerias entre empresas, industrias e governo, a fim
de suprir, segundo o discurso oficial, as deficiéncias da area profissional. Dessa forma, foram
criados o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) (SIMAOQ, 2004).

A formac&o dos trabalhadores pelo sistema publico de ensino, ndo tinha condicdes de
comandar o treinamento rapido de mao de obra de que precisava a expansdo econdmica da
época. Esta tarefa ficava a cargo do SENAI e do SENAC. Santos (2004) alega que as camadas
que buscavam as escolas oficiais de ensino técnico o faziam por ndo necessitarem trabalhar de
imediato, pois estas ofereciam cursos de maior duracdo. Nas escolas mantidas pelo SENAI e
pelo SENAC, os alunos tinham uma preparagdo mais rapida, além de receberem para estudar.
Assim, a populacdo que necessitava entrar no mercado de trabalho mais rapidamente, ja
estava fora do ensino publico. O sistema paralelo de ensino oferecido pelas préprias empresas
passou a atender a populacdo mais pobre (SANTQOS, 2004). O ensino profissional pablico ndo
correspondia aos interesses das camadas médias da populacdo, que desejavam ascender ao
ensino superior, nem a demanda da maioria da populacdo carente que aspirava a colocacgéo
imediata no mercado de trabalho (SIMAO, 2004).

A partir dos anos 1950, a abertura da economia brasileira ao capital internacional
significou a instalacdo de multinacionais no pais e também a modernizacdo industrial. Com
iSs0, a organizacao do trabalho assume os pressupostos da administracdo cientifica taylorista e
fordista. Assim, abriu-se 0 mercado ao capital estrangeiro, que trouxe fabricas de automoveis,
tratores e o primeiro empréstimo de dinheiro externo para o ensino (SANTOS, 2004). O
ensino profissional precisava se reorganizar para atender a expansdo do capitalismo brasileiro.

Em 1961, por pressdo da classe trabalhadora que queria acesso a universidade, o
ensino profissional foi equiparado ao ensino académico com a promulgacdo da Lei n°
4.024/61, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Foram estabelecidos dois
ramos de ensino secundario diferenciados, mas equivalentes: um propedéutico, representado
pelo cientifico e outro profissionalizante, com os cursos normal, industrial, comercial e
agricola. O carater dualista da formacao escolar teve uma tentativa de ser unificada a partir da
vigéncia da Lei n° 5.692/71 que, no periodo de arbitrio®®, reformulou a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional e introduziu a denominada "profissionalizagéo
compulséria”, que determinava que o entdo 2° grau formasse técnicos e auxiliares de técnicos,

em consonancia com a concepgao tecnicista, privilegiada naquele momento pelos gestores das

'8 Trata-se do periodo do governo militar.
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politicas publicas em educacio (SIMAO, 2004). De acordo com Sousa e Beraldo (2009), a
esséncia dualista da educacdo brasileira permaneceu inalterada, ou seja, 0 ensino
profissionalizante de 2° grau ndo se concretizou.

Assim, a profissionalizacdo compulséria ndo logrou éxito, visto que nasceu numa
sociedade capitalista, fundamentada na divisdo entre os trabalhos intelectual e manual
(MARX; ENGELS, 1998). A pretensa implantacdo da profissionalizacdo compulsdria, as
condicdes reais de caréncia de pessoal qualificado, de recursos financeiros e infraestruturais,
além da pressdo de estudantes, de proprietéarios de escolas privadas e das préprias empresas,
fizeram com que, em 1982, fosse promulgada a Lei n°® 7.044, que promoveu uma reorientagdo
da legislacdo anterior. Sob essa perspectiva, Simdo (2004) enfatiza que se retornava ao
modelo anterior, quando as escolas propedéuticas se destinavam para as elites e as
profissionalizantes para os trabalhadores. Manteve-se, contudo, a equivaléncia entre o ensino
cientifico e o profissional.

No ano de 1978, a Lei n° 6.545 transformou trés Escolas Técnicas Federais — Parana,
Minas Gerais e Rio de Janeiro — em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. No contexto
das reformas educacionais do inicio da década de 1990, outras Escolas Técnicas Federais e
Escolas Agrotécnicas Federais foram transformadas em Centros Federais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Isso se deu por meio do Decreto n° 8.948, de 08 de dezembro de
1994, que instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica.

Em 1997, o governo federal iniciou a reformulacdo do ensino técnico e por meio da
publicacdo do Decreto n° 2.208, descaracterizando o perfil das Escolas Técnicas, que era o de
formar técnicos de nivel médio, e amplia seu campo de atuacdo para a formacdo de pessoas
em qualquer nivel de escolaridade, com a possibilidade de ministrar cursos de qualificacdo
bésica, além de cursos técnicos de nivel médio e cursos de nivel superior (SANTQOS, 2004).
No artigo 5° do referido decreto, é eliminada a integracdo entre 0s ensinos médio e
profissional e determina que a conclusdo do ensino médio deva ser a condicdo para a obtencédo
da certificacdo em nivel técnico.

O ensino profissional passou a ser estruturado sob a égide da flexibilidade, podendo
ser ofertado por meio de modulos independentes, que podem levar a certificacdo terminal ou a
certificagBes parceladas de qualificacdo profissional (SIMAO, 2004). A implantacdo desta
forma de educacdo profissional extinguiu os cursos técnicos integrados, que realizavam o

ensino meédio em articulacdo com o conhecimento técnico especifico.
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Silva (2006) explica que essa separagdo aconteceu sob a justificativa de adequar a
formacdo profissional as demandas do mundo do trabalho, bem como dar carater proprio ao
Ensino Médio, como propulsor da continuidade da educacdo. Afirma, ainda, que este Decreto
representa um retrocesso para a construcdo de uma préatica pedagogica que rompia com uma
concepcdo tecnicista de educacdo profissional. Na nova forma, a profissionalizacdo é
entendida como um adestramento em uma determinada habilidade, sem propiciar o
conhecimento dos fundamentos da habilidade (SANTOS, 2004).

Pires e Franco (2007) referem-se a este momento como a “cefetizagdo” das escolas
técnicas federais, e afirmam que nesse contexto, essas escolas, que eram consideradas centros
de referéncia na formacdo de profissionais, inseriram-se em um novo modelo, de formacéo
mais rapida, diversificada, em consonancia com o mercado de trabalho, com os interesses do
capital e das politicas neoliberais'®, mas nem sempre em consonancia com a identidade da
instituicdo.

Em 2005, inicia-se a reorientacdo das politicas federais para a educacéo profissional
e tecnologica com a alteracdo na lei que vedava a expansao do Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica (SILVA, 2009). Por politicas do governo federal, que buscavam ampliar a
educacdo profissional, deu-se o processo de expansédo da rede federal a partir de 2005, sendo
esta a maior vivenciada. Franco e Pires (2009a) explicam que a expansdo ocorreu em duas
fases, objetivando, em 2006, implantar escolas federais de formacdo profissional e
tecnoldgica em estados ainda desprovidos dessas instituicdes, além de outras,
preferencialmente, em periferias de metropoles e em municipios interioranos distantes de
centros urbanos, em que o0s cursos estivessem articulados com as potencialidades locais de
geracdo de trabalho. A segunda fase, em 2007, previa uma escola técnica em cada cidade polo
do pais, com a implantacdo de 150 (cento e cinquenta) novas unidades de ensino, e criacdo de
180.000 (cento e oitenta mil) vagas para a educacdo profissional e tecnoldgica (FRANCO;
PIRES, 2009a).

Durante o processo desta expansao, é publicado o Decreto n° 6.095 de 2007, com a
finalidade de estabelecer diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de
educacdo tecnoldgica, para a constituicdo dos Institutos Federais. Como esperado, em
dezembro de 2008, ¢ publicada a Lei n® 11.892, que criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IF), resultantes da integracdo ou transformacdo de instituicdes que

compunham a Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica.

19 Assunto que sera discutido de forma mais ampla no préximo capitulo.
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Como indica Cunha (2010), o histérico dessa instituicdo registra vérias transformacdes
na sua missao institucional. A primeira misséo consistiu em capacitar os desvalidos da sorte, 0
que na época significava oferecer capacitagdo para a execucdo de um oficio, em nivel de, hoje
conhecido como, ensino fundamental. Atualmente, essas instituicbes se voltam para a

educacdo do ensino médio em diante, o que inclui a educacao superior.

2.2. Os Institutos Federais como instituicdes de ensino superior

As Escolas Técnicas Federais, antes de se tornarem CEFET, obtiveram uma brecha
legislativa para oferecem ““cursos profissionais superiores de curta duragdo” pelo Decreto-Lei
n® 547 de 1969. Os diplomas desses cursos deveriam ser validados por universidades federais,
importando o registro em idénticos direitos (BRASIL, 1969). Nesse momento, durante 0s
primeiros anos da ditadura militar, o ensino superior € fragmentado na esfera federal. Ainda
no ambito da excepcionalidade, o ensino superior pdde ser ofertado fora das universidades, de
acordo com Art. 2° da Lei n® 5.540/68, que diz: “o ensino superior, indissociavel da pesquisa,
sera ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como instituigdes de direito publico ou privado”. Sobre esta Lei, Cunha (2010)
ressalta que a intencdo era criar um ensino superior alternativo ao modelo universitario,
prevendo a possibilidade de cursos com curriculos mais flexiveis, com menor tempo de
duracdo e voltados para atender as demandas do setor empresarial.

Nesse contexto, as Escolas Técnicas Federais do Parani, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, sdo autorizadas a organizar e ministrar cursos de curta duracdo de Engenharia de
Operacdo. Em 1978, essas trés escolas se transformam em Centros Federais de Educacao
Tecnologica, momento em que se legitima a oferta de cursos de niveis superiores em
instituices de educacdo profissional federal. Essa mudanca veio com a Lei n° 6.545/78, que
definiu, para essas instituicdes, a tarefa de oferecer, além do ensino técnico, cursos do ensino
superior. Desta forma, passaram a oferecer cursos técnicos em diversas areas e,
paralelamente, cursos de graduacdo e pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a
formacdo de profissionais em engenharia industrial e tecnélogos.

Durante a fase de aceleracdo das transformacfes de Escolas Técnicas Federais em
CEFET, nos anos de 1990, foi publicado o Decreto n® 2.208/97, que realizou a reforma do
ensino profissional. Neste, define- se a educacdo profissional em diferentes niveis: Basico —

destinado a qualificagdo e requalificacdo de trabalhadores sem exigéncia de escolaridade
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prévia; Técnico — destinado a oferecer habilitacdo a alunos matriculados ou egressos de cursos
de nivel médio; e Tecnoldgico — cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio ou dos cursos de nivel técnico (BRASIL, 1997). Franco e Pires
(2007) alegam que essa medida teve como principal funcéo buscar alternativas para o ensino
superior, que estaria aquém do esperado. Apesar de se encontrarem em instituicdes de
educacgdo superior federais, essa oferta se mostrou peculiar, pois, como afirma Alves (2009,
p.54) “[...] sdo implantados cursos de tecnologia que tém o carater de preparar os formandos
para a tarefa de execucdo, inclinando-se para o “como” fazer, dominando e adaptando a
técnica mediante a aplicacdo de conhecimentos cientificos”. Assim, a fragmentac&o do ensino
superior é percebida ndo apenas no ambito da instituicdo ministrante, mas também em sua
pratica politica e pedagogica.

Essa expansdo do ensino superior nas instituicdes tecnoldgicas foi respaldada por uma
aparente preocupacdo do MEC com o déficit de brasileiros nesse nivel de ensino em
comparagdo com outros paises (SANTQOS, 2004). Desta forma, a educacdo profissional deve
contribuir para amenizar esse déficit por meio da expansdo dos cursos superiores de
tecnologia. Santos (2004) explica que a diferenca destes para o curso universitario tradicional
é gque este forma alunos visando a producdo do conhecimento por meio de um ensino
voltado para a pesquisa, enquanto o nivel tecnoldgico € voltado para a producédo de bens e
servicos. Nesse sentido, a secular dualidade estrutural da educacdo € ampliada para o ensino
superior.

De acordo com Santos (2009, p. 5) a exigéncia de alternativas para o ensino superior
reverbera do capitalismo contemporaneo, que por intermédio das orientacbes dos organismos
internacionais, nomeadamente do Banco Mundial (BM), sobre os paises da periferia do
capital, fazem surgir o pretensioso discurso de universalizacdo do ensino superior. Confirma
Jimenez (2005) que as orientacBes do Banco Mundial tém sido implantadas fortemente nos

paises periféricos e, notoriamente, na educacédo. Além disso:

[...] um exame mais criterioso indica que a preocupagdo principal que move as
acOes daquele Banco ndo se refere propriamente ao desenvolvimento da educacéao
dos paises periféricos, mas antes e, sobretudo, & estabilidade politica, a ser
garantida por um sistema educacional capaz de produzir as adequadas “disposigdes
ideoldgicas” nos trabalhadores, diante das severas condi¢des do mercado de
trabalho” (JIMENEZ, 2005, p. 59)

Inseridos nesse contexto, os CEFET surgem como instituicbes autbnomas para

oferecer cursos superiores. Ciavatta (2006) realiza uma importante observagéo, ao questionar
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o sentido educacional que os Centros Federais de Educacdo Tecnologica assumem ao se
tornarem, progressivamente, instituicbes de ensino superior, buscando uma definicdo em
relacdo ao ser humano que se quer formar e a que finalidades se destinam a educagdo. A
autora afirma ainda que a transformacdo, em 2005, do CEFET Parana em Universidade
Federal Tecnoldgica do Parand, é emblematica dessa decisdo politica. A questdo central que
Ciavatta (2006) levanta ao questionar sobre a atuacdo em nivel superior dos CEFET guia-se
pela contradicdo entre a logica da producdo capitalista e a l6gica da educacdo, e qual seria a
I6gica que estaria ocorrendo dentro dos CEFET. Pois, como primeira hipétese, considera que
a transformacdo dos CEFET em ensino superior € uma exigéncia posta por sua aproximagao
com o mundo da producdo, da ciéncia e da tecnologia. Nesse aspecto, evidenciam-se as
ressalvas de Frigotto (2010), sobre os enfoques economicistas, que podem reduzir a educagéo
a um mero fator de produgdo. Nesse caso, seria 0 ensino superior que estaria sendo
aproximado de esferas mercadoldgicas. Essas consideracfes convergem na afirmacdo de
Oliveira®, que afirma que, na atual conjuntura, a educacdo passa a Ser vista apenas como um
instrumental de formacdo dos individuos para disputarem uma posicdo no mercado de
trabalho.

Com a mudanca de CEFET para IF, estes se consolidam ainda mais como instituicdes
de educacéo superior (IES). Além disso, os IF fazem parte das IFES — InstituicGes Federais de
Ensino Superior, porém com a caracteristica de ndo serem exclusivos para 0 ensino superior.
Problematizar os IF como instituicdes de educacdo superior, relacionando este fendmeno com
a totalidade da realidade, implica em reconhecer a supremacia das instituicGes privadas que
atuam no ensino superior. De acordo com dados no INEP?* (2010), no Brasil h& 2.378 (duas
mil, trezentos e setenta e oito) instituicdes de educacdo superior, sendo que 2.100 (duas mil e
cem) sdo privadas. Isso significa que 88% (oitenta e oito por cento) da educacdo superior
brasileira encontram-se dentro da l6gica do mercado.

Nesse sentindo, a expansdo dos IF como institutos superiores de educacdo, demonstra
um caminho diferente da logica neoliberal, visto que esta considera a educacdo um servico
secundario, que nado seria obrigacdo do Estado, e deveria se organizar pelo livre mercado. No
entanto, a discussdo da presente pesquisa levanta questionamentos sobre o que mais ha

implicado na consolidacdo das instituicbes de educacdo profissional e tecnolégica como

2 OLIVEIRA, Ramon. A Teoria do Capital Humano e a Educagéo Profissional Brasileira. Disponivel em
<http://www.senac.br/informativo/bts/271/boltec271c.htm> Acesso em 29 mar. 2012.

2! Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior — Graduacao. INEP, 2010. Disponivel em
<http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse> Acesso em 29 fev. 2012
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instituicGes de educacdo superior. Ou seja, apesar de apontar contra a ldgica neoliberal,
aponta também para proposi¢des de fragmentacdo do ensino superior, pois leva este para
instituicGes que, historicamente, estdo préximas ao mundo da producdo, do mercado, com
objetivos de empregabilidade. Nesse sentido, esta acdo converge com a légica neoliberal,
conforme aprofundado no préximo capitulo.

Dentro do dominio de instituicdes federais de educacdo superior, os IF ndo aparecem
timidamente. Pelo contréario: em algumas regides brasileiras os IF compdem metade ou mais
das IFES. Cruzando dados no INEP (2010), com a Lei n° 11.892/2008, foi possivel montar o

quadro abaixo, que relaciona o namero de IF com o nimero de IFES, por regido brasileira.

Quadro 5 — Relacdo do numero de Institutos Federais em comparacéo com Instituicdes de
Ensino Superior Federais por regido brasileira

Regido Total de | Total de Relacdo

IF IFES IF/ IFES
Norte 7 14 50%
Nordeste 11 25 44%
Centro-oeste 5 9 55%
Sudeste 9 34 26%
Sul 6 17 35%
Total 38 99 38%

Fonte: Lima, pesquisa de mestrado, 2012

Constata-se, assim, que os IF compdem uma importante parcela na oferta federal de
educacdo superior. Este fato gera mudancas em um cenario constituido por universidades.
Afinal, de um grupo formado por 99 (noventa e nove) IFES, 58 (cinquenta e oito) dessas sao
universidades (INEP, 2010). Assim, pode-se concluir que a oferta federal de ensino superior,
antes composta em sua maioria por universidades, tem sido complementada por instituicdes
com focos diferentes. Dai vem o entendimento de uma fragmentacdo no ensino superior, ndo
apenas no ambito do publico e privado, mas também dentro da esfera publica federal.

Essa fragmentacdo decorre do fato de se tratar de uma instituicdo de educacdo
profissional e tecnolégica. Um dos focos divergentes dessas instituicbes pode ser percebido
por meio de Cunha (2010), ao apresentar que os cursos do Instituto Federal do Ceara
procuram atender as novas estratégias das politicas publicas para a educacdo profissional no
Brasil, que estaria relacionada para a politica de criacdo de emprego e renda. Ou seja, para

ampliar acBes dentro da mesma logica capitalista, sem a preocupacdo de proporcionar
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condigdes criticas de questionamento ao sistema. Além disso, 0 mesmo autor adverte que o
ensino superior em instituicbes tecnoldgicas, de um modo geral, tem uma cultura de ensino
com destino imediato ao trabalho, diferente da cultura académica de producdo de
conhecimento teorico.

A situacdo dos IF ainda é indefinida para o proprio Ministério da Educagdo, como
afirma Silva (2010), pois parece ainda muito nova a identidade de instituicdes que devem
oferecer distintos niveis e modalidades de educacdo escolar e, além disso, promover a
pesquisa e a extensdo, embora ndo sejam universidades propriamente ditas. Ressalta-se que o
objetivo dos IF, de acordo com Sobrinho (2007), ndo é se transformar em universidades, e sim
buscar uma configuracdo propria, afinal a identidade dos Institutos Federais esta
historicamente comprometida com a oferta da educacgéo profissional e tecnoldgica a grupos e
segmentos sociais com dificuldades de acesso e permanéncia nos sistemas formais de ensino,
com maior necessidade de engajamento imediato no mundo do trabalho. Com essas

caracteristicas, os IF consolidam-se como instituicdes de formagdo de professores.

2.3. Formagcao docente em instituicdes federais tecnologicas

As instituicdes tecnologicas federais iniciaram suas ofertas na area de formacao
docente em 1978, quando houve a transformacdo das Escolas Técnicas Federais de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Parana em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET),
tendo como integrante de seus objetivos a oferta de licenciaturas plenas e curtas para o entdo
2° grau e para a formacdo de tecndlogos (BRASIL, 1978, Art. 2°). No entanto, em 1993, a
formagdo de professores nos CEFET ¢ redirecionada para “formacdo de professores
especializados para as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnologico” (BRASIL,
1993, Art. 3°). Assim, coube aos CEFET colaborar na formacéo de professores apenas quando
se tratasse de educacéo profissional, saindo da esfera da formacédo para a educacao basica. No
entanto, sete anos depois, esta formagdo nos CEFET retorna “para as disciplinas cientificas e
tecnologicas do Ensino Médio e da Educagdo Profissional” (BRASIL, 2000, Art. 1°). Em
2008, com a transformacdo dos CEFET em IF, essa prerrogativa para a formacdo de
professores continua para a educacdo basica e profissional, com o foco para as ciéncias da
natureza e da matematica.

Em 1981, o CEFET-MG passa a oferecer os chamados Esquemas | e Il para a
formacéo de professores de disciplinas especificas (ALVES, 2001). Este modelo de formacéo

parte da Portaria Ministerial n® 432 (BRASIL, 1971a), que dispde sobre a formacdo de
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professores de disciplinas especializadas do ensino de 2° grau nas trés areas da economia
(priméria, secundaria e terciaria), originando as licenciaturas de formacg&o especial.

Os chamados Cursos Emergenciais Esquema | e Esquema Il traziam suas
peculiaridades: o primeiro trazia o objetivo de possibilitar a formacdo pedagdgica aos
portadores de diploma de nivel superior; o segundo trazia essa mesma formagéo do Esquema |
aos portadores de diploma de técnico, além de acrescentar as disciplinas de contetdo técnico
especifico. Ou seja, no Esquema 1, permite-se que qualquer profissional formado com
graduacdo de nivel superior possa obter sua formacdo pedagdgica, cursando as disciplinas
pedagogicas, exigidas para as licenciaturas. Ele passa a ter autorizagdo para lecionar no ensino
de 2° grau. J& no Esquema Il, qualquer profissional formado em nivel médio técnico que
curse, além das disciplinas pedagogicas, disciplinas de contetdos especificos relativos a area
de seu diploma de segundo grau, passa a fazer jus aos direitos dos licenciados.

Siméo (2004) explica que a caréncia de professores para lecionarem no campo da
educacdo profissional, principalmente na denominada area secundaria (industria), auxiliou na
justificativa para a implantacdo dos Esquemas | e Il. A Portaria n® 432/71 foi revogada em
1997, com a vigéncia da Resolugdo CNE/CP n° 02/97, que regulamenta a oferta dos
programas especiais de formacéo pedagogica de docentes para as disciplinas do curriculo do
ensino fundamental do ensino médio e da educacao profissional em nivel médio (BRASIL,
1997c¢). Assim, a proposta de se formar professores em cursos emergenciais, para aqueles que
possuem formacdo em nivel superior em qualquer area, é mantida.

Durante os anos de 1990, conforme outras Escolas Técnicas Federais foram se
transformando em CEFET, a prerrogativa para ministrar cursos de formacéo de professores se
expandia. Desde 1997 (BRASIL, 1997b, Art. 8°), os CEFET ja possuiam autonomia para “a
criacdo de cursos e ampliacdo de vagas nos niveis basico, técnico e tecnoldgico da Educacao
Profissional”. Mas em 2000, por meio do Decreto n° 3.462, é concedida autonomia aos novos
CEFET para criar cursos de formacdo de professores para as disciplinas cientificas e
tecnoldgicas do Ensino Médio e da Educacdo Profissional. A partir disso, essas instituicGes
passaram a implantar cursos de licenciatura, porém, de acordo com Bonfim (2003), em
condic@es diferentes das universidades, porque ndo tinham quadros suficientes, preparados
para 0 ensino superior, nem a respectiva carreira.

Segundo aquela autora, a formacdo de professores nos CEFET nos anos 2000 era
pautada por uma racionalidade hegeménica de fazer mais com menos e rapidamente,

resultando na criagdo das licenciaturas sem quadro docente especifico, com exigéncia de
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rapidez na implantacdo, por uma pressdo do Ministério da Educacdo (MEC); sem acervo
bibliogréafico especifico, laboratérios especificos, além do descumprimento, por parte do
MEC, do compromisso de apoiar técnica e financeiramente a implantacdo. O resultado disso
foi o financiamento de varios cursos com duracdo e carga horéria reduzida em relagdo as
licenciaturas tradicionais, pouca articulagdo com as redes estaduais/municipais, com o MEC e
com as universidades, reduzida cultura de atuacdo na educacdo superior e sua inexisténcia no
campo da formacdo de professores, dificuldades na integragdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, e, em varios casos, as licenciaturas se tornaram corpo estranho dentro dos proprios
CEFET. Essas constatacdes respaldam Gatti e Barreto (2009), quando estas discutem que, no
momento que a formacdo em nivel superior se torna obrigatdria para o exercicio docente, se
encontra um cenario em que a qualidade do ensino superior também esta posta em questao.

Vale salientar que, a partir de 2003, houve, nos CEFET, uma ampliagcdo do nimero de
cursos, do quadro docente, uma melhoria da infraestrutura, ampliacdo da duracéo dos cursos,
alguns bons resultados nas avaliagdes de reconhecimento® e do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), porém nenhuma articulacdo entre as instituicdes no
sentido de buscar uma identidade para as licenciaturas da RFEPT (BOMFIM, 2003). Ainda,
em busca desta identidade, ocorre a criagdo dos Institutos Federais, sendo estabelecida, entéo,
uma nova institucionalidade para a educacédo profissional e tecnolégica.

Para os IF, dentre outros objetivos estabelecidos no artigo 7° da Lei n® 11.892/2008,
estes tém a funcdo de oferecer cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacdo pedagogica, com vistas a formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional, conforme
estabelece a alinea b, do inciso VI. O art. 8° da referida Lei também estabelece que os
Institutos devam garantir o minimo de 20% (vinte por cento) de vagas para atender tais
objetivos.

Como explicam Sousa e Beraldo (2009), o histérico das instituicdes que hoje
compdem os IF revela que estes tém atuado, tradicionalmente, na formacéo profissional,
especialmente no setor técnico-industrial e agropecuario. A oferta de cursos de licenciatura é
uma tarefa recente para o quadro de docente de tais instituicoes, e requer dominio tedrico e
metodoldgico do campo da educagdo. Indicam ainda que esta situagdo cria um desafio para

realizar a articulacdo de projetos educacionais de ensino medio e ensino superior ofertando

22 Essas avaliagOes se caracterizam pela visita in loco aos cursos e instituicdes e se destinam a verificar as
condigBes de ensino, em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas e a
organizacao didatico-pedagogica.
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diversos cursos: técnicos para alunos em idade regular, técnicos para jovens e adultos,
tecnoldgicos, engenharias, licenciaturas, especializacdes lato sensu e stricto sensu. Alves
(2009) alerta que, historicamente, os CEFET se destacaram pela oferta de curso de formagao
técnica, cursos que teoricamente exigem uma estrutura organizacional distinta dos cursos
superiores de licenciatura.

Ciavatta (2006), levantando hipoteses sobre os CEFET terem se tornado instituicdes
de ensino superior, e assim estarem oferecendo formagdo docente, supde que este fato estaria
subjacente a necessidade de professores para as disciplinas profissionais, ndo atendidas
suficientemente pelas universidades. Mas a autora problematiza que, se a oferta dos CEFET
se pautar pela légica do mercado, esses professores estardo sendo lesados, pois ndo teriam
tendo o direito a uma formacdo condizente com a légica da educacdo e da humanizagéo
daqueles jovens e adultos que Ihes seréo confiados.

Nesse mesmo caminho, de indagar o motivo que leva essa formagdo docente para as
instituicbes tecnoldgicas, encontram-se explicacdes que se relacionam a escassez de
professores (SANTOS, 2004; SILVA, 2006; MOURA; SILVA, 2007; PIRES; SOARES,
2008; TEIXEIRA, 2008; PIRES; FRANCO, 2008; SOUSA; BERALDO, 2009; FRANCO;
PIRES, 2009a; ALVES, 2009; SOARES; PIRES, 2010; BRIGNONI; PIRES, 2010; LIMA;
SILVA, 2011).

Santos (2004) diz que um dos argumentos utilizados pelo Governo Federal para
autorizar os CEFET a ministrarem cursos de Licenciaturas em Ciéncias da Natureza e
Matematica € de que faltam muitos professores na rede escolar de ensino fundamental e
médio e que as Universidades e Faculdades que os formam ndo ddo conta de formarem o
namero necessario de docentes para atender esta rede. Teixeira (2008) indica que o curso de
licenciatura em Fisica do CEFET-SP iniciou com o objetivo de ajudar a suprir a necessidade
de professores de Fisica em Sao Paulo. De forma similar, Moura e Silva (2007, p. 33), sobre a
licenciatura em Geografia do CEFET-RN, afirma que essa iniciativa decorre do déficit de
professores, e que os CEFET foram convidados pelo MEC a participarem da formacéo
docente, ampliando sua atuac@o para essa area, “ja que essas instituigdes tinham pouca ou
nenhuma oferta nesse nivel educacional, pois a maioria dos cursos de graduacdo eram cursos
Superiores de Tecnologia”. Alves (2009) alega que no Piaui, além da UFPI e da UESPI, que
oferecem as Licenciaturas de Matematica e Fisica, o0 CEFET-PI realizou em 2001 seu
primeiro vestibular para essas disciplinas, visando contribuir para a diminuigdo da caréncia de

profissionais. Sousa e Beraldo (2009) apontam que a escassez de professores na area de



51

ciéncias da natureza impeliu a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica a ofertar
cursos de licenciaturas nessas &reas, o que explica a iniciativa de transformar escolas
agrotécnicas, técnicas e CEFET em Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia,
destinando 20% (vinte por cento) das vagas para cursos de formacao de professores.

De forma mais abrangente, Lima e Silva (2011, p. 12) realizam uma analise das
producbes de eventos da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que buscam
discutir as licenciaturas nos IF, e observam que “a iniciativa para as criagdes de cursos de
Licenciaturas decorrem da preocupagdo em suprir uma escassez de professores, tanto para a
educacdo profissional como para a educacdo basica”. Nesse sentido, Alves (2009, p. 127)
afirma que “um dos aspectos de implantagdo dos cursos foi o fato de 0 MEC solicitar dessas
instituicOes solucdes imediatas, para contribuir com a diminuigdo do deéficit de professores das
areas exatas na Educacdo Basica”. Logo, ha uma expectativa de que, com o aumento de
cursos de licenciatura nos CEFET/IF, ocorra um aumento do nimero de professores, de forma
a remediar uma necessidade de docentes para a educacéo basica e profissional.

No entanto, a escassez de professores ndo € um problema recente. Santos (2004)
recorda que, o argumento de que a formacdo de professores deve considerar sempre a
urgéncia de docentes, vem sendo utilizado desde a Lei n® 4.024 (BRASIL, 1961, Art. 58°),
quando admite o exercicio do magistério por aqueles que concluissem o normal ginasial
(quatro seéries) ou o normal colegial (trés séries), assegurando igual direito para o ingresso no
magistério oficial ou particular a qualquer uma dessas formacdes. Gatti e Barreto (2009)
esclarecem que em meados do século XX comega um processo de expansdo da escolarizacao
basica no pais, e que isto ocorre porque esta foi, durante séculos, apanagio das elites.
Portanto, até esse periodo, era muito pequena a oferta de escolas publicas diante do
crescimento populacional brasileiro. Devido a pressdes populares, os investimentos publicos
no ensino fundamental comegcam a crescer e a demanda por professores também aumenta. O
vazio docente ocasionado por essa expansao causa algumas medidas emergenciais: expansao
das escolas normais em nivel médio, cursos rapidos de suprimento formativo de docentes,
complementacdo de formagdes de origens diversas, autorizacdes especiais para exercicio do
magistério a ndo licenciados, admissdo de professores leigos, dentre outras medidas (GATTI,;
BARRETTO, 2009). Portanto, como aponta Freitas (2007, p. 1207):
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A “escassez” de professores para a educagdo basica, apontada pelo relatério do
CNE, apresentado em sua reunido de julho de 2007, ndo pode, portanto, ser
caracterizada como um problema conjuntural e nem mesmo exclusivamente
emergencial. Ao contrario, é estrutural, um problema crénico, produzido
historicamente pela retirada da responsabilidade do Estado pela manutengdo da
educacdo publica de qualidade e da formacéo de seus educadores.

Desta forma, a escassez de professores encontra outros problemas que ndo sdo
resolvidos apenas com o aumento do nimero de cursos de formacdo de professores. Nesse
sentido, alguns dos trabalhos que trazem a necessidade de suprir o déficit docente, focam na
questdo da evasdo de alunos dos cursos de licenciatura oferecidos pelos CEFET/IF,
especificamente nas licenciaturas em Fisica (SANTOS, 2004; PANTALEO JUNIOR,;
TAKEUCHI, TEIXEIRA, 2005; TEIXEIRA, 2008; BORGES JUNIOR; SOUZA, 2007;
SOARES; PIRES, 2010; GOMES; MOURA, 2008); em Fisica e em Matematica (ALVES,
2009); em Geografia (MOURA; SILVA, 2007), e um artigo que faz uma analise geral dos
problemas decorrentes da evasdo dos cursos de formacdo de professores de instituicdes
tecnoldgicas, a partir das licenciaturas ofertadas pelos CEFET (PIRES; SOARES, 2008).
Estes estudos demonstram preocupacdo com a taxa de evasao nos cursos de licenciaturas, que,
segundo os autores, possui um indice elevado nas instituicdes analisadas.

Teixeira (2008, p. 15) afirma que “sintomaticamente, as areas em que ha maior evasao
sdo justamente aquelas nas quais hd uma maior caréncia de professores, sobretudo Quimica e
Fisica”, ou seja, relaciona o vazio docente aos problemas relacionados a evasao. Da mesma
forma, Alves (2009, p. 84) afirma que o alto indice de evasao serve para reforcar o problema
da escassez desses profissionais nas salas de aula, e que a politica de formacdo docente do
CEFET-RN “ndo estd respondendo ao que foi programado, devido estar acontecendo a mesma
problematica que ocorre em outras instituices universitarias, que ja ofereciam cursos
superiores de Matematica e Fisica, ou seja, a evasdo [...]”. Com isso ressalta-se que, ao
defender uma normativa, que eleva o numero de licenciaturas em instituicdes tecnoldgicas
federais, baseando-se em necessidades de suprimento docente, € importante considerar que
essas mesmas instituicdes tém problemas relacionados a evasdo em cursos de formacao de
professores.

Borges Junior e Souza (2007) destacam alguns fatores que acreditam contribuir para
evasao da Licenciatura em Fisica do CEFET-GO, tais como critérios improprios de avaliagdo
do desempenho discente; pequeno numero de programas institucionais para o estudante

(Iniciacdo Cientifica, monitoria etc.); e insuficiente estrutura de apoio ao ensino.
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Além disso, dos exemplos citados, o estudo de Moura e Silva (2007, p. 33) destaca
que a docéncia ¢ uma area profissional pouco atraente, “tanto pelas condi¢des de formacao
oferecidas pelos cursos em si, quanto pelas condigdes em que seu exercicio se da, aléem das
condicdes salariais, a desvalorizacdo profissional, a imagem social ambigua e a baixa
autoestima de muitos professores”, problematizando que a falta de prestigio social leva a
reducdo na demanda dos vestibulares para esses cursos, resultando em que os ingressantes em
tais carreiras tenham maiores probabilidades de optarem pela evasao.

Desta forma, pode-se observar que o combate a escassez docente foge aos dominios
das instituicbes formadoras, pois o problema que leva a falta de professores se relaciona com
aspectos mais amplos, e ndo apenas a questdo da formacdo de professores. E nesse contexto, a
formacdo docente se expande em instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica, com um
discurso que ja se tornou “lugar-comum” nos trabalhos que tratam deste assunto: os IF se
consolidam como formadores de professores para conter o vazio docente. Mas, como ja foi
discutida nesta sec¢éo, essa afirmacao é desprovida de propriedade.

No entanto, como essa consolidacéo se faz de forma legislativa, os Institutos Federais
tem o designio de dispor 20% (vinte por cento) de suas vagas para a formacéo de professores.
Essa normativa estabelece uma nova conjuntura da oferta de formacdo docente pelos

Institutos Federais, como se mostra a seguir.
2.4. A oferta de formacéo docente nos Institutos Federais

Durante os meses de janeiro e fevereiro do ano de 2012, foi realizada uma pesquisa,
gue averiguou quais e quantos cursos de formacdo de professores estariam sendo oferecidos
pelos Institutos Federais. Para a pesquisa, foi utilizado o Sistema e-MEC?, no sitio eletronico
oficial do Ministério da Educacdo, em que had um cadastro dos cursos superiores oferecidos no
Brasil por qualquer instituicdo de educacdo superior, incluindo os IF. O sistema e-MEC foi
escolhido por se tratar de um sistema eletrdnico unico e oficial do governo brasileiro
(BRASIL, 2007d). Assim, todos os 38 (trinta e oito) Institutos Federais foram analisados por
meio desse sistema, buscando-se, em cada um deles, 0s cursos superiores que eram
enquadrados como licenciatura. Em cada curso foram verificados o turno, a modalidade, e sua
data de criagdo, para que o curso fosse classificado como criado antes/depois de a instituigéo

ter se tornado um Instituto Federal.

2 Disponivel em <http://emec.mec.gov.br/> Acesso em 28 de fevereiro de 2012.
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No total foram encontrados 329 (trezentos e vinte e nove) cursos de formagdo docente
sendo ofertados pelos 38 (trinta e oito) Institutos Federais. Em relagdo a variedade dos cursos,
foram constatados 31 (trinta e um) cursos diferentes. Os cursos de formacgédo de professores
para a educacdo basica sobrepdem os cursos de formacao para a educacdo profissional. Pois
enquanto ha a variedade de 23 (vinte e trés) cursos para a educacéo basica, com a oferta total
de 290 (duzentos e noventa) cursos, correspondendo a 88% (oitenta e oito por cento), ha
apenas a variedade de 8 (oito) cursos para a educagédo profissional, com a oferta de 39 (trinta e
nove) cursos, o que representa 12% (doze por cento) da totalidade da oferta. Além disso, 0s
cursos de formacao de professores para a educagdo profissional, atualmente oferecidos pelos
IF, ndo atendem a diversidade de eixos tecnolégicos®* para a educacéo profissional. Segue o

quadro, para melhor visualizagéo:

Quadro 6 — Relacdo da oferta de formagéo docente para a educacédo basica e para a
educacéo profissional

Oferta Variedade de cursos | Oferta de cursos
Educacdo Basica 23 74% 290 88%
Educacéo Profissional 08 26% 39 12%
Total 31 100% 329 100%

Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012

Esses dados vao contra o que foi ressaltado por Lima e Silva (2011), quando afirmam
que as licenciaturas na RFEPT devem ser incentivadas principalmente em relagcdo a escassez
de professores para a educacdo profissional e tecnologica. As autoras alegam que 0s
professores das disciplinas especificas da educacdo profissional sdo originariamente leigos,
oriundos da engenharia e de cursos técnicos. Afirmam, ainda, que para cobrir essa demanda,
abrem-se concursos para professores sem a exigéncia de uma formacdo em licenciatura,
constatando que “‘o Ultimo concurso do Instituto Federal de Brasilia abriu vagas para professor
da area de conhecimento de construcdo civil, e em seus requisitos para o cargo se exigia o
diploma, devidamente registrado, de bacharel em Engenharia Civil ou Tecnologia em
Construcdo de Edificios” (LIMA; SILVA, 2011, p 7). Desta forma, ao ndo se priorizar a
formacdo de professores para a educacdo profissional, se demonstra uma falta de clareza no
que poderia ser a maior contribui¢do dos IF em nivel de formacdo de professores. Afinal, por

se tratar de uma instituicdo especializada na oferta de educacédo profissional e tecnologica, 0s

2 As areas da educacéo profissional organizadas pelo MEC podem ser encontradas no Catélogo Nacional de
Cursos Técnicos, disponivel em <http://catalogonct.mec.gov.br/eixos_tecnologicos.php> Acesso em 20 de
agosto de 2011.
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IF poderiam ser um local apropriado para alavancar esse tipo de formacdo docente, ou seja, a
formacdo de docentes para o ensino profissional.

O predominio da oferta de formacgdo de professores para a educacdo basica pode ser
atribuido a majoritaria atengdo que recebem as areas de ciéncias e matematica. No total, os
cursos de licenciatura em quimica, fisica, matematica e ciéncias bioldgicas correspondem a
72% (setenta e dois por cento) de todos os cursos ofertados. Somado a isso, esses quatro
cursos sdo 0s Unicos que estdo presentes em mais da metade dos 38 (trinta e oito) Institutos
Federais: o curso de licenciatura em quimica € oferecido por 31 (trinta e um) institutos
(81,5%); o de matematica é oferecido por 29 (vinte e nove) institutos (76%); o de ciéncias
bioldgicas é oferecido por 26 (vinte e seis) institutos (68%); e o de fisica € oferecido por 25
(vinte e cinco) institutos (66%). Além desses, foi encontrado o curso de Licenciatura em
Ciéncias da Natureza, oferecido por 4 (quatro) Institutos, com o total de 6 (seis) cursos
ofertados pelos seus respectivos campi. A relacdo deste dado com a indicacédo legislativa dos
IF terem como objetivo ministrar “cursos de licenciatura, [...] para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias € matematica, ¢ para a educacdo profissional” (BRASIL,
2008), demonstra um desequilibrio quanto a prioridade concedida as areas de ciéncias e
matematica, em relacdo a educacao profissional, pois a formacdo docente voltada para a
educacdo profissional, considerada ponto de destaque pela Lei n°® 11.892/2008, possui uma
oferta inexpressiva em comparacdo a formacéo de professores para as areas das ciéncias e da
matematica.

Em relacdo ao turno do curso, em alguns casos, 0 mesmo curso era oferecido em mais
de um turno, inclusive na modalidade Educacdo a Distancia (EaD). Assim, para o total de
oferta, em relacdo ao turno e a modalidade, foram constatadas 366 (trezentas e sessenta e seis)
opcdes. Foi encontrada uma alta predominancia de cursos presenciais. Enquanto apenas 14
(catorze) cursos, que equivale a 4% do total, sdo a distancia, 352 (trezentos e cinglienta e dois)
estdo sendo oferecidos na modalidade presencial, correspondendo a 96%. Sobre o turno do
curso, ha a supremacia de cursos noturnos, com 218 (duzentos e dezoito) ofertas, o que
equivale a 59,5% (cinqiienta e nove virgula cinco) das opcdes. Sobre o turno e modalidade,

resume-se no quadro abaixo:
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Quadro 7 — Quantidade de cursos em relacdo ao turno e modalidade

Turno/Modalidade Quant. de cursos
Noturno 218 59,5%
-‘_E,U Vespertino 58 16%
2 Matutino 56 15%
. Integral 20 5%
EaD 14 1%
Total 366 100%

Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012

A grande oferta de cursos noturnos sugere que ha um foco para a formacdo de pessoas
que j& exercem atividade laboral, e que, portanto, ndo poderiam frequentar um curso diurno,
dentro do horario comercial. Esse turno atrai pessoas que ndo tiveram a oportunidade de
concluir sua formacéo em nivel superior antes de terem que ingressar no mercado de trabalho.
O que indica, entdo, que esta oferta cria condi¢des para que essas pessoas possam frequentar o
Curso.

Analisando os dados por regido brasileira, o nordeste se configura como regido com
maior nimero de Institutos Federais. Porém, essa regido se destaca de forma mais acentuada

quando se trata de cursos voltados para a formacdo docente, como ilustra o quadro a seguir:

Quadro 8 — Quantidade de Institutos Federais e de cursos quanto a sua localizacéo

Regido Quant. de IF Quant. de cursos para a
formaco de professores
Norte 7| 18% 47 | 14%
Nordeste 11 | 29% 127 | 38,5%
Centro-oeste 51 13% 28 | 8,5%
Sudeste 9 | 24% 75 | 23%
Sul 6 | 16% 52 | 16%
Total 38 | 100% 329 | 100%

Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012

A quantidade de Institutos Federais na regido nordeste contraria a tendéncia nacional
de primazia da regido sudeste. De acordo com dados do INEP, em um censo realizado em
2010%, ha, no sudeste, 34 (trinta e quatro) IES federais, enquanto que no nordeste h& 25 (vinte

e cinco). No entanto, as regides sul, norte e centro-oeste revelam-se como as que possuem

% Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse> Acesso em 29 fev. 2012
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menos IES federais, com 17 (dezessete), 14 (catorze), e 9 (nove), respectivamente. Desta
forma, a maior colaboragdo dos IF se encontra no centro-oeste, pois nessa regido os Institutos
Federais constituem 55% (cinquenta e cinco por cento) das IES federais, seguida da regido
norte, com 50% (cinquenta por cento) das IES Federais formadas por Institutos Federais.

A oferta de cursos de formacdo docente pelos IF, com 38,5% (trinta e oito virgula
cinco por cento) na regido nordeste, revela o incentivo de formagdo em uma regido onde, de
acordo Gatti e Barreto (2009), é a que possui 0 maior nimero de professores sem a formacao
em ensino superior: dos professores no Brasil sem formacao em nivel superior, 48% (quarenta
e oito por cento) se encontravam na regido nordeste (GATTI; BARRETO, 2009). Fazer esta
relagdo é importante, no sentido de demonstrar que esta € uma regido que precisa de um
desenvolvimento profissional que se alinha com a oferta que os IF foram indicados a realizar.
No entanto, ao lembrar que as relagdes entre ofertas de formacdo e demandas do mundo do
trabalho ndo sdo lineares, ndo basta esperar que a atuacgdo dos IF resolva essa questdo. Além
disso, ainda é necessaria a discussao sobre as concepcdes de formacéo de professores a que 0s
Institutos Federais se prop&em.

Considerando a data de criacdo dos cursos de licenciatura nos IF, procurou-se
averiguar quais cursos foram criados ap0s as instituicbes terem sido transformadas em
Institutos Federais, pela Lei n® 11.892, publicada em dezembro de 2008. Constatou-se que
mais da metade dos cursos que estdo sendo oferecidos foram criados ap0s essas instituicoes

terem se tornado Institutos Federais, como detalha o quadro a seguir:

Quadro 9 — Quantidade de cursos de licenciatura em relacdo a sua data de criagdo

Cursos criados
Apobs a Lei n° 11.892/2008 198 | 60%
Antes da Lei n®11.892/2008 | 103 | 31%
Sem data 28 | 9%
Total 329 | 100%
Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012

Essas informacOes, obtidas pelo Sistema e-MEC, contraria a pesquisa de Pires e
Franco (2010), quando encontraram, ao todo, 66 (sessenta e seis) cursos de licenciatura sendo
oferecidos pelos IF, por meio de uma pesquisa realizada entre agosto de 2007 e julho de 2009.
Pois, foi constatado aqui que, até dezembro de 2008, ja haviam sido criados 103 (cento e trés)

cursos de licenciatura. Como a pesquisa de Pires e Franco (2010) foi feita por meio dos sitios



58

eletronicos de cada Instituto Federal, pode-se concluir que o Sistema e-MEC possui mais
informacGes do que o instrumento utilizado pela pesquisa dos referidos autores.

A criagdo de 198 (cento e noventa e 0ito) cursos apds a Lei n® 11.892/2008 contesta a
previsdo de Helene (2007) quando este afirma que o indicativo percentual legislativo ndo
traria grandes mudancas, pois a transformacdo em Institutos Federais se daria por instituicdes
que j& ofereceriam os percentuais exigidos. Sobre a formacédo de professores, por este mesmo

raciocinio, o autor afirma:

Outro aspecto é a eventual alteragdo na quantidade e proporcdo de professores
formados pelos IFETs em relacdo ao que € hoje. Segundo a sinopse estatistica da
educacdo superior de 2005, cerca de 30% dos concluintes dos cursos de graduacio
nas instituicdes federais de educacdo tecnoldgica sdo professores. Portanto,
especificar que no minimo 20% dos recursos sejam dirigidos a formacdo de
professores pode ndo significar um acréscimo real em relacdo a situagdo atual. [...]
Portanto, pouco (ou nada) podemos esperar dos eventuais IFETSs no que diz respeito
a formacdo de professores (HELENE, 2007, p. 20-21).

Nesse sentido, 0 autor equivoca-se ao afirmar que um percentual de 30% (trinta por
cento) em relacdo aos cursos de graduacdo seria maior do que 20% (vinte por cento) de todos
0s cursos de uma instituicdo — cursos técnicos de nivel medio, cursos de curta duragédo, cursos
de graduacéo e de pds-graduacdo. Com a incidéncia da criacdo de 198 (cento e noventa e 0ito)
cursos em trés anos — de dezembro de 2008 a janeiro de 2012 — correspondente a taxa de 60%
(sessenta por cento) dos cursos de licenciatura que sdo oferecidos pelos IF, pode-se concluir
que houve um empenho por parte dessas instituicdes em criar cursos de licenciatura.

Os cursos disponiveis para a formacdo de professores variam entre formacgdes
especificas em disciplinas da educacdo basica, formacdo para a educacdo profissional,
formacdo em pedagogia, e formacdes mais genéricas, que aparentam ser programas especiais
de formacdo pedagogica, para pessoas que ja possuem alguma formacdo em nivel superior.
Para uma melhor visualizacdo da situacdo dos cursos de formacdo de professores oferecidos
pelos IF, foi montado o quadro abaixo. Este quadro sistematiza 0S cursos existentes,
relacionando em quantos Institutos Federais estes sdo trabalhados, e a quantidade da oferta
desses cursos, considerando que um curso posse ser oferecido em diferentes turnos e

modalidades, além dos institutos possuirem varios campi:



Quadro 10 — Relacdo dos cursos oferecidos e sua oferta

Curso Quantidade de IF que Quantidade_de
oferecem cursos oferecidos

1. | Quimica 31 81,5% 68 21%
2. | Matemética 29 76% 72 22%
3. | Ciéncias Biologicas 26 68% 46 14%
4. | Fisica 25 66% 50 15%
5. | Geografia 08 21% 10 3%
6. | Informatica 08 21% 10 3%
7. | Computagéo 07 18% 10 3%
8. | Educacao Fisica 05 13% 07 2%
9. | Pedagogia 05 13% 06 1,8%
10. | Educacdo Profissional e Tecnoldgica 04 10,5% 07 2%
11. | Ciéncias da Natureza 04 10,5% 06 1,8%
12. | Letras — Portugués 04 10,5% 04 1,2%
13. | Letras — Espanhol 03 7,9% 04 1,2%
14. | Artes Visuais 03 7,9% 03 0,9%
15. | Ciéncias Agricolas 03 7,9% 03 0,9%
16. | Ciéncias Agrarias 02 5,3% 04 1,2%
17. | Mdsica 02 5,3% 02 0,6%
18. | Ciéncias Sociais 02 5,3% 02 0,6%
o ee] 02 oo
B o= | 01| 2oW 02| o
21. | Letras — Inglés 01 2,6% 01 0,3%
22. | Danca 01 2,6% 01 0,3%
23. | Artes Cénicas 01 2,6% 01 0,3%
24. | Intercultural Indigena 01 2,6% 01 0,3%
25. | Matérias Especificas do Ensino Médio 01 2,6% 01 0,3%
26. | Programa Especial de Formacao de Docente 01 2,6% 01 0,3%
27. | Historia 01 2,6% 01 0,3%
28. | Teatro 01 2,6% 01 0,3%
29. | Tecnolégica em Eletromecanica 01 2,6% 01 0,3%
30. | Letras 01 2,6% 01 0,3%
31. | Formagdo de docentes para a educacdo basica 01 2,6% 01 0,3%

Total 38| - 329 100%

Fonte: LIMA, pesquisa de mestrado, 2012
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Desta forma, pode-se verificar as diversas opcGes de formagdo docente que oS

Institutos Federais oferecem, assim como sua quantidade, demonstrando alta predominancia

dos cursos da &rea de ciéncias e da matematica em relacdo as demais. Lembrando que os

cursos na area de ciéncias e da matematica comp6em 72% (setenta e dois por cento) de todos
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0s cursos ofertados, e que 0s cursos voltados para a formacdo de professores para a educagéo
profissional e tecnoldgica correspondem a apenas 12% (doze por cento) dos cursos de
licenciaturas. O que se torna preocupante, por se tratar de um locus de formacéo profissional e
tecnoldgica, pois poderia trazer significativas contribuicbes a formacdo por ser tratar de um
espaco onde se vivencia esta modalidade de ensino.

Compilando os dados, pode-se afirmar que a predominancia da oferta de formacao de
professores nos IF é de cursos na regido nordeste, presenciais, noturnos, e com uma formacgéo
para a educacdo bésica, principalmente nas areas de ciéncias e da matematica. Ao lembrar que
essa iniciativa esta vinculada ao discurso de formar professores para cobrir um déficit desses
profissionais nas escolas brasileiras, retorna-se a Helene (2007), porém dessa vez com

concordancia, quando este diz:

Se uma das preocupacdes do Pais é ter bons professores, é necessario ndo apenas
instalar novas instituicdes educacionais como, também, tornar a profissdo mais
motivadora e atraente, o que implica melhorar as condic@es de trabalho e de estudo
nas escolas e, necessariamente, prover as escolas de bibliotecas e laboratérios
equipados e adequadamente mantidos. Ademais, é imperioso pagar melhores
salérios, pois as atuais condi¢cBes de remuneracdo sdo insuficientes para atrair
professores para 0 magistério na quantidade que o Brasil necessita (HELENE, 2007,
p. 21).

O aumento da oferta de formacdo docente serd insuficiente, se esta ndo vier
acompanhada de outros fatores que interferem no ingresso e permanéncia na profissao.
Portanto, a formacdo docente é apenas um dos aspectos necessarios a serem impulsionados
pelas politicas plblicas educacionais, ndo podendo ser apenas alavancada na quantidade. E
necessario que a boa qualidade dessa formacao seja garantida.

Além disso, a oferta de formacdo de professores nos Institutos Federais, a titulo de
amenizar a escassez de professores, esbarra em problematizacdes levantadas por Gatti e

Barreto (2009, p. 81):

A répida mudanca do locus de formagao docente para o nivel superior que se operou
no Brasil, acompanhada do crescimento acelerado de IES com escassa ou nenhuma
tradicdo académica na area de formacdo para 0 magistério, nos faz indagar sobre a
efetiva capacidade de muitas delas de acrescentar elementos relevantes a formacéao
de professores nesse novo patamar.

No entanto, é preciso considerar que se trata de uma oferta publica e gratuita e, nesse
sentido, as mesmas autoras afirmam que as IES publicas vém exercendo um papel
compensatério no pais, de modo a assegurar oportunidades de formacdo docente em nivel

superior nas regibes economicamente menos dindmicas. Assim, a configuragcdo de oferta que
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os IF representam, ao expandir seus cursos de formagdo de professores, é de uma iniciativa
em prol da educacdo publica, embora refor¢cando a fragmentagdo do ensino superior.

Nesse sentido, a questdo da formacao de professores surge de forma distinta durante as
diferentes administracbes politicas, refletindo, de acordo com o governo em vigéncia, sua
ideologia politica. De forma a situar a medida politica que expande a formacdo docente nos
Institutos Federais, cabe uma analise da formagdo de professores no contexto das politicas
publicas.



3. A FORMAGAO DE PROFESSORES NAS POLITICAS PUBLICAS

O objeto desta pesquisa — a consolidacdo dos Institutos Federais como locus de
formacdo de professores — configura-se como um fenémeno que tem sua origem no momento
em que os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) passam a exercer formagao
de professores, a partir de 1978. No entanto, essa oferta surge a titulo de extraordinariedade,
pois ocorre nos Unicos trés CEFET existentes a época: 0 CEFET-MG, CEFET-RJ e CEFET-
PR. A expans&o e integralizagcdo dos CEFET, como um novo locus para a formagéo docente,
incidem no contexto das politicas dos anos 1990, com a Lei n°®8.948/94 e o Decreto
n® 2.406/97. Neste sentido, este capitulo busca demonstrar os movimentos politicos que
estabeleceram a atual conjuntura da formacdo de professores no Brasil, apos a decada de
1990. O capitulo expbe as configuragdes do ensino superior brasileiro, decorrentes da
implantacdo de uma politica neoliberal; as contradi¢bes reveladas nas politicas de formagéo
de professores, o que inclui a consolidacdo dos Institutos Federais engquanto locus de
formacdo de professores; e as tensdes que a formacdo docente em uma instituicdo de
educacdo profissional e tecnologica deflagra. Desta forma, foi feita uma investigacdo de
documentos legislativos sobre educacdo e formagdo de professores, que foram analisados a

luz dos pressupostos tedricos que embasam a presente pesquisa.

3.1. As politicas publicas e o ensino superior

De acordo com Sousa e Beraldo (2009), desde a década de 1990, o Brasil é palco de
expressivas mudancas no cendrio politico e econémico, justificadas pela necessidade de tornar
o Estado mais “leve” e mais “eficiente”, condigdes apontadas como requisitos para participar
da dindmica do mundo globalizado. Peroni (2003) explica que, nos anos 1990, o eixo
principal das politicas educacionais enfatiza a qualidade, porém entendendo esta como
produtividade, focando questbes como eficiéncia e eficacia, via descentralizacdo de
responsabilidades.

Chaves, Lima e Medeiros (2008) explanam que as reformas do Estado dos anos 1990
tiveram como fundamento a doutrina neoliberal, que exigiu a liberacdo financeira e a abertura
comercial, iniciadas no governo Collor, e amplificada no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), pelas medidas de privatizacdo de empresas publicas e de reformulacdo do
setor publico. Esta doutrina, defendida pelos organismos econémicos internacionais, teve

implantacdo mais incisiva em funcdo da incapacidade do Estado pagar aos credores externos,
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como explicam Castro e Vitorette (2009), e que nestas condig¢des, coube ao Banco Mundial e
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento a missdo politica de intervir no modelo de
desenvolvimento desses paises, incidindo também, nas areas educacionais e sociais. Nesse
sentido, as politicas econdmicas definidas por institui¢des financeiras multilaterais devem ser
seguidas, conhecidas como o Consenso de Washington?®, que expressa receituério neoliberal.
Simdo (2004) afirma que o Banco Mundial vem se tornando o intelectual orgéanico das
politicas educacionais dos paises em desenvolvimento, com o consentimento dos gestores das
politicas puablicas que, na maioria das vezes, acabam fazendo certas adaptagBes as
necessidades e peculiaridades desses paises.

A concepcdo neoliberal prioriza a reducdo das acdes do Estado, em especial na oferta
dos servigos sociais a populacao, pois estes devem ser regidos pelas leis do mercado, como
solugdo para a criagdo de setores eficientes. Em busca da eficiéncia, o Estado libera os
servigos sociais para exploragdo do mercado capitalista, e “[...] age apenas n0S casos de
“alivio” da pobreza absoluta e de produgdo de servicos que a iniciativa privada ndo quer
executar [...]” (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008, p. 333). No entanto, essas reformas, ao
reduzir a acdo do Estado, principalmente nas areas de servicos sociais, provocam, em nome da
qualidade dos servicos oferecidos pelo setor privado, um aumento da massa populacional que
ndo teria acesso a esses Servicos.

Em relacdo a educacdo, seguindo a prerrogativa neoliberal, houve no Brasil a reforma
educacional implantada no governo de FHC, que definiu a énfase dos investimentos publicos
no ensino fundamental, por este ser entendido como o patamar minimo de socializacdo de
todos os segmentos sociais (SILVA, 2007). No ambito da educacao superior, a intensificacdo
da oferta se manifesta na esfera privada, partindo da premissa de que este nivel de ensino nao
faz parte das atribuicdes essenciais do Estado.

Porém, a evolugdo das matriculas nas instituices privadas, principalmente a partir de
1998, encontrou seus limites no poder aquisitivo de sua clientela, refletindo uma queda na
relacdo quantidade/vaga, resultando, inclusive, em vagas ndo preenchidas pelo vestibular
nessas instituigdes. “Sendo assim, a politica publica que privilegia a democratizag¢do pela via
privada ndo encontra como principal entrave a oferta insuficiente de vagas, mas a natureza
dessas vagas e/ou a capacidade dos candidatos a ocupar” (CARVALHO, 2008, p. 203).

%8 0 termo “Consenso de Washington” significa um conjunto de medidas - que se compde de dez regras bésicas -
formulado em novembro de 1989 por economistas de instituices financeiras situadas em Washington D.C.
Atualmente, o termo é usado para consolidar o receitudrio de carater neoliberal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1989
http://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_D.C.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo
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Nesta perspectiva, a educacao deixa de ser um direito social, e torna-se mercadoria. De
acordo com Carvalho (2008, p. 195), nesse momento, “o Banco Mundial passou a exercer
influéncia efetiva na politica educacional”, apontando em documentos oficiais a necessidade
de nova reforma, para dar racionalidade e eficiéncia ao sistema. Como explicam Chaves,
Lima e Medeiros (2008), as reformas implementadas na educagdo superior seguiram as
diretrizes dos organismos internacionais, que defendem um ensino superior mais diversificado
e flexivel, objetivando uma expansdo com contencdo de gastos publicos. Essa reforma teve
inicio com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de n° 9.394 de 1996, que
reforca a flexibilizagdo e fragmentacdo do ensino superior por meio da diversificagdo
institucional e expansdo do setor privado. Peroni (2003) explica que a LDB 9.394/96 tinha o
objetivo de desregulamentar o ensino, e entdo deixa vago todos 0s pontos polémicos da
legislacdo. Sendo assim, facilita-se uma regulamentacdo adjacente, abrindo espaco para
implantacdo de medidas de organismos internacionais. As orientagcbes advindas de uma

instituicdo que, além de ndo ser educativa, é de natureza financeira, expressam-se abaixo:

La introduccién de una mayor diferenciacién en la ensefianza superior, es decir, la
creacién de instituciones no universitarias y el aumento de instituciones privadas,
puede contribuir a satisfacer la demanda cada vez mayor de educacion
postsecundaria y mercado de trabajo (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31).

Como reflexo dessas medidas, Chaves, Lima e Medeiros (2008) indicam que, no
momento apds a LDB 9.394/96, de 1996 até 2005, as universidades tiveram um crescimento
de 2,7% (dois virgula sete por cento), enquanto as faculdades, escolas e institutos cresceram
em 144,8% (cento e quarenta e quatro virgula oito por cento). Os mesmos autores
demonstram que, nesse periodo, as IES privadas expandiram de forma mais acentuada do que
as publicas, evidenciando a politica privatista adotada pelos governos pds-LDB 9.394/96.
Estes resultados vdo contra ao Plano Nacional de Educacdo proposto pela sociedade
brasileira, documento elaborado pela sociedade civil ao longo dos Congressos Nacionais de
Educacdo (CARVALHO, 2008). Neste se encontrava a proposta de garantir a todos 0 acesso,
a permanéncia e a conclusdo de estudos em uma educacao publica, gratuita, democratica.

Como forma de superar a crise institucional que vivenciam, as universidades publicas
vém se transformando em dire¢do ao mercado, (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008). Nesse

sentido, foi encaminhado, durante o governo FHC, um projeto de autonomia apresentado pelo
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entdo existente Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE?"), que consistia
em transformar o status juridico das universidades publicas, de autarquias, para organizacdes
sociais, entidades publicas ndo estatais, fundacfes de direito privado ou sociedades civis sem
fins-lucrativos (CARVALHO, 2008). O documento preconizava a adogdo de um modelo
gerencial para as instituicGes pablicas.

Carvalho (2008) identifica convergéncias entre as recomendagdes do Banco
Mundial/Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD) e a proposta do
MARE, e afirma que, devido a elevada reacdo da comunidade académica a este projeto, foi
estabelecida que essa conversao das universidades tivesse carater voluntario. Essa foi uma das
mudancas em que a populacdo conseguiu interferir, durante os anos de governo FHC.

De forma geral, Carvalho (2008) alega que, durante este governo, houve o
sucateamento do segmento publico, devido a grande reducé@o do financiamento do governo
federal. Sobre o governo seguinte, comandado pelo entéo presidente Lula, a autora afirma que
houve uma diferenciacdo sobre esta questdo. Em relacéo as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), houve uma elevacdo dos gastos publicos, ocorrendo uma perceptivel
expansdo do sistema federal, com autorizacdo para a contratacdo de 5.000 (cinco mil)
professores, além de 2.000 (dois mil) técnicos administrativos (CARVALHO, 2008),
revertendo em parte o processo de sucateamento e desvalorizacdo do servigo publico.

Destacam-se no governo Lula uma série de medidas — o Programa Universidade para
Todos (PROUNI); Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI); a Universidade Aberta do Brasil (UAB); e a expansao da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (RFEPT), onde se insere a criacdo e
expansdo dos Institutos Federais — que buscam ampliar 0 nimero de vagas na educacdo
superior publica.

Porém, a politica educacional do ensino superior permanece permeavel as politicas
econbmicas, seguindo os moldes dos organismos internacionais. O Programa Universidade
para Todos (PROUNI) tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo em cursos de

graduacdo, em instituicdes privadas de educacdo superior, oferecendo, em contrapartida,

2" Em 1995, no primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso, surge, por transformacdo da Secretaria de
Administracdo Federal, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). O 6rgéo foi
criado por forca da medida provisdria n° 813/95, reeditada diversas vezes, que apenas em 1998 foi convertida na
Lei n®9.649/98. O Decreto Presidencial n® 2.923 transfere para o entdo Ministério do Orcamento e Gestéo, atual
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, as atribui¢des que pertenciam ao MARE, extinguindo-o.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
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isencdo tributaria aquelas instituicdes de ensino que aderem ao Programa?®. Apesar de
oferecer vagas de cursos superiores para uma populacdo que ndo teria acesso a este,
aprofunda-se a fragmentacdo do ensino superior. Além disso, ameniza-se a problematica das
vagas remanescentes nas IES privadas, com a estatizacdo de vagas nas instituicdes
particulares em troca da renuncia fiscal, afrouxando a fronteira entre o financiamento publico

indireto e a iniciativa privada. Sobre este programa, Carvalho (2008) considera:

Quanto ao carater social, ha duvidas quanto a sua efetividade, uma vez que a
populacdo de baixa renda ndo necessita apenas de gratuidade integral ou parcial para
estudar, mas de condi¢Bes que apenas as instituicGes publicas, ainda, podem
oferecer, tais como: transporte, moradia estudantil, alimentacdo subsidiada,
assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios, bolsas de pesquisa, entre
outros (CARVALHO, 2008, p. 211).

Sendo assim, o PROUNI configura-se como uma medida que auxilia as camadas de
baixa renda, que, devido a diversas dificuldades (entre elas as dificuldades advindas de uma
sociedade exclusivista) ndo conseguiram garantir uma vaga numa instituicdo puablica. E, ao
mesmo tempo, atende a interesses capitalistas, ao amenizar a problematica de vagas ociosas
em instituicdes particulares, além de aumentar, de forma indireta, os resultados (lucros) por
elas auferidos. Ou seja, configura-se como uma medida paliativa para a populacao, pois nao
altera as condicdes de acesso ao ensino publico, e uma medida compensatdria para o capital.
Ao tentar atender tanto a populacdo quanto ao capital, tem-se dinheiro publico em instituicGes
privadas, por meio da rendncia fiscal. Dessa forma, a populacao ainda é a desfavorecida.

A partir do Decreto n° 5.800 de 2006 € instituido o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior no pais, voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a
distancia (BRASIL, 2006, Art. 1°). Constitui-se em um sistema integrado por universidades
publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da populagdo que tém dificuldade
de acesso a formacdo universitaria, principalmente na busca da solucdo ao problema da
escassez de professores na educacdo basica, por meio da formacdo de professores.

A UAB sofre criticas no sentido das implicagdes decorrentes do distanciamento das
universidades sedes em relacdo aos polos, além dos reflexos de um modelo de proposta que
circunscreve o horizonte dos alunos ao seu polo presencial, e o conceito de tutoria e seus

impactos na configuragcéo do corpo docente das universidades (SEGENREICH, 2009). Outro

%8 Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=205&Itemid=298> Acesso em 07
out. 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=205&Itemid=298
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ponto questiondvel refere-se a tutoria implantada em grande parte dos cursos a distancia, com
a prestacdo de servigcos na informalidade, em detrimento do pagamento de salarios e do
vinculo empregaticio. Cria-se, assim, uma subclasse docente, apesar da importancia do tutor
no processo ensino-aprendizagem dessa modalidade de ensino (SEGENREICH, 2009).

A educacdo a distancia merece profundas anélises quanto a seus entraves e beneficios.
Trata-se de uma politica que segue as orientacGes educacionais internacionais, que afirmam
que “Algunos paises han tenido éxito en este aspecto, estableciendo una gama de instituciones
con una variedad de objetivos — como, por ejemplo, programas de estudios breves y sistemas
de ensefanza a distancia [...]” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31).

Em 2007, é lancado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), por meio do Decreto n° 6.096/2007, acenando com a
positividade de expansdo de vagas discentes em universidade federais. Com o REUNI,
ocorrem medidas no sentido de ampliar os recursos das universidades, além de realizar a
interiorizacdo do ensino, permitindo um maior acesso aqueles que ndo residem nas capitais ou
grandes cidades do Brasil. No entanto, o Jornal da Secdo Sindical dos Docentes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro publica que a autonomia universitaria é razdo para
que esta universidade se oponha ao REUNI, e que essa proposta de reestruturacdo da
universidade, feita por decreto apressadamente, sem discussao, vem para massificar 0s cursos,
em detrimento de uma formacéo de melhor qualidade (REUNI..., 2007).

O REUNI veio acompanhado da portaria do banco de professores-equivalente, a
Portaria Interministerial n® 22 de 2007. Nesta, perpetua-se 0 modelo de professor substituto
como estratégia para a reestruturacdo e a expansdo das universidades federais, e ndo como
recurso temporario para situacdes eventuais, na perspectiva de que professor substituto pode
ministrar um maior nimero de aulas do que um professor efetivo, em nome da supresséo das
atividades de pesquisa e extensdo. Essas medidas vdo ao encontro da concepcéo de eficiéncia,
que prima o melhor desempenho com o menor custo. E importante que o Estado se preocupe
em realizar medidas eficientes, principalmente por se tratar de recursos publicos. A
problematica da questdo da eficiéncia coloca-se quando o melhor desempenho é medido por
caracteristicas que ndo incluem a qualidade educacional, tais como; quantidade de vagas,
quantidade de cursos, quantidade de professores (desconsiderando se sdo efetivos ou
temporarios) entres outras quantidades.

A questdo da pesquisa na universidade, do ponto de vista neoliberal, é acusada como

causadora da ineficiéncia da universidade publica e sua inadequacdo ao mercado de trabalho.
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(CARVALHO, 2008). Essas visdes estdo alinhadas com as orientacbes do Banco Mundial,
que defende que a crise na educacdo deriva de um modelo de universidade de pesquisa, que

seria inadequado e inviavel financeiramente:

El modelo tradicional de universidad europea de investigacion, con sus programas
en un solo nivel, ha demostrado ser costoso y poco apropiado para satisfacer las
multiples demanda del desarrollo econémico y social, al igual que las necesidades
de aprendizaje de un estudiantado mas diverso (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31).

Desta forma, a indissociabilidade entre ensino e pesquisa é considerada um problema
para 0 avango social e econdmico de um pais. Quantificando os resultados dessa orientacéo,
Chaves, Lima e Medeiros (2008, p. 346) apontam que dos 10,5% (dez virgula cinco por
cento) dos jovens que tem acesso ao ensino superior, “73,2% estdo no ensino superior privado
e em instituigdes isoladas de ensino que ndo desenvolvem pesquisa e extensao”. Demonstra-
se, assim, a atual tendéncia do perfil do ensino superior brasileiro.

Nesse sentido, percebe-se que as medidas politicas educacionais encontram-se em um
ambiente de disputa em trés esferas: a das orienta¢fes internacionais, vinculadas ao mercado;
a das pretensdes do governo; e a aspiraces de uma populacdo. No ultimo governo destacado,
as politicas educativas tiveram caracteristicas repartidas em satisfazer as necessidades
populacionais, mas a0 mesmo tempo atendendo as orientacdes econdmicas internacionais.
Nesse sentido, as aces apontam para uma melhora e ampliacdo do investimento publico na
educacdo em relagcdo ao governo anterior. Porem, sem deflagrar uma mudanca na base socio-
educativa.

Dentre as medidas educacionais do governo Lula, encontra-se a expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (RFEPT), com instituicdes de educacdo
publicas e gratuitas. A expansdo da RFEPT aumenta o nimero de instituicdes tecnoldgicas e
transforma as Escolas Técnicas Federais e os CEFET, com exce¢do dos CEFET-MG e
CEFET-RJ, em Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica (BRASIL, 2008).
Sendo assim, ha a criacdo e consolidacao de instituicdes que fazem parte da oferta de ensino
superior. Ao considerar que essa medida aumenta o nimero de vagas publicas no ensino
superior, é preciso retomar os pontos problematicos destacados no capitulo anterior?®. Ou seja,
da mesma forma que as outras medidas realizadas na esfera do ensino superior, este fendmeno

encontra-se no &mbito das contradi¢cdes entre atender as orientagdes capitalistas, a0 mesmo

2% Especificamente no tépico 2.2, que trata dos Institutos Federais como institui¢ées de ensino superior.
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tempo realizando agOes que se configuram como uma intensificagdo da democratizacao
educacional.

A expanséo e consolidacdo dos Institutos Federais ainda se encontram entre as tensoes
das politicas de formagdo de professores, a partir do momento que os IF devem reservar 20%
(vinte por cento) de suas vagas para cursos de licenciaturas e para programas especiais de
formacdo pedagdgica. Desta forma, cabe uma andlise das contradi¢des presentes nestas

politicas educacionais que se relacionam a formagéo docente.

3.2. Politicas publicas e a formacéo de professores

As reformas educacionais brasileiras foram articuladas com as recomendacgdes dos
organismos internacionais, com especial destaque para 0 Banco Mundial, e, a partir dos anos
1990, em sincronia com a instalagcdo de uma politica neoliberal. Nessa perspectiva, as
reformas educativas no Brasil tiveram como objetivo adequar o sistema educacional ao
processo de reestruturagdo produtiva e aos novos rumos da economia, reafirmando a
centralidade da formag&o dos profissionais da educacéo. A formacéo dos professores &, entéo,
concebida como elemento impulsionador e realizador dessas reformas. Afinal “[...] o trabalho
dos professores também tem papel central do ponto de vista politico e cultural. O ensino
escolar ha mais de dois séculos constitui a forma dominante de socializa¢éo e de formacao nas
sociedades modernas e continua se expandindo” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 15). Nesse
sentido, Silva (2001) afirma que a formacao docente constitui parte fundamental das reformas
educacionais, uma vez que sdo o0s professores que concretizam as a¢fes e formam 0s novos
sujeitos.

Nesse contexto a formacdo dos professores € valorizada nas politicas, mas, como
explica Kuenzer (1999), essa valorizacdo ocorre dentro do objetivo de atender as demandas
dos sistemas social e produtivo com base na concep¢do dominante. Portanto, a formacéo se
desenvolve em um viés utilitario, em prol do desenvolvimento da sociedade capitalista.
Assim, a formacdo de professores pode ser entendida, nessa perspectiva, como uma
proletarizacdo e desentectualizacdo (MORAES, 2003), que retira, em parte, sua capacidade
transformadora e emancipatoria. Concorda-se com Malanchen e Vieira (2006) que afirmam
que as politicas educacionais alteram a natureza das funcdes docentes, pois, desta forma, o par
dialético ensinar/aprender, se desequilibra ao centrar no aprender, que significa usar e
interagir. Nesse sentido, a fungdo docente esvazia-se do processo do conhecimento e do

ensinar.
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Voltando a Kuenzer (1999), esta demonstra que, no projeto apresentado pelas politicas
de formacdo de professores, especificamente em relacdo a flexibilizacdo das instituicbes
formadoras, h4 mecanismos para atender as mudancas no processo produtivo e adapta-los as
necessidades do mercado de trabalho.

Nesta concepc¢do, para ser professor basta dominar certas técnicas pedagdgicas, e
contraditoriamente, com a instauracdo da nova LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), estima-se a
meta da formacdo superior para os professores de todos os niveis de ensino. A formacédo
superior, como exigéncia para o exercicio da docéncia, acata a reivindicacbes da sociedade
civil, porém com brechas que permitem o ndo cumprimento dessa normativa. A0 mesmo
tempo, ocorre uma énfase na formacéo de professores a distancia e a reelaboracdo dos cursos
de Esquema 1%, via 0 que a LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) denomina complementacio
pedagdgica, destinados a preparacdo pedagdgica para quem possui Cursos superiores em
outras areas que ndo a licenciatura. Além disso, estabelece que a formagéo de professores
possa ser realizada tanto em universidades como em institutos superiores de educagdo. Assim,
as “politicas do Governo FHC se centraram na qualificacdo de professores em cursos de
formacdo rapida e a distancia, o que vem contribuindo para a fragilizacdo da formacéo
docente, contrariamente ao que a exigéncia de formacdo superior poderia indicar” (SILVA,
2007, p. 11).

Sobre as atuacGes do Conselho Nacional de Educacdo durante a década de 1990,

Malanchen e Vieira (2006, p. 07) realizam um breve diagnostico:

Entre as medidas tomadas pelo Conselho Nacional de Educacdo a respeito da
formacéo de professores, apds a promulgacdo da LBDEN, destacam-se a Resolugéo
n. 2/97 [...], que dispde sobre os programas especiais de formagdo pedagdgica de
docentes [...] e determina a possibilidade de complementacdo pedagégica para
qualquer graduado/bacharel que queira atuar como professor na Educagdo Basica; a
regulamentacdo do curso normal em nivel médio, prevista no artigo 62 da LDBEN e
regulamentada pela Resolu¢do CEB n. 2/99 [...]; a regulamentacdo dos cursos
sequenciais que abriram a possibilidade de retomada das antigas licenciaturas curtas
de 1.600 horas; a criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo, especificos para
formacgdo de professores para a Educacdo Basica; a criacdo do Curso Normal
Superior, para formacdo de professores de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental e
Educacéo Infantil e a formacao dos especialistas nos Cursos de Pedagogia, além da
elaboracdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para a graduagao.

As mesmas autoras destacam que a elaboracdo das politicas pelo Conselho Nacional

de Educacdo (CNE) era realizada sem uma efetiva interlocucéo entre os diferentes projetos

® Tipo de formacdo de professores, desenvolvida em carater emergencial, regulamentada pela Portaria
Ministerial 432/71, e revogada pela Resolu¢cdo CNE/CP n.02/1997, que mantém a permissdo de formacéo curta
para quem possui curso superior em qualquer area. Assunto ja abordado nesta pesquisa, no item 2.3 do capitulo
2.



71

para a educacdo nacional e, desta forma, as entidades da sociedade civil ndo encontraram no
CNE um espago democratico de discussdo. Desse modo, na politica de formagdo durante o
governo de FHC, foi privilegiada a preparacéo do professor em instituicbes ndo universitarias
(MALANCHEN; VIEIRA, 2006). A questdo da formacdo em instituigdes ndo universitarias é
coerente com sua politica neoliberal, que ao privatizar a educagdo superior, propiciou as
condicbes para a ampliacdo de faculdades privadas. Desta forma, se aprofunda a
flexibilizacdo do locus para a realizacéo da formacao.

No ambito das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores da
Educacdo Bésica (BRASIL, 2001a), a ideia de competéncia é tomada como conteldo da
formacdo do professor. Silva (2006) explica que a ideia de competéncia, merece um olhar
atento dos educadores formadores devido ao forte cunho mercadologico atribuido ao termo no
contexto das politicas de formacdo. Veiga (2002) afirma que o conceito de competéncia, no
contexto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacédo
Basica, restringe-se a dimensdo técnico-instrumental, tornando-se uma simples estratégia de
adaptacdo as necessidades praticas e imediatas do trabalho pedagogico. Freitas (2002, p. 24)
aponta que ha uma discussao, que coloca em campos antagonicos projetos de formagdo “que
privilegiam o controle do desempenho com vistas a competéncia e competitividade em
contraposicdo a outra concepcdo de educacdo e de formacdo que é a formacdo humana
omnilateral®*, a autonomia e o aprimoramento pessoal”. A autora afirma ainda que, a
competéncia vincula-se ao saber fazer e ao como fazer, retirando a visdo da totalidade do
campo da educacdo, reiterando uma formacao para o campo exclusivo da pratica.

Nesse sentido, Silva (2011) considera, como funcdo docente, saber fazer, saber como
fazer, mas também saber por que se faz, trazendo a necessidade de um embasamento teorico
para a pratica. Assim, a teoria, desconectada da pratica, perde sua concreticidade, e em outro
extremo, a pratica sem o embasamento teorico, gera a¢oes epistemologicamente vazias. Sobre
este Ultimo, Moraes (2003) aponta o0s riscos de realizar uma formacdo de professores
pragmatica, se enveredando para uma epistemologia da pratica, onde a teoria ganha um
carater utilitarista. Diminuindo o embasamento para uma reflexdo critica da préatica, cria-se
um ceticismo epistemoldgico. Assim, o conhecimento tedrico € posto em divida sobre sua
contribuicdo para a formacdo, tornando dicotdmica a relacdo entre teoria e pratica,
valorizando a prética e o conhecimento advindo dela, em detrimento a teoria (SILVA, 2008).

Silva (2011) explica que a justificativa apresentada para se valorizar o saber préatico seria a

%1 O termo refere-se a uma formac#o que inclui o desenvolvimento de condicdes fisicas, mentais, afetivas,
estéticas e ludicas, essenciais para a emancipacdo humana.
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necessidade de o futuro professor entrar em contato real com o meio em que vai atuar, uma
vez que 0s cursos teriam sido muito teoricos, até entdo. Porém, ao se atribuir & teoria um
papel de menor importancia, é impossibilitado o desenvolvimento de uma praxis, pois para
iSso € necessario a indissociabilidade de teoria e pratica.

Ao se aproximar do pragmatismo, a formacdo de professores afasta-se de uma
concepcdo omnilateral, e se identifica como uma formagao restrita ao &mbito da técnica. Ao
realizar uma abordagem tecnocratica para a preparacdo dos professores, a concep¢do do
professor como intelectual fica prejudicada. Assim, sua funcdo transformadora é anulada,
colocando em seu lugar uma funcéo repassadora (GIROUX, 1997). Aos professores fica a
responsabilidade de efetivarem nas escolas os principios norteadores das reformas, com base
nas orientacbes dos organismos internacionais, dentro da légica da adequacdo ao mercado,
com padrdes de eficiéncia e produtividade (SILVA, 2006).

Mantendo o foco nas competéncias, eficiéncia e produtividade, as politicas
educacionais que se voltam para a formacéo docente foram alvo de grande ampliagdo durante
0 governo Lula. Portanto, o Brasil vivenciou uma pluralidade de opg¢des para a formacao de
professores, buscando resolver a histérica problematica de escassez de profissionais com
formacdo para esse fim. A preocupacdo com a formacao docente se evidencia. No entanto, ao
abrir diversas possibilidades para a realizacdo dessa formacdo, foram mantidas as formac6es
aligeiradas e emergenciais, e alargou-se a formacao do professor no formato a distancia.

Em 2009, é publicado o Decreto n® 6.755 (BRASIL, 2009), que institui a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, e disciplina a
atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no
fomento a programas de formacdo inicial e continuada. Freitas (2007) afirma que a
transferéncia da execucdo das politicas de formacdo a CAPES objetiva a implantacdo de um
sistema de avaliacdo nos moldes da p6s-graduacdo. Mas alerta que essa transposicdo ndo se
realiza apenas para os padrdes de exceléncia da avaliacdo da pos-graduacdo, mas tambem
submete a légica produtivista que hoje caracteriza a pos-graduacdo em nosso pais.

Focando na formacdo inicial do professor, as acBes politicas que inferem nesta
formacdo diretamente sdo: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI); o Programa Universidade para Todos (PROUNI); a
Universidade Aberta do Brasil (UAB)*, o Programa Pro-licenciatura; o Plano Nacional de

Formagdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR); o Programa Institucional de Bolsa

%20 PROUNI, 0 REUNI e a UAB sio politicas voltadas para o ensino superior, ja abordadas no topico anterior.
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de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), e a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (RFEPT), que resultou na criagdo e ampliagdo dos Institutos Federais.

O REUNI, embora ndo dirigido diretamente a formacéo de professores, teve efeitos na
oferta de cursos de licenciatura pelas universidades federais. Ou seja, a0 mesmo tempo em
que recebe criticas por realizar massificacdo dos cursos em prol da quantidade em detrimento
da qualidade (REUNIL..., 2007a), realiza a expansdo da formacdo em universidades federais,
locus considerado como privilegiado da formacdo de professores (FREITAS, 2002), por
realizar ensino, pesquisa e extenséo.

Da mesma forma, O PROUNI ndo foi pensado exclusivamente para a formagdo de
professores. Mas dentre seus beneficiarios, além de alunos oriundos de escola publica e
pertencentes a familias de baixa renda, abrange também professores de escola publica da
educacéo bésica que ndo tenham nivel superior de formacdo. O programa, que se constitui de
renuncia fiscal por parte do governo para que o0s estudantes possuam bolsas em faculdades
privadas, apresenta, aproximadamente, 37% (trinta e sete por cento) de suas bolsas para
cursos de licenciaturas (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011). Sobre esta politica, Freitas
(2007, p. 1206-7) aponta:

Estd em curso uma politica de formacdo de professores que oferece diferentes
oportunidades de formacdo aos estudantes, dependendo dos percursos anteriores na
educacgdo basica e das suas condicOes de classe, dissimulada, sob a concep¢édo de
equidade, de que ao Estado cabe oferecer igualdade de oportunidades, em
contraposicdo a igualdade de condig@es, que se efetivaria pelo desenvolvimento da
formacdo exclusivamente nas universidades, como projeto institucional, onde suas
faculdades e centros de educacdo, articulados aos institutos, se constituem lécus
privilegiado para a formacgao de qualidade elevada de todos os educadores.

Desta forma, o programa favorece a fragmentacdo do ensino superior e atende aos
interesses do mercado educacional, em nome de uma suposta democratizacdo do ensino
superior.

A UAB traz para a formacdo de professores as polémicas problematicas referentes ao
ensino a distancia, apesar de romper com uma tradicdo aligeirada e de interesse
mercadologico que predominava nos cursos dessa modalidade (FREITAS, 2007). Nos
mesmos moldes da UAB, o Programa Pro-licenciatura, volta-se exclusivamente para a
formacdo inicial a distancia de professores em servigo. Das instituicdes que participam da
oferta deste programa, 78% (setenta e oito por cento) eram universidades publicas (GATTI,;
BARRETO; ANDRE, 2011).
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O Plano Nacional de Formacgdo de Professores da Educacéo Béasica (PARFOR) volta-
se para a articulacdo de agdes do MEC com as secretarias de Educacdo de estados e
municipios e as IES, para ministrar cursos de licenciatura a professores da rede publica que
ainda ndo possuem a formacdo em nivel superior, ou para licenciados que atuam fora da area
de formacdo, ou ainda a formacdo pedagdgica para bacharéis sem licenciatura. Por ser um
plano articulador, indica um caminho desejavel para a formagdo docente. No entanto, as
criticas atribuidas ao PARFOR, giram em torno do aligeiramento da formacdo que este
realiza, além de perpetuar as fragilidades presentes nas atuais concepc¢des de formacdo de
professores (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) concede bolsas
para alunos dos cursos de licenciatura, para os coordenadores e supervisores nas IES
responsaveis pelo desenvolvimento deste programa, e para os supervisores da escola bésica
atendida. Foi criado pelo Decreto n° 7.219/2010, com a finalidade de fomentar a iniciacdo a
docéncia. De acordo com Gatti, Barreto e André (2011), este tem tido grande adesdo das
instituicoes, o que revela bastante entusiasmo por essa politica.

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (RFEPT), que
resulta na criagdo e ampliacdo dos Institutos Federais, consolida os IF como um locus de
formacdo de professores, por meio da Lei n® 11.892/2008. Ao diversificar a formacao de
professores, por leva-la para instituicbes que possuem uma tradicional oferta de cursos
técnicos, ocorre uma fragmentacdo da formacgdo de professores. Esta fragmentacdo ocorre,
principalmente, pois a diversificacdo de locus ndo se articula a criacdo de um sistema nacional
de formacédo de professores, ou mesmo, a uma base comum nacional (FREITAS, 1999), luta
assumida pela Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE)

desde o inicio da década de 1980. Sobre a base comum nacional:

O conteudo da formulagdo da base comum nacional é um instrumento de luta e
resisténcia contra a degradacgdo da profissdo do magistério, permitindo a organizagéo
e reivindicacdo de politicas de profissionalizagdo que garantam a igualdade de
condigbes de formagéo. E ainda um elemento unificador da profissio, ao defender
que a docéncia é a base da formagdo de todos os profissionais da educacgdo [...]
(FREITAS, 1999, p. 31)

Além da defesa de uma base comum nacional, a ANFOPE afirma a universidade como
locus privilegiado para a formacdo de professores, por ter sua base no tripé ensino-pesquisa-

extensdo e ter a exigéncia de 30% do corpo docente formado por mestres e doutores
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(FREITAS, 1999). Desta forma, o Instituto Federal, apesar de ampliar a formagédo em uma
instituicdo publica, recebe criticas por ndo proporcionar uma formagdo universitaria.

Para esta discussdo, ainda ndo estdo claras quais as potencialidades e dificuldades de
uma instituicdo de educacéo profissional, realizar a formacdo de professores. O seu indicativo
historico, de formac&o técnica, pode incidir que a formacdo sera realizada de forma tecnicista
e pragmatica, cujo vies caracteriza o ensino profissional. No entanto, os diferentes niveis de
ensino em mesmo local, oferecidos pelos IF, permite uma aproximacdo do mundo do
trabalho, por exercer a formacdo de professores da educacdo basica em mesmo locus onde
ocorre a préatica profissional do professor de educacéo basica.

Portanto, as politicas educacionais para a formacdo de professores visam atender a
determinados aspectos clamados pela sociedade civil, e, a0 mesmo tempo, a interesses da
perpetuacdo da sociedade capitalista, proporcionando a ampliacdo do nimero de professores
com a exigéncia minima de formacdo. Desta forma, a formacdo de professores ganhou
destaque nas politicas publicas, aprofundando a diversidade de possibilidades formativas, e
sem deflagrar grandes transformacgdes em prol de uma formacao critica emancipatoria.

A diversidade de possibilidades, assumida para o ingresso na docéncia, alarma as
expectativas de uma formacdo omnilateral. Pela legislacdo educacional, as licenciaturas sao
0s cursos responsaveis pela formacgéo dos professores para toda a educacéo basica (BRASIL,
1996). No entanto, ndo constituem a uUnica forma de admissdo na carreira docente. Os
programas especiais de formacdo pedagdgica realizam, de forma aligeirada, a formacéo de um
professor que ja possuia a formacdo em nivel superior, porém em outra carreira que ndo o
magistério. Assim, a carreira docente engloba egressos de licenciaturas e egressos dos
diferentes tipos de cursos que realizam complementacdes pedagdgicas. Estas diferentes
origens do ser professor revelam uma fragmentacdo da formacao inicial de professores, o que
dificulta a criacdo de uma identidade da categoria profissional docente.

Essa fragmentacdo também ocorre ao se instituir que a formacdo superior pode ser
realizada em diferentes locus (BRASIL, 1996), que possuem caracteristicas diversas entre si.
Como integrante do ensino superior, a formacdo de professores também pode ser oferecida
em diferentes instituicbes, com diferentes caracteristicas: publica/privada; universidade/
centros universitarios/ faculdades isoladas/ institutos de educacao.

A diversidade que vem assumindo a formagdo de professores realiza uma
fragmentagdo e auséncia de marcos identitarios, e tal fato impossibilita a construgdo de uma

base comum nacional. Nesse sentido, Silva (2006) afirma que o Sindicato Nacional dos
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Docentes das Instituicfes de Ensino Superior (ANDES-SN) adverte quanto ao fato de que a
diversificacdo de instituicbes formadoras leva & multiplicidade de modelos de formacgédo seja
no que tange aos tipos de cursos, aos curriculos, a carga horéria e, principalmente, ao perfil do
profissional da educagéo. As decorrentes mudancas no ambito do perfil do egresso respondem
as necessidades do atual estagio do sistema capitalista. Esta reflexdo clarifica-se na fala de
Chapani, Carvalho e Teodoro (2010, p. 70):
O governo brasileiro busca meios diversos para que suas politicas sejam implantadas
de maneira semelhante aos propositos de sua formulagdo, contando, inclusive, com
os recursos financeiros e a forca chanceladora de agéncias transnacionais, as quais
acabam por exercer grande influéncia nas politicas nacionais. Cabe destacar o papel
do Banco Mundial que, além de financiador, é também importante agéncia de
assisténcia técnica e fonte de referéncia de pesquisa educacional em todo mundo.
Cabe notar que seus estudos e recomendacdes caracterizam-se por uma abordagem
economicista [...] sendo que, com relacdo a formacdo docente, tem recomendado que

se enfatize o conhecimento da matéria a ser ensinada, em programas curtos de
formagéo em servico, preferencialmente, a distancia (ead) [...].

A partir desta citacdo, pode-se enxergar que a indicacdo politica para uma formacao
inicial de professores possui foco no conteudo a ser passado, centrado em habilidades e
competéncias e, de preferéncia, a distancia. De forma a reforcar esta dltima indicacdo, o
Sistema UAB “[...] tem como prioridade a formacdo de professores da educacao basica, para
0s quais estdo reservadas 50% das vagas dos cursos da UAB” (DANTAS; SOUSA JUNIOR,
2009, p. 10), demonstrando que a politica de formacdo a distancia e a de formacdo de
professores estdo entrelacadas.

Nesta linha de raciocinio, Silva (2011) observa que, a medida que ascende o
neoliberalismo, novas habilidades e competéncias sdo exigidas na formacdo de professores,
colocando-se em curso um novo perfil e funcdo de professor. Pimenta e Anastasiou (2010)
avaliam que as politicas de formacdo se preocupam mais com a expansao quantitativa da
escolaridade, em detrimento a democratizacdo, ao acesso ao conhecimento e ao
desenvolvimento intelectual e humano, o que reflete uma qualidade empobrecida. Como diz
Kuenzer (1999, p.182),

Ao retirar da universidade a formacédo do professor, 0 governo nega a sua identidade
como cientista e pesquisador, a0 mesmo tempo em que nega a educagdo o estatuto
epistemoldgico de ciéncia, reduzindo-a a mera tecnologia, ou ciéncia aplicada, ao
mesmo tempo em que reduz o professor a tarefeiro, chamado de “profissional”,
talvez como um marceneiro, encanador ou eletricista, a quem compete realizar um
conjunto de procedimentos preestabelecidos.
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Assim, tem-se uma defesa de que a universidade seria o locus privilegiado para a
formac&o de professores. As universidades devem ter, pelo menos, um terco de seus docentes
com titulacdo de mestre e doutor, e a mesma propor¢cdo em regime de tempo integral,
conforme consta nos incisos Il e 111 do artigo 52 da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996). Alem de
destacar o percentual de docente com mestrado e doutorado, e sua respectiva carga de
trabalho, esse dispositivo traz o fato de o ensino, pesquisa e extensdo serem indissociaveis em
todo o processo universitario. Devido a suas caracteristicas, a universidade é entendida como
sendo o local que poderia proporcionar a formacao do professor pesquisador, onde se realiza a
articulacdo entre teoria e pratica (FREITAS, 2002, 2007). Nesse sentido, a defesa da
universidade como l6cus privilegiado para a formacgéo do professor é entendida aqui devido a
sua administracdo publica, sua oferta gratuita, seu percentual de mestres e doutores no corpo
docente, a presencga do tripé ensino, pesquisa e extensdo e ao fato de abarcar as diferentes
areas do conhecimento. Porém, vale lembrar que as universidades tambem estdo imersas no
sistema social capitalista neoliberal, portanto s&o suscetiveis as praticas ideologias
mercadologicas (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008), possibilitando, inclusive, que essas
praticas sejam efetuadas de forma alienada, ou seja, sem a clareza que determinada acdo pode
estar se referindo a uma concepc¢éo neoliberal.

Contraditoriamente, o Brasil, pela sua extensdo, ndo consegue ofertar a formacdo de
professores em universidades. No entanto, € necessaria uma base comum de formacéo, de
forma que esta formacdo ndo possua em sua diversificacdo uma profunda diferenciacéo entre
as possibilidades de formacéo de professores. Ndo se nega o dialogo entre outros espacos de
formacdo, desde que seja assumido, verdadeiramente, um sistema nacional de formacéo de
professores, pois, na concepcdo de base comum nacional, em oposicdo a concep¢do de
curriculo minimo, se encontra o instrumento que marca a resisténcia as politicas de
aligeiramento, fragilizacdo e degradacdo da formacdo e da profissio do magistério
(FREITAS, 1999).

Na esfera de locus de formacdo de professores, a universidade é apenas mais uma
frente a outras possibilidades. Nesse sentido, o locus de formagdo docente que possui
primazia no Brasil esta no ambito da esfera privada, que “congregam mais de 80% das vagas
oferecidas no mercado” (SANTOS; SANTOS, 2005) e, a partir do PROUNI*, ganha apoio
estatal para sua manutencéo. Desta forma, o l6cus em expanséo da formacdo de professores se

d& em instituicbes de administragcdes privadas, com uma oferta que deve ser paga por seus

% Programa universidade para todos, j4 tratado anteriormente.
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estudantes, sem a obrigatoriedade de um percentual de mestres e doutores no corpo docente,
sem a necessidade da presenca do tripé ensino, pesquisa e extensdo, e que ndo precisa possuir
0 estudo e pesquisa das diferentes areas do conhecimento.

Muito se fala sobre a expansdo de oportunidade, em um discurso em que a equidade,
com seu sentido enviesado, substitui o significado de igualdade. As questbes sobre a
qualidade das licenciaturas, de acordo com Gatti, Barreto e André (2011) sdo pouco tratadas
nas politicas do Ministério da Educacio, em relagdo a ampliacio da oferta das licenciaturas. E
nesse contexto que se insere a expansdo dos cursos de licenciaturas nos Institutos Federais: as
politicas garantem o aumento da oferta, mas sobre a qualidade dessa formacdo, parece ser
algo posto, que ndo precisa ser construido.

Os Institutos Federais caracterizam-se por serem instituicbes de administragdo publica,
de oferta gratuita, porém, no ambito do tripé ensino, pesquisa e extensdo, a pesquisa
estimulada a ser realizada € a pesquisa aplicada, como se pode verificar na Lei n.
11.892/2008: Em relagdo a finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, se explicita
que estes devem “realizar ¢ estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico;”
(BRASIL, 2008, art. 6°, inciso 8), e nos objetivos dos Institutos Federais, se demonstra que 0s
IF devem “realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucgdes técnicas
e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade” (BRASIL, 2008, art. 7°, inciso 3) —
sendo estas a Unicas referencias a pesquisa presentes na referida Lei. Além disso, os IF, ndo
possuem a obrigatoriedade de um percentual de mestres e doutores no quadro de professores,
diferente das universidades, que devem ter “um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado” (BRASIL, 1996, art. 52°, inciso 2).

Dai surge a necessidade de “desvelar a intencionalidade das propostas, evitando a
aderéncia propria da irracionalidade moderna a modismo e, ainda, a cooptacao” (SILVA,
2011, p. 16). E preciso obter clareza sobre as implicacdes de uma formac&o de professores em

instituices de educacdo profissional e tecnoldgica.
3.3. A formacéao de professores em instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica

A partir do Decreto n® 2.208/97, ocorre a reforma da educagdo profissional e
tecnoldgica, com a possibilidade de uma formagdo em nivel superior mais rapida, via cursos
tecnologicos. Nesse momento, encontrava-se em curso a transformacdo de varias Escolas

Técnicas Federais em CEFET, pois “a implantacdo dos Centros Federais de Educacao



79

Tecnoldgica de que trata este artigo sera efetivada gradativamente, mediante decreto
especifico para cada centro [...]” (BRASIL, 1994, art. 3° § 1°). Assim, expandiam-se, de
acordo com uma nova configuracdo, as instituicbes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica. Sobre este momento, Pires e Franco (2007, p.8) consideram:

Neste contexto se inseriu a cefetizacdo das escolas técnicas federais. Estas escolas,
que sempre foram consideradas centros de referéncia na formagao de profissionais,
inseriram-se com bastante énfase neste novo modelo: formacdo mais rapida,
diversificada, em consonéncia com o mercado de trabalho, e com os interesses do
capital e das politicas neoliberais, mas nem sempre em consonancia com a
identidade da instituicéo.

Os mesmo autores indicam, ainda, que as mudancas sofridas pelas instituicdes
tecnoldgicas definem uma nova institucionalidade para a educacao profissional e superior, em
um momento que o modelo universitario é questionado, iniciando-se a constituicdo de um
novo modelo, voltado para uma maior aproximag¢do com o mundo empresarial, diferenciado
do sistema universitario tradicional.

A partir do Decreto n°® 3.462/2000, que fornece autonomia aos CEFET para criarem
cursos de formacdo de professores, a insercdo destas instituicdes nesta funcdo amplia-se,
mantendo os mesmos moldes de sua oferta tradicional de educacédo profissional técnica. Silva
(2006, p. 102) explica que, em um momento de redefinicdo do locus de formacdo de
professores, e da necessidade de formar, em nivel superior, todos os professores que estdo
atuando nos sistemas de ensino, é que os CEFET foram convocados para implantar cursos de
licenciaturas, devido a sua cultura e & sua experiéncia com a educacio profissionalizante. “E
nesse contexto que o CEFET-RN, instituicdo com uma experiéncia quase secular na educagéo
profissional, passa a oferecer cursos de formacdo de professores: licenciatura em Geografia e
Fisica” (SILVA, 2006, p. 192).

Santos (2004) revela que os CEFET foram considerados pelo governo brasileiro como
adequados para a implantacdo da formacdo inicial docente de carater técnico-
profissionalizante, centrada no ensino, modelo proposto pelas diretrizes dos organismos
internacionais. Relaciona-se essa tendéncia com a exigéncia de um novo tipo de trabalhador,
dotado de maiores competéncias técnicas e atitudinais, adequadas a producdo flexivel. Desta
forma, sdo geradas novas demandas no campo educacional. A formacdo dos professores, para
atender esse novo tipo de trabalhador, é guiada por conhecimentos advindos da pratica, pois
exige uma maior competéncia técnica, mas sem a necessidade de uma reflexdo teorica sobre

sua funcdo e seu trabalho (MORAES, 2003). Como reflexo, a formacdo docente parece ser
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entendida como um exercicio pratico, baseado na experiéncia, e, assim, pragmatica (SILVA,
2011).

Um crescimento de vagas para a formagéo de professores em instituicdes tecnoldgicas
é reforcado a partir da inclusdo dos CEFET entre a classificacdo das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) que podem oferecer a formacgéo docente. A inclusdo das IES como formadoras
docentes ocorre a partir da ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que, de
acordo com Saviani (2005), além de pretender elevar a formacéo de todos os docentes para o
nivel superior, introduz as IES como nova instancia formativa. Nesse sentido, Brzezinski
(2002) aponta que a transferéncia de uma formagéo de professores das universidades para as
IES representa uma desqualificacdo da formacéo, pois nestas a articulagdo entre o ensino e a
pesquisa ndo precisa ser respeitada. Silva (2006) afirma que a criacdo de uma formacao
paralela de professores contradiz os anseios da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), que insiste na necessidade de definicdo de uma

politica nacional global para a profissionalizagdo do magistério. Diz ainda que:

Nesse processo, ocorre a diferenciacdo entre os professores formados pelas
universidades e os professores formados pelos institutos e demais instituicdes, uma
vez que essas instituicdes fundamentam seus curriculos para a formacgdo pratica.
Enquanto a pesquisa e a extensao ficam, ainda que de forma minimizada, vinculadas
a formacéo obtida nas universidades (SILVA, 2006, p. 97).

A diversificacdo de IES prevista na LDB 9.394/96 foi regulamentada pelo Decreto n°
2.306/97, mas ainda sem fazer mencdo aos CEFET. Este foi revogado pelo Decreto n.
3.860/01 que, por sua vez, foi alterado pelo Decreto n° 5.225/04, que entdo incluiu os Centros
Federais de Educacao tecnoldgicas entre a classificacdo das IES do sistema federal de ensino.
Desta forma, em 2004, os CEFET ganham maior destaque para a sua funcdo de formar
professores. De acordo com Silva (2006), a definicdo dos CEFET como locus de formacéo de
professores seguiu a mesma logica dos Institutos Superiores de Educacdo, fundamentada na
racionalizacdo dos processos e dos custos.

Moura e Silva (2007), sobre o0 CEFET-RN, demonstram que a instituicdo, assim como
toda Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, vem ampliando e diversificando

sua oferta de cursos, passando, em pouco tempo, de uma instituicdo que atuava:

[...] quase que exclusivamente na formacéo de técnicos de nivel médio para operar
nos niveis basico, técnico e tecnoldgico da educagdo profissional, no ensino medio,
na formacdo de professores e, inclusive, na p6s-graduagdo lato sensu (CEFET-RN,
2003, p. 4, apud MOURA; SILVA, 2007, p. 33)
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Os estudos que indicam essa ampliacdo quantitativa dos cursos também tecem
consideracOes sobre os reflexos desta expansdo. Franco e Pires (2007, p. 1) verificam que
“mesmo depois de uma década em que as instituicdes tecnologicas passaram a formar
professores, estes cursos ainda se constituem em apéndices para algumas instituicdes” e que
“sdo desconsiderados por agremiagdes que lidam com a formagao de professores no pais”. Em
outro estudo, afirmam que na literatura sobre formacao de professores, ndo se faz referéncia
as licenciaturas nos CEFET, e que na literatura sobre os CEFET ndo se faz referéncia as
licenciaturas, e que mesmo assim 0S cursos estdo em funcionamento e em crescimento
constante (PIRES; FRANCO, 2007). Vianna (2005) observa a existéncia de uma série de
licenciaturas oferecidas pelos CEFET que ndo se articulam efetivamente com o MEC, nem
com outros CEFET, nem com as universidades, nem com os sistemas de ensino dos
respectivos estados e, muitas vezes, ndo se articulam dentro de um mesmo CEFET. Diz ainda
que

N&o observamos a preocupagdo com a implantagdo da pesquisa nas diferentes areas
do conhecimento, nos CEFETSs analisados. Na maioria dos CEFETS, a questdo se
agrava porque ndo houve a preocupacao de implantacdo de laborat6rios proprios aos
novos cursos de licenciatura, nem acervos especificos, o que confere as propostas a
marca de precariedade tdo questionada pelos alunos durante o trabalho de campo
(VIANNA, 2005, p. 4).

A referida autora afirma que, mesmo com a autonomia concedida aos CEFET, a partir
do Decreto n° 3.426/2000, para implantar cursos de formacdo de professores sem a
necessidade de autorizacao prévia pelo MEC, ndo ocorreu 0 mesmo status institucional dentre
essas instituicdes: os primeiros CEFET eram supervisionados pela Secretaria de Educacéo
Superior (SESU) e os demais, pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica (SEMTEC,
hoje conhecida como Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica — SETEC),
mantendo-se, portanto, condicBes diferenciadas de oferta de licenciaturas. Diz ainda que, a
SEMTEC apoiou tecnicamente os CEFET interessados na elaboracdo de propostas, mas que
faltou uma definicdo clara sobre a politica da Secretaria nessa area, de forma que acdes
estratégicas, como o acompanhamento e a avaliacdo das propostas ficaram comprometidas ou
inexistentes.

A partir do Decreto n° 5.224/2004, fica definido que “os CEFET serdo
supervisionados pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educacao” (BRASIL, 2004, Art. 1° § 3°), no entanto, no artigo 18 do mesmo decreto, €
definido que a superviséo e a regulacéo dos cursos superiores oferecidos pelos CEFET serédo

realizadas pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, no caso dos cursos
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superiores de tecnologia; e pela Secretaria de Educacdo Superior, no caso das licenciaturas e
das demais graduagdes. Fica estabelecido, entdo, que a SETEC supervisiona os CEFET,
inclusive nos cursos de educacdo superior, mas dentre seus cursos de licenciaturas, a
regulacdo serd feita pela SESU. Essa vinculacdo a duas secretarias se estabelece devido a
multiplicidade dos niveis de cursos oferecidos pelos CEFET.

Na Lei que transforma os CEFET em Institutos Federais (BRASIL, 2008), institui-se
que a avaliacdo e a supervisdo dos cursos de educacdo superior serdo feitas de forma
equivalente as universidades federais, trazendo novamente a SESU para essa funcdo. Mesmo
com essa ‘“equivaléncia” as universidades federais, o ensino superior de instituigdes
tecnoldgicas traz aspectos diferenciados, pois, como afirma Silva (2006, p. 114), o contexto
socioecondmico, politico e educacional em que os CEFET foram chamados a assumir a
formacao de professores, “permeia uma politica de formacdo docente influenciada por
organismos internacionais, que buscam um campo fértil, com experiéncia técnico-
profissionalizante, para uma formacgdo de professores rapida e pragmatica”. Essas questoes,
sobre a influéncia dos organismos internacionais na educacdo, caminham em uma discussao
de um ensino superior que ocorre dentro da l6gica neoliberal, presente nas politicas pablicas
educativas, em especial a partir dos anos de 1990.

A consolidacdo da formacéo de professores nos Institutos Federais parte das politicas
de expansdo do ensino superior publico durante o governo do entdo presidente Lula. A
implantacdo dessa formacdo nos antigos CEFET era uma situacdo de permissdo para se
ofertar, diferentemente de quando estes se tornam Institutos Federais, pois para os IF ha o
comprometimento de oferecer 20% (vinte por cento) de suas vagas para cursos de licenciatura
e programas de formacao pedagdgica (BRASIL, 2008). Sousa e Beraldo (2009) afirmam que
a expansdao dos CEFET e a consequente transformacdo destas instituicdes em Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) esta relacionada com a politica do governo
federal para a formacdo de professores, em especial para as disciplinas de Fisica, Quimica,
Biologia e Matematica. Tal politica foi instituida pelo Decreto n® 6.755 (BRASIL, 2009) e
visa formar, nos cinco anos subsequentes ao de sua promulgacdo, 330 mil professores que
atuam na educacdo basica e ainda ndo sdo graduados (SOUSA; BERALDO, 2009). Porém,
percebe-se que a questdo ndo se limita a um aumento do nimero de professores formados em
licenciatura, mas também perpassa por questdes de como se configura uma licenciatura em

uma instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica.
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E pertinente a preocupacio de que a formacdo em instituicbes de educacio
profissional e tecnoldgica torne-se tecnicista, devido as suas histéricas implantacbes de
politicas que visam a configuragcdo técnica e pragmatica de formar o trabalhador para o
mundo produtivo. Sendo o professor formado dentro das perspectivas de producdo,
Brzezinski (2002) alerta sobre uma proletarizagdo do trabalho docente, pois assim o professor
forma-se para realizar seu trabalho sem uma préxis, tornando a funcdo semelhante a das
producbes fabris conforme as exigéncias capitalistas. Uma perspectiva técnica ndo abre
espaco para uma formacdo com base em uma educagdo critico-emancipadora, em que se
compreenda a contradicdo da realidade, e o desvelamento desta a partir da dialética, defendida
por Silva (2011). Percebe-se uma argumentacdo contra a abordagem tecnocratica para a
formacdo de professores, considerada como uma das maiores ameacas ao futuro das escolas
(GIROUX, 1997, p. 158).

A sombra do tecnicismo na formacdo docente ndo se limita as politicas de concepcao
neoliberal encetada nos anos 1990. Silva (2001) aponta que os modelos mais difundidos de
formacdo docente se relacionam a racionalidade técnica devido a reflexos de uma hegemonia
positivista desenvolvida a partir do séc. XIX. Atribui-se uma preocupante problematica ao
tecnicismo, sobre sua capacidade de ocultar as raizes historicas e sociais dos problemas
escolares, permitindo uma concepcdo de que € possivel resolvé-los de dentro da prépria
escola (MIRA; ROMANOWSKI, 2009).

Inserido em uma concepcdo tecnicista, limitada politicamente, o professor torna-se
uma ferramenta ideoldgica para manter a sociedade sem mudancas provenientes de classes
que sdo oprimidas pelo sistema capitalista. O professor passa a compreender seu trabalho e
funcdo como serventia ao mercado: o papel dele direciona-se em capacitar seus alunos para
adentrar na forca produtiva. Desta forma, o trabalho docente ndo alcanca mais o nivel de
trabalho intelectual, visto que é fruto de uma forma técnica, onde se prevalece o saber fazer.
Entdo, o trabalho docente torna-se pseudointelectual, inserido numa pseudoconcreticidade de
desenvolvimento social. Esse pseudointelectual trabalha para perpetuar as ideias transmitidas
por uma classe dominante. Assim, os enlaces das ideias dominantes com a classe dominante
se obscurecem.

As ideias dominantes parecem ter validade para toda a sociedade, e forja-se a ilusdo
histdrica de que cada época da vida social resulta ndo de determinados interesses materiais de
uma classe, mas de ideias abstratas, como, por exemplo, liberdade e igualdade, na sociedade

burguesa (MARX; ENGELS, 1998). Desta forma, o Estado realiza o papel de fazer valer os
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interesses de uma classe dominante sob a iluséo destes serem interesses comuns a todas as
classes. As politicas educativas, em nome do desenvolvimento econdmico do pais, limitam
ndo sé as possibilidades materiais de uma classe, mas também reduz suas possibilidades
intelectuais. Nesse sentido, € necessario estar atento as concep¢des das politicas implantadas.
E oportuno lembrar que, os textos politicos, em suas diferentes representagbes, podem
tomar vérias formas, e tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e
podem também ser contraditorios (ARAUJO; HYPOLITO, 2010). Cabe entdo investigar
quais sdo as propostas politicas que embasam a formacgdo docente dentro dos Institutos
Federais, para que se possa compreender como esses institutos se situam dentro de um
contexto permeado por tensdes e disputas, de forma a se aproximar da concreticidade dessa

realidade.



4. OS PRESSUPOSTOS POLITICOS DA FORMAGAO DOCENTE NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Buscando analisar os pressupostos politicos que permeiam a consolidacdo dos
Institutos Federais como formadores de professores, a partir de suas concepcées ideoldgicas,
foram selecionados, além da Lei n°® 11.892/2008, que cria os IF, os documentos veiculados
pelo portal eletrdnico do Ministério da Educacdo, disponiveis do sitio eletrdnico da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC*. Desta selecdo, seis documentos,
produzidos e publicados pela SETEC, traziam concepg¢des politicas para 0s cursos de
licenciaturas dentro dos Institutos Federais. Estes documentos encontravam-se tanto na se¢éo
de artigos, como na secdo de publicacfes. Assume-se que documentos na forma de artigos e
de publicacbes trazem pressupostos politicos, a partir do entendimento que a dicotomia entre
ciéncia e politica tem sido aceita acriticamente, mas que essa separacdo ndo se constitui como
uma realidade natural (SANTOS, 2000). Assim, sendo 0s artigos veiculados e produzidos por
integrantes da SETEC/MEC, estes foram considerados na selegdo para esta analise como
veiculadores de concepcdes politicas. Os documentos séo:

e Institutos Federais: uma revolucdo na educacdo profissional e tecnoldgica

(PACHECO, [2010]);

e A formacdo de professores e a capacitacao de trabalhadores da educacao profissional e

tecnoldgica (PEREIRA, 2009);

e Institutos Federais: Lei n® 11.892 de 29/12/2008 — Comentarios e reflexdes (SILVA,

2009);

e ContribuicGes para o processo de construcdo dos cursos de licenciatura dos Institutos

Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (CONTRIBUICOES..., [20097°°]);

e Um novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica: concepcdo e diretrizes

(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010);

e Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (PEREIRA, [2009]).

O texto Institutos Federais: uma revolucdo na educacdo profissional e tecnoldgica
(PACHECO, [2010]) possui autoria de Eliezer Moreira Pacheco, que atuou como secretario

da educacéo profissional e tecnologica — SETEC/MEC, do final de 2005 ao inicio de 2012.

% Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=798>. Acesso em 19
de abril de 2012.

% De acordo com a NBR 6023.2002, se nenhuma data de publicacdo, distribuicdo, copirraite, impressao etc.
puder ser determinada, registra-se uma data aproximada entre colchetes. Caso se tenha uma data provavel,
coloca-se a data seguida de um ponto de interrogacéo.
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Atualmente é secretario de ciéncia e tecnologia para a inclusdo social, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Além de titular da SETEC por seis anos e meio, o autor
também foi presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). O texto em questdo, que contabiliza 26 (vinte e seis) paginas, estava
disponivel no endereco eletrénico do MEC, no espago destinado as publica¢bes da SETEC. O
autor realiza uma apresentacdo do texto, com consideracdes sobre a educacédo brasileira e 0s
Institutos Federais. Em seguida, trata de concepcdes e diretrizes dos IF, e finaliza brevemente,
vislumbrando que os IF constituam um marco nas politicas educacionais no Brasil, podendo
representar o desafio a um novo caminhar na producdo e democratizacdo do conhecimento
(PACHECO, [2010], p. 24). Este documento obteve uma nova publicagdo, pela Editora
Moderna, em 2011 Nesta nova versdo, foram incluidos os textos A formagc&o de professores
e a capacitacdo de trabalhadores da educacéo profissional e tecnologica (PEREIRA, 2009) e
Institutos Federais: Lei n® 11.892 de 29/12/2008 — Comentarios e reflexdes (SILVA, 2009).

Apresentado em forma de artigo, com 9 (nove) paginas, A formacao de professores e a
capacitacao de trabalhadores da educacdo profissional e tecnologica (PEREIRA, 2009), o
autor, Luiz Augusto Caldas Pereira, evidencia ser o diretor de politicas da SETEC. Na verséao
do texto editado em 2011, a publicacdo inicia-se com uma fotografia da antiga Escola de
Aprendizes Artifices de Santa Catarina, e seu nome esta apresentado apenas por Luiz Caldas.
Nessa publicacdo, a nota de rodapé referenciada em seu nome apresenta o autor como Mestre
em Planejamento e Gestdo de Cidades, ex-diretor do CEFET-Campos e ex-diretor de Politicas
para a Educacdo Profissional e Tecnolégica da SETEC/MEC. Em seu curriculo®, possui a
informacao de que € professor de educacdo basica, técnica e tecnoldgica do Instituto Federal
Fluminense, instituto originado a partir do CEFET-Campos.

Organizado por Caetana Juracy Rezende Silva, o texto Institutos Federais: Lei n°
11.892 de 29/12/2008 — Comentarios e reflexdes (SILVA, 2009), possui autoria de Alexandre
Martins Vidor, Eliezer Moreira Pacheco e Luiz Augusto Caldas Pereira, com colaboracdo do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, publicado pela editora do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte. O texto, com uma apresentacdo inicial de Eliezer
Pacheco e Caetana Rezende, realiza, ao longo de 71 (setenta e uma) paginas, a apresentacao

da Lei n® 11.892/2008, que cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da

% Disponivel em <dvweb.netmoderna.com.br/webfs/webfs.php?fid=1e5a24dd5204257df7e263dddb43ed6b>.
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outras providéncias. A cada artigo da referida Lei, 0 texto proporciona uma contextualizagéo e
esclarecimento sobre o significado da normatizacdo legislativa. Em sua versao publicada em
2011, o texto inicia-se com uma fotografia da antiga Escola Federal de Aprendizes Artifices
do Parana. A ordem da autoria se modifica, passando a ser organizado em ordem alfabética
dos primeiros nomes dos autores. Desta forma, 0s autores sdo apresentados da seguinte forma:
Alexandre Vidor, Caetana Rezende, Eliezer Pacheco, Luiz Caldas. Em nota de rodapé,
esclarece-se que Alexandre Vidor é advogado e professor de educagdo basica, técnica e
tecnoldgica em gestdo publica, e que Caetana Rezende é especialista em educacdo e mestre
em musica pela Universidade Federal de Goi&s. Nesta nova versdo, o texto traz suas
referéncias bibliogréficas.

O documento Contribuicdes para o processo de construcao dos cursos de licenciatura
dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (CONTRIBUICOES..., [20097])
possui forma de artigo, sendo o Unico com foco para a questdo da formacdo de professores
nos IF. Apresentado na pagina eletrénica do MEC, no espaco destinado as publicagdes da
SETEC, ndo identifica dados de autoria, de publicacdo e de data. No entanto, apresenta uma
bibliografia de referéncia, no final do artigo. Em 16 (dezesseis) paginas traz principios
norteadores para o curriculo das licenciaturas, o objetivo dos cursos e o perfil dos licenciados,
e um desenho curricular para as licenciaturas dos Institutos Federais.

Um novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica: concepcdo e diretrizes
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2010) apresenta-se de forma semelhante ao texto Institutos
Federais: uma revolucdo na educacdo profissional e tecnoldgica (PACHECO, [2010]).
Inclusive pelo titulo trazer os Institutos Federais como uma inovacao na educacgdo profissional
e tecnologica brasileira. Apesar de ndo conter a autoria, a publicacdo também € da
SETEC/MEC, do ano de 2010. O documento, de 43 (quarenta e trés) paginas, contém
bastantes ilustracdes de estudantes em laboratérios, indicando estarem vivenciando uma aula
pratica. Ha também fotos que aparecem jovens utilizando um computador, sendo um deles em
uma cadeira de rodas. Em sua estruturacdo, inicia com uma apresentacdo, assinada pela
SETEC. Em seguida contextualiza e traz as caracteristicas dos Institutos Federais, realiza uma
perspectiva historica dos IF, trata de sua institucionalidade, e finaliza com breves
consideracdes finais e suas referéncias bibliogréaficas.

Por fim, o artigo de 3 (trés) paginas intitulado Institutos Federais de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia (PEREIRA, [2009]) tem autoria de Luiz Augusto Caldas Pereira, em

seu momento de diretor de politicas da SETEC/MEC. Esse texto possui um paragrafo escrito
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de forma semelhante ao documento Um novo modelo de educacéo profissional e tecnoldgica:
concepcao e diretrizes (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010). Com pequenas alteragdes,
ambos o0s textos usam as mesmas palavras quando realizam afirmac6es sobre o significado de
politica pablica. Em poucas linhas, o texto critica, de forma sutil, o governo anterior a Lula, e
0 significado que tinha sido atribuido a educacdo profissional e tecnoldgica. Finaliza
conferindo aos IF o papel de garantir a durabilidade das a¢cGes que visam incorporar setores
sociais historicamente excluidos dos processos de desenvolvimento e modernizagéo do Brasil.

Essas publicagbes visam esclarecer o papel dos Institutos Federais, ressaltando suas
potencialidades. Também foram expostos alguns desafios a serem enfrentados pelos IF. Por
desafios, entendem-se as dificuldades dessas instituicdes. Porém, a escolha pelo termo desafio
realiza, no texto, uma associacdo dificuldade+superagdo, proporcionando um tom
esperancoso a afirmacao textual.

Desta forma, os documentos analisados expressam uma preocupacao com a forma que
pode se dar o entendimento dessa acdo politica, que realiza a criacdo e ampliacdo dos
Institutos Federais, e consequentemente com a consolidacdo deste como locus de formacao de
professores.

Para obter um maior suporte sobre as concepcdes politicas que estdo sendo trabalhadas
no ambito da formacdo docente nos Institutos Federais, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os reitores dos IF, delimitando-se um reitor por regido do pais,
resultando no numero de cinco gestores. Sendo assim, um reitor de cada regido brasileira
(norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul) participou da pesquisa. As entrevistas ocorreram
durante um evento do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF), que reuniu todos os reitores dos Institutos
Federais em Brasilia, em dezembro de 2011. Na ocasido, foi pedido que os reitores que
estivessem disponiveis participassem da entrevista. Com a devida autorizacdo, as entrevistas
foram gravadas e, posteriormente, transcritas.

Nos documentos selecionados e na fala dos reitores € ressaltado que a expansédo dos IF
garante a presenca do Estado nas politicas educacionais no campo da escolarizacdo e da
profissionalizacdo. E que isso demonstra a defesa de que é papel do Estado promover a
educagdo, indo contra as concepcOes neoliberais que pregam a educagdo como aspecto nédo
fundamental, portanto ndo sendo obrigacdo estatal. A crescente expansdo dos Institutos
Federais, deflagrada no governo Lula, demonstra que houve uma mudanga na ideologia

politica em comparacdo ao governo anterior. No entanto, é preciso compreender essas
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ideologias, para que ndo sejam feitas constatacGes superficiais, em especial no contexto da
formacao de professores. E importante atentar a que tipo de formagéo esta sendo defendida, e
a quais principios esta atendendo. Nesse sentido, predispde-se uma analise dos pressupostos
politicos que fundam os discursos sobre os IF como locus de formacdo de professores,
partindo do entendimento que pressupostos sdao ideias ndo expressas de maneira explicita,
mas que podem ser percebidam a partir de certas palavras ou expressoes utilizadas.

Sendo assim, foi feita uma analise dos interesses politicos que determinam a formacao
docente oferecida pelos Institutos Federais; das concepgdes de formacdo de professores
defendida nas orientacdes politicas que se referem aos Institutos Federais; e, por fim,
consideracGes sobre as anunciagdes discursivas que se referem a implantacdo e consolidacao

dos IF como locus de formacao docente, onde se encontram seus pressupostos politicos.

4.1. Os interesses politicos

Para perceber os interesses politicos que determinam a formacdo docente oferecida
pelos Institutos Federais, volta-se a atencdo aos textos e falas que discursam sobre as acdes
educacionais decorrentes da expansdo e consolidacdo dos IF. Desta forma, foram
identificados: a interiorizacdo da educacdo, com o consequente desenvolvimento local e
regional; foco tecnoldgico e pragmatico para a educacdo; uma instituicdo que permita a
construcdo de itinerarios formativos; aproveitamento de infraestrutura e de corpo docente da
educacdo técnica-profissional para a formacao de professores; diversificacdo da formacéo de
professores; e proximidade do mercado, como se destrincha, a seguir.

A interiorizacdo da educacdo, realizada pela expansdo dos Institutos Federais, €
vinculada, nos materiais analisados, ao desenvolvimento local e regional. A interiorizacdo da
educacdo ocorre com a criagdo de novos Institutos Federais e seus respectivos campi em
regibes menos desenvolvidas economicamente, facilitando o acesso aos estudos que antes
demandariam um deslocamento para as grandes cidades. Sobre a acdo de formar professores
em regides interioranas, é dito que isso poderia garantir a qualidade do ensino necessaria a
regido. Nota-se, nos discursos das entrevistas, a ideia de que no interior € mais dificil ter
professores, especialmente nas ciéncias da natureza e da matematica. E que por isso, a acao
dos IF, em formar professores em regides menos populosas, seria fundamental.

O termo tecnologia, extremamente utilizado nos discursos politicos que se referem aos
Institutos Federais, demanda um maior esclarecimento de seu significado. Em busca desse

significado, pode-se perceber, nos materiais analisados, uma relacdo entre os bindmios
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ciéncia/tecnologia e teoria/préatica, como se ciéncia fosse sinbnimo de teoria, e tecnologia
fosse sindnimo de préatica. Nos diferentes documentos analisados, houve a passagem de que
os IF realizam a vinculagdo entre a ciéncia e tecnologia, e que, portanto, ocorreria a
indissociabilidade da teoria com a pratica. De forma mais clara, um dos documentos explica
que o termo tecnologia seria a aplicacdo pratica das ciéncias, ou simplesmente ciéncia
aplicada, que objetiva a solucéo de problemas objetivos (SILVA, 2009).

Essa concepcdo de tecnologia, extraida dos proprios documentos politicos, juntamente
com as diversas passagens de que o diferencial dos IF seria sua concep¢ao tecnolégica, denota
uma Visdo pragmatica do conhecimento a ser trabalhado nos Institutos Federais. O que
demonstra sua vocacao préatica, historicamente desenvolvida nas instituicbes que originaram
os IF. As fotos que indicam aulas praticas no documento Um novo modelo de educacgédo
profissional e tecnoldgica: concepcdo e diretrizes (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2010)
reforca a manutencdo de uma propensdo da educacdo voltada para o fazer, para a préatica.
Desta forma, é de interesse que a formagdo de professores ganhe um carater tecnoldgico e,
consequentemente, pragmatico.

Nos documentos A formacgdo de professores e a capacitacdo de trabalhadores da
educacao profissional e tecnologica (PEREIRA, 2009); e Contribuicdes para o processo de
construcdo dos cursos de licenciatura dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (CONTRIBUICOES..., [20097?]), além das entrevistas realizadas, é sugerido que
0s cursos de licenciatura dos Institutos Federais destinem-se a propria educacéao profissional e
tecnoldgica, como se explicita a seguir: “eu acho que os IF devem levar em consideracao
também as licenciaturas nas areas de tecnologia, entdo uma licenciatura, por exemplo, na
area de eletrénica, de eletrotécnica, acho que isso é importante também pra regido ” (Reitor
C). Considera-se, neste ponto, que os IF poderiam aliar saberes, pois possuem a pratica da
educacdo profissional e tecnoldgica. Mas, como foi visto anteriormente, os cursos de
formacdo de professores para a educacdo profissional sdo inexpressivos em relacdo a
formacdo voltada para a educacdo basica, principalmente quando se comparam com 0S Cursos
para as ciéncias da natureza e da matematica.

Mesmo sendo uma instituicdo que precisa diretamente do professor para a educacao
profissional, que possui préatica profissional nesta modalidade, e com o indicativo legislativo e
politico de formar professores para a educagdo profissional e tecnoldgica, isto ndo esta
ocorrendo em grande escala. A politica e orientagdes para a formacdo do professor das

disciplinas especificas da educacdo profissional e tecnologica ndo séo esclarecidas nos
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documentos analisados. O que deixa duvidas se realmente é de interesse que os Institutos
Federais realizem a formagdo docente para a educacgéo profissional. De forma mais evidente,
demonstra-se que é preciso que os IF formem professores para a educacao basica.

Sobre a arquitetura curricular dos IF, esta é apontada como sendo singular, por

possuir:

[...] flexibilidade para instituir itinerarios formativos que permitam um diélogo rico e
diverso em seu interior e a integracdo das diferentes etapas da educacgdo basica e do
ensino superior, da educacdo profissional e tecnoldgica, além de instalar
possibilidades de educacdo continuada, aspecto decorrente da dindmica da realidade
produtiva. Esse tipo de concepcéo curricular cria perspectivas favoraveis quando se
trata da formagao dos profissionais da educacdo” (CONTRIBUICOES..., [20097], p.
02)

A possibilidade da verticalizagdo, como itinerario formativo, surge como um
importante diferenciador dos Institutos Federais em relacdo a outras instituicdes. Nesse
sentido, o aluno do IF percorre os diferentes niveis da educacdo profissional e tecnolégica. No
entanto, esta questdo gera davidas quanto ao ingresso do estudante: o aluno de um curso de
nivel médio ja possui garantida a sua vaga em curso superior? Cabe aos IF abrirem cursos em
diferentes niveis e em uma mesma area educativa? Essas e outras questdes demonstram que o
itinerario formativo a ser executado pelo Instituto Federal ndo possui sua realizacdo de forma
clara. E ainda, ndo ha indicios se esse percurso discente realmente ocorre.

A perspectiva mercadologica surge no trecho destacado acima, sobre a formacao
continuada ser um aspecto decorrente da dinamica da realidade produtiva. Por dinamica da
realidade produtiva pode se entender alta rotatividade de trabalhadores, sendo a realidade do
desemprego uma ameaca real para aqueles que ndao buscam se qualificar (ANTUNES, 2002).
Em poucas palavras surge a concep¢do da educacdo como meio de angariar e manter a
empregabilidade, e ainda, como responsabilidade do individuo.

Ainda sobre a estrutura curricular, ha a afirmacéo de que os IF possuem a flexibilidade
necesséria para oferecer aos egressos mais de uma habilitacdo, quando possivel. E sugerido,
como formacdo inicial, um curso de bacharelado com base em uma das areas das ciéncias,
onde o aluno se formaria primeiramente. Dois documentos, com o paragrafo idéntico,
explicam:

A vinculacdo estreita entre as ciéncias e a tecnologia, em diversas areas, é capaz de
gerar uma concepc¢do da formacdo que se configure num programa ou ciclo inicial,
tendo como base cada uma das areas das ciéncias, configuracdo que pode trazer
carater de terminalidade, como bacharelado. A partir de entdo, seria possivel ao
aluno o encaminhamento para o0s cursos de licenciatura (Biologia, Fisica,
Matematica, Quimica e afins), ou para os cursos de tecnologia, ou ainda para as
engenharias, etapa em que se da a producdo de conhecimento mais especifico em
determinada area (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, p. 31; PACHECO,
[2010], p.20).
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Esse pardgrafo prop6e uma formacdo de professores a partir das ciéncias e seus
diversos campos disciplinares, sendo a formacdo pedagdgica um adendo destas areas. O que
cria uma atmosfera de aproveitamento de formacgdes, com o conhecimento pedagdgico sendo
um bloco que pode ser anexado a um conhecimento especifico. O que vai contra a defesa de
uma formacdo que seja pensada a partir da funcdo social propria da escolarizacdo (GATTI;
BARRETO, 2009, p. 257).

Sobre aproveitar questdes pré-existentes, a infraestrutura e recursos humanos
destinados a educacdo técnica surgem como vantajosos para serem utilizados também para a
formacdo docente. O uso compartilhado dos espacos para diferentes niveis — e diferentes
objetivos — da formacdo € apontado como uma vantagem dos Institutos Federais. No entanto,
a relacdo que se percebe se aproxima da vantagem entre custo e beneficio, reafirmando a
concepcao de que a formacgédo de professores pode ser inserida em um espago que possua a
infraestrutura e corpo docente vinculados ao ensino técnico, sem, no entanto, problematizar a
questdo histdrico-cultural da educacdo profissional presente nos Institutos Federais.

Dentre essa e outras vantagens apresentadas, os discursos da formacéo de professores
nos Institutos Federais demonstram o interesse em uma ampliacdo da formacdo nao
universitaria. E a universidade é acusada por negligenciar a formacdo de professores em seu
espaco, dando prioridade a cursos com maior status quo, tais como os bacharelados. Nesse
sentido, os IF surgem como uma medida compensatoria da “falha” universitaria. Portanto os
IF seriam uma solucdo alternativa, e a0 mesmo tempo sdo apresentados como sendo 0 espaco
apropriado para a expansdo da formacdo do professor que seja coerente com as necessidades
do mercado, na perspectiva de cobrir demandas, com formacao utilitarista, por ser pragmatica.

O documento Institutos Federais: Lei n°® 11.892 de 29/12/2008 — Comentarios e
reflexbes (SILVA, 2009) afirma que a importancia do desenvolvimento tecnoldgico pode ser
observada durante o processo de nascimento e expansdo do sistema capitalista, ressaltando o

movimento burgués:

Basta lembrar que o desenvolvimento tecnolédgico estd associado ao processo de
nascimento e expansdo do sistema capitalista. A desagregacdo feudal, com o
consequente declinio da hegemonia ideoldgica da Igreja, permitiu o crescimento de
uma burguesia avida de compreender os fendbmenos da natureza e da sociedade,
possibilitando o primado da razdo sobre a fé e criando condicbes para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, elementos decisivos para o fim do
feudalismo e o crescimento do capitalismo (SILVA, 2009, 17).

Portanto, o documento associa 0 desenvolvimento tecnolégico ao surgimento do

capitalismo. Pode-se entender, entdo, que os IF tem uma relagdo organica com o sistema
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capitalista, por possuirem como fungdo prioritaria o desenvolvimento tecnologico, entendido
como produgéo.

A partir dessa visualizacdo dos interesses politicos que circundam a formacdo de
professores ofertada pelos Institutos Federais, questiona-se qual o papel do professor formado
pelos IF para atender a esses interesses, 0 que incide na concepcdo de formacdo de

professores a ser consolidada nos Institutos Federais.
4.2. A concepcéao de formagéo de professores

A formagdo de professores, nos discursos sobre os Institutos Federais, aparece
intimamente relacionada a preocupacdo de formar para o trabalho. No entanto € preciso
compreender qual o significado da palavra trabalho que lhe é atribuida quando alocada nos
discursos politicos. O trabalho, em seu sentido ontologico, observa que o homem se constitui
em sua humanidade ao realizar o trabalho, sendo seu o objetivo primordial suprir as
necessidades humanas (MARX, ENGELS, 1998). No entanto, o trabalho entendido no
contexto do desenvolvimento capitalista, tem a funcdo de alimentar o sistema, mesmo que
para isso seja necessario forjar novas necessidades humanas (ANTUNES, 2002), em
detrimento da igualdade de condi¢des entre os homens. Portanto, formar professores em
estreita ligacdo com o mundo do trabalho, pode significar uma educagdo critica e
emancipatdria, ou o contrario, realizando uma formacao alienante.

Analisando os discursos, encontram-se expressdes que ditam a primazia em prol da
formacdo critica, emancipatoria, compreendendo o trabalho em seu sentido ontolégico. Mas,
ao aprofundar sobre as diferenciacdes que a formacédo de professores no Instituto Federal deve
desenvolver, a preocupacdo com o trabalho surge vinculada a necessidade de suprir as
necessidades do sistema capitalista. Portanto, nesta concepcdo de formacdo de formacédo de
professores, parece haver a ideia de que cabe, a essa formacdo, a preocupacdo com a
manutencdo e/ou adaptacdo do sistema produtivo. O sentido ontoldgico ndo aparece nos
discursos. Apenas a expressdo sentido ontologico, esvaziada de significado, objeto de enfeite

discursivo, como pode se observar a seguir:

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formacdo académica a preparacdo
para o trabalho (compreendendo-o em seu sentido histérico, mas sem deixar de
firmar o seu sentido ontoldgico) e discutir os principios das tecnologias a ele
concernentes ddo luz a elementos essenciais para a definicdo de um proposito
especifico para a estrutura curricular da educacéo profissional e tecnoldgica. O que
se propdem é uma formacdo contextualizada, banhada de conhecimentos, principios
e valores que potencializam a acdo humana na busca de caminhos de vida mais
dignos (PACHECO, [2010], p. 10).
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Sobre a identidade dos Institutos Federais, esta revela-se como uma instituicdo de
educacéo profissional e tecnolégica. Logo, os seus cursos oferecidos, inclusive a formacao de
professores, ganha, além de uma proximidade com o mundo do trabalho, um carater
tecnoldgico. O foco técnico e tecnoldgico dos IF desponta em sua Lei de criacdo, ao afirmar
que 0 ensino possui sua “base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldogicos com
as suas praticas pedagogicas” (BRASIL, 2008). Portanto, o que se entende ¢ que a concepgao
de formagdo de professores nos IF esta intimamente relacionada com o desenvolvimento da
técnica e tecnologia.

Em relacdo a formacdo para a pesquisa, esta é defendida no presente estudo como
necessaria para a formacdo do professor. Pois, a partir do momento em que o objeto de
trabalho do professor € o conhecimento, ndo em sua reproducdo, mas em sua producdo, a
pesquisa deve ser considerada como parte inerente da formacdo do professor (GIROUX,
1997). Para os Institutos Federais, a pesquisa é considerada tanto na Lei de sua criacdo — Lei
n® 11.892/2008 — como nos documentos analisados, no entanto, € reduzida a sua
aplicabilidade. O termo utilizado € pesquisa aplicada, todas as vezes que 0 assunto refere-se a
pesquisa. Como atribuicdo da pesquisa aplicada, encontra-se a missao de encontrar solucoes
técnicas e tecnoldgicas (BRASIL, 2008). Nesse sentido, Moraes (2003) explica que, de
acordo com as concepcdes capitalistas, a ciéncia é valorizada ndo pelo conhecimento que ela
pode produzir, mas por seus subprodutos tecnoldgicos, tais como informatica, roboética, midia,

ensino a distancia etc. Contrariamente, Moura (2007, p. 18) defende que

[...] o professor precisa ser formado na perspectiva de que a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnoldgico devem estar voltados para a producdo de bens e
servigos que tenham a capacidade de melhorar as condic¢bes de vida dos coletivos
sociais e ndo apenas para produzir bens de consumo para fortalecer o mercado e, em
consequéncia, concentrar a riqueza e aumentar o fosso entre os incluidos e os
excluidos.

Desta forma, a concepcdo de pesquisa atribuida aos Institutos Federais sugere uma
preocupacdo em servir mais as necessidades do sistema capitalista, e menos em relacdo as
necessidades da populacéo.

De forma coerente com a defesa da pesquisa aplicada, o assunto pesquisa relaciona-se
com o assunto formacdo de professores, com a afirmagdo de que o professor deve ser
pesquisador de sua propria pratica pedagégica (CONTRIBUICOES..., [2009?]). Essa
concepcdo de pesquisa limita no ambito individual as potencialidades do professor, que, por

sua natureza, é pesquisador. Junto a isso, diminui-se o0 alcance da pesquisa ao cotidiano, a
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pratica, que é condizente com a defesa de pesquisa aplicada, para resolver problemas
pontuais, privando uma visao da totalidade que permeia os fendmenos.
Sobre a monografia, que seria o trabalho de conclusdo do curso de formacéo de

professores, 0 documento afirma que esta:

pode ser elaborada individualmente ou nédo, devendo expressar, quando possivel, as
atividades executadas em projetos integradores, que enfatizem a reflexdo das
situacOes-problemas enfrentadas no cotidiano das escolas e das salas de aula, bem
como a intervengio no contexto social” (CONTRIBUICOES..., [20097], p. 05).

Desta forma, a monografia, o trabalho de pesquisa elaborada pelo futuro professor,
deve expressar a vivéncia deste nas atividades praticas, voltada para solucdes de questbes do
dia a dia. Sendo assim, compactua com a visao utilitarista da pesquisa, e ndo como uma forma
sistematizada de compreender a realidade.

A visdo utilitarista surge, igualmente, na visdo de formacéo encontrada nas entrevistas.
Né&o obstante, a preferéncia da formagdo inicial é dada as complementagdes pedagogicas em
detrimento dos cursos de licenciaturas, pois as complementacGes parecem ter uma procura
maior por serem mais objetivas. No caso, essa formacdo e defendida, nos discursos, como
sendo a ideal para formar professores para a educacgéo profissional.

No artigo 6° da Lei n° 11.892/2008, trabalhada no texto de Silva (2009), séo
destrinchadas as caracteristicas e finalidades dos Institutos Federais. Neste ndo ha um inciso
referenciando a formacao inicial do professor. Mas ha uma observacdo de que os IF devem
oferecer capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de
ensino. Nao apontar a formacéo inicial nas finalidades dos Institutos Federais deixa dividas
guanto a posicao dedicada as licenciaturas nessas instituicdes. Ha referéncia a uma funcédo de
promover formacdo continuada de professores, mas nomeando como capacitacéo técnica e
atualizacdo pedagogica. O que revela, novamente, uma concepcdo tecnicista e pragmatica da
formacdo docente.

Percebe-se que 0 movimento rumo ao pragmatismo da formacao realiza uma mudanca
de percurso que priorizava o conhecimento tedrico em detrimento da pratica. Ha nos discursos
uma reclamacdo da supremacia da teoria, desprovida de aplicabilidade. De fato, a teoria
precisa estar vinculada a préatica, para que seja possivel o desenvolvimento da praxis
pedagogica, na formacdo do professor. Nesse sentido, os discursos defendem uma licenciatura
mais enxuta, mais objetiva. O que revela uma concepcao de que a prética traz conhecimentos
mais significativos do que a teoria. O principal problema desta mudanca de paradigma é que,

em critica ao academicismo da universidade, os discursos das entrevistas propdem formagdes
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que diminuem a importancia da teoria. E sem teoria, a realidade é entendida apenas em sua
aparéncia, sua superficialidade, estabelecendo uma pseudoconcreticidade dos fendomenos
(KOSIK, 1976).

N&o se retira a possibilidade de sucesso de uma formacdo que traga a prética
fortemente, desde que a teoria seja desenvolvida de forma critica em conjunto. Se os Institutos
Federais possuem uma vocacdo pratica, esta pode ser fortalecida. Mas é preciso que se
garanta um desenvolvimento tedrico do conhecimento. E os discursos politicos ndo estdo
apontando para essa direcdo. A ideologia dominante nas falas é de uma formacao pragmatica.
Como exemplo, a fala de um dos entrevistados:

Bom, eu penso assim, se elas [as licenciaturas] realmente forem implantadas dentro
de uma perspectiva massificadora, mas ndo quero dizer com isso que sejam de baixa
qualidade, ou que ndo atinjam os objetivos, quando eu falo em massificadora é que
realmente possam oferecer vagas em quantidade, e essas vagas serem preenchidas.
Se isso acontecer, eu penso sempre que as licenciaturas das ciéncias devem ser
muito praticas, muito pragmaticas (Reitor E).

O texto Contribuicdes para o processo de construcdo dos cursos de licenciatura dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia afirma que “a natureza dos IF’s
remete a oferta de licenciaturas voltadas para a area das ciéncias da natureza [...]”
(CONTRIBUICOES..., [20097?], p. 02). A natureza dos Institutos Federais relaciona-se com
sua origem e tradicdo, marcada pelos cursos técnicos, e, ao que o texto indica, principalmente
nas areas das ciéncias da natureza. Assim, parte-se do pressuposto de que, se 0s IF possuem
uma tradicdo de lidar com esse conhecimento de forma técnica, a funcdo de formar
professores nessas areas poderia ser inserida sem maiores dificuldades. O que revela uma
concepcdo de que ser professor € dominar o conteldo especifico. No entanto, formar
professores demanda uma construcdo e discussdo do conhecimento da area de ciéncias
humanas. A preparacdo dos Institutos Federais, para trabalharem na construcdo de
conhecimentos na area de ciéncias humanas, ndo foi apontada nos discursos analisados.

A alta qualidade dos cursos técnicos oferecidos pelos CEFET, discursada nas
entrevistas, serve de precedéncia na defesa sobre a qualidade das licenciaturas oferecidas
pelos IF. O que desconsidera que criar uma licenciatura demanda uma concepcao diferente
dos cursos técnicos, sob o risco da formacéo de professores tornar-se tecnicista.

Desta forma, a concepgéo de formagéo docente volta-se para uma preparagdo para o
trabalho, ndo em seu sentido ontoldgico, mas para suprimento mercadolégico, sendo o

professor aquele que vai conseguir perceber as demandas do mundo do trabalho e assim
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operar para formar trabalhadores para atender a essas exigéncias. Para isso, a pesquisa do
professor é a aplicada a resolucdo de problemas do cotidiano, com um foco para o
desenvolvimento tecnoldgico, trazendo uma falsa ideia de que esse desenvolvimento seria
capaz de superar as desigualdades sociais. A concepcdo de docéncia vincula-se ao saber o
contetdo especifico, por valorizar os IF como locus apropriado para a formacdo de
professores pela sua tradi¢cdo no desenvolvimento técnico desses conteidos. As possibilidades
positivas desta concepc¢éo de formacgédo de professores se encontram na maior facilidade em se
desenvolver a pratica profissional, sem esta ser sombreada pelo excesso tedrico, que resulta
em professores que ndo possuem seguranca profissional em sua pratica. Porém, vale lembrar
que, com o foco pragmatico estabelecido para a formagdo docente, a concepcdo de professor é
aquele que sabe aplicar na préatica o conteudo especifico, 0 que o torna um posto de exceléncia
para responder demandas de formacao de trabalhadores qualificados, porém sem capacidade

critica.

4.3. As anunciagdes discursivas: uma aproximacgao dos pressupostos politicos

A normativa de 20% (vinte por cento) de reserva das vagas para cursos que formam
professores realizou uma expansdo na oferta de licenciaturas e programas de complementacéo
pedagdgica pelos Institutos Federais, consolidando estes como um novo locus de formacéo de
professores. No entanto, retomando a investigacdo que demarca com quais cursos os Institutos
Federais atuam nessa formacdo®®, a primazia da oferta é para cursos de licenciatura,
demonstrando um foco para a formacao inicial do professor. Nado apenas para a formacéo
inicial, mas também para a formacdo inicial de professores para a educacdo basica, e,
especialmente para as areas de ciéncias da natureza e da matematica. Portanto, o0s
pressupostos politicos, difundidos nos discursos analisados, possuem interlocucéo,
majoritariamente, com a formacéo inicial de professores para a educagdo basica nas areas de
biologia, fisica, quimica e matematica.

Além disso, constatando gque 0s cursos sdo, em sua maioria, oferecidos no periodo
noturno, percebe-se uma medida compensatoria de oferta para aqueles que ndo poderiam
realizar essa formacéo durante o dia. Assim, a formacdo de professores dos IF volta-se para a
classe trabalhadora, para aqueles que ndo puderam realizar seus estudos sem exercer uma

atividade que promova recursos financeiros, ou seja, uma classe social e economicamente

% pesquisa descrita no topico 2.4 — A oferta de formacéo docente nos Institutos Federais.
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desfavorecida. Desta forma, os IF contribuem para o acesso ao ensino superior por uma classe
que teria dificuldades para ingressar numa universidade publica diurna, ou entdo de pagar
uma faculdade particular noturna.

Ciente do publico alvo dos discursos politicos, sobre a consolidagdo dos IF como
formadores de professores, analisa-se 0s pressupostos politicos presentes nas anunciaces
discursivas.

De forma geral, os discursos politicos analisados sdo permeados por palavras tais
como inclusdo, emancipacdo, justica social, cidadania e similares. Denota-se que 0s
significados trazidos por esses signos linguisticos refletem as questfes desejadas pela
sociedade. E os discursos utilizam-se desses significados, no entanto, sem demonstrar
fundamentos que concretizem a realizacdo desses designios. Ou seja, sdo objetos de enfeite
discursivo, o que facilita a aceitacdo desses discursos.

Ha, nos discursos, um forte apelo de que os Institutos Federais, e a formacdo de
professores neste espaco, podem corroborar para a inclusdo social emancipatdria. No entanto,
essa afirmacdo revela-se superficial, pois ndo ha fundamentos que a sustentem. O que se
transparece € o entendimento de que, ao promover desenvolvimento socioecondmico, os IF
estariam proporcionando uma emancipacdo. Essa concepcdo reduz a emancipacdo do
individuo ao desenvolvimento socioeconémico de uma regido.

Um dos documentos analisados apresenta, como seu objetivo, garantir, para 0S cursos
de licenciaturas “a construgdo de soOlidas bases profissionais para uma formagdo docente
sintonizada com a flexibilidade exigida pela sociedade atual, numa perspectiva integradora,
dialégica e emancipatoria, comprometida com a inclusdo social” (CONTRIBUICOES...,
[20097], p. 03). Contudo, ndo ha elementos que demonstrem a que se referem essas solidas
bases. A flexibilidade exigida pela sociedade atual se relaciona com as atuais necessidades da
producdo capitalista (ANTUNES, 2002), realizando uma naturalizacdo do capitalismo como
sociedade atual, dificultando a compreensdo historica dos fatores que levam a uma
necessidade da flexibilidade. Além disso, sem realizar uma discussdo do que seria, € como
seria, uma perspectiva integradora, dialdgica e emancipatoria, comprometida com a inclusao
social, esse discurso torna-se vazio, objeto de retorica apenas.

Um trecho de um documento analisado, que se refere ao perfil do professor a ser
formado pelos IF, demonstra, de forma evidente, o esvaziamento dos significados que o
discurso politico realiza. Nesse caso, o documento diz que o professor deve “apresentar

dominio tedrico-pratico inter e transdisciplinar na perspectiva de acompanhar criticamente as
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mudancas que vém ocorrendo, principalmente a partir das ultimas décadas do século XX,
alterando de forma significativa a realidade geossocial;” (CONTRIBUICOES..., [20097], p.
09). A partir dai, surgem algumas questdes: A que se refere esse dominio tedrico-pratico?
Além disso, inter e transdisciplinar sdo concepcdes curriculares com caracteristicas proprias,
e mesmo assim ndo garantem um acompanhamento critico. A que mudancas que vém
ocorrendo o texto se refere? Muitas transformacdes aconteceram nas Gltimas décadas do
século XX, no ambito politico, social, econdmico etc. E, por fim, o que se entende pela nossa
atual realidade geossocial? O texto ndo nos esclarece essas questdes. Esta concepgéo de perfil
do professor, apesar da combinacdo de varias palavras, ndo traz um significado concreto.

Os discursos hegemonicos que preenchem os tépicos orientadores da formacdo do
professor para a educacdo profissional e tecnoldgica garantem estar tratando de uma forma
inovadora de educacdo. Assim, podem-se observar afirmagdes tais como “compreensdo de
que a figura central de todo e qualquer processo educativo é o ser humano com suas
coeréncias e incoeréncias [...]” e “[...] reflexdo permanente acerca dos riscos € beneficios das
praticas cientifico-tecnologicas” (PEREIRA, 2009, p. 8), que sdo anunciacbes com apelo
estético, porem sem transmitir uma mensagem propriamente dita. O que demonstram que a
retorica realiza, nos discursos politicos, uma falsa impressdo de que estd acontecendo uma
inovacdo educacional, que ird mudar a realidade da educacao no pais.

Considerando a interiorizacdo dos Institutos Federais, seus cursos que formam
professores ndo sao exclusividade das grandes cidades, atendendo também regides com menor
dindmica econémica. E os IF se propdem, nos discursos, a aquecer a economia destas regides.
E para isso, pretendem incrementar a qualificacdo profissional dos cidaddos interioranos,
atendendo ao mercado que almeja instaurar-se nestas regides.

Desta forma, a expansdao dos IF promove a interiorizacdo da educacdo,
contrabalancando a predominancia da oferta nas capitais e principais centros urbanos. No
entanto, os discursos atribuem aos IF a responsabilidade da melhoria do padrdo de vida da
populacdo de regides geograficamente delimitadas. E a forma como isso se realizaria seria por
meio do desenvolvimento local e regional. Em outras palavras, é dito que os IF, ao
qualificarem trabalhadores para atuar em potencialidades locais, estariam desenvolvendo a
regido economicamente, e consequentemente socialmente. Entretanto, o desenvolvimento
econdmico, no sistema capitalista, ndo garante o acompanhamento do desenvolvimento social.

Uma das principais caracteristicas do capitalismo é a desigualdade social (ANTUNES, 2002).
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Junto a isso, ha um hiato entre a interiorizacdo da formacao docente e o suprimento de
professores nas regides. Pois, formar professores de acordo com a necessidade da regido, nao
assegura suprir a necessidade de profissionais naquela localidade, uma vez que é preciso
considerar as condigdes e valorizagdo do trabalho docente na regido. Pois, mesmo um
professor sendo formado em uma localidade, o que vai manté-lo nesta, enquanto profissional,
serdo as condicdes do trabalho docente. Desta forma, os discursos sobre a interiorizagdo
transparecem que a educacao seria capaz de resolver um problema conjuntural. O pressuposto
indicado é que, ao aumentar de forma massiva 0 nimero cursos para a formacdo de
professores, se aumentaria a quantidade de professores de forma razoavel, sem deixar vir a
tona uma situacdo calamitosa de déficit docente, e a0 mesmo tempo sem a necessidade de
realizar agcBes em prol da valorizagdo docente.

O destaque para a area de ciéncias da natureza e da matematica, na formacdo do
professor a ser realizada pelos IF, é apontado como crucial, tendo em vista a caréncia de
professores. A inconsisténcia da afirmacédo relaciona-se a abertura de cursos para cobrir 0
déficit de professores, enquanto nos proprios discursos ha apontamentos que essa escassez
docente relaciona-se com a desvalorizacdo da profissdo, principalmente na questdo salarial.
Neste sentido, afirmam Gatti e Barreto (2009, p. 239-40)

[...] é preciso lembrar que carreiras pouco atraentes do ponto de vista salarial
acabam por néo ser objeto de procura entre as novas gerag@es [...] O salario inicial
de professores no geral tem sido baixo quando comparado a outras profissdes que
exigem formacao superior [...], e isso tem peso sobre as caracteristicas de procura
por esse trabalho.

Logo, utilizam-se no texto questdes-chave da luta profissional para a valorizacdo da
profissdo professor, sem, no entanto, apontar alguma acdo correlacionada. A medida
observavel é apenas o aumento do nimero dos cursos. Mais que isso: a normativa dos IF de
oferecerem formacdo de professores, primordialmente nas areas da ciéncia e da matematica, €
exaltada como a solucédo para resolver a caréncia de professores.

Além disso, a atencdo a escassez de professores, como definidora da oferta dos IF,
mostra que eles estdo sendo utilizados pra encobrir uma demanda da sociedade, sem
necessariamente a formacdo de professores relacionar-se com uma vocacdo dos IF. O
incentivo da consolidacdo dos Institutos Federais como locus de formacgdo docente é
decorrente de uma necessidade externa. Nesse sentido, o fator determinante para a abertura de

cursos de licenciatura é a demanda.
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Desta forma, os discursos das entrevistas denotam os Institutos Federais como a
solugé@o de uma caréncia deixada pelas universidades. Sendo assim, os IF deveriam suprir uma
omissdo destas, que teriam se desobrigado da funcdo de formar professores. Os Institutos
Federais, ent&o, teriam sido solicitados para cobrir um vazio que a universidade néo teria
conseguido preencher, em relacdo a escassez docente. Na fala de um dos entrevistados “0
governo entendeu os Institutos Federais como uma nova possibilidade pra tentar evitar um
colapso gerado pela falta de professores, ja que as universidades se focam nos cursos de
maior procura e status, além da pesquisa e extensao” (Reitor E). Ou seja, a universidade é
considerada, nessas falas, como o local apropriado para promover a formacao de professores.
Mas, como ndo estdo realizando, os Institutos Federais foram incumbidos de executar essa
tarefa. E isso seria, portanto, decorrente de uma pressao politica.

Retoma-se, assim, que esta € uma coacdo politica que pode ndo alcancar o final
desejado, que seria solucionar a falta de professores com a formacdo adequada. Pois, como
afirma Gatti e Barreto (2009, p. 256):

[...] quando os alunos das licenciaturas foram indagados sobre a principal razdo que
os levou a optarem pela licenciatura, 65% dos alunos de Pedagogia atribuem a
escolha ao fato de querer ser professor, ao passo que esse percentual cai para
aproximadamente a metade dos demais licenciandos. Mesmo tendo os licenciandos
da Pedagogia, em maioria, declarado ter optado de fato pelo magistério, ndo é

desprezivel o contingente de 35% que ndo opta por essa carreira, mesmo fazendo o
curso.

Nesse sentido, a justificativa de cobrir um buraco deixado pelas universidades nédo
parece mais fazer sentido, pois o problema da falta de professores ndo esta na falta de cursos.
Mas quando, hipoteticamente, se justifica que os IF devem passar a formar professores, pois
nessas instituicdes a formacdo pode, mais facilmente, ser oferecida de forma pragmatica, em
consonancia com as necessidades do modelo capitalista, a consolidacdo dos IF como locus de
formacdo de professores parece fazer mais sentido.

E clarificado, nos discursos dos reitores, que o foco dos IF é o ensino técnico. E que as
licenciaturas tém apenas uma parte reservada na oferta de vagas. Ou seja, independente dos
outros niveis onde os IF podem agir, os planejamentos, as ac@es e as avaliaces direcionadas
para os IF, terdo, no ensino técnico, sua prioridade. Portanto, as licenciaturas surgem como
uma parcela reservada de vagas. Mas se essa reserva € apropriada ou ndo, é um ponto de
divergéncia dos locutores. Ha desacordo entre as falas dos reitores se é papel dos IF oferecer
licenciatura ou ndo, como pode ser observado a seguir: “Olha, o seguinte, primeiro que foi

garantido os 50% dos cursos técnicos integrados, essa é nossa historia, essa € nossa vida,
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que a gente ndo pode perder o foco, e eu acho que deslocando 20% da nossa matricula pra
licenciatura, d& também uma resposta positiva” (Reitor A). De forma mais explicativa,

defendendo os IF como locus de formacéo docente:

Ha quem diga, e foi muito comum [...] varios debates sobre se era esse o papel
nosso, ou ndo. Entdo eu dizia sempre que nds tinhamos que enxergar que o professor
é um trabalhador, e se 0 nosso papel de formar trabalhadores td muito bem feito, e se
a gente pode potencializar esse nosso trabalho formando multiplicadores de
trabalhadores, que é o caso do professor, né, principalmente o professor da rede
publica, eu acho que td muito bem colocado, acho que é um desafio para os
institutos federais [...] (Reitor B)

Sendo contréria a normativa dos IF oferecerem formacdo de professores, tém-se as
falas:
[...] & principio me parece uma postura coerente do MEC porque os dados apontam
pra um eminente apagdo de formacgdo de professores, principalmente pra ensino
médio e nessas carreiras especificas. O problema é que nédo adianta vocé trabalhar
com esses dados estatisticos, mas onde ndo ha um estimulo pra que as pessoas sigam
essa carreira profissional,[...] Entdo vocé ndo vai resolver isso, repito, pra mim é

fato, existe sim uma eminéncia de apagao, uma auséncia de professores, s6 que vocé
ndo vai resolver isso apenas ampliando a oferta de vagas (Reitor D).

[...] eu até te diria que eu acho a ideia boa, mas eu continuo achando que néo ¢ papel
dos institutos federais. Eu, particularmente, ndo acho que seja o papel dos institutos
federais. Eu acho que as licenciaturas elas estdo bem estigmatizadas, assim, na
questdo da universidade, né, porque elas tém um condao forte da area pedagdgica e
académica, eu temo que as licenciaturas possam se tornar cursos, assim, de massa,
no sentido de querer arrematar 0 maior nimero de matriculas, ndo vejo nosso perfil
apropriado pra licenciaturas, nds temos um perfil técnico/tecnoldgico [...] (Reitor E).

Essa divergéncia de opiniGes também aparece no fato de que a oferta de licenciaturas
nos IF proporciona a presenca de profissionais na area das ciéncias humanas em todos 0s
Institutos Federais. Existe uma consideracdo de que essa presenca engrandece os IF, na
perspectiva de uma educacdo emancipatoria: “/...J eu acredito que a incorporagdo de novos
profissionais pra dar conta dessa formacdo das licenciaturas foi muito saudavel para o
instituto, vocé traz profissionais da drea pedagogica, né, que vio trabalhar [...] ” (Reitor D).
Mas também ha& uma ponderacdo de que estes professores ocupam vagas que poderiam ser
preenchidas por profissionais da area tecnoldgica, que estariam voltados para principal missao
dos IF, e que isso retira 0 foco dos IF, que ¢é o ensino técnico: “[...] 0 proprio historico nosso,
0 nosso perfil, as licenciaturas demandam a vinda de mais professores nessas areas, e muitas
vezes em detrimento a cursos técnicos ou de tecnologia, porque é limitado o nimero de
quadro [...]” (Reitor E).
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Nesta ultima fala, denota-se, portanto, uma incompatibilidade entre a caracteristica
primordial das instituicdes que originam os IF e a fungdo de formar professores. E que um ou
outro precisa ser modificado: ou a instituicdo se transforma ou a formagéo de professores
neste locus seré diferenciada.

Para se responder essa questdo, volta-se as analises das entrevistas. O que se
transparece € que serd a formacdo de professores o alvo da modificacdo. Pois é dito que, 0
préprio ambiente dos IF, que € profissional e tecnoldgico, promovera uma diferenciacao
nessas licenciaturas. Além disso, a funcdo de formar professores, nos discursos que afirmam
sua adequacdo a esse locus, € caracterizada por se tratar da formacdo de um trabalhador.
Assim, se os IF derivam de instituicdes que formam trabalhadores, e sendo o professor um
trabalhador, formar professores significaria potencializar essa fungéo, pois, retomando a fala
ja citada de um dos entrevistados, professores sdéo multiplicadores de trabalhadores (Reitor
B). A partir desta fala, pode-se enxergar uma tendéncia utilitarista para a formacdo de
professores.

Assim, tem-se uma medida que visa aumentar o numero de docentes, obtendo, em
contrapartida, uma diminuicdo dos alcances que essa educacdo poderia proporcionar. Nesse

sentido, explica Duarte (2001, p. 6)

Em outras palavras, ao mesmo tempo em que 0 processo produtivo exige a
elevacdo do nivel intelectual dos trabalhadores para que estes possam acompanhar
as mudancas tecnologicas, essa elevacdo do nivel intelectual precisa, sob a dtica das
classes dominantes, ser limitada aos aspectos mais imediatamente atrelados ao
processo de reproducdo da forca de trabalho, evitando-se a todo custo que o
dominio do conhecimento venha a tornar-se um instrumento de luta por uma radical
transformacdo das relacdes sociais de produgao.

A partir dai, remontando as divisdes do trabalho intelectual e do trabalho manual, o
professor transforma-se em um agente de producdo ndo manual, visto que seu trabalho nédo
possui um produto stricto sensu. Mas o seu produto, abstrato, transforma-se em mercadoria.
Cabe ao treinamento, no lugar da formacdo, capacitar o professor para realizar sua funcéo.
Assim, a escola € ndo sé aparelho ideoldgico do Estado, mas aparelho de producdo de méo de
obra intelectualmente capacitada no limite de sua serventia ao mercado. Ndo mais que isso,
para que nao ameace a ordem capitalista. Assim, o professor torna-se um intelectual
tradicional (GRAMSCI, 2000), pois, diferente do intelectual organico, que busca entender
como se da o consenso nesta sociedade, para poder lutar contra ele, o intelectual tradicional

trabalha para manter a sociedade como esta.
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Assume-se, nos documentos, que houve um momento, no passado, em que as
instituices federais de educacdo profissional possuiam uma concepcao de formagdo centrada
nas demandas do mercado, com a hegemonia ditada pelo desenvolvimento industrial,
assumindo, assim, um carater pragmatico e circunstancial. A forma como esse discurso
aparece tenta evidenciar que essa caracteristica ndo existe mais, realizando uma critica ao
governo anterior do presidente Lula, ou seja, ao FHC. Como forma de demonstrar que
realmente se trata de uma nova etapa da educacdo profissional e tecnoldgica, afirma-se, nos
documentos, que os IF se estabelecem na superacdo da histérica subordinacdo ao poder
econdmico. Porém, surgem passagens que ditam ser preocupacdo dos IF a atual caréncia de
trabalhadores qualificados, devido a exigéncia do novo contexto do mundo do trabalho. Esse
novo contexto é explicado como sendo decorrente de mudancas de base técnica, com énfase
na microeletronica. Ou seja, 0 toyotismo®, que exige um profissional mais qualificado
(ANTUNES, 2002). Assim, transparece-se que, apesar da tentativa de demonstrar que 0s
Institutos Federais ndo possuem serventia ao mercado de trabalho, a principal preocupacéo
ainda é esta, e 0 que mudou, apenas, foram as exigéncias do mercado.

Apos realizar essa critica — sobre 0 que ocorria na educagdo profissional durante
governos anteriores, ou seja, em época dos CEFET — os discursos afirmam que os Institutos
Federais trazem dos CEFET uma experiéncia, bem-sucedida, de formar professores. No
entanto, Bonfim (2003) afirma o contrario: que a experiéncia da formacéo de professores nos
CEFET foi permeada por dificuldades que resultaram em licenciaturas com qualidade inferior
as universidades. Ao tentar fazer referéncia a uma experiéncia que os IF ja teriam na fungéo
de formar professores, assume-se que a concepg¢do de formacdo deve se centrar nas demandas
do mercado, com um carater pragmatico e circunstancial. Afinal, foi desta forma que os
CEFET foram classificados nos discursos. O que demonstra que a critica e exaltagdo séo
utilizadas em momentos convenientes para convencer o leitor, e ndo segue, necessariamente,
um raciocinio l6gico de construcdo dos argumentos, o que torna suspeito o valor das
observacoes feitas no texto.

H4, de forma clara, a afirmacdo que a educacdo profissional e tecnolégica é muito
marcada pelo fazer, ou seja, pela pratica. A formacao de professores, por estar imersa neste

locus, teria atribuida a si um visdo pragmatica do conhecimento. Assim, percebe-se a intencdo

% Termo utilizado para explicar as novas configuragdes da producéo mercantil, se referindo a pratica realizada
pela empresa multinacional Toyota Motor Corporation.
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de que os IF realizem uma curvatura da vara* em relagéo & predominancia teérica nos cursos
de formacgéo. No entanto, considerando a imersdo num Estado capitalista, em que a producéo
mercadoldgica define os interesses educacionais, essa curvatura para o pragmatismo corre o
risco de ndo proporcionar o alcance do equilibrio da questdo teoria/pratica educacional,
comprometendo o desenvolvimento da préaxis. Afinal, o pragmatismo torna a educacédo
utilitaria, dificultando a analise critica das situacdes (MORAES, 2003), o que é necessario
para se perdurar o sistema capitalista. Nesse sentido, defende-se, aqui, a retomada do debate
sobre a importancia do desenvolvimento educacional sobre uma forte base tedrica,
percebendo que o pragmatismo ndo garante o posterior equilibrio, pelo contrério, torna a
educacéo instrumento do mercado.

Os interesses politicos da formagdo realizada nos Institutos Federais perpassam
questdes gerenciais, assim como reformas na concepcdo de formacio. E perceptivel que se
pretende aproveitar a estrutura técnica da formacéo, inserindo a parte pedagogica, partindo do
pressuposto de que ndo se precisa de grandes transformacgdes para inserir a formacdo de
professor em um espaco de formacédo tradicionalmente técnica. E junto a isso, almeja-se
aumentar o namero de professores, ndo necessariamente formados por universidades. Afinal,
as universidades priorizam questfes que ndo sdo primordiais para a manutencdo do sistema,
tais como a formacdo para a pesquisa académica e a valorizacdo do conhecimento teorico.
Logo, os Institutos Federais surgem como um espacgo de possibilidades, para uma formacéo
mais conectada com as demandas educacionais em prol do desenvolvimento econémico do
pais, dentro dos moldes capitalistas.

Estas medidas denotam uma nova configuracdo da educacdo e da formacdo do
professor, com objetivo do desenvolvimento econémico do pais, por meio da educacdo que se
afina com as necessidades do mercado. Ou seja, um desenvolvimento dentro dos moldes
capitalistas, mas retomando o Estado como promotor desse desenvolvimento. Portanto,
permanecem nas ideologias de classes dominantes, ja naturalizadas, que pregam a
qualificacdo profissional do individuo como forma de ascender no sistema, sem transforma-lo.

O documento Institutos Federais: uma revolucdo na educacdo profissional e
tecnoldgica, que traz o IF como uma revolucéo na educacado profissional e tecnoldgica, aponta

que a educacéo foi atingida por politicas neoliberais, mas que, nesse momento de implantacéo

40 Termo usado por Lénin, explicando que, quando uma vara esta torta, é preciso puxa-la para o lado oposto, e
assim ela poderia alcancar seu equilibrio. Disponivel em
<http://www.sivalfilosofia.no.comunidades.net/index.php?pagina=1012649191 > Acesso em 12 jul. 2012.
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dos IF, o governo estaria indo contra as concepgdes neoliberais. E que, neste contexto, a

educacdo é vista como politica social capaz de emancipar:

A Rede Federal, por sua exceléncia e vinculos com a sociedade produtiva, tem
condigBes de protagonizar um Projeto Politico-Pedagdgico inovador, progressista e
capaz de construir novos sujeitos historicos, capazes de se inserir no mundo do
trabalho, compreendendo-o e transformando-o na direcdo de um novo mundo
possivel, capaz de superar a barbarie neoliberal e restabeler o ideal da modernidade
de liberdade, igualdade e fraternidade, sob a 6tica das novas possibilidades abertas a
humanidade neste principio de século (PACHECO, [2010], p. 8).

No entanto, ressalta-se que, entre realizar a valorizagdo da educacdo publica e
estabelecer um espago de critica a realidade, hd uma série de necessidades que ndo sdo
consideradas nos discursos sobre os IF. Além disso, o trecho citado coloca o individuo como
responsavel pela sua insercdo no mundo do trabalho, e pela transformagcdo do mundo,
conceitos gque trazem a responsabilidade de mudancas para o sujeito individual, caracteristica
do discurso neoliberal.

O texto continua, dizendo que se recusam a formar consumidores no lugar de
cidaddos, a submeter a educacéo a logica do capital, e ao treinamento tecnicista. E, que, nesse
sentido, a educagdo estaria vinculada a construcdo de uma nova sociedade fundada na
igualdade politica, econdmica e social. Logo, o objetivo central ndo é formar um profissional
para 0 mercado, mas um cidaddo para o0 mundo do trabalho. No entanto, analisando o0s
discursos, chega-se a conclusdo que, para enxergar 0s pressupostos politicos da consolidacéo
dos IF como locus de formacdo docente, é preciso observar como afirmacdo o que 0S
discursos trazem como negacao.

Assim, percebe-se que os Institutos Federais sdo anunciados como uma novidade, uma
inovacdo, ou até mesmo uma revolucdo para a educacao profissional e tecnologica. Os textos
abordam intensivamente sua potencialidade para a transformacéo e justi¢a social. Ao mesmo
tempo indicam sua prioridade integrada ao capitalismo moderno, de formacdo de méo de obra
qualificada para o desenvolvimento do pais.

Denota-se que a mudanca enfatizada, de fato, converge para a nova configuracdo do
trabalho, em tempos de base de producdo toyotista, substituindo a antiga concepcao
fordista/taylorista** (ANTUNES, 2002). Uma mudanca, que seria capaz de alterar o
metabolismo social do capital, ndo foi proposta nos discursos. Interessante notar que, apesar

de ndo haver propostas para mudancas desse tipo, ha expectativas de resultados de uma

41 Trata-se de uma forma de racionalizagdo da producéo capitalista baseada em inovagdes técnicas e
organizacionais que se articulam tendo em vista, de um lado a produgdo em massa e, do outro, 0 consumo em
massa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Consumo
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transformacéo social. Ou seja, sem se propor uma verdadeira transformagéo social, esperam-
se resultados transformadores: combate as desigualdades estruturais de toda ordem; garantia
de perenidade das acbes que visem incorporar setores sociais que historicamente foram
alijados dos processos de desenvolvimento e modernizagéo, entre outros.

Essa expectativa de resultados transformadores também denota uma concepgédo
redentora da educacdo, e em especial dos Institutos Federais. O que converge a critica de
Frigotto (2010), sobre uma errénea crenga de que o Brasil encontra seu caminho para o
desenvolvimento e eliminacdo das desigualdades, ndo pelo incentivo ao conflito de classes,
mas pela equalizacdo do acesso a escola e pelo alto investimento em educacao.

No entanto, a escola, por ser produto de uma sociedade, refletindo suas condigdes e
relagdes, possui uma atividade contra-hegemdnica limitada. Assim, os Institutos Federais ndo
podem anunciar sua responsabilidade com transformagdes sociais, menos ainda quando se
refere a esfera econdmica. Habilitar pessoas para o trabalho limita-se em aumentar as chances
de empregabilidade e desenvolver o mundo do trabalho. Reconhece-se a importancia disto.
Mas, para ser alterada, a configuracdo econdmico-social precisa de maiores iniciativas.
Defende-se, aqui, que a responsabilidade de uma instituicdo educativa volte-se para a
producdo de conhecimento, e que revela criticamente a realidade. A partir desta prerrogativa a
escola pode ser a fonte propulsora de um conhecimento da realidade que abranja sua
totalidade, suas contradicdes e seu movimento, de forma que o individuo formado tenha
condicdes de movimentar-se pelas diferentes classes sociais e que tenha as ferramentas
necessarias para escolher que tipo de sociedade quer viver, e lutar por ela. A formacdo
utilitarista, com vista a empregabilidade e com foco de desenvolvimento do mercado, torna
obscura as potencialidades de emancipacdo do individuo.

As ideologias indicadas na funcdo dos IF convergem com a andlise de Frigotto (2010,
p. 20), que afirma que a educacdo no Brasil foi sendo abstraida das relacdes de poder,
passando a definir-se como uma técnica de preparar recursos humanos para o processo de
producdo. Essa concepcdo da educacdo constitui-se como um fetiche, sobre a ideia de que
uma vez adquirida, independente das relacGes de classe, seria capaz de operar o milagre da
equalizacdo social, econdmica e politica. Desta forma, os Institutos Federais sdo anunciados
como a resolucdo de problemas sociais, sem, no entanto, proporem-se a discutir as questoes
de classe. Nesse sentido, pode-se afirmar que a preeminéncia do mercado ainda € o foco das

acOes educacionais.
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Desta forma, afirma-se, nos discursos politicos, pretender ultrapassar as propostas de
licenciaturas até entdo ofertadas (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2010, p. 30). O que
aparenta tratar de uma concepg¢do inovadora. Mas o que sugere, de fato, é uma reforma. Em
prol das necessidades do sistema capitalista. Mesmo a aparéncia de a expansdo dos Institutos
Federais ndo ser uma medida neoliberal, considerando Frigotto (2010), quando se promove 0
mercado a deus regulador do conjunto das relagdes sociais, a ideologia fundante é neoliberal.
Portanto, em sua esséncia, encoberta pelos discursos, essa medida ndo se desvencilha de sua
ideologia neoliberal, pois 0 mercado é posto como definidor da oferta educativa dos Institutos
Federais.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao idealizar a presente pesquisa, partiu-se do pressuposto que os Institutos Federais,
ao serem consolidados como locus de formagdo docente, estariam promovendo uma
importante tarefa para que os professores brasileiros exercessem sua profissdio com a
instrucdo adequada, ou seja, formacdo em nivel superior. E que esse seria 0 motivo que teria
trazido os IF a realizarem esta missdo. No entanto, permanecia uma duvida em relacdo a
escolha politica de consolidar os Institutos Federais como formadores de professores, ao invés
de apenas ampliar os cursos de formacao docente em universidades que ja tinham tradicdo em
realizar tal tarefa.

No decorrer da pesquisa, identificou-se que os Institutos Federais possuiam um
historico de formacdo que os deixavam em desvantagem ao se angariar uma formacédo de
professores critica e emancipatOria. Portanto, seria necessario que os Institutos Federais
ampliassem sua capacidade formativa, para além da formagdo teécnica, considerada —
historicamente — 0 ponto de exceléncia dessas instituicdes. Mas considerava-se importante a
oferta de formacdo docente nos Institutos Federais, principalmente, para cobrir a necessidade
de professores para a educacao profissional.

Ao analisar o perfil de oferta dos IF, observou-se que a primazia da oferta era para a
formacdo de professores para a educagéo bésica, especialmente em fisica, quimica, biologia e
matematica. E que a formacao de professores para a educacédo profissional é ofertada de forma
inexpressiva. Ou seja, em relacdo a sua proposicdo politica de formar professores
prioritariamente para as areas da ciéncia e da matematica, esta esta sendo atendida. Mas, sobre
sua igual preferéncia em formar professores para o ensino profissional, ha pouco resultado.

Portanto, foi entendido que os IF, apesar de estarem atuando em areas problematicas,
estavam oferecendo, primordialmente, uma formacdo de professores que também era
oferecida em outros espacos formativos. Aliando esta questdo com a consideracdo de que o
déficit de professores vincula-se fortemente com a desvalorizacdo da profissdo, a justificativa
principal que consolida os IF como locus de formacdo docente se tornou questionavel.

Além disso, ao ampliar a oferta de formacéo docente, com a justificativa de cobrir uma
caréncia de professores, estabelece-se a falsa impressdo de que ha politicas sendo realizadas
para cobrir essa problematica. Enquanto, na verdade, a politica limita-se a criar cursos. Entre
criar cursos e suprir uma escassez docente, ha varios entraves, que incluem a discussdo da
valorizagdo da profissdo professor. Ao gerar essa aparéncia — de que os Institutos Federais

estdo trabalhando para evitar que faltem professores nas escolas — a esséncia do que é
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realmente necessario para aumentar o niamero de professores qualificados no pais, pode se
perder na falsa impressdo de que algo ja esta sendo feito para isso. Nesse caso, destaca-se a
necessidade de uma politica de valorizacdo do trabalho docente, que seria uma positiva a¢do
em prol desta causa.

A partir dai, foi possivel apreender que a expansdo dos Institutos Federais, na atuacéo
de nivel superior e na formacdo de professores, responde a muito mais do que ampliacdo de
cursos: os Institutos Federais representam a possibilidade de novo tipo de educacdo, mais
adequado as necessidades do sistema capitalista. Pois, considerando seu historico, sua
disponibilidade em responder demandas do mercado, e seus discursos ideolégicos, nos
Institutos Federais é possivel encontrar um espaco apropriado para se realizar uma educacgao
que se adéqua ao modelo neoliberal. Ou seja, os IF estdo baseados, politicamente, em
discursos que favorecem a ideia de que a educagdo precisa ser mais pragmatica, mais
operacional, o que pode significar a diminuigcdo de uma construcao critica da realidade. O que
ajusta com as orientac6es dos organismos econdmicos internacionais. E, assim, se esclarecem
possiveis interesses politicos que impulsionam a oferta de formacdo de professores nos
Institutos Federais.

Remontando o percurso historico que resulta na criagdo dos Institutos Federais, a
trajetdria inicia-se em 1909, com instituicdes voltadas para a producdo de méo de obra, para
combater a escassez de operarios para o exercicio profissional, e a0 mesmo tempo minimizar
a problematica de uma massa populacional que ndo se encaixava nos moldes da sociedade. As
Escolas de Aprendizes Artifices estabeleceram, oficialmente, um locus educativo que gera a
divisdo de uma classe que estava sendo formada para realizar o trabalho manual. Assim, essas
instituicbes se desenvolveram com o foco no trabalho pratico, reforcando uma divisdo do
trabalho que geraria a alienacéo, ao retirar do individuo sua praxis.

No decorrer de 100 anos ocorreram, nessas instituices, inimeras transformacdes, que
acompanharam o contexto histérico-social a qual se inseriam. Assim, se apresentam para 0S
Institutos Federais, dentre outras missdes, a necessidade de combater a escassez docente. A
partir desta pesquisa, se percebe que as transformacGes ocorridas ndo trouxeram
transformacdes de base nessas instituicGes, pois foram apenas reformas, situadas entre a
tensdo de atender aos anseios da massa populacional e & manutencdo de um Estado capitalista.

Nesse sentido, vale ressaltar que, com a mudanca para 0 modelo toyotista de producao,
houve uma transformacéo das necessidades industriais, sendo requisitado um trabalhador com

competéncias que proporcionasse uma flexibilizacdo da producéo, ao lado de uma perspectiva
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de qualidade total, exigindo um trabalhador multifuncional. Junto a isso, o ensino superior nas
escolas de educacdo profissional surge como uma alternativa ao modelo universitario, que
poderiam ter curriculos mais flexiveis, em sintonia com mundo produtivo. E,
consequentemente, a formacdo dos professores também tem seu locus flexibilizado, em
direcdo a instituicdes de educacao profissional.

As mudancas politicas que incidem na criagdo e expansdo dos Institutos Federais,
denotam diferencas ideoldgicas em relacdo a politica do governo anterior ao governo Lula,
resultando em uma maior expansdo do setor publico na esfera da educacdo, que amplia a
formacdo de professores em espacos publicos. No entanto, essas mudancas caracterizam-se
como reformas, que buscam tornar mais suportaveis as medidas que carregam ideologias
neoliberais e, portanto, capitalistas.

O carater reducionista, das politicas da educacdo profissional anteriores aos IF, aos
interesses capitalistas, foi trazido, neste trabalho, por meio por publicacGes que sdo fruto de
analises que ocorrem a posteriori do fenémeno. No entanto, as caracteristicas dos Institutos
Federais s@o anunciadas, politicamente, como uma inovacdao no ensino profissional. Nesse
sentido, a aparéncia do fenémeno encontra-se no auge de sua manifestacéo, requerendo um
movimento dialético a fim de aproximar-se de sua esséncia. A partir desta pesquisa, foi
possivel observar que as caracteristicas dos Institutos Federais continuam a responder
interesses do mundo da producédo, e que a inovacdo, atribuida aos IF, se aproxima de uma
adaptabilidade decorrente das novas necessidades da producdo capitalista.

Com a consolidacdo dos IF como um locus de formacéo de professores, o que se pode
concluir é que, nessas novas exigéncias do mundo do mercado, a formacdo de professores
também é requerida em um novo modelo, mais pragmatico, em consonancia com as demandas
produtivas, transformando os professores em multiplicadores de trabalhadores, com uma
ideologia que favorece a manutencdo do sistema capitalista. A partir dai se complementa que
a concepcdo de formacdo de professores defendida nas orientacGes politicas, que se referem
aos Institutos Federais, se aproxima das concepcles pragmaticas, que valorizam de forma
mais acentuada o conhecimento técnico.

E preciso reconhecer que, o maior acesso a educacdo, em sinergia com o mundo da
producdo, proporciona um maior desenvolvimento econémico para 0 pais, 0 que pode tirar
alguns cidaddos de uma vida sem recursos, logo, sem condigdes de sobrevivéncia. Mas esse
desenvolvimento econdmico encontra seus limites na manutencdo de um sistema capitalista,

que coloca as necessidades do mundo produtivo acima das necessidades humanas. A
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educacdo, dentro desses moldes, atende prioritariamente ao mercado. E o atendimento as
necessidades da populagédo vem como uma consequéncia de um mercado aquecido.

Para que o mercado seja prioritario em relagdo a populacdo, é necessaria uma
ideologia que ndo questione essa classificagdo de prioridades. Para isso, naturaliza-se que o
desenvolvimento econdémico tem como consequéncia o desenvolvimento social, e por isso 0
foco deve estar no primeiro. Ao se formar professores que entendem que o foco deve estar no
desenvolvimento econémico, a educacdo, de forma geral, garante a manutencdo da ideologia
capitalista.

A partir dessa analise, é constatado que a formacdo de professores nos Institutos
Federais € um fenémeno permeado por contradi¢cdes, pois aponta para a expansao de uma
formacdo publica e gratuita, no entanto apoiada na defesa politica de uma formagéo
pragmatica, que corresponderia as necessidades de formacdo capitalista, de um Estado
neoliberal. A consolidacdo dos IF como locus de formacdo de professores parte do
pressuposto politico que o perfil ideoldgico do professor precisa ser reformado, tornando-se
mais objetivo, na direcdo de um intelectual tradicional, que trabalha para manter a ordem do
sistema atual.

Cabe lembrar, ainda, que as consideraces dessa pesquisa ndo podem indicar como
ocorre, na pratica, a formagdo de professores nos Institutos Federais, pois isso seria
desconsiderar o trabalho dos profissionais que estdo inseridos no processo formativo. Afinal,
como explica Brzezinski (2010), hd& o mundo real, que seria dos educadores, e 0 mundo

oficial, o mundo do sistema educativo. Para explicar esse conceito a autora afirma:

Busco em Antonio Gramsci [...] sustentacdo tedrica para afirmar que as tramas
legislativas e os embates entre dois projetos de sociedade e de educagdo foram e
ainda sdo enredados por atores que se localizam em dois mundos cujo ideério é
antagbnico: o mundo vivido dos educadores e o mundo oficial (BRZEZINSKI,
2010, p. 186).

Partindo deste conceito, os servidores dos Institutos Federais podem trazer, em sua
acdo, idearios que ndo compactuam com a formacao de um professor pragmatico, de acordo
com as necessidades do sistema capitalista. E, nesse sentido, a ampliacdo do espaco destinado
para a formacdo dos professores nos Institutos Federais é substancial. Pois, € apenas nessa
abertura que existe a possibilidade de ocorrer um movimento em prol da expansdo de
formac&o de professores com consciéncia critica da realidade socioecondmica.

Nesse sentido, a presente pesquisa se aproxima dos pressupostos politicos presentes na

normativa que consolida os IF como locus de formagdo docente, 0 que ocasionou a expansao
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da formacéo de professores nos IF. Desta forma, os profissionais, envolvidos neste processo,
poderdo ter acesso a uma Vvisdo mais apurada dos pressupostos politicos que estdo presentes
nesta normativa, e assim poderdo guiar sua pratica de forma mais consciente. Ao elucidar que
a consolidacdo dos Institutos Federais, como locus de formacdo de professores, decorre de
uma reestruturagdo produtiva, que demanda uma reestruturacdo na formacéo de professores
em direcdo a uma formacdo mais pragmatica, os educadores tém condicGes de enxergar além
da aparéncia do fenbmeno. E, ao perceber a esséncia do fenémeno e suas contradigdes,
provoca-se a elaboracdo de possiveis caminhos em prol de uma formacdo de professores
critica e emancipatdria. Desta forma, a pesquisa colabora ao trazer a critica e 0 conhecimento
critico, que sdo substanciais para uma pratica que altere e transforme a realidade.

A partir das consideracfes que a pesquisa construiu, indica-se um estudo que priorize
a pesquisar a pratica da formacdo de professores nos Institutos Federais. Assim, seria possivel
apreender as contradicGes presentes em uma formacao docente que ocorre em um locus de
formacdo profissional e tecnologica, recém-concretizado, porém com uma longa trajetéria de

educacéo profissional no Brasil.






REFERENCIAS

ALVES, Israel Gutemberg. Professores e sociedade: 2000 anos de (des)sintonias na historia
e na formacdo de professores no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais.
2001. 222p. Dissertagdo (Mestrado em Tecnologia) — Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET-MG, Belo Horizonte, 2001.

ALVES, Rosilda Maria. Processos de implantacgédo e implementacgdo dos cursos de
licenciatura em Matematica e Fisica no CEFET-PI. 2009. 158p. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) — Faculdade de Educacdo — UnB, Brasilia, 2009.

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith. O planejamento de pesquisas qualitativas em educacao.
Caderno de Pesquisa, n° 77, p. 53-61, mai. 1991.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negagédo do
trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.

ARAUJO, Jair Jonko; HYPOLITO, Alvaro Moreira. Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia: inovacdes e continuidades. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO, 33, 2010, Caxamb.
Anais eletrénicos... Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em
<http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT05
-6449--Int.pdf> Acesso em 06 jun. 2011.

BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método sociologico da linguagem. S&o Paulo: Hucitec, 2010.

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia.
Washington, D.C: BIRD/Banco Mundial, 1995.

BONFIM, Maria Inés (coord.). A formacéo docente nos centros federais de educacao
tecnoldgica: diagndstico sobre a oferta das licenciaturas nos CEFETS. Brasilia: MEC/SETEC,
2003.

BORGES JUNIOR, Agnaldo Goncalves; SOUZA, Ruberley Rodrigues de. Estudo da evas&o
no curso de Licenciatura em Fisica do CEFET-GO. In: ENCONTRO NACIONAL DE
PESQUISA EM EDUCACAO EM CIENCIAS. Anais eletronicos... Florianopolis, 2007.
Disponivel em <http://www.fae.ufmg.br/abrapec/viempec/viempec/CR2/p133.pdf> Acesso
em 18 de junho de 2011.

BRASIL. Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Créa nas capitaes dos Estados da
Republica Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito. Rio
de Janeiro, 1909. Disponivel em <http://www6.senado.gov.br/legislacao/L istaNorma.
action?numero=7566&tipo_norma=DEC&data=19090923&link=s> Acesso em 03 fev. 2011.

. Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937. D& nova, organizacdo ao Ministério da
Educacdo e Saude Publica. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel em
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=378&tipo_norma=LE|&
data=19370113&link=s> Acesso em 06 fev. 2011.



http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT05-6449--Int.pdf
http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT05-6449--Int.pdf
http://www.fae.ufmg.br/abrapec/viempec/viempec/CR2/p133.pdf
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=378&tipo_norma=LEI&data=19370113&link=s
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=378&tipo_norma=LEI&data=19370113&link=s

116

. Decreto-Lei n°® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942. Estabelece as bases de
organizacgdo da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial. Rio de Janeiro, 1942.
Disponivel em
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=4127&tipo_norma=DE
L&data=19420225&link=> Acesso em 09 fev. 2011

. Lei n®3.552, de 16 de fevereiro de 1959. Dispde sbbre nova organizacgao escolar e
administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacéo e Cultura,
e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 1959. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3552.htm> Acesso em: 03 fev. 2011.

. Lei n®4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Brasilia, 1962. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm> Acesso em 06 fev. 2011.

. Lei n°®5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacao e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e da outras
providéncias. Brasilia, 1968. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5540.htm#art2781> Acesso em 20 mar. 2012.

. Decreto-Lei n° 547, de 18 de abril de 1969. Autoriza a organizacao e o
funcionamento de cursos profissionais superiores de curta duracao. Brasilia, 1969. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0547.htm> Acesso em
20 mar. 2012.

. Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias. Brasilia, 1971. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm> Acesso em 06 fev. 2011.

. Portaria n°® 432/BSB, de 19 de julho de 1971. Aprova as normas relativas aos
cursos superiores de formacao de professores de disciplinas especializadas para habilitacdo do
ensino médio, relativas as atividades econémicas primarias, secundarias e terciarias, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 jul.
1971a.

. Lei n®6.545, de 30 de junho de 1978. Dispde sobre a transformacao das Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros
Federais de Educacdo Tecnologica e da outras providéncias. Brasilia, 1978. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6545.htm> Acesso em 03 fev. 2011.

. Lei N° 7.044 de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n® 5.692, de 11
de agosto de 1971, referentes a profissionaliza¢do do ensino de 2° grau. Brasilia, 1982.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7044.htm> Acesso em 06 fev.
2011.

. Lein®8.711, de 28 de setembro de 1993. Dispde sobre a transformacgédo da Escola
Técnica Federal da Bahia em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e da outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em


http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=4127&tipo_norma=DEL&data=19420225&link=
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=4127&tipo_norma=DEL&data=19420225&link=
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.552-1959?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3552.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.024-1961?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.540-1968?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5540.htm#art27§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0547.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.044-1982?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7044.htm

117

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1989 1994/L8711.htm#art3> Acesso em: 03 fev.
2011.

. Lei n®8.948, de 8 de dezembro de 1994. Dispbe sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacgdo Tecnoldgica e da outras providéncias. Brasilia, 1994. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8948.htm> Acesso em 06 fev. 2011.

. Lei n®9.394 de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia,
1996. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 03
fev. 2011.

. Decreto n° 2208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2 ° do art. 36 e 0s arts.
39 a 42 da Lein°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional. Brasilia,1997.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm> Acesso em 09 fev.
2011

. Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997. Regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposigdes contidas no art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-39, de 8 de agosto
de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. Brasilia, 1997a.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2306.htm> Acesso em 03 fev.
2011.

. Decreto n° 2.406, de 27 de novembro de 1997. Regulamenta a Lei n° 8.948, de 8
de dezembro de 1994, e da outras providéncias. Brasilia, 1997b.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D2406.htm#art8>
Acesso em 03 fev. 2011.

. MEC/Conselho Nacional de Educacdo. Conselho Pleno. Resolugdo n.° 2, de
26 de junho de 1997. Disp0e sobre os programas especiais de formacdo pedagogica de
docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da
educacdo profissional em nivel médio. Brasilia, 1997c.
Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PNCP0497.pdf> Acesso em 10 de
maio de 2012.

. Decreto n° 3.462, de 17 de maio de 2000. D& nova redacéo ao art. 8° do Decreto
n°® 2.406, de 27 de novembro de 1997, que regulamenta a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de
1994. Brasilia, 2000. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3462
.htm> Acesso em 03 fev. 2011.

. Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001. Dispde sobre a organizacéo do ensino
superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias. Brasilia, 2001.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm> Acesso em
03 fev. 2011.

. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacéo. Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacdo plena. Brasilia, DF, 08 de maio de 2001a. Disponivel em
<http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/009.pdf> Acesso em 26 mai. 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8711.htm#art3
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.948-1994?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.208-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2306.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.406-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D2406.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3462%20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3462%20.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.860-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm

118

. Decreto n° 5.224 de 1° de outubro de 2004. Dispde sobre a organizagdo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica e da outras providéncias. Brasilia, 2004a.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5224.htm> Acesso em 06 fev. 2011.

. Decreto n° 5.225 de 1° de outubro de 2004. Altera dispositivos do Decreto
no 3.860, de 9 de julho de 2001, que dispde sobre a organiza¢ao do ensino superior € a
avaliacdo de cursos e instituicOes, e da outras providéncias. Brasilia, 2004b.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5225.htm> Acesso em 06 fev. 2011.

. Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006. Dispde sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB. Brasilia, 2006. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm> Acesso em
08 out. 2011.

. Decreto n°6.095, de 24 de abril de 2007. Estabelece diretrizes para o processo de
integracdo de instituicoes federais de educacéo tecnologica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no &mbito da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica. Brasilia, 2007. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm> Acesso em
08 out. 2011.

. Decreto n°6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais REUNI. Brasilia, 2007a. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm> Acesso
em 08 out. 2011.

. Ministério da Educacdo/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portaria
Interministerial n° 22, de 30 de abril de 2007b. Disponivel em
<http://www.adur-rj.org.br/4poli/gruposadur/gtpe/portaria_normativa22_2 5 2007.htm>
Acesso em 11 out. 2011.

. Conselho Nacional de Educacao. Escassez de professores no ensino médio:
propostas estruturais e emergenciais. MEC/CNE: Brasilia, 2007c.

. Ministério da Educacdo. Portaria normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007:
Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes
relativas aos processos de regulacdo da educacdo superior no sistema federal de educacao.
Diario Oficial de Unido n.° 239, de 13.12.2007, Secdo 1, pagina 39/43. Brasilia, 2007d.

. Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Brasilia, 2008. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892 .htm> Acesso em:
03 fev. 2011.

. Decreto n°6. 755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacéo da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5224.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5224.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.225-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5225.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5225.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm
http://www.adur-rj.org.br/4poli/gruposadur/gtpe/portaria_normativa22_2_5_2007.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892%20.htm

119

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no fomento a
programas de formacéo inicial e continuada, e da outras providéncias. Brasilia, 20009.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6755.htm> Acesso em 06 fev. 2011.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Rede
Federal de Educacao profissional e Tecnoldgica — Historico. Brasilia: MEC, 2009a.
Disponivel em: http://redefederal. mec.gov.br/index.php?option=com
content&view=article&id=501&Iltemid=166 Acesso em 24 de maio de 2011.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: um novo modelo em educacéo
profissional e tecnoldgica: concepcao e diretrizes. Brasilia: MEC, 2010.

BRIGNONI, Caroline Prado; PIRES, Luciene Lima de Assis. A formacao de professores para
a educacao profissional nos Institutos Federais. In: SEMANA DE LICENCIATURA DO
INSTITUTO FEDERAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS — CAMPUS JATAI, 7.
Anais eletrénicos... Jatai, 2010. Disponivel em
<http://www.jatai.ifg.edu.br/semlic/seer/index.php/anais/article/view/78/trabcompleto10>
Acesso em 08 de junho de 2011.

BRZEZINSKI, Iria. Profissdo professor: identidade e profissionalizacdo docente. Brasilia:
Plano Editora, 2002.

. Tramitacdo e desdobramento da LDB/1996: embates entre projetos antagdnicos de
sociedade e educacdo. Trabalho, educacéo e saude. Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 185-206,
jul./out. 2010.

CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. Politica econdmica, finangas publicas e as
politicas para educacao superior: De FHC (1995 a 2002) a Lula (2003-2006). In:
RODRIGUEZ, Margarita Victoria; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de. (Org.). Politicas
Educacionais e Formacéao de Professores em Tempos de Globalizacéo. Brasilia: Liber,
UCDB, 2008.

CASTRO, Mad”Ana Desirée Ribeiro de.; VITORETTE, Jacqueline Maria Barbosa. A politica
de educacdo profissional e tecnologica da rede federal — continuidades e tensdes na trama dos
decretos. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO, 24; CONGRESSO INTERAMERICANO DE POLITICAE
ADMINISTRACAO, 3. Anais eletronicos... Vitoria, 2009. Disponivel em
<http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/194.pdf> Acesso em 13 ago.
2011

CHAPANI, Daisi Teresinha; CARVALHO, Lizete Maria Orquiza de; TEODORO, Anténio.
Politicas de formacdo docente na Bahia: uma andlise a partir de pressupostos da teoria social
de Habermas. In: Revista brasileira de pesquisa sobre formacéo de professores: Formacao
Docente, Belo Horizonte, v. 03, n. 03, p. 66-85, ago./dez. 2010. Disponivel em
<http://formacaodocente.autenticaeditora.com.br> Acesso em 15 mai. 2012.

CHAVES, Vera Lucia J.; LIMA, Rosangela Novaes; MEDEIROS, Luciene Miranda.
Reforma da educacdo superior brasileira — de Fernando Henrique Cardoso a Luiz Inacio Lula


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6755.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6755.htm
http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_%20content&view=article&id=501&Itemid=166
http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_%20content&view=article&id=501&Itemid=166
http://www.jatai.ifg.edu.br/semlic/seer/index.php/anais/article/view/78/trabcompleto10
http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/194.pdf

120

da Silva: politicas de expanséo, diversificacdo e privatizacdo da educacgdo superior brasileira.
In: BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; MOROSINI, Marilia (orgs). Educacéo
Superior no Brasil: 10 anos p6s-LDB. Brasilia: INEP/MEC, 2008. p. 331-348.

CIAVATTA, Maria. Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e o ensino superior: duas
I6gicas em confronto. Educacao & Sociedade. Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 911-
934, out. 2006.

CODO, Wanderley, VASQUEZ-MENEZES, I6ne. O que é burnout? In: CODO, Wanderley
(Coord.). Educacéo: carinho e trabalho. Petrépolis-RJ: Vozes, 2006.

CONTRIBUICOES para o0 processo de construcdo dos cursos de licenciatura dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. [20097].

Disponivel em <http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/licenciatura_05.pdf> Acesso em 20
mar. 2012.

CUNHA, Gregorio Maranguape da. Formacéo dos professores de matematica do IFCE: em
busca da identidade profissional docente. 2010. 88p. Relatdrio cientifico pos-doutoral. (Pos-
doutorado em educacgéo) Faculdade de Educacéo, UnB, Brasilia, 2010.

DANTAS, Eder; SOUSA JUNIOR, Luiz de. Na contracorrente: a politica do governo Lula
para a educacdo superior. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM EDUCAGAO, 32, 2009, Caxambi. Anais
eletronicos... Caxambu, 2010. Disponivel em
<http://www.anped.org.br/reunioes/32ra/arquivos/trabalhos/GT11-5581--Int.pdf> Acesso em
25 mai. 2012.

DEVECHI, Catia Picollo V.; TREVISAN, Amarildo, Luiz. Sobre a proximidade do senso
comum das pesquisas qualitativas em educacéo: positividade ou simples decadéncia? Revista
Brasileira de Educacao, v. 15, n° 43, jan./abr. 2010.

DUARTE, Newton. Vigotski e o “aprender a aprender”: Criticas as apropriacdes
neoliberais e p6s-modernas da teoria vigotskiana. Campinas: Editores Associados, 2001.

FIDALGO, Nara Luciene R.; FIDALGO, Fernando. Trabalho docente e a légica produtivista:
conformacéo e subjetividade. In: OLIVEIRA, Maria Auxiliadora M.; FIDALGO, Nara
Luciene R. (Orgs.). A intensificacdo do trabalho docente: tecnologias e produtividade.
Campinas, Papirus, 2009.

FRANCO, Leandro Rezende; PIRES, Luciene Lima de Assis. O Papel das Instituices
Federais de Educacdo Tecnoldgica na Formacao de Professores. In: JORNADA NACIONAL
DA PRODUCAO CIENTIFICA EM EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2.
Anais eletrénicos... Sdo Luis, 2007. Disponivel em

<http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/jornada2_livro.pdf> Acesso em 08 de junho de
2011.

. As licenciaturas em fisica e matematica nos Centros Federais de Educacgdo
Tecnoldgica. In: XXIV CONGRESSO DE EDUCACAO DO SUDOESTE GOIANO. Anais
eletrdnicos... Jatai, 2008. Disponivel em
<revistas.jatai.ufg.br/index.php/acp/article/view/302/235> Acesso em 17 de junho de 2011



http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/jornada2_livro.pdf

121

. As licenciaturas em Biologia e em Quimica nos institutos federais. In: CONGRESSO
DE EDUCAQAO DO SUDOESTE GOIANO — EDICAO NACIONAL, 25. Anais
eletronicos... Jatai, 2009a. Disponivel em
<revistas.jatai.ufg.br/index.php/acp/article/download/753/329> Acesso em 08 de junho de
2011

. A formacdo de professores em Cefets: analisando a licenciatura em fisica. In:
SIMPOSIO NACIONAL DE ENSINO DE FISICA, 18. Anais eletronicos... Vitdria, 2009b.
Disponivel em <http://www.sbfl.sbfisica.org.br/eventos/snef/xviii/sys/resumos/T0564-1.pdf>
Acesso em 08 de junho de 2011

FREITAS, Helena Costa Lopes de. A reforma do Ensino Superior no campo da formacdo dos
profissionais da educacédo basica: As politicas educacionais e 0 movimento dos educadores.
Educacédo & Sociedade. Campinas, vol. 20, n. 68, p. 17-44, dez. 1999.

. Formacéo de professores no Brasil: 10 anos de embate entre projetos de formacao.
Educacédo & Sociedade. Campinas, vol. 23, n. 80, p. 136-167, set. 2002.

. A (nova) politica de formacao de professores a prioridade postergada. Educacéo &
Sociedade. Campinas, vol. 28, n.100-Especial, p. 1203-1230, out. 2007.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista histdrica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, Ivani. Metodologia da pesquisa educacional. 7. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2001.

. Educacéo e a crise do capitalismo real. 6. ed. Séo Paulo: Cortez, 2010.

GAMBOA, Silvio A. Sanchez. A dialética na pesquisa em educacdo: elementos de contexto.
In: FAZENDA, Ivani. Metodologia da pesquisa educacional. 7. ed. Sao Paulo: Cortez,
2001.

GATTI, Bernardete Angelina; BARRETTO Elba Siqueira de Sa (Coords.). Professores do
Brasil: impasses e desafios. Brasilia: UNESCO, 2009.

GATTI, Bernardete Angelina; BARRETTO Elba Siqueira de Sa4; ANDRE, Marli Eliza
Dalmazo de Afonso. Politicas docentes no Brasil: um estado da arte. Brasilia; UNESCO,
2011.

GIROUX. Henry. Os professores como intelectuais: rumo a uma pedagogia critica.
Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

GOMES, Fernando; MOURA, Dante. Investigando as causas da evasao na licenciatura em
fisica do CEFET-RN. In: ENCONTRO DE PESQUISA EM ENSINO DE FISICA, 11, 2008,
Curitiba. Anais eletronicos... Sdo Paulo: Sociedade Brasileira de Fisica, 2008. Disponivel em
<http://www.sbfl.sbfisica.org.br/eventos/epef/xi/sys/resumos/T0207-1.pdf> Acesso em 05 de
junho de 2001

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere. volume 2. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2000.


http://www.sbf1.sbfisica.org.br/eventos/snef/xviii/sys/resumos/T0564-1.pdf
http://www.sbf1.sbfisica.org.br/eventos/epef/xi/sys/resumos/T0207-1.pdf

122

HELENE, Otaviano. Os IFETSs e a formacéo técnico-profissional. In: GRACIANO, M.
(Coord.). Em Questéo - O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). v.4. S&o Paulo:
Acéo Educativa, p. 19-21, 2007. Disponivel em:
<www.observatoriodaeducacao.org.br/images/publicacoes/pdfs/emquestao4/ohelene.pdf>
Acesso em 29 de fevereiro de 2012

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAC}AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA.
Edital n° 48 — CGPE/PRDI/IFB, de 25 de outubro de 2010: Concurso publico de provas e
titulos para provimento de cargos da carreira de professor do ensino bésico, técnico e
tecnoldgico, da carreira de técnico administrativo de nivel superior e de nivel médio do
quadro permanente do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia: IFB,
2010. 33 p.

JIMENEZ, Susana Vasconcelos. Consciéncia de classe ou cidadania planetaria? Notas criticas
sobre os paradigmas dominantes no campo da formacdo do educador. Revista Educac&o.
Macei6. Ano 13, n. 22, p. 57-72, jun. 2005.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KUENZER, Acacia Zeneida. As politicas de formacdo: A constituicdo da identidade do
professor sobrante. Educacdo & Sociedade. n. 68, p. 163-183, dez. 1999.

; CALDAS, Andrea. Trabalho docente: comprometimento e resisténcia. In:
OLIVEIRA, Maria Auxiliadora M.; FIDALGO, Nara Luciene R. (Orgs.). A intensificacdo do
trabalho docente: tecnologias e produtividade. Campinas: Papirus, 20009.

LIMA, Fernanda Bartoly G. de; SILVA, Katia Augusta C. P. Cordeiro da. As licenciaturas
nos Institutos Federais: concepcdes e pressupostos. In: ENCONTRO ESTADUAL DE
DIDATICA E PRATICA DE ENSINO, 4, 2011, Goiania. Disponivel em
<http://www.ceped.ueg.br/anais/ivedipe/pdfs/didatica/co/40-164-2-SP.pdf> Acesso em 20 de
junho de 2011

MAIA FILHO, Osterne Nonato; JIMENEZ, Susana Vasconcelos. A Chave do Saber: um
exame critico do novo paradigma educacional concebido pela ONU. In: JIMENEZ, Susana
Vasconcelos, RABELO, J. (Orgs). Trabalho, Educacao e Luta de Classes: a pesquisas em
defesa da Histéria. Fortaleza, Ceara: Brasil Tropical, 2004.

MALANCHEN, Julia; VIEIRA, Suzane da Rocha. A politica brasileira de formacéao de
professores: repercussdes sobre o trabalho docente. In: SEMINARIO DA REDESTRADO, 6.
Anais eletrénicos... Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em
<http://www.fae.ufmg.br/estrado/cd_viseminario/trabalhos/eixo_tematico_1/a_politica_brasili
era_de_form.pdf> Acesso em 11 jun. 2012.

MARX, Karl. Posfécio da 22 edi¢&o. In: . Contribuigdo a Critica da Economia
Politica. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983.

; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998.



123

MINISTERIO DA EDUCACAOQ. Secretaria de Educacio profissional e Tecnolégica. Um
novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica: concepcao e diretrizes. Brasilia:
SETEC/MEC, 2010. Disponivel em

<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12503&Itemid=
841> Acesso em 20 mar. 2012.

MIRA, Marilia Marques; ROMANOWSKI, Joana Paulin. Tecnicismo, neotecnicismo e as
Préticas pedagdgicas no cotidiano escolar. In: CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO,
9, ENCONTRO SUL BRASILEIRO DE PSICOPEDAGOGIA, 3. Anais eletronicos...
Parang, 2009. p. 10208-10219 Disponivel em
<http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/2671_1108.pdf> Acesso em 14
jun. 2012.

MORAES, Maria Célia Marcondes de. Iluminismo as avessas: producdo de conhecimento e
politicas de formacdo docente. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

MOROZ, Melania; GIANFALDONI, Ménica Helena T. A. O processo de pesquisa:
iniciacdo. 22 ed. Brasilia: Liber Livro, 2006.

MOURA, Dante Henrique. A Licenciatura nos IFs: em busca de uma Identidade. In: FORUM
NACIONAL DAS LICENCIATURAS DOS INSTITUTOS FEDERAIS, Natal, 2010.
Disponivel em <http://www.ifrn.edu.br/fonalifes/trabalhos/Dante%20Henrique
%20Moura.pdf/at_download/file> Acesso em 15 jan. 2011.

. A formacéo de docentes para a educacdo profissional e tecnoldgica. In: SIMPOSIO
BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 23, CONGRESSO
LUSO-BRASILEIRO, 5, COLOQUIO IBERO-AMERICANO DE POLITICAE
ADMINISTRACAO. Anais eletrdnicos... Porto Alegre, 2007. Disponivel em
<http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/106.pdf> Acesso em 13 jun.
2011

MOURA, Dante Henrique; SILVA, Meyrelandia dos Santos. A evasdo no curso de
licenciatura em geografia oferecido pelo CEFET-RN. Revista Holos. n° 23, v. 3, p.26-42,
2007. Disponivel em <http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOL OS/article/view/126/114>
Acesso em 05 de junho de 2011.

PACHECO, Eliezer (org.) Institutos Federais: uma revolugdo na educacédo profissional e
tecnoldgica. Brasilia: SETEC/MEC, [2010]. Disponivel em

<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12503&Itemid=
841>

Acesso em 15 mar. 2012.

PACHECO, Ricardo Goncalves; MENDONCA, Erasto Fortes. Educacdo, sociedade e
trabalho: abordagem socioldgica da educacdo. Brasilia: Universidade de Brasilia, Centro de
Educacdo a Distéancia, 2006.

PANTALEO JUNIOR, Modesto; TAKEUCHI, Margareth Yuri; TEIXEIRA, Ricardo Roberto
Plaza. Perfil dos alunos ingressantes no curso de Licenciatura em Fisica do CEFET-SP.
Sinergia (CEFETSP), Séo Paulo, v. 6, p. 36-43, 2005. Disponivel em


http://www.ifrn.edu.br/fonalifes/trabalhos/Dante%20Henrique%20%20Moura.pdf/at_download/file
http://www.ifrn.edu.br/fonalifes/trabalhos/Dante%20Henrique%20%20Moura.pdf/at_download/file
http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/106.pdf
http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/126/%20114

124

<http://www.sbfl.sbfisica.org.br/eventos/snef/xvi/sys/resumos/T0092-2.pdf> Acesso em 18
de junho de 2011.

PEREIRA, Luiz Caldas. A formacao de professores e a capacitacéo de trabalhadores da
educacao profissional e tecnolégica. Brasilia: MEC, 2009. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/lic_ept.pdf> Acesso em 18 mar. 2012.

. Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia. [Brasilia: SETEC/MEC],
[2009].
Disponivel em <http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/artigos_ifet_jornal.pdf> Acesso
em 18 mar. 2012.

PERONI, Vera. Politica educacional e papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. S&o
Paulo, Xama, 2003.

PIMENTA, Selma Garrido; ANASTASIOU, Léa das Gragas Camargos. Docéncia no ensino
superior. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

PIRES, Marilia Freitas de Campos. O materialismo historico-dialético e a educacdo.
Interface — Comunicacéo, Saude, Educacéo, v.1, n,1, 1997.

PIRES, Luciene Lima de Assis; FRANCO, Leandro Rezende. A formacao de professores no
Brasil: o papel das instituicdes tecnoldgicas. In: CONGRESSO DE EDUCACAO DO
SUDOESTE GOIANO, 23. Anais eletronicos... Jatai, 2007.

Disponivel em <revistas.jatai.ufg.br/index.php/acp/article/download/112/106> Acesso em 08
de junho de 2011.

. Formar professores em instituicdes tecnologicas: um novo caminho (?). In:
SIMPOSIO INTERNACIONAL TRABALHO, RELACOES DE TRABALHO, EDUCACAO
E IDENTIDADE, 2. Anais eletronicos... Belo Horizonte, 2008. Disponivel em
<http://www.sitre.cefetmg.br/galerias/arquivos_download/

Formar_professores_em instituixes_tecnolxgicas_um_novo_caminho.pdf> Acesso em 08 de
junho de 2011

. Formacdo de professores de ciéncias da natureza: a contribuicdo dos institutos
federais. In: SEMANA DE LICENCIATURA DO INSTITUTO FEDERAL DE CIENCIAE
TECNOLOGIA DE GOIAS — CAMPUS JATAI, 7. Anais eletronicos... Jatai, 2010.
Disponivel em:
<http://www.jatai.ifg.edu.br/semlic/seer/index.php/anais/article/view/101/trabcompleto>
Acesso em 08 de junho de 2011

PIRES, Luciene Lima de Assis; SOARES, Christiane Assis Oliveira. Os cursos de formacéo
de professores nos CEFET: a problematica evasao/repeténcia. In: CONGRESSO DE
EDUCACAO DO SUDOESTE GOIANO, 24. Anais eletronicos... Jatai, 2008. Disponivel
em <revistas.jatai.ufg.br/index.php/acp/article/view/502/251> Acesso em 18 de junho de 2011

REUNI recebe criticas de todos os lados. Jornal da Se¢édo Sindical dos Docentes da
UFRJ/Andes-SN, Rio de Janeiro, p. 4. 12 jun. 2007.


http://www.sbf1.sbfisica.org.br/eventos/snef/xvi/sys/resumos/T0092-2.pdf
http://www.sitre.cefetmg.br/galerias/arquivos_download/%20Formar%20_professores_em_instituixes_tecnolxgicas_um_novo_caminho.pdf
http://www.sitre.cefetmg.br/galerias/arquivos_download/%20Formar%20_professores_em_instituixes_tecnolxgicas_um_novo_caminho.pdf
http://www.jatai.ifg.edu.br/semlic/seer/index.php/anais/article/view/101/trabcompleto

125

SANTOME, J. Torres. Globalizag&o e interdisciplinaridade: o curriculo integrado. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul, 1998.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razéo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. S&o Paulo: Cortez, 2000.

SANTOS, Deribaldo. Graduacéo tecnoldgica no Brasil: um estudo critico sobre a expanséo
no ensino superior ndo-universitario no contexto de crise estrutural do capital. 2009. Tese
(Doutorado em Educacéo Brasileira). Faculdade de Educacdo, UFC, Fortaleza, 2009.

: SANTOS, Laura. A reforma universitaria do governo Lula: continuidade ou ruptura
com o projeto neoliberal? In: JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS,
2. Anais eletronicos... Sdo Luis, 2005. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppll/pagina_PGPP/Trabalhos2/Deribaldo%20Santo
s_Laura%20Santos307.pdf> Acesso em 26 mai. 2012

SANTOS, Nelma Ferreira dos. A formacao inicial de professores de Fisica em centros
federais de educacao tecnologica: contribuicdes e criticas. 2004. 140 p. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) Centro de Educacdo e Humanidades, UERJ, 2004.

SAVIANI, Dermeval. Historia da formacdo docente no Brasil: trés momentos decisivos.
Revista Educacéo. Rio Grande do Sul, v.30. n.02, 2005.

SCALCON, Suze. Formacdo: o vies das politicas de (trans) formacéo docente. In:
ALMEIDA, Malu (Org.). Politicas educacionais e praticas pedagogicas: para além da
mercadorizacdo do conhecimento. Campinas, SP: Alinea, 2005.

SCHAFF, Adam. A relacdo cognitiva, o processo do conhecimento, a verdade. In: Histdria e
verdade. 5. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1991.

SEGENREICH, Stella Cecilia Duarte. Prouni e UAB como estratégias de EAD na expanséao
do Ensino Superior. Pro-Posi¢des. Campinas, v. 20, n. 2 (59), p. 205-222, maio/ago, 20009.

SILVA, Caetana Juracy (org.). Institutos Federais Lei 11.892, de 29/12/2008: Comentarios
e Reflexdes. Natal: IFRN, 2009. Disponivel em
<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gqid=3753&Itemid
=> Acesso em 18 mar. 2012.

SILVA, Kétia A. Curado P. Cordeiro da. Professores com formacéo stricto sensu e o
desenvolvimento da pesquisa na educacédo basica da rede publica de Goiania: realidades,
entraves e possibilidades. 2008. 292 p. Tese (Doutorado em Educacdo) Faculdade de
Educacdo, UFG, Goiania, 2008.

. A formacdo de professores na perspectiva critico-emancipadora. Linhas Criticas.
Brasilia, v. 17, n.32, p. 13-31, jan./abr. 2011.

SILVA, Luzimar Barbalho da. A politica de formacao inicial de professores e a
implementagdo do componente curricular préatica profissional na licenciatura de
Geogragia do CEFET-RN. 2006. 209 p. Dissertacao (Mestrado em Educacdo) Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, UFRN, Natal, 2006.



126

SILVA, Andréia Ferreira da. A Formacao de professores para a educagdo basica no Brasil:
projetos em disputa (1987-2001). In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICAE
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 23, CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO, 5,
COLOQUIO IBERO-AMERICANO DE POLITICAE ADMINISTRACAO. Anais
eletronicos... Porto Alegre, 2007. Disponivel em
<http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/31.pdf>. Acesso em 12 jun.
2012.

SILVA, Mirna Ribeiro Lima da. Formacao de professores nos IFETS: a politica educacional e
a literatura educacional recente. In. CONGRESSO NORTE-NORDESTE DE PESQUISA E
INOVACAO - CONNEPI, 5. Anais eletronicos... Maceio, 2010. Disponivel em
<http://connepi.ifal.edu.br/ocs/index.php/connepi/ CONNEPI2010/paper/viewFile/108/127>
Acesso em 08 de margo de 2012.

SIMAO, Maria Fernanda de Lima. Entre o pensado e o construido: um estudo sobre o
Curso de Formagéo de Docentes do CEFET-MG. 2004. 178 p. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2004.

SOARES, Christiane Assis Oliveira; PIRES, Luciene Lima de Assis. A formacao de
professores no Brasil e o curso de licenciatura em fisica do IFG Campus Jatai: um estudo
sobre a evasdo e a repeténcia. In: SEMANA DE LICENCIATURA DO INSTITUTO
FEDERAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS — CAMPUS JATAI, 7. Anais
eletronicos... Jatai, 2010. Disponivel em
<http://www.jatai.ifg.edu.br/semlic/seer/index.php/anais/article/view/64/trabcompleto09>
Acesso em 08 de junho de 2011.

SOBRINHO, Moisés Domingos. Universidade Tecnologica ou Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia? 2007. Disponivel em

<http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/uni_tec_inst_educ.pdf> Acesso em 08 de abril de
2012.

SOUSA, Aparecida Gasquez; BERALDO, Tania Maria. Cursos de licenciaturas em ciéncias
naturais nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia. In. CONGRESSO
NACIONAL DE EDUCACAO, 9, ENCONTRO SUL BRASILEIRO DE
PSICOPEDAGOGIA, 3. Anais eletronicos... Parana, 2009. p. 10169-10182 Disponivel em
<http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/1920_1102.pdf> Acesso em 08
de junho de 2011

TEIXEIRA, Ricardo Roberto Plaza. Uma reflex&o sobre a evaséo no curso de licenciatura em
Fisica do CEFET-SP. Sinergia (CEFETSP), Sdo Paulo, v. 9, p. 11-18, 2008.

Disponivel em <http://www.cefetsp.br/edu/prp/sinergia/complemento/sinergia_2008_n1/
pdf_s/sinergia_2008_v9 nl.pdf#page=10> Acesso em 18 de junho de 2011

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

VEIGA, llma Passos Alencastro. Professor: tecnélogo do ensino ou agente social? In:
; AMARAL, Ana Lucia (Orgs). Formacao de professores: politica e debates.
Campinas: Papirus, 2002.


http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/31.pdf
http://www.jatai.ifg.edu.br/semlic/seer/index.php/anais/article/view/64/trabcompleto09
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/1920_1102.pdf
http://www.cefetsp.br/edu/prp/sinergia/complemento/sinergia_2008_n1/%20pdf_s/sinergia_2008_v9_n1.pdf#page=10
http://www.cefetsp.br/edu/prp/sinergia/complemento/sinergia_2008_n1/%20pdf_s/sinergia_2008_v9_n1.pdf#page=10

127

VIANNA, Deise Miranda. Olhando para a formacao de professores de fisica nos centros
federais de educacdo tecnologica. In: SIMPOSIO NACIONAL DE ENSINO DE FiSICA, 16.
Anais eletrénicos... Rio de Janeiro, 2005.

Disponivel em <http://www.sbfl.sbfisica.org.br/eventos/snef/xvi/cd/resumos/T0200-1.pdf>
Acesso em 08 de junho de 2011



http://www.sbf1.sbfisica.org.br/eventos/snef/xvi/cd/resumos/T0200-1.pdf

APENDICES



129

APENDICE A — Carta de apresentac&o

Prezado Senhor (a),

A finalidade desta carta € apresentar informacdes sobre a pesquisa intitulada:
Formacédo de professores nos Institutos Federais: as licenciaturas, desenvolvida pela
pesquisadora Fernanda Bartoly G. de Lima para obtencéo do titulo de Mestre em Educacéo,
na Area de Desenvolvimento Profissional Docente do Programa de Pds-Graduagdo da
Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade de Brasilia (UnB), sob a orientacdo da Prof2.
Dr2 Katia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da Silva, cujo objetivo geral é analisar 0s
pressupostos politicos/pedagdgicos dos documentos oficiais que orientam as licenciaturas
dentro dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia.

Os objetivos especificos da pesquisa foram assim definidos:

e ldentificar os cursos de licenciaturas que estdo sendo oferecidos pelos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia;

e Compreender a concepcdo de formacdo de professores da Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica;

e ldentificar os discursos sobre os interesses de uma formacéo de professores dentro
de instituicdes tecnoldgicas;

Para alcancar 0s objetivos propostos, a pesquisa terd como metodologia a anélise de
documentos oficiais produzidos e publicados pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica, que trazem orientagdes para 0s cursos de licenciaturas dentro dos Institutos
Federais, além da analise de conteddo de entrevistas semiestruturadas, gravadas em midia
digital, com reitores dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Esta carta também pretende garantir que: a utilizacdo dos dados coletados sera
unicamente para fins académico-cientificos; a participacdo dos interlocutores serd voluntaria;
ndo serd divulgada a identidade de qualquer participante da pesquisa; sera realizada a
atualizacdo dos resultados parciais da pesquisa, tdo logo estejam disponiveis para analise.

E importante ressaltar que nfo ha despesas pessoais para o participante em qualquer
fase da pesquisa, assim como nao ha compensacdo financeira relacionada a sua participacao.
Para questionamentos, duvidas ou qualquer outra informacdo sobre a pesquisa, entrar em
contato: fernanda.lima@ifb.edu.br

Atenciosamente,

Fernanda Bartoly G. de Lima
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APENDICE B — Termo de consentimento livre e esclarecido

EU, ,

RG n.° , declaro ter sido devidamente informado(a) e esclarecido pela

pesquisadora Fernanda Bartoly G. de Lima a respeito da pesquisa Formacéo de professores
nos Institutos Federais: as licenciaturas, e os procedimentos nela envolvidos, bem como
foi-me assegurada a preservacédo total da minha identidade. Assim, participo voluntariamente
deste trabalho e autorizo a utilizacdo das minhas informacdes para fins académico-cientificos,
sem restricdo de citacbes e dados obtidos, por tempo indeterminado, em meio impresso,
digital e outros, ciente de que a publicacdo e divulgacdo dos resultados contribuira para a

compreensdo do fenémeno estudado e producéo de conhecimento cientifico.

Brasilia, de de

Assinatura do participante

Contatos:
Pesquisadora responsavel: Fernanda Bartoly G. de Lima — fernanda.lima@ifb.edu.br
Orientadora: Katia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da Silva - UnB
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APENDICE C - Roteiro da entrevista

Objetivo da entrevista: Analisar os discursos sobre os cursos de formagdo de professores
oferecidos pelos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, identificando os
pressupostos politicos que permeiam a consolidacdo dos Institutos Federais como locus de
formacdo de professores, assim como os interesses politicos que determinam a formacéo de
professores oferecida pelos Institutos Federais; e a concepgéo de formagéo de professores dos
defendida nas orientagdes politicas que se referem aos Institutos Federais.

Sujeitos: Reitores dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Espaco: As entrevistas foram realizadas na Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica/MEC, na ocasido da Reunido do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), no dia 13 de dezembro
de 2011, que reuniu os reitores dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
Desta forma, a pesquisa pode ser realizada com custo minimo, no entanto ainda abrangendo
as necessidades do estudo.

Perguntas orientadoras:

e Qual a sua posicao referente a oferta de licenciaturas nos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia?

e Quais cursos de licenciatura sdo oferecidos pelo Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia onde atua?

e Por que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia receberam a funcéo
de oferecer 20% de suas vagas para cursos de licenciaturas?

e Quiais caracteristicas sao importantes para um curso de licenciatura oferecido pelo
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia?

e Qual o perfil de professor a ser formado pelos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia?

e Qual a principal caracteristica dos cursos de licenciatura dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que o diferenciam dos que sdo oferecidos por outras
instituicbes?
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ANEXO A — Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008

25/09/12 L1183

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 12 Fica instituida, no dmbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnologica, vinculada ao Ministério da Educacao e constituida pelas seguintes instituigoes:

| - Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -
CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacao dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012

Paragrafo Unico. As instituicoes mencionadas nos incisos I, II, Il e V do caput possuem natureza juridica de
autarguia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

Art. 22 Os Institutos Federais sdo instituigdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagaoc profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagégicas, nos termos
desta Lei.

§ 12 Para efeito da incidéncia das disposi¢ées que regem a regulago, avaliagdo e supenisdo das instituigbes e
dos cursos de educagao superior, os Institutos Federais sao equiparados as universidades federais.

§ 22 No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de instituigdes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais.

§ 32 Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua 4rea de atuagéo
territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizagdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacéo especifica.

Art. 32 A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos do paragrafo Unico do art. 52 da Lei

n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos principios, finalidades e objetivos constantes da Lei n 11.184
de 7 de outubro de 2005.

Art. 42-A. O Colégio Pedro Il & instituicéo federal de ensino, pluricurricular @ multicampi, vinculada ao Ministério
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da Educacéo e especializada na oferta de educacéo basica e de licenciaturas. (Incluido pela Lei n® 12.677. de 2012)

Paragrafo unico. O Colégio Pedro Il € equiparado aos institutos federais para efeito de incidéncia das
disposicdes que regem a autonomia e a utilizacdo dos instrumentos de gestao do quadro de pessoal e de acdes de
regulag&o, avaliagéo e supenisao das instituigdes e dos cursos de educagado profissional e superior. (Incluido pela Lei
n® 12.677, de 2012)

CAPITULO Il
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
Secéo |
Da Criagao dos Institutos Federais
Art. 52 Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia:
| - Instituto Federal do Acre, mediante transformacgao da Escola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante integrac@o do Centro Federal de Educacéo Tecnolégica de Alagoas e
da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;

Il - Instituto Federal do Amapa, mediante transformacao da Escola Técnica Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante integragdo do Centro Federal de Educacdo Tecnologica do
Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de S&o Gabriel da Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante transformagéo do Centro Federal de Educagé&o Tecnologica da Bahia;

V1 - Instituto Federal Baiano, mediante integragdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi
(Antonio José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim;

VIl - Instituto Federal de Brasilia, mediante transformagéo da Escola Técnica Federal de Brasilia;

VIl - Instituto Federal do Ceara, mediante integragdo do Centro Federal de Educagéo Tecnolégica do Ceara e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de lguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do
Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de Santa Teresa,;

X- Instituto Federal de Goias, mediante transformagao do Centro Federal de Educagao Tecnologica de Goias;

X - Instituto Federal Goiano, mediante integragdo dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Rio Verde e
de Urutal, e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres;

Xl - Instituto Federal do Maranh&o, mediante integragdo do Centro Federal de Educagédo Tecnolégica do
Maranhéo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Séo Luis e de Sao Raimundo das Mangabeiras;

Al - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integracao dos Centros Federais de Educagao Tecnologica de
Ouro Preto e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de Sao Joao Evangelista;

XV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena;,

XV1 - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de
Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho;

XVII - Instituto Federal do Triangulo Mineiro, mediante integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de
Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de Uberandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integragdo dos Centros Federais de Educacgao Tecnologica de
Mato Grosso e de Cuiaba, e da Escola Agrotécnica Federal de Caceres;

XX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante integragéo da Escola Técnica Federal de Mato Grosso
do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina;
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XX - Instituto Federal do Para, mediante integragcdo do Centro Federal de Educacgéo Tecnoldgica do Para e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba;

XA - Instituto Federal da Paraiba, mediante integragao do Centro Federal de Educacao Tecnolégica da Paraiba e
da Escola Agrotécnica Federal de Sousa;

XAl - Instituto Federal de Permambuco, mediante integrago do Centro Federal de Educacgdo Tecnolégica de
Pemambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e de Vitdria de Santo Antao;

XAl - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, mediante transformagdo do Centro Federal de Educacgéo
Tecnologica de Petrolina;

XXV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformagao do Centro Federal de Educagao Tecnolagica do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Parana, mediante transformacao da Escola Técnica da Universidade Federal do
Parana;

XxXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante transformagéo do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica
de Quimica de Nilopolis;

XWII - Instituto Federal Fluminense, mediante transformagdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Campos;

XXVl - Instituto Federal do Rio Grande do MNorte, mediante transformagdc do Centro Federal de Educacéo
Tecnologica do Rio Grande do MNorte;

XXX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante integragéo do Centro Federal de Educagao Tecnolégica
de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola Agrotécnica Federal de Sertéo;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Séo
Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete;

XXA - Instituto Federal Sul-ric-grandense, mediante transformagéo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica
de Pelotas;

XAl - Instituto Federal de Ronddnia, mediante integragao da Escola Técnica Federal de Ronddnia e da Escola
Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;

XXAIl - Instituto Federal de Roraima, mediante transformagéo do Centro Federal de Educagcéo Tecnologica de
Roraima;

XXV - Instituto Federal de Santa Catarina, mediante transformacgéo do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integracéo das Escolas Agrotécnicas Federais de Concordia, de
Rio do Sul e de Sombrio;

X0V - Instituto Federal de S@o Paulo, mediante transformacgdo do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de
S&o Paulo;

XVl - Instituto Federal de Sergipe, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de
Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de Séo Cristovao; e

XV - Instituto Federal do Tocantins, mediante integragdo da Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola
Agrotécnica Federal de Araguatins.

§ 12 As localidades onde serdo constituidas as reitorias dos Institutos Federais constam do Anexo | desta Lei.
§ 22 A unidade de ensino que compde a estrutura organizacional de instituicdo transformada ou integrada em
Instituto Federal passa de forma automatica, independentemente de qualquer formalidade, a condi¢@o de campus da

nova instituig&o.

§ 32 A relagdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais que passam a integrar os Institutos
Federais consta do Anexo Il desta Lei.

§ 42 As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais ndo mencionadas na composigdo dos
Institutos Federais, conforme relagdo constante do Anexo Il desta Lei, poderdo, mediante aprovagdo do Conselho
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Superior de sua respectiva universidade federal, propor ac Ministérioc da Educagio a adesdo ao Instituto Federal que
esteja constituido na mesma base teritorial.

§ 59 A relagio dos campi que integrardo cada um dos Institutos Federais criados nos termos desta Lei sera
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacao.

Segao ll

Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educagao profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando
cidaddos com Jstas na atuagao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenwohimento
socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educagao profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geragéo e
adaptagao de solugdes técnicas e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verlicalizagdo da educacdo basica & educagdo profissional e educacdo superior,
otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestéo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consclidagéo e fortalecimento dos amranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de desenwohimento socicecondmico e
cultural no &mbito de atuagéo do Instituto Federal;

\ - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em
particular, estimulando o desenvolimento de espirito critico, wltado a investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio & oferta do ensino de ciéncias nas instituiges pablicas de
ensino, oferecendo capacitagao técnica e atualizagdo pedagogica aos docentes das redes publicas de ensing;

VIl - desenvolver programas de extensio e de diwlgagdo cientffica e tecnolbgica;

VIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o cooperatiismo e o
desenvolvmento cientifico e tecnologico;

IX - promover a produgao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as woltadas &
presenagao do meio ambiente.

Secao lll
Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 72 Obsenadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta Lei, sd@o objetivos dos Institutos
Federais:

| - ministrar educagéo profissional técnica de nivel medio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacgédo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formag&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagdo, o
aperfeicoamento, a especializacéo e a atualizacio de profissionais, em todos os niweis de escolaridade, nas areas da
educagdo profissional e tecnolagica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenwolvimento de solugbes técnicas e tecnologicas,
estendendo seus beneficios & comunidade,

IV - desemvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educacao profissional e
tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produgdo,
desenmohimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,

V' - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragao de trabalho e renda e a emancipagao do
cidaddo na perspectiva do desenwhimento socioecondmico local e regional; e

VI = ministrar em nivel de educagao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando & formagdo de profissionais para os diferentes setores da economia;
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b} cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagéo pedagogica, com vistas na formagao de
professores para a educacéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacgdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando & formacgdo de profissionais para os diferentes setores da
economia e areas do conhecimento;

d) cursos de poés-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a formagdo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacéo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promower o
estabelecimento de bases soélidas em educacgdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovagao
tecnologica.

Art. 82 No desenvohvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera garantir o
minimo de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 72
desta Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput
do citado art. 72.

§ 12 O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o conceito de aluno-equivalente,
conforme regulamentagéo a ser expedida pelo Ministério da Educacgéo.

§ 22 Nas regides em que as demandas sociais pela formagdo em nivel superior justificarem, o Conselho Superior
do Instituto Federal podera, com anuéncia do Ministério da Educag&do, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de
ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput

do art. 72 desta Lei.
Secao IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 92 Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta orgamentaria anual
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos
senidores.

Art. 10. A administragdo dos Institutos Federais tera como o6rgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o
Conselho Superior.

§ 12 As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas pelo Reitor do Instituto
Federal.

§ 22 O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, sera composto pelo Reitor, pelos Pré-Reitores e pelo Diretor-
Geral de cada um dos campi que integram o Instituto Federal.

§ 32 O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera composto por representantes dos docentes,
dos estudantes, dos senddores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério
da Educacéo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacao paritaria dos segmentos
que compdem a comunidade académica.

§ 42 O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturagdo, as competéncias e as normmas de
funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como érgdo executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-
Reitores.

§ 12 Poderdo ser nomeados Pro-Reitores os senidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de
cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagéo, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituigéo
federal de educacao profissional e tecnolégica.

§ 22 A reitoria, como 6rgéo de administrag&o central, podera ser instalada em espago fisico distinto de qualquer
dos campi que integram o Instituto Federal, desde que previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da
Educacao.

Art. 12. Os Reitores serao nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida
uma recondugdo, apds processo de consulta & comunidade escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o
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peso de 1/3 (um terco) para a manifestagéo do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestacéo dos sendidores
técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para a manifestacéo do corpo discente.

§ 12 Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo
Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio em instituigdo federal de educagéo profissional e tecnolégica e que atendam a, pelo menos, um dos
seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico,
ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério Superior.

§ 22 O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria,
wluntaria ou compulsoria, pela renincia e pela destituigdo ou vacancia do cargo.

§ 32 Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos termos da legislagdo aplicavel a
nomeagéo de cargos de diregéo.

Art. 13. Os campi serao dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma recondugao, apds processo de consulta a comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso de
1/3 (um tergo) para a manifestacao do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestacao dos senidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um tergo) para a manifestagao do corpo discente.

§ 12 Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus os senidores ocupantes de cargo efetivo da
carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacao, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em
instituicdo federal de educacdo profissional e tecnologica e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes
situacdes:

| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal;
Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou fungdo de gestdo na instituigéo; ou

lIl - ter concluido, com aproveitamento, curso de formagdo para o exercicio de cargo ou fungdo de gestdo em
instituigdes da administragao publica.

§ 22 O Ministério da Educacéo expedira normas complementares dispondo sobre o reconhecimento, a validagao
e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo.

CAPITULO II-A
(Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

DO COLEGIO PEDRO I

Art. 13-A. O Colégio Pedro Il terd a mesma estrutura e organizagao dos Institutos Federais de

Educacéo, Ciéncia e Tecnolagia. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

Art. 13-B. As unidades escolares que atualmente compdem a estrutura organizacional do Colégio Pedro
Il passam de forma automaética, independentemente de qualquer formalidade, a condigéo de campi da
instituigéo. (Incluido pela Lei n° 12.677. de 2012

Paragrafo unico. A criagdo de novos campi fica condicionada a expedigdo de autorizagao especifica do
Ministério da Educagéo. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

CAPITULO Il
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O Diretor-Geral de instituigéo transformada ou integrada em Instituto Federal nomeado para o cargo de
Reitor da nova instituigdo exercera esse cargo até o final de seu mandato em curso e em carater pro tempore, com a
incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboragdo e encaminhamento ao
Ministério da Educagdo da proposta de estatuto e de plano de desenwolvimento institucional do Instituto Federal,
assegurada a participag&o da comunidade académica na construgao dos referidos instrumentos.

§ 12 Os Diretores-Gerais das instituigdes transformadas em campus de Instituto Federal exercerdo, até o final
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de seu mandato e em carater pro tempore, o cargo de Diretor-Geral do respectivo campus.

§ 22 Nos campi em processo de implantacdo, os cargos de Diretor-Geral serfo providos em carater pro tempore,
por nomeacgao do Reitor do Instituto Federal, até que seja possivel identificar candidatos que atendam aos requisitos

previstos no § 12 do art. 13 desta Lei.

§ 32 O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de Diretor-Geral Pro-
Tempore do Campus, ndo podera candidatar-se a um novwo mandato, desde que ja se encontre no exercicio do segundo
mandato, em obsendancia ao limite maximo de investidura permitida, que sdo de 2 (dois) mandatos consecutivos.

Art. 15. A criag8o de novas instituictes federais de educagéo profissional e tecnolégica, bem como a expanséo
das instituigbes ja existentes, levard em conta o modelo de Instituto Federal, observando ainda os pardmetros e as
normas definidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os Institutos Federais criados nos termos desta Lei todos os cargos e
fungbes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros de pessoal das respectivas instituigdes que os integram.

§ 12 Todos os senidores e funcionarios serdo mantidos em sua lotagdo atual, exceto aqueles que forem
designados pela administragao superior de cada Instituto Federal para integrar o quadro de pessoal da Reitona.

§ 22 A mudanga de lotagéo de senidores entre diferentes campi de um mesmo Instituto Federal devera observar
o instituto da remocéo, nos termos do art. 36 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 17. O patriménio de cada um dos nowos Institutos Federais sera constituido:

| - pelos bens e direitos que compdem o patrimdnio de cada uma das instituigdes que o integram, os quais ficam
automaticamente transferidos, sem reservas ou condi¢des, ao novo ente;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;
Il - pelas doagdes ou legados que receber; e
IV - por incorporagdes que resultem de senigos por ele realizado.

Paragrafo unico. Os bens e direitos do Instituto Federal serdo utilizados ou aplicados, exclusivamente, para a
consecugdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados a n&o ser nos casos e condigGes permitidos em lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca CEFET-RJ e de Minas

Gerais - CEFET-MG, né&o inseridos no reordenamento de que trata o art. 52 desta Lei, permanecem como entidades
autarquicas vinculadas ao Ministério da Educagdo, configurando-se como instituicbes de ensino superior
pluricurriculares, especializadas na oferta de educagdo tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
caracterizando-se pela atuagao prioritaria na area tecnoldgica, na forma da legislagéo.

Art. 19. Os arts. 12, 22, 42 ¢ 52 da Lei n2 11.740, de 16 de julho de 2008, passam a vigorar com as seguintes
alterages:

“Art. 12 Ficam criados, no ambito do Ministério da Educagéo, para redistribuicdo a

instituices federais de educagéo profissional e tecnoldgica:

“Art. 22 Ficam criados, no &mbito do Ministério da Educagéo, para alocago a instituigdes
federais de educacao profissional e tecnologica, os seguintes cargos em comisséo e as
seguintes fungdes gratificadas:

| - 38 (trinta e cito) cargos de diregéo - CD-1;

VI-2.139 (duas mil, cento e trinta e nove) Funcées Gratificadas - FG-2.

www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2008/ei/111892.htm k]



140

25/09/12 111892

“Art. 42  Ficam criados, no &mbito do Ministério da Educagio, para redistribuicdo a
instituicoes federais de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educagéao, os seguintes cargos:

“Art. 52 Ficam criados, no &mbito do Ministério da Educagéo, para alocagéo a instituigbes
federais de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educagéo, os
seguintes Cargos de Diregéo - CD e FungGes Gratificadas - FG:

" (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2008
ANEXO |

Localidades onde serdo constituidas as Reitorias dos novos Institutos Federais

Instituicdo Sede da Reitoria
Instituto Federal do Acre Rio Branco
Ingtitute Federal de Alagoas Maceid
Instituto Federal do Amapa Macapa
Institute Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Ingtituto Federal de Brasilia Brasilia
Institute Federal do Ceard Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitoria
Ingtitute Federal de Goids Goidnia
Instituto Federal Goiano Goidnia
Ingtitute Federal do Maranhéo Séo Luis
Ingtituto Federal de Minas Gerais Belo Horizonte
Institute Federal do Norte de Minas Gerais Montes Claros
Ingtituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Juiz de Fora
Ingtitute Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre
Institute Federal do Tridngulo Mineiro Uberaba
Institute Federal de Mato Grosso Cuiaba
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande
Ingtitute Federal do Pard Belém
Ingtituto Federal da Paraiba Jodo Pessoa
Institute Federal de Pemambuco Recife
Ingtituto Federal do Sertdo Pemambucano Petrolina
Institute Federal do Piaui Teresina
Ingtitute Federal do Parana Curitiba
Ingtitute Federal do Rio de Janeiro Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminenss Campos dos Goytacazes
Instituto Federal do Rio Grande do Norte Natal
Instituto Federal do Rio Grande do Sul Bento Gongalves
Instituto Federal Farroupilha Santa Maria
Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas
Institute Federal de Ronddnia Forta Velho
Ingtituto Federal de Roraima Boa Vista
Ingtitute Federal de Santa Catarina Florianépolis
Ingtitute Federal Catarinense Blumenau
Ingtitute Federal de Sdo0 Paulo Sao Paulo
Ingtituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas
ANEXO 1l
Escolas Técnicas Vinculadas que passam a integrar os Institutos Federais

Escola Técnica Vinculada Instituto Federal
Colégio Técnico Universitario — UFJF Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Colégio Agricola Nilo Pecanha — UFF Instituto Federal do Rio de Janeiro
Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges - UFF Instituto Federal Fluminensa
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| Escola Técnica - UFPR
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Instituto Federal do Parana

Escola Técnica — UFRGS

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Colégio Técenico Indusgtrial Prof. Mario Alquati — FURG

Inglituto Federal do Rio Grande do Sul

Colegio Agricola de Camboriu - UFSC

Instituto Federal Catarinense

Colégio Agricola Senador Cados Gomes - UFSC

Instituto Federal Catarinense

ANEXO 11l

Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

Escola Técnica Vinculada

Univ ersidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima - UFRR

Universidade Federal de Roraima

Colégio Universitario da UFMA

Universidade Federal do Maranhéo

Escola Técnica de Artes da UFAL

Universidade Federal de Alagoas

Colégio Técnico da UFMG

Universidade Federal de Minas Gerais

Centro de Formacado Especial em Salde da UFTM

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro

Escola Técnica de Saude da UFU

Universidade Federal de Uberdéandia

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario da UFV

Universidade Federal de Vicosa

Escola de Masica da UFP

Universidade Federal do Para

Escola de Teatro e Danga da UFP

Universidade Federal do Para

Colégio Agricola Vidal de Neareiros da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Saude da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Tecnica de Saude de Cajazeiras da UFCG

Universidade Federal de Campina Grande

Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas da UFRP

Universidade Federal Rural de Pemambuco

Colégio Agricola de Florano da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Teresina da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Técnico da UFRRJ

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Escola Agricola de Jundiai da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Escola de Enfermagem de Natal da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Escola de Musica da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norie

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga da UFPEL

Universidade Federal de Pelotas

Colégio Agricola de Frederico Westphalen da UFSM

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria

www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2008/lei/111892.htm

99



142

ANEXO B - Institutos Federais: uma revolucédo na educacao profissional e tecnoldgica

OS INSTITUTOS FEDERAIS
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APRESENTACAO

A transicdo do século XX para o XXI coincidiu com uma mudanca
paradigmatica de grandes proporgoes. A fragilizagao dos modelos expli-
cativos, a derrocada do socialismo e a revolugdo nos costumes criaram
crises identitarias em todos os niveis. A despeito disso, uma nova pers-
pectiva para a vida humana é o objeto que nos move nesse inicio de
século e de milénio. O aspecto simbdlico dessa passagem reitera em nds
guestdes que continuam urgentes, que mobilizaram o desejo e a energia
de trabalho das geragdes que nos antecederam. Entre essas questdes
encontra-se a educagdo, que foi particularmente atingida pela crise e
pelas politicas neoliberais, perdendo suas referéncias. Como politica so-
cial capaz de emancipar, sua forga deve ser renovada por meio de proje-
tos criativos e desafiadores.

O ciclo neoliberal foi definido por um conteudo ideoldgico fun-
dado no individualismo e na competitividade que marcam a sociedade
contemporanea. Tal ideario e a submissdo as normas dos organismos fi-
nanceiros representantes dos interesses do capital estrangeiro constitu-
iram a base de um processo de sucateamento e privatizacao, a preco vil,
de grande parte do patrimdnio nacional, provocando a vulnerabilizagao
da economia brasileira. Dentro desse processo, as universidades pu-
blicas e as instituicoes federais de educac¢ao profissional e tecnoldgica,
desmanteladas, tiveram seu funcionamento quase inviabilizado.

O Governo Federal tem implementado, na area educacional, po-
liticas que se contrapdem as concepgdes neoliberais e abrem oportuni-
dades para milhdes de jovens e adultos da classe trabalhadora. Na busca
de ampliacdao do acesso a educacdo e de permanéncia e aprendizagem
nos sistemas de ensino, diversas medidas estdo em andamento.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Ba-
sica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) injetara
RS 4 bilhes na educagdo publica, financiando da educagdo infantil ao
ensino médio. No ensino superior, o Programa Universidade para Todos
(ProUni), maior programa de bolsas da histéria do pais, com cerca de
300 mil bolsas ja implementadas e ainda em expansdo, vem alterando




na universidade brasileira ndo somente a composi¢do de classe como
também a étnica; a Universidade Aberta do Brasil (UAB), programa de
cursos superiores a distdncia, criou mais 60 mil vagas publicas. Além
disso, a implantacdo de uma dezena de novos campi universitarios e
quatro novas universidades ampliam em milhares as vagas publicas nas
universidades brasileiras. Na educacdo profissional e tecnologica, a ins-
talacdo de 214 novas escolas vem ampliar a Rede Federal na perspectiva
de colaboragdo com os demais sistemas de ensino para fortalecimento
da oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, ao mesmo tempo, en-
caminha-se a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tec-
nologia. A Escola Técnica do Brasil, E-tec Brasil, ampliara as vagas publi-
cas de cursos técnicos possibilitando, pela utilizacdo da modadlidade de
educacdo a distdncia, a formacdo de jovens residentes nas periferias dos
grandes centros e em regides isoladas. O Programa Nacional de Integra-
¢do da Educacao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) tem viabilizado a formacgao plena
de sujeitos, até entdo, excluidos dos sistemas de ensino. Os Programas
Escola de Fabrica, educacdao em ambiente de trabalho, e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), com todas as limitacdes que
possam ter, estendem a mdo a milhares de jovens, reforcando seus vin-
culos com a escola,

O debate sobre uma politica especifica de financiamento para
a educacdo profissional tem assumido grande importancia, particular-
mente apds a PEC de autoria do senador Paulo Paim, que institui o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Profissional (Fundep).
Essa discussdo é de maior relevancia e tem de ser aprofundada.

No entanto ainda sofremos as consequéncias de quase duas dé-
cadas de politicas privatistas. Além disso, a escola, como instituicdo da
sociedade, é pressionada pelos valores de sua época. A profunda degra-
dacdo das relagbes humanas perpassa todo o tecido social, ocupando
lugar de destaque na comunicagdo de massa e interferindo, também,
nas relacdes que acontecem no universo educacional.

Nao podemos nos submeter a essa politica na exata medida em
que um projeto democratico é construido coletivamente. Nos recusa-
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mos a formar consumidores no lugar de cidaddos, a submeter a edu-
cacdo a légica do capital, colocando o curriculo como instrumento do
simples treinamento de habilidades e técnicas a servigco da reproducdo
capitalista.

Como agentes politicos comprometidos com um projeto demo-
cratico e popular, precisamos ampliar a abrangéncia de nossas agdes
educativas. A educagdo precisa estar vinculada aos objetivos estratégi-
cos de um projeto que busque ndo apenas a inclusao nessa sociedade
desigual, mas a construgdo de uma nova sociedade fundada na igualda-
de politica, econdmica e social: uma escola vinculada ao mundo do tra-
balho numa perspectiva radicalmente democratica e de justica social.

Nossos projetos pedagdgicos tém de estar articulados, especial-
mente, com o conjunto de organismos governamentais ou da sociedade
civil organizada, estabelecendo uma relagdo dialética em que todos so-
mos educadores e educandos. Devem afirmar praticas de transformacao
escolar com o objetivo de construir diferentes propostas que apontem
os elementos do novo mundo possivel.

Por essa via, compreende-se que a educagdo ndo ocorre apenas
nos espacgos de educacgdo formal. Ela resulta das experiéncias vivencia-
das em todos os espagos da sociedade pela agdo do conjunto das or-
ganiza¢des em geral, na qual o poder publico e a sociedade, de forma
articulada, exercem sua fungdo educadora na busca da construgao de
uma cultura fundada na solidariedade entre individuos, povos e nagdes,
que se opde ao individualismo neoliberal.

A partir dessa consciéncia, todos aqueles que interagem com
educandos sdo educadores, cada um dentro da especificidade de sua
tarefa. Professores, técnicos, funcionarios etc. sdo todos trabalhadores
em educacgdo e suas atuagdes na escola devem ser integradas pedagogi-
camente, tendo o reconhecimento da escola enquanto acdo educativa.

A intervengdo no processo didatico-pedagodgico se completa, no
ambito da escola, com a participagdo organizada dos pais ou respon-
saveis e da Comunidade, especialmente através de suas organizagdes




sindicais e populares. Esta ocorre principalmente no ambito do Conse-
Iho-Diretor, instituicdo autbnoma e instancia maxima da instituicdo edu-
cacional. Os Conselhos Diretores, 6rgaos coletivos e expressao legitima
da comunidade em seu conjunto, devem se constituir como definidores
da identidade de cada unidade e gestores da integracao desta com a
sociedade.

A escola, seja do nivel que for é parte da comunidade e, na maio-
ria dos casos, o Unico espaco publico de integragdo, organizagdo e lazer
disponivel. Dessa forma, deve estar, permanentemente, aberta a popu-
lacdo e firmar-se como um efetivo pdlo cultural. Para isso, é indispensa-
vel um trabalho integrado entre Conselhos e Dire¢des. Nosso objetivo
central, nesse aspecto, deve ser a disponibilizacdo de todos os espagos
escolares para a comunidade. Isso somente serd possivel a medida que
as organiza¢bes comunitarias passem a assumir, também, a tarefa de
gerir estes espacos, e zelar pelo patrimonio publico. Ndo se trata de algo
simples, porém possivel de ser concretizado por meio do didlogo e da
organizagao.

Sao esses arranjos que permitem a construcdo da autonomia de
cada unidade, sustentada na participacdo de todos os atores envolvidos
no processo educacional. Naturalmente, isso nao significa falta de dire-
¢do, mas, sim, a possibilidade de que o projeto pedagodgico seja perme-
ado pela vida concreta de cada comunidade, possibilitando diferentes
abordagens através de uma construgdo coletiva pela comunidade esco-
lar.

O que se propde, entdo, ndo é uma acdo educadora qualquer,
mas uma educag¢do vinculada a um Projeto Democratico, comprometido
com a emancipacgdo dos setores explorados de nossa sociedade; uma
educacdo, que assimila e supera os principios e conceitos da escola e
incorpora aqueles gestados pela sociedade organizada. Mais do que isso
a comunidade educa a propria escola e é educada por ela, que passa a
assumir um papel mais amplo na superagao da exclusdo social.

No conceito de inclusdo, temos que abrigar o combate a todas as
formas de preconceitos, também geradores de violéncia e intolerancia,
através de uma educac¢do humanista, pacifista, preocupada com a pre-
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servagao da natureza e profundamente vinculada a solidariedade entre
todos os povos independentemente de fronteiras geograficas, diferen-
cas étnicas, religiosas ou quanto a orientacdo sexual.

Assim, diante dessas novas perspectivas para a Rede Federal de
Educagdo Profissinal e Tecnoldgica torna-se absolutamente importante
definirmos claramente o protagonismo daqueles que fazem educacdo
em cada instituicdo de ensino e da sociedade como um todo. Os indices
de sucesso escolar ou académico, a valorizagdo dos educadores da Rede,
o conceito de educacdo que nao se limita a acao escolar, mas envolve a
comunidade, desmonstram o vigor da mesma.

Quanto a Setec, o contetudo do nosso trabalho procura afirmar a
possibilidade que possui o gestor publico, de administrar e transformar
a educagao em um instrumento a servigo da inclusao, da emancipagao e
da radicalizacdo democratica.

O restabelecimento do ensino médio integrado, numa perspecti-
va politécnica é fundamental para que estes objetivos sejam alcancados.
Igualmente, o Proeja é parte indissolivel desta politica por seu potencial
inclusivo e de restabelecimento do vinculo educacional para jovens-
adultos e adultos.

Quando lembramos que um Colégio Industrial portugués possi-
bilitou o surgimento de um José Saramago é importante registrar que
isto somente foi possivel porque aquela escola possuia em seu curriculo,
como ele lembra, fisica, quimica, matematica, mecanica, desenho indus-
trial, histéria, filosofia, portugués e francés, entre outras disciplinas.

Nosso objetivo central ndo é formar um profissional para o mer-
cado, mas sim um cidadao para o mundo do trabalho, o qual poderia
ser tanto técnico, como um filésofo, um escritor ou tudo isto. Significa
superar o preconceito de classe de que um trabalhador ndo pode ser um
intelectual, um artista. A musica, tao cultivada em muitas de nossas es-
colas, deve ser incentivada e fazer parte da formagao de nossos alunos,
assim como as artes plasticas, o teatro e a literatura. Novas formas de
inser¢cdo no mundo do trabalho e novas formas de organiza¢ao produti-



va como a economia solidaria e o cooperativismo devem ser objeto de
estudo na Rede Federal.

Essencial a realizagdo desses objetivos é a adogdo de medidas
consistentes no sentido de democratizar o acesso aos cursos oferecidos
pela Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, sob pena de
a expansao e qualificacdo da mesma sejam apropriadas pelas minorias
ja tao priviligiadas. Temos excelentes experiéncias em curso que podem
ser ampliadas e disseminadas com a brevidade possivel. Quotas para
oriundos da escola publica e afro-descendentes, sorteio, etc, sdo inicia-
tivas que podem e devem ser implementadas.

A Rede Federal, por sua exceléncia e vinculos com a sociedade
produtiva, tem condices de protagonizar um Projeto Politico-Pedagogi-
co inovador, progressista e capaz de construir novos sujeitos historicos,
capazes de se inserir no mundo do trabalho, compreendendo-o e trans-
formando-o na direcdo de um novo mundo possivel, capaz de superar
a barbarie neoliberal e restabeler o ideal da modernidade de liberdade,
igualdade e fraternidade, sob a dtica das novas possibilidades abertas a
humanidade neste principio de século.

Os Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia sdo a
sintese daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua
histéria e das politicas de educacao profissional e tecnolégica do gover-
no federal. S3o caracterizados pela ousadia e inovagdo, necessdrias a
uma politica e um conceito que buscam antecipar aqui e agora as bases
de uma escola contemporanea do futuro e comprometida com uma so-
ciedade radicalmente democratica e socialmente justa.
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I - INTRODUCAO

O Governo Federal, através do Ministério da Educacdo (MEC),
acaba de criar um modelo institucional absolutamente inovador em
termos de proposta politico-pedagdgica: os Institutos Federais de Edu-
cacdo, Ciéncia e Tecnologia. Estas instituicGes tém suas bases em um
conceito de educacgdo profissional e tecnoldgica sem similar em nenhum
outro pais. S3o 38 institutos, com 314 campi espalhados por todo o pais,
além de varias unidades avancadas, atuando em cursos técnicos (50%
das vagas), em sua maioria na forma integrada com o ensino médio,
licenciaturas (20% das vagas) e graduacdes tecnoldégicas, podendo ainda
disponibilizar especializagdes, mestrados profissionais e doutorados vol-
tados principalmente para a pesquisa aplicada de inovagao tecnoldgica.

Essa organizagdo pedagdgica verticalizada, da educagdo basica a
superior, € um dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite que
os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes
compartilhem os espacos de aprendizagem, incluindo os laboratérios,
possibilitando o delineamento de trajetérias de formagdao que podem ir
do curso técnico ao doutorado.

A estrutura multicampi e a clara definigdo do territdrio de abran-
géncia das acoes dos Institutos Federais afirmam, na missdo destas ins-
tituicdes, o compromisso de interven¢do em suas respectivas regioes,
identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas para
o desenvolvimento sustentavel com inclusao social. Na busca de sinto-
nia com as potencialidades de desenvolvimento regional, os cursos nas
novas unidades deverdo ser definidos através de audiéncias publicas e
de escuta as representac¢Ges da sociedade.

Na necessaria articulagdo com outras politicas sociais, os Institu-
tos Federais devem buscar a constituicdo de Observatérios de Politicas
Pudblicas, tornando-as objetos de sua intervengao através das a¢Oes de
ensino, pesquisa e extensao articulada com as forcas sociais da regido.
E neste sentido que os Institutos Federais constituem um espaco funda-
mental na constru¢do dos caminhos com vista ao desenvolvimento local
e regional. Para tanto, devem ir além da compreensdo da educacdo pro-



fissional e tecnolégica como mera instrumentalizadora de pessoas para
ocupacdes determinadas por um mercado.

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formagdo acadé-
mica a preparacdo para o trabalho (compreendendo-o em seu sentido
histérico, mas sem deixar de firmar o seu sentido ontoldgico) e discutir
os principios das tecnologias a ele concernentes ddo luz a elementos
essenciais para a definicdo de um propdsito especifico para a estrutura
curricular da educacdo profissional e tecnoldgica. O que se propdem é
uma formacdo contextualizada, banhada de conhecimentos, principios
e valores que potencializam a a¢gdo humana na busca de caminhos de
vida mais dignos.

Assim, derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico,
articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacao
humana, é um dos objetivos basilares dos Institutos. Sua orientacdo pe-
dagogica deve recusar o conhecimento exclusivamente enciclopédico,
assentando-se no pensamento analitico, buscando uma formacao pro-
fissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na formacao
para oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em uma
participacdo qualitativamente superior neste. Um profissionalizar-se
mais amplo, que abra infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo
e para o mundo, principios estes vélidos, inclusive, para as engenharias
e licenciaturas.

Inicia-se a construgdo de uma instituicdo inovadora, ousada, com
um futuro em aberto e, articulando-se com as redes publicas de educa-
¢do basica, capaz de ser um centro irradiador de boas praticas. Os cen-
tros federais de educacdo tecnoldgica (CEFET’s), as escolas agrotécnicas
federais e as escolas técnicas vinculadas as universidades que aceitaram
o desafio desaparecem enquanto tal para se transformarem nos cam-
pi espalhados por todo o pais, fiadores de um ensino publico, gratuito,
democratico e de exceléncia. Com os Institutos Federais iniciamos uma
nova fase, abandonando o habito de reproduzir modelos externos e ou-
sando a inovar a partir de nossas proprias caracteristicas, experiéncias e
necessidades.
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Il - CONCEPCAO E DIRETRIZES

A implantacdo dos Institutos Federais esta relacionada ao con-
junto de politicas em curso para a educacao profissional e tecnologica.
Para trilhar o caminho que leva a essas instituigdes, passamos, necessa-
riamente, pela expansdo da rede federal; pelas medidas que, em coope-
racdo com estados e municipios, visam a ampliacao da oferta de cursos
técnicos, sobretudo na forma de ensino médio integrado, inclusive uti-
lizando a forma de educagdo a distancia (EaD); pela politica de apoio a
elevacdo da titulagdo dos profissionais das instituicdes da rede federal,
com a formagdo de mais mestres e doutores, e pela defesa de que os
processos de formacgdo para o trabalho estejam visceralmente ligados a
elevacao de escolaridade, item em que se inclui o Programa Nacional de
Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educagdo Basica na Modali-
dade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja).

O que estd em curso, portanto, reafirma que a formagdo huma-
na, cidada, precede a qualificagao para a laboralidade e pauta-se no
compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade de
manter-se em desenvolvimento. Assim, a concepgdo de educagao pro-
fissional e tecnoldgica que deve orientar as a¢des de ensino, pesquisa e
extensdo nos Institutos Federais baseia-se na integracao entre ciéncia,
tecnologia e cultura como dimensdes indissocidveis da vida humana e,
ao mesmo tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacao
cientifica, essencial a construgdo da autonomia intelectual.

Neste projeto educacional, a contribuicdo com o progresso so-
cioecondmico local e regional é fundamental, sendo, para isto, neces-
sario o efetivo didlogo com outras politicas setoriais. Afirma-se, pois, a
educacdo profissional e tecnoldgica como politica publica, ndo somente
pela fonte de financiamento de sua manutencdo, mas, principalmente,
por seu compromisso com o todo social.

1. Os Institutos Federais: sua institucionalidade

A criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnolo-




gia da visibilidade a uma convergéncia de fatores que traduzem a com-
preensdo do atual governo quanto ao papel da educagdo profissional e
tecnoldgica no contexto social do Brasil e deve ser reconhecida como
acao concreta das atuais politicas para a educagao brasileira. Esta com-
preensdo considera a educagdo profissional e tecnolégica estratégica
ndo apenas como elemento contribuinte para o desenvolvimento eco-
noémico e tecnoldgico nacional, mas também como fator para fortaleci-
mento do processo de insercdo cidadd de milhdes de brasileiros.

Nesse contexto, o Instituto Federal aponta para um novo tipo de
instituicdo, identificada e pactuada com o projeto de sociedade em cur-
so no pais. Representa, portanto, um salto qualitativo em uma caminha-
da singular, prestes a completar cem anos. Trata-se de um projeto pro-
gressista que entende a educagdo como compromisso de transformagao
e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar
a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da ex-
periéncia humana, proposta incompativel com uma visdo conservadora
de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de acdo politica e de
transformacdo social.

2. Da dimensao simbdlica da nova institucionalidade

Os Institutos Federais surgem como autarquias de regime espe-
cial de base educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na
territorialidade? e no modelo pedagdgico elementos singulares para sua
definicdo identitaria. Pluricurriculares e multicampi, especializadas na
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e mo-
dalidades de ensino, &, porém, ao eleger como principio de sua pratica
educacional a prevaléncia do bem social sobre os demais interesses, que
essas instituicdes consolidam seu papel junto a sociedade. E na cons-
trucdo de uma rede de saberes que entrelaga cultura, trabalho, ciéncia

2 A palavra territorialidade € utilizada como sinénimo de “pertencer aquilo que nos pertence. (...) sentimento
de exclusividade e limite [que] ultrapassa a raca humana e prescinde da existéncia de Estado. (...) Estende-se
aos animais, como sinénimo de drea de vivéncia e de reproducdo. Mas a territorialidade humana pressupée
também a preocupacdo com o destino, a construgdo do futuro, o que, entre os seres vivos, € privilégio do
homem” (SANTOS, Milton e SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do sécula XXI. Rio
de Janeiro: Record, 2001, p.19).
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e tecnologia em favor da sociedade, identificam-se como verdadeiras
incubadoras de politicas sociais.

3. Os Institutos Federais como politica publica

Os Institutos Federais ressaltam a valorizagdo da educagdo e das
instituicbes publicas, aspectos das atuais politicas assumidos como fun-
damentais para a construcao de uma nagao soberana e democratica, o
gue, por sua vez, pressupde o combate as desigualdades estruturais de
toda ordem. E, pois, para além da estrutura institucional estatal e dos
processos de financiamento e gestdo de carater técnico-administrativo,
principalmente na dimensdo politica, no campo dos processos decisé-
rios, na intermediagdo dos interesses de diferentes grupos utilizando-se
de critérios de justica social em virtude de sua fung¢do social, que os
Institutos afirmam a educagdo profissional e tecnoldgica como politica
publica.

Portanto, € na compreensao das estruturas institucionais e na
intervengdo nas relagdes sociais moldadas por diferentes interesses e
expectativas que os Institutos Federais assumem o papel de agentes es-
tratégicos na estruturacao das politicas publicas para a regidao que pola-
rizam, estabelecendo uma interagdo mais direta junto ao poder publico
e as comunidades locais. Os observatérios de politicas publicas tornam-
se, conseqlientemente, fundamentais para a qualificacdo de sua inter-
vengdo nas agendas e arenas decisorias. Para compreender o significado
desse novo cendrio, é importante lembrar que as instituicdes federais,
em periodos distintos de sua existéncia, atenderam a diferentes orien-
tagdes de governos, que possuiam em comum uma concepgdo de for-
macao centrada nas demandas do mercado, com a hegemonia daquelas
ditadas pelo desenvolvimento industrial, assumindo, assim, um carater
pragmatico e circunstancial para a educagado profissional. No entanto, é
necessario ressaltar uma outra face dessas instituicdes federais, aquela
associada a resiliéncia, definida pelo seu movimento enddgeno e nao
necessariamente pelo tragado original de uma politica de governo, tor-
nando-as capazes de tecerem, em seu interior, propostas de inclusdo so-
cial e de construirem, “por dentro delas préoprias”, alternativas pautadas
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nesse compromisso com a sociedade.

Pensar os Institutos Federais, do ponto de vista politico, repre-
senta a superacdo de visdes reducionistas e a instituicdo de uma politica
publica que concorra para a concretizagdo de um projeto viavel de nagao
para este século. Significa, portanto, definir um lugar nas disputas trava-
das no ambito do Estado e da sociedade civil. Este “lugar” é o territorio,
arena de negociagdes nos processos politicos decisorios, espago — para
além das fronteiras geopoliticas — onde se constroem e se estabelecem
identidades e o sentimento de pertencimento. Neste sentido, a nocdo

de territorio se confunde com a de rede social.

E nesta perspectiva que a decisdo de estabelecer os Institutos
Federais como politica publica representa trabalhar na superagdo da re-
presentagdo existente: a de subordinagdo quase absoluta ao poder eco-
ndmico. Significa também estabelecer sintonia com outras esferas do
poder publico e da sociedade, na construgdo de um projeto mais amplo
para a educacdo publica = com as singularidades que |he sdo proprias —
passando a atuar como uma rede social de educacdo profissional, cien-
tifica e tecnoldgica. Na compreensdo de seu trabalho coletivo, os Ins-
titutos, da diversidade sociocultural, relinem principios e valores que
convergem para fazer valer uma concepcdo de educacdo em sintonia
com os valores universais do homem, dai a importancia de assegurar,
nos Institutos Federais, o lugar da arte e da cultura.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal
funcdo a intervencao na realidade, na perspectiva de um pais soberano
e inclusivo, tendo como nicleo para irradiacdo das a¢des o desenvol-
vimento local e regional. O papel que estd previsto para os Institutos
Federais & o de garantir a perenidade das a¢bes que visem a incorpo-
rar, antes de tudo, setores sociais que historicamente foram aliados dos
processos de desenvolvimento e modernizagdo do Brasil, o que legitima
e justifica a importancia de sua natureza publica e afirma uma educa-
¢do profissional e tecnoldgica como instrumento realmente vigoroso na
construcdo e resgate da cidadania e da transformacdo social.
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4. Da relagdo entre o desenvolvimento local e regional e os Insti-
tutos Federais

Atuar em favor do desenvolvimento local e regional na perspecti-
va da construcdo da cidadania constitui uma das finalidades dos Institu-
tos Federais. Para tanto, é necessario um didlogo vivo e proximo dessas
institui¢Bes com a realidade local e regional, buscando a compreensdo
de seus aspectos essenciais, ou seja, do gue existe de universal nessa
realidade. Ha de se considerar que local e universal ndo existem como
antitese, ndo expressam necessariamente oposicdo de idéias, um ndo
existe em detrimento do outro, mas por vezes se justapbem, permeiam-
se, complementam-se e separam-se.

E na compreensdo dos aspectos essenciais dessa relacdo e na
sedimentacdo do sentimento de pertencimento territorial que se torna
possivel subverter a submissdo de identidades locais a uma global. Esse
caminho passa necessariamente por uma educacdo que possibilite ao
individuo o desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimen-
tos a partir de uma pratica interativa com a realidade. Ao mergulhar
em sua propria realidade, esses sujeitos devem extrair e problematizar
o conhecido, investigar o ndo conhecido para poder compreendé-lo e
influenciar a trajetdria dos destinos de seu locus. O desenvolvimento
local, regional ou nacional ndo pode prescindir do dominio, da producao
e da democratizacdo do conhecimento. Assim, os Institutos revelam-se,
espagos privilegiados de aprendizagem, inovacdo e transferéncia de tec-
nologias capazes de gerar mudancga na qualidade de vida de milhares de
brasileiros.

O territorio de abrangéncia das agbes de um Instituto é, em re-
sumo, a mesorregido® onde se localiza, mas pode ir além dela quando se
concebe sua atuagdo em rede. Em sua intervencao, os Institutos devem
explorar as potencialidades de desenvolvimento, a vocagdo produtiva

3 Pode-se compreender o mesorregido como [, Juma drea individualizeda, em uma unidode da Federagdo,
que apresente formas de organizacdo do espaco definidas pelas seguintes dimensies: o processo social,
como determinante, o quadro natural, como condicionante €, a rede de comunicagcdo e de lugares, como
elemento de articulagdo espacial. Estas trés dimensdes deverdo possibilitar gue o espago delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade € uma realidade constituida ao longe do tempo
pela sociedade que af se formou. (IBGE, citado por HESPANHOL, 1996, p.67).




de seu locus; a geracdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos
e a inser¢do, nesse espago, da mdo de obra qualificada. Para tanto, o
monitoramento permanente do perfil socioeconémico-politico-cultural
de sua regido de abrangéncia é de suma importancia.

5. Dos Institutos Federais enquanto Rede Social

A rede é tecida a partir das relacdes sociais existentes que opor-
tunizam, por um lado, o compartilhamento de idéias, visando a forma-
¢ao de uma cultura de participagdo e, de outro, a absor¢do de novos
elementos, objetivando sua renovacao permanente. Trata-se, portanto,
de um espacgo aberto e em movimento, de atuacdo regional, com bases
em referenciais que expressam também uma missdo nacional e univer-
sal.

A reflexdo sobre as relag¢bes de interacdo e compartilhamento
que se estabelecem em uma rede social deve ter como pressuposto o
fato do conhecimento ser um dos elementos constituintes da cidadania.
Considerando a tendéncia a hegemonizagdo de determinadas trocas de
saberes, isto é, da predomindncia de colaboracdo entre certas organi-
zacdes ou individuos em detrimento de outros, é de suma importancia,
na busca do pleno exercicio da cidadania, garantir o acesso a informa-
¢do, impedindo o seu monopdlio. O que se pretende dessas instituicdes
federais de educacdo profissional, cientifica e tecnolégica é o compar-
tilhamento real em uma rede multilateral, heterogénea e dindmica, a
partir de uma postura dialégica que objetive a reestruturacdo de lagos
humanos que, ao longo das Ultimas décadas, vém se diluindo. Nesse
caminho, estabelecer o vinculo entre a totalidade e as partes constitui
premissa fundamental para apreender os objetos em seu contexto, em
sua complexidade.

6. Do desenho curricular da educacao profissional e tecnolégica
nos Institutos Federais

Como principio em sua proposta politico-pedagégica, os Institu-
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tos Federais deverdo ofertar educacdo basica, principalmente em cur-
sos de ensino médio integrado a educagdo profissional técnica de nivel
médio; ensino técnico em geral; graduacdes tecnologicas, licenciatura e
bacharelado em dreas em que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes
determinantes, em particular as engenharias, bem como, programas de
pas-graduacéo lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formacao
inicial e continuada de trabalhadores. Nesse contexto, a transversalida-
de e a verticalizagdo sdao dois aspectos que contribuem para a singulari-
dade do desenho curricular nas ofertas educativas dessas instituicoes.

A transversalidade, entendida como forma de organizar o traba-
lho didatico, no caso da educagao tecnoldgica, diz respeito principalmen-
te ao didlogo educacdo e tecnologia. A tecnologia é o elemento trans-
versal presente no ensino, na pesquisa e na extensdo, configurando-se
como uma dimensdo que ultrapassa os limites das simples aplicacGes
técnicas e amplia-se aos aspectos socioecondmicos e culturais.

Esta orientacdo é intrinseca as arquiteturas curriculares que con-
sideram a organizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica por eixo
tecnoldgico. Isto porque a énfase é dada as bases tecnoldgicas e conhe-
cimentos cientificos associados a determinados processos, materiais,
meios de trabalho etc.

O eixo tecnoldgico é a “linha central, definida por matrizes tec-
nolégicas, que perpassa transversalmente e sustenta a organizacdo cur-
ricular e a identidade dos cursos, imprimindo a dire¢do dos seus proje-
tos pedagogicos”®. As matrizes tecnoldgicas podem ser compreendidas
como os arranjos logicos constituidos pelas bases tecnoldgicas de um
curso, que, por sua vez, sdo os ingredientes tecnoldgicos basicos de uma
formacdo. Cada eixo tecnolégico acolhe varios tipos de técnicas, mas
ndo se restringe a suas aplicacbes, relacionando-se também a outras
dimensdes socioecondmicas. O caminho a ser percorrido na construcdo
de curriculos centrados na dimensdo tecnoldgica passa pelos aspectos:

4 MACHADG, Lucilia. A organizagdo da educagdo profissional e tecnoldgica por eixos tecnoldgicos, Docu-
mento

power point, 27/10/2008.

5 Idem.




material das tecnologias envolvidas na formacdo profissional pretendi-
da; pratico ou a arte do como fazer; e o sistémico ou as relagbes técnicas
e sociais subjacentes as tecnologias®, baseando-se na integrac¢do de co-
nhecimentos e na unido entre a concepc¢do e a execugao.

A verticalizacdo, por seu turno, extrapola a simples oferta simul-

tdnea de cursos em diferentes niveis sem a preocupacdo de organizar
os conteudos curriculares de forma a permitir um dialogo rico e diverso
entre as formaces. Como principio de organizacdo dos componentes
curriculares, a verticalizacdo implica o reconhecimento de fluxos que
permitam a construgdo de itinerarios de formacdo entre os diferentes
cursos da educacdo profissional e tecnoldgica: qualificagdo profissional,
técnico, graduacdo e pés-graduacdo tecnoldgica.
A transversalidade auxilia a verticaliza¢do curricular ao tomar as dimen-
soes do trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia como vetores na
escolha e na organizacdo dos contetidos, dos métodos, enfim, da acdo
pedagogica.

A partir da compreensdo e da assuncdo desta forma de organi-
zagdo da educagdo profissional e tecnolégica, observa-se que o espago
estabelecido pela oferta miltipla de formacdo proporciona uma ambi-
éncia em que as multifacetas do processo educativo se evidenciam e
trazem a possibilidade de se estabelecerem nexos internos e promover
a inter-relacdo de saberes, o que concorre para um tratamento mais
adequado a natureza da ciéncia, que é multi e interdisciplinar.

Considera-se que os Institutos Federais, na construcdo de sua
proposta pedagodgica, facam-no com a propriedade que a sociedade
estd a exigir e se transformem em instrumentos sintonizados com as de-
mandas sociais, econdmicas e culturais, permeando-se das questdes de
diversidade cultural e de preservacao ambiental, o que estard a traduzir
um compromisso pautado na ética da responsabilidade e do cuidado.

Qualguer que seja a proposta dentro dessa perspectiva, sem du-
vidas, ela vem facilitada pela infra-estrutura existente na rede federal.
Os espacos constituidos, no tocante as instalagdes fisicas dos ambientes
de aprendizagem, como salas de aulas convencionais, laboratérios, bi-
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blioteca, salas especializadas com equipamentos tecnolégicos adequa-
dos, as tecnologias da informacgdo e da comunicagdo e outros recursos
tecnoldgicos sdo fatores facilitadores para um trabalho educativo de
qualidade, que deve estar acessivel a todos.

Esse lidar, pois, com o conhecimento de forma integrada e ver-
ticalizada exige uma outra postura que supere o modelo hegemdnico
disciplinar; significa pensar um profissional da educagdo capaz de de-
senvolver um trabalho reflexivo e criativo e promover transposicoes di-
daticas contextualizadas que permitam a construcdo da autonomia dos
educandos.

Para efeito de compreender o avango no sentido da verticaliza-
¢do, é importante destacar a proposta curricular que integra o ensino
médio a formacdo técnica (entendendo-se essa integracdo em novos
moldes). Essa proposta, além de estabelecer o didlogo entre os conheci-
mentos cientificos, tecnolégicos, sociais e humanisticos e conhecimen-
tos e habilidades relacionadas ao trabalho, além de superar o conceito
da escola dual e fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra
da hierarquiza¢do de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a edu-
cacao brasileira como um todo, no desafio de construir uma nova iden-
tidade para essa (ltima etapa da educacdo basica.

Essa concepcdo cria perspectivas favoraveis quando se trata da
formacdo de professores. Na historia da educacao brasileira, a formacao
desses profissionais esteve quase sempre no plano dos projetos inacaba-
dos ou de segunda ordem, seja por falta de concepgbes tedricas consis-
tentes, seja pela auséncia de politicas publicas continuas e abrangentes.
A fragilidade nas agOes de valorizagdo da carreira concorre para agravar
esse quadro, haja vista a grande defasagem de profissionais habilitados
em determinadas areas.

A organizacdo curricular dos Institutos Federais traz para os pro-
fissionais da educacdo um espaco impar de construcdo de saberes. A
possibilidade de dialogar simultaneamente, e de forma articulada, da
educacdo basica até a pos-graduacao, trazendo a formacado profissional
como paradigma nuclear, faz com que essa atuacdo acabe por sedimen-




tar o principio da verticalizacdo. Esses profissionais tém a possibilida-
de de, no mesmo espaco institucional, construir vinculos em diferentes
niveis e modalidades de ensino, buscar metodologias que melhor se
apliguem a cada ac¢do, estabelecendo a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

A vinculacdo estreita entre as ciéncias e a tecnologia, em diver-
sas areas, € capaz de gerar uma concepgao da formagdo que se con-
figure num programa ou ciclo inicial, tendo como base cada uma das
areas das ciéncias, configuracdo que pode trazer carater de terminali-
dade, como bacharelado. A partir de entdo, seria possivel ao educan-
do o encaminhamento para licenciaturas (Biologia, Fisica, Matematica,
Quimica e afins), graduacdes tecnoldgicas ou engenharias. Por sua vez,
esse segundo momento estaria estabelecendo um elo mais estreito com
0s cursos de pos-graduacao lato e stricto sensu. Vale ressaltar que esse
modelo contribui para desfazer barreiras criadas em relacdo aos cursos
superiores de tecnologia quando da sua vinculagdo a mera aplicacdo
técnico-cientifica do conhecimento, em detrimento da ciéncia.

O fazer pedagogico desses Institutos, ao trabalhar na supera-
cdo da separacdo ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pesquisa como
principio educativo e cientifico, nas acdes de extensdo como forma de
didlogo permanente com a sociedade revela sua decisdo de romper com
um formato consagrado, por séculos, de lidar com o conhecimento de
forma fragmentada.

7. Educacgao, trabalho, ciéncia e tecnologia nos Institutos Fede-
rais

O Brasil de hoje participa do ciclo de revolugdo tecnolégica com
grau relevante de conhecimento no processo de transformagdo da base
cientifica e tecnologica. No que concerne a inovacado tecnolégica, trata-
se de uma oportunidade singular para a educacdo profissional e tecno-
Iégica que passa a exercer um papel, ndo Unico, porém, fundamental, no
crescimento que o pais vivencia. No entanto, o universo do trabalho no
Brasil contemporaneo é bastante complexo e heterogéneo. Nas Ultimas
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décadas, ao lado do modelo de producéo taylorista/fordista (ainda ndo
extinto), instala-se um novo paradigma, decorrente das mudancas na
base técnica, com &nfase na microeletrénica. Esse contexto gera novas
demandas para a formacdo dos trabalhadores.

Contudo o quadro atual é de caréncia de profissionais qualifica-
dos como mostra a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (IPEA), “Demanda e perfil dos trabalhadores formais do
Brasil em 2007". A industria é o setor que concentra a maior demanda
por trabalhadores com experiéncia e qualificacdo profissional. Entretan-
to, dos 1.592 milhdo de novos empregos com carteira assinada que se-
rao criados no pais, 35,4%° devem se concentrar no setor de servicos,
seguido da industria extrativista e da de transformacdo, com 28% do
total. A pesquisa revela, ainda, que, somente 18,3% do total das pessoas
que procuram por trabalho no Brasil, tém qualificacdo adequada para
imediatamente atender ao perfil dos empregos atualmente abertos. O
perfil da escolaridade media da m3ao-de-obra em falta no Brasil concen-
tra-se nos trabalhadores com 9,3 anos de estudos, o que se traduz em
trabalhadores que estdo cursando, no minimo, o ensino médio. Por ou-
tro lado, ainda é timida a formacdo de profissionais pela modalidade
de educacdo profissional e tecnoldgica, considerando as 170 mil vagas
ofertadas atualmente por essa modalidade.

Ainda nesse contexto, dados estatisticos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que, apesar dos avangos do
Brasil na cobertura do ensino fundamental e médio nas ultimas déca-
das, a parcela de jovens com baixa instrucdo ainda é expressiva: quase
30% dos brasileiros entre 18 e 25 anos ndo tém sequer oito anos de
estudo. Esses dados criam um descompasso em relagdo a tendéncia que
ja se observa na realidade produtiva, de estabelecer como exigéncia mi-
nima de qualificacdo o ensino médio completo (atualmente, 12 anos de
estudo). Cumpre ressaltar, também, que o Brasil possui a quinta maior
juventude no mundo, sendo que, aproximadamente, apenas 50% estu-
dam e, destes, 56% apresentam defasagem idade/série.

& De acordo com Pochmman et al. (POCHMANN, Marcio (Coord.), CAMPOS, André; AMORIN, Ricardo;
Demanda e perfil dos trobalhodores formais no Brasil em 2007, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(\PEA). Brasilia:now.2007.
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O que estd posto para os Institutos Federais é a formacdo de ci-
dad3os como agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pen-
sar e agir em favor de transformacoes politicas, econémicas e sociais
imprescindiveis para a constru¢do de um outro mundo possivel. A refe-
réncia fundamental para a educagdo profissional e tecnologica é o ho-
mem e, por isso, o trabalho, como categoria estruturante do ser social, é
seu elemento constituinte. E, pois, uma formacgdo que se da no decorrer
da vida humana, por meio das experiéncias e conhecimentos, ao longo
das relagdes sociais e produtivas.

A educagdo para o trabalho nessa perspectiva se entende como
potencializadora do ser humano, enquanto integralidade, no desenvol-
vimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma
pratica interativa com a realidade, na perspectiva de sua emancipacao.
Na extensdo desse preceito, trata-se de uma educacdo voltada para a
construcdo de uma sociedade mais democratica, inclusiva e equilibrada
social e ambientalmente. As politicas publicas e inclusivas para a educa-
¢do, em especial, para a educacdo profissional e tecnoldgica, represen-
tam a intensificacdo da luta pela construcdo de um pais que busca sua
soberania e a decisdo de ultrapassar a condigdo de mero consumidor
para a de produtor de ciéncia e tecnologia.

Os Institutos Federais, em sua concepg¢do, amalgamam trabalho-
ciéncia-tecnologia-cultura na busca de solugbes para os problemas de
seu tempo, aspectos que, necessariamente, devem estar em movimen-
to e articulados ao dinamismo histérico das sociedades. As novas formas
de relacao entre conhecimento, producdo e relagdes sociais demandam
o dominio integrado de conhecimentos cientificos, tecnolégicos e sécio-
histéricos. A ciéncia deve estar a servico do homem e a comunicagdo da
producdo do seu conhecimento é premissa basica para o progresso.

O desafio colocado para os Institutos Federais no campo da pes-
quisa é, pois, ir além da descoberta cientifica. Em seu compromisso com

<http:/fwww.ipea.gov.br/sites/000/2/destague/mopadoemprego.pdfs Acesso em: 10 mar. 2008), isto sig-
nifica que das 8,1 milhGes de pessoas que buscaram vaga em 2007, apenas 1,7 milhdo tinham qualifica-
¢do adeqguada. Em relacdo oo contingente de trobalhadores sem gualificagdo ou experiéncio profissional,
@ estimativa € que em torno de 7,5 milhdes de trobalhadores sem qualificacdo ow experiéncia profissional
procuram emprego em todo o pais.
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a humanidade, a pesquisa, que deve estar presente em todo trajeto
da formag¢do do trabalhador, representa a conjugagdao do saber na in-
dissociabilidade pesquisa, ensino e extensdo. E mais, os novos conhe-
cimentos produzidos pelas pesquisas deverdo estar colocados a favor
dos processos locais e regionais numa perspectiva de reconhecimento e
valorizagdo dos mesmos no plano nacional e global.

8. Da autonomia dos Institutos Federais

O conceito de autonomia pressup@e a liberdade de agir ou, em
outras palavras, a possibilidade de autogestdo, autogoverno, autonor-
macdo. Exprime também certo grau de relatividade, pois se é auténomo
sempre em relagdo a outrem. Observa-se, entdo, que a autonomia ocor-
re em sistemas relacionais, em contextos de interdependéncia.

Na lei de criagdo dos Institutos Federais (n? 11.892, de 29 de
dezembro de 2008) a questdo da autonomia surge explicitamente em
relacdo a sua natureza juridica de autarquia e a prerrogativa de criacdo
e extingdo de cursos e emissdo de diplomas. Porém, pode também ser
inferida de sua equiparacdo com as universidades federais naquilo que
diz respeito a incidéncia das disposicdes que regem a regulacdo, a ava-
liacdo e a supervisdo das instituicdes e dos cursos da educagao superior.
Aponta igualmente para a possibilidade de auto-estruturacdo, necessa-
ria ao exercicio da autonomia, o fato da proposta orcamentaria anual ser
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

O que estd colocado para os Institutos exemplifica claramente
a relatividade da autonomia e demonstra a distingdo entre esta e a so-
berania. A Gltima é prerrogativa da nagdo, emanada do povo, como ex-
pressdo maior da democracia. Por outro lado, a autonomia é poder con-
cedido para autogestdo com limites bem definidos pela missdo social
do agente. Em decorréncia, a autonomia deve ser exercida nos limites
de um projeto de nagdo esculpido democraticamente pela populagdo. E
a sociedade devem estar submetidos os interesses especificos de qual-
quer representacdo por mais legitimos que sejam.




Deduz-se, entdo, que a previsdo legal de autonomia, por si, ndo
a concretiza no cotidiano escolar. Sua conquista passa pela mudanga nas
relacBes e vinculos entre professores, alunos, escola e comunidade. A
travessia de uma organizacdo burocratica para uma democratica é lenta,
pois envolve mudancas de mentalidades e cultura escolar, passando, ne-
cessariamente, pelo conhecimento e didlogo com os projetos de vida e
de sociedade tanto dos sujeitos do cotidiano escolar como daqueles que
deste ndo participam diretamente, mas que dele podem se beneficiar
ou sofrer seus impactos.

Consideracoes finais

Os Institutos Federais, com uma proposta singular de organiza-
¢cdo e gestdo, no didlogo com as realidades regional e local e em sinto-
nia com o global, costuram o tecido de uma rede social capaz de gerar,
em resposta as demandas de desenvolvimento sustentdvel e inclusivo,
arranjos e tecnologias educacionais praprios. Vislumbra-se que se cons-
tituam um marco nas politicas educacionais no Brasil, pois desvelam um
projeto de nagdo que se pretende social e economicamente mais justa.
Na esquina do tempo, essas instituicdes podem representar o desafio a
um novo caminhar na producdo e democratizacdo do conhecimento.
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ANEXO C - A formacéo de professores e a capacitacdo de trabalhadores da educacéo
profissional e tecnoldgica

A FORMACAO DE PROFESSORES E A CAPACITACAQ DE TRABALHADORES
DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Luiz Augusto Caldas Pereira
Diretor de Politicas da SETEC

Introducio:

A questdo da profissionalizagio docente ¢ uma polémica nas esferas educacionais no mundo.
Seja como expressdo de uma aspiragdo, como caracteristica do oficio de ensinar ou como
discussio sobre as especificidades ou limitacdes com que tal condicio se da para os docentes,
o tema do profissionalismo esta presente nas expressdes dos proprios professores. O termo
profissionalizagdo que parece estar se referindo a caracteristicas ou qualidades da pratica
docente sugere imagens que sio consideradas positivas e desejaveis. O que se percebe € que a
discussdo tedrica sobre o tema do profissionalismo emerge como uma luta em prol da
autonomia profissional e como uma bandeira contraria & proletarizagdo que a carreira sofreu

nas ultimas décadas .

No Brasil, a discussiio ndo ¢ diferente; ela permeia os foruns de debate com um dado ainda
mais grave, ou seja, a realidade historica de o magistério admitir em seus quadros um grande
contingente de profissionais de arcas diversas, sem a qualificagdo pedagégica. Sem duvida,
essa evidéncia que se diz “necessdria ou emergencial” contribui para intensificar o debate e
concorre para a queda do status que a carreira pretende (cabe considerar que outros fatores

contribuem para a desvalorizagdo docente).

Sob este ponto de vista cabe a Educagio Profissional e Tecnolégica um lugar distinto. Quando
s¢ faz o diagnostico da Educagdo Profissional ¢ Tecnologica, em nosso pais, essa situagdo se
superlativiza: em quase cem anos (referéncia a 1909 — criagio das Escolas de Aprendizes
Artifices), esta modalidade de educagio, muito caracterizada pelo “fazer” ¢ marcada pela
forte agiio de professores leigos até os dias atuais. As agdes na perspectiva de mudanga dessa
realidade, nas Gltimas décadas muito mais prementes que na primeira metade do século
passado, vém se constituindo em ritmo crescente sem, contudo, se estabelecer ou mesmo se

caracterizar com o rigor, intensidade e a sistematizagio necessaria.

Se uma retrospectiva se faz das iniciativas no sentido de formar o professor para o conteiado
especifico da educagdo profissional e tecnologica ou mesmo para esta modalidade de
formagdo, elas vém assinadas pela alcunha de emergenciais, fragmentarias, pouco intensivas e

com um cardter bastante conservador, colocando-se distante das necessidades atuais ou até



mesmo apenas em atendimento a exigéncias que, muitas vezes, escapam ao dominio dos
interesses da sociedade como um todo. Isto significa que, embora nos Gltimos anos tenham se
ampliado as vozes na defesa da capacitagdo, ndo se evidenciaram ainda politicas publicas
incisivas e continua no sentido de qualificagio docente para a Educacio Profissional e

Tecnologica.

Considerando-se o processo de mudangas por que vem passando o mundo de hoje, sujeito a
for¢a das mudangas advindas do avango da ciéncia e da tecnologia, em que o conhecimento
rapidamente se faz obsoleto, ¢ imediato o entendimento de que a provisoriedade se transforma
em algo que ameaga e instiga uma permanente busca de renovagio; isto exige, portanto, que o
cidaddo esteja constantemente revendo e reformulando seus saberes, sua forma de agir no
mundo, e nesse sentido, a escola e o professor passam a ter uma exponencial tarefa.
Certamente o desafio de ensinar, ato cada vez mais complexo, esbarra nas maos do professor,
dando maior visibilidade ao fosso existente na formagdo o que, certamente, torna mais
imperativa a necessidade do aumento de cursos de licenciaturas, da revisio das atuais
licenciaturas, de novas licenciaturas ¢ de programas de educagdo continuada para os que ja se
colocaram no oficio de ensinar. Este desafio ndo é pequeno para a dindmica do trabalho
docente, se, em especial, considerarmos o processo por que passaram (e ainda passam) os
atuais professores da Educagdo Basica, em sua maioria oriundos de cursos, organizados de
forma, para a qual concorre uma visio fragmentada e muitas vezes inadequada no que se

refere a aplicagio do método cientifico, da ciéncia e da tecnologia.

Nio ha como fugir da seguinte logica: o trabalho dos professores estara sempre refletindo a
formagdo recebida e hoje, esta formagdo, de um modo geral conflita com o cendrio atual; uma
dificuldade que deve ¢ pode ser vencida com esfor¢o, no sentido de um trabalho mais
integrados e participativos, que articule a competéncia técnica, ao saber-fazer pedagogico

inerente a atividade da docéncia.

O cendrio atual aponta para uma estruturagio curricular da  Educagio Basica
(profissionalizante ou nio) que articule teoria e pratica, o cientifico e o tecnoldgico, com
conhecimentos que possibilitem ao aluno atuar no mundo em constante mudanga, buscando a
autonomia e desenvolvendo o espirito critico e investigativo, ou seja, € imprescindivel que o
curriculo, mesmo diante de aspectos que justifiquem especificidades de qualquer natureza
estejam estruturados com base na garantia de conteidos que configurem e integrem a

dimensio cientifica e tecnologica, a dimensdo cultural e a dimensio do trabalho.
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A LDB n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996, dedica o Titulo VI, art. 61 a 67 para tragar as
diretrizes para a formacgdo dos profissionais da educagio, pouco acrescentando ao que ja se
apontara anteriormente. Com as Diretrizes Curriculares para Formagio de Professores da
Educagiio Basica em Cursos de Nivel Superior, que defende a reversio do quadro da educacio
brasileira, com a rupiura do circulo vicioso "inadequagdo da formagio do professor-
inadequagdo da formacdo do aluno...", refor¢a-se a exigéncia para cursos de formagio que
supram ndo so as deficiéncias resultantes do distanciamento entre o processo de formagio
docente e sua atuagdo profissional, mas também a necessidade de preparar um professor
afinado com priticas pedagogicas voltadas para a construgio do conhecimento de acordo com

as exigéncias que se colocam no atual estigio do desenvolvimento da humanidade.

Registra-se também um forte apelo para se que trabalhe de forma integrada e articulada sem,
contudo, banalizar a importincia do dominio adequado dos conteidos que deverio ser
trabalhados para efetuar uma transposigio didatica contextualizada e integrada as atividades
praticas e de pesquisa.

Este ¢ um dos aspectos do qual as Instituigdes de Educagio Profissional e Tecnoldgica sempre
careceram ou, pelo menos, evidenciavam com maior forga, por trazerem em seu curriculo
disciplinas técnicas que obrigatoriamente exigiam a relagio entre teoria-pritica, entre o
saber/fazer, ou seja, uma integragdo entre saberes da mesma disciplina e interdisciplinar.
Dado o mosaico da formagio dos profissionais que atuam nas escolas de formagio
profissional, que vai além dos professores formados nas escolas de educacgiio a técnicos recém
saidos dos cursos técnicos, tecnologos e engenheiros de diferentes areas, a mestres ¢ doutores
especializados em diversos campos do conhecimento, atingir esta aglutinagio de saberes

certamente ¢ mais complexa.

A dificuldade também reside no fato de que "ninguém promove o desenvolvimento daquilo
que ndo teve oportunidade de construir em si mesmo. Ninguém promove a aprendizagem de
conteidos que ndo domina, nem a construgdo de significados que niio possui, ou a autonomia

que nio teve a oportunidade de construir”.

As Diretrizes atuais colocam como questio-chave o redirecionamento do enfoque disciplinar
dos cursos de formagiio, de modo a prover o cursista de recursos que lhe possibilitem
trabalhar inter e transdisciplinarmente, situando os saberes disciplinares no conjunto do

conhecimento escolar,



A importincia de uma politica para a formagio de professores e os Institutos Federais

de Educaciio Ciéncia e Tecnologia:

Educagido ¢ um processo dindmico e interminavel que exige atualizagdo permanente. A
criagio dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia confere a Rede Federal de
Educagiio Tecnologica uma posigio estratégica na oferta de cursos de formagdo de
professores para a educagfio basica (especialmente nas areas de ciéncias e matemadtica), para a

educagio profissional e tecnologica, bem como programas especiais de formagio pedagdgica.

A formagdo de professores, enquanto atribuigio regimental dos Institutos Federais amplia o
papel da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnologica e consolida uma experiéncia,
ainda que recente bem sucedida dos Centros Federias de Educagio Profissional e Tecnologica
— CEFET na oferta de cursos de licenciaturas para as disciplinas da area cientifica da
Educagiio Bidsica, para o que contribuiu o trabalho dessas instituigdes com os cursos de
formagdo especial, esquemas I e II (atribuigdo que esta inscrita na lei de criagdo dos CEFET
em 1978). O compromisso dos Institutos Federais com os cursos de formacio de professores
traz em sua construgdo a importdncia da soma de esforgos no sentido da diminuigio de
enorme lacuna hoje existente quando ao lado da demanda se coloca a oferta de licenciaturas
em nosso pais. Assim a Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnoldgica se coloca ao
lado de outras instituigdes que historicamente vém trabalhando nesse campo como € o caso
das universidades e faculdades isoladas e, embora o faga sem deixar de lado outras
atribuicdes, peculiaridades e potencialidades préoprias das Instituigdes de Educagio
Profissional e Tecnologica, compreende que pode mais substantiva a sua contribuigiio para
superar as dificuldades hoje colocadas em relagdo a oferta de cursos de licenciaturas no
Brasil. Ao dar destaque a soma de esforgos ¢ importante nio deixar de mencionar outras
importantes iniciativas do Governo Lula, nesse campo como o Programa Universidade Aberta

do Brasil, o REUNI e extensiio das politicas da CAPES a formagio de professores.

A Expansio da Oferta da Educacio Profissional e Formacio de Professores:

A retomada do crescimento econdmico do pais, o surgimento de um modelo de produgio
vinculado a intensa aplicagiio de ciéncia e tecnologia e a exigéncia de trabalho qualificado
elevam a importincia da formagio escolar e profissional em todos 0s niveis, espago em cabe

destaque a Educagiio Profissional e Tecnologica e torna imperativa a expansio de sua oferta.
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No Plano de Desenvolvimento a Educagio (PDE), dentre os destaques a Educagio
Profissional e Tecnoldgica, trés agdes, de forma direta, objetivam o aumento da oferta gratuita
de cursos no ambito dessa modalidade, para a qual se projeta o incremento de
aproximadamente 1.500.000 (um milhdio e quinhentas) novas vagas. Neste sentido, se
inscrevem: a Expansdo da Rede Federal de Educagéo Profissional ¢ Tecnologica, o Programa

Brasil Profissionalizado e o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Brasil).

a) Expansio da Rede Federal

Dentre as estruturas voltadas para a qualificagio profissional mais reconhecida em fungdo da
contribuigio ao desenvolvimento socio-economico do Pais encontra-se a Rede Federal de
Educagio Profissional e Tecnoldgica, que até o ano de 2002, contava com 140 unidades. A
partir do final do ano de 2005, entra em curso o Plano de Expansio da Rede Federal de
Educagiio Profissional e Tecnologica com a meta de instalar 214 novas unidades até o ano de
2010, Concluida a expansdo, a rede federal estara presente em todas as cinco grandes regides
€ nos vinte e sete estados da federagdo brasileira (incluido o Distrito Federal) e na plenitude

do funcionamento terd. pelos menos, 500.000 estudantes matriculados.

b) Brasil Profissionalizado:

O Programa Brasil Profissionalizado, a partir da assisténcia financeira e técnico-pedagogica
do Governo Federal aos Estados e Municipios (sob a Gestio desses (ltimos), tem por objetivo
elevar a oferta da Educagio profissional € Tecnoldgica pelos estados em 800.000 (oitocentas
mil) matriculas até o ano de 2014 em Cursos Técnicos de Nivel Médio (inclusive em
PROEJA).

c¢) Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil - (E-Tec Brasil):

Em 12 de dezembro de 2007, o Presidente do Brasil Luiz Indcio Lula da Silva e o Ministro da
Educagio Fernando Haddad instituiram o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec
Brasil). O sistema prevé a oferta de cursos a distincia na educagiio téenica de nivel médio,
seguindo o bem sucedido modelo da Universidade aberta do Brasil (UAB — que oferece
cursos de graduagdo a distdncia a professores da educagiio basica). A adogio da educagio a
distincia como instrumento pauta-se no compromisso de expandir a oferta, interiorizar e
democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel meédio pablicos e gratuitos. Prevé-se que o E-

Tec funcione em regime de colaboragio entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,



mediante a oferta de Cursos Técnicos de Nivel Médio e de Formagido Continuada para
Professores da Educacio Profissional, na Forma de Educagio a Distincia. Os cursos serfio
ministrados por instituigdes publicas de ensino técnico de nivel médio. De acordo com o
decreto que instituiu o E-Tec Brasil, o Ministério da Educacio prestara assisténcia financeira
na elaboragdo dos cursos, enguanto os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios serdio
responsaveis pelas despesas de infra-estrutura, equipamentos, recursos humanos, manutengio

das atividades e demais recursos necessarios pra a implantagio dos cursos.

A oferta da Educagio Profissional e Tecnologica, para além das iniciativas diretas do
Governo Federal, passa por um momento de elevacio da sua oferta também se consideramos
outras iniciativas no dmbito piiblico estadual e municipal e no dmbito privado e comunitario.
Assim a ampliacio da oferta, somada exigéncia de licenciatura para os professores da
Educagio Basica (conforme a legislagio educacional brasileira estabelece) e o desafio da
qualidade inerente a todo processo de crescimento intenso e rapido - que também deve se
assumido como permanente, visto ser inerente a qualquer processo de formagdo humana -
tornam incisivos o estabelecimento de uma politica de formagdo de professores para a
Educaciio Profissional e Tecnologica. Assim dentre as agdes que compdem as politicas
direcionadas a Educagdo Profissional e Tecnolégica no Governo LULA encontra-se a de
construgio de uma proposta para a formagio de formagio para os professores para o contetido

especifico da EPT (Licenciatura em EPT).

Formacio Inicial e Continuada de Professores Para o Conteiddo Especifico da Educagio

Profissional e Tecnolégica.

a) Instituigio Formadora,

A formacgido pedagogica para os profissionais gque atuam ou atuario como professores do
conteudo especifico da EPT, exige em primeiro lugar, das instituigoes que se dispuserem a
esta atribuigiio, o comprometimento com o fortalecimento de uma cultura do valor do trabalho
educativo enquanto aspecto que deve perpassar os diferentes fazeres da escola ¢ que se paute
pela permanente reflexdo sobre o sentido do porqué fazemos educagiio neste pais, algo que
certamente contribuird para modificar o perfil do profissional ndo s6 docente, mas também os

técnicos administrativos que atuam na EPT.

Ainda que a atribuigio para a formagiio de professores para a EPT nido se coloque como da

exclusiva responsabilidade das instituigdes de Educagio Profissional ¢ Tecnoldgica, alids, ¢
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extremamente importante que universidades, faculdades de educagio some esforgos neste
sentido, € inegdvel que para aquelas esta passa a ser também uma fungdo precipua Assim para
a concretizagio de agdes nessa esfera ¢ como forma de fortalecer e consolidar as iniciativas
especificas na drea de formacio docente, as instituigdes devem implantar ou ampliar seus
nucleos de Pos-Graduacio em Educagiio e que uma das énfases seja a educagiio profissional,

bem como cursos de extensio e de outras naturezas voltados para a Educagio.

b) Bases de uma proposta de Licenciatura em EPT.

A concepgdo que orienta a proposta de Cursos de Licenciatura em Educagao Profissional e
Tecnologica se da a partir do estabelecimento e inter-relagio de trés aspectos ou dimensdes do

saber:
a ) a dimensdo técnico-cientifica
b) a dimensdo socio-politico-cultural

¢) a dimensio especifica da Formagdo do Professor

Assim para a formagio do professor em EPT deve ser estabelecido o entrecruzamento do
conteido especifico de uma determinada area da formagdo profissional (elétrica, mecanica,
quimica, ete.) com aqueles destinados ao dominio do que ¢ especifico a produgio do
conhecimento. Ao que se incorporam uma dimensdo formativa socio-politico-cultural
(imprescindivel 4 formaciio de todo cidadio) e a dimensio pedagogica. Desse modo a
formagdo do professor para a EPT se da a partir de um modelo que se distancia do

aligeiramento e simplificagdo préprio do atual.

Cumpre destacar que essa formagdo deve tomar como referencial:
*  Asexigéncias do mundo atual;
* (s aspectos legais;

* O entendimento de que o estudo dos conteidos cientifico e tecnologico deve

refletir sua natureza dindmica, articulada, historica ¢ acima de tudo nio neutra;

s (s referenciais curriculares para a Educagio Profissional ¢ Tecnologica a partir de
uma base nacional comum sem, contudo, deixar de reconhecer a necessidade de se

respeitarem as diversidades regionais, politicas e culturais existentes;

A formagdo do professor em EPT deve se pautar nos seguintes objetivos:



a) A

dinamiza¢io da relagio ensino-aprendizagem, promovendo a autonomia e a

contextualizagio dos diversos saberes disciplinares ao integrar os conhecimentos cientificos

aos pedagogicos,

b)

c)
d)

e)

g)

h)

i)

A compreensido de que os modelos da Ciénceia sdo construgdes da mente humana que
procuram "manter a realidade observada como critério de legitimagio” e que a
producio cientifico-tecnologica estd a servigo da estrutura social que lhe di suporte,
estrutura essa que necessita revisitar suas concepgdes analiticas, considerar o
importante papel das interagdes existentes em sistemas complexos e propor modelos

que melhor representem o todo,
Comprometimento uma educagio inclusiva;

O reconhecimento de que a realidade social deve ser tomada como ponto de partida e

o fator de cidadania como pano de fundo das agdes educativas;

A Compreensdo de que a figura central de todo e qualquer processo educativo € o ser

humano com suas coeréncias ¢ incoeréncias;

O desenvolvimento do trabalho educativo através de saberes ndo-fragmentados a partir
da compreensido de que os saberes disciplinares sendo recortes de uma mesma drea

guardam correlagdes entre si, assim como as dreas devem articular-se umas as outras;

O entendimento de que o magistério, considerado como base imprescindivel a
formagdo docente, deve incluir a necessidade de o professor vir a ser pesquisador de

sua propria pratica pedagogica;

A compreensio do processo de produgiio de conhecimento e da provisoriedade das

verdades cientificas;

A superagio entre o saber ¢ o fazer pedagogico, dai o processo pedagogico ser
encarado como uma totalidade na qual ocorre a articulagio de diferentes dreas do
saber, exigindo na formagio docente uma solida base humanistica, cientifica e
tecnologica articulada com a pratica pedagogica através de um processo dindmico de

apropriagdo ¢ produgio do conhecimento;

A reflexdio sempre presente acerca dos riscos e beneficios das praticas cientifico-

tecnologicas;
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k) O desenvolvimento de metodologias adequadas a utilizagio das novas tecnologias

digitais aplicadas ao processo de construgdo do conhecimento;

1} A capacidade na busca auténoma, na produgdo ¢ na divulgagio do conhecimento e
desenvolvimento de um processo de atualizagio constante do conhecimento,
acompanhando os avangos cientificos ¢ tecnologicos, buscando formagdo permanente

e continuada;

m) O comprometimento com a ética profissional voltada 4 organizagio democritica da

vida em sociedade;

n) O compromisso enquanto profissional da educacio consciente de seu papel na
formagdo do cidaddo e da necessidade de se tornar agente interventor na realidade em

que atua;

o) A valorizagio do trabalho coletivo através de agdo critica e cooperativa na construgio

do conhecimento;

p) O didlogo com a comunidade visando & inser¢io de sua pratica educativa desenvolvida
no contexto social regional, em agdes voltadas a promogio do desenvolvimento

sustentavel.

Conclusio:

Este texto representa a sintese das reflexdes que deram origem a uma proposta de licenciatura
para o contetudo especifico da Educagiio Profissional e Tecnolégica, no momento submetida &
Consulta Publica, para que, em seguida vencida uma peniiltima etapa, com uma Audiéncia
Publica Nacional, possa ser enviada ao Conselho Nacional de Educagio com a solicitagio por
parte do Ministério da Educagdo, a este egrégio colegiado, de formulagio de diretrizes para
Cursos de Licenciatura em EPT. Assim as questdes aqui colocadas ndo tém a pretensio do
que € definitivo, ao contrario, se ha o que assumir como tal € a convicgdo de que a formagio
de profissionais para a educagdo profissional e tecnologica deve se traduzir em politicas
perenes, e como agdo imediata diante do compromisso com a expansio dessa modalidade de
ensino. Neste sentido, assume-se que ¢ possivel, apesar da intensidade das Politicas para a
EPT no Governo Lula, implementa-las de forma qualificada, democratica e sintonizada com
0s ideais de construgdo de uma nagio soberana do ponto de vista social, econdmico, cultural e

cientifico.
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INSTITUTOS FEDERAIS: UM FUTURO POR ARMAR

As instituicdes que formam hoje a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica sdo originarias,
grande parte, das 19 escolas de aprendizes artifices instituidas
por um decreto presidencial de 1909, assinado por Nilo Peganha.
Essas escolas, inicialmente subordinadas ao Ministerio dos
Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, passam, em
1930, para a supervisdo do recem criado Ministério da Educacao
e Salde Publica. Sete anos depois, sao transformadas nos
liceus industriais. Um ano apds o ensino profissional ser
considerado de nivel médio, em 1942, os liceus passam a se
chamar escolas industriais e técnicas, e, em 1959, escolas
técnicas federais, configuradas como autarquias. Ao longo
desse mesmo tempo vai se constituindo uma rede de escolas
agricolas — Escolas Agrotécnicas Federais, com base no modelo
escola fazenda e vinculadas ao Minsitério da Agricultura. Em
1967, essas escolas fazendas passam para o entdo Ministério da
Educacdo e Cultura tornando-se escolas agricolas. Em 1978,
trés escolas federais, do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana
sdo transformadas em centros federais de educagio
tecnolégica (Cefet) equiparando-se, no ambito da educacéao
superior, aos centros universitarios.

Durante a década de 90, varias outras escolas
técnicas e agrotécnicas federais tornam-se Cefet, formando a
base do sistema nacional de educagdo tecnoldgica, instituido
em 1994. Em 1998, o governo federal proibe a construgdo de
novas escolas federais. Ao mesmo tempo, uma série de atos
normativos direcionaram essas instituigbes para a oferta
predominante de cursos superiores e, contraditoriamente, ensino
médio regular, remetendo a oferta de cursos técnicos a
resonsabilidade dos estados e da inicitiva privada. Apesar da
resiléncia dessas instituicdes, a separagdo da educagdo técnica
do ensino médio e a orientagdo para a educacdo superior
acentuam as segmentagdes existentes. Grande parte do esforgo
pedagogico passa a ser direcionado ao acompanhamento dos
cursos de ensing medio com o objetivo de preparar candidatos
de exceléncia para o ensino superior. De outro lado, a oferta no
nivel superior oscila entre propostas com viés mais académico,
em especial nas engenharias, e cursos superiores de tecnologia
cada vez mais fragmentados. Apos sete anos de embate, em

7

181



182

2004 inicia-se a reorientagdo das politicas federais para a
educacéo profissional e tecnolégica, primeiro com a retomada da
possibilidade da oferta de cursos técnicos integrados com o
ensino medio seguida, em 2005, da alterag@o na lei que vedava
a expanséo da rede federal.

Em 2005, antes do inicio da expansdo programada,
a rede federal contava com 144 unidades distribuidas entre
centros de educacdo tecnoldgica e suas unidades de ensino
descentralizadas, uma universidade tecnoldgica e seus campi,
escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas a
universidades federais, aléem do Colégio Pedro Il/RJ. O processo
de expansdo da rede federal — que deve alcangar 366 unidades
em 2010 — colocou em evidéncia a necessidade de se discutir a
forma de organizacdo dessas instituicbes, bem como de
explicitar seu papel no desenvolvimento social do pais.

Como resultado desses debates, a Lei 11.892,
publicada em 29/12/2008, cria no ambito do Ministério da
Educagdo um novo modelo de instituicio de educagéo
profissional e tecnoldgica. Estruturados a partir do potencial
instalado nos Cefet, escolas técnicas e agrotécnicas federais e
escolas vinculadas as universidades federais, os novos Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia geram e fortalecem
condigdes  estruturais necessarias ao  desenvolvimento
educacional e socioecondmico brasileiro.

O foco dos institutos federais € a promocgdo da
Justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentavel com
vistas a inclusdo social, bem como a busca de solugbes técnicas
e geracdo de novas tecnologias. Estas instituigdes devem
responder, de forma aqil e eficaz, as demandas crescentes por
formagéo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e
de suporte aos arranjos produtivos locais.

Os institutos federais podem atuar em todos os
niveis e modalidades da educacdo profissional, com esfreito
compromisso com o desenvolvimento integral do cidadao
trabalhador, devendo articular, em experiéncia institucional
inovadora, todos os principios fundamentais do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE):. visdo sistémica da
educacao; enlace da educacdo com o ordenamento e o
desenvolvimento territorial; aprofundamento do regime de
cooperacdo entre os entes federados em busca da qualidade e
da equidade. Em especial, esse arranjo educacional abre novas
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perspectivas para o ensino medio-técnico, por meio de uma
combinagéo do ensino de ciéncias, humanidades e educagéo
profissional e tecnolagica.

Na construgdo de seus projetos pedagdgicos,
visando o cumprimento da missdo para que foram criados, os
institutos federais deverdo adotar como diretrizes:

. anecessidade de atuar no ensino, na pesquisa e
na extensdo, compreendendo as especificidades
destas dimensbes e as interrelagSes que
caracterizam sua indissociabilidade;

. a compreensdo da pesquisa ancorada nos
principios cientifico — que se consolida na
construgéo da ciéncia e desenvolvimento da
tecnologia — e no educativo — que diz respeito a
atitude de questionamento diante da realidade —,
entendendo-a como essencial para a construgdo
da autonomia intelectual e, portanto,
potencializadora de wuma educacdo que
possibilita ao individuo o desenvolvimento de
sua capacidade de gerar conhecimentos a partir
de uma pratica interativa com a realidade;

. a concepgdo das atividades de extensdo como
forma de dialogo permanente e mais amplo com
a sociedade;

. acompreensao de que o conhecimento deve ser
tratado em sua completude, nas diferentes
dimensdes da vida humana, integrando ciéncia,
tecnologia, cultura e conhecimentos especificos
— inclusive nas propostas pedagogicas dos
cursos de graduacédo (licenciaturas, engenharias
e superiores de tecnologia) e pos-graduagéo —
na perspectiva de ulirapassar o rigido limite
tracado pelas disciplinas convencionais;

. 0 reconhecimento da precedéncia da formacgao
humana e cidada, sem a qual a qualificagdo para
o exercicio profissional ndo  promove
transformacgdes significativas para o trabalhador
e para o desenvolvimento social;

. a necessidade de assegurar aos sujeitos as
condigbes de interpretar a sociedade e exercer

]
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sua cidadania, na perpectiva de um pais fundado
na justica, na equidade e na solidariedade;

a organizagdo de itinerarios formativos que
permitam o didlogo entre os diferentes cursos da
educagdo profissional e tecnoldgica (formacgao
inicial e continuada, técnica de nivel medio e de
graduagdo e poOs-graduagdo tecnologica),
ampliando as possibilidades de formacéao vertical
(elevacao de escolaridade) e horizontalmente
(formacgao continuada);

a sintonia dos curriculos com as as demandas
sociais, econdmicas e culturais locais,
permeando-os das questbes de diversidade
cultural e de preservacdo ambiental, pautada na
ética da responsabilidade e do cuidado;

o reconhecimento do trabalho como experiéncia
humana primeira, organizadora do processo
educativo.

A proposta dos institutos federais entende a
educagdo como instrumento de transformagdo e de
enriguecimento do conhecimento, capaz de modificar a vida
social e atribuir maior sentido e alcance ao conjunto da
experiéncia humana. E nesse sentido que deve ser pensada
segundo as exigéncias do mundo atual, concorrendo para alterar
positivamente a realidade brasileira. Os institutos federais devem
possibilitar acs trabalhadores a formacao continuada ao longo da
vida, reconhecendo competéncias profissionais e saberes
adquiridos informalmente em suas vivéncias, conjungando-os
com aqueles presentes nos curriculos formais.

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas
devem estar colocados a favor dos processos locais. E nessa via
que a extensdo pode possibilitar a segmentos e setores — que
tradicionalmente estao excluidos das atividades desenvolvidas
nessas instituicbes — o acesso ao conhecimento cientifico e
tecnoldgico a fim de criar condigBes favoraveis a insergéo e
permanéncia no trabalho, de geragdo de tfrabalho e renda e
exercicio da cidadania, ao mesmo tempo em que aprende o
conhecimento construido pela sociedade enriguecendo os
curriculos de ensino e areas de pesquisa. Assim, os institutos
federais tornam-se espago privilegiado para a democratizag@o do
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conhecimento cientifico e tecnologico e valorizagdo do
conhecimento popular.

Enfim, em relacdo a estrutura organizacional e de
gestao é preciso manter sempre em mente que a consolidagao
da identidade institucional requer uma gestdao superior
unificada decorrente de uma agdo educativa verticalizada, da
vinculagdo da pesquisa e das atividades de extens&o a todos os
niveis de ensino — e ndo somente a pos-graduacido como tem
sido tradicionalmente aceito até o momento. Outra questido a ser
considerada & o fato de que a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo implica o nivelamento hierarquico dessas
dimensdes. A gestdo de cada instituto e da rede que formam
assume um carater sistémico que exige o reconhecimento da
autonomia de cada unidade, bem como a necessidade de
trabalho permanente em prol do equilibrio estrutural entre os
campi de um mesmao instituto e entre os institutos. Isso implica
um novo modelo de gestdo baseado, em esséncia, no respeito,
no dialogo e na construgdo de consensos possiveis tendo
sempre como horizonte o bem da comunidade e ndo o
ensimesmamento das instituiges.

Com os institutos federais, o governo brasileiro,
através do Minsitério da Educagdo, ousa criar uma
institucionalidade absolutamente nova e inovadora capaz de
revolucionar a educagdo profissional e tecnologica de nosso
pais. Entretanto, o fututro dos institutos esta em aberto,
dependendo de nossa ousadia, competéncia e compromisso
politico com um pais soberano, democratico e justo socialmente.

Com esta publicagdo, buscamos aprofundar a
reflexdo sobre alguns conceitos referidos pela lei, cuja
abordagem, acreditamos, contribuira para wuma melhor
compreensao da mesma.

Eliezer Pacheco e Caetana Rezende

Brasilia, junho de 2009.
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LEIN® 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de
Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica,
cria os Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTEDA REPUBLIC A Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema
federal de ensino, a Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educagao e constituida pelas seguintes instituigoes:

| - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnologica Federal do Parana -
UTFPR;

lll - Centros Federais de Educagao Tecnolégica
Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -
CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais.

Paragrafo dnico. As instituicbes mencionadas
nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo possuem natureza
juridica de  autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar.
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SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), Lei n.9394/96, define, no artigo 16, o sistema federal de
ensino como aquele que compreende as instituicbes de ensino
mantidas pela Unido, as instituicdes de ensino superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos federais de
educacgdo. No artigo 9° determina que é incumbéncia da Unido a
organizacdo, a manutencdo e o desenvolvimento dos orgdos e
instituicbes oficiais deste sistema. A mesma lei refere-se
também, no artigo 78, ao sistema de ensino da Unido, que
consideramos como sindnimo de sistema federal.

Como o sistema federal de ensino & também
composto por instituicbes privadas de ensino superior, infere-se
gue a relagao existente entre os elementos desse conjunto ndo e
sua natureza juridica, nem a origem dos recursos de
manutencgdo. E possivel verificar que o elo mais evidente entre
essas unidades é o fato de terem seu funcionamento regrado e
supervisionado por um orgdo da administragdo publica federal.

Ressalta-se que nem ftodas as instituigoes de ensino
mantidas pela Unido e pertencentes ao sistema federal de ensino
estdo vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC) e, portanto,
Sujeitas as otientagbes e regulamentagbes emanadas deste
ministério, através de suas secretarias ou do proprio gabinete do
ministro, a Lei n°. 9.394/96 e 4s normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) naquilo que diz respeito
ao nivel e modalidade de ensino em que atuam. Os colégios e
academias militares vinculados ao Ministério da Defesa, por
exemplo, sdo regidos por normas proprias. Segundo o artigo 83
da LDB, o ensino militar € regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino. Porém, instituigbes federais de ensino
pertencentes a outros ministérios, tais como a Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio da Fundacao Oswaldo Cruz
(Ministério da Saude) e a Escola Nacional de Administracdo
Publica (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo),
diferentemente das escolas militares, seqguem as mesmas
diretrizes das instituicées ligadas ao MEC, além das normas
especificas estabelecidas pelo 6rgdo da administragdo publica
federal a que estao vinculadas.
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Dessa forma, verifica-se que o conjunto de
instituigbes que compfem o sistema federal de ensino néo
constitui uma estrutura tnica em que os elementos se disponham
de forma coordenada. Ao contrario, observa-se a existéncia de
estruturas paralelas gue tém em comum o fato de estarem
sujeitas & regulamentacdo e supervisdo de algum 6rgdo da
Unigo.

REDE FEDERAL DE EDUCA CAO  PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A denominagdo de Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica tem sido utilizada, senso comum,
como referéncia a um conjunto de instituicbes federais,
vinculadas ao MEC, voltadas para a educacdo profissional e
tecnoldgica em nivel médio e superior. Na legislagdo vigente, o
termo rede associado a educacdo profissional, até entéo,
aparecia somente no Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n°,
10.172/2001, no item 7, Educagdo Tecnologica e Formacao
Profissional, como: rede federal de escolas técnicas; rede de
escolas federais de nivel técnico e tecnolbgico; rede de
educagdo técnica federal, rede de instituicdes de educagao
profissional; rede de educacdo profissional; e rede de escolas
agrotécnicas. A Lei n” .8.948, de 08 de dezembro de 1994, que
institui o sistema nacional de educacdo tecnoldgica ndo faz
mengéo ao termo rede. O Decreto n°. 5.840/2006, que institui o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com
a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA), no §5° do artigo 1° cita a rede de instituicbes
federais de educagdo profissional. Mais dois decretos fazem
referéncia a uma rede federal: o n°. 6.095/2007, que estabelece
as diretrizes para a constituicdo dos Institutos Federais, onde, na
ementa, lé-se Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica; e o n”
6.320/2007, que aprova a estrutura regimental do MEC, na
denominagdo da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal
de Educagdo Profissional e Tecnologica. Pode-se observar,
portanto, que a denominagédo de rede federal tem correspondido
principalmente a uma certa identidade que se estabeleceu pelo
fato dessas instituicées de ensino atuarem na oferfa de educacéo
profissional e tecnolégica, estarem subordinadas a um mesmo
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orgdo do MEC, com a mesma fonte de financiamento e sob as
mesmas normas de superviséo.

Na Lei n° 11.892/2008, o termo rede é
compreendido ndo somente como um agrupamento de
instituicbes, mas como forma e estrutura de organizacédo e
funcionamento. E preciso considerar que o conceito de rede tem
varios enfoques. Etimologicamente, refere-se ao enfrelagamento
de fios que estabelece uma trama, malha ou tecido. Diversas
areas do conhecimento tém se utilizado da concepgéo de rede a
partir da nocdo de estrutura reticulada. O conceito de rede
enquanto sistema de lagos realimentados, originario da Biologia,
esta na base da leoria das organizagdes que o utiliza abordando
as diversas formas de interagdo e relacionamento entre grupos
sociais/individuos num dado contexto. E nessa via que tem se
utilizado a perspectiva de rede para o estudo das organizacdes
como redes sociais, ou seja, ligadas por um tipo especifico de
relacdo social.

Na acepgdo da lei, trata-se de uma rede, pois
congrega um conjunto de instituicbes com objetivos similares,
gue devem interagir de forma colaborativa, construindo a trama
de suas agbes tendo como fios as demandas de
desenvolvimento socioecondmico e inclusdo social. Federal por
eslar presente em fodo o territério nacional, além de ser mantida
e controlada por 6rgdos da esfera federal. De educacdo por sua
centralidade nos processos formativos. A palavra educagéo esta
adjetivada por profissional, cientifica e tecnoldgica pela assungédo
de seu foco em uma profissionalizagdo que se da ao mesmo
tempo pelas dimensées da ciéncia e da ftecnologia, pela
indissociabilidade da pratica com a fteoria. O conjunto de
finalidades e caracteristicas que a lei atribui aos Institutos orienta
a interatividade e o relacionamento intra e extra-rede.

De uma forma geral, o termo tecnologia é definido
como a aplicagdo pratica das ciéncias (ciéncia aplicada)
objetivando a solugdo de problemas objer.i'vos’.Ccmforme a
abordagem, o termo pode ter seu significado ampliado
incorporando outras dimensées. Por exemplo, para Ruy Gama,
“a tecnologia moderna é a ciéncia do trabalho produtivo™. Esse

1 Vargas, Milton. O inicio de pesquisa tecnologica no Brasil. Sao Paulo:
UNESP-CEFET SP, 1994 b. Cap.2, p 211-224
2 Gama, Ruy. A Tecnologia do Trabalho na Historia. S&o Paulo: Nobel,
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autor compreende a tecnologia a partir de sua relagdo com o
trabalho considerando que “a tecnologia é o estudo sistematico
cientifico organizado do processo de produgdo, de diversos
processos, relacionados com determinadas areas do saber, os
guais possuem uma metodologia . E sob essa 6tica gue se pode
afirmar que a“...tecnologia ndo é o fazer, mas sim o estudo do
fazer (..), € o conhecimento sistematizado, &€ o raciocinio
racionalmente organizado sobre a técnica "4

Considerando que as tecnologias s8o construgbes
historicas, parte das forgas produtivas que se transformam
através do desenvolvimento da ciéncia e do fazer humano, pode-
se afirmar que a utilizagdo da ciéncia pelo homem visando o
desenvolvimento econémico e social produz o desenvolvimento
tecnoldgico: *‘Todo objeto técnico tem uma histdria, uma
trajetdria, faz parte de uma cultura. A tecnologia esta articulada
com a inovagéo, que é indissociavelmente técnica e social”

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico esta
associado ao desenvolvimento econdmico, politico e social numa
perspectiva progressista. Basta lembrar que o desenvolvimento
tecnologico esta associado ao processo de nascimenifo e
expansédo do sistema capitalista. A desagregacédo feudal com o
consequente declinio da hegemonia ideologica da Igreja
permitiram o crescimento de uma burguesia a&vida de
compreender os fendmenos da natureza e da sociedade,
possibilitando o primado da razdo sobre a fé e criando condigbes
para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, elementos
decisivos para o fim do feudalismo e o crescimento do
capitalismo. Naquele contexto, a nascente classe dos burgueses
foi responsavel por um movimento revolucionario no sentido da
ampliacdo de seus direitos e acesso as inovagdes decorrentes
do incipiente processo de industrializagdo.

Seguindo esta linha de entendimento, produzir
novas tecnologias e dissemina-las democraticamente é tarefa
essencial em qualquer projeto nacional que se pretenda

EDUSP, 1986
3 Vitorette, Jagueline Maria Barbosa; Moreira, Herivelto; Bastos, Jodo Augusto
in Revista Educagio e Contemporaneidade. Salvador: FAEEBA, v.11, n*17.
p. 187-202, jan/jun 2002.
Gama, Ruy. Sobre a Historia da Tecnologia no Brasil. 1984, Manuscrito.
Baumgarten, Maira. Tecnologia, in: Cattani e Holzmann. Dicionario de
Trabalho e Tecnologia. Porto Alegre , Editora da UFRGS, 2008, p. 288

o b
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inclusivo, distributivo, soberano e democratico. A educagéo
tecnologica tem papel estratéegico em um projeto desta natureza.
Segundo Bastos, seu papel € “.. registrar, sistematizar,
compreender e utilizar o conceito de tecnologia, histérica e
socialmente construido, para dele fazer elemento de ensino
pesquisa e extensdo, numa dimensdo que ultrapasse os limites
das simples aplicagbes técnicas, como instrumentos de inovagao
e transformacac das atividades econdmicas em beneficio do
homem, enquanto trabalhador e do pais"ﬁ.

AUTARQUIA

O termo autarguia possui sua origem na nogédo de
poder proprio e relaciona-se ao desenvolvimento do processo de
administragdo do Estado quando da atribuigdo de personalidade
juridica a alguns servigcos de interesse estatal ou da coletividade,
mantendo-se, porém, o controle sobre sua execucdo, ou seja, a
administragdo indireta. A autarquia administrativa é instituida por
lei, tornando-se entidade auxiliar e descentralizadora da
administragdo publica, possuindo patriménio constituido de
recursos proprios e autonomia para se organizar conforme as
necessidades do servigo que devem executar’.

E importante ressaltar que as autarquias sdo entes
administrativos auténomos, mas ndo sdo autonomias, pois ndo
podem legislar para si, devem seguir as leis instituidas pela
entidade que a criou®. Seus bens e receitas ndo se confundem
com as do orgdo da administragdo direta a que estdo vinculadas.
Tornam-se, portanto, titulares de interesses publicos, sujeitas a
encargos e direitos e delentoras de poderes e deveres,
prerrogativas e responsabilidades, na execugéo descentralizada
de atividades tipicas da administracdo publica. Trata-se,
portanto, de instituigdo publica-estatal dotada de determinado
grau de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado
alravés de politicas publicas vinculados a sua natureza.

6 Bastos, Jodo Augusto. A Educagdo Tecnologica: conceitos e perspectivas. In:
Tecnologia e Interagdo. Curitiba, CEFET-PR, 1998, p.11-30
7 Santos, Marcia Walquiria Batista dos. As Autarquias no Ordenamento Juridico,

Disponivel em  www.professoramorim.com.br/famorim/dados/anexos/371.doc.
Acesso em 26 de janeiro de 2009, as 19h00.

8 ldem.
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AUTONOMIA

Certamente o conceito mais polémico quando se
debate atividades de instituicoes académicas de ensino. Muitos
confudem autonomia com soberania, independéncia total,
isolamento em relagdo aos atores externos, especialmente em
relagdo ao Estado e Governo. Na verdade, soberania é uma
prerrogativa da nagado, delegada pela populagdo, verdadeira
detentora da mesma. A autonomia das instituicées se exerce nos
limites de um projeto de pais escolhido democraticamente pela
populagéo através do voto.

O conceito de autonomia pressupée a liberdade de
agir ou, em outras palavras, a possibilidade de autogestao,
autogoverno, autonormagao, ocorrendo em sistemas relacionais,
em contextos de interdependéncia.

“A autonomia € um conceito relacional
(somos sempre autonomos de alguém
ou de alguma coisa) pelo que sua agao
se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de
relagdes. A autonomia € também um
conceito que exprime um certo grau de
relatividade: somos mais, ou menos
autonomos; podemos ser auténomos
em relagao a umas coisas € nao o ser
em relagdo a outras. A autonomia &,
por isso, uma maneira de gerir, orientar,
as diversas dependéncias em que 0s
individuos e os grupos se encontram no
seu meio biolégico ou social, de acordo
com as suas proprias leis ”.

Mais recentemente o debate sobre o tema tem
resvalado da pauta académica para a sindical com evidente
prejuizo para o seu aprofundamento, subordinado-o a interesses
corporativos. Este viés verificou-se no debate do REUNI quando
setores dominados por um corporativismo reacionario esgrimiam

? Barroso,1996. Autonomia e Gestdo das escolas. Lisboa: Ministério da Educagao.
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a autonomia, tentando impedir a democratizagdo do acesso a
universidade a milhares de brasileiros. Assim também
procederam na questio das quotas sociais e éinicas e na
implantacdo do PROUNI. Felizmente, foram fragorosamente
derrotados e hoje evitam até tocar no assunto pois ficou claro
gue por trés de um radicalismo esquerdista escondia-se o velho
discurso das elites. Naomar de Almeida Filho, Reitor da UFBA,
em corajoso artigo afirma:

‘Defendo o conceito de autonomia
como ousadia histérica; nunca para
manter a velha universidade elitista,
alienada e anacrénica (...)

O conceito de autonomia da
universidade articula meios e fins.
Como sua missdo & socialmente
referenciada, penso que a autonomia
dos fins deve ser relativa, com
participagdo e controle social na
definicBo de metas e finalidades.
Porém, para cumprir de modo
competente seu mandato histdrico, a
universidade precisa gerir processos
institucionais com autonomia plena dos
meios.

A universidade brasileira perverie o
conceito de autonomia. Onde precisa,
nao exerce autonomia, pois, em seu
cotidiano, a gestdo dos meios segue
pautas extrainstutucionais e obedece a
marcos heterénomos. Entretanto,
docentes e dirigentes reivindicam
autonomia dos fins. Tal posicdo tem
justificado, por exemplo, rechacar
politicas de agbes afirmativas e
inclusdo social, o que pouco contribui
para tornar mais justa a sociedade que
abriga, sustenta e legitma a
universidade. Na atual conjutura
nacional, rica em oportunidade e
desafios, pode a defesa da autonomia
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justificar conservadorismo social,
imobilismo  institucional e ranco
académico? Penso que nao.

Immanuel Kant, propondo
destradicionalizar a universidade
mediante experimentagdo de novas
formas de pensar e agir, propds a
audacia como consigna da autonomia
universitaria. Segundo o grande
filosofo, defendo o conceito de
autonomia somente como ousadia
historica, jamais para manter a velha
universidade  elitista, alienada e
anacrémia, sempre para transformar e
reinventar a vida"'".

Na lei de criagdo dos institutos federais a questéo da
autonomia surge explicitamente em relagdo a sua natureza
juridica de autarguia e a prerrogativa de criagdo e extingdo de
cursos e emissao de diplomas. Porém, pode também ser inferida
de sua equiparagdo com as universidades federais naquilo que
diz respeito a incidéncia das disposigoes que regem a regulacao,
a avaliagdo e a supervisdo das instituicbes e dos cursos da
educacdo superior. Aponta igualmente para a possibilidade de
autoestruturagdo, necessaria ao exercicio da aufonomia, o fato
da proposta orgamentaria anual ser identificada para cada
campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal,
encargos sociais e beneficios aos servidores.

O nivel de autonomia das instituicbes em cada pais
vincula-se, geralmente, a ampliacdo dos processos democraticos
de decisGes em todas as organizagbes sociais, ao alargamento
dos processos de controle social e a consolidagdo das
instituicées do Estado Democratico de Direito. Mais do que isto
relaciona-se com o desenvolvimento de uma cultura democratica,
lratando-se, portanto, ndo apenas de um processo juridico mas
também politico-cultural.

Deduz-se, entdo, que a previsdo legal de
autonomia, per si, ndo a concretiza no cofidiano escolar. Sua

" Folha de Sao Paulo,11/01/2009.
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conquisia passa pela mudanga nas relagbes e vinculos enire
professores, estudantes, escola e comunidade. A travessia de
uma organizacao burocratica para uma democratica € lenta, pois
envolve mudancas de mentalidades e cultura escolar, passando,
necessariamente, pelo conhecimento e dialogo com os projetos
de vida e de sociedade tanto dos sujeitos do cofidiano escolar
como daqueles que deste ndo participam diretamente, mas que
dele podem se beneficiar ou sofrer seus impactos.

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituigdes de
educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagdo
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos
e tecnolégicos com as suas praticas pedagdgicas, nos
termos desta Lei.
§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢oes que regem a
regulagdo, avaliagdo e supervisdo das instituicdes e dos
cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sio
equiparados as universidades federais.
§ 2° No ambito de sua atuagao, os Institutos Federais
exercerao o papel de instituicées acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais.
§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua area de atuagdo
territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por
eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislacao especifica.

INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR, BASICA E
PROFISSIONAL, PLURICURRICULARES.

A denominagéo instituicdes de educag¢do superior,
basica e profissional confere aos institutos federais uma natureza
singular, na medida ndo ser comum no sistema educacional
brasileiro atribuir a uma tnica instituicdo a atuacdo em mais de
um nivel de ensino. Assim, a oferta da educacg&o profissional e
tecnoldgica, desde a formagdo inicial e continvada as
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graduagdes tecnoldgicas - denominagdo dada pela lei
n°93.94/96, alterada pela lei n° 11.741/08 —, ainda que prevalega,
ndo reduz a importancia nem se conirapde as obrigagOes dessas
instituicées com a educacdo basica e superior. No texto legal, as
denominagdes basica, superior e profissional sdo compreendidas
em seu sentido lato — conforme inscrito na lei n° 9.394/96 — e ndo
como equivaléncia aos cursos da educagdo profissional e
tecnologica: considerando que o técnico € de nivel meédio,
independente da forma como € articulado ao ensino meédio
(integrado, concomitante ou subseqlente) e a graduacao
lecnoldgica é de nivel superior. Essa caracterizagdo institucional
inscrita na lei possibilidade uma atuagdo incrivelmente
diversificada em termos de ofertas educativa.

Essa diversidade ndo pode ser confundida com
dispersdo. Ndo se trata de um conjunto aleatério de cursos. O
objetivo primeiro dos institutos federais é a profissionalizacéo e,
por essa razdo, sua proposta pedagdgica tem sua organizagéo
fundada na compreensdo do trabalho como atividade criativa
fundamental da vida humana e em sua forma historica, como
forma de produgdo. Essa compreensédo é valida para qualquer
atividade de ensino, extensdo ou pesquisa. O gue esta posto
para os institutos federais & formagdo para o exercicio
profissional tanto para os trabalhadores que necessitam para a
realizagdo de suas atividades profissionais de formacdo em nivel
superior, como para 0s que precisam da formagdo em nivel
meédio técnico, como para aqueles que atuam em qualificagdes
profissionais mais especializadas, ao mesmo tempo, as
atividades de pesquisa e extensdo estdo diretamente
relacionadas ao mundo do trabalho.

A estruturagdo da oferta educativa passa pelo
processo de identificagdo dos ingredintes tecnoldgicos basicos
do curso — bases tecnolégicas —; dos arranjos Ildgicos
constituidos por essas bases — maltrizes tecnolégicas —; e da
linha central que perpassa transversalmente essas matrizes
sustentando a organizagdo curricular e a identidade dos cursos,
imprimindo a direcdo dos seus projetos pedagoégicos — eixo
tecnoldgico.Durante a construgdo de um projefo de curso
pergunta-se: que profissional deseja-se formar; qual sera seu
perfil; onde atuara — em que lugar e em que momento do
processo produtivo —; que conhecimentos tecnolégicos e
cientificos sdo necessdrios a esse profissional; quais valores
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élicos e estéticos orientam a conduta da sociedade de que esse
profissional faz parte.

E importante observar que tal diretriz &
absolutamente valida para os cursos da educcdo superior.
Apesar de este ser um nivel de ensino em que a
profissionalizagdo €& inerente, muita vezes seus projetos sdo tdo
apartados da concretude do mundo do trabalho que seus
egressos tém dificuldade de se compreender enquanto
trabalhadores profissionalizados. Na mesma dire¢do, ha de se
notar que os cursos de licenciaturas, os bacharelados e
engenharias deverdo circunscrever as areas do conhecimento
relacionadas as ciéncias da natureza, matematica e suas
tecnologias. Essas mesmas observagbes cabem para os cursos
de especializagdo lato-sensu e, no casoc da pos-graduagdo
stricto-sensu, torna relevante a oferta de mestrados e douforados
profissionais.

No que diz respeito aos cursos da educagdo bésica
cabe a observancia de sua vinculagdo com a formagédo
profissional, dai a prevaléncia, nos institutos federais, dos cursos
com curriculos na forma integrada (formacédo geral e formacgéo
profissional) e, ndo se justificar em nenhuma hipdtese os
exclusivamente de formacdo geral, como, por exemplo, ensino
meédio (ndo profissionalizante).

Se a peculiaridade dos institutos federais se
resumisse a pluralidade de cursos e de curriculos (instituicdo
pluricurricular) isto poderia ser, com alguma razdo,
compreendido com uma decisdo pautada na racionalidade, ou
seja, na unificacdo de espacos e corpo funcional em torno de
atribuigbes diversas. Na realidade, o que deve distinguir essas
instituicées, é um projeto pedagdgico que na expressdo de
sua proposta curricular configure uma arquitetura que,
embora destinada a diferentes formag¢des (cursos e niveis),
contemple os nexos possiveis entre diferentes campos do
saber. A este processo deve eslar integrada a inovagdo na
abordagem das metodologias e praticas pedagdgicas com o
objetivo de contribuir para a superagdo da cisdo enire
ciéncia/tecnologia/culturaftrabalho e teoria/pratica ou mesmo com
o tratamento fragmentado do conhecimento.

Assim, é da natureza dos institutos federais validar a
verticalizagdo do ensino e balizar as suas politicas de atuagdo
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pela oferta de diferentes niveis e modalidades da educacédo
profissional e tecnolégica, basica e superior com base em
uma concepgdo e implementagcdo de projeto pedagogico cujos
curriculos se caracterizem pela fexibilidade, itinerarios de
formacdo que permitam um didlogo rico e diverso em seu interior
e integragdo dos diferentes niveis da educac¢do basica e do
ensino superior, da educacdo profissional e tecnolégica, na
formagdo inicial e na formagéao continuada.

INSTITUICOES MULTICAMPI

Ndo ha instituto federal com um s6 campus, a sua
estrutura € multicampi, ou seja, constituida por um conjunto
de unidades. Cada campus, independente do enderego ou data
de criagdo da instituigdo que lhe deu origem, possui as mesmas
atribuicbes e prerrogativas, condicdo que ndo pode servir a uma
atuagdo ndo sistémica, mas ao contrario, a medida do trabalho
da instituicdo — ou o cumprimentos de objetivos e melas — é o
resulfado do todo.

EQUIPARAS}'AEO AS UNIVERSIDADES FEDERAIS QUANTO A
REGULACAO, AVALIACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

A regulagdo, supervisdo e avaliagdo das
instituigbes de educagdo superior (IES), cursos de graduacgédo e
seqlenciais no Sistema Federal de Ensino (SFE) esta disposto
no Decreto n° 5.773/2006. Segundo este dispositivo a regulagdo
sera realizada atraveés de atos administrativos autorizativos de
funcionamento de IES e de cursos de graduagéo e seqlienciais,
a supervisdo sera realizada a fim de zelar pela conformidade da
oferta de educagdo no SFE com a legislagdo aplicavel e a
avaliacado sera realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior — SINAES (art. 58) que constituira
referencial basico para os processos de regulagdo e supervisdo
da educacdo superior, a fim de promover a melhoria da
qualidade.

O Decreto n° 5.773/2006 no artigo 3° estabelece que
as competéncias para as funcées de regulagao, supervisiao e
avaliacao serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo, pelo
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Conselho Nacional de Educagédo — CNE, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e
pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior —
CONAES, na forma daquele Decreto. No artigo 28 esta definido
gue as universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia independem de autorizagdo para funcionamento
de curso superior, devendo apenas dar ciéncia a secretaria
competente da abertura dos cursos para fins de supervisao,
avaliacdo e posterior reconhecimento (para isto estabelece um
prazo de sessenta dias). Vale ressaltar que a autorizacdo prévia
para abertura de cursos ndo isenta qualquer instituicdo (mesmo
universitdria) da avaliagao para fins de reconhecimento de
curso, que deve ocorrer em cada unidade onde o curso é
desenvolvido (ainda que haja um curso de mesma nomenclatura
e desenho curricular em unidades diferentes o reconhecimento
devera ocorrer em cada unidade) e € condicdo necessaria para a
validacdo dos diplomas em nivel nacional. Ainda com relagdo ao
reconhecimento de cursos cabe observar o seu prazo de
vigéncia que é de cinco anos, excegdo feita as universidades
que € de dez anos, apds o que e obrigaldria & renovagdo de
reconhecimento (Lei n° 10.870/2004). No caso dos cursos de
graduacao tecnolégica, a autorizagdo, o reconhecimento e a
renovacdo de reconhecimento lerdo por base o catalogo
nacional de denominagdes publicado pela Secretaria de
Educagéo Profissional e Tecnoldgica (Decreto n° 5.773/2006 no
artigo 42).

AUTONOMIA PARA CRIACAO E EXTINCAO DE CURSOS

A presente norma equipara os institutos federais as
universidades federais naquilo que diz respeito a incidéncia das
disposicdes que regem a regulacdo, a avaliagdo e a supervisdo
das instituicées e dos cursos da educacgdo superior. Porém, a
partir da analise dos atos normativos exitentes que versam sobre
0 assunto em ftela, observa-se uma clara distingdo entre o que se
aplica aos institutos federais e 0 que se aplica as universidades.
Esta distingdo incide sobre o credenciamento de campus fora de
sede. No caso das universidades, esta descrito: que poderdo
pedir credenciamento de campus fora de sede em municipio
diverso da abrangéncia geogréfica do ato de credenciamento em
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vigor, desde que no mesmo estado e que esfe integrara o
conjunto da universidade e ndao gozara de prerrogativas de
autonomia, sendo vedada a oferta de curso em unidade fora
da sede sem o prévio credenciamento desse campus e
autorizagdo especifica do curso (Artigo 24 do Decreto n°
6.303/2007). Diz o parédgrafo 3° do artigo 2° da Lei n°
11.892/2008 “Os Institutos Federais terdo autonomia para criar
e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacgido
territorial, bem como registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos, mediante autorizacdo do seu conselho superior,
aplicando-se no caso da oferta de cursos a distdncia, a
legislagdo especifica”. Como por definicdo os Instifutos Federais
sdo instituicbes multicampi, pode-se inferir que na sua area
territorial de abrangéncia, ou seja, ao conjunto de seus campi,
esta assegurada a condicdo legal para a criagdo de cursos,
bastando para tanto a autorizacdo do seu Conselho Superior.

INSTITUICOES ACREDITADORAS E CERTIFICADORAS

O artigo 41 da Lei n° 9.394/96 estabelece que: “O
conhecimento adquirido na educacgdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos”, ou
seja, a LDB abre a possibilidade para a certificagdo
profissional que em seu sentido mais amplo significa, o
reconhecimento formal dos saberes requeridos para o exercicio
de atividades laborais — independente da forma como foram
construidos. Tal reconhecimento passa pela definicdo de
padrées e normas acordadas previamente. A certificagcdo
profissional deriva, de um modo geral, de exames de avaliagdo
de competéncias do individuo — aqui assumidas, a partir da
definigdo de Zarifian (1999), como sendo a inteligéncia pratica
para sifuagbes que se apodiam sobre os conhecimentos
adquiridos e os transformam com tanto mais forga, quanto mais
aumenta a complexidade das situagbes.

A presente norma define que os institutos federais
assumirdo o papel de instituicbes certificadoras de
competéncias profissionais em consondncia com o de
acreditadoras. A leitura do paragrafo 2° , do ant. 2°, parece
sugerir apenas o fato de que o termo acreditar seja sinénimo

27



de certificar, ou seja, acreditar enquanto a expressdo do dar
crédito aos saberes laborais. Poréem, o termo acreditar remete a
competéncia dos institutos federais em dar crédito a capacidade
de uma oultra instituicdo para infervir no dmbito da avaliacdo e
certificagdo das competéncias laborais.

Tais atribuigbes dadas por esta lei aos institutos
federais sdo de extrema relevancia considerando que um
expressivo contingente de brasileiros ndo consegue hoje ter
acesso a processos de reconhecimento de competéncias
profissionais e comprovacdo de seus saberes para fins de
exercicio profissional efou re-insergdo na estrutura formal de
educacdo, visando seu aperfeicoamento e ampliagdo de seus
conhecimentos .

Nas duas dltimas decadas, diversos paises t(ém
empreendido esforgos com o objetivo de desenvolver métodos e
sistemas que possibilitem o reconhecimento dos saberes
laborais. Nesse contexto, o advento dos institutos federais pode
contribuir para o sucesso desse processo no Brasil. No entanto,
o simples fato dos institutos adquirirem a prerrogativa ndo elimina
um conjunto de procedimentos técnicos e legais complementares
para a efetiva aplicagdo do admintido pela lei.

Art. 3° A UTFPR configura-se como universidade
especializada, nos termos do paragrafo Gnico do art. 52 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos
principios, finalidades e objetivos constantes da Lei n°
11.184, de 7 de outubro de 2005.

Ao relacionar, no art 1° a constituicdo da Rede
Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, esta
lei singularizou a UTFPR procurando demonstrar que apenas ela
integrara a Rede. Do contrario o legislador utilizaria a
identificacdo Universidades Tecnologicas, no plural, como o fez
ao se referir aos “Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia”. Da mesma forma, assim procedeu ao identificar os
dois CEFETs gue ndo aderiram aos institutos, ficando claro que
n&o existirdo outros.

A UTFPR fundamenta-se na possibilidade aberta
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pela lei n® 9.394/96 de criagdo de universidades especializadas.
O paragrafo tnico do art. 52, abre uma nova possibilidade para
as universidades brasileiras, rompendo com a fradicdo de que
elas deveriam estar abertas a todas as areas do conhecimento,
de acordo com o conceito de “universitas”, pelo qual coloca-se
como uma instituigdo de trocas entre os diversos saberes. Na
prética, isto ha muito ndo ocorre na universidade brasileira, onde
a departamentalizagdo e mesmo as disputas individuais ou de
grupos, bem como os interesses corporativos dificultam essa
integracéo.

A legislacdo anterior exigia a oferta de cursos nas
areas das Ciéncias Humanas, das Ciéncias Biomédicas, das
Ciéncias Exatas e da Tecnologia para uma instituigdo constituir-
se enquanto universidade. Foi uma decisdo ousada e positiva a
permissdo para o funcionamento de  universidades
especializadas, mas, em verdade, esta possibilidade tem sido
pouco explorada, com excegdo de algumas universidades rurais,
da propria UTFPR e da Universidade de Ciéncias da Salde, de
Porto Alegre-RS.

Observa-se que na escolha pela criagdo dos
institutos federais e ndo de novas universidades tecnoldgicas ha
uma opgao por uma nova institucionalidade que se distancia da
concepgdo académica tradicional fortemente presente no meio
universitario brasileiro. Todavia, devido a forte culfura de
hipervalorizagdo do profissional graduado em nivel superior, mais
especificamente o bacharel — mesmo quando em seu exercicio
profissional esse trabalhador ocupa o lugar de profissionais de
hivel medio, e ndo raro procura a titulagdo em nivel superior
principalmente pelo reconhecimento social, dado por uma
sociedade extremamente elitista —, a consolida¢gdo do modelo
dos institutos federais passara por duras provas e nao sera
estranho se as comunidades escolares que 0s compdem
sentirem-se tentadas a identifica-los como universidades,
instituicdes que ja possuem um status social consolidado. Esse
parece ser o caminho mais facil, mas que tende a abandonar
foda uma atuacdo orientada para a formacgdo de cidaddos
trabalhadores em todos os niveis de ensino, enfim, que tem as
questdes do mundo do trabalho como seu proprio codigo
genetico, chegando a destino bem diverso daquele posto hoje
para os institutos.
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Art. 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais sao estabelecimentos de ensino
pertencentes a estrutura organizacional das universidades
federais, dedicando-se, precipuamente, a oferta de formacao
profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas
areas de atuagéo.

A lei identifica as escolas técnicas vinculadas as
universidades  genericamente, no plural, admitindo a
possibilidade de novas escolas uma vez que esta decisdo situa-
se no ambito da autonomia de cada universidade. Esta norma
traz também uma outra definicdo importante dada por uma certa
limitacdo de suas alividades ao definir que devem dedicar-se
“precipuamente, a oferta de formagdo profissional técnica de
nivel medio, em suas respectivas areas de atuagdo” Parece ser
intencdo do legisfador que essas escolas, estando imersas no
espaco universitario, deixem aos diferentes departamentos da
universidacde a oferta educacional em nivel superior

30

203



204

CAPITULO Il

DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Secéo |

Da Criacao dos Institutos Federais

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos
Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia:

I - Instituto Federal do Acre, mediante
transformacdo da Escola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante
integracdo do Centro Federal de Educagio Tecnoldgica de
Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;

Il - Instituto Federal do Amapa, mediante
transformagdo da Escola Técnica Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do
Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus
e de Sdo Gabriel da Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante
transformacao do Centro Federal de Educagao Tecnologica
da Babhia;

VI - Instituto Federal Baiano, mediante
integragdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de
Guanambi (Antonio José Teixeira), de Santa Inés e
de Senhor do Bonfim;

VIl - Instituto Federal de Brasilia, mediante
transformacéao da Escola Técnica Federal de Brasilia;

ViIll - Instituto Federal do Ceara, mediante

integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do
Ceara e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de
Iguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagio Tecnolégica do
Espirito Santo e das  Escolas Agrotécnicas Federais de
Alegre, de Colatina e de Santa Teresa;

X - |Instituto Federal de Goias, mediante
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transformagdo do Centro Federal de Educagéo Tecnologica
de Goias;

Xl - Instituto Federal Goiano, mediante
integragido dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica
de Rio Verde e de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de
Ceres;

Xl - Instituto Federal do Maranhdo, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do
Maranh&o e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codo, de
Sao Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras;

Xlll - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante
integragdo dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
de Ouro Preto e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal
de Sdo Jodo Evangelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais,
mediante integragdo do Centro Federal de Educagéao
Tecnolbgica de Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de
Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais, mediante integragdo do Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica Federal
de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais,
mediante integragdo das Escolas Agrotécnicas Federais de
Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho;

XVIl - Instituto Federal do Tridngulo Mineiro,
mediante integragdo do Centro Federal de Educagio
Tecnologica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia;

XVIIl - Instituto Federal de Mato Grosso,
mediante integragdo dos Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica de Mato Grosso e de Cuiaba, e da Escola
Agrotécnica Federal de Caceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
mediante integracdo da Escola Técnica Federal de Mato
Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina;

XX - Instituto Federal do Para, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do
Para e das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de
Maraba;
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XXl - Instituto Federal da Paraiba, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica da
Paraiba e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa;

XXII - Instituto Federal de Pernambuco, mediante
integragao do Centro Federal de Educacgdo Tecnolégica de
Pernambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Barreiros, de Belo Jardim e de Vitéria de Santo Antéo;

XX - Instituto Federal do Sertédo
Pernambucano, mediante transformagdo do Centro Federal
de Educacao Tecnolégica de Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante
transformagdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica
do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Parana, mediante
transformagdo da Escola Técnica da Universidade Federal
do Parana;

XXVl - Instituto Federal do Rio de Janeiro,
mediante transformagdo do Centro Federal de Educagio
Tecnoldgica de Quimica de Nilépolis;

XXVIl - Instituto Federal Fluminense, mediante
transformagdo do Centro Federal de Educagdao Tecnolégica
de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte,
mediante transformagdo do Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica do Rio Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
mediante integragdo do Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal
de Canoas e da Escola Agrotécnica Federal de Sertio;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Sdo Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de
Alegrete;

XXXl - Instituto Federal Sul-rio-grandense,
mediante transformagao do Centro Federal de Educagado
Tecnolégica de Pelotas;

XXXIl - Instituto Federal de Rondénia, mediante
integragdo da Escola Técnica Federal de Rondoénia e da
Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;

XXXII - Instituto Federal de Roraima, mediante
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transformagdo do Centro Federal de Educagéo Tecnologica
de Roraima;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina,
mediante transformacéao do Centro Federal de
Educagao Tecnolbégica de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante
integragdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Concdrdia,
de Rio do Sul e de Sombrio;

XXXVI - Instituto Federal de Sio Paulo, mediante
transformacao do Centro Federal de Educacao Tecnolégica
de Sao Paulo;

XXXVIl - Instituto Federal de Sergipe, mediante
integragdo do Centro Federal de Educagéo Tecnolégica de
Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovao; e

XXXVIl - Instituto Federal do Tocantins,
mediante integragao da Escola Técnica Federal de Palmas e
da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.

§ 1° As localidades onde serdo constituidas as
reitorias dos Institutos Federais constam do Anexo | desta
Lei.

§ 2° A unidade de ensino que compdode a estrutura
organizacional de instituicao transformada ou integrada em
Instituto Federal passa de forma  automatica,
independentemente de qualquer formalidade, a condigdo de
campus da nova instituigéo.

§ 3° A relagdo de Escolas Técnicas Vinculadas a
Universidades Federais que passam a integrar os Institutos
Federais consta do Anexo Il desta Lei.

4° As Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais ndo mencionadas na composigio
dos Institutos Federais, conforme relagdo constante do
Anexo Il desta Lei, poderdo, mediante aprovagido do
Conselho Superior de sua respectiva universidade federal,
propor ao Ministério da Educacdo a adesdo ao Instituto
Federal que esteja constituido na mesma base territorial.

§ 5° A relagdo dos campi que integrardo cada um
dos Institutos Federais criados nos termos desta Lei sera
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacgao.
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A QUESTAO DA TERRITORIALIDADE NA CRIACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Um das questbes orientadoras do processo de
negociacdo para a criagdo dos institutos foi o limite geogréfico
dos estados federados. Ndo ha nenhum instituto que tenha
unidade construida fora do estado onde esta sua reitoria. Outra
diretriz foi sua distribuicdo considerando as mesoregic":es”
socioecondémicas dos estados em razdo da natureza da
investigacdo dos institutos nas respectivas regiées. Houve um
grande esforgco no sentindo de unificar ao maximo as diferentes
autarquias de um mesmo estado a partir das identidades
socioecondmicas de uma dada regido mantendo sua delimitagdo
em area territorial continua. Em 19 estados e no Distrito Federal
foi possivel constituir um instituto por unidade federada. Porém,
onde havia um maior numero de autarquias com tradicbes
institucionais muito diferenciadas tal unificacdo tornou-se
bastante complexa. Considerando estas dificuldades, que
inclusive levou a organizagédo de alguns institutos federais a partir
de escolas agricolas, as direfrizes apontadas ndo foram
integralmente observadas, tendo prevalecido 0s consensos
possiveis naquele momento.

No entanto, a questdo lerritorialidade deve ser
abordada de forma mais ampla, principalmente pelo fato dessas
instituigées constituirem uma rede. No inciso | do art. 6° &
ressaltada como finalidade dos institutos colaborar para o©
desenvolvimento local, regional e nacional e o paragrafo 3° do
art. 2° coloca a area de atuacéo ferritorial dessa instituicdo como
limite de abrangéncia de sua autonomia para criagcdo e extingdo
de cursos. Esses dois trechos evidenciam a importancia do
territério na concepgéo dos institutos federais e na definicdo dos
limites de sua atuacgdo, mas & preciso considerar que a nogdo de
territério @ polissémica. Pode-se, em uma primeira concepgao,
entendé-lo como espago geografico cujo conceito tem como
referéncia as mesorregides brasileiras. Neste sentido, pode-se
afirmar que os institutos devem estar fincados em determinado

" Mesorregido & uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega

diversos municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e
sociais. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e nao constitui,
portanto, uma entidade politica ou administrativa.
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territério geografico que constitui a soma de municipios que
compdem as mesorregides com instalagées fisicas dessas
instituigbes. Enifretanto, a esse conceito deve ser incorporada a
concepcdo de territério enquanto construcdo sociocultural que
ocorre em determinado espago e tempo. Trata-se, portanto, de
um espacgo estabelecido por grupos sociais a partir de suas
identidades e das interagbes que ocorrem entre si, num
determinado tempo historico. Esse cenario exige que se supere a
dimensédo apenas geogréfica de territérioc e passe a percebé-lo
como espaco de rede de relagbes sociais em permanente
movimento e, consequentemente, em constante mutacdo. E no
territorio que se materializa o desenvolvimento local e regional na
perspectiva da sustentabilidade - um dos preceitos que
fundamenta o trabalho dos institutos federais. Quvir e articular as
demandas do fterritorio nos quais essas instifuigbes estdo
inseridas, com suas possibilidades cientificas e tecnolégicas,
tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a incluséo
social e a construgdo da cidadania, & imprescindivel.

ADESAO DAS ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS AS
UNIVERSIDADES

O paragrafo 4° deixa aberta a possibilidade de as
escolas técnicas que permaneceram vinculadas as universidades
federais possam propor ao Ministério da Educacdo a sua adesdo
a um instituto federal constituido em sua base territorial,
mediante aprovacdo do Conselho Superior de sua respectiva
universidade. Na pratica este procedimento dependera de
iniciativa legislativa, por parte do poder executivo, uma vez que
demandara a criagdo de novos cargos para suprir as
necessidades do novo campus resultante da adeséo da escola.

Ao remeter para ato do Ministério da Educagdo a
definicdo dos campi de cada um dos institutos federais, a lei
buscou ndo engessar a composicdo dos mesmos, pois se isto
estivesse no corpo da lei qualquer alteracdo somente seria
possivel através do Congresso Nacional. Sabemos que a
organizacdo politica dos espagos e as transformagées
demograficas sdo fendmemos historicos dotados de dinamismo
propric  sendo importante manter certa flexibilidade na
composicdo dos institutos. Uma localidade que hoje vincula-se
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economicamente com uma regido, no futuro podera vincular-se a
outra. Da mesma forma, sé o pleno funcionamento dos institutos
permitira observar se a distribuigdo dos campi com suas
respectivas reitorias € a mais adequada, havendo espaco para
adaptacdes estabelecidas em comum acordo entre os préprio
institutos desde que chanceladas pelo Ministéerio.

Secao ||

Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades
e caracteristicas:

| - ofertar educagao profissional e tecnoldgica,
em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educagdo profissional e
tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geragao e adaptagao de solugdes técnicas e tecnolégicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integragdo e a verticalizagdo da
educagdo basica a educagdao profissional e educagao
superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao,

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuagao do Instituto
Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenveolvimento de
espirito critico, voltado a investigagao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicoes
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piblicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizagdo pedagégica aos docentes das redes publicas de
ensino;

Vil - desenvolver programas de extensdo e de
divulgagao cientifica e tecnologica;

VIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producgdo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgao, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as
voltadas a preservagao do meio ambiente.

O art. 6° & bastante claro e objetivo sobre as
finalidades e caracteristicas dos Instilutos  Federais,
esclarecendo de forma inequivoca a missdo dessas instituigdes.

O inciso | reafirma a abrangéncia de sua oferta
educativa: todos os niveis e modalidades da educacéo
profissional e tecnolégica (defnidos no Titulo V, Secédo IV-A do
Capitulo Il e Capitulo [ll, da Lei n° 9.394/96). Este inciso lfraz
também a questdo da formacdo do cidaddo, sujeito politico de
direitos e deveres, na perspectiva de uma atuagdo profissional
gualificada. A oferta educativa em tese deve estar voltada para
diferentes setores econdémicos destacando sua estruturagdo a
partir daquilo que se torna necessario para o desenvolvimento
local, no territérioc de abrangéncia do Instituto, e
consequentemente contribuindo tambem para o desenvolvimenio
da regido e do pals.

O inciso Il fraz a concepgdo da pesquisa enquanto
principio educativo, entendendo-a como o trabalho de producéo
do conhecimento, como atividade instigadora do educando no
sentido de procurar respostas as questoes postas pelo mundo
gue o cerca, como estimulo a criafividade. Ao mesmo tempo
coloca como eixo orientador dos processos investigativos as
questoes sucitadas pelas necessidades sociais considerando as
singularidades econdmicas, sociais e culturais de cada regido.

O inciso lll aborda, sob a dtica da otimizacdo de
recursos, a questao da integracdo curricular da educacdao basica
com a profissional (nos termos do Decreto n° 5.154/2004), bem
como da oferta dentro do mesmo projeto pedagdgico de cursos
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nos dois niveis educacionais. educagdo basica e superior (art.
21, da Lei n® 9.394/96 ). Estas duas questées podem e devem
ser tratadas tambem sob o ponto de vista do modelo pedagdgico
a ser construido. Ambas, a integracdo e a verticalizacao,
impactam diretamente na escolha e na forma de organizacéo dos
componentes curriculares em cada projeto de curso. Se, por uma
via, a integragdo permite a abordagem contextualizada dos
conteudos gerais da educacgdo basica e dos especificos da
formagdo  profissional pretendida, podendo conduzir a
estruturacdo da capacidade de realizar associagdes, analogias e
conexbes necessarias & transposicdo de saberes, a
transversalidade permite & instituigdo, em coeréncia com a
formagdo desejada nos diferentes niveis de ensino, uma
organizagdo intencional desses conhecimentos considerando a
complexidade e a densidade cientifica e tecnologica a serem
trabalhadas. Dessa forma, a verticalizacdo pode vir a permitir a
construcdo de um leque de alternativas de formagdo dentro de
um determinado eixo tecnolégico possibilitando ao educando o
desenho do itinerario formativo que melhor corresponda as suas
expectativas.

O inciso IV retoma a questdo educacgédo profissional
e fecnologica e desenvolvimento do territdrio. A énfase é dada ao
apoio enraizado nas estruturas socio-culturais locais. O texto
esclarece uma certa metodologia para esse apoio: o diagndstico
das oportunidades de desenvolvimento seguido da sintonizagdo
da oferta educativa com essas potencialidades de forma a
contribuir para a composigdo e consolidagao de arranjos locais
para incremento da producdo, fortalecimento da organizacéo
social e das identidades culturais.

O inciso V determina como uma das finalidades dos
Institutos o ensino de ciéncias, ressaltando que tais instituigbes
ou os profissionais por ela formados ou em formagdo devem se
ocupar particularmente com a aplicabilidade dos conhecimentos
cientificos. O texto nos indica que também & cara a concepgao
dos institutos o empirismo nos processos investigativos. Estas
caracteristicas demonstram a opgdo por uma determinada forma
de pesquisar e ensinar que supde sua base em um problema
concreto sob o qual devem ser testadas possiveis solugdes,
exigindo do educando um posicionamento critico.

A leitura conjunta dos incisos V e VI nos conduz a
compreensédo de que tais instituticbes devem tornar-se centros
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de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias para entdo
estarem qualificadas como centros de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias. O inciso VI determina como
beneficiarios desse apoio as instituicbes publicas de ensino, em
geral, e indica algumas estratégias de assisténcia focalizando-as
na formacgédo de docentes.

Os incisos de VIl a IX devem ser interpretados
conjuntamente. Eles nos indicam wum modelo institucional
visceralmente ligado as questfes da inovagdo e fransferéncia
tecnolégica sem deixar de lado a dimenséao cultural e a busca do
equilibrioc entre desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social e protecdo ambiental. E ressaltado o estimulo ao
empreendedorismo e ao cooperativismo. No espirito da lei,
percebe-se como eixo da atuacdo dessas instituigbes um projeto
de formagdo emancipatéria. Em tal proposta ndo cabe a
compreensdo do empreendedorismo em sua acepgao restrita de
competitividade e individualizagdo da responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso profissional. O empreender é entendido em
sua dimenséo criativa e no comportamento pré-ativo na busca de
alternativas viaveis para solucdo de problemas coletivos.

Na maior parte de suas finalidades, observa-se a
insisténcia no estabelecimento de uma relagédo transformadora
com a sociedade. Nesse sentido, as agbes de extensdo surgem
como o lago entre as demandas sociais, 0 ensino e a pesquisa,
devendo impactar na continua revisdo e harmonizagdo do ensino
e da pesquisa com as necessidades socioecondémicas e culturais
no dialogo permanente com os conhecimentos produzidos pela
sociedade.

Secéao Il

Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° Observadas as finalidades e
caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdao objetivos
dos Institutos Federais:

| - ministrar educagio profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico
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da educacgdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagio, o
aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica;

lll - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensao de
acordo com os principios e finalidades da educagdo
profissional e tecnolégica, em articulagao com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que
levem a geracdo de trabalho e renda e a2 emancipagao do
cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a
formagdo de profissionais para os diferentes setores da
economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formagao pedagdgica, com vistas na formagéo
de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacgéo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando
a formagao de profissionais para os diferentes setores da
economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pods-graduacgdo lato sensu de
aperfeigoamento e especializagdo, visando a formagdo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pods-graduagido stricto sensu de
mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases sélidas em educagdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geragido e inovagido
tecnolégica.
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O artigo esclarece pontualmente cada um das
ofertas de ensino e campos de atuagdo dessas instituicdes,
retomando a concepgdo de uma instituigdo que contribua para o
alcance de fransformacbes sociais por meio da formacdo de
profissionais criticos e comprometidos com o bem coletivo.
Reintera que a abrangéncia de sua atuagdo estende-se a todos
os setores econémicos e a todos os niveis de ensino,
reafirmando seu papel frente ao desenvolvimento em suas
diferentes dimensdes: social, econémica e cultural.

Néo é por acaso que a oferta de cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio esta colocada em
primeiro lugar no elenco dos objetivos dessas instituicées. Ha a
explicita intencionalidade de que os Institutos tenham sua maior
atuagdo nesse nivel de formagéo (o gue é confirmado no artigo
8° da presente lei). Tal direcionamento é aliado ao interesse de
que sejam ofertados prioritariamente na forma integrada ao
ensino médio, nos termos do inciso |, do artigo 36-C, da Lei n°
8.394/96: “oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o
aluno & habilitagio profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada
aluno”.

E importante observar que ndo seria necessaria a
ressalva: ‘para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educagdo de jovens e adultos”, uma vez que tal pre-
requisito de acesso, independentemente se para adolescentes
ou jovens e adultos, ja se encontra nas diretrizes da educagao
nacional. Porém, este adendo denola a intencionalidade da lei
em enfatizar que a instituicdo deverd, em sua oferta de cursos
técnicos, observar o atendimento diferenciado a ambos os
publicos. A lei casa esta determinagdo a orientagdo de
prioridade a oferfa de cursos técnicos integrados ao ensino
meédio. Sendo a educagédo de jovens e adultos uma modalidade
educacional, ou seja, pressupde um modo proprio de oferta,
observamos uma determinagdo legal de que os Institutos
Federais tenham oferta apropriada para este ptblico, coerente ao
anunciado pelo Decreto n® 5.840/06, que institui o Programa
Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a
Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adulfos — PROEJA.

O inciso Il determina como um dos objetivos dos
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Institutos Federais a oferta de cursos de formagéo inicial e
continuada (cf. inciso I, do §2° do art. 39, da Lei n° 9.394/96). A
lei observa que tais cursos podem ser ofertados a trabalhador,
entendido como  cidaddo  pertencente a  populacdo
economicamente ativa — PEA, visando tanto sua qualificagdo
inicial quanto a formacg&o ao longo da vida. Ressalta também que
essa formacdo possa ser dar em qualquer dos campos de
atuagdo da educagdo profissional e tecnoldgica, em oulras
palavras, em todos os setores econémicos.

O inciso Il coloca inequivocamente as atividades de
pesquisa no escopo das atribuicbes dessas instituicdes. E
importante lembrar que até final do século XX, as instituicbes que
griginaram os Institutos eram entendidas como destinadas
exclusivamente ao ensino na perspectiva da aprendizagem de
uma profissdo, em sentido restrito. A despeito dessa
compreensdo varios centros federais de educacdo tecnoldgica e
escolas agrotécnicas federais tiveram incursées no campo da
pesquisa. No entanto, em virtude dessa orientacdo, ndo se
consolidou um vocabulario préprio e critérios especificos que
permitissem as agéncias de fomenfo a pesquisa apoiar essas
instituicées, observada as excegdes de projetos esporadicos. Ao
contrario, foram aplicadas as mesmas regras criadas a partir da
realidade do ensino superior académico, o que ndo cabe a
instituicbes com ampla aluagdo na educagdo Dbasica,
especializadas na formacgdo profissional e tecnologica do cidadédo
para o mundo do trabalho. O presente texto legal aponta
algumas caracteristicas da pesquisa a ser desenvolvida nos
Institutos Federais. Ela deve ter suas raizes em problemas
concretos da comunidade e buscar para estes solugbes técnicas
e lecnologicas. Tais solugbes devem ser divulgadas e
disponibilizadas & sociedade. E nesse espirito que se entende o
termo pesquisa aplicada: a capacidade de aplicar seus
resuftados para melhoria das condigées de vida em uma
localidade. Sem negar outras possibilidades de pesquisa, a lei
coloca como objetivo precipuo da pesquisa nessas instituigbes
sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel local.

Devido ao contexto anteriormente exposto, a
extensdo se desenvolveu nas instituicGes federais de educagéo
profissional e tecnologica dentro de um viés notadamente
empresarial e de arrecadacdo de recursos para sua auto-
sustentacdo. Ora, se o papel dos Institutos esta visceralmente
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vinculado ao desenvolvimento local e promogédo da cidadania, as
atividades de extensdo fornam-se essenciais para o dialogo
efefivo entre instituicdo e sociedade. E nesse sentido que as
atividades de extensdo podem abrir os caminhos de acesso dos
diversos publicos as ofertas educativas e oportunidades de
formagdo continuada, contribuindo para democratizagdo
institucional.  Igualmente, é pela relagcdo dialdgica institugéo-
comunidade, essencial as atividades de extensdo, que se
descortinam os referenciais de selecdo dos conteudos e
componentes curriculares que poderdo contribuir para um ensino
contextualizado e significativo e para definicdo de objetos de
pesquisa sintonizados com as demandas sociais locais. Tal
postura reconhece a importéancia dos saberes construidos no
sejo dos movimentos e organizagdes sociais na formagédo do
trabalhador. As alividades de extensdo sdo também valiosos
instrumentos para insergdo do egresso no mundo do trabalho e a
manutencdo de seu vinculo com a instituigdo, como canal de
informacdes sobre a efetividade das agdes institucionais frente
ao cumprimento de suas finalidades.

O inciso V traz a luz uma questdo de vital
importdncia para a educacgdo profissional e tecnoldgica: a
geracao de trabalho e renda e a emancipacgdo do cidadao. Trata-
se de lugar comum avaliar a efetividade social da educagédo
profissional e tecnoldgica apenas pelas faxas de
empregabilidade de seus egressos. Porém, & importante
observar que perante o atual cenario, para além da possibilidade
da criagdo de pequenas e micro empresas, bem como do
trabalho auténomo, parte dos beneficiarios da educacédo
profissional e tecnoldgica precisa buscar alternativas de trabalho
e renda em sistemas de produgdo alternativos, nas cooperativas
ou associagées de economia solidaria. E esse o caso de
camponeses e moradores de areas de alta vulnerabilidade social
entre outros. O desenvolvimento de processos educativos gue
levem a geracéao de trabalho e renda em prol do desenvolvimento
local pressupée uma proposta de formagdo que conduza o
educando a ampliagdo de sua capacidade de perceber os
problemas contemporaneos e posicionar-se criticamente perante
estes. Tal comportamento exige autonomia intelectual e uma
visdo mais integrada do contexto, ou seja, emancipagao.

O inciso VI & dedicado & educacdo superior. A
aluacdo nesse nivel educacional se estende a praticamente
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fodos os tipos de graduagdo: cursos superiores de tecnologia
{graduagdes tecnolégicas), licenciaturas e bacharelados com
énfase para as engenharias. No escopo da pos-graduacgdo sdo
ressaltados os programas especiais de formacédo docente para a
educacdo basica (Resolugdo CNE/CP n°02, de 26 de junho de
1997) e outras especializagbes nas diferentes areas do
conhecimento, além de cursos de mestrado e doutorado. E
importante notar que o texto vincula os cursos de pos-graduagdo
strictu sensu & proposta de geracdo e inovagdo tecnologica.
Paode-se perceber que alguns principios gerais perpassam essas
diretrizes: a concepgdo de que a pés-graduacdo deve contribuir
para a formagdo de recursos humanos para os campos da
educagdo, ciéncia e tecnologia, visando o desenvolvimento da
educagdo basica e da profissional e tecnoldgica, aléem da
formagdo de profissionais para a pesquisa aplicada, a inovagdo
tecnoldgica e, a transferéncia de tecnologia para a sociedade.

Art. 8° No desenvolvimento da sua agao
académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera
garantir o minimo de 50% (cingiienta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do
caput do art. 7o desta Lei, € o minimo de 20% (vinte por
cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b
do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no
caput devera observar o conceito de aluno-equivalente,
conforme regulamentagdo a ser expedida pelo Ministério da
Educacao.

§ 2° Nas regidoes em que as demandas sociais
pela formagao em nivel superior justificarem, o Conselho
Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educacao, autorizar o ajuste da oferta desse
nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput
deste artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso |
do caput do art. 7° desta Lei.

Como o limite da autonomia das autarquias é
definido pelos fins para os quais elas s&o criadas, a lei
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estabelece referenciais de atendimento em diferentes ofertas
educativas, explicitando a atuagcdo minima requerida nas
diferentes faces do servigo publico prestado pela instituigdo. Tal
acdo tem como objetivo resguardar a proporcionalidade da oferta
entre os diferentes cursos a fim de garantir a consecugédo de um
projeto politico educacional.

Assim, na distribuicdo das vagas, em cada
exercicio, cada instituto devera garantir o minimo de 50%
(cinquenta por cento) destas para atender a educagdo
profissional técnica de nivel médio, pricrizando a forma de oferta
integrada ao ensino médio, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos.
Aqui ha uma diferenga de postura em relagdo a periodo recente
guando o governo coibiu esta forma de oferta. A lei prioriza a
forma integrada, mas ndo a torna exclusiva, respeitando as
caracteristicas regionais e institutcionais.

lgualmente estabelece um percentual minimo de
20% (vinte por cento) para cursos de licenciatura, programas
especiais de formagdo pedagdgica com vistas a formagdo de
professores para a educagdo basica, com énfase nas areas de
ciéncias, matematica e educacdo profissional. Deduz-se gue 0s
restantes 30% (trinta por cento) serdo peenchidos pela oferta de
cursos previstos nas alineas a), c¢), d), e e) do inciso VI, do art.
7° abrindo-se também a possibilidade para os cursos de
formagdo inicial e continuada previstos no inciso Il do mesmo
artigo. E curioso observar que no texto da lei os cursos de
formagéo inicial e continuada estao incluidos no rol das ofertas
de ensino — o que reforca o inscrito no inciso |, do paragrafo 2°,
do art.39, da lei n® 9.394/96 que os coloca com um dos cursos
no ambito da educagdo profissional e tecnoldgica, no mesmo
espago dos cursos técnicos e das gradugbes e pos-graduagdes
tecnologicas.

O art 8° em seu paragrafo 2° abre espago para
ampliacdo da oferta em nivel superior desde que as demandas
sociais da respectivas regido assim justifiguem, porém, sem
reducdo do pecentual de oferta minima em educacgéo profissional
técnica de nivel medio prevista em lei e com aprovagdo do
Conselho Superior do Instituto Superior e do Ministério da
Educacgao.

46

219



220

Segdo IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 9° Cada Instituto Federal & organizado em
estrutura multicampi, com proposta orgamentaria anual
identificada para cada campus e a reiforia, exceto no que diz
respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

A estrutura organizacional dos institutos federais,
bem como o enfoque dado a proposta orgcamentaria anual,
encerra importante relevancia para o atingimento da sua fungédo
social. Para que possamos vislumbrar a concepgdo tutelada por
este dispositivo legal, se faz mister salientar a politica publica
implementada pela educacédo profissional e tecnoldgica.

Neste sentido, é importante referir que a educagdo
profissional e tecnologica orienta os processos de formacédo do
individuo fundamentando-se nas premissas da integracdo e da
articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos, aliados ao fluente desenvolvimento da capacidade
de investigagdo cientifica. De outra forma, é inegavel a fungéo
social exercida pela educagédo profissional e tecnologica, como
politica publica, que deve contribuir para 0 progresso
socioecondmico brasileiro.

Neste interim, as politicas voltadas para a educagdo
profissional devem dialogar com as politicas sociais e
econdmicas, dentre outras, com destaque para aquelas com
enfoques locais e regionais. Pois a estrutura multicampi permite
aos institutos federais a sua vinculacdo com a regido em que
esta inserido, permitindo respostas efetivas aos anseios da
comunidade.

Desta maneira, essas esfruturas possuem maior
mobilidade, pois estdo inseridas no cenario local e regional. Tal
caracteristica permite a articulagdo entre a formagédo do trabalho
voltado ao arranjo produtivo, atendendo a vocacdo da regiao,
gerando maior insercdo da méio-de-obra qualificada e incremento
de novos saberes.

A estrutura organizacional multicampi guarda inumeras
diferengas com aquela que possui um sO campus. E ndo diz
respeito apenas ao seu aspecto organizacional. Por estarem
inseridas em determinado contexto socioecondmico, as
instituicbes multicampi reconhecem as vinculagdes com o
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desenvolvimento local e regional, o que gera uma relagdo de
interdependéncia indispensavel ao progresso, pois propicia ao
individuo o desenvolvimento da sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir da inferatividade com a realidade.

Para que as instituigbes estruturadas sob o modelo
multicampi pudessem cumprir com a sua fungdo social, se fez
necessario que tivessem autonomia para gerir 0s seus proprios
recursos, visto que possuemn melhores condigbes de averiguar
guais os investimentos que atendem efetivamente os interesses
locais, visando o desenvolvimento regional.

Desta maneira, como forma de garantir maior autonomia
as instituicbes de educagdo profissional e tecnoldgica,
determinou a lei que os institutos federais deverdo ter propostas
orcamentarias anuais, identificadas para cada campus e para a
reitoria. Isso quer dizer que 08 recursos orgamentarios
destinados para cada unidade de um instituto eederal serdo
previamente identificados e de acordo com critérios previamente
estabelecidos. No caso da rede federal de educagéo profissional,
cientifica e tecnoldgica, os critérios sdo estabelecidos por calculo
da matriz orcamentaria, respeitando-se a natureza da instituigdo,
notadamente no que diz respeito a vocagdo industrial ou
agricola.

E importante lembrar que a Conslituigdo Federal de
1988 dispde de uma segdo especifica sobre orgamento — artigos
165 a 169. No que tange a Lei Orgamentaria Anual (LOA), infere-
se que discriminara os recursos orgamentarios e financeiros para
o atingimento das metas e prioridades estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDQ). Destarte, 05 recursos
orcamentarios e financeiros dos campi deverdo ser devidamente
identificados.

A lei estabelece uma estrutura multicampi reafirmando a
vocacgdo regional dos institutos e dotando os campi de um grau
de autonomia mais ampla do que aquela gozada por seus
congéneres das universidades. Entretanto, é importante lembrar
gue o0s institutos ndo sdo uma federagdo de campi, concepgédo
gque dificultaria a concretizagdo de seu projefo politico-
pedagégico. Ela estabelece a identificacdo da proposta
orcamentaria para cada campus e a reitoria, “exceto no que diz
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respeifo a pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores”. Isto expressa o papel de diregdo a ser exercido pela
reitoria, apesar da salutar autonomia garantida a cada campus,
hos limites da legislacdo, do projeto politico-pedagoégico e do
plano de desenvolvimento institutcional (PDI) de cada instituto.
Embora a lei ndo trate do tema seria importante também a
unificagdo da politica de comunicagdo de cada instituto,
afirmando a sua identidade e potencializando a sua atuagdo
regional.

Art. 10. A administragdo dos Institutos Federais tera
como orgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o
Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e
do Conselho Superior serdo exercidas pelo Reitor do
Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater
consultivo, sera composto pelo Reitor, pelos Pré-Reitores e
pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o
Instituto Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo
e deliberativo, sera composto por representantes dos
docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade
civil, do Ministério da Educagdo e do Colégio de Dirigentes
do Instituto Federal, assegurando-se a representagao
paritaria dos segmentos que compdem a comunidade
académica.

§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre
a estruturagdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho
Superior,

Engquanto o Colégio de Dirigentes, integrado pelo
Reitor, pelos Pro-Reitores e pelos Diretores Gerais dos campi
componentes do respectivo instituto € uma isntancia
administrativa-executitva, responsavel pela acdo coordenada de
toda a estrutura diretiva do mesmo, o Conselho Supertior é a
insténcia maior de deliberagdo. O Conselho Superior, por sua
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composigdo representa a comunidade interna, a sociedade e o
proprio MEC. Sua legitimidade advém da forma democratica com
gue seus integrantes venham a ser indicados, especialmente, na
representacdo da sociedade civil, garantindc a presenca de
empregados e empregadores.

Em se tratando do Conselho Superior de uma
instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo com atuagédo do nivel
basico a pos-graduacdo é indispensavel a qualificagdo de seus
componentes. Nestes casos, ndo basta ser representafivo de
determinado segmento. E fundamental ter condicées para
contribuir na definicdo de politicas estratégicas para a instituigao.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como érgéo
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco)
Pré-Reitores.

§ 1° Poderdao ser nomeados Pré-Reitores os
servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente
ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-
administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, desde gque possuam o
minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituigdo
federal de educagao profissional e tecnolégica. N® 253, terca-
feira, 30 de dezembro de 2008 1 ISSN 1677-7042 3

§ 2° A reitoria, como orgdo de administragdo
central, podera ser instalada em espaco fisico distinto de
qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde
que previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da
Educagio.

Os Reitores juntamente com cinco Pro-Reitores
respondem executivamente pelo instituto federal. A Lei,
propositadamente, ndo identifica as fungbes dos cinco Pré-
Reitores deixando esta tarefa para cada instituto, abrindo espago
para que ela possa ser adequada a cada realidade. Entretando,
ha Pro-Reitorias indispensaveis pela propria natureza da
instituicao: Pro-Reitoria de Ensino, Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pos-Graduacdo e Pré-Reitoria de Gestdo e Plangjamento ou
equivalentes, mesmo que com outras denominagdes. E
importante que as dire¢ées dos institutos aproveitem a
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oportunidade aberta com a estrututragdo destes para corrigir
algumas impropriedades surgidas em alguns Cefet como a
existéncia de duas diregbes de ensino, uma para a educagdo
basica e outra para o ensino superior, e as famigeradas
“geréncias”. O primeiro € uma contradicdo com o principio da
verticalizag&o e o segundo é uma heranga do periodo quando se
tentava impor principios empresariais as instituticées de ensino.
Destaca-se o fato de a lei afirmar a possibilidade de
os tecnico-administrativos em educacdo poderem ser nomeados
Pro-Reitores desde que ocupantes de cargo efetivo de nivel
superior e com o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio
em instituicdo federal de educagéo profissional e tecnoldgica. Na
questdo do tempo de exercicio, a lei também estabelece uma
abertura maior pois a legislagdo anterior exigia um minimo de 5
(cinco) anos na instituicdo onde ocorreria a eleigdo. A rigor os
servidores da rede federal que preencherem os requisitos legais
poderao ser candidatos em qualguer unidade da mesma.

Houve uma grande preocupagdo dos redatores da
lei no sentido de, nos casos de unificagdo de mais de uma
autarquia, que nenhuma delas se sentisse sendo absorvida por
uma outra, ja que estavam abrindo mao de uma conquista
importante, a autarquizacdo. Dai a possibilidade de a reitoria
instalar-se em espaco fisico distinto de qualquer dos campi que
integram o instituto federal. Em alguns casos, a possibilidade de
articulagdo com todos os campi foi localiza-la em cidade onde
ndo existira nenhum campus. Este dispositivo da lei permitiu a
adesdo das escolas agrofécnicas que, num primeiro momento,
resistiram fortemente pois a autarquizagdo fora uma dura
conquista dessas instituicdes. Em decorréncia deste dispositivo e
do insistente trabalho de persuaséo dos dirirgentes da Setec e do
proprio  Ministro Fernando Haddad, todas as agrotécnicas
aderiram.

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo
Presidente da Repiblica, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma recondugido, apos processo de consulta a
comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestagéo
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do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestagédo dos
servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para a
manifestagdo do corpo discente.

§ 1° Poderiao candidatar-se ao cargo de Reitor os
docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo
Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto
Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio em instituicdo federal de educagio
profissional e tecnolégica e que atendam a, pelo menos, um
dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da
Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da
Carreira do Magistério Superior.

§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo
decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria,
voluntéaria ou compulséria, pela rentncia e pela destitui¢gao
ou vacancia do cargo.

§ 30 Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor
do Instituto Federal, nos termos da legislagdo aplicavel a
nomeagao de cargos de diregao.

Art. 13. Os campi serao dirigidos por Diretores-
Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida uma recondugao, apés processo de consulta
a comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso
de 1/3 (um tergo) para a manifestagido do corpo docente, de
1/3 (um tergo) para a manifestagao dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um tergo) para a manifestacdo do
corpo discente,

§ 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-
Geral do campus os servidores ocupantes de cargo efetivo
da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da
carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacgao, desde
que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educagao profissional e
tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das
seguintes situacdes:

| - preencher os requisitos exigidos para a
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candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal;

Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de
exercicio em cargo
ou fungdo de gestao na instituicdo; ou

lll - ter concluido, com aproveitamento, curso de
formacgao para o exercicio de cargo ou fungao de gestdo em
instituigdes da administragdo publica.

§ 2° O Ministério da Educagdo expedira normas
complementares dispondo sobre o reconhecimento, a
validagdo e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso
lll do § 1° deste artigo.

O processo eleitoral para escolha de Reitores foi
aperfeicoado em relagcao ao que elegia os Diretores Gerals das
antigas autarquias. A legislacdo anterior, no que se refere ao
peso dos segmentos, estabelecia 2/3 (dois tergos) para docentes
e técnico-administrativos e 1/3 (um tergo) para o corpo discente.
Nas pequenas instituticbes, onde o numero de docentes e
reduzido, esta proporgao distorcia o processo dando aos técnicos
um peso exagerado. A atual atribuicdo de 1/3 (um terco) para
cada segmenio & considerada mais justa e democratica,
garantindo a paridade a todos eles.

De outro lado, a lei busca garantir a qualificagdo dos
Reitores exigindo o titulo de doutor ou estar posicionado no topo
da carreira, isto &, posicionado nas classes DIV ou DV da
carreira do magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico ou
na classe de professor associado da carreira do magistério
superior. Estabelece a exigéncia minima de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio na rede federal e de estar vinculado ao quadro
de pessoal ativo permanente de qualquer dos campi integrantes
do instituto. Esta redagdo significa que o candidato deve ter um
minimo de 5 (cinco) anos de exercicio na rede e estar vinculado
a um campus do instituto, porém, sem exigir que esta vinculagdo
tenha o mesmo tempo minimo. Por exemplo, um docente que
tenha sido transferido recentemente para qualquer dos campi do
instituto podera, em tese, ser candidato, desde que preencha a
exigéncia de exercicio de pelo menos, 5(cinco) anos na rede
federal.

Os Pro-Reitores s&o considerados cargos de
confianga do Reitor, desde que observados os termos da
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legislagdo aplicavel a nomeacgdo de cargos de diregdo,
orientagdo adequada a necessaria unidade de agdo da reitoria.
Para a escolha dos Diretores Gerais dos campi, mantem-se o
principio democratico da escolha por processo eleitoral, segundo
as regras ja definidas pela lei, alargando-se as condigbes de
elegibilidade em relagdo a eleigdo para Reitor. Para Diretor Geral
do campus, além dos requisitos exigidos para a candidatura ao
cargo de Reitor o candidato ftambem sera elegivel se possuir o
minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou fungdo de
gestdo na instituicdo ou ter concluido com aproveitament curso
de formagéo para o exercicio de cargo ou fungdo de gestdo em
instituicbes da administragdo publica, ndo necessariamente
vinculadas ao Ministério da Educagdo o que inclui, aléem de
cursos ofertados pelo MEC, também Ministérios do Planejamento
e 0 da Fazenda que ofertam cursos de formagdo em Gestdo
Publica.
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CAPITULO IlI

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicao
transformada ou integrada em Instituto Federal nomeado
para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercera esse
cargo até o final de seu mandato em curso e em carater pro
tempore, com a incumbéncia de promover, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboracdo e
encaminhamento ao Ministério da Educacao da proposta de
estatuto e de plano de desenvolvimento institucional do
Instituto Federal, assegurada a participagdo da comunidade
académica na construgao dos referidos instrumentos.

§ 1° Os Diretores-Gerais das instituicoes
transformadas em campus de Instituto Federal exercerao,
até o final de seu mandato e em carater pro tempore, o cargo
de Diretor-Geral do respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantagio, os
cargos de Diretor-Geral serido providos em carater pro
tempore, por nomeagao do Reitor do Instituto Federal, até
que seja possivel identificar candidatos que atendam aos
requisitos previstos no § 10 do art. 13 desta Lei.

§ 3° O Diretor-Geral nomeado para o cargo de
Reitor Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de Diretor-Geral
Pro-Tempore do Campus, niao podera candidatar-se a um
novo mandato, desde que ja se encontre no exercicio do
sequndo mandato, em observancia ao limite maximo de
investidura permitida, que sdo de 2 (dois) mandatos
consecutivos.

A Lei n® 11.892/2008 reafirmou de forma inequivoca
0 seu carater democratico ao garantir a plenitude dos mandatos
de Diretores Gerais e Diretores de unidades dos Cefet, escolas
agrotecnicas e vinculadas, mesmo ja na vigéncia de uma nova
instituicdo, o que, a rigor, extinguiria seus mandatos anteriores. A
forma criativa de solucionar esta questao juridica foi a de
assegurar gue oS mesmos exerceriam em carater pro-tempore as
fungdes de Reitor ou Diretor Geral de campus pelo periodo que
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lhe restasse de mandato na instituigdo que o elegeu. Entretanto,
a Lei ndo poderia beneficiar duplamente os atuais dirigentes
reconhecendo mandatos e, de outro, abrindo a possibilidade
elegibilidade por mais dois mandatos para aqueles que ja se
encontram no exercicio do segundo periodo de gestdo sob o
pretexto de se fratar de uma nova instituigdo. A ser verdadeiro
este raciocinio ndo haveria razdo para manter os atuais
mandatos. Se a Lei o fez foi por reconhecer uma conlinuidade
formal entre as duas instituigbes. Além do que, se o legislador
nado tomasse este cuidado, abriria a possibilidade para alguns
dirigentes permanecerem dezesseis anos na gestdo geral da
autarquia ou de um campus o que certamente ndo é saudavel
para o desenvolvimento institucional democratico.

Nos campi em processo de implantagdo se impde a
indicagdo pelo Reitor de um Diretor Geral pro-tempore, por um
periodo indeterminado “.. até que seja possivel identificar
candidatos que atendam aos requisitos previstos no § 1° do art.
13 desta Lei” E importante que o estatuto do instituto, a ser
elaborado no prazo maximo de cento e oitenta dias, defina
melhor em que situagdo € possivel iniciar o processo eleitoral. A
julgar pelos principios democraticos, parece-nos necessario o
estabelecimento de um percentual minimo de docentes ou
técnicos-administrativos em condicdes de elegibilidade no
campus. A realizagdo de eleigées tendo um universo muito
restrifo de servidores elegiveis, sem considerar que
provavelmente nem todos se candidatem, pode conduzir & uma
distorgdo consideravel na representatividade dos anseios da
comunidade. O mesmo raciocinio & valido para a eleicdo de
Reitor nos institutos que se originaram de institugbes mais novas
ou em estagio de implantagao.

Art. 15. A criagdo de novas instituigdes federais de educagao
profissional e tecnolégica, bem como a expansdo das
instituicoes ja existentes, levara em conta o modelo de
Instituto Federal, observando ainda os parametros e as
normas definidas pelo Ministério da Educacgéo.
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Este artigo aponta de maneira inequivoca para o
fato de que a partir da promulgagao desta lei a expansdo da
educagao profissional e tecnolégica no ambito das instituicées
federais dar-se-a exclusivamente pelo modelo dos institutos
federais. Isto implica a ndo criagdo de novas universidades
tecnoldgicas, bem como o ndo aumento no numero de unidades
da UTFPR e dos Cefet RJ e MG. Implica também que as atuais
escolas técnicas vinculadas a universidades federais naquilo que
diz respeito a sua ampliagdo ndo poderdao ser atendidas dentro
dos recursos destinados a expansao da rede.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os Institutos
Federais criados nos termos desta Lei todos os cargos e
fungdes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros de
pessoal das respectivas instituicoes que os integram.

§ 1° Todos os servidores e funcionarios serao
mantidos em sua lotagao atual, exceto aqueles que forem
designados pela administragdo superior de cada Instituto
Federal para integrar o quadro de pessoal da Reitoria.

§ 2° A mudanga de lotagao de servidores entre
diferentes campi de um mesmo Instituto Federal devera
observar o instituto da remoc¢ao, nos termos do art. 36 da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Considerando que os institutos federais foram
criados mediante a transformagdo e/ou integragdo de Cefet,
escolas agrotécnicas federais, escola técnica federal e escolas
técnicas vinculadas as universidades federais, os cargos e
fungbes ocupados e vagos, anteriormente pertencentes aos
quadros de pessoal das instituicbes que hoje integram um
instituto federal, deveréo té-los redistribuidos para a sua reitoria.

Tal obrigatoriedade se dé na medida em que as
antigas autarquias agora fazem parte do instituto federal,
perdendo a personalidade juridica anteriormente estabelecida e
assumindo uma nova, ou seja, a de campus do instituto federal.

Ademais, no que se refere a lotagdo dos servidores,
a lei garantiu ao servidor publico a permanéncia no local onde
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exercia a sua atividade laboral, evitando por sua vez remogées
que poderiam trazer prejuizo a memoria institucional bem como
possiveis danos ao direito do servidor.

Alem disso, tendo em vista que os campi que
integram determinado instituto federal fazem parte de sua
estrutura organizacional, ndo se aplica o instituto juridico da
redistribuicdo, pois esta pressupde duas instituigbes com
personalidades juridicas distintas.

No caso dos campi que pertencem a um unico
instituto federal, aplicar-se-4 o disposto no art. 36 da Lei
8.112/80, que assim determina, litteris:

“Art. 36. Remocgao é o deslocamento do
servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito
do mesmo quadro, com ou sem
mudanca de sede.

Paragrafo unico. Dar-se-a a remogéo, a
pedido, para outra localidade,
independentemente de wvaga, para
acompanhar cénjuge ou companheiro,
ou por motivo de salude do servidor,
cOnjuge, companheiro ou dependente,
condicionada a comprovacao por junta
médica.”

Art. 17. O patriménio de cada um dos novos
Institutos Federais sera constituido:

| - pelos bens e direitos que compdem o
patrimédnio de cada uma das instituicées que o integram, os
quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou
condigdes, ao novo ente;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;

lll - pelas doagdes ou legados que receber; e

IV - por incorporagdes que resultem de servigos
por ele realizado.

Paragrafo anico. Os bens e direitos do Instituto
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Federal serdo utilizados ou aplicados, exclusivamente, para
a consecugdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados
a ndo ser nos casos e condigoes permitidos em lei.

O artigo 17, na mesma ldgica do artigo 16, se refere
a sucessdo juridica estabelecida entre as autarquias que foram
transformadas ou integradas pela lei em um determinado instituto
federal. Tutela, por sua vez, a constifuigdo do patriménio de cada
instituto federal, composto, basicamente, de bens e direitos que
integravam o palriménio das instituigées que hoje compdéem a
sua estrutura. Neste sentido, as autarquias que passaram a
integrar um Instituto federal terdo os seus bens e direitos
automaticamente fransferidos a essa nova institucionalidade,
sem reservas ou condigbes, nos termos da lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educagio
Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG, nao inseridos no reordenamento
de que trata o art. 5° desta Lei, permanecem como entidades
autarquicas vinculadas ao Ministério da Educagao,
configurando-se como instituicées de ensino superior
pluricurriculares, especializadas na oferta de educagio
tecnolégica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
caracterizando-se pela atuagdo prioritaria na area
tecnologica, na forma da legislagao.

Durante o periodo de discusdo sobre a implantagdo
dos institutos federais, os CEFET do Rio de Janeiro, Celso
Suckow da Fonseca, e de Minas Gerais encontravam-se em
processo eleitoral. Seqgundo o relato dos dirigentes vencedores,
as comunidades desses Centros optaram por ndo aderir a
proposta de transformacdo em instituto devido ao anseio de se
tornarem universidades tecnoldgicas, objetivo que foi plenamente
defendido pelos entdo candidatos em seus programas.

Ha de se ressaltar que, ateé entdo, o unico modelo
institutcional existente que aliava a formacao profissional fundada
ha dimensdo tecnoldgica a educacdo superior de graduacédo e
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pos-graduagdo e a pesquisa era o da universidade tecnoldgica.
Porem, a experiéncia brasileira nesse desenho institucional
apontou para um gradativo abandono da educagédo profissional e
tecnolégica, principalmente a de nivel médio, e a migracdo para
a oferta de educagdo superior mais préxima da concepgdo
académica tradicional. Por outro lado, a proposta dos institutos
federais comecava a ser desenhada a partir das boas
experiéncias existentes nas instituigbes federais, sobretudo
aquelas que apresentavam impactos positivos significativos no
desenvolvimento socioecondémico e cultural local e na incluséo
social.

Percebe-se que nos Cefet em pauta ndo houve
espaco suficiente para a apresentagdo da proposta dos institutos
federais, ficando a comunidade interna e externa com apenas
uma visdo. Devido a suas opgdes, seguidas as atuais diretrizes,
nessas instituicoes o processo de expansdo se encerra. Isfo
porque esta lei estabelece em seu artigo 156 que a ampliacdo da
rede federal dar-se-a pelo modelo dos institutos. Outro fator a ser
considerado é a decisdo do MEC de ndo constituir novas
universidades tecnologicas em virtude desse projeto nao fter
alcancado os resultados desejados do ponto de vista das
finalidades e caracteristicas da educacdo profissional e
lecnoldgica, embora, enquanto atribuicbes de uma instituicdo
universitaria especializada, a UTFPR desenvolva um importante
trabalho marcado pela seriedade e exceléncia.

Registra-se que, apesar do amplo esforgo de
difusdo da proposta e de articulagao junto as instituicbes federais
de educacéo profissional e tecnolégica, ndo houve por parte do
MEC imposicdo do nove modelo. Ao contrario, foi dado a
oportunidade a todas as autarquias e escolas técnicas vinculadas
a universidades federais de, por meioc de resposta a uma
chamada  puablica, participarem  dessa  transformacgéo,
independentemente da condicdo de  desenvolvimento
institucional em que se encontravam.

Pelo exposto, percebe-se, nesses Cefet, a
necesidade do aprofundamento do debate do como se daré seu
desenvolvimento institucinoal considerando a nova conjuntura da
educagdo profissional e tecnolégica no pais sob a vigéncia da Lei
n° 11.892/2008.
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Art. 19. Os arts. 1°, 2° 4° e 5° da Lei no 11.740, de
16 de julho de 2008, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 1° Ficam criados, no dmbito do Ministério
da Educagdo, para redistribuicdo a instituigées federais de
educacédo profissional e tecnolégica: .......ccccceeeveceerennnne " (NR)

"Art. 2° Ficam criados, no ambito do Ministério
da Educagido, para alocagdo a instituicoes federais de
educacdo profissional e tecnolégica, os seguintes cargos
em comissdo e as seguintes fungdes gratificadas:

| - 38 (trinta e oito) cargos de diregdo - CD-1;

IV - 508 (gquinhentos e oito) cargos de diregédo -
CD-4;

VI - 2139 (duas mil, cento e trinta e nove)
Fungbes Gratificadas - FG-2........ " (NR)

"Art. 4° Ficam criados, no dmbito do Ministério
da Educagio, para redistribuicdo a instituicées federais de
ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacio, 0s seguintes cargos: ... " (NR)

"Art. 5° Ficam criados, no ambito do Ministério
da Educacéo, para alocacgio a instituicoes federais de ensino
superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educagdo, os seguintes Cargos de Diregdo - CD e Fungdes
Gratificadas - FG....... " (NR)

O presente artigo se prestou a alterar os dispositivos
contidos nos arligos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei 11.740/08, que feve
como escopo a criacdo de cargos efetivos, cargos em comisséo
e fungbes gratificadas no ambito do MEC destinados a
instituicbes federais de educagdo profissional e tecnoldgica de
ensino superior, que possuia a seguinte redacéo, litteris:

“Art. 1° Ficam criados, no ambito do
Ministério da Educacéo, para
redistribuigdo a instituicbes federais de
educacgdo profissional e tecnoldgica, a
partir de 1° de janeiro de cada
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exercicio:”

“Art. 2° Ficam criados, no ambito do
Ministério da Educacéo, para alocagdo
a instituicbes federais de educacgio
profissional e tecnolégica, os seguintes
cargos em comissdo e as seguintes
fungbes gratificadas, a partir de 1° de
janeiro de cada exercicio:

| - 37 (trinta e sete) cargos de diregéo -
CD-1;

IV - 510 (quinhentos e dez) cargos de
diregdo - CD-4;

VI - 2.140 (duas mil, cento e quarenta)
fungdes gratificadas - FG-2."

“Art. 4° Ficam criados, no ambito do
Ministério  da Educacao, para
redistribuigdo a instituicdes federais de
ensino superior, nos termos de ato do
Ministro de Estado da Educagdo, a
partir de 1° de janeiro de cada
exercicio, os seguintes cargos:”

“Art. 5° Ficam criados, no ambito do
Ministério da Educagao, para alocagéo
a instituicbes federais de ensino
superior, nos termos de ato do Ministro
de Estado da Educacgdo, os seguintes
Cargos de Diregédo - CD e Fungbes
Gratificadas - FG a partir de 1° de
janeiro de cada exercicio:”

Consoante se infere da analise das alteragées
determinadas, vislumbra-se que dizem respeito a vinculagédo da
criagdo dos cargos e fungbes a contar do inicio de cada
exercicio, bem como seus quantitativos, modificados em virtude
da necessdria adequacdo das instituigbes & reestruturagdo da
rede federal de educacgdo profissional e tecnoldgica.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Este ato normativo sé passou a ter eficacia apos sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro de
2008. Parte-se do pressuposto de que s0 é valida a norma cujo
leor é publico e, portanto, disponivel para todos os cidadaos e
cidadds, ndo consistindo o seu desconhecimento justificativa
para o descumprimento de qualquer uma de suas disposigées.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e
120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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ANEXO |

Localidades onde serao constituidas as Reitorias dos novos
Institutos Federais

Instituigdo: Sede da Reitoria

Instituto Federal do Acre: Rio Branco

Instituto Federal de Alagoas: Maceio

Instituto Federal do Amapa: Macapa

Instituto Federal do Amazonas: Manaus

Instituto Federal da Bahia: Salvador

Instituto Federal Baiano: Salvador

Instituto Federal de Brasilia: Brasilia

Instituto Federal do Ceara: Fortaleza

Instituto Federal do Espirito Santo: Vitéria

Instituto Federal de Goias: Goidnia

Instituto Federal Goiano: Goiania

Instituto Federal do Maranhao: Sao Luis

Instituto Federal de Minas Gerais: Belo Horizonte
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais: Montes Claros
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais: Juiz de Fora
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais: Pouso Alegre
Instituto Federal do Tridngule Mineiro: Uberaba

Instituto Federal de Mato Grosso; Cuiaba

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul: Campo Grande
Instituto Federal do Para: Belém

Instituto Federal da Paraiba: Jodo Pessoa

Instituto Federal de Pernambuco: Recife

Instituto Federal do Sertdo Pernambucano: Petrolina
Instituto Federal do Piaui: Teresina

Instituto Federal do Parana: Curitiba

Instituto Federal do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminense: Campos dos Goytacazes
Instituto Federal do Rio Grande do Norte: Natal

Instituto Federal do Rio Grande do Sul: Bento Gongalves
Instituto Federal Farroupilha: Santa Maria

Instituto Federal Sul-rio-grandense: Pelotas

Instituto Federal de Rondénia: Porto Velho

Instituto Federal de Roraima: Boa Vista

Instituto Federal de Santa Catarina: Florianopolis
Instituto Federal Catarinense: Blumenau

Instituto Federal de Sdo Paulo: Sdo Paulo

Instituto Federal de Sergipe: Aracaju

Instituto Federal do Tocantins: Palmas
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ANEXO I
Escolas Técnicas Vinculadas que passam a integrar os

Institutos Federais

1.

O Colégio Técnico Universitario (UFJF) se tornou
campus do Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais;

O Colégio Agricola Nilo Pegcanha (UFF) se tornou
campus do Instituto Federal do Rio de Janeiro;

O Colégio Técnico Agricola lidefonso Bastos Borges
(UFF) se tornou campus do Instituto Federal
Fluminense;

A Escola Técnica (UFPR) se tornou campus do
Instituto Federal do Parana;

A Escola Técnica (UFRGS) se tornou campus do
Instituto Federal do Rio Grande do Sul;

O Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati
(FURG) se tornou campus do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul;

O Colégio Agricola de Camboria (UFSC) se tornou
campus Instituto Federal Catarinense;

O Colégio Agricola Senador Carlos Gomes (UFSC) se
tornou campus do Instituto Federal Catarinense.

67



ANEXO 1ll

Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
Escola Téecnica Vinculada — Universidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima
(UFRR)

Colégio Universitario da Universidade Federal do Maranhio
(UFMA)

Escola Técnica de Artes da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL)

Colégio Técnico da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG)

Centro de Formagio Especial em Salide da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)

Escola Técnica de Salude da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU)

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario da
Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Escola de Misica da Universidade Federal do Para (UFP)
Escola de Teatro e Danga da Universidade Federal do Para
(UFP)

Colégio Agricola Vidal de Negreiros da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB)

Escola Técnica de Salude da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)

Escola Técnica de Salide de Cajazeiras da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG)

Colégio Agricola Dom Agostinho lkas da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRP)

Colégio Agricola de Floriano da Universidade Federal do
Piaui (UFPI)

Colégio Agricola de Teresina da Universidade Federal do
Piaui (UFPI)

Colégio Agricola de Bom Jesus da Universidade Federal do
Piaui (UFPI)

Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)

Escola Agricola de Jundiai da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN)

Escola de Enfermagem de Natal da Universidade Federal do
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Rio Grande do Norte (UFRN)

Escola de Musica da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN)

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga da Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL)

Colégio Agricola de Frederico Westphalen da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM)

Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM)

Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM)
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ANEXO E - Contribuicdes para o processo de construcdo dos cursos de licenciatura dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

CONTRIBUIGOES PARA O PROCESSO DE CONSTRUGAO DOS CURSOS
DE LICENCIATURA DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAD,
CIENCIA E TECNOLOGIA

1. Introdugéo

A implantagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia - IF's, desde seus primeiros registros e debates, sempre esteve
relacionada ao conjunto de politicas para a educacdo profissional e
tecnolégica — EPT - em curso. A concepgdo dessa modalidade de educagac
orienta os processos de formagdo com base nas premissas da integragédo
entre ciéncia, tecnologia, trabalho e cultura, conhecimentos especificos e
desenvolvimento da capacidade de investigagao cientifica como dimensbes
essenciais 4 manutencdo da autonomia e dos saberes necessarios a atuagio
profissional, que se traduzem nas acgdes de ensino, pesquisa e extensao. Por
outro lado, tendo em vista que & essencial a Educagdo Profissional e
Tecnologica contribuir para o progresso socioecondmico, as atuais politicas
dialogam efetivamente com as politicas sociais e econdmicas, dentre outras,
com destaque para aquelas com enfoques locais e regionais.

Os Institutos Federais validam a verticalizag&o do ensino na medida em
que balizam suas politicas de atuacéo pela oferta de diferentes niveis da
educacio profissional e tecnoldgica, tomando para si a responsabilidade de
possibilidades diversas de escolarizagdo como forma de efetivar o seu
compromisso com todos. Os Institutos Federais passardo, assim, a se ocupar,
de forma substantiva, de um trabalho mais contributivo, intrinsecamente
voltado para o desenvolvimento local e regional, entendendo desenvolvimento
local e regional como a melhoria do padrao de vida da populagao de regides
geograficamente delimitadas (MEC, 2008).

Considera-se que os Institutos Federais, na construcio de sua proposta
pedagdgica, facam-no com a propriedade que a sociedade esta a exigir e se
transformem em instrumentos sintonizados com as demandas sociais,
econdmicas e culturais, permeando-se das questdes de diversidade cultural e
de preservagdo ambiental, o que estara a traduzir um compromisso pautado
na ética da responsabilidade e do cuidado. Conseqglentemente, a expansao
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da educagéo profissional e tecnolégica integra-se a agenda publica que prevé
a presenca do Estado na consolidag@o de politicas educacionais no campo da
escolarizagdo e da profissionalizagdo. Assume, portanto, o ideario da
educagdo como direito e da afirmag@o de um projeto societario que corrobore
uma inclusao social emancipatéria.

Os compromissos institucionais que os Institutos Federais assumem
com a sociedade brasileira, aliados ao seu amplo grau de abrangéncia e ao
transito pelos diversos niveis da Educagao Profissional e Tecnologica dotam
essas Instituicbes de condigdes para estabelecer uma singularidade em sua
arquitetura curricular: a flexibilidade para instituir itinerarios formativos que
permitam um dialogo rico e diverso em seu interior e a integragdo das
diferentes etapas da educacgdo basica e do ensino superior, da educacgdo
profissional e tecnologica, além de instalar possibilidades de educagao
continuada, aspecto decorrente da dinamica da realidade produtiva. Esse tipo
de concepgao curricular cria perspectivas favoraveis quando se trata da
formacg&o dos profissionais da educagao.

Na historia da educagédo brasileira, a formagéo dos profissionais da
educacdo esteve quase sempre no plano dos projetos inacabados ou de
segunda ordem, seja por falta de concepgdes tedricas consistentes, seja pela
auséncia de politicas plblicas continuas e abrangentes. A fragilidade nas
agdes de valorizag&o da carreira concorre para agravar esse quadro, haja
vista a grande defasagem de profissionais habilitados em determinadas areas.

No tocante a formacao de professores para a educacgao basica (com
destague para a area de ciéncias da natureza e mesmo para a matematica),
essa opcao é crucial, tendo em vista a caréncia de professores. O relatorio
recente do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, que estimou essa
demanda em 272.327 professores (MEC, 2007) apenas no campo das
ciéncias da natureza, reforga essa tese. Ressalta-se ainda que esse total se
apresenta em perspectiva crescente face a expanséo expressiva da educagao
basica, profissional e tecnologica. A natureza dos IF's remete a oferta de
licenciaturas voltadas para a area das ciéncias da natureza, sem que isso
signifigue um engessamento. O fundamental é assegurar que as instituices
atendam as demandas sociais locais, com énfase na garantia da qualidade do

ensino que seja necessario a regiao. Portanto, os Institutos Federais



assumem o0 compromisso, quando na plenitude de seu funcionamento, de
garantir 20% de suas matriculas em cursos de licenciaturas, que em grande
parte poderdo se destinar a propria educagéo profissional e tecnolégica.

O presente documento tem como objetivo apresentar algumas
contribuicbes para a construgdo dos cursos de Licenciatura dos Institutos
Federais, de forma a contemplar simultaneamente as demandas sociais,
econdmicas e culturais diversificadas e a formar um professor destinado a
atuar na Educagido Basica e/ou Profissional, garantindo a construgdo de
solidas bases profissionais para uma formagédo docente sintonizada com a
flexibilidade exigida pela sociedade atual, numa perspectiva integradora,
dialogica e emancipatdria, comprometida com a inclus&o social.

Assim, €& importante promover o didlogo entre o documento em
construgao, que trata da formagao de professores para a educagio basica no
ambito da Rede, e o documento que esta orientando a discussédo sobre a
formacao de professores para o contetdo especifico da educacao profissional

e tecnologica.

2. Principios Norteadores

Pensar a proposta curricular para os Cursos de Licenciatura dos
Institutos Federais com a singularidade que os envolve nao seria possivel sem
destacar alguns principios norteadores que devem concorrer para sua
operacionalizagao. Nesse sentido, sugere-se que haja a preocupacao de
pensar uma arquitetura que, embora diversa, agregue nexos de convergéncia,
considerando, como ponto de partida para sua tessitura, a quebra dos limites
dos campos de saber, na perspectiva da transversalidade possivel.

As licenciaturas voltadas para a formagdo de professores para a
educagdo basica oferecidas no &mbito da Rede Federal de EPT devem
contemplar, como uma de suas dimensfes centrais, conhecimentos da esfera
trabalho e educacdo de uma forma geral e, especificamente, da educacao
profissional, considerando que (MACHADOQ, 2008):

. A agdo da Rede deve contribuir para a ampliagdo da oferta do ensino

médio integrado, a educacgao profissional nos sistemas e redes publicas de
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ensino, tanto para os adolescentes como para os sujeitos da EJA (Brasil
Profissionalizado);

. A maioria dos sistemas e redes publicas de ensino nao tem quadro de
professores adequadamente formados para atuar no ensino médio integrado
(nem nas disciplinas voltadas para a formacéo profissional especifica nem nas
disciplinas da educagio basica);

. A incorporagdo dessas licenciaturas ao campo histérico de atuagéo da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, contribui para uma
maior institucionalizag&o delas em cada IF e na Rede em geral;

. E necessario buscar uma organicidade na atuagdo da Rede no que se
refere a sua atuagao no dominio da formacgéo de professores, de maneira que
& estratégico buscar conexdes entre a formagdo de professores para a
educacao basica e a formacao de professores para a educacao profissional;

A organizagdo curricular dos Institutos Federais traz para os
profissionais da educag@o que neles atuam um espago impar de construgdo
de saberes, por terem a possibilidade de, no mesmo espacgo institucional,
construir vinculos em diferentes niveis e modalidades de ensino; em
diferentes niveis da formacao profissional, assim como buscar metodologias
que melhor se apliqguem a cada agio, estabelecendo a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Esse lidar com o conhecimento de forma integrada e verticalizada vem
construindo uma outra postura de modo a buscar a superagdo do modelo
hegemaénico disciplinar nos cursos de formacdo de professores. Os caminhos
trilhados nessa busca refletem-se nas presentes contribuigdes, cujo desenho
curricular proposto tem como principio basico cursos de licenciatura que
possuam componentes praticos integrados aos conteldos tedricos
(destacando-se o emprego de ambientes de aprendizagem e de projetos
integradores interdisciplinares), desenhados com uma base curricular comum
as areas de conhecimento e com forte embasamento na praxis associada a
Educacgao Profissional. Possibilita, assim, a formacéo de pessoal docente apto
a atuar na Educacdo Bésica (Ultimos anos do ensino fundamental) e também
nos cursos de Ensino Médio regular efou integrado aos cursos técnicos.
Inicialmente, pode-se pensar em organizar as areas de conhecimento nos



campos de saberes afins sugeridos pelos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (PCN, 2000).

O desenho curricular proposto apresenta-se organizado em bases
conceituais e nucleos, destinados a trabalhar conhecimentos relacionados as
formagdes geral e especifica de forma integrada (Fig.1).

A base curricular comum - Nacleo Comum - & composta pelo Nucleo
Basico (de saberes comuns a area de conhecimento e ‘“instrumentais”
inerentes a formagido de profissionais da educagdo) e pelo Nucleo
Pedagogico, desenvolvidos numa perspectiva integradora, trabalhados,
preferencialmente, ao longo de toda a formagdo. Os conhecimentos
relacionados a formagdo especifica docente, seja na perspectiva do
aprofundamento dos conhecimentos cientifico-tecnologicos relativos a
habilitagdo escolhida, seja na perspectiva da transposigao didatica dos
contetudos, s&o ministrados no Nucleo Especifico. Propée-se ainda a
organizagao de disciplinas complementares para a habilitagdo num Nicleo
Complementar. Os trés nicleos que compdem o Comum sdo permeados por
atividades de Pratica Profissional e pela Monografia de conclusfo de curso,
que pode ser elaborada individualmente ou ndo, devendo expressar, quando
possivel, as atividades executadas em projetos integradores, que enfatizem a
reflexdo das situagdes-problemas enfrentadas no cotidiano das escolas e das
salas de aula, bem como a intervengdo no contexto social. E desejavel que a
interagdo entre os trés nucleos configure-se por meio de conteidos comuns
que, aléem de serem construidos via projetos integradores, também poderiam
vir a ser trabalhados em eixos tematicos multi ou interdisciplinarmente.

Imbricado em tal estruturacdo estd o pensar em um profissional da
educagdo capaz de desenvolver um trabalho reflexivo e criativo, que seja
fundamentado fortemente nas bases conceituais e epistemologicas comuns e
especificas ao campo pedagégico e as areas de conhecimento e de atuagéo
docente e, ainda, apto a promover transposigies didaticas contextualizadas
que permitam a construgdo da autonomia dos educandos. Tal atuagao estaria
baseada nos seguintes pressupostos politico-pedagogicos:

« comprometimento com a escola publica, conseqlientemente pautada

no principio da inclusao;
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reconhecimento de que a realidade social deve ser tomada como ponto
de partida e o fator de cidadania como pano de fundo das agdes
educativas;

compreensdo de que a figura central de todo e qualquer processo
educativo é o ser humano com suas coeréncias e incoeréncias;
necessidade, na formacgao do profissional, da assungao da pratica
educativa no interior e no exterior do ambiente escolar de forma critica,
criativa e construtiva;

desenvolvimento do trabalho educativo através de saberes nao-
fragmentados a partir da compreensado de que os saberes disciplinares,
sendo recortes de uma mesma area, guardam correlagdes entre si,
assim como as areas devem articular-se umas com as outras;
entendimento de que o magistério, considerado como base
imprescindivel a formacdao docente, deve incluir a necessidade do
professor vir a ser pesquisador de sua propria pratica pedagdgica;
compreensdo do processo de produgdo de conhecimento e da
provisoriedade das verdades cientificas;

elaboragdo de um curriculo flexivel possibilitando o dialogo com
diferentes campos de conhecimentos e, conseqiientemente, permeavel
as atualizagdes, as discussdes contemporaneas e que contemple as
diferencas.

superagdo entre o saber e o fazer pedagdgico, dai o processo
pedagogico ser encarado como uma totalidade na qual ocorre a
articulacdo de diferentes areas do saber, exigindo uma solida base
humanistica, cientifica e tecnolégica articulada com a agao pedagdgica
na formacdo docente, por meio de um processo dinamico de
apropriagao e produgdo do conhecimento;

busca da coeréncia entre o que se faz na formagao com o que se
espera do cursista como profissional, a partir do entendimento de que o
futuro professor aprende a profissao no lugar em que vai atuar;
desenvolvimento da postura de compartilhar saberes através da

formagdo de uma rede de significados que se faz pelo trabalho



articulado em suas diferentes dimenstes: conceitual, procedimental e
atitudinal;

« carater permanente e sistematico do processo de avaliagdo.

Reforga-se, também, a concepcdo de professor como profissional do
ensino que tem como principal tarefa cuidar da aprendizagem dos estudantes,
respeitando as diversidades pessoal, social e cultural, e que enfrentando
ainda o desafio de construir uma formacao profissional de alto nivel, voltada
para o atendimento das demandas de um exercicio profissional especifico,
que ndo seja uma formacdo genérica, nem tdo somente académica. Atuar
com profissionalismo exige do professor, ndao so0 o dominio dos
conhecimentos especificos em torno dos quais devera agir, mas também
compreensdo das questdes envolvidas em seu trabalho, sua identificagio e
resolugdo, autonomia para tomar decisGes e responsabilidade pelas suas
acoes. Requer ainda que o professor saiba avaliar criticamente a propria

praxis e o contexto em que atua.

3. Objetivo dos Cursos e Perfil do Licenciado

3.1. Objetivo

Os Cursos de Licenciatura dos IF's tdm como objetivo central a
formagao de professores para atuarem na Educacgio Basica, exercendo a
docéncia do sexto ao nono ano do Ensino Fundamental, no Ensino Medio ou

no Médio Integrado.
3.2. Perfil Profissional do Egresso

A reversdo do quadro da educag&o brasileira, com a ruptura do circulo
vicioso "inadequacao da formacgao do professor-inadequacgdo da formacao do
aluno..."" requer cursos de formagdo que supram ndo s as deficiéncias

resultantes do distanciamento entre o processo de formacgdo docente e sua

' BRASIL. Ministério da Educac&o. Proposta de diretrizes para formago inicial
de professores da educagio basica em cursos de nivel superior.Maio, 2000, p. 25.
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atuagdo profissional, mas também a necessidade de preparar um professor
afinado com praticas educativas centradas na construgdo de uma
aprendizagem significativa pelo aluno, de forma articulada e ndo fragmentada,
sem contudo banalizar a importancia do dominio dos contetidos que deverao
ser desenvolvidos quando da transposicdo didatica contextualizada e
integrada ao ensino, a pesquisa e a extensao.

Nesse sentido, o professor que atua nas instituicbes escolares da
Educagio Basica deve estar credenciado ao exercicio profissional a partir de
uma solida base comum cientifico-tecnologico-humanistica, relacionada aos
campos de saber de sua formacdo, seguida de aprofundamento de
conhecimentos especificos nas habilitagdes oferecidas pelo curso. Além disso,
as bases tecnologicas constituem um diferencial importante do perfil do
docente a ser formado, pois se referem ao conjunto sistematizado de
conceitos, principios e processos relativos a um eixo tecnologico e a uma
determinada area produtiva — de bens e servigos, resultante, em geral, da
aplicacdo de conhecimentos cientificos. O perfil profissional do docente da
educacdo profissional e tecnoldgica engloba, além das especificidades das
atividades pedagdgicas relativas ao processo de ensino-aprendizagem nesse
campo, as dimensdes proprias do planejamento, organizagido, gestdo e
avaliacdo dessa modalidade educacional nas suas intimas relagdes com as
esferas da educacdo basica e superior (MACHADOQ, 2008).

O processo de formagdo do professor no decorrer dos cursos de
licenciatura dos IF’s, em seus diferentes momentos, deve propiciar aos alunos
oportunidades de vivenciarem situagfes de aprendizagem de maneira a
construir um perfil profissional adequado a formacdo de professores para a
educagdo basica, e também compativel com a possibilidade de atuagio na
educacgado profissional, principalmente no caso do ensino médio integrado, no
sentido de:

+« compreender o processo de construgdo do conhecimento bem como do
significado dos conteldos das suas areas de conhecimento e de
habilitagdo especifica para a sociedade, enquanto atividades humanas,

historicas, associadas a aspectos de ordem social, econdmica, politica e

cultural;



estabelecer dialogo entre a area educacional, a area de conhecimento
especifico e as demais areas, objetivando a articulagédo do processo de
vivéncias de situagdes de aprendizagem na produc¢ao do conhecimento
e na pratica educativa;

apresentar dominio teérico-pratico inter e transdisciplinar na perspectiva
de acompanhar criticamente as mudangas que vém ocorrendo,
principalmente a partir das ultimas decadas do século XX, alterando de
forma significativa a realidade geossocial;

aplicar novas tecnologias em atendimento a dindmica do mundo
contemporaneo, tendo sempre presente a reflexdo acerca dos riscos e
beneficios das praticas cientifico-tecnoldgicas;

ter autonomia para atualizagdo, (re)construgdo, divulgagdo e
aprofundamento continuos de seus conhecimentos cientifico,
tecnolégico e humanistico;

fazer a leitura do mundo, questionar a realidade na qual vive,
sistematizar problemas, construir conhecimentos necessarios as
problematizagées e buscar criativamente solugoes;

comprometer-se com a ética profissional voltada a organizagdo
democratica da vida em sociedade;

valorizar a construgdao coletiva do conhecimento, organizando,
coordenando e participando de equipes multiprofissionais,
multidisciplinares e interdisciplinares;

compreender-se como profissional da educagdo consciente de seu
papel na formacdo do cidadao e da necessidade de se tornar agente
interferidor na realidade em que atua;

dialogar com a comunidade visando a inser¢é@o de sua pratica educativa
desenvolvida no contexto social regional, em agbes voltadas a
promogao da sustentabilidade;

desenvolver trabalho educativo centrado em situagbes-problema
significativas, adequadas ao nivel e as possibilidades dos alunos,
analisando-as a partir de abordagens tedricas que buscam a interagao

dos diversos campos do saber, na perspectiva de supera-las;
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desenvolver procedimentos metodologicos adequados a utilizagao de
tecnologias aplicadas ao processo de construcdo de conhecimento e de
ambientes de aprendizagem,

compreender o processo de aprendizagem, considerando as relagGes
intra e interinstitucionais;

estruturar os saberes da sua area de conhecimento, buscando a
interagao intertematica e transdisciplinar a partir de metodologias,
estratégias e materiais de apoio inovadores;

elaborar, analisar e utilizar diferentes procedimentos de avaliagdo do
processo de aprendizagem, tendo em vista a superagédo da énfase na
abordagem meramente informativa/conteudista;

reconhecer a importdncia da adogédo de procedimentos continuos e
sistematicos de avaliacdo na perspectiva de acompanhar a
aprendizagem do aluno;

integrar os conhecimentos cientificos, tecnologicos, sociais e
humanisticos, que compdem o nlcleo comum de conhecimentos gerais
e universais do ensino médio de uma forma geral, e aqueles
relacionados as atividades técnicas de trabalho e de produgéo relativas
ao ensino médio integrado;

estar alicercado em bases cientificas, nos conceitos e principios das
ciéncias da natureza, da matematica e das ciéncias humanas,
presentes nas tecnologias e que fundamentam suas opgdes estéticas e
eticas e seu campo de atuagao;

apoiar-se em bases instrumentais relativas a linguagens e codigos, que
permitem ler e interpretar a realidade e comunicar-se com ela, e em
habilidades mentais, psicomotoras e de relacionamento humano;

ser capaz de compreender, de forma reflexiva e critica, o mundo do
trabalho, seus objetos e sistemas tecnolégicos, e as motivagbes e
interferéncias das organizagdes sociais pelas quais e para as quais
estes objetos e sistemas foram criados e existem;

Analisar a evolugdo do mundo natural e social do ponto de vista das
relagbes humanas com o progresso tecnologico, assim como os



produtos e processos tecnoldgicos s&o concebidos, fabricados e como
podem ser utilizados;

« saber desenvolver comportamentos proativos e socialmente
responsaveis com relagdo & producgdo, distribuicdo e consumo da
tecnologia;

+ (dialogar sobre métodos de trabalho dos ambientes tecnoldgicos e das

organizagdes de trabalho;

4. Desenho Curricular

4.1. Aspectos Gerais

A busca de um projeto para a educagdo basica que articule as suas
diferentes etapas implica formacao de seus professores de acordo com o perfil
de egresso que se pretende construir, e ter como base uma proposta integrada.
Nesse contexto, a proposta de Cursos de Licenciatura do IF's busca, baseada
na transversalidade dos saberes, estabelecer uma estruturagdo curricular em
Nucleos de Formagdo a partir dos conhecimentos comuns e especificos das
areas de conhecimento e das habilitages, do conhecimento pedagdgico e de
conhecimentos complementares. A idéia do Nucleo trabalha na perspectiva de
que qualquer professor precisa perceber, para além do seu campo especifico
de atuagao, a questao da Ciéncia de uma forma mais ampla.

Os Nucleos sdo articulados através de procedimentos didatico-
metodolégicos que oportunizam ao cursista vivenciar situagbes de
aprendizagem cujas transposi¢des didaticas podem ser efetivadas, quando de
sua atuacdo profissional na Educac@o Basica (ensino médio e quatro Gltimos
anos do ensino fundamental), de maneira que oportunizem aos seus alunos a
compreensdo de que os modelos de Ciéncias sdo construgbes da mente
humana que procuram manter a realidade observada como critério de
legitimacéao e que a produgao cientifico-tecnologica esta a servigo da estrutura
social que |he da suporte, estrutura essa que necessita revisar suas
concepgoes analiticas, considerar o importante papel das interagdes existentes
em sistemas complexos e propor modelos alternativos que, melhor
representando o todo, possam sendo resolver, pelo menos minimizar os

dilemas da atualidade resultantes da visdo de mundo cartesiana-newtoniana.
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Dentro dessa pesrspectiva, prevé também o desenvolvimento de
projetos integradores que, além de dinamizarem a relacdo ensino-
aprendizagem, promovem a autonomia e a contextualizagdo dos diversos
saberes ao possibilitar a interagdo dos conhecimentos imprescindiveis a
formacao docente (conhecimentos especificos da area de formagdo e
conhecimentos pedagoégicos). Corroborando com a valorizagdo de outros
espacos de construgdo de conhecimento necessarios a formagdo docente, a
proposta dos IF's sugere a realizagdo de atividlades em ambientes de
aprendizagem que favoregam o estabelecimento de conexdes e potencializem
a qualidade da intervencdo educativa por meio do desenvolvimento da
sensibilidade, da imaginacéo e da possibilidade de produzir significados e
interpretagdes do que se vive, dentro de um contexto cultural diversificado e
inserido na realidade social do educando. Assim, sob essa otica, alguns temas
podem ser trabalhados transversalmente em todos os conteldos previstos (os
especificos do campo tecnolégico, os de educagiac geral e os de
fundamentagio pedagdgica). Esses temas deveriam trazer reflexbes acerca
das relagbes educagao, trabalho e sociedade.

4.2. Organizagao Didatico-Pedagdgica

Em sua organizagao didatico-pedagogica os cursos de licenciatura
dos IF's buscam formar o futuro professor por meio do aprendizado na
perspectiva da interface e da transversalidade possiveis de diversos campos
de saberes e das tecnologias a eles correspondentes. Para tanto, sugere-se
um desenho curricular (Figura 1) que compreenda:

s trés Nucleos: o Nicleo Comum (composto pelo Nicleo Basico e pelo
Nucleo Pedagagico), o Nacleo Especifico e o Nicleo Complementar.
= Pratica Profissional representada pela Pratica Pedagdgica e pelo
Estagio Curricular Supervisionado e atividades acadé&mico-cientifico-
culturais. Essas atividades seriam desenvolvidas ndo so na Pratica
Profissional, mas também no Nucleo Complementar, perpassando todo

O CUrso;
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« Monografia de conclusao.

Figura 1. Desenho curricular proposto para as licenciaturas dos IF's.

Sem perder o dialogo imprescindivel a garantia da unidade dos saberes
gue compdem a formagdo docente, o desenho curricular sugerido apresenta a
flexibilidade necessaria de modo a oferecer aos egressos mais de uma
habilitagdo quando a estruturagdo curricular assim o permitir.

O Nicleo Comum é composto pelo Nucleo Basico e pelo Nucleo
Pedagdgico, desenvolvidos numa perspectiva integradora. O Nucleo Basico
busca trabalhar conhecimentos fundamentais a formacao docente na sua area
de atuagao, além daqueles que possibilitem o dominio de ferramentas basicas
para a instrumentalizag&o necessaria a compreenséo dessa area, dentro do
possivel, numa abordagem de transversalidade. O Nucleo Pedagdgico busca

desenvolver competéncias educativas necessarias a formagio do profissional
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da educacgdo, objetivando fundamentar a sua pratica pedagdgica com um
referencial tedrico-pratico voltado para o contexto social, contexto escolar e
contexto da aula.

No Nicleo Especifico desenvolvem-se o0s conhecimentos
especificos da habilitagao selecionada pelo cursista, bem como na perspectiva
da transposigdo didatica dos conteudos. Assim, busca-se ampliar
competéncias inerentes a formacdo do docente na perspectiva (a) de
aprofundar os conhecimentos da &area de atuagdo e suas respectivas
metodologias de aprendizagem, conforme a opgéo de licenciatura do cursista e
(b) de melhor fundamentar sua formagdo profissional desenvolvida no Nucleo

Comum.

Mo Nuacleo Complementar propde-se desenvolver atividades que
possibilitem o exercicio da habilitagdo, numa perspectiva interdisciplinar e
integradora, por meio do enriquecimento da formagdc do cursista com
conhecimentos de areas correlatas, bem como com atividades académico-
cientifico-culturais que possam contribuir para que o docente venha a tornar-se
um pesquisador de sua propria pratica. No Nucleo Complementar também
estariam inseridos os conteudos relativos aos campos de conhecimento em
construgdo, pertinentes a area do curso, possibilitando atualizagbes
permanentes na sua formacao.

A Pratica Profissional, sendo referéncia do espago, tempo e saber
relativos ao locus de atuagdo do profissional do magistério, & constituida de trés
elementos curriculares, quais sejam: (a) Pratica Pedagdgica (b) Estagio
Curricular Supervisionado (c) atividades académico-cientifico-culturais (que
perpassariam ndo so6 a Pratica Profissional, mas também o Nicleo
Complementar. (CNE Resolugdo 2, 2002)). Sugere-se que esse componente
curricular perpasse toda a formagdo do futuro docente, propiciando a
articulagdo entre os saberes pedagdgico, da area de conhecimento (PCHN,
2000) e da habilitagao especifica. O componente “Pratica Pedagogica” podera
ser esfruturado abordando-se trés dimensées fundamentais: (i) o contexto
social (no qual, além de outras questdes sugere-se abordar a discussio da
relagdo Educacao-Trabalho); (i) o contexto da escola (o qual possibilita

compreender a relagio escola-sociedade, assim como os arranjos institucionais



e organizacionais internos); e (iii) o contexto da aula (que trabalha os ambientes
de aprendizagem e culmina no estagio curricular supervisionado, propriamente
dito).

N&o so a Pratica Profissional, como também os Mucleos Comum,
Complementar e Especifico tém como parametro norteador das agodes
educativo-pedagdgicas o objetivo primeiro dos Cursos de Licenciatura dos
IF's, qual seja, a formacdo do professor inserido na discusséo de educacéo
emancipatéria, do trabalho e da inclus&o social.

4.3. Estrutura Curricular Sugerida: alguns cendrios possiveis

Tendo em vista a proposta de um curriculo que viabilize uma base
comum de formagéo integrada a formacg&o especifica, apresentam-se a seguir
alguns cenarios gue podem embasar o debate para a formulagdo de uma
matriz curricular para os cursos de licenciatura nos IF’s.

DESENHO CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
CURRICULAR
C.H. Total (h) 2800 3200 3600
Pratica 400* 400* 400*
Pedagdgica
Estagio 400* 400* 400*
Nicleo Comum 1050 1250 1450
Nucleo 750 850 1050
Especifico
Nucleo 200%* 300 400
Complementar

*Carga horaria minima, conforme estabelecido na Resolugdo 2 CNE/CP,
2002.

** Carga horaria minima, conforme estabelecido na Resolugdo 2 CNE/CP,
2002 para as atividades académico-cientifico-culturais.

OBS: deve-se garantir no minimo um quinto (1/5) da carga horaria total para
o desenvolvimento dos conteldos relativos aos componentes didatico-
pedagogicos, conforme estabelecido na Resolugdo 1 CNE/CP, 2002.

5. Consideragées Finais

O presente documento traduz ndo so reflexbes, como também sintetiza
formulagdes e experiéncias de cursos de licenciatura em desenvolvimento na
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Espera-se que essas
contribuigbes venham a colaborar com o processo de implantagdo da formagéo
de professores nos IF's, motivando-os a participar dessa construgdo coletiva
que ora se inicia.
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ANEXO F — Um novo modelo de educacéo profissional e tecnoldgica: concepgao e
diretrizes




258

APRESENTACAO

0 Ministérlo da Educacdo criou um novo modelo de instituicdo de educagdo profissional
€ tecnolégica, Estruturado & partir do potencial Instalade nos atuals Centros Federais de
Educacio Tecnoldgica (Cefer), Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas e Vinculadas is
Universidades Federais, os novos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
permitirdo que o Brasil atinja condicdes estruturais necessdrias ao desenvolvimento
educacional & socioecondmico,

0 foco dos Institutos Federais serd a justica social, a equidade, a competitividade
econdmica ¢ a geracio de novas tecnologias. Responderdo, de forma agil e eficaz, as
demandas crescentes por formagao profissional, por difus3o de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos e de suporte aos arranjos produtivos locais.

0s novos Institutos Federais atuardo em todos os niveis e modalidades da educacdo
profissional, com estreito ¢ i com o i integral do cidadao

trabalhador; e articularao, em experiéncia institucional inovadora, todos os principios
formuladores do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

Este novo arranjo educaclonal abrird novas perspectivas para o ensine médio, por melo
de uma combinacdo do ensino de ciénclas naturals, e educacda profl
€ tecnoléglica,

0s fundamentos dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia estdo aqui,
nesta pequena publicaglo, de forma a que a sociedade brasileira possa entender e
participar da construgdo do sdlide caminho que estamas tracando em busca de um Brasil
mais justo.

Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
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O Ministério da Educagdo, a0 o Plano de i da Educacdo (PDE),
leva a piblice o seu compromisse com a educagdo brasileira com mais uma ag3o: a criagio
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia dentro da rede federal de educacio
profissional e tecnolgica, o que se traduz, neste momenta histérica, coma um dos pilares
de sua agio.

0 documenta que a Secretarla de Educagio e ligica (Setec) do

da Educacio ora apresenta tem come objetivo colacar em destaque aspectos conceltuals dos
Institutos Federals de Educaclo, Cliéncla e Tecnologia, ou simplesmente Institutos Federals,
bem coma o5 principios que asua & impl o
por todo o pais. P o que este encenma, o

serd ainda para a elaboragio do Plana de frado de cada
Instituto Federal ¢ para cutros documentes desta nova institucionalidade.,

Nio resta divida de que, a partic de agora, o que se cumpre matiza definitivamente a
fungio social dos Institutes Federais. Assim, & na definicie de sentidos que devem ficar
estabelecidas a natureza ¢ a singularidade dessas instituicdes.

4 implantacdo dos Institutos Federais, desde as primeiros registros e debates, sempre
esteve relacionada ac conjunte de politicas para a educag3o profissional e tecnoldgica em
curso. Isso significa que, para trilhar o caminhe que leva a essas instituicdes, passamos
necessariamente pela expansio da rede federal de educacio profissional e tecnolégica;
pelas medidas que, em cooperagdo com estades e municipics, visam & ampliacio da oferta
de cursos téenicos, sobretuda na forma de ensing médio integrado, inclusive utilizando a
forma de educagio a distincia (EAD); pela palitica de apoio 3 elevacio da titulagio dos
profissionals das institulcfes da rede federal com a formagdo de mals mestres e doutores; e
pela defesa de que os processos de formagio para o trabalhe estejam visceralmente ligados
4 elevacie de escolaridade, item em que se inclul o Programa da Educacie Profissional
Técnica de Nivel Média Integrada ao Ensing Médic na Medalidade de Educacio de Jovens ¢
Adultos (Progja), 0 que es1d em curse, portanta, reafirma que fermacie humana e cidadi
precede a qualificacie para o exercicio da laboralidade € pauta-se no compromissa de

aos formadas a dade de em
desenvolvimento.

Nesse sentido, a concepedo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) orienta os
processos de formagdo com base nas premissas da integragio e da articulacio emtre
ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos ¢ do desemvolvimento da
capacidade de investigacio cientifica como il El a1
de, que se
traduzem nas agdes de ensino, pesquisa e extensao. Por outro lado, tendo em wista que &
essencial & educacdo profissional e tecnoldgica contribuir para o progressa socloecondmice,

da autonomia e dos saberes necessarios ao exercicio da

as atuais politicas dialogam efetivamente com as politicas sociais e econdmicas, dentre
‘outras, com destague para aguelas com enfoques locais e regionais.

A luz dos conceituais gue a criag@o dos Institutos Federais, afirma-
se a educacde profissicnal e tecnolégica como uma palitica pidblica.

Em pelitica piblica repeusa um itemn da ¢ da

dos Institutos Federals de Educacde, Ciéncla e Tecnolegla, tendo em wista que, aos alhos
de multos, pode parecer ndo existir nenhum movimento nova em relacio a esse aspecta,
afinal, desde que se estabeleceram como Escedas de Aprendizes Artifices - sobrepostos os
aniincios de, em diferentes mamentos histdricos, ser alierade o vinculo das instituicies,
transferinde-as para a esfera dos governos estaduals, oy mesme para ¢ setor privado -,
e58as instituicies sio federais, niio apenas coma expressio da presenca em tode o erritdrio
national, mas, acima de wda, coma entes mantidos pela arcamento piblics central,

0 sentide de pelitica piblica que o atsal governo adota amplia de ferma significativa
es5e conceits, ou seja, ndo basta a garantia de que & piblica por estar vinculada ao
orcamenta & aos recursas de origem piblica. Ainda que ¢ financiaments da manutencia,
a partir de fonte orcamentria piblica, represente condicio indispensavel para tal, a
politica pilblica assenta-se em outros itens também i
com o todo social, como algo gue funda a na (social,

gecgrafica, cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras politicas (de trabalha e renda,
de desenvolvimento setorial, ambiental, sacial e mesmo educacional) de mode a provocar
Impactes nesse universo.

Recuperar, mesma que de forma panordmica, a histérla da rede federal de educacio
profissional e tecnoldgica é fundamental quande se busca a afinidade entre politica de
ediscagio profissional e palitica plblica, E & ne enlace dessa trajevdria centendrla com o
futuro que j& se faz presente que os Institutes Federais assumem sew verdadeiro papel
social, contribuingdo para uma seciedade mencs desigual, mais autdnoma e soliddria,

COmD estar




261

7 [Edicacao
¥ P lpiofissionalle
. [lecnplogica

| emPBPerspectiva
Hisitefiica




262

De modo geral, a formagio para o trabalha nas primeiras décadas do Brasil republicana
foi um expedients largamente usada pela classe dirigente como meio de contencae do
que ela considerava “desordem social®'. Na verdade, sinais presentes em um cendrio
social dindmico e em transicie, moldade fortemente pela processo de urbanizagio, com
notavel mobilizagdo popular e classista em busca de melhores condigdes de vida e de
trabalhio?.

A do Estado em 13 de de 15ag, para a crlagie de um
conjunto de Escolas de Aprendizes Artifices era a necessidade de prover as classes
letirias de meios asua isto &, prover as ~desfavorecidos
da fortuna”, expressiio contida no Decreto n® 7.566, assinade pelo entio Presidente Nilo
Pecanha no ate de criagio dessas escolas, uma em cada capital federativa, com duas
exceqhes apenas’, Nesse sentido, niio hi divida de gue acs objetives das Escolas de
Artifices i a qualificagio de mio de obra e o controle social de
um segmenta em especial: o5 filhos das classes proletdrias, jovens e em situagdo de risco
sotial, pessoas potencialments mais sensiveis 4 agquisicle de vicios ¢ habitos “nocives”
4 sociedade e & construcdo da nagdo.

Na origem dessas instituicGes, fica claramente identificado o atributo a essas escolas
de importante instrumento de gowerne no exercicio de politica de cardter moral-
assistencialista.

Mo que pese o enfoque e os limites impostos diante da hegemonia dos aspectos
econdmicos, a educagdo profissicnal e tecnolégica, por melo dessas escolas, desempenha
papel relevante no enfrentamento dos desaflos sergldos ao longo do processo de
desenvalvimento econdmico do pals. Assim, o surgimento das escolas federals de
educagio profissianal ocorre em um contexto ainda sob o deminie do capital agririo-
exportador, porém em um tempe de industrializacio vicejantes,

E ne perioda de 1930 a 1545 que a brasileira altera defininiy o seu
eixp, deslocando-se da atividade agroexpertadora para a industrial, £ assim plantada a
semente do capitalismo industrial nacienal, com pesado apoie estatal,

A existéncia das escolas piblicas profissionalizantes, de forma explicita, vai ao encontro
dos interesses do capital industrial, segunda o nova madels de desenvolvimenta. Em
decorréncia da processo de mudanga da sotiedade, essas escolas vio se posicionando,
de forma mais direta, vinculadas as politicas de desenvolvimento econfmico, aspecta
e55¢ gUe consagrou sua mais visivel referéncia: qualificar mao de obra tendo em vista o
seu papel estratégico para o pais, caracteristica tipica de governas no estado capitalista
moderna no gue concerne a sua relagdo com o mercado, objetivo que se complementa
©om a manutengdn, sob contrale social, dos excluidos dos processes de produco.

A partic de 1542, as Escolas de Aprendizes Artifices s3o transformadas em Escolas
Industriais & Técnicas & com isso passam a oferecer a formag3o profissional em nivel
cquivalente ao secundario. Desse ane em diante, inicia-se formalmente o processo de
vinculagio do ensino industrial 3 estrutura do ensine do pais come um toda, uma vez
que os alunos formades nos curses técnicos ficavam autorizades a ingressar na ensino
superior em irea equivalente & da sua formagda (Machado, 1582), direlto até entdo ndo
reconfecida.

05 anos de 1956 a 1961 a marca do aprof da relacio entre Estado
& economia. Nesse periodo, a indiistria autemobilistica surge como o grande icone
da indiistria nacional e hd investimentos nas dreas de infraestrutura (especialmente
na praducic de energia e no 3 e na ed A0 o8 i rig a
formagio de profissionais orientades para as metas de desenvolvimento do pais. Foi
no ana de 1955 que se iniciow o processo de a6 das Escolas Ind ]
Técnicas em autarquias. As instituicdes ganham autonamia diditica & de gestdo & passam
a ser denominadas Escolas Técnicas Federais, Com isso, intensificam gradativamente a
formagdo de técnicos: m3o de obra indispensavel diante da aceleracio do processo de
industrializacdo.

0 perioda de 1564 @ 1985 é caracterizado pela izag3o da estrutura va &
custa do endividamento externo. Em 1971, surge o | Plano Macional de Desenvalvimento
Econdmica (PNDE), que traz entre as suas pricridades a manutencio dao alto nivel do
Produto Internc Brute (PIB), o combate 3 inflacdo, o equilibrio da balanga comercial e
uma melhor distribuicde de renda. @ | PRDE contém programas especifices e entre eles
podemes citar a de Carredores de © Programa Petroquimico e
© Programa de Comunicagbes, o que encaminha para a Implantagdo de curses técnices
em dreas afins,

Apesar da elevacio dos preqos internacienais do petrdleo e da recessio econdmica
mundial nas angs de 1970, o Brasil faz epcie pela aceleracio do i §
consubstanciada no 1 PNDE, elaborade para o periodo de 1975 a 1979, Esse perioda &
inegavelmente marcado por profundas mudancas na politica de educacdo profissional, o
que também se pode justificar pelo seu projeto de desenvalvimente.

Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da Educaco Brasileira (LDB) transforma, de maneira
compulséria, tedo curriculo do segunde grau em técnico-profissional, reflexo desse
mamenta histdrico. Um novo paradigma estabelece-se: formar técnicos sob o regime
da urgéncia. Nesse tempa, as Escolas Técnicas Federais aumentam expressivamente o
niimero de matriculas e implantam novos cursas técnicos.

Em 1978, trés Escolas Técnicas Federals (Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro) sdo
transformadas em Centros Federals de Educacdo Tecnoldgica. Essa mudanga confere




aquelas instituicdes atribuicdo de atuar em nivel mais elevada da formacdo, exigéncia ja
presente em funcao do padrdo de producao. A essas instituicdes cabe formar engenheiros
de operagao e tecndloges. 0 vinculo com o mundo da producdo reafirmava-se. Essa
prerrogativa sb se estende s outras instituicdes anos mais tarde.

0s anos de 1980 caracterizam-se por uma nova configuragdo da econemia mundial,
reconhecida como globalizagdo® - processo que vem acoplado 3 Intensificacdo da
aplicagio das da e da 0 cendrio* é de
e a da aplicagdo da tecnologia assocla-
5€ a uma nova configuragio dos processos de producic. A linha de montagem com a
robotizacdo € a automacio cede lugar & producio integrada, HA mudancas também nos
processos produtivos no que se refere aos métodos de gestio e de manutencio. Nas
relagbes comerciais, hi aberura e dos. de
1040 0 mundo atingido por esse fendmeno. No Brasil, esses anos oitenta ¢ inicio dos anos.
noventa sio também dos pela retracio do
& grande descontrole da economia, cendrio que vem contrariar as expectativas que se
projetaram quando da divulgacdo da meta "formacdo de técnicos em grande escala®. A
promulgagdo da Lei n® 7.044/827, que alterou dispositivos da Lei n® 5.652/71, referentes &
i da ionalizacao, de certa maneira refletiv esse quadro de retracao.

As politicas de desenvolvimento nesse periodo sio inteiramente condicionadas as
dos e, quase as
medidas estatals para o controle da inflagdo.

Na segunda metade da década de 1990, o movimento das Instituicdes federals de
educagio e também para ESse processe
desencadeou-se, a principio, em algumas InstituicBes, O objetivo era promaver uma
refarma curricular que ndo se limitasse 3 elaboracdo apenas de novos curricules técnicos,
mas que s¢ uma nova 0 principal objetivo era alinhar
as politicas e acfies das instituicdes ao cendrio, com destaque para aquele que demarcava
as demandas sociais locais ¢ regionais. As instituices federais de formacdo profissional
¢ bgica revelam um movi até entdo inédito, ou seja, incluir em seus debates
as necessidades ¢ aspiracdes do territdrio em que estavam inseridas ¢ o delineamento
de principios que pudessem nortear iniciativas comuns, potencializando o surgimento de
uma rede, qual seja, a rede federal de educagdo profissional e tecnolégica.

No ano de 1954, a Lei Federal n* 8.984 institui no pais o Sistema Nacional de Educagio
Tecnolégica. Essa medida anuncia a transformacao das Escolas Técnicas federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) e abre caminho para que as Escolas

Federais sejam a esse processo. A implantagdo de noves Cefets
s6 ocorre efetivamente a partir de 1959.
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Em 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira, n' 9.394, € aprovada e, no ano
seguinte, o Decreto n* 2.208 regulamenta os artigos da nova LOB que tratam especificamente.
da educagdo profissional. A chamada "Reforma da Educacdo Profissional” ¢ implantada
dentro do idedrio de Estado Minimo, com fortes reflexos nas escolas federais de educacio

do pais. As pela nova sao e
cortam pela raiz o de pelas Ges federais.

Em 1999, 0 processe de transformacdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federals em
Centros Federals de Educacdo Tecnolégica, Iniciado em 1978, & retomade”. Na esteira
desse mesmo projeto educacional, o governo brasileiro & épeca assinou convénio com
o Banco de (BID) para a 4o do Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (Proep).
No ana de 2003, com o governo federal, sio editadas novas medidas para a educacio
ional e b Hi a do Decreto n° 2.208/97 pelo Decreto
' 5.154/04, que elimina as amarras estabelecidas por aquele’, que se traduziam numa
série de restrices na curricular e ica e na oferta dos cursos técnicos.

Em 2004, a rede federal de educacio dgica (Centros Federai &

Escolas Agrotécnicas Federais, Escola Técnica Federal de Palmas/T0 e Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais)” ganha autonomia para a criagdo e implantagio de
cursos em tados os nivels da educacao profissional e tecnolégica. Por sua vez, as Escolas
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Agrotécnicas Federais recebem autorizagdn excepcional para ofertar cursos superiores de

em nivel de a ica dessas institui a
aferta verticalizada de ensino em todos os niveis de educacio.

Cumpre destacar que, a partir do ane 2003, a politica do governa federal j& apontava
em gutra direc3o. Essas instituigdes federais, situadas por todo o territdrio nacional,
historicamente voltadas para a educagio e para andmice
criadas e mantidas com verbas piiblicas federais, defrontam-se com uma politica de
governo que traz em esséncla uma responsabilidade sacial - raducio das forgas sacials
que representa - coma fla condutor de suas acdes. A dimensdo idecligica do atual
governn, na verdade, faz aflorar um descompasso entre a trajetdria das instinuiches
federais de educacio profissional e tecnoldgica e da prépria educacio profissional coma
um toda & o nove projete de naclo: se o fator econdmico até entio era o espectro
primordial que mevia seu fazer pedagégico, o foco a partir de agoera desloca-se para a
qualidade social,

As instituicBes de educacio p e tecnaligica, em sua forma estruturante,
ndo traziam esse ome i o governo federal, reconhecendo
a & das institui de ensino técnice e tecnolégico federais ¢
sua capacidade e qualidade de trabalho, comega a dialogar intensivamente com essa
rede de formagdo, na perspectiva da inversdo da I6gica até entdo presente.

Essas instituigies passariam a ocuparse, de forma substantiva, de um trabalho

mais contributive, intrinsecamente voltado para ¢ desenvolvimento local e regional,

apreendendo desenvolvimento local e regional como a melhoria do padrio de vida da

populacin de regldes geograficamente delimitadas.

A expansio da educagdo profissional e tecnoligica integra-se 3 agenda piiblica que prevé a

presenca do Estado na de politicas na campo da

e da profissionalizagio. Assume, portanto, o idedrio da educacio como direito e da

afirmacdo de um projeto societdrio que corrobore uma inclusio secial emancipatdria,

£ evidente a atwagio do governe federal no sentido da expansio da ofena pdblica ¢

da melhatia do padrio de qualidade da educagio brasileira, em espedial da educagio

profissional & tecnoldgica em tode o territdrio nacional, articulando-a com agies de
i itori avel e ori para a formagdo integral de

cidad3ps-rabalhadores emancipados.

Messe contexto, toma-se a decisdo de ampliar o nimere de escolas federais de educagio
profissional e tecnoldgica, dande inicio @ um processo de crescimento capaz de gerar
reflexes mais amplos para a educagde brasileira. A primeira fase dessa expansao,
iniclada em 2006, teve como ohjetivo implantar escolas federais de formagdo profissional

© tecnologica em estados ainda desprovides dessas instituicoes, além de outras
preferencialmente em periferias de metrdpoles e em municipios interioranas distantes
de centros urbanos, em que os cursos estivessem articulados com as potencialidades
locais de geragdo de trabalho'.

Na segunda fase da expansio, iniciada em 2007, que velo sob o tema “Uma escala técnica
em cada cidade-pole do pais”, estd prevista a implantagdo de 150 novas unidades de
ensino, totalizando a crlagdo de 180 mil vagas ofertadas na educagdo profissional e
tecnalgica. Com issa, projeta-se uma rede federal de educacio tecnoligica para 500
mil matriculas até 2010, quando a expansido estiver concluida e na plenitude de seu
funcionamente,

Ao estabelecer como um dos critérios na definicio das cidades-pale a distribuicio
territoial equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior nimera possivel de
mesarregites & a sinlonia com os arranjes produtives secais e cullurais locais, reafirma-se
o propasite de dar a i da educacio prof l e i corm
o desenvolviments local e regional.

Consi partanto, o cresci ivo do nimera de instituicies federais de
educacdo profissional e tecnalégica com a expansdo, as novas possibilidades de atuacio
eas politi que surgem desse processa em gue
o cariter social é a de uma nova instituc emerge.
Em decarréncia, a criagdo dos Institutos Federais de Educagdn, Ciéncla e Tecnologia
representa a materializagio deste nova prajeto, reconhecendo-se como referendo do
governa no sentido de colocar em malor destague a educagdo profissional e tecnolGgica
no selo da socledade. Enfim, os Institutos Federals fundamentam-se em uma acio
integrada e na ocupacio e da territdrio, camo
lugar de vida,
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A criagdo dos Institutes Federais de Educagdo, Cigncia e Tecnologia da visibilidade a uma
gencia de fatores gue trad a do atual gowerne guanto ao papel

da educacie profissional e tecnoldgica no contexto social do Brasil e deve ser reconhecida

como agde concreta das atuais peliticas para a educagio brasileira, com recorte especial

para aquelas voltadas 3 educagdo profissional e tecnoldgica e  rede federal.

Mo gt federal, essa da vem send fater

nio apenas na da do naclonal, mas também

coma um fater para fortalecer o processo de insercio cidad3 para milhies de brasileiros.,

Messe contexto, o Instiute Federal aponta para um nova tipo de instituicio identificada
& comprometida com o projeto de sociedade em curso no pais, Representa, partanto, um
salto qualitativo em uma caminhada singular, prestes a completar cem anos, Trala-se de
um projeto progressista que entende a educagio como compromisse de ransformagio
& de enriquecimente de conhecimentos objetives capazes de medificar a vida social ¢
de atribuirdhe maior sentide e alcance no conjunte da experigncia humana, propasta
incampativel com uma visio conservadora de sociedade. Trata-se, portanta, de uma
estratégia de agdo politica e de transformacioe social.

A intengdo & superar a vis3o althusseriana’ ¥ de instituigio escolar como mero aparelho
idecligico do Estado, reprodutor dos walores da classe dominante, ¢ refletic em sew
interior as de uma de classes. 0s Institutos Federais
reservam acs protagonistas do processe educativo, além do incontestavel papel de lidar
com o cenhecimente cientifico-tecnolégico, uma prixis que revela os lugares ocupados
pelo individuo no tecide social, que traz d tona as diferentes concepcies Idealgicas &
assegura aos sujeltos as condighes de Interpretar essa socledade e exercer sua cldadania
na perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na solidarledade.

Da dimensdo simbélica da nova institucionalidade

O medelo dos Institutas Federais surge come uma autarquia de regime especial de base
d | genico-cientifica. £ uma que articula a educagio

superier, bisica e profissional, pluricurricular & multicampi, especializada na olena de

educagio profissional e tecnalégica em diferentes niveis & modalidades de ensina.

Mais que se definirem por instituicdes que ofertam a educacdo superior, bdsica ¢

i iculares i, essas institui [ i seu papel
social visceralmente vinculade & oferta do ato educative que elege come principio a
primazia do bem social.

0s Institutos Federais trazem em seu DNA elementos singulares para sua definicio
i itari um papel ivo de uma ira i de
politicas sociais, uma vez que constroem uma rede de saberes que entrelaga cultura,
trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade.

0s Institutos Federais como politica piiblica

0Os Instiiutos Federals ressaltam a valorizagdo da educagdo e das instiigdes poblicas,
aspectos das atuals peliticas LMo para a de uma nagio
soberana e demacritica, © que pressupde o combate s desigualdades estruturais de tada
ordem, Nesse sentido, os Instiutes Federais devem ser considerados bem piblice e, como
tal, pensades em fungio da sociedade como um todo na perspectiva de sua ransformacio.
05 Institines Federais i dade da definitiva da educagio
profissional e tecnoldgica coma politica piblica.

0s institutas sdo federais, nde apenas como expressio da presenca em todo o terrtdrio
nacional, mas, acima de tudo, como entes mantidos pelo orcamenta pdblice central. Parém,
ainda que o financiaments & a manuteng3o a partir de fonte arcamentiria pibdica representem
condicds indispensavel, a politica pdblica estabelece-se no compromissa de pensar o todo
‘como aspects gue funda a igualdade na diversidade (sacial, econmica, geografica e cultural)
e ainda estar articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setarial,
ambiental, socizl e mesmo educacional, dentre outras).

Enguanto pelitica plblica, os Institutos Federals assumem o papel de agentes colaboraderes na
estruturag3o das politicas plblicas para a reglio que pelarizam, estabelecendo uma Interagio
mais direta junto &0 poder plblico e s comunidades locals, Nesse sentido, cada Institute
Federal deverd dispor de um observatdrio de politicas plblicas come espaco fundamental
para o desenvalvimenta do seu trabalhe.

Contudo, essa nova institucionalidade fomenta a criagio de outra representacio, distanciada
daquela construida por quase um século de existéncia, que razia, por vezes, reaglies severas
quants a sua finalidade, Em virios an longa da sua &

em relacio 3 rede federal de educagio profi * i ne que se
refere & sua condicio de ser mantida pela orcamenta pdblice federal, sobretudo quande, no
limite de sua fungdo, estava a formacde de técnicos de nivel médio. Em tempos recentes, a
educacio profissional e tecnaldgica também se viu arguida no que se referia @ pertinéncia
da oferta pdblica. Esse foi um tempe em gue também se acentuava, em relag3e 3 educagdo
profissional e tecnoldgica, uma concepcdo de cardter funcionalista, estreito e restrita apenas




a atender aos objetivos determinados pelo capital, no que diz respeito ao sew interesse por
mao de obra qualificada.

De fato, as instituicges federais, em periodos distintos de sua existéncia, atenderam a
diferentes orientacdes de governos. Em comum, a da mercado, a
do desenvolvimento Industrial e um cariter pragmatico e circunstancial para a educagdo
e No entanto, & ressaltar, neste contexto, uma outra
dimens3o associada i rede federal de educacao profissional e tecnolégica e que diz respelto
4 competéncia de instituicdes de tecerem em seu Interior propostas de Inclusdo social e
de construirem ~por dentro delas préprias™ alternativas pautadas nesse compromisso,
definidas pelo seu dbgeno e nio pelo tracado ariginal de
potitica de governo,
Nessa a educacio e no Brasil ganha o reconhecimento
de que dentro dela se estabelecia uma correlacdo de forca entre setores que sempre a
tomaram como um braco a favor da eum i interno que
vislumbrava no trabalhe educativo importante instrumento de politica social, assumida
como aquela voltada para a criacao de i para a redistribuicdo dos i
sociais, visando a diminuicdo das desigualdades.

Pensar os Institutos Federais do ponto de vista politico representa a superac3o desses
contrapontos e a instituicdo de uma politica pablica que concorra para a concretizagao
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de um projeto vidvel de nagdo para este século. Significa, portanto, definir um lugar
nas disputas travadas no dmbito do Estado ¢ da sociedade civil ¢ esse *lugar® é o
territdrio. Falar em territério significa estar sempre as

Seria recorrer ao local e ao regional para conciliar a antinomia local versus global na
perspectiva da sua superagio.

Mals que tudo, a decisio de estabelecer os Institutos Federais como politica pablica

trabathar na da existente (de subordinacdo quase
absoluta ao poder econdmico) e estabelecer sintonia com outras esferas do poder plblico
e da socledade, na construgio de um projeto mais amplo para a educacdo plblica,
com singularidades que ihe sio bastante prbprias, passando a atwar como uma rede
social de educagio e Na de seu trabalho coletivo,
05 Institutos Federais rednem, da diversidade sociocultural, principios e valores que
convergem para fazer valer uma de educacdo profi 8 & em
sintonia com os valores universais do homem, dai a importincia de assegurar, nos
Institutos Federais, o lugar da arte e da cultura.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal funcdo a intervencdo
na realidade, na perspectiva de um pais soberano e inclusivo, tendo como niicleo para

das agdes o i local e regional. 0 papel que esta previsto para
0s Institutos Federais & garantir a perenidade das agdes que visem a incorporar, antes de
tudo, setores sociais que historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento
e modernizacao do Brasll, o que legitima e justifica a importdncia de sua natureza piblica
e afirma uma educacio 3 como vigoroso
na e resgate da eda soclal,

Da relagao entre o desenvolvimento local
e regional e os Institutos Federais

Atar no sentido do desenvolvimento local e reglonal na perspectiva da construgio da
cidadania, sem perder a dimensdo do universal, constitul um preceito que fundamenta
a acdo do Instituto Federal. O didlogo vive e prdximo dos Institutos Federais com a
realidade local e regional objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca de solucdes
para a realidade de exclusdo que ainda neste século castiga a sociedade brasileira no
que se refere ao direito aos bens sociais e, em especial, & educacio. No local & no
regional, concentra-se o universal, pois nada no mundo seria em esséncia puramente
local ou global. A interferéncia no local propicia alteragdo na esfera maior. Eis por que
© desenvolvimenta local e regional deve vir no bojo do conjunto de politicas piblicas
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que transpassam determinada regido e ndo coma Onica agéncia desse processa de
desenvalvimento.

Nao seria suficiente, pois, perceber que os Institutos Federais est3o situados numa

area e a projetos e programas mais amplos e globais.

£ preciso estabelecer o vincule entre o local e o global. £ necessirio que suas agdes

conduzam 3 construcio de uma cultura que supere a identidade global a partir de uma
no de i

Pensar o local, ou sefa, pensar o use do espace gecssocial, conduz A reflexdo sobre a
territorialidade humana®, 0 territbrio, na perspectiva da andlise social, s6 se torna um
conceito a partic de seu uso, isto €, a partir do momento em que & pensado juntamente
com atares que dele fazem uso, S0 e5SEs Alores que exercem permanentemente um
didloge com o erritéria usado, didloga esse que inclui as coisas naturais e socisculturais,
a heranga social & a sociedade em seu moviments atual,

Ocorre que ¢ conceito de territdrio adquiriu maier destague ne cantexto do ¢
glabalizada em virtude de um de seus tragos mais marcantes: a competitividade. Ao levar
a uma desesperada busca da produtividade, a itividade torna-se das
condigbes oferecidas nos lugares. Tal fato foi possivel, tendo em vista que a informagio
circula com uma velocidade nunca observada antes, tornando os lugares & o mundo
conhecidos. Assim, o lugar passa a desempenhar um papel até entdo inédite em relagio
ao que vinha ¢ tornand um el do processe produtive.
Mo Jogo de lugar, instala-se uma simbi a o a o valer do lugar
e o lugar potencializa a globalizacio. Da simbiose existente entre a globalizagic e o
lugar privilegla-se a competitividade, Da relag3o entre o lugar com seu novo papel e a
globalizagio tal como sempre se apresentou institui-se uma relacio de causalidade em
que o5 ateres hegeminicos sdo os mals beneficiados. Ledo engang, cantudo, pensar que
€55 cendrio entio descrito constitei uma via de mie dnica, um caminho sem velia.

05 Institutos Federais um espaco fund | na dos hy

com vista ao desenvolvimento local & regional. Para tanto, devem ir além da compreensio
da educacio profissional ¢ t légica camo mera Il de pessoas para
o trabalhe determinade por um mercado que impde seus objetivos. E imprescindivel
situd-los como potencializadares de uma educagio gque possibilita ao individuo o
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pritica
i com a reali Ao ©m sua propria realidade, esses sujeitos devem

extrair e p o conhecido, o ido para poder o
e influenciar a trajetdria dos destinos de seu licus de forma a tornar-se credenciados a
1er uma presenca a faver do d luit local e regional.

Os Institutos Federais revelam-se valiosos instrumentos para a mudanca da gualidade
de vida de brasileiros guando reconhecem gue o desenvolvimento local, regional ou
nacional nis pade prescindir do dominic e da produgdo do conhecimento. Revelam-se,
portante, espagos privilegiados para a construgdo e democratizacdo do conhecimento.

A comunicagdo entre os Institutos Federais e seu territbrio torna-se imprescindivel na
definicdo de rumos a ser construidos a partir de uma concepgdo endigena, sob o panto de
wvista de projetos locals, Por outro lade, a proposta traz em seu bejo ndo o autoritarismo
de Implantagio e implementagio, mas a crenca de que, ag entrar em contate com a
cultura de um territério, ela altera-se a partir da processo interativa instaurado.

Assim, cada Instituto Federal deve ter a agilidade para conhecer a regilo em que estd
inseride & respender mais efetivamente aos anseios dessa sociedade, com a temperanca
necessdria quande da definicio de suas politicas para que seja verdadeiramente

I dora de ds I com inclusdo social e distribuicia de
renda. £ essa concepcdo gue di suporte 3 d da drea de Encia dos
Institutos Federais, qual seja, as mesorregides, A razio de ser dos Institutos Federais,
come instituicdes voltadas para educacdo p ional e dgi P ilas com
o desenvolvimenta local e regional, estd associada 4 conduta articulada ao contexto em
lada; ac relaci do trabalho ido; & vocacdo de

que estd il
seu locus; & busca de maior inserg3o da m3o de obra gualificada neste mesme espago;
a elevagdo do padrio do fazer de matriz local com ¢ incremento de novos saberes,
aspectos que deverdo estar ladas no do perfil
socioecondmica-pelitico-cultural de sua regldo de abrangéncia.

Entretanto, um dos desafios a ser enfrentados pelos Institutos Federais & tornar-se
espagos de referéncia do estar junto, do caletive, da troca de sentidos, enfim, de relagies
de negeciaghies de sentidos que, estendendo-se para além do espage Institucienal,
constitem a cerme de wma vivéncia mais demacritica, Ao ver-se coma lugar de didlogo
entre negociadores, cada institute amplia seu campe de atuacdo ao espaco do territdrio
feogrifica ne qual se insere ¢ que passa a ser o campo de negociacio entre o local & o
global, de construgio de uma rede de solidariedade interculiural.




Dos Institutos Federais como rede social

0s Institutos Federais estabelecem-se como
rede sotial, tendo como eixo norteador o
idedrio comum que sustenta sua razao de
ser. A tede € tecida a partir das relacdes
sociais existentes, gue propiciam, por um
lado, o compartilhamento de ideias, visando
& formagdo de uma cultura de participagao;
e, de outro, a absorg3o de novos elementos,
sua

Trata-se, portanto, de um espaco aberta -
e em movimento de atuacdo reglonal com
bases em referenclais que expressam
1ambém uma missdo nacional e universal,

Sem divida, o século XX viveu solucdes
racionais quando “peritos convencidos de
trabathar para a razio € para o progresso
¢ de ndo identificar mais que superstices
110S costumes e nas crencas das populacdes
ao

ao criar™'. Tal paradoxo possibilitou o
atrofiamento da compreensdo, da reflexdo
e da visdo, acarretando grandes problemas
para a humanidade. Isto porque:

(...) o parcelamento e a compartimentacao dos saberes impedem apreender “o
que estd tecido junto”. {...) Trata-se de entender o pensamento que separa e que
reduz no lugar do pensamento que distingue e une. N3o se trata de abandonar
o conhecimento das partes pelo conhecimento da totalidade, nem da anlise
pela sintese; & preciso conjugd-los. Existem desafios da complexidade com os
quais os desenvolvimentos proprios de nossa era planetdria nos confrontam
inelutavelmente'’.
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Assim, a partir do dequeo &um dos.

da cidadania, a reflexdo acerca do sentido e da dimens3o do poder dos saberes gue circula
na rede social passa necessariamente pelo seu direito de acesso a eles. Nessa 6tica, se por
um lado a 3o da 30 tem de atingir todos os Institutos Federais;
por outro, & imperativo ficar atento para a em se

trocas de saberes, quer dizer, em limit-las para alguns e disponibilizi-las para outros.
0 da infe 30 e sua exclusdo cercelam o direito de todos ao
exerciclo da cidadania. A do do real ndo pode e ndo deve
ser contraposta com a simulagde dessa vivéncia, exige postura dialdgica e reestruturacio
de lagos humanos que, o longo das (ltimas décadas, vém se diluindo. Além do mais,
Iraz em seu seio o comprometimento de todos com o exercicio da cidadania, Articular e
organizar os saberes como grandes Ges dos Institutos Federais
como rede social, Estabelecer o vinculo entre a totalidade e as partes constitui premissa
fundamental para apreender os objelos em seu contexto, em sua complexidade,

A era dos Institutos Federais exige que seus atores, em seu caminhar, conhecam-se em
sua humanidade comum e, a0 mesmo tempo, venham a reconhecer-se em sua diversidade
cultural, Como construtores de si, esses atores precisam criar seu proprio ambiente nao
apenas se adaptando ao mundo existente, mas acima de tudo construindo um novo
mundo; precisam carregar dentro de si a realidade de ser, 30 mesmo tempo, parte da
sociedade e parte da espécie, envolvidos por uma ética que “necessita do controle matuo
da sociedade pelo individuo e do individuo pela sociedade, ou seja, a demacracia”™.

Para tanto, devem esses atores mobilizar o que sabem do mundo, superar as antinomias
dos a falsa € a

1re a dos de conjunto e a ativagio da Inteligéncia
geral dos individuos. Nesse sentido, € necessirio que percebam ndo apenas os dados e
concebam as idelas na sua 1roca Com o mundo, Mas interpretem-nas NUMa permanente
troca com os demais membros da sociedade, o que exige que estejam situados no
universo ¢ ndo dele separados,

Do desenho curricular da educagao profissional
e tecnoldgica nos Institutos Federais

Pensar a proposta curricular dos Institutos Federais com a singularidade que os envolve ndo
sefia possivel sem destacar alguns aspectos que devem concorrer para sua operacionalizacdo.
Nesse sentido, para que a coeréncia da proposta ndo se dilua na concretude das ofertas da
formagdo, sugere-se que haja a 30 de pensar uma arquil que, embora di
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agregue nexos de convergéncia, considerando como ponto de partida para a tessitura a
quebra dos limites dos campas de saber, na perspectiva da transversalidade possivel.

05 Institutos Federais validam a werticalizacde do ensine na medida em que balizam
suas politicas de atuagdo pela oferta de niveis e da educagd
profissional e tecnolégica, tamando para si a responsabilidade de possibilidades diversas
de escelarizacio como forma de efetivar o seu compramisso com todas.

Como principio em sua proposta politico-pedagégica, os Institutos Federals deverdo
aofertar educacdn bdsica, principalmente em cursos de ensing médio integrada d
educagio profissional técnica de nivel médio; ensing técnice em geral; cursos superiores
de tecnolegia, licenciatura e bacharelado em dreas em que a ciéncia e a tecnelogia sio
companentes determinantes, em particular as engenharias, bem coma programas de pds-
graduaciio late e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formagio inicial e continuada
do trabalhadar & dos futures trabalhad

Exatamente por esse grau de abrangéncia, os Institutos Federais tém condicdes de
uma si £m sua arqui curricular: a il para instituir

itinerdrios de formagdo que permitam um didlogo rico e diverso em seu interier & a

integracio dos diferentes niveis da educagdo bisica e do ensino superior, da educagio

profissional e tecnolégica, além de instalar de educagio

aspecte decorrente da dindmica da realidade produtiva.

0 espaco que se estabelece a partir da oferta miltipla de formacio proporciona uma
ambléncia em que as multifacetas do processo educative evidenclam-se e trazem a
possibilidade de se estabelecerem nexos Interngs e promover a Inter-relacio de saberes,
0 que concolre para um tratamento mals adequado & natureza da ciéncia que é multl e
interdisciplinar,

Na propesta dos Institutos Federais, agregar & farmacio acad&mica a preparacio para o
trabalho (sem deixar de firmar o seu sentido lea dos principios e

I a ele diio luz a el iais para a definicio de um
propdsito especifico para a estrutura da educagd & g
uma A fi = banhada de conhecimentos,
principios e valores que potencializam a acdo humana na busea de caminhos mais dignas
de vida.

Cansidera-se gue os i Federais, na de sua propasta p fagam-
no com a propriedade que a sociedade estd a exigir e transformem-se em instrumentos
sintonizades com as demandas socials, econdmicas e culturais, permeando-se das
questdes de diversidade cultural e de preservagio o que estard

um compromissa pautado na ética da responsabilidade e do culdado.

Qualguer que seja a proposta dentro dessa perspectiva, sem dividas, vem facilitada
pela infraestrutura existente na rede federal de formac3o profissional e tecnalégica. Os
‘espagos canstituides - no tocante 3s. des fisicas dos de

come salas de aula convencionals, laboratérios, biblioteca, salas especializadas com
as tecnologias da informagdo e da comunicagdo
& outras recursos tecnoldgices - sdo fatores facilitadores para um trabalho educative de
qualidade, de acesso de todos.

Essa curricular dos Federais traz para os profissionals da educacio
um espaco impar de construgia de saberes, par terem esses profissionais a possibilidade
de dialogar simult e de forma articulada, da educacdo bisica até a phs-
graduagio, trazende a formaciio profissional coma paradigma nuclear, o que faz que
es53 atuacdo acabe por sedimentar o principio da Esses profi 19
1Em a possibilidade de, no mesma espage institucional, construir vinculos em diferentes
niveis ¢ modalidades de ensino, em dife niveis da f i buscar
metodelogias que melhor se apliquem a cada acde, estabelecendo a indissociabilidade
entre ensing, pesquisa & extensao,

Esse lidar, pois, com o conhecimento de forma integrada e verticalizada exige outra
postura que supere o modelo hegeménice disciplinar. Significa pensar um profissicnal da
educagdo capaz de desenvolver um trabalhe reflexive e criativo e promover transposicoes
didéticas que a da dos educandos.

Para efelta de compreender o avango no sentide da verticalizagdo, € Importante destacar
a propesta curricular que Integra o ensino médie & formagdo técnica {entendendo-se
es5a Integracie em novas meldes). Essa proposta, além de estabelecer o dislogo entre
o5 conhecimentos cientificos, ligicos, socials & & cenhecimentos e
habilidades relacienadas ao trabalha e de superar o coneito da escala dual e fragmentada,
pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacio de saberes e colaborar, de
Torma efetiva, para a educacio brasileira coma um tode, ne desafio de construir uma
nova identidade para essa dltima etapa da educacdo basica,

Essa concepio cria favord quande se trata da farmacdo
dos profissionais da educacdo. Na histéria da educacdo brasileira, a formacdo desses
profissionais esteve quase sempre no plana dos projetos inacabados ou de segunda
ordem, seja por falta de concepgdes tedricas consistentes, seja pela auséncia de politicas
piblicas i ] A nas agies de valorizagdo da carreira

CONCOTTE para agravar esse guadro, haja vista a grande defasagem de profissionais
habilitados em determinadas dreas.

Na tocante 3 farmagie de prof para o da da 530 geral (com destaq
para as clénclas da natureza; Quimica, Fisica, Biclogla e mesma a Matemitica), essa




opcdo & crucial, tendo em vista a falta de professores. O relatdrio recente do Conselho Nacional
de Educag3o (CNE), que estimou essa demanda em 272.327 professores, apenas no campo
das ciéncias da natureza, reforca essa tese. Ressalta-se ainda que esse total apresenta-se em
perspectiva crescente em face da expansio iva da educacao 3 ]

0s Institutos Federas apontam, quando na plenitude de seu funcionamento, para um nimero
estimado de 100 mil matriculas em cursos de licenciaturas, que em grande parte poderdo se
destinar a essa drea.

A realidade brasilelra no que tange & necessidade de professores nuciela uma série de pontos
quando se trata da formacio de peofissionais da educagio. A frigh representacio construida
da dignidade profissional precisa estar fonalecida. A exigéacia primordial da exceléncia na
formagiio, que precisa ser compativel também com a atual complexidade do mundo, somam-se
outras exigéncias, Hi de se marcos mais concretos da profissio, o
que estd a de plana de carreira digno, investimento
plblico para a dos. na de
adequada & atual complexidade dos mundos do trabalho, carga hordfia que considere 6 novo
perfil do professor-pesquisador, infraestrutura escolar rica em recursos, dentre outras aspectos,
0s Institutos Federais, assim coma os Cefets que ja oferecem licenciaturas, rednem uma série
dessas condicdes.
Em se tratando da rede federal, medidas previstas no bojo das politicas para a educacao
profissional e tecnoldgica | se fazem wisivels. No caso especifico da valorizag3o dos
profissionals das InstituicBes federals, essas medidas configuram-se no plano de carmeira ja
em andamento, além de um conjunto de acdes que alcangam especificamente a formacdo
na 0 de bolsas de pis-graduacdo (parceria Setec/Capes),
na conwénio com universidades piblicas para atender aos professores da rede federal em seus
programas de pbs-graduacdo, além das politicas nessa mesma diregio, que sabemos hoje
fortes, encaminhadas pelas proprias instituicdes que compdem a rede. Ataimente, na rede
federal, mais de 0% de seus profissionais sio mestres e doutores.

No que tange aos docentes para as disciplinas do curriculo voltadas para a profissionalizacio,
historicamente as iniciativas de i de de formacio que se

difer periodos

como se fazia necessirio.
Em
de professores do ensino industrial (1947) ¢ os cursos especiais de educacio técnica, para
habilitar professores para disciplinas dos cursos 1écnicos, previstos no art. 59 da Lei n°g.024/67
€ 1antos outros legais que se ocup: de normas para a formagao
de para as técnicas do curriculo da educacae profissional e
tecnoldgica, essa missao jamals teve uma estrutura consistente e apropriada®®.
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Diversos dispositivos legais sucederam-se ocupados dessa questao, entretanto, na meméria
A TR 3 R, EOSEATS F
Esquema | e Esquema II. O primeiro trazia o objetivo de possibilitar a formagdo pedagogica aos
portadores de diploma de nivel superior; o segundo trazia essa mesma formagao do Esquema |
aos portadores de diploma de técnico, além de acrescentar as disciplinas de conteddo técnico
especifico.
Se, a principio, os legals davam para que esses fossem
em especials, a das 1rés primeiras escolas técnicas
{Minas Gerals, Paran e Rio de janeiro) em Centros Federals de Educacdo, em cumprimento &
Lei n* 6.545/78, 1raz a questdo para dentro desses Centros, uma vez que um de seus abjetivos
era “oferecer ensina superior de licenciatura plena e cunta, visando & formagio de professores
e especialistas para as disciplinas especiatizadas do 2° grau e dos cursos de tecnblogos™. Desse
tempo até nossos dias, normas e programas de formacdo sucederam-se sem, contudo, mais
uma vez, resolver em definitivo a caréncia de pessoal qualificado para o exercicio da funcio,
uma das dificuldades mais fortes com que a educacdo profissional e tecnoldgica no pais esbarra.
Na esfera mais palpavel, o que se apresenta lei € a possibilic de ingr
para a docéncia das disciplinas profissionalizantes, oriundes de diferentes formacdes com
pouco conhecimenta do trabalho em educagdo, principalmente subestimando de certa forma
o saber pedagdgico, intrinseco ao ato educativo. Nesse universo bastante diversificado,
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a que se tem historicamente & a predemindncia da atuacde de técnicos e bacharéis nos
mais variados campos; e, na ditima década, macicamente, a presenca dos tecndlogos
na fungio docente. Torna-se, portanto, necessiria e urgente a instituicio preceital de
licenciaturas para as disciplinas profissionalizantes.

0 trabalho educativo, em qualguer nivel, requer | de Princ

em se tratando da educagdo profissional e tecnoldgica, hd uma complexidade maior, uma
vez que, mals que o trabalho puramente académico, acentua a exigénela de formadaores
com dominie de conteldos e técnicas laborals e de metodalogias de aprendizagem que
estejam sintonizades com a realidade concreta, o que redine conhecimento, apropriagio
das tecnologias, desenvalvimente nacional, local e regional sustentivel e incita os
sujeitos da educach para que se col d. como sujeitas
da reflexdio e da pesquisa, aberios ao trabalhe coletive e 3 agio critica cooperativa, & que
se traduz coma um lidar reflexivo gue realmente trabalhe a tecnociéncia.

Ista significa a do de #ntre entre tearia/pratica; a
superacio da visia de sabeéres: ea ia¢da com maior i

do canhecimenta, hoje em ritma cada vez mais acelerado de construgdo e desconstrucao.
£ esse lidar com a tecnaciéncia, em acelerada superagio, que traz para dentro do processa
de construgdo do conhecimente a necessidade de definitivamente instalar a pesguiza
coma principio educativa, além do cientifica.

Diante desse wniverso, ndo se poderia prescindir do tragade de um paradigma para
a formagio que as de licenclaturas até entig
afertadas. A necessidade € a construgdo de uma propasta que wlirapasse o rigido limite
tragade pelas disciplinas convencionals e que se construa na perspectiva da integragio
disciplinar e interdisciplinar; um curricule que articule projetos wansdisciplinares e
agdes disciplinares, considerando ainda o modelo rizomética®” de rede de saberes como

Além diste, é drio fortalecer o senti fitico a respeite do lugar e
da histdria que se constrdi & de que prajete de sociedade se pretende,

Diante dessa conjuntura, nie s pode pensar no crescimento e desenvalvimento da
educagio profissional e tecnoldgica sem a impl a0 de politicas g para
s cursos de licenciatura, Enfim, visl 5¢ LOm a5 Federais, a p

de repensar a educacdo superior de forma consistente, na perspectiva de superacdo de
distargies histaricas.

4 discussio de propostas de licenciaturas forga a reprojegdo do olhar a tantas outras dreas
de formagae gue se estabelecem nesses Institutos Federais. £ coerente imaginar, pois,
que seja pertinente a esses institutos, pela sua pripria conformagio e o vinculo estreito
com o universo da produgds do conhecimenta e sua aplicabilidade quando da intervengia
humana ne munde sacial, a de de de formagie que

encerrem uma base comum de i Emico-cientifico itutiva de um
primeira patamar da formago.

A winculag3o estreita entre as ciéncias e a tecnologia, em diversas dreas, & capaz de
gerar uma concepido da formacde que se configure num programa ou ciclo inicial,
tendo come base cada uma das dreas das ciéncias, configuracio gue pode trazer
cardter de terminalidade, como bacharelado. A partir de entdo, seria possivel ao aluno
o encaminhamenta para os cursos de licenclatura (Blologla, Fisica, Matematica, Quimica
e afins), ou para os cursos de tecnalogia, ou ainda para as engenharlas, etapa em que
se di a producio de conhecimento mais especifico em determinada drea. Por sua vez,
esse segunds mamento estaria estabelecendo um ele mais estreito com o5 curses de
pés-graduacio ale e stricto sensu, como forma imediata € subsequente para a formagia.
Vale ressaltar que esse maodelo seria capaz de deslazer barreiras criadas em relacio acs
cursos superiores de tecnologia quanda da sua vinculagio & mera aplicagio téenico-
cientifica do conhecimento, em detrimento da cigncia.

0 fazer pedagogico desses institutos, ao trabalhar na superacio da separacdo citncia/
tecnalogia e teoria/pratica, na pesquisa coma principio educative e cientifico, nas acdes
de extens3o como forma de didlogo permanente com a sociedade, revela sua decisdo de
romper com um farmato consagrada, por séculos, de lidar com o conhecimento de forma

fragmentada.

Educacio, trabalho, ciéncia
e tecnologia nos Institutos Federais

0 Brasil de hoje participa de ciclo de revolugde tecnolbgica com graw relevante de
conhecimento no processo de transformagdo da base clentifica e tecnoldgica. Ao revisitar
a trajetbria histérica da producdo, pode-se perceber que, quando da descoberta do tear
mecinica, da ferrovia e do motor a vapor, o Brasil, entdo coldnia de Poriugal, enconirava-
se fora do processo. Em outro marco histdrico, no fim do século XI% e inicio do século
XX, ¢ Brasil, na passagem do Impérie para a Repi