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Resumo

No ambito das novas politicas comerciais em curso, as aliquotas das tarifas de importacédo
vém reassumindo sua importancia no pais, seja com viés protecionista da industria nacional
ou como instrumento para indugéo de investimentos. Contudo, seu adequado conhecimento e
analise carecem de aprofundamentos por parte das diferentes areas de conhecimento. Mesmo
conceitos como taxa de protecdo nominal, taxa de protecdo efetiva, taxa de protecdo
verdadeira, e suas formas de célculo suscitam duvidas, levando a resultados indutores de
decisbes de politicas publicas as quais ndo seriam as mais efetivas. Nesse contexto é que o
presente trabalho se propGe a calcular a tarifa verdadeira vis-a-vis a tarifa nominal, com vistas
a adentrar na discussao do que efetivamente estamos protegendo ao definir as aliquotas legais.
Para tal foram utilizadas bases de dados mensais do periodo de 1997 a 2010 (14 anos), sobre o
valor das importacfes brasileiras por setores da economia (nivel 55 dos SCN), o valor
calculado do Imposto de Importacdo, baseado na TEC, e o valor efetivamente arrecadado do
I

Apdls andlise, os principais resultados indicam que o0s acordos comerciais, 0S regimes
aduaneiros especiais e regimes aduaneiros em areas especiais, e 0s demais instrumentos de
politica comercial reduzem significativamente o efeito de protecdo da aliquota nominal. Ou
seja, a taxa de protecdo verdadeira é, significativamente menor que a aliquota definida para a

tarifa legal.

Palavras-chave: politica comercial, tarifa nominal, taxa de protecdo nominal, taxa de prote¢édo
efetiva e taxa de protecdo verdadeira.



Abstract

Regarding the new trade policies in force, the import tariffs are regaining their importance in
the country, be it with a protectionist tendency for the national industry or as an instrument to
boost investments. However, its proper understanding and analysis lack substance from the
different areas of knowledge. Even basic concepts such as the nominal protection rate, the
effective protection rate and the true protection rate and their form of calculation still raise
doubts. This problem lead to the definition of less effective public policies. In this context, the
present work tries to calculate the true tariff in comparison to the nominal rate to discuss what
is really being protected while establishing tariffs. For this, the study has used monthly
databases from 1997-2010 (14 years). It refers to the value of Brazilian imports divided by
economic sectors (level 55 of the NES), the established value of the import tariff based on the

TEC and the amount of money effectively collected by the import tariff.

After the analysis, the main results indicate that the trade agreements, special customs
regimen, the customs regimen in special areas and other instruments of trade policy
effectively decrease the protection effect of the nominal tariff. In other words, the true
protection rate is significantly lower than the level defined by the official tariff.

Key words: trade policy, nominal rate, nominal protection rate, effective protection rate and
true protection rate.
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1. Introducéo

O comércio global é regulado por uma série de instrumentos que, ora promovem, ora
restringem o fluxo de bens e servigos. Esses instrumentos séo genericamente definidos como
politica comercial, a qual faz parte do tripé de politicas macroecondmicas dos governos,
influenciando diretamente no desenvolvimento produtivo dos paises e, conseqientemente, na

geracdo de emprego e renda, com reflexos diretos no bem estar da populacéo.

O grau pelo qual esse comércio é regulado denomina-se grau de protecdo e se da,
prioritariamente, por meio de tarifas (Imposto de Importacdo). Destaque-se que politicas
comerciais protecionistas ndo sdo um fend6meno recente, tendo sido objeto de discussdes e
embates politicos ao longo dos tempos, culminando, em inUmeros casos, em guerras

comerciais e bélicas.

De modo que, ap6s a 1% Guerra Mundial, os paises acordaram com a
institucionalizacdo de um sistema voltado para a redugdo gradual dessas barreiras, o qual,
posteriormente viria a ser 0 GATT?, sucedido, a partir da Rodada Uruguai, em 1994, pela
OMC?, que incorporou os avancos do GATT e vem incluindo na sua pauta de discussdes
novos temas, mais adaptados a realidade do comércio mundial do final do século XX e inicio
do Século XXI.

No Brasil, a politica comercial foi, ao longo de decadas (de 1970 a 1988,
especialmente), pautada pelo fechamento de mercado, paralelamente a politica de substituicao
de importacOes. Politicas essas alicercadas em altas tarifas de importagdo e procedimentos
ndo automaticos para autorizacdo das operacfes. Na década de 1990, contudo, observa-se
uma mudanca nessa posi¢cdo do Brasil, com abertura comercial, representada pela reducéo
tarifaria unilateral e a formacdo do MERCOSUL, voltada para a constru¢do de um mercado
comum, envolvendo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Na metade dessa mesma década,
com a introducdo do Plano Real, a abertura comercial foi intensificada em fungéo da

necessidade da imposicdo do controle de precos domésticos para contencéo da inflacéo.

A retomada das politicas industriais na década seguinte, e a forte ascensdo de novos

atores no comércio internacional, especialmente, os Tigres Asiaticos e a China, acabaram por

10 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (em inglés, General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), foi
estabelecido em 1947, tendo em vista harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados signatarios. Esta na base da
criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio. E um conjunto de normas e concessdes tariférias, criado com a
funcdo de impulsionar a liberalizagdo comercial e combater praticas protecionistas, regular, provisoriamente, as
relagBes comerciais internacionais.

Z A Organizacdo Mundial do Comércio — OMC (em inglés, World Trade Organization, WTO) é uma
organizacdo internacional que trata das regras do comércio internacional e conta com 156 membros a data de
dezembro de 2011.
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colocar em cheque a estratégia de politica comercial adotada pelo Pais. O que suscitou uma
nova mudanca de paradigma a partir da crise internacional de 2008, com reversdo da
liberalizacdo comercial. Destaque-se que esse retorno ao protecionismo comercial ndo é uma
caracteristica brasileira, mas sim uma tendéncia generalizada no mundo, com vistas a proteger

a producado nacional e os niveis de emprego.

Face a essa orientacdo, 0 exato conhecimento do grau de protecdo da economia
coloca-se como central na formulacdo e definicdo da politica comercial para fazer frente a
onda protecionista. Para tal, ndo apenas torna-se necessario o exame das tarifas legais
incidentes sobre os produtos importados, mas, mais importante, a analise da tarifa verdadeira,
pois, no Brasil até hoje, coexistem tarifas, sobretaxas, reducgdes tarifarias preferenciais,

regimes especiais de importacdo e outros instrumentos de politica comercial.

Identificar o valor aproximado da aliquota média efetivamente incidente sobre as
importacgdes, definido pela literatura como tarifa verdadeira, é estratégico nessa questdo. No
entanto, esse tema é ainda pouco explorado na literatura brasileira atual, bem como nos
debates de politica, colocando-se como um espago importante para estudos e avancos tanto

tedricos como de orientacdo das politicas publicas.

Avancar em termos de um primeiro delineamento da distancia existente entre a tarifa
legal, usualmente utilizada para fins de analise na formulag&o da politica comercial, e a tarifa
verdadeira sdo o que se propde no presente trabalho. Espera-se assim, com exercicios
analiticos desse tipo, conseguir incutir na definicdo da politica um carater mais pragmatico e
realista, a partir do conhecimento do grau de protecdo dado pela tarifa verdadeira em

contraposi¢do a tarifa nominal.
1.1. Justificativa

A coexisténcia de tarifas, sobretaxas, reducgdes tarifarias preferenciais, regimes
especiais de importacdo e aplicados em areas especiais, acordos de livre comércio e outros
instrumentos de politica comercial guardam o potencial de reduzir o impacto de protecdo das
tarifas legais do Pais.

No caso de utilizacdo apenas da analise das tarifas nominais para balizar os estudos
relacionados aos efeitos de protecdo, poderia conduzir a formulagdo inexata ou de forma
inadequada a politica comercial do Pais, especialmente, se essas definicdes representam
interesses legitimos do governo de protecdo da industria nacional frente & entrada de produtos

importados, no ambito de sua politica industrial.
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Em um contexto de crise internacional, e uma base industrial que vem apresentando ao
longo dos anos a emergéncia crescente de elos fragilizados pelos altos custos de produgéo
internos comparados com os dos importados, seria necessario desenvolver estudos setoriais

que sejam capazes de medir os efeitos da protecdo com mais acuracia.

Assim, como acima exposto, avangos em exercicios analiticos que visem identificar a
tarifa verdadeira, ou seja, o grau de protecdo verdadeiro, sob a 6tica deste trabalho, guardaria
0 potencial de orientar a adocdo de medidas tanto da politica comercial como da politica

industrial.
1.2. Metodologia e Bases de Dados

O presente trabalho se configura em um exercicio analitico que visa responder a uma
questdo central: se o grau de protecdo da tarifa nominal comparada com a tarifa verdadeira é
efetivamente maior e qual a extensdo desta superioridade? Em se confirmando essa hipotese,
concluiriamos que politicas baseadas nas aliquotas nominais podem se apoiar em premissas

enviesadas.

A analise aqui desenvolvida procura responder a essa questdo de forma setorial. Para
tanto faz-se necessario agregar as informacdes de importacdo e exportacdo, bem como o0s
respectivos tributos recolhidos em classificacdo de uso consolidado, no caso os Sistemas de
Contas Nacionais. Esta operagdo sera realizada por meio da correlagdo da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), em suas versdes de 1996, 2002 e 2007, para a CNAE 1.0
(classificacdo nacional das atividades econdmicas adotada na producdo e disseminacdo de
estatisticas econdmicas e na organizacao de cadastros da Administracdo Publica do Pais). Em
seguida, serd utilizada a correlacdo disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) do CNAE 1.0 para os-Sistemas de Contas Nacionais (SCN) nivel 55 de

atividades econdmicas

Tendo em vista que o Sistema Harmonizado (SH) sofre mudancas quinguenais,
ocorreram alteracdes significativas da Tarifa Externa Comum (TEC) em 1996, 2002° e 2007,
0 que tornara necessaria a adequacao das correlacfes a essas mudancas do SH. Tal fato gerara
um Onus adicional necessario ao trabalho, tendo em vista que os dados obtidos junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e ao Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC) sdo mensais e por NCM.

¥ Houve um atraso de um ano para a mudanca do SH (pelo cronograma original, a mudanca dar-se-ia em 2001).
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Apdls o ajuste nas bases iniciais, sera possivel realizar o calculo da tarifa média
nominal (quociente entre o imposto de importacdo a ser pago e o valor importado) e a tarifa
média verdadeira (quociente entre o imposto de importacdo efetivamente pago e o valor
importado) *. O valor importado utilizado para o calculo das tarifas acima citadas é o valor
FOB em dolar da mercadoria, convertida pela taxa de cAmbio de conversdo para o real + frete

+ seguro + despesas aduaneiras.

Ainda, cabe informar que, para alcance do objetivo geral acima definido, os objetivos
especificos delineados envolvem a anélise dos principais elementos teoricos relacionados aos
temas politica comercial, direito tributario e a distin¢do entre as diferentes taxas para calculo

de protecédo encontrados na literatura.

Para realizacdo do acima exposto utilizaremos os dados do Sistema de Anélise das
Informacdes de Comeércio Exterior via internet (ALICEWEB), da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), do MDIC, que permitirdo construir a base de importacdes brasileiras

mensais, por codigo NCM, no periodo de 1997 a 2010.

Faremos uso de base de dados da SRFB, que contemplam todas as importacGes
brasileiras mensais, por cddigo NCM, com os valores do Imposto de Importacéo a ser pago,
bem como os valores do Imposto de Importacdo efetivamente recolhidos ao Tesouro
Nacional, no periodo de 1997 a 2010. Empregar-se-a a classificacdo da matriz de insumo-
produto (MIP) do IBGE, de 2005. Por oportuno, apresentam-se no quadro 1 abaixo as

descricdes dos SCN, no nivel 55 de atividades econémicas.

Ainda, calcularemos as principais medidas de dispersdo e a técnica multivariada de
andlise de Clusters por intermédio do software de ferramenta estatistica Minitab, que nos
permitird agregar os setores e otimizar a nossa andlise dos dados, tendo como base as tabelas

elaboradas constantes do apéndice I.

Adicionalmente, efetuaremos os calculos referentes aos coeficientes de penetracdo das
importagdes e os coeficientes de exportagdes com base no ano de 2008 e 2009, por serem
estes 0os dados mais recentes disponibilizados pelo IBGE (Diretoria de Pesquisas,

Coordenacdo de Contas Nacionais).

Por fim, realizaremos a correlacdo dos indices indicados no paragrafo anterior e

efetuaremos seus respectivos testes de significancia.

4 Ver as tabelas contidas no apéndice |1
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Quadro 1: Codigo e Descricdo das Atividades Nivel 55

SCN Descricdo_SCN_55
0101 Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal
0102 Pecuéria e pesca
0201 Petréleo e gas natural
0202 Minério de ferro
0203 Outros da industria extrativa
0301 Alimentos e Bebidas
0302 Produtos do fumo
0303 Téxteis
0304 Artigos do vestuario e acessorios
0305 Artefatos de couro e calcados
0306 Produtos de madeira - exclusive méveis
0307 Celulose e produtos de papel
0308 Jornais, revistas, discos
0309 Refino de petréleo e cogue
0310 Alcool
0311 Produtos quimicos
0312 Fabricacéo de resina e elastdmeros
0313 Produtos farmacéuticos
0314 Defensivos agricolas
0315 Perfumaria, higiene e limpeza
0316 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
0317 Produtos e preparados quimicos diversos
0318 Artigos de borracha e plastico
0319 Cimento
0320 Outros produtos de minerais ndo-metalicos
0321 Fabricacéo de ago e derivados
0322 Metalurgia de metais ndo-ferrosos
0323 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
0324 Méquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos
0325 Eletrodomésticos
0326 Méquinas para escritorio e equipamentos de informaética
0327 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
0328 Material eletrdnico e equipamentos de comunicagdes
0329 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico
0330 Automoveis, camionetas e utilitarios
0331 Caminhdes e dnibus
0332 Pecas e acessorios para veiculos automotores
0333 Outros equipamentos de transporte
0334 M@veis e produtos das industrias diversas
0401 Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana
0501 Construgio
0601 Comércio
0701 Transporte, armazenagem e correio
0801 Servigos de informacéo
0901 Intermediacéo financeira e seguros
1001 Servicos imobilidrios e aluguel
1101 Servicos de manutencéo e reparagdo
1102 Servicos de alojamento e alimentagcdo
1103 Servigos prestados as empresas
1104 Educacdo mercantil
1105 Salde mercantil
1106 Outros servigos
1201 Educacéo Publica
1202 Salde Publica
1203 Administracdo plblica e seguridade social
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.

Como o0 escopo do trabalho resume-se apenas aos bens importados, desconsideramos

as atividades relacionadas ao setor terciario da economia e as atividades tipicas de estado (16
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setores). Dessa forma, agregamos os dados obtidos com os 39 (55 menos 16) setores da
economia que se encontram no intervalo do SCN entre os codigos 0101 a 0334 conforme

guadro acima.

A dissertacdo, além desta introducdo contara com mais quatro capitulos. O capitulo 2
enumerard os principais instrumentos utilizados para a execucdo de Politica Comercial no
comeércio mundial de bens, focando em um dos principais, que é a Tarifa de Importagéo, além
de definir os principais Regimes Aduaneiros Especiais e os Aplicados em Areas Especiais, e
os Acordos Comerciais. Na seqliéncia, serd apresentado o estado da literatura no debate sobre
tributacdo brasileira, explicitando seus principios. No capitulo quatro, estenderemos mais
detalhadamente sobre as diferentes medidas de protecdo (nominal, efetiva e verdadeira)
relacionadas ao Imposto de Importacdo. A anélise de dados estudados buscando apresentar
uma andlise comparativa a partir dos resultados calculados, sera apresentada no capitulo 5.

Em consideracdes finais serdo tracadas as principais conclusées do estudo.
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2. Politica Comercial

A politica comercial, também conhecida por politica de comércio ou politica de
comeércio internacional, € um dos quatro pilares da politica macroecondmica, que inclui ainda
as politicas fiscal, cambial e monetaria, e se constitui num conjunto de medidas e acdes, em
geral publicas, que afetam as transacGes comerciais de um pais com o resto do mundo. Essas
medidas e a¢des podem determinar o grau de integracdo econdmica do pais com as demais
nacOes, dependendo da profundidade dos acordos comerciais negociados, e do perfil dos

instrumentos de politica comercial aplicados ou recebidos de seus parceiros comerciais.

A politica comercial trata de questdes como os niveis das tarifas de importagdo e
barreiras ndo-tarifarias, investigacdes de defesa comercial (dumping e subsidios), negociagdes
multilaterais e regionais, sistema multilateral de comércio e outros temas afins — a seguranca

é, por vezes, tratada como uma questéo de politica comercial.

Nesse contexto, a politica comercial afeta diretamente os resultados das exportagdes e
importacfes de um pais, no presente e no futuro. Além disso, a politica de comércio
internacional de uma nacdo impacta os niveis de atividade e de emprego do pais na medida
em que modifica o0 grau e o tipo de exposicdo da inddstria nacional ao produto importado
(ICONE, 2012).

A transparéncia sobre as condi¢6es de comércio do pais, seus regulamentos e politicas,
¢ acompanhada pela Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), por meio de dois
mecanismos: as notificacbes de politicas ou leis regulares, nas quais 0s governos informam a
OMC e paises membros sobre medidas especificas; e as revisdes regulares da politica
comercial de cada pais — Trade Policy Review (TPR). Estas revisdes da politica fazem parte
do acordo da Rodada Uruguai, na qual os participantes concordaram em criar as TPR como
uma avaliacdo intermediaria da Rodada Uruguai. A primeira revisao aconteceu em 1989, e
era, inicialmente, operacionalizada sob o GATT e, como tal, se concentrou no comércio de
bens. Com a criacdo da OMC, em 1995, o seu ambito foi ampliado, para incluir servigos e
propriedade intelectual (OMC, 2012).

Cabe destacar ainda as definicdes dos Artigos Il e XI do GATT que tratam da
diferenciacdo dos produtos domésticos em relacdo aos importados. O Artigo Il define o
principio do tratamento nacional, prevendo que 0s impostos ou taxas internos de um pais
devem incidir de forma ndo menos favoravel sobre um produto importado do que o

tratamento concedido ao bem nacional. O Artigo XI determina a proibi¢do do uso de outras
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restrices ou proibicGes as importacbes ou exportacdes que ndo sejam na forma de tarifas,
impostos ou outras taxas (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

No que tange ao Brasil, ap6s o inicio da crise internacional de 2008, especialmente, a
partir de meados de 2010, as preocupacfes com a deterioracdo das contas externas vem
dominando o cenario em que se formula a politica comercial brasileira, deslocando o foco da
politica das preocupagdes com os impactos da crise internacional sobre o financiamento das

exportacdes para atuar como mecanismo de compensacédo a tendéncia de apreciacao do real.

Nesse novo foco, a politica comercial passou a conferir prioridade a protecdo dos
setores que competem com importacdes no mercado doméstico, se traduzindo em aumento no
namero de novas investigagdes de dumping e na ampliacdo do alcance dos instrumentos de

defesa comercial para coibir praticas de elisdo das medidas aplicadas (VEIGA E RIOS, 2011).

O governo tem ampliado seu nivel de ativismo em politica comercial, recorrendo a
novas medidas de apoio as exportagdes e a instrumentos mais contundentes de restricdo as
importac6es (a China é o alvo imediato e mais visivel dessa preocupacdo), concentrando no
uso dos instrumentos de defesa comercial sua resposta as pressGes de setores do

empresariado.

Ainda, o teto tarifario consolidado pelo Brasil na OMC ¢é de 35% para produtos
industriais e a grande maioria desses produtos tem tarifas aplicadas em nivel inferior ao
consolidado. H4, portanto, do ponto de vista das regras multilaterais, margem para elevar
tarifas, como j4 feito com a edicdo da Portaria CAMEX® n° 70, de 28 de setembro de 2012,
amparada na Decisdo CMC® n. 39/11.

De modo que, para Veiga e Rios (2011), um novo ciclo de ativismo de politica
comercial, cujo epicentro ¢ a politica de protecdo, emerge, com o desafio de uséa-la de modo
que a protecdo produza os efeitos macroeconémicos buscados pelo governo, sem gerar
resisténcias dentro do setor industrial - 86,2% das importacdes totais do Brasil, em 2010,

foram compostas de bens intermediarios, bens de capital e combustiveis — (MDIC, 2012).

5 A CAMEX é uma Camara do Conselho de Governo com atribuicio de formular politicas publicas, cujas acdes
e politicas ultrapassem as competéncias de um Unico Ministério (Lei n° 10.683/2003), relacionadas com o
comércio exterior. Atualmente, compdem a CAMEX os seguintes ministros: Ministro do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, que o presidira; Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministro das
RelacBes Exteriores; Ministro da Fazenda; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministro do Desenvolvimento Agrario. O érgdo de deliberacdo superior
e final da CAMEX é o Conselho de Ministros. Os outros 6rgdos que compdem a CAMEX sdo a Secretaria
Executiva (SE), o Comité Executivo de Gestdo (GECEX), o Comité de Financiamento e Garantia as ExportacGes
(COFIG) e o Conselho Consultivo do Setor Privado (CONEX) (MDIC, 2012).

6 Conselho do Mercado Comum
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2.1. Principais Instrumentos

Os principais instrumentos de politica comercial utilizados pelos paises sdo: tarifas,
quotas tarifarias, barreiras ndo-tarifarias, expansées voluntérias das importac6es, impostos de
exportacdo, restricbes voluntarias a exportacdo, subsidios a exportacdo, regimes especiais,
medidas de defesa comercial — direitos antidumping, direitos compensatorios, medidas de

salvaguarda e acordos comerciais.

Cabe destacar que, segundo a OMC, no periodo de outubro de 2008 a outubro de
2011, o Brasil estabeleceu 78 medidas relacionadas ao comércio (além das relacionadas a
defesa comercial). Das quais, 37 foram de iniciativa liberalizante e 15, restritivas ao
comeércio. As medidas liberalizantes estiveram relacionadas a reducdo, permanente (16) ou
temporaria (21), das aliquotas de importagdo, especialmente, nos setores de bens de capital
(BK) e de bens de informatica e telecomunicagdes (BIT), além de quimicos, farmacéuticos,

papeis, aco e autopecas .

Quanto as medidas restritivas, 9 foram de carater temporario e 6 permanentes,
impactando os setores téxtil, brinquedos, quimicos, laticinios e bens de capital. Dessas,
apenas duas medidas ndo envolveram a alteracdo de tarifas de importacdo. A primeira foi a
regulamentacéo, pelo Decreto n° 7.546, de 2 de agosto de 2011, de margens de preferéncia de
até 25% para produtos nacionais em compras governamentais. A segunda foi a elevagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de automdveis e a concessao de desconto do
mesmo tributo para as montadoras que cumprem requisitos de nacionaliza¢do - Decreto n°
7.567, de 15 de setembro de 2011 - (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

Tendo em vista que o Imposto de Importacdo é o &mago do nosso estudo, focaremos
nessa ferramenta de Politica Comercial mais detalhadamente.

2.1.1. Imposto de Importacdo ou Tarifa’

Desde as primeiras experiéncias, a adocdo de tarifas de importacdo sobre os bens
importados consolidou-se como um instrumento simples da politica comercial de um pais. De
modo geral, tarifa é qualquer imposto ou taxa cobrada por um governo, contudo, o termo é
mais geralmente aplicado ao tributo cobrado no momento da entrada de um produto no

territorio do pais importador. Diante da facilidade de se arrecadar, historicamente, a politica

7 Tarifa € um termo utilizado mundialmente, significando que é o imposto cobrado quando um bem é importado.
Assim, quando mencionarmos o termo Tarifa, podemos afirmar que se trata do Imposto de Importacéo.
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tarifaria é relevante como fonte de recursos dos governos®.

A liberalizagdo do comércio internacional e a ampliagdo dos fluxos de bens entre os
paises tém ressaltado a importancia das tarifas no controle das importacfes, com a protecdo
ou liberalizagdo do mercado interno por meio da elevacdo ou reducdo das tarifas de
importacdo. Segundo as regras multilaterais de comércio, a tarifa de importacao se caracteriza
como o Unico instrumento disponivel para proteger a producdo interna da concorréncia de
bens importados no mercado doméstico (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012;
SURANOVIC, 2007).

Kreinen (1971) corrobora a visdo da tarifa como, tradicionalmente, o mais usual
instrumento utilizado de protecdo e objeto de muitos estudos nas Gltimas décadas. Contudo,
destaca que é uma questdo politica altamente controversa, pois envolve interesses de
industrias que competem com os produtos importados, inddstrias exportadoras,
frequentemente a favor do livre comércio, e consumidores, que pagam esse custo de protecéo,

na maioria das vezes ndo ouvidos e nem adequadamente representados.

No Brasil, o Imposto de Importacédo (I1) incide sobre mercadoria estrangeira, e sobre
bagagem de viajante e bens enviados como presente, amostra, ou a titulo gratuito, e sua
aliquota tem por base a TEC do Mercosul. Para fins de incidéncia do imposto, € considerada
estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada exportada, que retorne ao pais, exceto se
enviada em consignacdo e ndo vendida no prazo autorizado; devolvida por motivo de defeito
técnico, para reparo ou substituicdo; por motivo de modificacGes na sistematica de importacédo
por parte do pais importador; por motivo de guerra ou calamidade publica; ou por outros

motivos alheios a vontade do exportador (MDIC, 2012).
De forma que o Il ndo incidira sobre:

a) “Mercadoria estrangeira que, corretamente descrita nos documentos de
transporte, chegar ao Pais por erro inequivoco ou comprovado de expedicdo, e

gue for redestinada ou devolvida para o exterior;

b) Mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e valor, e que se

destine a reposicdo de outra anteriormente importada que se tenha revelado, ap6s

® Desde os primérdios do século XIX, o Reino Unido praticava tarifas para proteger sua agricultura da
concorréncia das importac6es. Para KRUGMAN E OBSTFELD (2007, p. 139):
“A importancia das tarifas diminui nos tempos modernos, ja que hoje os governos preferem proteger
as inddstrias domésticas por meio de uma diversidade de barreiras ndo tarifarias, como cotas de
importacdo (limitagbes & quantidade de importagdes) e restricdes a exportagdo (limitagdes a
quantidade de exportac6es — normalmente impostas pelo pais exportador a pedido do importador)”.
Ainda, no final do século XIX, Estados Unidos e Alemanha protegeram suas inddstrias nascentes ao aplicarem
tarifas elevadas sobre as importagdes de bens manufaturados.
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o desembaraco aduaneiro, defeituosa ou imprestavel para o fim a que se destinava,

desde que observada a regulamentacédo editada pelo Ministério da Fazenda;
¢) Mercadoria estrangeira que tenha sido objeto da pena de perdimento;

d) Mercadoria estrangeira devolvida para o exterior antes do registro da
declaragdo de importagdo, observada a regulamentacdo editada pelo Ministério

da Fazenda;

e) EmbarcacGes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa
brasileira de navegacdo para subsididria integral no exterior, que retornem ao

registro brasileiro, como propriedade da mesma empresa nacional de origem;

f)  Embarcagbes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa
brasileira de navegacdo para subsidiaria integral no exterior, que retornem ao

registro brasileiro, como propriedade da mesma empresa nacional de origem;

g) Mercadoria estrangeira avariada ou que se revele imprestavel para os fins a
qgue se destinava, desde que seja destruida sob controle aduaneiro, antes do

desembaraco aduaneiro, sem 6nus para a Fazenda Nacional; e

h)  Mercadoria estrangeira em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente
destruida.”(MDIC, 2012).

O fato gerador do Imposto de Importacdo (Il), € a entrada de mercadoria estrangeira
no territério aduaneiro, considerando-se ocorrido o fato gerador na data do registro da
Declaragéo de Importacdo de mercadoria despachada para consumo ou, nos casos previstos
em lei, no dia do lancamento do correspondente crédito tributario®. Cabe destacar que, néo
constitui fato gerador do imposto a entrada no territério aduaneiro do pescado capturado fora
das aguas territoriais do Pais, por empresa localizada no territério brasileiro, desde que
satisfeitas as exigéncias da atividade pesqueira; e de mercadoria a qual tenha sido aplicado o

regime de exportagdo temporaria.

Em relacdo a aliquota do Imposto de Importagédo, a legislacdo brasileira prevé trés
tipos de aliquotas: especifica, ad valorem, ou a combinacdo de ambas. Atualmente, prevalece
a utilizacdo da aliquota ad valorem, cobrada como um percentual fixo do valor aduaneiro
apurado segundo normas do artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT). O Brasil registra todas as suas linhas tarifarias cobradas sob a forma ad valorem,

ndo se observando a determinacdo de aplicagdo de aliquotas especificas — cobrada como um

° A taxa de cambio para conversdo do valor da mercadoria expresso em moeda estrangeira para a moeda
nacional, para efeito de calculo dos tributos incidentes na importacdo é a vigente na data de ocorréncia do fato
gerador.
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montante fixo de acordo com 0 peso ou a quantidade da mercadoria. A base de célculo do
imposto, ou seja, o valor sobre o qual é a aliquota aplicada, é a quantidade de mercadoria
expressa na unidade de medida indicada na tarifa. Alguns paises ainda utilizam tarifas mistas
ou compostas, que incorporam simultaneamente elementos de tarifa especifica e ad valorem
(MDIC, 2012; THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

Cabe destacar que, segundo Dunn e Ingram (1996), a tarifa ad valorem tem a
vantagem administrativa de aumentar automaticamente com a inflagdo e de taxar diferentes
tipos de produtos com a mesma taxa percentual. Enquanto uma tarifa especifica ira declinar
em termos reais em periodos de inflacdo e restringira severamente importacdes de itens de
menor preco dentro de uma categoria de produtos, tendo pequeno efeito sobre itens com
precos elevados. Pode-se inferir, entdo, que uma tarifa ad valorem é analoga a um imposto
proporcional, pois o impacto ou protecdo desse imposto ndo muda a medida que se altera a

base de tributacéo.
Ainda, de acordo com Carbaugh (2004, pg.123):

“As tarifas ad valorem geralmente se aplicam de modo mais satisfatorio aos produtos
manufaturados, porque podem ser aplicadas a produtos com uma ampla gama de
variacdo. Sendo uma porcentagem aplicada ao valor de um produto, uma tarifa ad
valorem pode distinguir pequenas diferencas na qualidade do produto na medida em

gue se encontram refletidas no preco do produto™.

Do ponto de vista do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), duas restrices
principais se aplicam as tarifas de importacédo: a obrigatoriedade da ndo discriminacdo; e o
limite consolidado por cada membro para a elevacéo das aliquotas. A ndo discriminacédo foi
definida pelo Artigo | do GATT, que consolidou o principio da Nacdo Mais Favorecida
(NMF)™. O limite consolidado para a elevacdo das aliquotas de importacdo é definido pelo
Artigo 1l do GATT, que trata das listas de concessdes dos paises e que define que os membros
da OMC deverdo conceder tratamento ndo menos favoravel ao comércio com outros paises
membros do que o consolidado na lista de concessdes anexa ao Acordo (THORSTENSEN E
OLIVEIRA, 2012).

No que se refere especificamente ao perfil tarifario do Brasil, apresentado no quadro
2, é possivel traca-lo a partir do documento World Tariff Profiles 201052, produzido pela
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), que apresenta a totalidade das linhas tarifarias

19 Segundo o principio NMF, as tarifas de importagdo de um pais deverdo ser aplicadas de forma equanime as
importacGes provenientes de todos os membros, com base no tratamento mais favoravel disponivel. As
principais exce¢Oes a esse principio sdo os acordos regionais de comércio (Artigo XXIV do GATT) e os
sistemas preferenciais de comércio em favor de Paises em Desenvolvimento (Clausula de Habilitagdo de 1979).
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consolidadas pelo Pais e as concessdes ja implementadas (THORSTENSEN E OLIVEIRA,
2012).

Quadro 2: Perfil Tarifério do Brasil*': 2010

Consolidada Aplicada
Média Tarifaria 31,4% 13,6%
Tarifa Maxima 55,0% 35,0%
Tarifas N&o Ad Valorem 0,0% 0,0%
Tarifas Zero 1,0% 5,3%

Fonte: OMC: 2010 in THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012.

Do total do universo de linhas tarifarias, o Brasil consolidou o valor de cobranga
média de 31,4%, no entanto, aplica valor médio de 13,6% (17,8 pontos percentuais inferior).
Ainda, sua tarifa maxima consolidada é de 55,0%, mas o Pais aplica aliquota de importacéo

maxima de 35,0%2,

Por fim, no que tange especificamente as discussdes da Rodada Doha, centrou-se na
forma que seria dada aos cortes tarifarios, os Paises Desenvolvidos apresentaram proposta de
reducdo de tarifas via formula suica, onde o coeficiente da férmula determinava o valor

méximo da tarifa, com maiores reducdes para as maiores tarifas*.

Ao longo das negociaces, essa proposta de forma para os cortes tarifarios prevaleceu,
contudo com o estabelecimento de coeficientes diferentes para Paises Desenvolvidos e Paises
em Desenvolvimento, além de flexibilidades para esses Paises, conforme Framework adotado
em junho de 2004 (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

11 Tarifa consolidada é uma tarifa fixada como limite maximo ou teto tarifario (ceiling binding) dentro de uma
negociacdo comercial, de tal forma que uma tarifa aplicada ndo pode ultrapassa-la. Foram consolidadas diversas
tarifas durante o processo de tarificacdo da Rodada Uruguai. Enquanto, tarifa aplicada é a taxa efetivamente
imposta sobre as importacdes - pode ser inferior a tarifa consolidada na OMC, porém ndo pode excedé-la,
conforme acordado na Rodada Uruguai (ICONE, 2012).

12 Cabe destacar que, ao se considerar o grau de abertura dos paises, o Brasil apresenta a menor participagdo do
comércio em relagdo ao PIB dentre os BRICS, aproximando-se mais das economias desenvolvidas, como
Estados Unidos, Franca e Alemanha, do que dos paises emergentes mais dinamicos. Entre 2008 e 2010, o
comércio exterior representou 24% do PIB do Brasil, enquanto na Russia, 52%, india, 48%, China, 55%, e na
Africa do Sul, 61%. (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

13 Argentina, Brasil e india apresentaram proposta de reducéo tarifaria, conhecida como Férmula ABI, derivada
da férmula suica, mas com coeficiente de reducdo baseado na média das tarifas de cada pais, diferentemente dos
coeficientes fixos da formula suica. Brasil, india e Argentina argumentaram que a nova férmula contemplaria o
mandato de Doha de less than full reciprocity, com a aplicagcdo de diferentes coeficientes para Paises em
Desenvolvimento e Paises Desenvolvidos. A China, apoiou a formula ABI, e adicionalmente propds uma
férmula propria para a reducdo das tarifas (variante da férmula suica), com coeficiente especifico para reduzir
picos tarifarios (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).
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2.2. MERCOSUL

O MERCOSUL, como é conhecido o Mercado Comum do Sul, € a unido aduaneira
(livre comércio intrazona e politica comercial comum) de cinco paises da América do Sul. Em
sua formacdo original o bloco era composto por quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai. Em 2012, foi aprovada a entrada da Venezuela no Bloco (MDIC, 2012).

Em 26 de marco de 1991, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai assinaram o Tratado
de Assuncdo, que definiu a constituicdo do Mercado Comum do Sul, ou MERCOSUL. O
principal objetivo do Tratado de Assunc¢éo foi a integracdo dos membros por meio da livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, incluindo o estabelecimento de uma Tarifa

Externa Comum (TEC) e uma politica comercial comum.

O Tratado de Assuncéo estabeleceu um “periodo de transi¢cdo”, que se estendeu desde
sua entrada em vigor até 31 de dezembro de 1994, e caracteriza-se pelos seguintes
instrumentos: desenvolvimento de um Programa de Liberalizacdo Comercial, para quase todo
0 universo tarifario; reduzidas listas de exce¢des ao cronograma de desgravagdo, com reducao
de 20% do numero de itens tarifarios, ao final de cada ano; eliminacdo de restricdes nao
tarifarias ou medidas de efeito equivalente; negociacdo de politicas comerciais comuns; e
adocdo de acordos setoriais, visando economias de escala eficientes (THORSTENSEN E
OLIVEIRA, 2012; MDIC, 2012).

No Brasil, 0 Tratado de Assuncdo foi ratificado pelo Congresso através do Decreto
Legislativo n°® 197, de 25 de setembro de 1991 e promulgado pelo Decreto n® 350, de 21 de
novembro de 1991, sendo aditado por trés Protocolos Adicionais importantes: Protocolo de
Brasilia, Protocolo de Ouro Preto e Protocolo de Olivos.

O Protocolo de Brasilia, assinado em 17 de dezembro de 1991 e internalizado no
Brasil pelo Decreto Legislativo n° 88, de 01 de dezembro de 1992, e Decreto n® 922, de 10 de
setembro de 1993; substitui 0 mecanismo de controvérsias inicialmente previsto no Tratado
de Assuncdo, disponibilizando a utilizacdo de meios juridicos para a solugdo de eventuais
conflitos comerciais, prevendo inclusive o recurso a arbitragem, como forma de assegurar a
desejada estabilidade no comércio regional; e definindo prazos, condi¢cbes de requerer o
assessoramento de especialistas, nomeacdo de arbitros, contetdo dos laudos arbitrais,
notificagdes, custeio das despesas, entre outras disposigoes.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994 e internalizado no

Brasil pelo Decreto Legislativo n° 188, de 16 de dezembro de 1995, e Decreto n® 1.901, de 09
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de maio de 1996; estabelece a estrutura institucional para 0 MERCOSUL, ampliando a
participagcdo dos parlamentos nacionais e da sociedade civil, e dota 0 MERCOSUL de
personalidade juridica de direito internacional, possibilitando sua relagdo como bloco com

outros paises, blocos econdmicos e organismos internacionais.

O Protocolo de Olivos, internalizado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 712, de 15
de outubro de 2003, e Decreto n° 4.982, de 09 de fevereiro de 2004, aprimorou o Protocolo de
Brasilia, visando assegurar maior agilidade ao mecanismo, tornando mais organicas,
completas e sistematizadas as disposi¢cdes. O referido protocolo, possibilita a uniformizacao
de interpretacdo da normativa MERCOSUL, pela maior estabilidade dos arbitros; estabelece
critérios para a designacdo dos arbitros e disciplina o cumprimento dos laudos arbitrais e o
alcance das medidas compensatorias; e adota uma instancia de revisdo no sistema arbitral ad

hoc, que pode vir a ser o embrido de um sistema permanente de solucéo de controvérsias.
2.2.1. Tarifa Externa Comum (TEC)

A Tarifa Externa Comum (TEC), é o conjunto de tarifas que estabelece, desde 01 de
janeiro de 1995, os direitos de importagdo para os paises membros do MERCOSUL (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai), com base na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM)
para produtos e servicos. Segundo as diretrizes estabelecidas, desde 1992, a TEC deve
incentivar a competitividade dos Estados Partes do MERCOSUL e seus niveis tarifarios
devem contribuir para evitar a formagéo de oligopdlios ou de reservas de mercado (MDIC,
2012).

A TEC deveria, também, atender aos seguintes critérios: reduzido numero de
aliquotas; baixa dispersdo; relativa homogeneidade das taxas de promocdo efetiva das
exportacdes e de protecdo efetiva das importagdes; e nivel de agregacgdo de seis digitos para a
definicdo das aliquotas. A TEC significou, também, uma maior estabilidade da politica
tarifaria do Brasil, uma vez que as alteracGes passaram a depender da aprovacao dos demais
membros do MERCOSUL (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

Os cddigos de classificagdo da NCM sdo formados por oito digitos, sendo tal
classificacdo baseada no Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias, ou simplesmente Sistema Harmonizado (SH). A incluséo de dois digitos, apds
0s seis do cddigo numérico do SH, tem como intuito obter melhor detalhamento das
mercadorias e respectivas classificagdes e satisfazer aos interesses de todos os Estados

4 0 Brasil iniciou, em setembro de 1994, a adogéo da TEC do MERCOSUL, antecipando sua entrada em vigor
com o objetivo de contribuir para os esforcos de reducéo da inflagdo, apesar do compromisso de adocdo da TEC
apenas em janeiro de 1995.
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membros do MERCOSUL.

A TEC foi implantada no Brasil pelo Decreto n® 1.343, de 23 de desembro de 1994, e
a partir de 01 de janeiro de 2002, entrou em vigor, no Brasil, a versdo da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM) adaptada a Il Emenda do Sistema Harmonizado de
Designacdo e Codificacdo de Mercadorias, aprovada pelo Conselho de Cooperagédo
Aduaneira. A adaptacdo a Il Emenda do Sistema Harmonizado, e a correspondente Tarifa
Externa Comum (TEC), foi aprovada pelo Grupo Mercado Comum, pela Resolugdo GMC™®
n° 65/01, publicada no Brasil pela Resolucdo CAMEX n° 42, de 26 de dezembro de 2001, que
incorporou também as modificacdes da NCM e da TEC decididas no @mbito do MERCOSUL
pelas Resolugbes GMC n° 1/01, 12/01, 29/01, 30/01, 32/01, 45/01, 46/01 e 48/01 (MDIC,
2012).

A partir de 01 de janeiro de 2004 foi extinto o acréscimo temporario nas aliquotas da
Tarifa Externa Comum, que se iniciou em 3% em 1997, depois reduzido para 2,5% a partir de
01 de janeiro de 2001, e de 1,5% a partir de 01 de janeiro de 2002, conforme Decisdes do
CMC n° 15/97, 67/00, 06/01 e 21/02.

De forma que, aestrutura tarifaria aprovada no MERCOSUL apresenta aliquotas
crescentes de 2 pontos percentuais de acordo com o grau de elaboracdo ao longo da cadeia
produtiva, sendo: 0% a 12% para matérias-primas; 12% a 16%, bens de capital; e 18% a

20%, bens de consumo.

Em 2000, buscando preservar a estrutura da TEC nos acordos com terceiros paises, 0S
membros do MERCOSUL decidiram pela adogdo de negocia¢Ges comerciais conjuntas —
Decisdo n° 32/00 do CMC. Tal decisé@o previu, em seu Artigo 2, que os Estados Partes ndo
poderdo assinar novos acordos preferenciais ou acordar novas preferéncias comerciais em
acordos vigentes no marco da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), que nao
tenham sido negociados pelo MERCOSUL, contribuindo para o fortalecimento da politica
comercial comum, e dificultando a celebracdo de acordos bilaterais de comércio pelo
MERCOSUL (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

Em 2004, outra decisdo conjunta do MERCOSUL estabeleceu a eliminagédo da dupla
cobranca da TEC. Sem a implementacdo desta proposta, a importacdo proveniente de um
parceiro externo a0 MERCOSUL arrecada a tarifa em cada movimentacao interna entre paises
do bloco — em vez de realizar o pagamento apenas na aduana inicial de entrada da mercadoria.

Configurando-se em um desincentivo para a realizacdo de importacbes que objetivam a

5 Grupo Mercado Comum

30



reexportacdo para outros membros do bloco, com ou sem agregacdo de valor. Contudo, a
adocdo da medida depende do desenvolvimento de um sistema conjunto de controle das
importagdes, o que tem adiado sua implementacdo — a Decisdo n° 56/10 do CMC define 1° de

janeiro de 2019 como o prazo para a conclusao de todas as etapas.

Cabe, no entanto, destacar que, apesar do conceito de mercado comum pressupor a
existéncia de uma unido aduaneira, incluindo o estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum, a adocdo da TEC ocorreu de forma imperfeita, tendo em vista a criacdo de regimes

de excecdo entre os membros do bloco, alguns de carater temporario e outros permanentes.

Inimeras excec¢des possibilitam a aplicacdo de aliquotas de importacdo diferenciadas
entre os membros do MERCOSUL, sendo objeto de constante esfor¢o de convergéncia entre
as Partes. As assimetrias, representadas pelas diferengas nas estruturas produtivas e de
comércio exterior tornam pouco Vvidveis a completa eliminacdo destes regimes. As principais
excecdes do Brasil a TEC do MERCOSUL sao: listas de concessdes; lista de excecédo a TEC;
acOes por razdes de desequilibrios derivados da conjuntura econdémica internacional; bens de
capital (BK) e bens de informética e de telecomunicacfes (BIT); e reducdes temporarias por
questdes de desabastecimento (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

As listas de concessOes, definidas pelo Artigo 1l do GATT, estabelecem o limite
maximo para a aplicacdo da tarifa de importagdo. O Brasil possui 123 produtos (cédigos
tarifarios da NCM) cujas aliquotas consolidadas na OMC séo inferiores aquelas da TEC.
Assim, em funcdo do compromisso multilateral, o Brasil aplica para as importagdes a aliquota
inferior consolidada'® (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

As listas de excegdes por pais, com vistas a elevar ou reduzir a aliquota aplicada em
relacdo a TEC, foram estabelecidas face a dificuldade de se alcancar a convergéncia da tarifa
de importacédo aplicada pelos quatro membros do MERCOSUL. As alteracdes das listas de
excecdes a TEC devem ocorrer a cada seis meses e limitadas a 20% dos codigos em cada
modificagdo. Na oportunidade, foi definido que as referidas listas deveriam durar apenas
cinco anos, entretanto o prazo foi estendido inimeras vezes. O ultimo cronograma aprovado é

apresentado abaixo:

a) Argentina: até 100 codigos da NCM ateé 31 de dezembro de 2015;
b) Brasil: até 100 codigos da NCM até 31 de dezembro de 2015;
c) Paraguai: até 649 codigos da NCM até 31 de dezembro de 2019;

16 A Uni&o Europeia consolidou seus compromissos de redugdo tarifaria de forma unificada perante a OMC,
enquanto os membros do MERCOSUL possuem listas individuais.
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d) Uruguai: até 225 cdodigos da NCM até 31 de dezembro de 2017.

Os membros do MERCOSUL concordaram, pela Decisédo do Conselho do Mercado
Comum n° 39, de dezembro de 2011, com “Acdes Pontuais no Ambito Tarifario por Razdes
de Desequilibrios Comerciais Derivados da Conjuntura Econémica Internacional”, a qual foi
motivada pela proposta do Brasil de ampliacdo da Lista de Excecdes, tendo em vista 0
aumento das importagcdes em diversos setores. A decisdo se reflete na elevacdo da TEC, por
parte dos membros do bloco, para 100 produtos por 12 meses, renovaveis por igual periodo,
até 31 de dezembro de 2014. No Brasil, a Resolugdo CAMEX n° 70, de 28 de setembro de
2012, publicada no D.O.U. de 01 de outubro de 2012, altera temporariamente a aliquota do
Imposto de Importacdo ao amparo da Decisdo n° 39/11 do Conselho Mercado Comum do
MERCOSUL.

Durante a formacdo do MERCOSUL, o acesso a BK'" e BIT foi considerado
estratégico para o desenvolvimento econémico dos paises do bloco. Assim, tendo em vista a
diferenca na estrutura produtiva dos quatro membros, decidiu-se pelo estabelecimento de
regimes especiais e temporarios para a convergéncia da TEC para esses produtos. Para BK,
cuja lista de produtos inclui um universo de 1.204 codigos tarifarios, o cronograma inicial
previa, para a Argentina e o Brasil, a convergéncia linear e automatica para uma tarifa comum
de 14% em 1° de janeiro de 2001, enquanto Paraguai e Uruguai se beneficiariam de um prazo
superior, até 1° de janeiro de 2006*°. Para BIT, que envolve 391 cédigos tarifarios, o
cronograma inicial previu a convergéncia linear e automatica a uma tarifa maxima comum de
16% em 1° de janeiro de 2006 (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

Contudo, os regimes especiais para importacdo de BK e BIT foram prorrogados, e 0

ultimo cronograma aprovado para a convergéncia é apresentado abaixo:

a) Argentina: BK ate 31 de dezembro de 2012 e BIT até 31 de dezembro de 2015;
b) Brasil: BK até 31 de dezembro de 2012 e BIT até 31 de dezembro de 2015;

c) Paraguai: BK e BIT até 31 de dezembro de 2019;

d) Uruguai: BK até 31 de dezembro de 2019 e BIT até 31 de dezembro de 2018.

Em razéo da possivel ocorréncia de situacdes de desequilibrio na oferta e demanda de

um produto, ocasionando no desabastecimento de um membro, 0 MERCOSUL estabeleceu

" Bens de Capital

18 Bens de Informética de Telecomunicacdes

% No Brasil, os regimes de BK e BIT objetivam promover a modernizacdo do parque industrial e da
infraestrutura de servigcos por meio da reducdo temporaria das tarifas de importacdo dos bens sem produgdo
nacional, por meio de um mecanismo de ex-tarifario, no qual as partes interessadas podem solicitar a reducao da
aliquota para 2% por um periodo de 2 anos, envolvendo tanto bens finais, quanto partes e pecas
(THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).
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um mecanismo para reducdo temporéaria da TEC. Cada pais do bloco pode manter um nimero
limitado de produtos nesta condicdo, sujeitos a cotas e prazos definidos, desde que néo
impactem o comeércio intra-Mercosul e a competitividade relativa da regido. O Brasil
apresenta atualmente 22 produtos (cddigos tarifarios da NCM) com reducdes das tarifas em
funcdo de desabastecimento (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

2.3. Regimes Aduaneiros Especiais e Aplicados em Areas Especiais

Com o intuito de auxiliar e ampliar as exporta¢des brasileiras, devido a dindmica do
comeércio exterior e para atender a algumas peculiaridades, o governo criou mecanismos que
permitem a entrada ou a saida de mercadorias do territério aduaneiro com suspensao ou
isencdo de tributos. Esses mecanismos sdo denominados Regimes Aduaneiros Especiais e
Aplicados em Areas Especiais.

Os regimes aduaneiros especiais se distinguem do regime comum pela suspenséo ou
isencdo de tributos incidentes nas operacGes de comércio exterior, e visam facilitar as
operacOes de exportadores, incentivar o desenvolvimento de determinadas regides do pais ou
de setores especificos da economia, melhorando a competitividade de seus produtos. Ha
regimes aduaneiros especiais relacionados a exportacdo, importacdo ou ambos o0s tipos de
operacédo (MDIC, 2012).

A reducéo da carga de tributos sobre as exportacOes tem efeitos econdmicos positivos,
como o aumento da producgdo e do emprego nesses setores, que compensariam a arrecadacao
perdida num momento inicial, em uma logica de “é importante exportar produtos, e nao
impostos”. Entretanto, esse debate se tornou mais sofisticado diante da necessidade de
compatibilizar a desoneracdo tributaria com os acordos internacionais — multilaterais e
regionais — que o Brasil vem firmando. Ainda mais pela complexidade inerente a existéncia
de varios tributos sobre o valor agregado, que acaba por penalizar os produtos com cadeias
produtivas mais longas, incentivando — na pratica — a exportacdo de produtos basicos e sem

grande contetdo tecnoldgico.

No Brasil, alguns dos principais Regimes Aduaneiros Especiais sdo: Transito
Aduaneiro; Admissdo Temporaria; Drawback; Entreposto Aduaneiro; Entreposto Industrial;
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (RECOF); Exportacdo Temporaria;
Deposito Aduaneiro de Distribuicdo (DAD); Regime Aduaneiro Especial de importacdo de
insumos destinados & industrializacdo por encomenda (RECOM); Regime Aduaneiro Especial
de exportacdo e importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das

jazidas de petroleo e de gas (REPETRO); e Regime Aduaneiro Especial para importacéo de
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petréleo bruto e seus derivados, para fins de exportacdo no mesmo estado em que foram
importados (REPEX).

Os Regimes Aduaneiros aplicados em Areas Especiais foram criados para atender a
determinadas situacdes econémicas peculiares, de polos regionais e de certos setores ligados
ao comércio exterior. Podemos citar como exemplo: a) Zona Franca de Manaus; b) Amazonia
Ocidental (EISOF); Areas de Livre Comércio (ALC) e Zona de processamento de Exportacio
(ZPE).

Detalharemos a seguir trés dos principais regimes aduaneiros especiais e regimes

aduaneiros aplicados em éarea especial: Drawback, RECOF e Zona Franca de Manaus.
2.3.1. Drawback

O Drawback, da forma como definido pela legislagdo brasileira — incentivo a
exportacdo - ndo € um beneficio fiscal e ndo envolve renlncia fiscal. Trata-se de regime
aduaneiro especial, conhecido mundialmente como aperfeicoamento ativo, consubstanciado

pela Convencéo de Kyoto sobre procedimentos aduaneiros internacionais.

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) compete a administracio das operagdes
de Drawback nas modalidades suspenséo e isencdo de tributos, mediante a expedi¢do de ato
concessorio especifico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil cabe a administracdo da
modalidade restituicdo de tributos. Em todos os casos, no entanto, fica no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil a conferéncia fisica de todos os bens importados e
exportados e ainda a regularidade das operacdes sob o aspecto fiscal, considerando o0s prazos

prescricionais previstos no regulamento aduaneiro.

O regime foi criado pelo Decreto-Lei n°® 37/1966 e aperfeicoado por legislagdo
subseqiiente, notadamente a Lei n° 8.402, de 1992, e o Decreto n® 6.759, de 2009, que

estabelecem as modalidades do regime e o define como incentivo a exportacao.

O processamento das operagdes de Drawback na modalidade suspensdo de tributos
estd informatizado desde novembro de 2001. Constitui médulo préprio no SISCOMEX —
Sistema Integrado de Comércio Exterior, administrado pela Secretaria de Comércio
Exterior/Departamento de OperacGes de Comércio Exterior (DECEX), e hoje esta disponivel
pela web. Todos os procedimentos operacionais, compreendendo a autorizagdo, 0
acompanhamento e a comprovacdo das operag0es, no ambito administrativo, estdo

regulamentados, especialmente, pela Portaria SECEX n° 23/2011.
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Essa modalidade — Drawback Suspensdo — permite que empresas exportadoras
importem ou adquiram no mercado interno, de forma combinada ou ndo, matérias-primas,
Insumos, partes e pegas e mesmo subconjuntos para processamento, transformagéo e posterior
exportacdo com grande agregacéo de valor. As exportacdes brasileiras vinculadas a operacoes
de Drawback Suspenséo representam, em média, algo em torno de 25% quando comparadas

com as exportagdes totais.

A titulo ilustrativo convém informar que o universo de empresas que operam no
regime de Drawback vem crescendo ano a ano. Apesar disso, sua representatividade ainda é
pequena: cerca de 15% de todos os exportadores utilizam essa ferramenta. Em virtude do
ganho de competitividade proporcionado pelo regime de Drawback, um dos grandes desafios
da politica de comércio exterior brasileira é o de inserir o maior nimero possivel de empresas
na utilizagdo do mecanismo, de forma a melhorar a performance exportadora brasileira, ainda

muito concentrada em um reduzido niimero de atores.

Outra caracteristica observada é a de que as empresas que operam no Drawback
atingem valor médio de exportacdo bem superior aquelas que ndo utilizam o mecanismo.
Portanto, o Drawback permite que as empresas se tornem mais competitivas ao alcancarem
areas maiores de mercado no exterior, o que ratifica a necessidade de maximizar a utilizacdo
do regime, sobretudo focando-se nas empresas de menor porte, aproveitando a nova
funcionalidade do regime, que passou a abranger a aquisicdo de insumo no mercado

domeéstico.

No que diz respeito ao Drawback Integrado Isencdo, o processamento das operacoes,
gue responde por cerca de 10% do total do Drawback, ainda é cursado pela via documental
(papel). A informatizacdo do processo concessorio dessa modalidade estd em
desenvolvimento pela SECEX, devendo sua operacionalizagdo ocorrer até o final do exercicio
de 2013. Pelo Drawback Integrado Isencdo, os exportadores que venham a exportar
mercadorias nas quais tenham sido utilizadas matérias-primas importadas ou adquiridas no
mercado interno, de forma combinada ou ndo, com recolhimento integral de tributos, podem

repor seus estogues na mesma quantidade e valor, com isen¢do de impostos.

Em relacdo a participacdo das exportacbes ao amparo do Regime Especial de
Drawback no total exportado pelo pais, percebe-se uma queda ao longo do periodo de 2007,
quando era de 31,6%, a 2011, quando atingiu 23,2%. Isso ndo significa que a utilizagdo do
mecanismo vem se reduzindo. No quadro 3 podemos verificar que de 2007 a 2009 houve uma
queda mais significativa, com o percentual se estabilizando nos anos seguintes. Esse

comportamento coincide com a migracdo de grandes exportadores de setores especificos deste
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regime para 0 Regime de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro Informatizado

(RECOF), especialmente nos setores aeronautico e automotivo.

Assim, considerando que a queda no percentual de participacdo das exportagcdes com a
utilizacdo de Drawback em relacdo ao total se estabilizou, podemos concluir que diversos
outros setores intensificaram a utilizacdo do mecanismo, compensando a saida de grandes

valores exportados com a mudanca de regime.

Outra conclusdo é que, mantida essa tendéncia de crescimento na utilizacdo do
Drawback, adicionada aos esforcos empreendidos pela SECEX na divulgacao e treinamento
para utilizacdo do regime, a participacdo percentual do mecanismo nas exportacdes totais

deve retomar e, até, superar 0s niveis anteriores.

Quadro 3: Taxa de participagdo das exportacdes amparadas pelo Regime Aduaneiro Especial de

Drawback em relagdo ao valor total das exportactes brasileiras.

Parametros 2007 2008 2009 2010 2011
Exportacdes Brasileiras (US$ bilhdes) 159,9 196,3 152,2 200,5 256,0
ExportacGes amparadas por
50,7 56,5 37,7 50,1 59,3
Drawback (US$ bilhdes)
Drawback / Exportagdes (%) 31,6 28,5 24,6 24.8 23,2

Fonte: MDIC/SECEX/DECEX

2.3.2. Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (RECOF)

O Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado
(RECOF) é considerado o mais moderno de todos os regimes aduaneiros especiais e se
constitui em importante instrumento de politica industrial, na medida em que combina
suspensdo tributéria e facilitacdo logistica. O Regime permite que insumos e partes destinadas
a processos industriais possam ser despachados com maior agilidade e transportados
diretamente aos estabelecimentos importadores, com suspensdo do pagamento de tributos,
mediante compromisso de realizagdo de determinado volume de exportagcbes e
industrializacdo de um percentual dos insumos importados. O controle do regime é todo
efetuado com base em sistema informatizado, o que faz com que o RECOF seja também
conhecido como “Aduana Virtual” (SRFB, 2012).

As alterages anunciadas contemplam ndo apenas o aumento do nimero de empresas

potencialmente beneficidrias do RECOF, mas também a flexibilizacdo das regras para
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enquadramento no regime e a ampliacdo das hipdteses de sua utilizacdo. Reconhecendo 0s
efeitos da crise internacional e reforcando a sua confianga nas empresas que ja se beneficiam
do Regime, o governo decidiu também estender por mais dois anos 0 prazo para que essas
industrias atinjam os volumes de exportacdo requeridos e ajustou a sistematica de apuragéo

desses valores, dando maior félego as beneficiarias do regime.

O RECOF, que até entdo era de utilizacdo exclusiva de empresas dos segmentos
automobilistico, aerondutico, de telecomunica¢fes e semicondutores, representa um
significativo auxilio para manutencdo da competitividade internacional das empresas situadas
no pais e se constitui em elemento de grande importancia na atracdo de investimentos

estrangeiros diretos.

As empresas ja beneficiadas com o0 RECOF movimentaram uma corrente de comércio
de mais de 21 bilhdes de ddlares em 2011 (US$ 10,8 bi na exportagdo e US$ 10,4 bi na
importacdo) e o incremento potencial no volume de operacGes de empresas vinculadas ao
regime €, considerado o desempenho de 2011, de cerca de 29,3 bilhdes de dolares em corrente
de comércio (US$ 15,5 bi em importacdes e US$ 13,8 bi em exportagdes).

2.3.3. Zona Franca de Manaus (ZFM)

A Zona Franca de Manaus (ZFM) € um modelo de desenvolvimento econémico
implantado pelo governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econémica na Amazonia
Ocidental, promover a melhor integragdo produtiva e social dessa regido ao pais, garantindo a
soberania nacional sobre suas fronteiras. E uma area de livre comércio de importacdo e de

exportacdo e de incentivos fiscais especiais.

Considerada a mais bem-sucedida estratégia de desenvolvimento regional, o0 modelo
leva a regido de sua abrangéncia (estados da Amazonia Ocidental: Acre, Amazonas, Rondénia
e Roraima e as cidades de Macapa e Santana, no Amapd) desenvolvimento econdmico aliado

a protecdo ambiental, proporcionando melhor qualidade de vida as suas populagdes.

A ZFM compreende trés polos econémicos: comercial, industrial e agropecuario. O
primeiro teve maior ascensdo até o final da década de 80, quando o Brasil adotava o regime
de economia fechada. O industrial é considerado a base de sustentacdo da ZFM. O polo
Industrial de Manaus possui aproximadamente 600 industrias de alta tecnologia gerando mais
de meio milhdo de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos segmentos de
eletroeletrdnicos, duas rodas e quimico. Entre os produtos fabricados destacam-se: aparelhos
celulares e de audio e video, televisores, motocicletas, concentrados para refrigerantes, entre

outros. O polo Agropecuario abriga projetos voltados a atividades de producao de alimentos,
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agroindustria, piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outras (SUFRAMA,
2012).

2.4. Acordos Comerciais

Acordos Comerciais ou negociacdes comerciais correspondem a um conjunto de
regras e normas estipuladas entre dois ou mais paises, que visam regular os fluxos de
comeércio entre esses paises, bem como determinar objetivos comuns de comércio entre 0s
mesmos. Tipos de acordos: acordos multilaterais; acordos plurilaterais, podendo ainda ser
estabelecidas sob a égide de uma organizacéo internacional, como nas rodadas de negociacao
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); acordos regionais; acordos preferenciais; e
acordos bilaterais. As principais areas desses acordos sdo: regras de comércio, acesso a
mercados, salvaguardas, servigos, subsidios a exportacdo, apoio interno e outras (MDIC,
2012).

Os Acordos Multilaterais sdo firmados por trés ou mais sujeitos de direito
internacional no ambito internacional, podendo tratar de diferentes temas. Por envolver
diversas partes na celebracdo do acordo, sua entrada em vigor somente ocorre quando se
atinge o numero minimo estabelecido de depdsitos dos instrumentos de ratificacdo das partes
pactuantes (no caso dos Estados). Normalmente, ha nesses acordos reciprocidade de

concessoes, favorecendo a consolidacao de areas de livre comércio e unides aduaneiras.

No ambito da OMC, os Acordos Multilaterais sdo aqueles que tém como caracteristica
principal a obrigatoriedade de adesdo por todos os seus membros, contendo regras de
observancia obrigatéria, como a do tratamento nacional e da nagdo-mais-favorecida.
Enquanto, os acordos plurilaterais tém como caracteristica principal a adesdo facultativa, ou
seja, sdo validos somente para seus signatarios. Os acordos assinados durante a Rodada
Uruguai sao classificados em: Acordos Multilaterais (anexos 1, 2 e 3), de adesdo obrigatoria,
e os Plurilaterais (anexos 4A, 4B, 4C e 4D - Acordo sobre Compras Governamentais, Acordo
sobre 0 Comércio de Aeronaves Civis e Acordo sobre Produtos de Tecnologia da
Informacé&o), de adesdo opcional (ICONE, 2012).

Acordos Comerciais Preferenciais sdo aqueles nos quais um Estado ou um grupo de
Estados concede vantagens especiais reciprocas. Normalmente, prevéem concessdes de tarifas
mais reduzidas do que a tarifa consolidada na OMC, e podem ser firmados no contexto do
Sistema Geral de Preferéncias (SGP)®, ou por meio de processos de integracdo comercial,

20 funcionamento do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) foi idealizado no ambito da UNCTAD -
Conferéncia das NagGes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, tendo como base a ldgica cepalina,
preconizada pelo economista argentino Raul Prebisch.
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com a reducéo de tarifas intra-bloco, de acordo com o previsto no art. XXIV do GATT.

Os acordos regionais de comércio sdo aqueles celebrados entre os Estados de uma
determinada regido geografica, com a finalidade de promover o livre comércio de parte
substancial do comércio intra-regido, com a gradual reducdo das barreiras tarifarias e nao-
tarifarias existentes entre as partes. Pelos principios gerais do sistema multilateral de
comércio, esses acordos possuem carater discriminatorio, porém estdo amparados pelo artigo
XXIV do GATT, desde que atendidas certas condi¢des. Ou seja, um acordo regional de
comeércio deve cobrir parte substancial do comércio dos paises envolvidos, e as tarifas entre as
partes do acordo, ao final do processo de integracdo, sejam menos restritivas do que as

aplicadas no inicio do processo?.

Acordos Bilaterais séo acordos firmados entre dois sujeitos de direito internacional
(Estados ou Organizagdes Internacionais), e sua entrada em vigor coincide com a respectiva
troca dos instrumentos de ratificagdo pelas partes pactuantes (no caso dos Estados).
Normalmente, ha nesses acordos reciprocidade de concessdes. Contudo, podem envolver
elementos de favorecimento, diferenciagdo, preferéncia ef/ou tratamento especial,

caracterizando-se como acordos discriminatérios (ICONE, 2012).

O Brasil, historicamente, tem defendido uma politica de priorizar negociacGes
multilaterais. Nas Ultimas décadas, negociou acordos comerciais com paises da regiao,
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e depois Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI). No inicio de 1990 criou o Mercosul, envolvendo
Argentina, Uruguai e Paraguai e, mais recentemente, e dependendo de aprovacao do Paraguali,
Venezuela. O Mercosul tem acordos de associacdo com Chile e Bolivia, além de acordo com
a Comunidade Andina (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

Atualmente, o Brasil participa de trés grandes frentes de negociacdo comercial: a
primeira no ambito multilateral (OMC/GATT), desde 1947; a segunda na esfera regional
(ALCA), iniciada em 1994; e a terceira, 0 Acordo UE-Mercosul, desde 1995. Além disso,

O SGP foi assim idealizado para que mercadorias de paises em desenvolvimento pudessem ter um acesso
privilegiado aos mercados dos paises desenvolvidos, em bases ndo reciprocas, superando-se, dessa forma, o
problema da deterioracdo dos termos de troca e facilitando o avango dos paises beneficiados nas etapas no
processo de desenvolvimento.

Por meio do SGP, certos produtos, originarios e procedentes de paises beneficiarios em desenvolvimento (PD) e
de menor desenvolvimento (PMD), recebem tratamento tarifario preferencial (reducéo da tarifa alfandegaria) nos
mercados dos paises outorgantes desse programa: Unido Europeia (27 Estados Membros), Estados Unidos
(inclusive Porto Rico), Unido Aduaneira da Eurasia (Cazaquistdo, RUssia e Belarus), Suica, Japdo, Turquia,
Canad4, Noruega, Nova Zeléndia, e Australia (esse ultimo concede o beneficio apenas aos PMD do Pacifico Sul)
2L 0 artigo XXIV se aplica a 4reas de livre comércio e a unides aduaneiras. Um levantamento realizado pela
OMC, em 2000, verificou a existéncia de 172 acordos regionais em vigor e outros 68 acordos em processo de
negociagao.
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existem negociaces em andamento com o proprio Mercosul, o acordo Mercosul-Comunidade
Andina, Mercosul-Africa do Sul, etc? (MDIC, 2012).

Cabe destacar, no que tange as negociacdes comerciais, que os BRICS? fizeram
importante Declaracdo de Ministros por ocasido da 8% Conferéncia Ministerial da OMC, em
14 de dezembro de 2011, na qual destacaram o0 seu compromisso com o regime comercial da
OMC e com a Agenda de Desenvolvimento de Doha, ressaltando a necessidade de “reforcar
as bases do sistema multilateral de comércio”, estabelecendo a ““necessidade premente de
aperfeicoar suas regras e sua estrutura [OMC], de modo a dar conta, em particular, das
preocupacdes e interesses dos paises em desenvolvimento” (THORSTENSEN E OLIVEIRA,
2012).

2.4.1. Acordos Preferenciais de Comércio

Fora de sua area de atuacdo, o0 MERCOSUL concretizou acordos preferenciais com
india e Africa do Sul, parceiros estratégicos no contexto BRICS, além de Siria, Turquia,
Eqito, Israel, Palestina e Comunidade Andina. Ademais, 0 Mercosul também se encontra em
processo de negociacdo com Jordania e Unido Européia, Unico parceiro até 0 momento ndo
pertencente a classe de paises em desenvolvimento (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

O quadro visualizado em seguida apresenta os acordos preferenciais de comércio

firmados pelo Brasil e Mercosul.

2 H4, também, os processos de integragdo comercial , os quais envolvem diversas etapas. Na primeira,
denominada Zona de Livre Comércio (ZLC), os paises pactuantes estipulam, por meio de um tratado
internacional, a reducéo e eliminacdo das tarifas aduaneiras intrabloco, promovendo a liberalizacdo da circulacéo
de bens entre os paises membros. Nesta etapa, ocorre o estabelecimento de regras de origem, visando evitar
triangulacdes de comércio. Na segunda, denominada Unido Aduaneira (UA), além das caracteristicas da ZLC, ha
o0 estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), incidente sobre os produtos extrabloco, e a busca de
harmonizacdo das legislacdes internas. Na terceira etapa, definida como Mercado Comum (MC), além dos
requisitos da UA, héa a livre circulacéo dos fatores de producéo como bens, servicos, mao-de-obra e capitais., e a
uniformizacdo das legislacdes, na busca de normas e padrdes comuns a todos 0s paises do bloco. Na quarta
etapa, a Unido Econdmica, além das caracteristicas anteriores, ocorre a criacdo de instituicbes supranacionais,
sistema monetario Unico e de um unico banco central (MDIC, 2012).

23 Em economia, BRICS é um acrénimo que se refere aos paises membros fundadores (Brasil, Russia, india e
China) e & Africa do Sul, que juntos formam um grupo politico de cooperacdo. Em 14 de abril de 2011 "'S" foi
oficialmente adicionado & sigla BRIC para formar o BRICS, ap6s a admissdo da Africa do Sul (em inglés: South
Africa) ao grupo. Os membros fundadores e a Africa do Sul estdo todos em um estagio similar de mercado
emergente, devido ao seu desenvolvimento econdmico. E geralmente traduzido como "os BRICS" ou "paises
BRICS" ou, alternativamente, como os "Cinco Grandes".
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Quadro 4: Acordos Preferenciais de Comércio firmados pelo Brasil e MERCOSUL

Acordo

Assinatura

Entrada em vigor

Brasil - ALADI

Acordo de Comércio e Integracdo

12 de Agosto de 1980

18 de Margo de 1981

Brasil — Mercosul

Tratado de Constituicdo de Mercado Comum

25 de Setembro de 1991

29 de Novembro de
1991

Mercosul - México

Acordo de Livre Comércio no Setor Automotivo

26 de
(aprofundamento do Acordo em
2011)

Setembro de 2002

01 de Janeiro de 2003

Mercosul — Israel Acordo de Livre Comércio 18 de Dezembro de 2007 Abril de 2010
Mercosul — Comunidade | Acordo de Livre Comércio 18 de Outubro de 2004 Abril de 2005
Andina

Mercosul - Egito Acordo de Livre Comércio 2 de Agosto de 2010 Ainda sem vigéncia
Mercosul - SACU Acordo de Comércio Preferencial 15 de dezembro de 2008 Ainda sem vigéncia

Mercosul - india

Acordo de Comércio Preferencial

Janeiro de 2004

1 de junho de 2009

Mercosul - Palestina Acordo de Livre Comércio Dezembro de 2011 Ainda sem vigéncia
Mercosul - Turquia Acordo — Quadro para o Estabelecimento de uma Area | 16 de dezembro de 2010 16 de dezembro de
de Livre Comércio entre o Brasil e a Republica da 2010
Turquia
Mercosul - Siria Acordo — Quadro para o Estabelecimento de uma Area | 16 de dezembro de 2010 Ainda sem vigéncia

de Livre Comércio entre Mercosul e a Replblica Arabe
da Siria

Mercosul - UE

Acordo de Livre Comércio

Em negociagéo

Mercosul — Jordania

Acordo — Quadro para a Criacdo de Zona de Livre

Comércio

Em negociacéo

Fonte: MDIC, 2012.

O Brasil, no ambito do Mercosul, possui Acordos Preferenciais de Comércio com

Israel (firmado em 2010), com Egito (firmado em 2010 e ainda sem vigéncia), com Unido

Aduaneira da Africa Austral (SACU — assinado em 2008 e ainda sem vigéncia) e com India
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(firmado em 2005 e em vigor desde 2009). No ambito da ALADI, o Brasil firmou 16 Acordos
de Complementagdo Econémica (ACEs) (THORSTENSEN E OLIVEIRA, 2012).

O quadro 5 resume o perfil das tarifas preferencias do Brasil no ano de 2010.

Quadro 5: Perfil das Tarifas Preferenciais do Brasil (2010)

Preferencial Aplicada
Média Tarifaria 2,4% 13,6%
Universo Coberto 2.787 4,558

Fonte: WORLD BANK. World Integrated Trade Solution, apud THORSTENSEN E OLIVEIRA (2012).

Com relacdo as suas tarifas preferenciais, o Brasil, em 2010, de acordo com o World
Integrated Trade Solution (WITS), aplica uma media tarifaria preferencial de 2,3%, para um

total de 2.787 produtos, correspondendo a 61% do universo tarifario total do Pais.

No que se refere a distribuicdo tarifaria por pais, ha uma predominancia de na¢des da
América Latina, devido aos ACEs firmados no ambito da ALADI. Tarifas mais elevadas sdo
aplicadas ao México (ACE 53 e 55), Cuba (ACE 62) e Peru (ACE 59), e as mais baixas sao
aplicadas aos paises do Mercosul (ACE 18).

Em relacdo as tarifas preferenciais, para que os paises confiram preferéncias entre si e
estas ndo sejam estendidas a outros paises nao-partes do acordo, é estabelecido um regime de
origem comum. Ou seja, critérios proprios para determinar a porcentagem de conteldo
nacional para que o produto goze das preferéncias decorrentes dos acordos de comércio
(MDIC, 2012).

As regras de origem s&o leis, regulamentos e determinagdes administrativas utilizadas
pelos paises para determinar a nacionalidade de um produto. Os principais critérios para a
definicdo de regras de origem sdo: mudanca na classificacdo tarifaria do produto;
porcentagem do valor adicionado (critério ad valorem); e grau de processamento do produto.
Para a definicdo das regras de origem sdo levados em consideragdo: o principio da
transformac&o substancial, mudanca no titulo tarifario, processos especificos, niveis minimos
de valor adicionado (ou uma combinacdo destas exigéncias) e, ainda, outros regulamentos,

como exigéncias de rotulagem e especificacdes técnicas.

O Acordo sobre Regras de Origem, firmado ao final da Rodada Uruguai, requer que as
regras de origem sejam transparentes; ndo tenham efeitos restritivos e/ou distorcidos ao
comeércio internacional; administradas de maneira consistente, uniforme, imparcial e raoavel,

e baseadas em padrdes positivos (atestem a origem) (MDIC, 2012).
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3. A Intervencado do Estado no Dominio Econémico: Imposto de Importacéo e

Demais Receitas Publicas Derivadas

O presente capitulo se volta para a apresentacdo de nocBes de direito tributario que
fornecerdo o conhecimento necessario para a compreensdao do assunto, haja vista que grande
parte dos economistas ndo estd familiarizado com o tema. Sua leitura fornecerd um
embasamento tedrico a fim de permitir o entendimento de alguns aspectos legais referentes
aos tributos utilizados para a adocdo da politica comercial do governo brasileiro. Na

sequéncia, o texto centrara nos tributos incidentes sobre os bens importados.

Ao final, embora haja outros impostos e gravames incidentes quando da importacéo de
um determinado bem, nos deteremos mais especificamente no Imposto de Importagédo (Il),
tributo que é o cerne de nosso estudo, ampliando o debate para os conceitos de aliquota

nominal, efetiva e verdadeira que sera objeto do capitulo a seguir.

Cabe lembrar que a discusséo acerca do Imposto de Importacdo como instrumento de

politica comercial foi apresentada no Capitulo 2.
3.1. O Direito Tributario como Ramo do Direito Publico

E classica a divisdo do direito entre os ramos publico e privado. A principal
caracteristica do direito privado é a predominancia do interesse dos individuos participantes
da relagdo juridica. Mesmo havendo normas juridicas de aplicacdo cogente ao caso concreto,
havera necessariamente a subjacéncia do interesse individual. Em se tratando de direito

publico, a analise parte de premissas bem distintas, quase que diametralmente opostas.

Segundo Mello (2010), o regime de direito publico resulta da caracterizacdo normativa
de determinados interesses como pertinentes a sociedade e ndo aos particulares considerados
em sua individuada singularidade. Assim, os principios fundamentais do direito publico sdo:
Supremacia do interesse publico sobre o privado; e Indisponibilidade, pela administracdo, dos

interesses publicos.

Nessa toada, em decorréncia do primeiro principio, quando existe, numa relacdo
juridica, um polo ocupado pelo estado, agindo nesta qualidade, por exemplo, como um ente
estatal buscando a consecucédo de fins publicos, e outro ocupado por particular defendendo
seus direitos individuais, é considerada normal a atribui¢cdo de vantagens ao Estado. H& um
desnivelamento, uma verticalizagdo na relacdo juridica. O Estado comparece um pouco

acima; o particular um pouco abaixo.
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Ja a indisponibilidade do interesse e do patrimdnio publico é visualizada, de forma
clara e transparente, na sempre presente exigéncia de lei para a concessdo de quaisquer
beneficios fiscais. Por ser oportuno, transcreve-se o art. 150, 86°, da Constituicéo Federal :

*“8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativo a impostos taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser exigido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou correspondente tributo ou

contribuicéo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 82, XII, g”.

Sé&o claros os termos do dispositivo acima. Todos os institutos citados enquadram-se
na definicdo de “beneficios fiscais”, dependendo da edicdo de lei especifica a implementagédo
de quaisquer deles, afinal, s6 o povo pode dispor do patriménio publico (ALEXANDRE,
2010).

3.2. Atividade Financeira do Estado

O Estado existe para a consecucdo do bem comum. Para atingir tal propdsito,
necessita obter recursos financeiros, o que faz, basicamente, de duas formas, das quais deriva
a classificacdo dada pelos financistas as receitas publicas: Receitas originarias e Receitas

derivadas.

A receita derivada, ou tributos, é aquela proveniente da economia privada e fruto de
constrangimento legal para sua arrecadacgéo, e conforme acima apresentado, se dividem em
vinculadas (taxas e contribuicdes de melhoria), e ndo vinculadas, impostos (municipais,
estaduais e federais). Entre os federais pode-se citar o Imposto de Importacdo, o Imposto de
Exportacdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto sobre Operacgdes

Financeiras, entre outros.

A figura exibida a seguir sintetiza a classificacdo das Receitas Derivadas no ambito da

competéncia federal, estadual e municipal.
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Figura 1: Classificacdo das receitas publicas

Originarias
Taxas
Vinculadas
Receitas Publicas Contribuicdes
de Melhoria
f — 1SS
Municipais
ITBI
IPVA
Estaduais ICMS
— ITD
Derivadas B B
Imposto de Importagéo (1)
Né&o Vinculadas | | Imposto de Exportacéo (IE)
Imposto de Renda (IRPF e IRPJ)
Imposto sobre Produtos
Federais Industrializados (IP1)
Imposto sobre Operagdes
Financeiras (I0F)
Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF)
Imposto Territorial Rural (ITR)

Fonte: Figura elaborada pelo autor.

Na obtencéo de receitas derivadas (tributos, multas e reparacdes de guerra), o Estado,
utiliza-se de suas prerrogativas de direito publico, edita uma lei obrigando o particular que
pratique determinados atos ou se ponha em certas situacOes a entregar valores aos cofres

pUblicos, independentemente de sua vontade®.

24 Como exemplo, aquele que auferiu rendimento sera devedor do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza (imposto de renda) independentemente de qualquer manifestacdo volitiva.
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Cabe ainda uma distincdo entre tributo vinculado e tributo ndo vinculado. A utilizacao
destes termos normalmente estd acompanhada de uma mencéo implicita ao elemento
estrutural mais importante de um tributo: o seu fato gerador®. Fato gerador esse que pode ou

ndo estar relacionado a uma contraprestacéo estatal.

Portanto, tributo vinculado é aquele cujo fato gerador relaciona-se (vincula-se) a
algum tipo de atividade estatal em prol do contribuinte. So eles as taxas e as contribuicbes de
melhoria. De outro lado, tributo ndo vinculado é aquele cujo fato gerador em nada se

relaciona com alguma atividade estatal em direcdo ao contribuinte. S&o os impostos.

Quanto as receitas originarias, de acordo com Alexandre (2010), para obter receitas
originarias (aluguéis e receitas de empresas publicas e sociedades de economia mista), 0
Estado se despe das tradicionais vantagens que o regime juridico de direito publico lhe
proporciona e, de maneira semelhante a um particular, obtém receitas patrimoniais ou

empresariais?®.

Hodiernamente, com a concepcdo de Estado minimo que tem sido globalmente
adotada, tornando excepcional a exploracdo de atividade econdmica por parte do Estado,
perderam importancia as receitas originarias, tendo como consequéncia a concentracdo da

arrecadacao estatal precipuamente nas receitas derivadas.

Para Alexandre (2010), a excepcionalidade da exploracdo de atividade econémica por
parte do Estado é decorrente de previsdo constitucional expressa, conforme reproduzida
abaixo (CF, art. 173):

“Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei”.

No periodo classico das finangas publicas (Estado Liberal dos séculos XVII e X1X), a
regra fundamental era a ndo intervengdo do estado da Economia. Foi nessa época que Adam
Smith apontou a existéncia de uma “mao invisivel do mercado”, que se responsabilizaria pelo

otimo funcionamento da economia, automaticamente corrigindo os desvios, propiciando as

2> Segundo ROCHA (2005-pg.09): “O dever de pagar tributos decorre do acontecimento do fato gerador. O fato
gerador é uma situacdo prevista na lei instituidora do tributo. A lei define que toda vez que acontece o tal fato,
surge, para o contribuinte, o dever de pagar. Vejamos alguns exemplos: o fator gerador do IPVA (Imposto sobre
a Propriedade de Veiculo Automotor) é ser proprietario de veiculo automotor...Outro exemplo: o fato gerador do
IR (Imposto sobre a Renda) é auferir renda”.

%6 Exemplificando, cite-se um contrato de aluguel em que o locatario é um particular e o locador é o Estado. O
particular somente se obriga a pagar o aluguel porque manifesta sua vontade ao assinar o contrato, ndo havendo
manifestacdo de qualquer parcela do poder de império estatal.
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condi¢des necessarias ao crescimento econdmico e a melhoria das condigdes da vida em

sociedade.

Nessa linha, o liberalismo entendia que o Estado ndo deveria intervir no dominio
econémico, de forma que os tributos deveriam ser neutros, ou seja, apenas uma forma de
obtencdo de meios materiais para as atividades tipicas do Estado (Estado Policia), jamais um

instrumento de mudanca social ou econémica.

Nesse periodo, ndo se tinha como principio da tributacdo a isonomia. Os desiguais
eram tratados igualmente, de forma que cada contribuinte estava sujeito a mesma carga

tributaria, sem se cogitar a possibilidade de aferi¢do individual da capacidade.

Foi s6 no final do século XIX que a “méao poderosa e visivel” do Estado passou a ser
utilizada como instrumento para correcdo das distor¢Oes geradas pelo liberalismo. Os
humores da economia variavam bruscamente entre a depressdo e a euforia. As fases
depressivas sempre eram acompanhadas por epidemias de desemprego, agravadas pelos
efeitos que a Revolucdo Industrial e seu alto indice de mecanizagdo trouxeram sobre o

mercado de trabalho.

Adentra-se, entdo, no periodo moderno das financas publicas, caraterizado pela
intervencdo do Estado no dominio econdmico e social — sai de cena o liberalismo e entra em

cartaz o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State).

Precisando intervir, o Estado passa a fazer uso, a partir de uma percepcdo alcancada ao
longo de décadas, como instrumento de para correcao de distor¢des, de tributos. O Tributo
passa a ser, sempre que possivel, graduado de acordo com a capacidade econémica do
contribuinte. Ou seja, nessa nova fase, o Estado assume que nenhum tributo é completamente
neutro, pois, mesmo que objetive exclusivamente arrecadar, acaba gerando impactos sobre o

funcionamento da Economia.

Observe-se também que, ao lado do Estado do Bem-Estar Social, surgiu o
reconhecimento de novos papéis do Estado, como a manutencdo do pleno emprego e a
orientacdo da atividade econdmica, o estimulo a industrializacdo e a aceleracdo das taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Estes novos papéis do estado exigiram o uso de

impostos como instrumentos de regulacdo, como acima observado.

Destaque-se ainda que, o surgimento do GATT e décadas depois de seu brago
administrativo, a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), também esta relacionado ao

surgimento do Estado de Bem-Estar e dos novos papéis do Estado.
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3.3. Definicédo e Espécies de Tributo

A doutrina brasileira é rica em defini¢des de tributo. Para Amaro (2010), definir e
classificar os institutos do direito é tarefa da doutrina.

A Lei n’ 5.172/66, batizada de Cédigo Tributario Nacional (CTN) pelo ato
complementar n’ 36/67, que, com advento da constituicio de 1967, assumiu a eficacia de Lei

Complementar?’, o define no seu artigo 3°, nos seguintes termos:

“Art.3. Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™.
Segundo Amaro (2010), esse conceito quis explicitar:

a) O carater pecuniario da prestacdo tributaria (como prestacdo de
moeda);

b) A compulsoriedade dessa prestacdo, idéia com o qual o Cddigo
Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever juridico de prestar
tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que vao ocupar 0s
polos ativo e passivo da obrigacdo tributaria, opondo-se, dessa forma, a
compulsoriedade do tributo a voluntariedade de outras prestacdes
pecuniarias;

c) A natureza ndo sancionatdria da licitude, o que afasta da nocdo de
tributo certas prestacbes também criadas por lei, como as multas por
infracdo de disposicOes legais, que tém a natureza de sangdo de ilicitos, e
ndo de tributos;

d) A origem legal do tributo (como prestacdo instituida em lei), repetindo
o0 conceito do Cddigo de que o tributo é determinado pela lei e ndo pela
vontade das partes que irdo figurar como credor e devedor da obrigacédo

tributéria;

%" No direito, a lei complementar é uma lei que tem como propésito complementar, explicar, adicionar algo a
constituicdo. A lei complementar diferencia-se da lei ordinaria desde o quérum para sua formacdo. A lei
ordinaria exige apenas maioria simples de votos para ser aceita (O quérum por maioria simples, ou relativa,
consiste na maioria dos presentes a sessdo, desde que presentes pessoas que representem a maioria dos
membros). Ja a lei complementar exige maioria absoluta (José Afonso da Silva: "Maioria absoluta é mais da
metade, constitui-se a partir do primeiro nimero inteiro acima da metade, sendo erro considera-la como metade
mais um, como ndo raro se ouve e lé, visto que sera impossivel apura-la quando a Camara se compuser de
namero impar de membros" ( Curso de Direito Constitucional Positivo, 322 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, p.
454). Grifos nossos. Podemos dizer entdo que CTN é uma lei ordinaria, que adquiriu forca de lei complementar,
a partir da constituicdo de 1967, eis que cuida de assunto agora reservado a este tipo de lei. Podemos dizer ainda
que o CTN é lei ordinéria em sentido formal (votacdo e aprovacdo) e é lei complementar em sentido material
(cuida de matéria reservada a lei complementar).
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e) A natureza vinculada (ou ndo discricionaria) da atividade

administrativa mediante a qual se cobra o tributo.

Com referéncia a espécies de tributos, o direito brasileiro adotou a teoria tripartite dos

tributos. Ou seja, adotou-se o conceito de que os tributos sdo divididos em trés espécies:

impostos; taxas; e contribuicbes de melhoria.

De fato, o artigo 5 do Cddigo Tributario Nacional reza que:
“Art.5. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria™.
E a nossa Constituicdo Nacional de 1988, em seu artigo 145, reproduzido a seguir:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir

0s seguintes tributos:

I.  impostos;

Il.  taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizac&o, efetiva ou
potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicéo;

I1l.  contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultada & administracio
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e

as atividades econdmicas do contribuinte.
§ 2° As taxas ndo poderao ter base de célculo prépria dos impostos”.

De efeito, € de se repudiar a idéia de que imposto e tributos sdo expressdes sinbnimas.

Isso levar a crer que o ordenamento juridico brasileiro adotou uma concepcao tripartite das

Gréficos tributarias, deixando de lado as demais classificagdes. Mesmo o Superior Tribunal

Federal — STF, ao se deparar com o tema, tem adotado a teoria da pentaparticdo®.

%8 Receitas publicas derivadas segundo a teoria da pentapartico:

1.
2.

Impostos federais, estaduais, distritais e municipais (arts. 147, 153, 154, 155 e 156 da carta Magna de 1988);
Taxas federais estaduais, municipais e distritais, dependendo da competéncia tributaria para cobrar taxas de
competéncia administrativa para exercer o regular poder de policia ou prestar servigos publicos especificos e
divisiveis (art. 145, inciso |1, e 147, da Carta Magna de 1988);
Contribuicdo de melhoria a ser cobrada por todos os entes federativos, segundo sua competéncia para
executar obras publicas (art. 145, inciso 111, da CF de 88);
Empréstimos compulsérios, que adquirem natureza tributéria ap6s a Constituicdo de 1988, somente podendo
ser instituidos e cobrados mediante lei complementar da Unido (art. 148, da CF de 88);
ContribuicOes especiais e para fiscais, com as seguintes subespécies:
5.1 Contribuigdes sociais:
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Apesar disso, é extremamente importante deixar claro que mesmo os adeptos da teoria
da triparticdo dos tributos entendem que as contribuicBes especiais e 0s empréstimos
compulsorios sdo tributos, possuindo natureza juridica de taxas e impostos, dependendo de

como a lei definiu o seu fato gerador.
3.4 Principios Constitucionais Tributéarios

A doutrina sobre o tema em tela também é muito fértil. Machado (2010, p. 37) leciona

que:

“Sendo, como €, a relacdo de tributacdo uma relagdo juridica e ndo simplesmente de
poder, tem-se como induvidosa a existéncia de principios pelos quais se rege. Dentre
esse principios destacamos aqueles que, em virtude de sua universalidade, podem ser
considerados comuns a todos os sistemas juridicos, ou pelo menos aos mais
importantes. Sao eles os principios da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da
competéncia, da capacidade contributiva, da vedacao do confisco e o da liberdade de
trafego™.
Nos itens a seguir, também, relacionaremos apenas 0s principios diretamente
relacionados aos impostos, que por sua natureza complexa e utilizados como instrumento de

politicas comercial, industrial e de comércio exterior, apresentam excec¢des constitucionais a
esses principios, quais sejam: o principio da legalidade e o principio da anterioridade.
3.4.1. Principio da Legalidade

Este principio tributario é corolario do principio constitucional geral de que ninguém é
obrigado a fazer ou a deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei, se o tributo é obrigatorio,

deverd ser estipulado por lei como se pode depreender do artigo extraido da Constituicao

Federal®®:

5.1.1 Contribui¢Bes sociais gerais: destinadas a qualquer dos direitos sociais do art. 6 da CF, como a
contribuicdo social do salario-educacdo e contribuicGes para o sistema dos servigos sociais
auténomos (arts. 149; 212; paragrafo 5; e 241 da CF 88);

5.1.2 Contribuicbes sociais da seguridade social: destinadas a salde, & assisténcia social e a
previdéncia social, tais como as contribui¢cfes mencionadas nos arts 195, incisivos I, 11, 11l e IV;
239 e 7, inciso XXVIII, da CF 88;

5.1.3 Contribuigdes previdenciarias, que somente podem ser destinadas a despesa com a previdéncia
social (arts. 40; 149, §1° 167, inciso XI; e 195, inciso I, 195, inciso I, alinea “a”, e I, da CF 88);

5.2 Contribuigdes corporativas profissionais e econdmicas, cobradas no interesse de categorias profissionais
ou no interesse de categorias econdmicas (art. 8, inciso 1V; e 149, caput da CF 88);

5.3 Contribuiges interventivas no dominio econdmico (art. 149, caput, e 177, 84, da CF 88;

5.4 ContribuicGes sui generis, nova espéecie de contribuicdo, criada pela Emenda constitucional n 39/2002, e
que incide sobre o servi¢o municipal de iluminacdo publica que ndo pode ser taxado por ser atividade ut
universi do Estado (art. 149-A da CF88).

» Doravante utilizaremos a sigla CF quando nos referirmos & Constituicio Federal do Brasil de 1988 e suas
posteriores alteracGes.
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“Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade nos termos

seguintes:

[...] I = ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;”.

Estabelece o principio que a instituicdo e a majoracdo de tributo sé podem ser
estabelecidas mediante lei (CF, art.150, I). Apesar de ndo expressamente dito na CF, aplica-se
o0 preceito em relacédo a reducdo de tributo, por motivo bastante simples: por regra, s6 uma lei

nova pode inovar em relagéo a uma lei anterior. Tentemos explicar melhor.

Instituir um tributo ndo significa apenas a lei declarar expressamente em seu texto essa
circunstancia. Ela deve determinar os elementos formadores da estrutura do tributo criado: (i)
o fato gerador; (ii) a base de célculo; (iii) a aliquota; e (iv) 0 sujeito passivo da obrigacdo.
Sem esses quatro elementos, em verdade, o tributo ndo existe, eis que é dever da lei promover

a completa descricdo da criatura tributaria.

Se alguém é obrigado ao pagamento de certo tributo, a lei deve designar essa pessoa
(sujeito passivo); se € obrigado a pagar certa quantia, cabe a lei definir o quantum devido
(base de célculo e aliquota); e se é obrigado a pagar em virtude de certos acontecimentos, a lei
também deve definir tais eventos (fato gerador). Enfim, tudo aquilo que colabora com a

esséncia da obrigacdo deve ser determinado pela lei.

De efeito, a base de célculo e a aliquota séo elementos que, por principio, constardo na
lei instituidora. Para que haja a majoracdo do tributo, deverd haver aumento da base de
calculo ou da aliquota (ou de ambas). De qualquer sorte, precisaremos de uma nova lei, para
que se possa modificar o contedo de uma lei anterior. Na hipdtese de haver reducdo do
tributo, da mesma forma, ha a necessidade de lei nova, eis que pretendemos alterar o conteido

de uma lei anterior.

Portanto, é necessario lei para instituicdo do tributo e, por via de conseqiiéncia, é

necessario lei tambem para as posteriores majoragoes e reducées (ROCHA, 2005).
3.4.2. Principio da Anterioridade

Este principio ndo decorre diretamente de nenhum outro primado na Constituicdo. Em
verdade, podemos dizer que é uma figura exclusivamente tributaria. Em razdo disso, o
principio acaba devendo ser analisado a luz de um enfoque estrito ao texto da CF, art. 150, I,
“b” sem a influéncia direta de outros dispositivos da Carta:
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao distrito Federal e aos Municipios:
Il — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei

que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea “b™’;”".

Para Rocha (2005), é chamado por alguns de principio da ndo surpresa. Seu objetivo é
proteger o contribuinte de uma eventual surpresa, quando o Estado pretende impor-lhe um
sacrificio ainda maior do que aquele que ja suporta. Aplica-se aos casos em que o tributo esta

sendo instituido ou majorado, apenas.

Na hipdtese de a lei pretender reduzir o tributo ou extingui-lo, ndo ha que se pensar
em regra da anterioridade. Podemos dizer, portanto, que a anterioridade é o principio que
pretende evitar a surpresa mais gravosa e negativa as financas do contribuinte. Quando a
surpresa € essencialmente satisfatoria, como na reducdo ou extin¢do do tributo, ela j& pode

operar efeitos de norma imediata, sem restrigao constitucional.
3.4.3. Excecdes ao Principio da Legalidade e da Anterioridade

O principio da legalidade revela excegdes previstas, obviamente, pelo proprio texto
constitucional. No entanto, devemos estar cientes de que as excegdes ndo se referem a
instituicdo do tributo. Qualquer que seja ele, deverd ser instituido por lei. As excecbes se

situam na questdo da alteracdo de valores: majoracéo e reducéo.

Segundo Rocha (2005), as excecdes ao principio da legalidade dentre os termos
apresentados no paragrafo anterior, sdo principalmente (grifos nossos) o Imposto de
Importacao (11), Imposto de Exportacdo (IE), Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) e o Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI).

Vale a pena reproduzir o caput do artigo 153 da Carta Magna e seu paragrafo

primeiro:
“Art. 153. Compete & Uni&o instituir impostos sobre:
| — importacéo de produtos estrangeiros;
Il — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I11 — renda e proventos de qualquer natureza;
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IV — produtos industrializados;

V — operacOes de crédito, cambio, e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
VI — propriedade territorial rural;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder executivo, atendidas as condigdes e limites estabelecidos

em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I1, IV e V.

Cabe aqui fazer uma breve explanacdo sobre os Impostos apresentados como excegao
ao principio da legalidade. O Imposto de Importacdo (II) € um imposto federal, cuja
finalidade é puramente econdmica (regulatéria) e de protecdo. Ele age taxando produtos
trazidos do exterior para que ndo haja concorréncia desleal com os produtos brasileiros.
Ainda, o Imposto de Importagdo é seletivo, variando de acordo com o pais de origem das

mercadorias e as caracteristicas do produto.

A base de célculo do imposto de importacdo € o valor aduaneiro da mercadoria. O
Imposto de Importacdo é calculado pela aplicacdo das aliquotas fixadas na TEC sobre essa
base de célculo: Il = TEC (%) x Valor Aduaneiro.

Quanto ao Imposto de Exportacdo, também competéncia da Unido, é cobrado sobre
exportacao para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados, conforme art. 153, inciso
Il da CF de 1988.

Segundo Machado (2008) esses impostos tém funcgdo preponderantemente extrafiscal.
Sdo utilizados eminentemente como instrumento de politica econémica do que como fonte de
recursos financeiros do Estado. Em virtude disso, a eles ndo se aplica o principio da
anterioridade da lei em relacdo ao exercicio financeiro de cobranca (CF art.150, §1°), além do
principio da legalidade se mostra atingido pela possibilidade de alteragdes de aliquotas, dentro

dos limites legais, pelo Poder Executivo (CF, art.153 §1°).

A indicacdo dos produtos sujeitos ao imposto é realizada por orgdo do Poder
Executivo, atualmente este dispositivo é implementado por intermédio de resolugdo CAMEX.
A utilizacdo do imposto de exportacdo € eventual, uma vez que ele ndo representa fonte de
receita orcamentaria permanente. Alias, sua utilizacdo como fonte de receita permanente seria
extremamente prejudicial a economia do pais, que ja encontra dificuldades na disputa por

mercados estrangeiros.
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Diante de situacfes como a elevacdo de precos no mercado externo, de produtos
brasileiros exportaveis ou da necessidade de garantir o abastecimento no mercado interno, o
imposto tem justificativa para ser acionado. Sua finalidade especifica, entdo, é regular o
mercado externo. Na primeira das duas situacdes supracitadas, o imposto retira 0 excesso de
remuneracdo dos produtores nacionais, para formar reservas monetarias. Na segunda,

adicionalmente, ele desestimula as exportac@es, em beneficio do consumidor nacional.

Com relacdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), € um tributo de
competéncia federal e incide sobre as mercadorias relacionadas em sua tabela de incidéncia —
TIPI, que é baseada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), independentemente do

processo de industrializacéo ter ocorrido dentro das fronteiras do Pais ou no exterior.

Justifica-se a cobranca desse imposto sobre mercadorias importadas em razdo da
necessidade de se promover a equalizacdo dos custos dos produtos industrializados

importados em relacéo aos de fabricagdo nacional.

O IPI na importacdo, além da funcdo arrecadatdria, visa atender aos objetivos da
politica industrial, especialmente no que diz respeito a promogdo de tratamento tributario
isonébmico para a importacdo e a producdo nacional. O IPI atende ao principio da néo-
cumulatividade. Assim, o valor pago no momento da importacédo é creditado pelo importador
para posterior compensagdo com o imposto devido em operacOes que ele realizar e que forem
sujeitas a esse tributo. O IPI atende também ao principio da seletividade. Em outras palavras,
0 Onus do imposto € diferente em razdo da essencialidade do produto, podendo a aliquota

chegar ate zero para os produtos mais essenciais.

A base de calculo do IPI é o valor aduaneiro da mercadoria acrescido do valor do
imposto de importacdo. O IPI é calculado pela aplicacdo das aliquotas fixadas na TIPI sobre a
base de céalculo. Na quase totalidade dos casos, a aliquota do IP1 é ad valorem e o imposto
devido € igual a: IP1 = TIPI (%) x (Valor Aduaneiro + I1).

Como visto, esses impostos apresentam esséncia extrafiscal **, o que motivou a
constituicdo a deixar nas mdos do Executivo, administrador da politica econémica, certa
margem de alteracdo de seus valores, sem necessidade de manifestacdo legislativa, por certo

mais morosa.

No entanto, de acordo com a mesma constituicdo, limites e condi¢Ges dessa alteracao,
a ser feita por parte do Poder Executivo, séo fixados em lei. Ou seja, o Executivo, no uso da

prerrogativa aqui relatada, s6 poderd promover as alteracdes e aliquotas mediante decreto, por

%0 Trataremos da definic&o do termo extra fiscal no tépico 3.5.
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exemplo, dentro de patamares fixados em lei federal. Significa dizer que, ainda nessa

hipbtese, o Executivo se subordina a lei.

A primeira turma do Superior Tribunal Federal (STF) ja decidiu (Recurso
Extraordinario) que tal alteracdo das aliquotas pode ser feita por decreto presidencial ou
mesmo através de portaria ministerial, dependendo do que dispuser a lei que regular o

assunto.

Na pratica, as aliquotas dos tributos aduaneiros (Il e IE) tém sido alteradas por
resolucdo da CAMEX, presidida pelo ministro do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, enquanto o IPI e o IOF tém suas aliquotas alteradas por decreto

presidencial.

Em relacéo as excecdes ao Principio da Anterioridade, podemos mencionar, também,
que o principio ndo impera de forma absoluta, eis que existem excegOes previstas na
Constituicdo Federal ao referido principio. A art.150 da CF, paragrafo primeiro, enumera 0s
impostos que ndo seguem o principio da anterioridade, e destacamos o Il, IE, IPI e IOF, pois
tais impostos possuem caracteristicas marcantemente extrafiscais, constituindo-se em
poderosos mecanismos de intervencdo no dominio econémico, postos nas maos do poder

Executivo Federal.

A iniciativa estatal poderia ser praticamente indcua se fosse necessaria a obediéncia de
prazo para a que a nova aliquota passasse a ser aplicada concretamente as importa¢des. Sendo
sensivel a esta necessidade, o legislador constituinte, alem de excluir parcialmente 0s
impostos reguladores do principio da legalidade quanto as alteracfes das aliquotas, também

0s excetuou da anterioridade.

Neste ponto, faz-se necessaria uma observacgdo. Parte da doutrina ja classifica o IPI
como um imposto fiscal®!. Entre os impostos, é o segundo maior arrecadador federal, s6
perdendo para o imposto de renda. Por conta disso, a arrecadacdo do IPl € extremamente
relevante, ndo podendo ser considerada mero “efeito colateral” de um tributo que visa
precipuamente a intervencdo no dominio econémico, como se diz costumeiramente dos
tributos extrafiscais (ALEXANDRE, 2009).

Sendo o IPI tratado como fonte de arrecadacgéo, foi necessario criar um mecanismo de

defesa para o contribuinte contra as majoracdes repentinas de sua incidéncia. Atento a

3! Trataremos da definic&o do termo fiscal no topico 3.5.
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questdo, o legislador constituinte derivado, ao estender o principio da noventena® para a
maioria dos tributos, ndo excetuou o IPI, que passou a ser o Unico dos impostos ditos

reguladores cujos efeitos das majoracdes porventura realizadas estdo sujeitas a prazo™.

Para resumir o que foi descrito nesse item, apresentamos abaixo o quadro 6.

Quadro 6: Principais Exce¢des aos Principios da Legalidade e da Anterioridade

PRINCIPAIS EXCEGCOES AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Imposto de Importagao 1

Imposto de Exportagdo IE
Imposto sobre Operagdes Financeiras I0F
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI

PRINCIPAIS EXCEGCOES AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Imposto de Importagao 1l

Imposto de Exportagdo IE
Imposto sobre Operagdes Financeiras IOF
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

%2 Também conhecido pela doutrina como anterioridade nonagesinal ou mitigada. A exigéncia da vacancia de 90
dias faz com que a vigéncia da lei s6 tenha inicio 90 dias depois de sua publicagdo. Isto quer dizer que se a lei é
publicada no ultimo dia de dezembro estard atendido o principio da anterioridade, mas essa lei s6 entrara em
vigor em abril do ano seguinte.

33 Apenas para ilustrar, em 2011, o Executivo Federal expediu o Decreto Presidencial nr. 7.567, de 15 de
setembro de 2011, publicado no Diério Oficial da Unido em 16 de setembro de 2011, majorando as aliquotas do
IPI em 30 pontos percentuais sobre os carros importados de fora do Mercosul e do México até dezembro de
2011. O Governo Federal ndo respeitou o preceito constitucional que determina que o IPI entra na regra da
noventena, ou seja, esse aumento do IPI s6 poderia valer a partir do dia 16 de dezembro de 2011, e ndo
imediatamente como previu o documento. Com isso, diversos importadores entraram com liminar em mandado
de seguranca para fazer valer o seu direito. No dia 20 de outubro de 2011, as importadoras de veiculos
conseguiram no Supremo Tribunal Federal a suspensao do artigo 16 do Decreto 7.567, que elevou a aliquota de
IPI em mais 30 pontos percentuais para carros importados O que foi suspenso foi apenas a data de aplicacdo do
decreto, j& que ndo tinha sido respeitado o principio de anterioridade. A aliquota extra, portanto, sé pode ser
aplicada no dia 16 de dezembro, 90 dias apds a publicacdo do decreto.
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3.5. Fiscalidade e Extrafiscalidade

A doutrina tem classificado os tributos quanto a sua natureza em fiscais e extrafiscais.
De acordo com BRASIL (2004, p. 293):

*“...a funcdo primordial ou genérica do tributo € trazer recursos para o erario de toda
e qualquer entidade publica, a qual é denominada de fiscal. De forma especifica, 0
imposto de importacao, por exemplo, pode, ainda, despertar outra funcéo, qual seja
estabelecer um controle ou limitacdo na importacdo, a qual assume o papel de

extrafiscal”. (grifos nossos).

Assim, além do papel desempenhado na producdo de riquezas para manutencdo do
Estado, o imposto de importacdo, por exemplo, pode ser usado também para ajustd-lo aos
objetivos da politica cambial e do comércio exterior, sendo também um instrumento de
protecdo para a industria nascente ou infante contra os efeitos de dumping. Devido ao seu
dever operacional € que este imposto goza de certa flexibilidade, ndo estando preso a rigidez

fiscal ou orgamentaria comum a outras espécies.

Resumindo, os tributos de natureza fiscal sdo aqueles que tém por finalidade
preponderante arrecadar dinheiro, prover de recursos o Estado, assegurar o ingresso de

recursos nos cofres publicos (Imposto de Renda, por exemplo).

Os tributos de natureza extrafiscal sdo aqueles que tém finalidade principal diversa da
simples obtencdo de recursos®*. Para exemplificar, pegamos mais uma vez carona no imposto
de importacdo (finalidade precipua de proteger a indastria nacional frente a produtos
estrangeiros) e o imposto de exportacdo (finalidade de desestimulo a exportacdo de produto

nacional, em protecdo ao abastecimento interno de determinado produto), entre outros.
Baleeiro (2005, p.560) ensina que:

“Quando os tributos sdo empregados como instrumento de intervenc¢do ou regulacdo publica,
a funcdo fiscal propriamente dita, ou ““puramente fiscal”, é sobrepujada pelas fungdes “extrafiscais™.

A sua técnica é, entdo, adaptada ao desenvolvimento de determinada politica ou diretriz”.

Os constitucionalistas e financistas norte-americanos, seguindo as pegadas dos

tribunais de seu pais, construiram uma distingdo entre tributos cobrados com fundamento no

% Cabe também citar a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), que é um tributo de
competéncia federal que possui carater regulatério, para ajuste dos precos dos combustiveis. A CIDE-
Combustiveis incide sobre a importagdo e comercializagdo de derivados de petroleo. A CIDE-Combustiveis
também atende ao principio da ndo-cumulatividade. Assim, o valor pago no momento da importacéo é creditado
pelo importador para compensagdo com as contribui¢des devidas em operacBes posteriores que ele realizar com
as mercadorias. A contribuicdo devida é igual a: CIDE-Combustiveis = Aliquota CIDE x Qde. Prod.
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poder de tributar e os exigidos sob a égide do poder de policia®, um e outro inerentes ao
Estado, e inseparaveis dele. Praticamente, essa distin¢do corresponde a de tributos puramente

fiscais e tributos com fungdes extrafiscais ou regulatorias.

Segundo Baleeiro (2005), a posicdo dos doutrinadores e tribunais norte-americanos
que distinguem entre impostos fundados no poder de tributar (taxing power) e fundados no
poder de policia (police power) corresponde a divisao de tributos em puramente fiscais ou
destinados ao custeio da despesa publica, por oposi¢do aos tributos com funcdes extrafiscais,
isto é, regulatorios ou de intervencdo estatal nas atividades privadas, objetivando, entre

outros, o pleno emprego e a aceleracao do crescimento.

Durante anos, o Estado para orientar a industrializacdo por substituicdes de
importacdes, visando a estimular o desenvolvimento da industria automobilistica nacional, em
vez de impedir a importacdo de veiculos, recorreu ao imposto de importacdo, majorando lhe
as aliquotas, de forma a inibir as operacdes. Nesses casos, 0 efeito da medida sobre a
arrecadacdo tributéria é relativamente imprevisivel, e tal aspecto é quase que irrelevante do

ponto de vista do objetivo precipuo do governo no caso™®.

Na esteira desse entendimento, da mesma forma que o Imposto de Importacao (I1), o
Imposto de Exportacdo (IE) e o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (I0OF), o legislador constituinte originario optou por
possibilitar ao Poder Executivo alterar as aliquotas do IPI, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, sem necessidade de obediéncia ao principio da anterioridade para a

cobranca, em havendo majoracao.

Apresenta-se abaixo a tabela com a arrecadacdo dos tributos federais no ano de 2011 e
sua comparagdo com o ano de 2010, atualizado pelo IPCA, o qual serd util para diferenciar a
questdo da fiscalidade versus extra fiscalidade, além de informar o leitor a fatia de cada

tributo federal arrecadado pela uniéo.

% Meirelles (2009, p.133) ensina que:, “Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado”.

% para Alexandre (2010), é muito comum que, em determinada época do ano, seja divulgada a noticia de que as
grandes montadoras de veiculos irdo promover demissdo em massa, ou no minimo, férias coletivas, em virtude
de uma estagnacdo da economia esteja causando queda nas vendas. Temendo o impacto social da medida, o
governo chama (ou é chamado) para a negociacdo os representantes da industria e dos empregados, propondo
uma reducéo na aliquota do IPI para que o veiculo se torne mais barato, 0 mercado automotivo ganhe félego e os
empregos sejam mantidos. Novamente, o impacto sobre a arrecadacgéo é imprevisivel, pois a reducdo da aliquota
pode ser compensada pelo aumento das vendas, inclusive, tal aspecto € irrelevante do ponto de vista do objetivo
precipuo do governo no caso que é a manutengio dos empregos nesse setor. E muito importante frisar que esse
imposto no caso, também arrecada, mas a finalidade arrecadatoria fica num segundo plano, dado o objetivo
principal da medida.
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Tabela 1: Arrecadacdo das Receitas Federais no Periodo de janeiro a dezembro: 2011/2010 (a

precos de janeiro a dezembro de 2011 - IPCA) em r¢ miLH6Es

2011 2010 VAR. (%) PARTICIPACAO (%) |
RECEITAS
(1) (2) (1)/(2) 2011 2010
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 27.360 23.053 18,68 2,75 2,55
1.P.1 - TOTAL 48.061 43.636 10,14 4,84 4,84
I.P.I— FUMO 3.839 4.050 -5,22 0,39 0,45
I.P.I - BEBIDAS 2.899 2.644 9,63 0,29 0,29
.P.I - AUTOMOVEIS 7.157 6.179 15,83 0,72 0,68
I.P.I - VINCULADO A IMPORTACAO 14.053 12.354 13,75 1,41 1,37
I.P.I - OUTROS 20.113 18.410 9,26 2,02 2,04
IMPOSTO SOBRE A RENDA — TOTAL 256.212 227.447 12,65 25,78 25,20
I. RENDA - PESSOA FISICA 22.501 18.834 19,47 2,26 2,09
I. RENDA - PESSOA JURIDICA 106.923 97.446 9,73 10,76 10,80
ENTIDADES FINANCEIRAS 15.510 14.323 8,29 1,56 1,59
DEMAIS EMPRESAS 91.414 83.124 9,97 9,20 9,21
I. RENDA - RETIDO NA FONTE 126.787 111.167 14,05 12,76 12,32
I.R.R.F - RENDIMENTOS DO TRABALHO 70.579 65.364 7,98 7,10 7,24
I.R.R.F - RENDIMENTOS DE CAPITAL 34.982 26.337 32,82 3,52 2,92
I.R.R.F - RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 13.733 12.321 11,47 1,38 1,37
I.R.R.F - OUTROS RENDIMENTOS 7.494 7.145 4,89 0,75 0,79
I0F - 1. S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 32.564 29.039 12,14 3,28 3,22
ITR - 1. TERRITORIAL RURAL 612 571 7,04 0,06 0,06
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 148 130 14,15 0,01 0,01
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 161.969 152.548 6,18 16,30 16,90
ENTIDADES FINANCEIRAS 9.809 8.119 20,81 0,99 0,90
DEMAIS EMPRESAS 152.160 144.429 5,35 15,31 16,00
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 42.879 44.175 2,93 4,32 4,89
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.694 1.479 14,54 0,17 0,16
DEMAIS EMPRESAS 41.185 42.696 -3,54 4,14 4,73
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 59,710 50.249 18,83 6,01 5,57
ENTIDADES FINANCEIRAS 8.798 9.781 -10,05 0,89 1,08
DEMAIS EMPRESAS 50.912 40.469 25,81 5,12 4,48
CIDE — COMBUSTIVEIS 9.152 8.457 8,22 0,92 0,94
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 591 467 26,58 0,06 0,05
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 23.112 22.693 1,85 2,33 2,51
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 21.638 15.840 36,61 2,18 1,76
SUBTOTAL (1) 684.009 618.306 10,63 68,84 68,51
RECEITA PREVIDENCIARIA (2) 277.870 254,855 9,03 27,96 28,24
PROPRIA 251.689 231.290 3,82 25,33 25,63
DEMAIS 26.181 23.565 11,10 2,63 2,61
ADMINISTRADAS PELA RFB (3) = (1) + (2) 961.879 873.162 10,16 96,80 96,75
ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS (4) 31.788 29.316 8,43 3,20 3,25
TOTAL GERAL (5) = (3) + (4) 993,667 902.478 10,10 | 100,00 | 100,00

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil — Ministério da Fazenda.

Analisando a tabela 1 retro, a participacdo do imposto de importacdo com a sua

caracteristica proeminentemente extrafiscal, contribuiu com apenas 2,75% dos tributos

arrecadados pela Unido no ano de 2011 no valor de aproximadamente 28 bilhdes de reais, e

uma variacgao positiva de 18,68% em rela¢do ao ano de 2010.

No outro sentido, o Imposto de Renda que veste 0 manto da fiscalidade, detém, entre

0s impostos, a maior percentual de arrecadacao, com 25,78% (256,1 bilhGes de reais) do total
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arrecadado para os cofres do governo federal no ano 2011, com um aumento de 12,65%

guando comparado com 0 ano anterior.
3.6. Tratamento Tributério na Importagao

Em ambito nacional, dada a importancia de regulamentar o que entra no pais, ha um
sistema dotado de requisitos e procedimentos especificos para que possa ser efetivada a
entrada de mercadorias estrangeiras no Brasil. O pagamento de tributos é um deles, e um dos
tributos é o Imposto de Importagdo, o qual, no que tange ao seu uso como instrumento de
politica comercial, é tratado no capitulo 2 (item 2.1.1.). Nesta secdo se avanca em termos de
receita tributaria, e niveis de protecdo. Ainda, incidem sobre os bens importados: IPI, PIS,

COFINS e 0 ICMS, que serdo detalhados na seqliéncia.

O Imposto de Importacdo tem como fungdo precipua servir como regulador para o
mercado. Este imposto pode ter sua aliquota alterada de acordo com a situacdo da economia
nacional e/ou mundial. Ndo sdo poucos 0s casos que o produto nacional encontra-se em
desvantagem em relacdo ao produto importado, por possuir pre¢cos menos competitivos
decorrentes da elevada carga de tributaria, juros elevados, infra-estrutura deficitaria, dentre

outro fatores. (Custo Brasil).

Cabe a Unido, portanto, operar este mecanismo da politica econémica, defendendo a
producdo do mercado interno. Pelo fato de ser um imposto primordialmente regulador de
mercado, o Imposto de Importacdo ndo estd sob o manto do principio da anterioridade,
podendo ser alterado sempre que o governo federal julgar necessario para subsidiar as suas

diversas politicas.

Segundo Manfrinato (2002), o Imposto de Importacdo é tido com um tributo
eminentemente extrafiscal, considerando que este imposto tem uma participacdo ndo téo
significativa, se comparada com o montante da receita tributaria da Unido (vide tabela 1). Mas
sua importancia ¢ melhor mensurada atraves de suas funcbes protecionista, seletora e
indutora, exercendo papel estratégico na execucdo da politica de comércio exterior, de

interesse para a economia brasileira.

O Valor Aduaneiro da Mercadoria é a base de célculo do imposto de importacéo, e é
apurado na forma prevista no Acordo Sobre a Implementacdo do Artigo VII do GATT
(Acordo de Valoragdo Aduaneira ou, simplesmente, AVA-GATT), aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 30/94 e promulgado pelo Decreto Executivo n°® 1.355/94, o qual possui status

de lei e estabelece as normas fundamentais sobre valoracdo aduaneira no Brasil.
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A aplicacdo do AVA-GATT é disciplinada pelos artigos 76 a 83 do Decreto no
4.543/02 e pela Instrucdo Normativa SRF n° 327/03, que estabelece seis diferentes métodos
para a determinacdo do valor aduaneiro das mercadorias importadas. Esse acordo determina
que, sempre que ndo for possivel a utilizagdo do primeiro método de valoracdo, deve-se
passar sucessivamente aos métodos seguintes, até que se chegue ao primeiro que permita
determinar o valor aduaneiro, e que, conforme seu Artigo 1°, que o valor aduaneiro de
mercadorias importadas seja determinado, preferencialmente, pelo primeiro método (o valor
de transacédo), que € o preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias, em uma venda
para exportacdo para o pais de importacdo, ajustado de acordo com as disposi¢cdes do seu
Aurtigo 8°.

O preco efetivamente pago compreende todos os pagamentos efetuados ou a efetuar
como condicdo da venda das mercadorias. Assim, toda e qualquer forma de pagamento
indireto que eventualmente seja realizado é parte integrante do valor aduaneiro, conste ele ou

ndo da fatura comercial apresentada a autoridade aduaneira.

O valor aduaneiro das mercadorias importadas significa o valor das mercadorias para
fins de incidéncia de direitos aduaneiros ad valorem sobre mercadorias importadas. Na
maioria das vezes, o valor aduaneiro da mercadoria é encontrado a partir do seu valor FOB
(Free on Board), acrescido dos valores do frete e seguro internacionais, convertendo-se esses
valores para Reais, por meio da taxa de cambio do dia do registro da importagdo no
SISCOMEX.

Ademais, sobre o valor aduaneiro incide, além do Imposto de Importacdo, a Cofins-
Importacdo e o PIS-Importacdo. Contribuicbes sociais de competéncia federal para
financiamento da seguridade social, incidentes sobre a importacdo de produtos estrangeiros.

Essas contribuicdes ddo tratamento tributario isonémico entre os bens produzidos no Pais, que

37 O Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, foi instituido pelo Decreto n° 660, de 25 de
setembro de 1992, é um sistema informatizado responsavel por integrar as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior, através de um fluxo Unico e automatizado de
informagdes. O SISCOMEX permite acompanhar tempestivamente a saida e o ingresso de mercadorias no pais,
uma vez que os 6rgdos de governo intervenientes no comércio exterior podem, em diversos niveis de acesso,
controlar e interferir no processamento de operagdes para uma melhor gestdo de processos. Por intermédio do
préprio Sistema, o exportador (ou o importador) trocam informacdes com os 6rgdos responsaveis pela
autorizacdo e fiscalizacdo. Destacam-se as seguintes vantagens do Sistema: harmonizacdo de conceitos e
uniformizacdo de cédigos e nomenclaturas; ampliacdo dos pontos do atendimento; eliminacdo de coexisténcias
de controles e sistemas paralelos de coleta de dados; simplificacdo e padronizacdo de documentos; diminuicdo
significativa do volume de documentos; agilidade na coleta e processamento de informagdes por meio
eletrdnico; reducédo de custos administrativos para todos os envolvidos no Sistema; critica de dados utilizados na
elaboracdo das estatisticas de comércio exterior. O médulo Exportacdo do Siscomex foi desenvolvido pelo
Banco Central do Brasil e langado em 1993. O mddulo Importacéo, desenvolvido pelo Serpro, foi langado em
1997 (MDIC, 2012).
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sofrem a incidéncia dessas contribuicdes, e 0s bens importados, que sdo tributados as mesmas

aliquotas dos bens nacionais.

Tais contribuicBes sociais atendem também ao principio da ndo-cumulatividade e,
assim, os valores pagos no momento da importacdo podem ser creditados pelo importador
para posterior compensacdo com as contribuicdes por ele devidas. Na quase totalidade das
importacOes, a aliquota aplicavel do PIS é de 1,65% e a da Cofins é de 7,6%. A base de
calculo para ambas as contribuicbes é o valor aduaneiro das mercadorias importadas,
acrescido do valor do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos
(ICMS)* | incidente sobre a importacdo, e do valor das préprias contribuicées, pois elas s&o

incluidas no preco final das mercadorias (célculo “por dentro”).

Assim as contribuicdes devidas sdo iguais a: PIS = Aliquota PIS x (VA + ICMS + PIS
+ Cofins); e Cofins = Aliquota Cofins x (VA + ICMS + PIS + Cofins).

Para fins de exemplificacdo, apresenta-se quadro com uma simulagdo do tratamento
tributario na importagdo a partir das formulas constantes da Instrucdo Normativa SRF n°
572/05.

38 O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) é um tributo de competéncia
estadual que incide sobre a movimentacdo de produtos no mercado interno e sobre servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, bem como sobre os bens importados em geral, a fim de
promover tratamento tributario isondmico para os produtos importados e os nacionais. O ICMS é um tributo
ndo-cumulativo, sendo o valor pago no momento da importacdo creditado pelo importador para compensacao
com 0 imposto devido em operagdes que ele realizar posteriormente e que forem sujeitas a esse tributo. Este
tributo atende ainda ao principio da seletividade, pois o 6nus do imposto é diferente em razdo da essencialidade
do produto. Isso faz com que as aliquotas sejam variaveis, podendo ir de zero, para os produtos essenciais, a
25%, em alguns casos. Ainda, ndo ha uma regulamentagdo Unica para esse imposto, cada um dos 26 Estados e 0
Distrito Federal tém sua propria legislacdo. A base de calculo do ICMS é o somatério do valor aduaneiro, do II,
do IPI, do préprio ICMS (célculo “por dentro”), de quaisquer outros tributos incidentes sobre a importacéo e das
despesas aduaneiras referentes a importacdo, que sdo o0s outros gastos efetuados para o despacho de importacéo,
tais como a armazenagem, capatazia, Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), etc,
conforme discriminado abaixo:

ICMS = Aliquota ICMS(%) x (VA + Il + IPI + ICMS + outros tributos + despesas aduaneiras), ou
ICMS = Aliquota ICMS(%) x (VA + Il + IPI + outros tributos + despesas aduaneiras) / [1 — Aliquota ICMS(%)]
O ICMS integra a base de calculo das contribui¢des sociais PIS-Importacdo e Cofins-Importacdo. Assim, apenas
para fins de calculo dessas contribuicdes, o valor do ICMS ¢ aquele encontrado pelo produto da aliquota do
imposto e o somatdrio do valor aduaneiro, do Il, do IPI e do ICMS (calculo “por dentro”), como segue:
ICMS p/ céalculo da Cofins e PIS = Aliquota ICMS(%) x (VA + Il + IPI + ICMS) , ou
ICMS p/ célculo da Cofins e PIS = Aliquota ICMS(%) x (VA + Il + IPI) / [1 — Aliquota ICMS(%)].
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Quadro 7: Simulacdo do Tratamento Tributario na Importacéo

Simulagéo do Tratamento Tributario na Importagdo
NCM Descricdo
Velas de ignicdo para motor com
85.11.10.00 explosdo a diesel
Valor da Importagdo em US$ FOB 1.000,00
Taxa de cAmbio de conversdo (03.05.12) 1,8918
Valor Aduaneiro convertido para real 1.891,80
11 (18%) 340,52
IPI (15%) 334,85
PIS (1,65%) 44,64
COFINS (7,60%) 205,63
ICMS (18%) 618,44
TOTAL PAGO NA IMPORTACAO (Em Reais) 3.435,88

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

Para simplificar o calculo do valor pago na importa¢do do produto exemplificado, ndo
consideramos o valor do frete e seguro internacional, bem como a possivel incidéncia do
AFRMM (Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante) no valor de 25% sobre
o valor do frete que é a remuneracdo do transporte aquaviario da carga de qualquer natureza
descarregada em porto brasileiro, bem como a sua ndo inclusdo na base de calculo do ICMS.
Alem disso, ndo consideramos a taxa cobrada pela utilizagdo do SISCOMEX.

Por fim, cabe ressaltar que a cobranca do IPI, da COFINS e do ICMS sobre os bens
importados em geral objetiva promover tratamento tributario isonémico para os produtos
importados e 0s nacionais. Ainda, sdo tributos ndo-cumulativos, sendo o valor pago no
momento da importacdo creditado pelo importador para compensagdo com o imposto devido

em operagdes que ele realizar posteriormente e que forem sujeitas a esse tributo.

Ou seja, sua cobranca ndo constitui protecionismo, porque tratam igualmente bens
nacionais e importados. E uma aplicagio do principio da tributagdo no destino, amplamente

aplicado no &mbito internacional, isto €, a maioria dos paises aplica esse principio.

Este tributo atende ainda ao principio da seletividade, pois 0 6nus do imposto é
diferente em razdo da essencialidade do produto. Isso faz com que as aliquotas sejam
variaveis, podendo ir de zero, para os produtos essenciais, a 25%, em alguns casos. Ainda,
ndo ha uma regulamentacdo Unica para esse imposto, cada um dos 26 Estados e o Distrito
Federal tém sua propria legislacéo.
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4. Tarifas ou Taxas de Protecdo: Nominal, Efetiva e Verdadeira

Nesta secdo do trabalho apresentaremos o conceito de tarifa nominal, efetiva e
verdadeira, bem como de protecdo nominal e verdadeira, objetivando fornecer ao leitor uma
visdo abrangente sobre o grau de protecdo de uma economia dado pela tarifa sob a o6tica dos

mais renomados e consagrados autores do tema.
4.1. Tarifa Nominal

A tarifa nominal refere-se a aliquota do Imposto de Importacdo determinada pela
legislacdo. Por esse motivo, também é conhecida por tarifa legal. No Brasil, a tarifa nominal €
aquela definida pela TEC negociada no @mbito do Mercosul, e que varia de 0% a 35%, de
acordo com a NCM. Cabe ressaltar que a TEC, utiliza-se apenas da aliquota ad valorem (Ver
item 2.1.1. que define os tipos de tarifas aplicados no comércio internacional).

Um das premissas principais para a aplicacdo de uma tarifa legal € dar protecdo aos
produtores nacionais da concorréncia externa. A tarifa tem como fungdo central deixar os
bens produzidos internamente mais atrativos do que os bens importados, com o aumento do
preco domestico dos bens importados. Desse modo, a produgdo de um determinado setor que
compete com o produto importado poderia ter um aumento maior do que ocorreria caso este

bem ndo fosse taxado com o imposto de importacéo.

Portanto, a protecdo oriunda de uma tarifa nominal (protecdo nominal), mede extensao
pela qual os precos internos podem aumentar acima dos pregos dos bens importados, evitando
que os produtores nacionais sejam obrigados a abandonar 0 mercado devido ao preco do bem

importado.

A tarifa nominal adotada por um pais da apenas uma ideia geral do nivel de protecéo
concedido a um setor local. Geralmente ela ndo determina realmente a protegdo real ou
efetiva dada. Exemplificando, a tarifa legal para o setor automotivo no Brasil é de 35%, isso
ndo implica em afirmar que o setor automobilistico nacional possui uma margem de protecéo
de 35% em relagcdo aos competidores estrangeiros. Isso se explica porque a tarifa nominal
aplica-se apenas ao valor total do produto importado. Entretanto, esse setor emprega no
processo de producdo outros insumos importados ou produtos intermediarios sujeitos a uma
tarifa diferente daquela do produto final, logo, a tarifa efetiva, que sera definida a seguir, sera
diferente da tarifa nominal (CARBAUGH, 2004).
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4.2. Taxa de Protecdo Nominal

A taxa de protecdo nominal (¢;) pode ser definida como a diferenca proporcional entre
0 prego interno (p;) e o preco internacional de um produto, inserida (p;) pelos incentivos da

politica econémica, conforme apresentado na equagao 1.

Equacdo 1:

A aplicagdo desta formula pode nos conduzir a trés questionamentos, quais sejam: que
incentivos devem ser considerados; que produtos devem ser incluidos; e quais 0s precos

domeésticos e internacionais relevantes para o calculo.

Para Balassa (1971, apud Braga, Santiago e Ferro, 1988), a protecdo nominal s6 pode
ser calculada para os produtos comercializiveis internacionalmente. Os produtos néo
comercializaveis, seja pelos custos de transportes elevados, ou pela sua prépria natureza, nao
tém seus precos domeésticos afetados pelo comércio internacional. Dessa maneira, sO
dependem das condigdes internas de oferta e demanda. Ndo existem, neste caso, precos

internacionais de referéncia.

Em relacdo aos pregos relevantes para a aplicagdo da formula, a literatura tem-se
utilizado do preco CIF* para o caso de produtos importaveis, ou pelo preco FOB* para os
produtos exportaveis. Estes precos refletem os custos de oportunidade enfrentados pelo pais

no comércio exterior.

Kume, Piani e Souza (2003) analisaram a estrutura tarifaria do Brasil no periodo de
1987 a 1998 e apresentaram em seu trabalho as estimativas de tarifa nominal ** que
correspondem as médias ponderadas pelo valor adicionado® a precos internacionais das
tarifas dos produtos agrupados pelos setores de atividade. Para isso, empregaram a matriz de

insumo-produto do IBGE, definindo como comercializaveis, no periodo supracitado.

Embora os autores mencionem nesse artigo que a analise ndo se altera quando se

considera a tarifa média simples ou a tarifa média ponderada, indistintamente, ndo explicam o

% CIF - sigla em inglés: Cost, Insurance and Freight- custo, seguro e frete. (porto de destino)
“0 FOB- sigla em inglés: Free on Board — Livre a bordo (porto de embarque designado)

41 NAo ¢é raro na literatura a utilizagio da tarifa nominal como sinénimo da taxa de protegdo nominal.

2«0 valor adicionado é mensurado pelo residuo entre o preco do produto e a soma dos custos dos insumos
comercializaveis. Portanto, inclui, além da remuneracdo aos fatores de producdo primarios, capital e trabalho, o
custo dos insumos nao comercializaveis e a depreciagdo. Este conceito ampliado de valor adicionado é
conhecido como método Corden, que assume implicitamente a premissa de que a oferta dos bens nédo
comercializaveis apresenta uma inclinagdo positiva e, portanto, a protecéo efetiva a uma atividade afeta os seus
precos da mesma forma que os rendimentos dos fatores primarios” (KUME, 1996, p.14).
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porqué. Ainda, optaram pelo uso da tarifa média ponderada pelo valor adicionado de livre-
comércio, afirmando que esta reflete melhor a estrutura de protecdo a uma determinada
atividade. Ressalta-se que Kume (1996), em seu trabalho sobre a politica de importagdo no
Plano Real e a estrutura de protecdo efetiva, adotou a mesma metodologia de célculo para

estimar a protecdo nominal.
4.3. Tarifa Efetiva ou Taxa de Protecao Efetiva

A teoria da estrutura tarifaria diz respeito aos efeitos das tarifas e outros impostos
sobre 0 comércio em um sistema que comercializa muitos bens, e permite relacionamentos

verticais entre tarifas, os quais derivam de relacdes tipo insumo-produto.

Corden, em artigo de 1966, que versa sobre a teoria basica da estrutura tarifaria e das
taxas de protecdo efetiva, leciona que as tarifas nominais aplicam-se a mercadorias, mas 0s
recursos se movimentam entre as atividades econdmicas. Portanto, a fim de descobrir os
efeitos sobre a alocacao de recursos de uma estrutura tarifaria, € necessario calcular a taxa de

protecdo para cada atividade, ou seja, a taxa de protecéo efetiva.

A taxa de protecdo efetiva é o aumento percentual no valor adicionado por unidade em
uma atividade econdmica, possibilitada pela estrutura tarifaria relativa a situagdo existente
antes da imposicdo das tarifas, mas com a mesma taxa de cambio. Depende ndo apenas da
tarifa sobre a mercadoria produzida pela atividade, mas também dos coeficientes de insumos e

das tarifas sobre 0s insumos.

Corden (1966) da um exemplo de um bem importavel, j, que tem um Unico insumo,
também importavel, i. Ndo ha incidéncia de impostos e subsidios afetando j e i, sendo as
tarifas de importagdo. A formula para a taxa de protecdo efetiva para a atividade que produz j
pode ser derivada da seguinte maneira:

vi=p;(1—ay (2)
v =p;/[(A+¢t) —a;(1+t)] 3)
9= =1 (@)

Das equacdes (2), (3) e (4),

fj— al-jtl-

g; = (5)

1—ai]-
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Onde:

v; = valor adicionado por unidade de j na atividade j na auséncia de tarifas;

v; = valor adicionado por unidade de j na atividade j possibilitado pela estrutura
tarifaria;

gj -taxa de protecdo efetiva para a atividade j;

pj=preco de uma unidade de j na auséncia de tarifas;

aij - participacdo de i no custo de j na auséncia de tarifas;

tj - taxa da tarifa sobre j;

ti - taxa de tarifa sobre i.

As implicacGes da formula-chave, acima apresentada, podem ser resumidas como:
Setj=t, entdog;=tj+t;
Set;>t, entdog;>t>t;
Setj<t, entdog;<t<t;

Se tj < ajtj, entdo g; <O.

QAij

Setj=0, entdog;= —ti

1—aj )

Seti=0, entdogj=

1—aj
dg; 1
at; 1—aij
09; _ _4ij
at; 1—aij
agj _ tj—ti

6aij - (1—al-j)2
Além disso, a equacdo (5) acima pode ser reenunciada como:
tj = (1-aj)g;j + aijti. (5.1)

Isso significa que a taxa nominal sobre o bem final € uma média ponderada de sua

tarifa sobre seu insumo.

Para 0 caso de muitos insumos importaveis para o j-ésimo produto (insumos 1,2, ...,

n), pode-se mostrar igualmente que:
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tj— T, ajt;
1= e (5.2)
1- Xz, aij
As implicagbes sdo as mesmas que acima, exceto que em lugar da tarifa singela de
insumo, é necessario enunciar a média ponderada das tarifas de insumo:

Ziz1 4yt (5.3)
i=19%ij

E importante perceber que a taxa de protecdo efetiva para um produto nio é
influenciada por tarifas sobre insumos dos insumos. E preciso descer apenas um degrau na
estrutura de insumo-produto. Por exemplo, uma tarifa sobre algoddo bruto, embora reduza a
protecdo efetiva para fiacdo, ndo tem efeito sobre a taxa efetiva para tecelagem. Para os
tecelBes importa apenas o custo do fio, que é determinado pelo pre¢co mundial dado para o fio

mais tarifa (CORDEN, 1966).

Sob a otica de Krugmann e Obstfeld (2007), com o objetivo de dar impulso ao
desenvolvimento econémico, os diversos paises, na aplicagdo de suas politicas comerciais,
frequentemente tornam as taxas de protecdo efetiva muito mais elevadas do que as tarifas

nominais aplicadas®.

De forma que, no caso de as tarifas ndo afetarem os pregos mundiais, os produtores
nacionais de um determinado bem obterdo uma taxa de protecdo efetiva calculada conforme a

férmula abaixo:

** Reproduzimos abaixo o exemplo de Krugmann e Obstfeld, p. 143, que exemplifica de maneira brilhante essa

protecdo efetiva:
““Suponha que um automével seja vendido no mercado mundial por US$ 8.000 e que as autopegas a partir das
quais ele é feito sejam vendidas por US$ 6.000. Vamos comparar dois paises: um que deseja desenvolver uma
inddstria montadora de automéveis e um que ja tem uma inddstria montadora de automoveis e um que ja tem
uma indistria montadora e deseja desenvolver uma industria de autopecas.
Para encorajar a industria automobilistica doméstica, o primeiro pais impde uma tarifa de 25 por cento sobre
0s automdveis importados, permitindo que suas montadoras cobrem US$ 10.000, em vez de US$ 8.000. Nesse
caso, seria errado dizer que as montadoras recebem apenas 25 por cento de prote¢do. Antes da tarifa, a
montagem doméstica teria lugar somente se pudesse ser feita por US$ 2.000 (a diferenca do preco de um
automovel completo de US$ 8.000 e o custo das autopegas de US$ 6.000) ou menos; agora, ela terd lugar
mesmo se custar US$ 4.000 ( a diferenca entre o preco de US$ 10.000 e o custo das autopegas). Isto é, a
aliquota de 25 por cento fornece as montadoras uma taxa de protecao efetiva de 100 por cento.
Suponha agora que o segundo pais, para encorajar a producdo doméstica de autopegas, imponha uma tarifa de
10 por cento sobre as autopecgas importadas, aumentando o custo das autopecas para as montadoras domeésticas
de US$ 6.000 para US$ 6.600. Mesmo que ndo haja nenhuma mudanga na tarifa dos automéveis montados, essa
politica torna menos vantajoso montar automéveis domesticamente. Antes da tarifa, a montagem local de um
carro valeria apena se pudesse ser feita por US$ 2.000 (US$ 8.000 — US$ 6.000); ap6s a tarifa, a montagem
local ocorre apenas se puder ser feita por US$ 1.400 (US$ 8.000 — US$ 6.600). Assim, embora a tarifa sobre as
autopecas forneca uma prote¢do positiva aos fabricantes de autopecas, oferece uma prote¢do negativa para a
montagem a taxa de -30 por cento (-600/2.000).”
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Equacéo 6:
Vt - VW ta + tC)

=t B (5o
a c

w

Onde:

1;,,= valor adicionado no setor a pre¢cos mundiais;

V; = valor adicionado na presenca de politicas comerciais;

P, = preco mundial de um produto acabado;

P. = preco mundial dos seus insumos

t, = aaliquota da tarifa ad valorem sobre os produtos acabados importados;
t. = a aliquota da tarifa ad valorem sobre os componentes.

Para Carbaugh (2004), a tarifa efetiva mede o nivel de protecdo real que uma tarifa
nominal fornece aos produtores nacionais que competem com os bens importados. A tarifa
efetiva representa 0 aumento total do valor agregado, que uma tarifa possibilita, comparando

com o que ocorreria em condigdes de livre comércio.

Isto significa que, quando a entrada no territorio nacional de insumos ou produtos
intermediarios é tributada por uma tarifa muito baixa, e, por outro lado, o produto final
importado é protegido por uma tarifa nominal elevada, a tendéncia é de que os produtores
locais recebam uma protecédo ainda maior. Conseqlientemente, a tarifa nominal sobre os bens

finais é subestimada.

Entretanto, se a tarifa nominal sobre os insumos importados for mais elevada do que a
imposta ao produto final, a tarifa nominal sobre o produto final estara propensa a superestimar
a protecdo. Essa medida seria efetiva, caso um determinado pais tivesse a intencéo de proteger

os fornecedores de matérias-primas mais do que os fabricantes domésticos do produto final.

Vale a pena reproduzir abaixo o paragrafo dos autores Dunn Jr e Ingram (1996, pg.
147):

*“...negative effective tariff rates are rather than unusual in import-competing
manufactured products, but they turn up more often among a nation’s export products.
The nominal tariff of an export product is zero because it is being sold in foreign
countries at the world market price. Therefore, if firms producing the export item use

any imported inputs at all that are subject to tariffs, their effective tariff rate ins
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negative, which means that there is an implicit tax on exports. Suppose, for example,
that Thailand exports rice at the world market price, whereas rice production uses
imported inputs as fertilizer, water pumps, and tractors, on which nominal tariffs are
levied. The result is that the value —added margin of Thai rice producers is lower,
because of the nation’s tariff structure, than it would be under full free trade. The
effective tariff on rice is negative, meaning that rice exports are taxed and thereby

discouraged™.

Um dos beneficios derivados do conceito de protecdo da protecdo efetiva tem sido
uma melhor compreensdo dos aspectos interindustriais da tarifa. Em muitos paises, as
exportacGes sdo severamente afetadas pelo efeito da protecdo efetiva negativa, mas 0s
governos estdo percebendo que tarifas impostas sobre as commodities, que s@o insumos para

outros produtos, desencorajam as exportacoes.

4.4. Tarifa Verdadeira

Em grande parte das décadas de 1970 e 1980 no Brasil e até hoje, e em muitas
economias mundiais, coexistem tarifas, sobretaxas, reducdes tarifarias preferenciais, regimes
especiais de importacdo e outros instrumentos de politica comercial. Dessa forma, estimar a
tarifa vigente torna-se uma tarefa ardua, tendo em vista que demanda o calculo em termos de
produto, de agente importador, de origem geografica do produto, e em alguns casos, até do
periodo que foi efetuada a importacéo.

Baumann, Canuto e Gongalves (2004), argumentam que para lidar com as situagdes
previstas no paragrafo anterior, 0s economistas recorrem a uma aproximacao, dada pela razéo
entre o valor arrecadado de imposto de importagdo, por produtos ou grupo de produtos, e o
valor importado. Em tese, essa relacdo conduz a um valor aproximado da aliquota média
efetivamente incidente sobre as importacdes. Este € um conceito definido pela literatura para

a tarifa verdadeira (grifos nossos).

Para ilustrar melhor o conceito apresentado de tarifa verdadeira, apresenta-se abaixo
exemplo numérico utilizado pelos autores retromencionados (pg.37 do livro dos autores

acima):

“Suponha que o valor importado de um determinado produto X em um ano seja de
US$ 1.000,00, a aliquota do Imposto de Importacéo (tarifa nominal) seja de 15%, e a
taxa de cambio, de 2:1 (isto €, R$ 2,00 por US$ 1,00).
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Nesse caso, teriamos que o valor importado total foi, em reais, de US$ 1.000,00 x 2 =
R$ 2.000,00, e a arrecadacdo fiscal derivada desse imposto, igual a R$ 2.000,00 x
15% = R$ 300,00. Se dividirmos esse valor arrecadado pelo valor total importado,
temos R$ 300,00/R$ 2.000,00 = 15%, a mesma aliquota nominal do Imposto de
Importacéo™.

Consideremos agora que o conjunto de entidades religiosas e institui¢cdes educacionais
do pais tenha um regime de importacdo especial, isento de imposto, e esse conjunto de
instituicbes tenha importado naquele ano 30% das importagdes das importacOes totais.
Adicionalmente, suponha que 20% das importacbes provenham de paises membro da
ALADI* e tenham um tratamento diferenciado, por exemplo com margem de preferéncia de
90%, ou seja, sobre 0s produtos provenientes desses paises incide uma tarifa de um décimo da

tarifa nominal, isto é, 1,5%.

Nesse caso, temos duas distor¢des que afetam o calculo da tarifa. A aliquota praticada
agora certamente ndo serd os 15% nominais. Pela ética da tarifa verdadeira, podemos estimar

a aliquota da seguinte maneira, por meio da receita fiscal:

a) US$ 300,00 de importagcdes pagam tarifa zero. A arrecadacdo, é,
portanto, nula;

b) US$ 200,00 de importagdes pagam aliquota de 10% da aliquota
nominal, isto é, 1,5%. A receita fiscal derivada desses produtos € de US$
200,00 x 2 x 1,5% = R$ 6,00;

C) US$ 500,00 pagam aliquota plena (15%). A receita fiscal derivada
desses produtos é de US$ 500,00 x 2 x 15% = R$ 150,00;

d) A receita fiscal total é de R$ 6,00 + R$ 150,00 = R$ 156,00;

e) A tarifa verdadeira é igual a receita de imposto de importacdo/valor
importado, ou seja, T, = R$ 156,00/ R$ 2.000,00 = 7,8%, portanto, bem menor
que a aliquota nominal (legal) da TEC.

* A ALADI é o maior grupo latino-americano de integracio. E formado por treze paises-membros: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela,
representando, em conjunto, 20 milhdes de quildmetros quadrados e mais de 510 milhdes de habitantes. O
Tratado de Montevidéu 1980 (TM80), ambito juridico global, constitutivo e regulador da ALADI, foi assinado
em 12 de agosto de 1980, estabelecendo os seguintes principios gerais: pluralismo em matéria politica e
econdmica, convergéncia progressiva de acfes parciais para a criagdo de um mercado comum latino-americano,
flexibilidade, tratamentos diferenciais com base no nivel de desenvolvimento dos paises-membros e
multiplicidade nas formas de concertagdo de instrumentos comerciais.
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Assim, expusemos 0s trés conceitos referentes a protecdo nominal, efetiva e
verdadeira. O capitulo a seguir serda dedicado a analise dos dados sob o manto da tarifa

verdadeira realizando uma analise comparativa com a tarifa nominal (TEC).

A literatura mundial é vasta quando se trata de mensurar a protecdo nominal e efetiva.
No entanto, encontramos poucos estudos relacionados a tarifa verdadeira, quicad pela
dificuldade em conseguir os elementos necessarios para o seu calculo. Superado esse

problema, sentimo-nos incentivados a elaborar o presente trabalho.
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5. Analise dos Dados

A seguir, apresentaremos 0s resultados dos dados de acordo com a metodologia

empregada neste trabalho e descrita na se¢éo 1.2.
5.1 Comparacao entre a Tarifa Média Legal e a Tarifa Média Verdadeira por Setor

O grafico 1 mostra a evolucdo da média da tarifa nominal (TEC) comparada com a
média da tarifa verdadeira de uma série histérica de 14 anos (1997 a 2010) com os dados

anualizados.

Gréfico 1: Evolucdo da Tarifa Nominal (TEC) e da Tarifa Verdadeira: 1997-2010.

Evolucao da Tarifa Nominal (TEC) e Tarifa Verdadeira

Todos os Setores
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Em 1997, inicio da nossa série temporal, com o agravamento da crise financeira
internacional, o governo brasileiro elevou temporariamente a TEC em 3 pontos percentuais, 0

numero de NCM era composto de 9.212 itens.

Comparando com os dados do grafico acima verificamos que a média da tarifa
nominal das importacdes brasileiras no ano de 1997 apresentou a marca de 13,94%. Por outro
lado, a média da tarifa verdadeira para 0 mesmo lapso temporal foi de 7,13%, isso representa
51,14% da média da tarifa nominal. Devido a série analisada ser pouco extensa (14 anos),

elegemos os anos de 1997, 2005 e 2012 para discorrer sobre os resultados alcancados.
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Em 1997, os quatro setores mais protegidos sob a otica da protecdo nominal foram
“automaveis, camionetas e utilitarios”, “caminhdes e 6nibus”, “eletrodomésticos” e “artefatos
de couro e calgcados”. As tarifas médias legais e as tarifas médias verdadeiras dos
mencionados setores, foram, respectivamente, 56,13% e 14,02%, 49,47% e 9,64%, 24,88% e

17,53%, 22,57% e 13,14%.

Analisando 0 mesmo intervalo do paragrafo anterior, desta feita sob o aspecto da tarifa
verdadeira, 0s quatro setores mais protegidos foram “eletrodomésticos”, “mdveis e produtos
das industrias diversas”, “artigos do vestuario e acessorios” e “automoveis, camionetas e
utilitarios”. As tarifas médias verdadeiras e as tarifas médias nominais foram,

respectivamente, 17,53% e 24,88%, 16,53% e 21,08%, 15,77% e 19,70%, 14,02% e 56,13%.

Na outra via, também no ano de 1997, os quatro setores que receberam menos
protecdo nominal foram “outros da indUstria extrativa”, “pecudria e pesca”, “minério de ferro”
e “jornais, revistas, discos”. As tarifas médias legais e as tarifas médias verdadeiras desses
setores, foram, respectivamente, 0,85% e 0,27%, 2,37% e 0,25%, 2,60% e 2,51%, 4,10% e

3,52%.

Também, em 1997, os quatro setores menos beneficiados pela protecdo verdadeira
foram “alcool”, “pecuaria e pesca”, “outros da industria extrativa” e “produtos do fumo”. As
tarifas médias verdadeiras e as tarifas médias legais desses setores, foram, respectivamente,

0,01% e 15,51%, 0,25% e 2,37%, 0,27% e 0,85%, 1,87% e 14,41%.

Para o periodo de 2005, a tarifa média nominal das importacdes brasileiras foi de
8,44% e a tarifa média verdadeira foi de 4,35%, equivalendo a 51,54% da média da tarifa
legal. Ainda, a TEC era composta de 9.784 itens tariférios, a aliquota méxima era de 35% e a
meédia era de 10,73%.

Nesse mesmo periodo, 0s quatro setores mais protegidos no que tange a protecéo
145 e

nominal foram “automoveis, camionetas e utilitarios”, “caminhdes e 6nibus”, “alcool
“mdveis e produtos das industrias diversas”. As tarifas médias legais e as tarifas médias
verdadeiras desses setores, apresentaram, respectivamente, 31,12% e 11,82%, 24,16% e
2,06%, 19,90% e 5,18%, 19,89% e 17,30%.

Em 2005, em relacdo a protecdo verdadeira, 0s quatro setores mais favorecidos foram

“artigos do vestuario e acessorios”, “moéveis e produtos das industrias diversas”

45 No ano de 2005, o Brasil importou uma grande quantidade de etanol dos E.U.A para fazer frente ao
desabastecimento interno deste produto, pois os usineiros preferiam desviar a producdo de cana-de-aglcar para a
producdo de aglcar em bruto devido ao preco elevado desta commoddity na bolsa de Chicago.
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“eletrodomésticos” e “artefatos de couro e calgcados”. As tarifas médias verdadeiras e as
tarifas médias nominais, foram, respectivamente, 18,26% e 19,84%, 17,30% e 19,89%,
15,28% e 18,19%, 13,81% e 17,81%.

A protecdo nominal, no mesmo periodo de tempo, 0s quatro setores com a menor
protecdo nominal foram “petroleo e gas natural”, “refino de petréleo e coque”, “outros da
indUstria extrativa” e “minério de ferro”. As tarifas médias nominais e as tarifas médias
legais, foram, respectivamente, 0,00% e 0,00%, 0,16% e 0,10%, 0,78% e 0,12%, 2,00% e

2,00%.

Os quatro setores com a menor protecdo verdadeira foram “petréleo e gas natural”,
“refino de petréleo e coque”, “outros da indUstria extrativa” e “pecuaria e pesca”. As tarifas
médias verdadeiras e as tarifas médias nominais, foram, respectivamente, 0,00% e 0,00%,
0,16% e 0,10%, 0,78% e 0,12%, 5,43% e 0,56%.

Por fim, no ano de 2010, a tarifa média nominal das importacGes brasileiras foi de
10,04% e a tarifa média verdadeira foi de 5,90%, equivalendo a 58,76% da média da tarifa
legal. Ainda, a TEC era composta de 9.831 itens tariférios, a aliquota méxima era de 35% e a
média era de 11,49%.

No mesmo ano, 0s quatro setores mais beneficiados com a protecdo nominal foram
“automadveis, camionetas e utilitarios”, “artigos do vestuario e acessorios”, “artefatos de couro
e calcados” e “caminhdes e 6nibus”. As tarifas médias legais e as tarifas médias verdadeiras
foram, respectivamente, 34,17% e 13,31%, 33,57% e 30,66%, 27,16% e 25,07%, 25,05% e
6,89%.

Em 2010, os quatro setores que receberam as maiores prote¢cdes verdadeiras foram
“artigos do vestuario e acessorios”, “artefatos de couro e calcados”, “téxteis” e
“eletrodomésticos”. As tarifas medias verdadeiras e as tarifas médias legais foram,
respectivamente, 30,66% e 33,57%, 25,07% e 27,16%, 23,47% e 20,71%, 18,60 e 16,93%.

De outro lado, os quatro setores que obtiveram menos protecdo nominal foram
“petroleo e gas natural”, “refino de petréleo e coque”, “outros da industria extrativa” e
“minério de ferro”. As tarifas médias nominais e as tarifas médias verdadeiras foram,
respectivamente, 0,00% e 0,00%, 0,10% e 0,08% e 0,69% e 0,13%,2,00% e 0,87%.

Os quatro setores que receberam as menores protecfes verdadeiras em 2010 foram
“petroleo e gés natural”, “refino de petréleo e coque”, “outros da industria extrativa” e
“pecudria e pesca”. As tarifas médias verdadeiras e as tarifas médias nominais foram de

0,00% e 0,00%, 0,08% e 0,10%, 0,13% e 0,69%, 0,18% e 7,61%, respectivamente.
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A tabela 2 abaixo sintetiza o que foi descrito no item 5.1. Cabe informar que o
primeiro valor que esta entre parénteses da coluna da tarifa legal se refere a aliquota nominal.
Por outro lado, o primeiro valor que esta entre parénteses da tarifa verdadeira se refere a

aliquota verdadeira.

Tabela 2: Setores com menor e maior protecdo — Tarifa Legal e Verdadeira (1997, 2005 e 2010)

Tarifa Legal Tarifa Verdadeira
Ano Setores com Menor Protecdo Setores com Maior Protecéo Setores com Menor Protecéo Setores com Maior Protecédo
1- outros da inddstria extrativa 1- automoveis, camllonetas e utilitarios 1- &lcool (0,01% e 15,51%): 1 eletrO('iomesncos (17,53% e
. (56,13% e 14,02%); -~ 24,88%);
(0,85% e 0,27%); " A 2- pecuaria e pesca (0,25% e e s
- 2- caminh@es e 6nibus (49,47% e ) 2- méveis e produtos das inddstrias
2- pecudria e pesca (2,37% e . 2,37%); ! .
. 9,64%); s . diversas (16,53% e 21,08%);
1997  0,25%); - 3- outros da indUstria extrativa . o »
I . 3-eletrodomésticos (24,88% e ; 3- artigos do vestuarios e acessorios
3- minerio de ferro (2,60% e 2,51%); 17,53%); (0,27% e 0,85%); (15,77% e 19,70%);
4- jornais, revistas e discos (4,10% ST, 4- produtos do fumo (1,87% e L1708 29, 1579),
& 3,520) 4- artefatos de couros e calgados 14,41%) 4- automoveis, caminhonetas e
' ' (22,57% e 13,14%). ' ' utilitarios (14,02% e 56,13%).
1- petréleo e gés natural (0,00% e 1- automéveis, camionetas e utilitarios 1 petrgleo e gas natural (0,00%e  1- artigos do vestugrlo € acessorios
. ) 0,00%); (18,26% e 19,84%);
0,00%); (31,12% e 11,82%); fino d 6l o dutos das indéisti
2- refino de petréleo e coque (0,16% 2- caminhdes e Onibus (24,16% e 2- refino de petroleo e cogue 2.' moveis e produtos das industrias
2005 € 0,10%); ' 2,06%); ' (0,16% e 0,10%); diversas (17,30% e 19,89%);
3- outros da industria extrativa 3- alcool (19,90% e 5,18%); (30 gggoz galg];l;,sma extrativa fsellglt);o;iomestlcos (1528% e
(0,78% e 0,12%); 4-moveis e produtos das indlistrias 4-’pec&éria’ e p;slca (5,43% e 4- Yarte:aios de couros e calgados
- minéri 0 0 i 0, 0 ’
4- minério de ferro (2,00% e 2,00%). diversas (19,89% e 17,30%). 0,56%). (13.81% e 17,81%).
1- petréleo e gas natural (0,00% e L automoveis, cammhonetas. € 1 petrolleo € gas natural (0,00% e 1- artigos do vestuario e acessorios
. utilitarios (34,17% e 13,31%); 0,00%); .
0,00%) 2- artigos do vestudrios e acessorios 2- refino de petréleo e coque (30,66% e 33,57%);
2- refino de petrdleo e coque (0,10% g . p i a 2- artefatos de couros e calgados
. (33,57% e 30,66%); (0,08% e 0,10%); .
2010 e 0,08%); AN . (25,07% e 27,16%);
i . 3- artefatos de couro e calcados 3- outros da industria extrativa N )
3- outros da industria extrativa . ; 3- téxteis (23,47% e 20,71%);
. (27,16% e 25,07%); (0,13% e 0,69%); .
(0,69% e 0,13%); 4- caminhdes e dnibus (25,05% e 4- pecudria e pesca (0,18% e 4- eletrodomésficos (18,60% e
- minéri 0 0 ' ! 0
4- minério de ferro (2,00% e 0,87%). 6,89%). 7,61%). 16,93%).

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

No apéndice 1l o leitor encontrara todas as tabelas do periodo objeto do trabalho, bem

como a forma de calculo empregada para a obtencéo do resultado.
5.2 Analise Descritiva

As duas tabelas constantes do apéndice | apresentam as bases de dados que seréo
empregadas nas analises seguintes. Na primeira delas, as aliquotas médias legais e aliquotas
médias verdadeiras foram calculadas com o uso da média simples. E na segunda tabela, foi
utilizada a média ponderada®® pelas importacdes de cada setor em relacdo as importacoes
totais (essa é a Unica diferenca entre uma tabela e outra). Estdo inseridas nas respectivas

46 Neste trabalho, a média ponderada significa sempre que a ponderacéo foi realizada pelas importacdes de cada
setor em relagdo as importacoes totais.
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tabelas o célculo da variancia anual (14 anos) e a sua respectiva média, necessarias para o

desenvolvimento do estudo a seguir apresentado.

Quadro 8: Codificacio dos Setores para a Facilitagdo da Analise de Dados

Agricultura, silvicultura,

x 1 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 21

exploragéo florestal

Pecudria e pesca 2 Produtos e pr_eparados quimicos 29
diversos

Petréleo e gas natural 3 Artigos de borracha e plastico 23

Minério de ferro 4 Cimento 24

Outros da inddstria extrativa 5 Outros produtos,qe MINErals nao- 25
metalicos

Alimentos e Bebidas 6 Fabricagdo de aco e derivados 26

Produtos do fumo 7 Metalurgia de metais ndo- 27
ferrosos

Téxteis 8 ProQuto_s de metal_ - exclusive 28

maquinas e equipamentos

Artigos do vestuario e 9 Maquinas e equipamentos, 29

acessorios inclusive manutencdo e reparos

Artefatos de couro e calgados 10 Eletrodomésticos 30

Produtos de madeira - 11 Magquinas para escritorio e 31

exclusive moveis equipamentos de informatica

Celulose  produtos de papel 12 Magquinas, aparelhos e materiais 32

elétricos

. . . Material eletrénico e
Jornais, revistas, discos 13 . L 33
equipamentos de comunicagdes

Aparelhos/instrumentos médico-

Refino de petréleo e coque 14 hospitalar, medida e 6ptico 34

Alcool 15 Automaveis, camionetas e 35
utilitarios

Produtos quimicos 16 Caminhdes e 6nibus 36

Fabricagdo de resina e 17 Pecas e acessorios para veiculos 37

elastdmeros automotores

Produtos farmacéuticos 18 Outros equipamentos de 38
transporte

Defensivos agricolas 19 Moveis e pr(:ﬁutos das indUstrias 39

iversas
Perfumaria, higiene e limpeza 20

Fonte: Quadro elaborado pelo autor

O quadro acima contém as descri¢cGes dos setores com seus respectivos codigos. Por
conveniéncia, esses codigos serdo utilizados durante as analises. E portanto, essa tabela pode

ser usada a qualquer momento para consulta.

A seguir, compararemos as variaveis “aliqguota média legal” e “aliquota média
verdadeira” de ambas as tabelas obtidas anteriormente, sendo que a primeira foi considerada a
média simples das aliquotas, e na segunda tabela, a média ponderada. Assim sendo, nosso
objetivo serd identificar uma possivel, ou ndo, diferenga na descri¢ao desses dados.

Para tanto, definiremos, a titulo de conveniéncia, as varidveis “aliquota média legal” e

“aliquota meédia verdadeira” pelos codigos, “aml” e “amv”, respectivamente. E para tal, as

77



médias e variancias dessas variaveis discriminadas de acordo com a tabela de origem seréo

rotuladas por: Msimples (Média simples) ou Mponderada (média ponderada). Logo,

Msimples: Var (aml), indica que foi calculada a variancia da variavel “aliquota média legal”

referente a tabela de média simples, por exemplo.

Tabela 3: Medidas de Dispersdo Encontradas

Estatisticas Descritivas

Desvio
Variavel Média Padrdo  Minimo Q1 Mediana Q3 Maximo
MSimples:
Var(aml) 0.6272% 0.1817% 0.4699% 0.5101% 0.5672% 0.6971% 1.1656%
MPonderada:
Var(aml) 0.0012% 0.0007% 0.0007% 0.0007% 0.0010% 0.0015% 0.0029%
MSimples:
Var(amv) 0.2730% 0.0955% 0.2034% 0.2091% 0.2296% 0.3145% 0.4720%
MPonderada:
Var(amv) 0.0004% 0.0002%  0.0002%  0.0002% 0.0003% 0.0004%  0.0008%
MSimples:
Média(aml)  12.4920% 1.4440% 10.9720% 11.2650% 11.8980% 13.7880% 15.5170%
MPonderada:
Média(aml) 0.2703% 0.0646% 0.2112% 0.2189% 0.2450% 0.3327% 0.4076%
MSimples:
Média(amv) 7.0430% 0.9490% 5.8260%  6.1400% 7.1220%  7.5450%  8.8650%
MPonderada:
Média(amv) 0.1478% 0.0384% 0.1078% 0.1150% 0.1356% 0.1833% 0.2259%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

De acordo com a tabela acima, nota-se que as médias das variancias das variaveis de

mesmo codigo, porém oriundas de tabelas diferentes, parecem se diferir significativamente.
“Msimples: Var (aml)” e “Mponderada: Var (aml), tiveram médias de 0,6272% e 0,0012%,

respectivamente. E ainda, a variabilidade mostra ser bem diferente dentro dessas variaveis,

0,1817% e 0,0007%, respectivamente. O maximo para a primeira foi de 1,1656%, engquanto

para a segunda foi de apenas 0,0029%. Como pode observado, esse padréo de diferengas entre

iguais variaveis originadas uma de cada tabela (tabela com calculo de média simples e tabela

com célculo de média ponderada) parece ser geral. Ou seja, a maneira de como a média foi

calculada parece estar influenciando os parametros de distribuicdo das variaveis.

78



Gréfico 2: Histograma da Média Simples da Aliquota Média Legal

Histograma de MSimples: Média (aml)

Frequéncia

0.11 0.12 0.13 0.14 0.15

Fonte: Graéfico elaborado pelo autor

Gréfico 3: Histograma da Média Ponderada da Aliquota Média Legal

Histograma de MPonderada: Média (amil)

Frequéncia

0.0020 0.0025 0.0030 0.0035 0.0040

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Comparando os dois histogramas acima, percebemos que ambos possuem os dados
bem dispersos, isto é, ndo estdo muito bem distribuidos ao redor da média — ambos possuem
achatamento. Porém, fica claro que “Msimples: Média (aml)” possui um intervalo de

distribuicdo dos dados maior, variando de aproximadamente 11% a 16%, sendo a barra de
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12% como a barra de maior freqliéncia observada. Por outro lado, “Mponderada: Média
(aml)”, varia de aproximadamente de 0,20% a 0,40%, tendo freqliéncia maior no intervalo de
aproximadamente 21,25% a 26,25%.

Gréfico 4: Histograma da Média Simples da Aliguota Média Verdadeira

Histograma de MSimples: Média(amv)

Frequéncia

0.060 0.065 0.070 0.075 0.080 0.085 0.090

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
Gréfico 5: Histograma da Média Ponderada da Aliquota Média Verdadeira

Histograma de MPonderada: Média(amv)

Frequéncia

0.0010 0.0012 0.0014 0.0016 0.0018 0.0020 0.0022

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor
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Cotejando os dois histogramas (Gréaficos 4 e 5), inferirmos que ambos possuem 0s
dados bem dispersos, isto €, ndo estdo muito bem distribuidos ao redor da média — ambos
possuem achatamento, mas o primeiro possui valores mais frequientes no inicio do intervalo
(de aproximadamente 6% a 7,5%). Porém, fica claro que “Msimples: Média (amv)” possuli
um intervalo de distribuicdo dos dados maior, variando de aproximadamente 6% a 9%.
Enquanto “Mponderada: Média (amv)”, varia de aproximadamente de 0,10% a 0,22%, tendo

freqiéncia maior na barra de 0,12%.

Abaixo, foi realizado o teste de comparagdo de médias de t-student (para variaveis
pareadas). O objetivo foi encontrar evidéncias estatisticas para dizer se essas médias e
variancias realmente se diferem significativamente, ou ndo, quando calculadas a partir da
tabela de médias simples e média ponderada.

Tabela 4: Comparacdo das Variancias da Variavel “aml” — Aliquota Média Legal -

Calculadas a partir das Tabelas de Médias Simples e Ponderadas (t-student para variaveis

pareadas)

Teste t pareado para MSimples: Var(aml) - MPonderada: Var(aml)
N  Média Desvio Padréo

MSimples: Var(aml) 14 0.006272 0.001817
MPonderada: Var(aml) 14 0.00001 0.00001
Diferenca 14 0.00626 0.001812
95% IC para diferenca das médias: (0.005214, 0.007306)

T-valor 12.93 P-valor 0

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

De acordo com a tabela 4, temos evidéncias estatisticas suficientes para dizer que as
variancias da variavel “aml” se diferem significativamente, quando calculadas pela tabela de
média simples e média ponderada — probabilidade de significancia do teste foi igual a 0

(estatistica de teste observada, 12,93).
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Tabela 5: Comparacéo das Variancias da Variavel “amv” — Aliquota Média Verdadeira
Calculadas a partir das Tabelas de Médias Simples e Ponderadas (t-student para
variaveis pareadas)

Teste t pareado para MSimples: Var(amv) - MPonderada: Var(amv)

N  Média Desvio Padréo
MSimples: Var(amv) 14 0.00273 0.000955
MPonderada: Var(amv) 14 0.000004 0.000002
Diferenca 14 0.002727 0.000956
95% IC para diferenca das médias: (0.002175, 0.003278)
T-valor 10,68 P-valor 0

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

Segundo a tabela 5 acima, também encontramos evidéncias estatisticas suficientes
para dizer que as variancias da variavel “amv” se diferem significativamente, quando
calculadas pela tabela de média simples e média ponderada — probabilidade de significancia

do teste foi igual a O (estatistica de teste observada, 10,68).

Tabela 6: Comparacdo das Médias da Variavel “aml” — Aliquota Média Legal —
Calculadas a partir das Tabelas de Médias Simples e Ponderadas (t-student para
variaveis pareadas)

Teste t pareado para MSimples: Média(aml) - MPonderada: Média(aml)

N Média Desvio Padrao
MSimples: Média(aml) 14 0.12492 0.01444
MPonderada: Média(aml) 14 0.0027 0.00065
Diferenca 14 0.12222 0.01381
95% IC para diferenca das medias: (0.11424, 0.13019)
T-valor 33,11 P-valor 0

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

Na tabela 6, temos evidéncias estatisticas suficientes para mencionar que as médias da
variavel “aml” se diferem significativamente, quando calculadas pela tabela de média simples
e média ponderada — probabilidade de significancia do teste foi igual a O (estatistica de teste
observada, 33,11).

Tabela 7: Comparagdo das Médias da Variavel “amv” — Aliquota Média Verdadeira —
Calculadas a partir das Tabelas de Meédias Simples e Ponderadas (t-student para
variaveis pareadas)
Teste t pareado para MSimples: Média(amv) - MPonderada: Média(amv)

N Média Desvio Padréo

MSimples: Média(amv) 14 0.07043 0.00949
MPonderada: Média(amv) 14 0.00148 0.00038
Diferenca 14 0.06895 0.00912
95% IC para diferenca das médias: (0.06369, 0.07422)

T-valor 28,28 P-valor 0

Fonte: Tabela elaborada pelo autor
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Segundo a tabela 7 acima, temos evidéncias estatisticas suficientes para dizer que as
médias da variavel “amv” se diferem significativamente, quando calculadas pela tabela de
média simples e média ponderada — probabilidade de significancia do teste foi igual a 0

(estatistica de teste observada, 28,28).

5.3 Analise Multivariada por Setores (Clusters) — SCN 55

A seguir, foram criadas quatro novas variaveis - conforme a tabela abaixo — e nos
utilizaremos das mesmas para aplicarmos uma analise multivariada nos setores, objetivando

identificar aqueles que possuem caracteristicas semelhantes.
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Tabela 8: Variaveis dos Setores que serdo Utilizados para Facilitacdo da Analise dos
Dados

9.26% 0.74% 2.68% 1.30% 1
4.83% 2.11% 0.36% 0.14% 2
2.57% 4.35% 1.74% 3.15% 3
3.08% 1.30% 2.29% 1.66% 4
1.23% 0.66% 0.23% 0.14% 5
12.97% 0.65% 4.52% 0.56% 6
16.48% 1.54% 5.02% 2.63% 7
17.15% 3.59% 12.87% 4.12% 8
23.78% 5.42% 21.18% 5.43% 9
19.65% 4.34% 14.14% 5.97% 10
10.29% 1.27% 4.36% 1.61% 11
10.51% 1.29% 5.82% 1.15% 12
5.95% 1.59% 3.84% 0.96% 13
1.95% 3.02% 1.17% 1.86% 14
19.24% 6.95% 4.12% 4.36% 15
5.68% 2.01% 4.06% 1.73% 16
12.92% 1.57% 8.21% 1.19% 17
4.91% 2.44% 3.87% 1.72% 18
7.36% 2.29% 5.74% 2.52% 19
17.29% 1.41% 11.02% 1.79% 20
14.73% 1.30% 11.85% 1.70% 21
10.94% 1.55% 7.46% 1.01% 22
16.28% 1.30% 10.24% 1.78% 23
4.44% 1.84% 2.65% 0.81% 24
10.90% 1.59% 8.15% 1.75% 25
12.15% 1.95% 7.78% 1.05% 26
8.31% 1.57% 3.28% 1.80% 27
16.85% 1.33% 10.79% 1.47% 28
11.77% 1.83% 7.97% 1.45% 29
20.06% 2.68% 16.16% 1.68% 30
11.35% 3.79% 8.49% 2.85% 31
15.29% 2.04% 8.96% 1.89% 32
10.73% 2.35% 4.96% 1.98% 33
10.05% 2.59% 6.43% 1.74% 34
34.84% 7.27% 11.37% 1.73% 35
29.79% 7.45% 5.02% 2.30% 36
18.08% 1.49% 7.65% 1.91% 37
3.39% 1.27% 1.49% 0.69% 38
20.16% 1.84% 16.73% 1.72% 39

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

A tabela acima contém as quatro variaveis consideradas para agrupamento dos
39 setores (optamos por realizar esta andlise apenas com os valores da tabela de média

simples). Descricdo das variaveis:

e Média (aliquota média legal): Média da variavel “aliquota média legal” dentro do
setor i (parai=1,...,39), ao longo dos 14 anos (1997 a 2010).

" \er quadro 8.
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e Desvio Padrdo (aliquota média legal): Desvio Padrdo da varidvel “aliquota média
legal” dentro do setor i (parai =1,...,39), ao longo dos 14 anos (1997 a 2010).

e Meédia (aliquota média verdadeira): Média da variavel “aliquota média verdadeira”
dentro do setor i (parai=1,...,39), ao longo dos 14 anos (1997 a 2010).

e Desvio Padrdo (aliquota média verdadeira): Desvio Padrdo da variavel “aliquota
média verdadeira” dentro do setor i (para i = 1,...,39), ao longo dos 14 anos (1997 a
2010).

Devido a grande quantidade de setores, aplicamos a técnica multivariada de analise de
Clusters, para agruparmos aqueles que forem mais parecidos em suas configuracdes, de
acordo com as variaveis (citadas acima): “Média (aliquota média legal)”, “Média (aliquota
média verdadeira)”, “Desvio Padrdo (aliquota média legal)” e “Desvio Padrédo (aliquota média

verdadeira)”. A tabela abaixo mostra o procedimento de agrupamento realizado.
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Tabela 9: Etapas de Execuc¢do para o Algoritmo de Analise de Agrupamentos

Analise de agrupamento dos setores

Distancia Euclidiana, Ligagdo Simples

. . Namero de
Passo QUEHIEERLE 2 . N|\_/el es Distancia Agrupamento NV observagdes no Novo
grupos similaridade (%) grupo grupo

1 38 98.36 0.01 26 29 26 2

2 37 98.35 0.01 20 28 20 2

3 36 97.63 0.01 20 23 20 3

4 35 97.51 0.01 16 18 16 2

5 34 97.38 0.01 13 16 13 3

6 33 97.32 0.01 25 26 25 3

7 32 97.32 0.01 17 25 17 4

8 31 97.21 0.01 17 22 17 5

9 30 97.17 0.01 30 39 30 2
10 29 96.42 0.01 4 38 4 2
11 28 96.20 0.01 11 33 11 2
12 27 95.88 0.01 1 27 1 2
13 26 95.69 0.02 11 12 11 3
14 25 95.52 0.02 11 34 11 4
15 24 95.39 0.02 4 24 4 3
16 23 95.28 0.02 4 13 4 6
17 22 95.22 0.02 11 17 11 9
18 21 95.08 0.02 20 32 20 4
19 20 94.34 0.02 3 14 3 2
20 19 94.26 0.02 1 11 1 11
21 18 94.22 0.02 2 4 2 7
22 17 93.79 0.02 20 21 20 5
23 16 93.48 0.02 2 3 2 9
24 15 93.06 0.03 1 31 1 12
25 14 93.00 0.03 2 19 2 10
26 13 92.87 0.03 1 2 1 22
27 12 92.71 0.03 1 20 1 27
28 11 92.69 0.03 1 5 1 28
29 10 91.91 0.03 1 6 1 29
30 9 91.31 0.03 1 37 1 30
31 8 91.23 0.03 1 7 1 31
32 7 90.44 0.03 8 10 8 2
33 6 89.77 0.04 1 8 1 33
34 5 86.04 0.05 1 30 1 35
35 4 82.31 0.06 1 15 1 36
36 3 78.61 0.08 1 9 1 37
37 2 77.44 0.08 35 36 35 2
38 1 70.07 0.11 1 35 1 39

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

Podemos visualizar na tabela 9 as etapas da execucdo do algoritmo de agrupamento

hierérquico. O método de ligacdo simples foi utilizado com distancia Euclidiana*®. Como se

pode notar, no passo 29, formam-se 10 grupos. O nivel de similaridade da jungdo dos

elementos nesse passo é de aproximadamente 92%. E portanto, o agrupamento dos 39 setores

em apenas 10 grupos parece ser suficiente e adequado para o resumo de nossos dados.

48 A distancia euclidiana (ou distancia métrica) é a distancia entre dois pontos, que pode ser provada pela
aplicacao repetida do teorema de Pitagoras. Aplicando essa formula como distancia, o espago euclidiano torna-se

um espago métrico.
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O dendrograma* abaixo nos apresenta como foram feitas as fusdes entre os 39

elementos (descri¢des dos setores), passo a passo, de acordo com 0s seus respectivos niveis de

similaridades.
Gréfico 6: Agrupamento dos Setores por Nivel de Similaridade
Agrupamento dos setores por nivel de similaridade
Single Linkage, Euclidean Distance
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Como podemos ver, a maior parte das fusdes dos setores se deram com um nivel de
similaridade maior que 90%. A ultima fusdo entre os grupos se deu entre os setores de
codigos 35 (automoveis, camionetas e utilitarios) e 36 (caminhdes e 6nibus) ao restante dos

elementos — com aproximadamente 70% de similaridade entre os elementos.

49 Um Dendrograma (dendro = arvore) é um tipo especifico de diagrama ou iconica que organiza determinados
fatores e variaveis. Resulta de uma andlise estatistica de determinados dados, em que se emprega um método
quantitativo que leva a agrupamentos e a sua ordenacédo hierarquica ascendente - o que em termos gréaficos se
assemelha aos ramos de uma arvore que se vdo dividindo noutros sucessivamente. Isto &, ilustra 0 arranjo de

agrupamentos derivado da aplicacdo de um "algoritmo de clustering".
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Tabela 10: Variaveis por Setores Agrupados

» Média . RS0
Media (Aliquota Desvio Padréo Padréo
Grupos Setor (aliquota média (aliquota (Aliguota
média legal) : média legal) média
verdadeira) :
verdadeira)
(1,2,3,4,5,6,
11,12,13,14,
16,17,18,19,
Grupol  20,21,22,23, 9.24% 5.53% 1.83% 1.50%
24,25,26,27,
28,29,31,32,
33,34,38)
Grupo2 (30 e 39) 20.11% 16.45% 2.26% 1.70%
Grupo3 10 19.65% 14.14% 4.34% 5.97%
Grupo4 8 17.15% 12.87% 3.59% 4.12%
Grupo5 15 19.24% 4.12% 6.95% 4.36%
Grupob6 9 23.78% 21.18% 5.42% 5.43%
Grupo? 35 34.84% 11.37% 7.27% 1.73%
Grupo8 36 29.79% 5.02% 7.45% 2.30%
Grupo9 37 18.08% 7.65% 1.49% 1.91%
Grupol0 7 16.48% 5.02% 1.54% 2.63%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

A tabela 10 acima mostra os valores médios das variaveis “Média (aliquota média
legal)”, “Média (aliquota média verdadeira)”, “Desvio Padrdo (aliquota média legal)” e
“Desvio Padrédo (aliquota média verdadeira)” dentro de cada grupo e, tambeém, a quantidade
de elementos em cada grupo e seus respectivos codigos. Nota-se que grupo 1 obteve a maior
guantidade de elementos, 29, o grupo 2 apresentou dois elementos, setores 30 e 39, e 0
restante dos grupos, apenas um elemento. Como pode ser vislumbrado, o grupo 1 foi o grupo
com a menor média, 9,24%, em “Média (Aliquota média legal)”, diferindo-se claramente dos

demais. O grupo 7 foi o0 que exibiu a maior proporcao nessa variavel, 34,84%.

Ao ter aplicado o método de agrupamento nos setores — onde o objetivo foi agrupar o0s
setores que eram mais similares (considerando as quatro novas variaveis criadas), observamos
que o grupo 1 foi composto pelos setores “agricultura, silvicultura e exploracéo florestal”,
“pecudrios e pesca”, “petroleo e gas natural”, “minério de ferro”, “outros da industria
extrativa”, “alimentos e bebidas”, “produtos de madeira, exclusive mdveis”, “celulose e
produtos de papel”, “jornais, revistas e discos”, “refino de petréleo e coque”, “produtos
quimicos”, “fabricacdo de resina e elastbmeros”, “produtos farmacéuticos”, “defensivos
agricolas”, “perfumaria, higiene e limpeza”, “tinta, vernizes, esmaltes e lacas”, “produtos e

preparados quimicos diversos”, “artigos de borracha e plasticos”, “cimento”, “outros produtos
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de minerais nao-ferrosos”, “fabricacdo de acos e seus derivados”, “metalurgia de metais néo-
ferrosos”, “produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos”, “maquinas e
equipamentos, inclusive manutencgéo e reparos”, “maquinas para escritorio e equipamentos de

informatica”, ‘méaquinas, aparelhos e materiais elétricos”, “material eletrdnico e equipamentos
de comunicacdo”, “aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e Optico” e *“outros
equipamentos de transporte”. Este grupo atingiu no periodo de 1997 a 2010, a média da

aliquota média legal de 9,24% e a média da aliquota média verdadeira de 5,53%.

O grupo 2, foi constituido pelos setores “eletrodomesticos” e “maoveis e produtos das
industrias diversas”, respectivamente. Esses dois setores somados, atingiram a média da
aliquota média legal de 20,11% e a média da aliquota média verdadeira de 16,45%. O grupo
10, “artefatos de couro e cal¢ados”, com média da aliquota média legal de 19,65% e 14,14%
para a media da aliquota média verdadeira. O grupo 8, “téxteis”, atingiu a média da aliquota
média legal de 17,15% e a media da aliquota média verdadeira de 12,87%. O grupo 5,
referente ao setor “alcool”, mostrou média da aliquota média legal de 19,24% e 4,12% na
média da aliquota média verdadeira, portanto, bem inferior.

O grupo 6, “artigos do vestuario e acessorios” alcancou a média da aliquota média
legal de 23,78%, que foi bem préxima a média da aliquota média verdadeira, 21,18%. O
grupo 7, “automoveis, camionetas e utilitarios”, teve a média da aliquota média legal de
34,84%, sendo este valor, aproximadamente, o triplo do valor observado da média da aliquota
média verdadeira, 11,37%. O grupo 8, “caminhdes e Onibus”, revelou média da aliquota
média legal igual a 29,79%, sendo aproximadamente seis vezes maior do que a média

observada da aliquota média verdadeira para esse setor (5,02%).

O grupo 9, “pecas e acessorios para veiculos automotores”, ostentou o valor de
18,08% na média da aliquota média legal, e de 7,65% na media da aliquota média verdadeira.
O dltimo grupo (10), “produtos do fumo”, apresentou média na aliquota média legal de

16,48% e a média da aliquota média verdadeira de apenas 5,02%.

Dessa forma, foi possivel visualizar melhor o comportamento dessas duas variaveis
dentro desses setores ao longo dos 14 anos, visto que conseguimos compactar os 39 setores

em apenas dez grupos.
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5.4 Coeficiente de Penetracdo das Importacdes e Coeficiente de Exportagdes

Exibiremos a seguir os resultados atinentes ao comportamento das exportagdes e
importac6es por setores do SCN nivel 55, no periodo de 2008 e 2009. Para tanto, produzimos

dois indicadores: o coeficiente de penetracdo das importacdes e o coeficiente de exportacdes.

Levy e Serra (2002) definem o coeficiente de penetracdo das importacbes como a
parcela do consumo aparente, ou seja, da oferta interna, atendida pelas importagdes. O
coeficiente de exportagdes é calculado em relacdo ao valor da producdo. Descrevemos abaixo

a definicao dos coeficientes:

Equacéo 7:

i i
CPMj=—b=——t

Equacdo 8:

¢
CXy = _tl
vp}

onde:

CPM! = coeficiente de penetracio das importagdes da atividade i no periodo t;
CX} = coeficiente de exportacdes da atividade i no periodo t;

CAL = consumo aparente da atividade i no periodo t;

VP} = valor da producéo na atividade i no periodo t;

M} = importac@es da atividade i no periodo t;

X} = exportagbes da atividade i no periodo t.

As tabelas 11 e 12 a seguir apresentadas contém os dados referentes ao ano 2008 e
2009, respectivamente. Os valores das importagdes, exportacdes e producdo estdo com 0s

seus valores a pregos correntes.

90



A taxa média anual do cdmbio livre em 2008 - Ddlar americano (venda) - foi de 1,834
u.m.c./US$>® , e de 2009 o valor foi de 1,997 u.m.c./US$, portanto uma variacéo de 8,89% em

relagcdo ao ano anterior.

Comparando as mencionadas tabelas podemos corroborar a vantagem comparativa do
Brasil nos setores de agricultura, silvicultura e exploracéo florestal, minério de ferro, alcool,

fabricacdo de agos e seus derivados e metalurgia de metais ndo-ferrosos.

Nestes setores, 0s coeficientes de exportagdo, que medem a participacdo das
exportacGes na receita total do setor (ou seja, o valor em percentual das exportacdes de sua
producdo) foram de 17,76%, 83,19%, 18,67%, 23,57% e 34,11% (ano de 2008) e 19,98%,
90,11%, 11,73%, 22,48% e 33,07% (ano de 2009), respectivamente.

Em relagéo ao coeficiente de penetracdo das importacdes, que mensura a participacao
das importacbes no consumo aparente de um setor, podemos observar a dependéncia de
produtos importados nos setores intensivos em tecnologia, como por exemplo, refino de
petréleo e coque, produtos quimicos, produtos e preparados quimicos diversos, maquinas para
escritérios e equipamentos de informatica, maquinas aparelhos e materiais elétricos, material
eletrébnico e equipamentos de comunicacgdes, aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,

medida e optico.

Neste caso, os coeficientes de penetragdo das importagcbes apresentaram as
participacgoes de 15,69%, 29,58%, 25,04%, 31,11%, 21,41%, 47,88% e 48,61% (ano de 2008)
e 9,34%, 26,17%, 24,01%, 31,59%, 21,55%,47,09% e 4575% (ano de 2009),

respectivamente.

Em relacdo aos setores analisados ndo encontramos quedas ou aumentos significativos
nos coeficientes calculados, com exce¢do minério de ferro (aumento de aproximadamente 7
pontos percentuais coeficiente de exportacdo em 2009 em relacdo ao ano de 2008) e refino de
petréleo e coque (redugdo um pouco superior a 6% no ano de 2009 comparando com o

periodo anterior).

% BACEN-DEPEC
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Tabela 11: Coeficiente de Penetragdo das Importacdes e Coeficiente de Exportacdes

Ano de 2008

Ano de 2008 - MILHOES DE REAIS

(V) Coeficiente de
Aliquota Aliquota Consumo  Penetracgdodas Coeficiente de
Média Média n L] (v} Aparente Importagoes Exportagies
Descrigio do Setor Legal Verdadeira  Importagio Exportagio Produgio (IV+1-11) (I/v) [LAY]
Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal 8,99% 1,55% 7.785,00 31.946,00 179.855,00 155.694,00 0,050001927 0,177620861
Pecudria e pesca 6,23% 0,31% 366,00 1.083,00 99.799,00 93.076,00 0,0036594134 0,010911533
Petrdleo e gas natural 0,00% 0,00% 33.376,00 25.016,00 109.892,00 118.252,00 0,282244698 0,227641685
Minério de ferro 2,00% 0,01% 20,00 30.212,00 36.318,00 6.126,00 0,003264773 0,831874002
Outros da indUstria extrativa 0,56% 0,11% 17.050,00 5.309,00 19.786,00 31.527,00 0,540806293 0,268321035
Alimentos e Bebidas 12,43% 5,01% 8.639,00 62.108,00 344.424,00 290.955,00 0,025691877 0,180324252
Produtos do fumo 15,08% 3,91% 2.633,00 4.941,00 11.211,00 8.909,00 0,296217308 0,440727857
Téxteis 22,52% 18,30% 4.674,00 3.766,00 41.100,00 42.008,00 0,111264521 0,09163017
Artigos do vestudrio e acessorios 33,32% 30,89% 1.342,00 437,00 39.261,00 40.116,00 0,033452986 0,012404167
Artefatos de couro e calgados 23,77% 21,39% 1.453,00 6.638,00 26.776,00 21.591,00 0,067296559 0,247908575
Produtos de madeira - exclusive moveis 9,47% 3,81% 335,00 5.017,00 22.382,00 17.700,00 0,018926554 0,224153338
Celulose e produtos de papel 10,17% 5,28% 3.373,00 10.536,00 47.224,00 40.061,00 0,0841566 0,223106895
Jornais, revistas, discos 7,24% 5,13% 504,00 230,00 37.398,00 37.672,00 0,013378637 0,006150062
Refino de petrdleo e cogue 0,12% 0,08% 25.441,00 16.945,00 153.573,00 162.065,00 0,156980224 0,110364452
Alcool 19,94% 13,32% 2,00 4.377,00 23.441,00 15.066,00 0,000104839 0,186724116
Produtos quimicos 3,39% 2,19% 30.805,00 7.651,00 80.998,00 104.152,00  0,295769644 0,094459122
Fabricagdo de resina e elastémeros 11,55% 7,52% 9.788,00 3.931,00 28.737,00 34.554,00 0,282939238 0,136792283
Produtos farmacéuticos 4,13% 3,64% 10.465,00 1.958,00 35.207,00 43.714,00 0,23939699 0,055613%4
Defensivos agricolas 6,22% 3,56% 3.539,00 854,00 17.942,00 20.587,00 0,1719046 0,049827221
Perfumaria, higiene e limpeza 15,96% 9,70% 4.695,00 1.236,00 23.650,00 27.109,00 0,173189716 0,052262156
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 13,74% 10,61% 698,00 438,00 11.732,00 11.992,00 0,05820547 0,037333788
Produtos e preparados quimicos diversos 9,30% 6,63% 4.105,00 2.388,00 14.677,00 16.394,00 0,250396487 0,16270355
Artigos de borracha e plastico 15,26% 9,09% 7.820,00 5.236,00 61.242,00 63.826,00 0,122520603 0,085496881
Cimento 2,54% 2,38% 98,00 103,00 10.025,00 10.020,00 0,009780439 0,010274314
Outros produtaos de minerais ndo-metilicos 9,49% 7,10% 2.420,00 3.819,00 40.237,00 38.838,00 0,062310109 0,094912643
Fabricagio de aco e derivados 9,76% 6,99% 8.705,00 25.031,00 106.210,00 §3.884,00 0,096847047 0,235674607
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 6,73% 1,56% 8.423,00 12.717,00 37.283,00 32.989,00 0,255327533 0,341093796
Produtos de metal - exclusive maguinas e
equipamentos 15,90% 9,25% 5.815,00 4.028,00 73.101,00 74.388,00 0,07764929 0,055101845
Maguinas e equipamentos, inclusive manutengéo
ereparos 10,93% 7,31% 32.900,00 17.969,00 101.204,00 116.135,00 0,283250998 0,177552271
Eletrodomésticos 18,63% 16,72% 1.052,00 1.018,00 12.334,00 12.368,00 0,085058215 0,082536079
Maguinas para escritdrio e equipamentos de
informatica 7,64% 5,91% 9.835,00 748,00 22.527,00 31.614,00 0,31109635 0,033204599
Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 15,24% 8,39% 11.176,00 6.904,00 47.909,00 52.181,00 0,214177574 0,144106535
Material eletrénico e equipamentos de
comunicagdes 8,93% 4,31% 25.272,00 5.199,00 32.705,00 52.778,00 0,478835879 0,158966519
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e dptico 7,24% 4,33% 12.878,00 1.551,00 15.166,00 26.493,00 0,486030665 0,102268232
Automdveis, camionetas e utilitarios 33,92% 11,48% 13.084,00 12.455,00 87.906,00 88.535,00 0,147783363 0,141685437
Caminhdes e &nibus 25,19% 3,96% 1.201,00 6.480,00 30.253,00 24.974,00 0,0453030014 0,214193634
Pecas e acessdrios para veiculos automotores 17,17% 5,50% 12.806,00 11.348,00 73.217,00 74.675,00 0,171439789 0,154991327
Outros eguipamentos de transporte 2,74% 1,22% 12.866,00 17.276,00 37.130,00 32.720,00 0,393215159 0,465284137
Méveis e produtos das industrias diversas 18,19% 14,86% 2.455,00 2.829,00 44.465,00 44.091,00 0,055630298 0,063623074
TOTAL 339.900,00 361.828,00 2.238.297,00  2.216.369,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais - Tabela elaborada pelo autor.

92



Tabela 12: Coeficiente de Penetragdo das Importacdes e Coeficiente de Exportacdes

Ano de 2009

Ano de 2000 - MILHOES DE REAIS

v) Coeficiente de
Aliquota Aliquota Consumo  Penetragiodas  Coeficiente de
Média Média U] (1) (v} Aparente Importaces Exportacbes
Descrigio do Setor Legal Verdadeira  Importagio Exportagio Produgio (IV+1-11) (1/v) {1i/1v)
Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal 9,86% 2,22% 6.040,00 35.158,00 176.004,00 146.886,00 0,041120325 0,199756824
Pecudria e pesca 7,04% 0,27% 392,00 1.315,00 100.352,00 99.425,00 0,00334267 0,013143734
Petréleo e gés natural 0,00% 0,00% 21.507,00 17.910,00 81.476,00 85.073,00 0,252806413 0,219819333
Minério de ferro 2,00% 2,00% 18,00 26.518,00 29.427,00 2.927,00 0,006149641 0,901145207
Outros da industria extrativa 0,60% 0,12% 11.219,00 3.523,00 19.458,00 27.154,00 0,413161565 0,181056635
Alimentos e Bebidas 12,89% 4,84% 9.079,00 61.876,00 358.028,00 305.231,00 0,029744685 0,172824472
Produtos do fumo 14,61% 4,40% 4,139,00 5.845,00 11.406,00 9.760,00 0,43022541 0,512449588
Téxteis 22,68% 19,69% 4.400,00 3.192,00 40.325,00 41.533,00 0,105939855 0,079156851
Artigos do vestuario e acessorios 33,67% 31,12% 1.594,00 367,00 41.489,00 42,716,00 0,037316228 0,008845718
Artefatos de couro e calcados 25,64% 23,88% 1.382,00 5.060,00 24.231,00 20.553,00 0,067240792 0,208823408
Produtos de madeira - exclusive moveis 9,23% 4,55% 251,00 3.373,00 19.258,00 16.136,00 0,01555528 0,17514739
Celulose e produtos de papel 9,64% 5,58% 2.843,00 9.845,00 44.967,00 37.965,00  0,074384762 0,218938333
Jornais, revistas, discos 6,76% 512% 456,00 185,00 38.642,00 38.913,00 0,011718445 0,004787537
Refino de petroleo e cogue 0,21% 0,15% 14.284,00 11.244,00 149.752,00 152.792,00 0,09348657 0,075084133
Alcoal 20,00% 6,10% 5,00 2.621,00 22.333,00 19.717,00 0,000253588 0,117359961
Produtos guimicos 4,05% 2,61% 20.392,00 6.796,00 64.330,00 77.926,00 0,261684162 0,105642779
Fabricagdo de resina e elastdmeros 11,52% 7,44% 8.470,00 4.262,00 21.554,00 25.762,00 0,328778822 0,197735919
Produtos farmacéuticos 4,04% 3,55% 11.378,00 2.381,00 39.427,00 48.424,00 0,234966132 0,060330088
Defensivos agricolas 5,59% 4,06% 3.735,00 725,00 16.725,00 19.735,00 0,189257664 0,043348281
Perfumaria, higiene e limpeza 16,17% 9,96% 5.090,00 1.234,00 26.947,00 30.803,00 0,165243645 0,045793595
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 13,77% 10,93% 648,00 378,00 12.351,00 12.621,00 0,051343 0,030604803
Produtos e preparados quimicos diversos 8,83% 68,72% 4,052,00 1.945,00 14.768,00 16.875,00 0,240118519 0,131703684
Artigos de borracha e plastico 15,32% 9,06% 6.883,00 4.604,00 60.135,00 62.414,00 0,110279745 0,076561071
Cimento 2,43% 2,38% 164,00 43,00 11.881,00 12.002,00 0,013664383 0,003619224
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 10,51% 8,29% 2.025,00 3.091,00 40.297,00 39.231,00 0,051617343 0,076705462
Fabricagdo de ago e derivados 10,74% 7,68% 6.803,00 15.825,00 70.408,00 61.386,00 0,110823315 0,224761391
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 7,10% 1,91% 5.142,00 10.714,00 32.393,00 26.821,00 0,191715447 0,330750471
Produtos de metal - exclusive maguinas e
equipamentos 15,57% 9,66% 5.417,00 3.367,00 66.609,00 68.659,00 0,078857158 0,050548725
Maguinas e equipamentos, inclusive manutengio
e reparos 10,59% 7,50% 28.988,00 12.584,00 84.510,00 100.514,00 0,287254494 0,148905455
Eletrodomésticos 18,66% 17,03% 1.086,00 710,00 14.835,00 15.211,00 0,0713957 0,047859791
Méguinas para escritdrio e equipamentos de
informatica 6,91% 5,42% 9.220,00 785,00 20.753,00 29.188,00 0,31588324 0,037825857
Méguinas, aparelhos e materiais elétricos 14,39% 8,57% 10.619,00 5.930,00 44.5383,00 49.277,00 0,215496073 0,132995425
Material eletrdnico e equipamentos de
comunicages 8,59% 4,48% 22.064,00 3.985,00 28.778,00 46.857,00 0,470873454 0,138473834
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e optico 7,74% 5,40% 11.668,00 1.411,00 15.245,00 25.502,00 0,457532743 0,092554336
Automdveis, camionetas e utilitarios 34,09% 11,47% 14.150,00 8.417,00 88.417,00 94.150,00 0,150652936 0,095196625
Caminhdes e Gnibus 23,38% 4,13% 1.017,00 2.639,00 22.147,00 20.525,00 0,04354933 0,119158351
Pegas e acessorios para veiculos automotores 17,29% 6,06% 10.030,00 7.639,00 65.667,00 68.058,00 0,147374298 0,116329359
Outros equipamentos de transporte 2,71% 1,45% 11.339,00 11.375,00 33.638,00 33.602,00 0,337450152 0,338159225
Méveis e produtos das indUstrias diversas 18,25% 15,34% 2.245,00 2.297,00 44,359,00 44.307,00 0,050669194 0,051782051
TOTAL 280.334,00 301.173,00 2.097.910,00  2.077.071,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais - Tabela elaborada pelo autor.
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55  Célculos dos Coeficientes de Correlagédo

Nesta secdo apresentaremos os coeficientes de correlacdo e 0s seus respectivos testes
de significancia.
A tabela 13 abaixo mostra as correlagdes realizadas entre a aliquota média legal e a

aliquota média verdadeira com os coeficientes de penetracdo das importacdes e dos

coeficientes de exportacdes por SCN 55.

A correlacdo entre o coeficiente de penetragdo das importacfes e a aliquota média
legal foi de —0,3604 e -0,29936, no ano de 2008 e 2009, respectivamente, indicando que

existe correlacdo entre estas duas variaveis.

Ao nivel de significancia de 5%, a estatistica t observada apresentou o valor de
—2,35019 e —1,90845, e o valor-P encontrado foi de 0,0121 e 0,03206, no ano de 2008 e 2009,
respectivamente. Portanto, podemos concluir que esta correlagéo foi significativa.

A correlacdo entre o coeficiente de penetracdo das importacbes e aliquota média
verdadeira foi de -0,32174 e -0,26561, no ano de 2008 e 2009, respectivamente, indicando

que existe correlacdo entre estas duas variaveis.

Ao nivel de significancia de 5%, a estatistica t observada apresentou o valor de
2,06697 e —1,67585, e 0 valor-P encontrado foi de 0,02289 e 0,05110, no ano de 2008 e 2009,

respectivamente. Portanto, podemos concluir que esta correlacéo foi significativa.

A correlacdo entre o coeficiente de exportacBes e aliquota média legal foi de
-0,21195 e -0,23314, no ano de 2008 e 2009, respectivamente, indicando que existe

correlagéo entre estas duas variaveis.

Ao nivel de significancia de 5%, a estatistica t observada apresentou o valor de
-1,31919 e -1,45835, e o valor-P encontrado foi de 0,09761 e 0,07659 no ano de 2008 e
2009, respectivamente. Portanto, podemos concluir que esta correlagdo foi significativa.

A correlacdo entre o coeficiente de exportacdes e aliquota média verdadeira foi de
-0,31781 e -0,26634, no ano de 2008 e 2009, respectivamente, indicando que existe

correlacdo entre estas duas variaveis.

Ao nivel de significancia de 5%, a estatistica t observada apresentou o valor de
—-2,03887 e —1,68078, e o valor-P encontrado foi de 0,02433 e 0,05061 no ano de 2008 e

2009, respectivamente. Portanto, podemos concluir que esta correlacao foi significativa.
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Os setores que possuem maior vantagem comparativa recebem menor prote¢do e 0s
setores menos eficientes, maior protegdo. Exemplificando, no ano de 2010, a aliquota média
legal do setor de minério de ferro foi de 2,00% e a aliquota média verdadeira foi de 0,38%, da
outra via, artigos de vestuario e acessorios e o setor téxtil, que sdo sensiveis ao efeito China e
a grande parte dos paises asiaticos, no mesmo ano, apresentaram aliquota média legal de
33,57% e 23,47 e aliquota média verdadeira de 20,71% e 30,66%, respectivamente.

Com respeito as correlacdes dos coeficientes de penetracdo das importagcdes com as
aliquotas médias legais e as aliquotas médias verdadeiras uma ponderagdo deve ser feita. Em
virtude dos acordos comerciais, dos regimes aduaneiros especiais e das barreiras nao-tarifarias
e outras medidas que podem distorcer os fluxos de comércio, isto pode ocasionar um possivel

mascaramento destas correlagoes.

Tabela 13: Correlagdes entre as Aliquotas Média Legal e a Aliquotas Média
Verdadeira com os Coeficientes de Penetracdo das Importacbes e Coeficientes de Exportactes
por SCN 55 (ano de 2008 e 2009)

Correlagdo entre o Correlagdo entreo  Correlagdo entreo  Correlagdo entre o
Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de
Penetracao das Penetragdo das Exportagdes e a Exportagoes e a
Importacbesea Importacbes e a Aliquota  Aliquota Média Aliquota Média
Ano Aliquota Média Legal Média Verdadeira Legal Verdadeira
2008 -0,360403881 -0,321739117 -0,211946917 -0,31781048
2009 -0,299359299 -0,265612347 -0,233144616 -0,266338256

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais - Tabela elaborada pelo autor.

A tabela 14 a seguir apresentada exibe as correlagdes dos coeficientes de penetracdo
das importacdes e os coeficientes de exportagdes por SCN 55.

A correlacdo entre os coeficientes de penetracdo das importacdes entre 0s anos de

2008 e 2009 foi de 0,96811, evidenciado uma correlagcdo quase perfeita positiva.

Ao nivel de significadncia de 5%, a estatistica t observada apresentou o valor de
23,50705 e o valor-P encontrado foi zero. Portanto, podemos concluir que esta correlagéo foi

altamente significativa.

A correlacéo entre os coeficientes de exportacdes entre os anos de 2008 e 2009 foi de

0,97128, evidenciado uma correlagdo quase perfeita positiva.
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Ao nivel de significancia de 5%, a estatistica t observada apresentou o valor de
24,83357 e o valor-P encontrado foi zero. Portanto, podemos concluir que esta correlagéo foi

altamente significativa.

Adicionalmente, é plausivel inferir que na comparacéo entre os anos de 2008 e 2009, a
crise mundial instalada ndo produziu grandes alteracGes nos coeficientes de penetracdo das

importagdes e nos coeficientes de exportagdes.

Tabela 14: Correlacdes dos Coeficientes de Penetragdo das Importacdes e Coeficientes de
Exportagdes por SCN 55 (ano de 2008 e 2009)

Correlagdo entre os Coeficientes de Correlagdo entre os Coeficientes de
Penetragao das Importagoes Exportagoes
(ano de 2008 e 2009) (Ano de 2008 e 2009)
0,968113438 0,971287616

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais - Tabela elaborada pelo autor.

Na tabela 15 seguinte, podemos visualizar o célculo das correlagcBes entre o0s

coeficientes de penetracao das importacdes e 0s coeficientes de exportacdes por SCN 55.

A correlacdo entre os coeficientes de penetracdo das importacdes e os coeficientes de

exportacOes foi de 0,12411 e 0,13267, nos anos de 2008 e 2009, respectivamente.

Ao nivel de significancia de 5%, a estatistica t observada apresentou o valor de 0,7608
e 0,81422, e o valor-P encontrado foi de 0,2258 e 0,21036, no ano de 2008 e 2009,
respectivamente. Portanto, a correlacdo € nao significativa, ou seja, ndo se rejeita a hipotese
de que a correlagdo entre os coeficientes de penetracdo das importagOes e os coeficientes de

exportacao seja igual a zero.

Tabela 15: CorrelacGes entre os Coeficientes de Penetracdo das Importagdes e 0s
Coeficientes de Exportacdes por SCN 55 (ano de 2008 e 2009)

Correlagao entre os Coeficientes de Penetragdo das Importagoes e os Coeficientes de

Ano Exportacoes (ano de 2008 e 2009)
2008 0,12411
2009 0,13267

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais - Tabela elaborada pelo autor.
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Para facilitar a visualizagdo, agrupamos na tabela 16 abaixo os coeficientes de
correlacgdo, as estatisticas t e o valor P. Percebam ainda que cada linha da tabela corresponde a
uma correlacdo especifica. Exemplificando, na primeira linha a correlacéo foi realizada entre

o coeficiente de penetracdes das importacdes e a aliquota legal, e assim sucessivamente.

Tabela 16. Coeficientes de Correlacdo: 2008 - 2009

2008 2009
Correlacéo Estatistica Valor P Correlacéo Estatistica  Valor P
t t
Coeficiente Aliquota -0,360403881 -2,35019 0,0121 - 0,299359299 - 1,90845 0,03206
de Média Legal
Penetragéo
das
Importacdes
Coeficiente Aliquota -0,321739117 2,06697 0,02289 - 0,265612347 -1,67585 0,05110
de Média
Penetracgéo Verdadeira
das
Importacdes
Coeficiente Aliquota - 0,211946917 -1,311919 0,09761 - 0,233144616 - 1,45835 0,07659
de Média Legal
Exportacdes
Coeficiente Aliquota - 0,31781048 - 0,203887 0,02433 - 0,266338256 -1,68078 0,05061
de Média
Exportagbes  Verdadeira
Coeficiente 0,12411 0,7608 0,2258 0,13267 0,81422 0,21036
de Coeficiente
Penetragao de
das Exportacdes
Importacdes
Correlacéo Estatistica t Valor P
Coeficiente Coeficiente 0,968113438 23,5075 0,00
de de
Penetracgéo Penetracgéo
das das
Importacgdes Importacgdes
2008 2009
Coeficiente Coeficiente 0,971287616 24,83357 0,00
de de
Exportacdes Exportacdes
2008 2009

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais — Tabela elaborada pelo autor.
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6. Consideracdes Finais

O presente trabalho se propds a avancgar em termos de um primeiro delineamento da
diferenga entre a tarifa legal, usualmente utilizada para fins de analise na formulagdo da
politica comercial, e a tarifa verdadeira, a partir do pressuposto de que a tarifa nominal é
superior a tarifa verdadeira, em virtude da coexisténcia de tarifas com reducdes tarifarias

preferenciais, regimes especiais de importacao, e acordos comerciais, entre outros.

Apos revisdo da literatura que embasou a construcdo do exercicio analitico realizado,
observou-se que a media da tarifa nominal comparada com a tarifa média verdadeira é quase
sempre maior, e em raras ocasides igual, demonstrando que a tarifa nominal ndo representaria
medida adequada de protecdo a ser utilizada para fins de formulagdo de politica. Ainda, a
relacdo entre a média da tarifa verdadeira e a média da tarifa nominal apresentou crescimento
superior a 10% no periodo 2005-2010, passando de 51,54% para 58,76%, apesar dos

inimeros regimes especiais de importacao instituidos e dos acordos comerciais firmados.

Cabe destacar que, nos setores mais protegidos sob a Otica da tarifa legal, encontram-
se, geralmente, as maiores diferencas entre tarifas médias legais e tarifas médias verdadeiras.
Interessante, também, observar que, contrariamente, 0s setores que normalmente receberam
menos protecdo nominal apresentam maior proximidade entre as duas tarifas. Por outro lado,
0s setores mais protegidos sob os auspicios da tarifa verdadeira, apresentam relacdo mais
préxima entre os dois tipos de tarifas, & exce¢do do setor automotivo, cujos acordos impactam

significativamente a tarifacao.

Face ao exposto, observa-se que a formulacdo de politicas alicercadas apenas na
andlise da tarifa legal incidente sobre os produtos importados podera levar a definicfes
imprecisas ou enviesadas, de modo que a adogdo da tarifa verdadeira como base para essas

definicbes parece ser mais adequada e precisa.

Ao utilizar o recurso da técnica estatistica multivariada, tivemos resultados
interessantes para 0 nosso trabalho, pois, precisdvamos recorrer a um meio quantitativo que

pudesse resumir nossos dados, de modo tal que, ndo fossem excluidas informaces relevantes.

Os resultados obtidos por intermédio dos indicadores do coeficiente de penetracdo das
importacgdes e o do coeficiente de exportacbes corroboram a expectativa, ou seja, de um modo
geral os setores que contam com vantagens comparativas decorrentes da dotagdo dos fatores
de producdo do pais, possuem maiores coeficientes de exportacfes e menores coeficientes de

penetracao de importacoes.
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Um ponto que merece destaque diz respeito a estrutura tributaria incidente sobre as
importacdes brasileiras. As analises comumente encontradas na literatura ndo consideram o
efeito do imposto de importacdo sobre a base de céalculo dos demais tributos que recaem sobre
a entrada de mercadoria estrangeira em nosso territorio. Assim sendo, a ndo consideracao

deste efeito, subestima a real protecdo concedida pela tarifa de importacéo.

Futuros trabalhos exigiriam uma andlise da relacdo entre a aliquota verdadeira nos
diferentes setores da economia e a expansé@o da producgédo nacional nesses mesmos setores, 0
que vem em linha com a atual politica de incremento do contetudo nacional dos produtos no

Pais.
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Apéndice 1.1. Tabela de Média Simples — Aliquota Média Legal

Ano de 1997 a 2010
Média Simples
h
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 Meéda ¢
Descrigéo do Sefor Aliquota Média Legal

Agricuttura, sivicultura, exploracéo florestal 718 107 999 906 929 904 910 847 859 917 944 899 986 1001 926 055
Pecudnia e pesca 207 34 285 212 115 4% 606 588 543 671 6 623 TM  TH 480 443
Pefrélen & gds nafural 1055 1080 87t 86 013 000 000 000 000 000 Q00 000 000 000 257 1889
Minério de ferro 2600 500 500 500 450 350 350 200 200 200 200 200 200 200 308" 168
Qutros da indisfria extrafiva 085 223 24 249 12 1T 126 0% 078 101 099 0% 080 080 12" 0M
Alimentos & Bebidas 2% 3% 42 135 25 1365 164 027 2% 250 2% 1243 128 1306 1207 04
Produtos do fuma A 175 1990 1820 740 1686 1734 616 1664 1580 (581 1508 1461 1495 1648° 23
Téxtels 1086 1387 1508 1588 1793 T04 154 153 1634 1620 1772 25 28 2847 7457 1289
Artigos do vesturio e acessdrios 1970 237 2180 250 247 2007 1994 1980 1984 1982 2342 B NG B85 NBW AR
Artefatos de couro e calcados D5 A% 184 1616 158 1503 470 1351 4781 2058 205 87T B4 U6 1965 1882
Produtos de madeira - exclusive mdvels 050 1258 1231 1105 B9 984 105 017 913 930 93 047 923 1002 102 180
Celulose & produtos de papel 12 1322 1224 18 #1006 1010 883 879 973 1038 1017 9% 954 1051 167
Jomais, revistas, discos 40 39 420 421 4@ 9% 62 628 63 602 625 7M 676 7y 595 28
Refino de petrolen e coque 70785 BH 400 03 02 04 01 0% 0% 013 012 02 010 195 940
Alcool 1551 2500 2080 2400 260 1M A4 0% 1990 74 Q72 1994 000 1124 194" 4828
Produtos quimicos 620 803 880 8% 7T 523 513 4R 450 4% 300 3W 405 413 568 40
Fabncagéo de resina e elastomeros 1228 155 1525 158 1458 1324 287 Mg 67T 188 150 M55 1R 1184 120 247
Produtos farmacéuticos 502 B84 BET  BB6 484 133 121 403 450 446 422 413 40 38 4% 5%
Defensivos agricolas 817 1080 1086 1145 86 T8 Ti5 6RB 662 486 512 62 5% 411 1% 5U
Perfumaria, higiene e impeza 1658 1932 1921 1945 1994 1760 1761 1504 616 163 1616 5% 617 1640 172" 198
Tintas, vernizas, esmaltes e lacas 138 1650 1660 1661 1627 507 1523 37 383 357 362 1374 07 6313 uUn’ 16
Produtos e preparados quimicos diversos " Wy 123 212 1 13 1 102 1042 1076 950 930 883 920 10,94r 242
Arfigos de barracha e plstico 1591 1854 1848 1821 TM 61 63 526 1521 1525 530 1526 15 1535 1628 169
Cimento 46 683 690 698 650 BT 540 407 399 264 206 254 243 240 4M 3
Qutros produtos de minerais ndo-metdlicos "4 1393 1339 1272 1220 073 1056 878 918 972 980 949 1051 1056 10,90r 251
Fabncagdo de ago e derivados 1303 1490 1506 1417 1384 1363 1219 11 001 964 1062 976 1074 1131 12187 378
Metalurgia de metais néo-fermosos 808 1007 1080 1005 9% 803 900 1% 69 678 665 673 TA0 723 8y 248
Produtos de metal - exclusive maquinas e I
equipamentos 1602 1868 1888 1907 1608 1689 1730 1599 1593 1897 1873 1890 1957 1570 1685 477
Megquinas e equipamentos, inclusive manutencio I
e eparos 1070 1561 1926 1431 13 106 124 116 1064 1045 1075 1093 1059 1072 M7 33
Eletrodomésticos 288 2627 064 AT 1986 1874 873 771 1819 1836 1857 1863 1866 1850 2006° 720
Mequinas para escrifdrio e equipamentos de I
informéica 1967 1715 1676 1520 1395 1199 1084 103 960 769 775 764 691 723 1136 1438
Méquinas, aparehas & matefiais eiéfricos 1985 1190 794 1878 1384 A1 1320 1541 1607 15 1512 1524 1430 410 1507 444
Material eletrdnico & equipamentos de I
comunicagoes 1167 149 1468 1344 124 1A6 915 957 930 857 83 893 89 902 1073 553
Aparelnosfinstrumentos médico-hospitalar, I
medida e dptico 1199 1459 1406 1344 1039 963 1019 968 907 T2 726 74 774 796 1005 669
Automdveis, camionetas e Ufltarios 13 4567 22 N R4 013 WEL N2 M2 B B BWY MO M7 M 528
Caminhies e onibus 047 308 372 M5 N N0 072 B4 A6 N% 69 BN BB B AW K5
Pecas & acessrios para veiculos automotores 1720 2051 2048 2040 1957 1798 1801 1666 1673 1665 1713 7T 1729 4728 1808 222
Qutros equipamentos de transparte 438 550 583 481 200 21 3n o 2 221 262 282 21 2n 3E 33 182
Mdveis e produtos das indstrias diversas A00 272 2% 267 A0 1968 1975 1980 1980 1886 1824 1819 1825 1825 2046 339
Varidncia 1707 053 05 059 05 052 047 049 050 059 089 070 070 063
Média 1300 1582 1469 1405 1284 1207 1192 1419 129 1109 1097 184 1187 16 1240

Fonte: SRFB - Tabela elaborada pelo autor



Apéndice 1.2. Tabela de Média Simples — Aliquota Média Verdadeira

Ano de 1997 a 2010
Média Simples
h
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 Media ¢
Descrigéo do Setor Aliquota Média Verdadeira
Agricuftura, sivicultura, exploracéo florestal 200 347 49 508 405 225 18T 1M 139 AT 188 155 222 322 268 168
Pecudria e pesca 02 018 032 024 031 046 057 049 036 0¥ 04 0N 024 (18 036 002
Pefréleo e gés natural 756 845 619 217 004 000 000 000 000 000 000 000 000 Q00 174 99
Mingrio de fero 251500 500 253 449 3% 033 062 200 139 1% 001 200 (87 29 21
Qufros da indlstria extrativa 02r 065 030 03 029 026 06 04 012 013 012 O0M 012 (1 025 002
Alimentos & Bebidas 410 43 382 348 363 416 480 462 470 490 482 501 484 510 45 03
Produtos do fumo 187301 1179 802 802 452 4Q 4% 41 301 4% 3W 440 267 502 6%
Téxtais 713 9% 98 1098 1289 1272 990 1000 156 1230 1406 1880 1969 207 1287 1636
Artigos do vestudrio e acessdrios 1577 7171 1743 1869 1971 1966 1833 1810 1826 1634 2188 3089 12 G 0 118 25
Artefatos de couro @ calgados 1314 144 915 814 829 966 921 895 1381 1607 1882 2139 2388 507 1414 3561
Produtos de madeira - exclusive mvels 476 747 636 516 A4 417 283 206 236 278 336 3M 455 52 436 260
(Celulose e produtos de papel 719 79 655 655 703 A6T  A%h 468 401 442 480 528 558 613 582 14
Joimais, revistas, discos 3 340 382 3% 34T 193 346 379 33 389 44 513 512 583 384 092
Refino de petrdleo e coque 503 499 2% 216 02 013 014 010 010 008 007 008 015 008 117 345
Alcoo 001 074 05 026 084 806 1041 635 518 51 023 1312 610 (%8 412 1905
Produtos quimicos 461 687 667 675 55T 383 372 3N M 288 232 219 261 248 406 3,00
Fabricacéo de resina e elastomeros 859 1015 1005 1009 861 806 TAT 6% 6RH 7 749 TR T4 855 8 14
Produtos famacéuticos 451 630 648 644 373 104 0% 33 360 353 373 34 3% 3f2 38T 29
Defensivos agricolas 719 94 928 984 T4T 516 Adn 402 474 284 200 35 406 2TT 574 635
Perfumaria, higiene e impeza 160 1335 1324 318 1317 2% 128 972 898 880 955 970 9% 920 102 320
Tintas, verizes, esmattes e lacas 182 145 1396 435 1393 1225 156 989 992 992 1066 1061 1093 157 1185 289
Produtos e preparados quimicos diversos 822 w01 81 814 T8 T4 T2 674 691 679 63 663 672 706 146 102
Artigos de borracha e pléstico 126 1331 1339 245 1151 981 916 890 886 851 8A6 909 906 97F 104 3N
Cimento 260 472 388 240 306 3100 293 194 185 175 191 238 238 241 265 066
(utros produtos de minerais ndo-metdlicos 833 1093 1108 1014 943 78T 706 A72 5% 646 693 710 829 478 815 306
Fabricacéio de aco e dervados 776 900 883 912 814 787 763 699 641 5B1 T4 699 THR 9433 178 11
Metalurgia de metais no-ferrosos 507 641 590 490 442 407 36 198 178 140 140 1A6 191 186 328 32
Produtos de metal - exclusive méquinas
equipamentos 1018 1315 1194 1363 1252 1126 1069 954 953 949 980 925 966 1046 1079 216
Mdquinas e equipamentos, inclusive manutencéo
erepars 692 1111 1018 1024 823 712 1A 680 670 68 715 TH  TH 783 791 21
Elefrodomésticos 1753 2084 1581 1553 1461 1495 1445 1433 1528 1614 1615 1672 1703 1693 1616 283
Mdguinas para escritdrio & equipamentos de
infomética 128 1290 13 124 109 880 813 717 684 543 606 5M 14 566 849 811
Meéguinas, aparehos e materiais elétricos 102 129 13 19 §76 616 TA4 75 785 783 808 830 857 8N 896 358
Matenal eletrdnico & equipamentos de
comunicacdes 51 918 887 63 601 350 330 378 355 299 382 43 44 415 49% 392
Aparehosinstrumentos médico-hospitalar,
medida e dpfico 799 980 887 8% 674 5% AT9 A1 520 489 480 483 540 5f8 645 303
Automdveis, camionetas e utitdrios 1402 076 1122 1361 1129 919 963 1324 182 85T 953 148 M4T  13M 131 2%
Caminhges e nibus 964 646 495 73 604 686 407 315 206 12 348 3% 413 689 502 530
Pegas e acessdrios para veiculos automotores 745 1019 1099 1004 959 810 800 699 @02 597 510 530 606 703 765 365
Quiros equipamentos de transporte 200 291 2% 113 102 118 078 086 085 124 127 122 145 2% 149 047
Maveis e produtos das indlsfrias diversas 1653 2074 195 1813 1620 1602 1587 1693 1730 1629 1460 1486 1934 1587 1673 296
Varidncia 024 02 02 024 02 02 020 020 02 02 028 04 04 04 021
Média 739 886 840 802 738 670 630 594 597 583 620 703 M 7N 704

Fonte: SRFB - Tabela elaborada pelo autor
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Apéndice 1.3. Tabela de Média Ponderada pelas Importacoes — Aliquota Média Legal
Ano de 1997 2 2010
Média Ponderada pelas Importagdes
h

1097 198 1999 2000 000 002 203 204 05 N6 N0 N8 09 w0 Meda ¢

Descrigéo do Setor Aliquota Média Legal
Agricutira, sibicuura, exploracio florestal 006 0f0 006 004 005 0¥ 0% 02 019 02 043 0 02 (02 018 00105
Pecudria e pesca 000 000 000 000 000 00t OO0 00t 001 00t 0 00t QU 00 001 0,000
Peirdleo & gds natura 0% 03 03 03 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 012 00392
Minério defemo 000 000 000 000 000 00O OO0 000 OO0 000 000 000 000 000 0,00 0,000
Qutros da indistria extrafiva 002 006 007 007 004 003 003 003 003 004 003 002 002 002 004 0,0004
Almentos e Bebidas 100 126 100 090 o071 05 046 037 03 0% 03 033 046 04 061 01023
Produtos do fumo 002 002 00t 00t 000 00t 001 000 001 00t 001 000 001 00 001 0,000
Téxtels 029 031 030 029 02 02 020 00 020 02 028 032 03 04 028 00048
Atigos do vesturio e acessérios 012 012 007 006 006 005 004 005 006 008 00 04 04 0N 0,10 0,0030
Attefatos de cauro & calcados 016 012 009 0086 008 007 00T 006 008 00 O0M Ot 04 013 0,10 0,0009
Produtos de madeira - exclusive méveis 002 003 002 002 00t 00t 00t 00t 00t 00t o0t 000 001 00 001 0,000
Cellosg & produtos de papel 013 01 016 oM 010 010 009 008 008 008 007 007 Q07 006 010 00012
Jornals, revistas, discos 003 003 002 002 002 005 001 00t 001 00t 0 00t QU 00 002 00001
Refino de pefiileo & coque 039 03 0% 03 002 00t 000 00t 001 00t 0 001 Q00 01 00263
Acool 005 000 000 00t 002 000 000 000 OO0 000 000 000 000 000 001 0,0002
Produtos quimicos 02 062 07 06T 0A7 03 0AT 030 046 039 039 0¥y 0y 0H 049 0013
Fabricacio de resina e elastmeros 03 043 045 083 047 046 04 042 042 04 03 0% 037 0 042 00028
Produtos famacéuticos 017 024 03 03 019 006 005 0t 07 05 01 01 0% 013 0,18 00091
Defensivas agricolas 007 oM 012 01 010 007 010 0ft 008 004 005 007 008 004 0,08 00007
Perfumaria, higiene & impeza 007 009 009 009 008 007 008 006 006 006 006 005 007 008 007 0,0002
Tintas, vermizes, esmafies elacas 004 005 006 006 006 005 005 004 004 003 003 003 003 003 0,04 0,0001
Produtos e preparados quimicos diversos 01 021 04 02 0 020 0 08 0 07 0155 013 015 013 019 0,008
Atigos de borracha & pléstico 037 046 04 043 04 02 043 0B 040 0% 03 0% 03B 040 040 0,001
Cimerto 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 Q00 000 0,00 0,000
(Qutros produtos de minerais ndo-metdlicos 010 02 01t oM 009 009 010 008 008 008 008 008 009 010 0,09 0,0002
Fabncacdo de ago e dervados 019 02 017 o 019 016 013 0 07 019 02 0% 08 039 0 00044
Metalurgia de metais ndo-ferosos 01 0 02 02 020 07 02 018 0l 0 02 0% 0W o 01 019 0,0007
Produtos de mefal - exclusive méquinas e
eqlipamentos 06 03 0% 026 028 029 028 01 026 02 030 027 034 03 08 00004
Méquinas & equipamentos, inclusive manutencAo
e 1eparos 145 212 191 148 130 129 14 100 11 102 112 e 1A 12 134 01014
Eletrodomésticos 010 009 006 005 004 004 004 003 004 005 007 007 008 008 0,06 0,0005
Méquinas para escitdrio & equipamentos de
informtica 046 051 0% 053 046 03 02 0 024 02 04 0 04 (02 034 00167
Maguinas, aparehos e materiais eléticos 068 082 081 08r 090 00 073 066 064 080 057 055 061 OG0 070 00157
Material elefrdnico e equipamentos de
comunicacles 105 120 431 149 416 089 074 08 0% 085 086 065 062 Of7 0% 00777
Aparehosinsirumentos médico-fospitalar,
medida e dptico 040 053 046 046 04 037 0% 0¥ 0% 0B 07 05 08 05 036 00083
Automdveis, camionetas & ufitdrios 260 2% 097 076 0% 066 0 040 0% 086 104 12 16 1M 147 04793
Caminhdes & dnibus 09 091 049 048 042 018 013 013 018 08 016 019 0H 0 034 00726

Pecas e acessdrios para veiculos avtomotores 065 074 083 077 07t 070 074 o7t 07 0f2 063 06t 061 062 069 00046

(Qutros equipamentos de transporte 010 017 02 018 007 009 009 007 007 009 008 010 01 0 011 0,0020
Méveis & produtos das indisirias diversas 06 027 02 01 016 02 010 o1t 0M o 012 0% 015 01 018 016 00028
T Mdia 1394 1590 1385 1268 101 936 B9 84 B4 B30 BAT  BES 976 1004 10M

Fonte: SRFB - Tabela elaborada pelo autor
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Apéndice 1.4. Tabela de Média Ponderada pelas Importacoes — Aliquota Média VVerdadeira
Ano de 1997 a 2010
Média Ponderada pelas Importagdes
%

197 1998 1999 2000 2001 2002 203 2004 05 2006 007 2008 009 200 Meda ¢

Descricéo do Setor Aliquota Média Verdadeira
Agricutura, siicufura, exploracio florestal 002 003 003 003 002 008 008 003 003 004 005 004 005 007 004 00004
Pecudria e pesca 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00000
Pelrdleo e gés nafural 040 029 028 013 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 008 00190
Minério de ferro 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00000
Qutros da indlstria exrativa 00t 002 00t 00t 00t 0Pt 00t 000 000 000 000 000 000 000 0M 00000
Almentos & Bebidas 033 0% 02 02 01 019 07 0t 013 0t 0t 013 017 016 020 00068
Produtos do fumo 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00000
Téxtels 019 020 019 020 07 016 013 013 0t 01T 02 0 0% 0% 0n 0008

1 1 1

Atigos do vestuno e acessdnos 010 009 006 005 005 005 004 004 006 007 008 013 09 016 009 00025
Attefatos de couro e calcados 009 007 004 004 004 005 004 004 006 006 009 010 013 012 007 00010
Produtos de madeira - exclusive mveis 001 002 00t 00t 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0M 00000
(Cellose e produtos de papel 008 010 009 008 007 006 005 004 003 004 004 003 004 004 006 00005
Jomais, revistas, discos 002 002 002 00t 001 001 001 00t 00t 00t 001 001 001 001 0M 00000
Refino de peirdleo e coque 026 025 017 016 002 00t 00t 00t 00t 000 000 001 001 001 006 00094
Alcool 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00000
Produtos quimicos 031 046 050 05 04 03 040 03 03 026 02 04 04 020 035 006
Fabricacfo de resina e elastomeros 04 028 030 03 02 026 026 024 028 02 0A4 02 0A4 027 026 0001
Produtos farmacéuficos 013 020 02 02 0t 005 004 012 013 012 0t 010 013 012 014 00045
Defensivos agricolas 006 010 0t 009 008 006 008 008 006 003 003 004 006 003 006 00007
Perfumaria, igiene e impeza 005 006 006 006 006 005 005 004 004 003 003 005 004 004 005 00001
Tintas, vemizes, esmattes e [acas 003 005 005 005 005 004 004 003 003 002 002 002 005 003 004 00001
Produtos & preparados quimicos diversos 014 019 016 0t 0t 0t 0t 012 0t 0t 010 009 0t 010 043 00008
Atigos de bomacha & pléstico 06 03 0% 030 07 05 0d4 02 02 0 00 0A 02 0% 0% 00017
Cimento 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00000
(Qutros produtos de minerais ndo-metalicos 008 010 009 008 007 007 006 005 005 005 006 006 007 008 007 00002
Fabricacdo de aco e dervados 0t 0f5 010 0ft 0t 009 009 009 0t 0t 016 019 020 032 014 00040
Metalurgia de metais no-femosos 010 012 012 01 0w 008 00r 005 004 004 005 004 004 005 007 0000
Produtos de mefal - exclusive maquinas e

equpamentos 0f7 02 019 0t6 019 019 07 016 016 016 018 016 019 020 018 00004
Mécuinas & equipamentos, inclusive manutengéo

e 1Baros 094 150 120 105 0% 0% 080 086 070 067 075 077 085 087 0 00673
Eletrodomésficos 007 007 004 003 005 003 003 003 003 005 006 006 006 007 005 00004
Mécuinas para escitdrio & equipamentos d

informdica 037 0% 0% 0% 0% 0% 02 018 019 016 016 016 017 017 025 00094
Mécuinas, aparehos & maferiais eltricos 04 0% 0% 05 059 03 040 0% 0% 03 03 030 0% 0% 042 oMH
Material eletrinico  equipamentos de

comunicagies 046 074 08 07t 0% 07 07 0% 0% 03 03 02 0% 03 043 0077
Aparehosfinstrumentos médico-hospitalar,

medida & dptico 021 0% 03 03 0% 02 020 018 019 017 019 016 020 018 028 00087
Automdveis, camionetas  Ufitdrios 066 05 03 03 03 0 0 0 02 02 028 04 0% 072 037 003%
Caminhdes e dribus 018 015 008 0ft 006 004 002 002 002 00t 002 003 004 007 006 00028

1

Pecas e acessorios para veiculos automotores 0286 03 04 0% 0% 0R 03 030 026 02 019 020 02 02 029 0008

Qutros equipamentos de fiansporte 005 009 010 004 004 004 002 003 003 004 004 005 006 00T 005 0000
Maveis e produtos das indisirias diversas 020 028 018 0f5 012 010 008 009 010 010 013 012 015 016 014 00020
7 Média M3 881 79 TAM 6 50T 472 436 435 420 453 472 BB BO0 AT

Fontg: SRFB - Tabela elaborada pelo autor
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Apéndice II: Tabelas com o célculo da Aliquota Média Legal e da Aliquota Média

Verdadeira das importac8es brasileiras por Setores da Economia (SCN): 1997-2010

Ano de 1997
Valor Mercadoria
Local de Imposto Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Cheio Verdadeiro Aliquota Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais Média (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor 0] () (1 (1Vv) nsin (1\V/11)
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 484.238,86 557.624,71 43.364,87 14.983,33 7,78 2,69
Pecuéria e pesca 85.141,26 97.645,80 2.312,63 245,09 2,37 0,25
Petréleo e gas natural 3.142.846,31  3.543.558,90 373.855,91 267.980,82 10,55 7,56
Minério de ferro 266,54 325,95 8,49 8,20 2,60 2,51
Outros da industria extrativa 1.522.409,60 1.818.205,55 15.465,28 4.913,37 0,85 0,27
Alimentos e Bebidas 4.730.369,01  5.503.648,53 680.407,97 225.853,56 12,36 4,10
Produtos do fumo 92.098,11 103.108,07 14.854,81 1.925,67 14,41 1,87
Téxteis 1.584.743,37  1.812.362,10 193.152,16 129.251,40 10,66 7,13
Aurtigos do vestuario e acessorios 365.219,70 428.038,27 84.338,42 67.484,52 19,70 15,77
Artefatos de couro e calcados 424.716,96 481.670,50 108.698,90 63.310,14 22,57 13,14
Produtos de madeira - exclusive
moveis 118.270,74 144.348,81 13.706,73 6.869,11 9,50 4,76
Celulose e produtos de papel 1.021.702,85 767.284,22 86.122,50 55.191,03 11,22 7,19
Jornais, revistas, discos 441.170,11 473.603,40 19.411,24 16.678,22 4,10 3,52
Refino de petréleo e coque 3.010.296,02  3.506.364,07 263.013,70 176.250,61 7,50 5,03
Alcool 179.581,82 200.714,14 31.128,12 16,63 15,51 0,01
Produtos quimicos 3.957.817,62  4.552.966,44 286.316,13 212.457,07 6,29 4,67
Fabricacéo de resina e elastdmeros 1.604.479,70  1.857.125,04 228.137,96 159.539,72 12,28 8,59
Produtos farmacéuticos 1.759.799,62  1.931.755,02 114.415,81 87.198,37 5,92 4,51
Defensivos agricolas 501.884,37 552.404,83 45.144,88 39.692,26 8,17 7,19
Perfumaria, higiene e limpeza 243.658,49 279.209,41 46.290,27 32.397,12 16,58 11,60
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 173.248,09 198.144,98 27.454,16 23.425,12 13,86 11,82
Produtos e preparados quimicos
diversos 1.051.461,51 1.189.754,18 140.655,86 97.776,97 11,82 8,22
Artigos de borracha e pléstico 1.327.750,88  1.570.207,10 249.848,99 176.800,85 15,91 11,26
Cimento 25.903,52 36.685,73 1.527,75 961,94 4,16 2,62
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 524.048,38 634.143,16 69.983,86 52.809,09 11,04 8,33
Fabricacéo de ago e derivados 837.951,31 974.420,60 126.939,00 75.654,44 13,03 7,76
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.150.545,11  1.286.288,27 103.960,05 65.247,59 8,08 5,07
Produtos de metal - exclusive
magquinas e equipamentos 949.539,12  1.114.139,27 178.497,92 113.410,11 16,02 10,18
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutencao e reparos 8.139.387,04  9.159.776,22 979.798,54 633.875,94 10,70 6,92
Eletrodomésticos 241.596,77 284.450,15 70.775,25 49.878,09 24,88 17,53
Maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica 1.714.993,88  1.939.153,33 307.832,39 249.765,60 15,87 12,88
Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos 2.551.188,34  2.915.962,78 462.211,73 299.014,62 15,85 10,25
Material eletrdnico e equipamentos
de comunicagdes 5.330.664,62  5.971.378,53 708.506,60 308.937,95 11,87 5,17
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 2.018.731,94  2.241.495,39 268.685,24 179.146,08 11,99 7,99
Automdveis, camionetas e utilitarios 2.854.674,85 3.154.182,53  1.770.423,68 442.216,21 56,13 14,02
Caminhdes e dnibus 1.094.071,67  1.230.174,69 608.588,80 118.549,84 49,47 9,64
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 2.216.465,01  2.535.663,41 438.329,12 188.979,37 17,29 7,45
Outros equipamentos de transporte 1.468.086,08 1.615.810,49 70.849,90 33.530,54 4,38 2,08
Moaveis e produtos das industrias
diversas 690.754,57 845.480,27 178.259,78 139.737,86 21,08 16,53

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 1998

Valor
Mercadoria
Local de Imposto Imposto Aliquota
Embarque Mil  Base Célculo Cheio Mil Verdadeiro Aliquota Média
US$ FOB Mil Reais Reais Mil Reais  Média (TEC)  Verdadeira
Descricdo do Setor 0] () (1 (1v) (nsin [WZ11))
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 512.720,71 635.878,62 68.383,50 22.059,27 10,75 3,47
Pecuéria e pesca 72.012,47 88.186,56 2.855,35 159,44 3,24 0,18
Petréleo e gas natural 1.958.829,23  2.384.679,20 259.794,48  201.565,22 10,89 8,45
Minério de ferro 677,37 803,66 40,18 40,17 5,00 5,00
Outros da industria extrativa 1.480.071,58  1.874.682,92 41.828,15 11.743,64 2,23 0,63
Alimentos e Bebidas 5.080.137,34  6.331.387,49 883.622,08  275.087,60 13,96 4,34
Produtos do fumo 77.991,50 93.385,44 16.402,66 2.812,69 17,56 3,01
Téxteis 1.275.273,79  1.561.115,16 216.597,41  148.671,82 13,87 9,52
Aurtigos do vestuario e acessorios 299.433,15 368.496,42 82.421,09 65.277,18 22,37 17,71
Avrtefatos de couro e calgados 317.408,07 390.744,33 85.819,17 48.592,06 21,96 12,44
Produtos de madeira - exclusive méveis 113.003,16 147.841,84 18.601,54 11.048,23 12,58 747
Celulose e produtos de papel 1.064.029,75 855.929,58 113.139,65 68.345,37 13,22 7,98
Jornais, revistas, discos 384.778,45 449.829,98 17.920,54 15.286,36 3,98 3,40
Refino de petréleo e coque 2.519.188,75  3.198.890,34 251.003,88  159.584,19 7,85 4,99
Alcool 4.283,53 5.179,50 1.299,90 38,11 25,10 0,74
Produtos quimicos 3.966.285,83  4.879.279,92 435.707,54  335.277,51 8,93 6,87
Fabricacéo de resina e elastdmeros 1.565.267,75 1.941.036,42 302.357,82  197.108,14 15,58 10,15
Produtos farmacéuticos 1.946.609,73  2.293.237,86 202.801,87  149.144,59 8,84 6,50
Defensivos agricolas 616.314,30 725.832,42 78.356,79 68.811,52 10,80 9,48
Perfumaria, higiene e limpeza 267.312,91 329.292,89 63.606,15 43.962,92 19,32 13,35
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 186.925,26 229.095,39 38.011,24 33.267,35 16,59 14,52
Produtos e preparados quimicos diversos 1.061.595,50 1.288.111,22 187.342,80  130.978,69 14,54 10,17
Artigos de borracha e pléstico 1.392.521,08  1.749.473,58 32443561  232.809,51 18,54 13,31
Cimento 30.490,77 46.125,23 3.149,57 2.175,12 6,83 4,72
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 478.249,10 625.512,04 87.105,62 68.344,01 13,93 10,93
Fabricacgéo de aco e derivados 927.809,29  1.158.014,38 173.539,67  104.241,18 14,99 9,00
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.116.878,99 1.344.207,53 147.490,56 86.117,86 10,97 6,41
Produtos de metal - exclusive méaquinas e
equipamentos 976.409,10  1.210.645,72 228.602,64  159.212,67 18,88 13,15
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutencao e reparos 7.885.042,82  9.512.773,23 1.485.268,22 1.056.967,14 15,61 11,11
Eletrodomésticos 178.650,87 228.082,03 59.924,81 47.523,86 26,27 20,84
Maquinas para escritério e equipamentos
de informatica 1.728.697,84  2.102.786,76 360.523,24  271.201,49 17,15 12,90
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2.628.308,16 3.213.152,96 575.866,67  415.792,56 17,92 12,94
Material eletrdnico e equipamentos de
comunicacdes 4.682.838,28  5.619.116,43 840.309,82  515.639,39 14,95 9,18
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 2.117.570,02  2.523.790,24 368.114,53  247.354,31 14,59 9,80
Automdveis, camionetas e utilitarios 3.045.487,22  3.609.857,31 1.648.692,46  388.417,49 45,67 10,76
Caminhdes e dnibus 1.348.220,11  1.600.186,22 637.709,22  103.396,63 39,85 6,46
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 2.062.864,23  2.532.364,68 519.417,35  257.972,70 20,51 10,19
Outros equipamentos de transporte 1.754.737,50 2.081.508,88 116.397,99 60.600,33 5,59 2,91
Mo@veis e produtos das indUstrias diversas 602.534,94 787.767,62 186.836,50  163.378,37 23,72 20,74

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 1999

Valor
Mercadoria
Local de Imposto Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Cheio Verdadeiro Aliquota Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais  Média (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor (N () (1 (1v) (n/ian (WD)
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 265.940,27 519.461,98 51.906,07 25.876,99 9,99 4,98
Pecuéria e pesca 39.909,38 75.869,86 2.160,86 244,30 2,85 0,32
Petréleo e gas natural 2.181.514,72 4.109.785,14 357.842,58  254.448,56 8,71 6,19
Minério de ferro 479,09 876,45 43,82 43,82 5,00 5,00
Outros da industria extrativa 1.372.077,06 2.700.165,20 65.289,00 8.092,45 2,42 0,30
Alimentos e Bebidas 3.666.529,99 6.968.370,55 991.607,41  266.071,91 14,23 3,82
Produtos do fumo 13.265,00 24.852,32 4.949,31 2.929,67 19,91 11,79
Téxteis 954.522,73 1.810.808,35 273.119,75  178.607,05 15,08 9,86
Artigos do vestuario e acessorios 159.729,75 304.560,87 66.397,33 53.075,65 21,80 17,43
Artefatos de couro e calcados 232.981,84 443.124,69 80.826,51 40.535,80 18,24 9,15
Produtos de madeira - exclusive moveis 62.758,70 123.884,72 15.244,66 8.124,16 12,31 6,56
Celulose e produtos de papel 824.105,28 1.224.487,67 149.895,52 80.256,94 12,24 6,55
Jornais, revistas, discos 243.680,01 444.070,53 19.068,74 15.645,09 4,29 3,52
Refino de petréleo e coque 2.723.363,77 5.272.032,83 322.148,95  157.027,44 6,11 2,98
Alcool 4.191,46 7.840,29 2.343,68 41,93 29,89 0,53
Produtos quimicos 3.729.616,51 7.087.352,58 623.563,67  472.447,37 8,80 6,67
Fabricacéo de resina e elastdmeros 1.431.804,51 2.739.832,94 417.741,84  275.322,44 15,25 10,05
Produtos farmacéuticos 2.230.571,70 4.098.551,16 363.459,92  265.465,60 8,87 6,48
Defensivos agricolas 563.606,55 1.050.696,84 114.126,39 97.452,57 10,86 9,28
Perfumaria, higiene e limpeza 235.918,51 454.177,14 87.245,32 60.130,63 19,21 13,24
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 176.320,90 333.354,95 55.646,13 46.551,12 16,69 13,96
Produtos e preparados quimicos
diversos 973.261,50 1.827.244,99 224.929,19  151.911,04 12,31 8,31
Artigos de borracha e pléstico 1.142.851,41 2.209.297,37 408.225,45  295.869,46 18,48 13,39
Cimento 12.608,15 30.200,66 2.084,51 1.111,09 6,90 3,68
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 369.493,62 730.241,39 97.782,52 80.919,94 13,39 11,08
Fabricacéo de ago e derivados 545.635,51 1.056.537,95 159.149,52 91.196,96 15,06 8,63
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.013.784,10 1.892.560,78 206.187,76  111.741,40 10,89 5,90
Produtos de metal - exclusive méaquinas
e equipamentos 752.132,46 1.439.976,24 271.908,71  171.861,86 18,88 11,94
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutencao e reparos 6.311.071,87 11.584.382,92  1.767.219,31 1.179.324,46 15,26 10,18
Eletrodomésticos 130.501,45 253.738,34 57.439,00 40.118,27 22,64 15,81
Maquinas para escritério e
equipamentos de informéatica 1.540.868,36 2.905.490,29 486.951,74  335.677,37 16,76 11,55
Méquinas, aparelhos e materiais
elétricos 2.509.009,15 4.700.427,99 843.175,86  532.384,66 17,94 11,33
Material eletrdnico e equipamentos de
comunicagdes 4.606.208,90 8.636.908,00  1.267.837,88  766.033,83 14,68 8,87
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 1.710.433,28 3.159.177,24 44419457  280.326,64 14,06 8,87
Automéveis, camionetas e utilitarios 1.519.296,05 2.781.124,10 895.699,00  311.942,73 32,21 11,22
Caminhdes e dnibus 773.999,90 1.439.241,46 456.475,55 71.273,21 31,72 4,95
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 1.920.521,39 3.739.099,74 765.785,14  411.025,13 20,48 10,99
Outros equipamentos de transporte 1.909.879,91 3.506.226,64 204.276,54 89.474,94 5,83 2,55
Mo@veis e produtos das industrias
diversas 414.492,87 830.817,17 187.625,29  162.067,74 22,58 19,51

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2000

Valor
Mercadoria
Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Imposto Cheio  Verdadeiro Aliquota Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais Média (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor (N () (1 (1Vv) (nsin [WZL1))
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 265.375,20 531.068,36 48.244,04 26.971,24 9,08 5,08
Pecuéria e pesca 41.256,87 81.817,70 1.731,21 193,78 2,12 0,24
Petréleo e gas natural 3.303.571,52 6.315.851,19 357.281,67 137.056,99 5,66 2,17
Minério de ferro 1.375,60 2.492,36 124,62 63,10 5,00 2,53
Outros da indUstria extrativa 1.575.700,17 3.227.994,98 80.235,30 11.108,79 2,49 0,34
Alimentos e Bebidas 3.590.369,01 7.115.374,31 964.877,15 247.737,38 13,56 3,48
Produtos do fumo 18.320,09 35.578,82 6.473,83 2.851,87 18,20 8,02
Téxteis 1.013.733,29 1.966.695,10 312.258,79 215.960,52 15,88 10,98
Artigos do vestuario e acessorios 140.480,13 273.554,66 61.556,01 51.131,17 22,50 18,69
Artefatos de couro e calcados 274.179,40 529.889,77 85.647,76 43.120,10 16,16 8,14
Produtos de madeira - exclusive méveis 75.971,88 155.052,33 18.534,98 7.997,68 11,95 5,16
Celulose e produtos de papel 966.390,26 1.313.371,13 155.385,43 86.001,44 11,83 6,55
Jornais, revistas, discos 246.646,12 469.522,89 19.768,60 15.305,63 4,21 3,26
Refino de petréleo e coque 4.463.642,51 8.777.424,84 351.224,87 189.663,47 4,00 2,16
Alcool 11.932,31 23.378,56 5.841,55 60,69 24,99 0,26
Produtos quimicos 4.153.728,02 8.095.460,02 717.271,59 546.638,76 8,86 6,75
Fabricacéo de resina e elastomeros 1.914.611,08 3.713.459,17 567.397,55 374.678,46 15,28 10,09
Produtos farmacéuticos 2.061.940,40 3.848.230,84 333.434,49 247.876,18 8,66 6,44
Defensivos agricolas 548.743,25 1.025.009,52 114.249,15 100.880,30 11,15 9,84
Perfumaria, higiene e limpeza 246.980,80 479.023,01 93.157,80 63.156,36 19,45 13,18
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 187.542,44 363.128,06 60.302,97 52.111,76 16,61 14,35
Produtos e preparados quimicos diversos 996.852,94 1.906.717,03 234.998,09 155.300,64 12,32 8,14
Artigos de borracha e pléstico 1.293.151,00 2.553.335,20 464.895,98 318.017,42 18,21 12,45
Cimento 11.817,77 27.812,50 1.940,44 671,10 6,98 241
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 409.159,04 825.482,00 104.983,67 83.693,12 12,72 10,14
Fabricacéo de ago e derivados 653.861,92 1.287.264,22 182.453,72 117.419,25 14,17 9,12
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.216.329,48 2.297.114,61 230.762,03 112.598,71 10,05 4,90
Produtos de metal - exclusive méaquinas e
equipamentos 735.554,60 1.439.281,39 274.416,97 196.145,45 19,07 13,63
Méaquinas e equipamentos, inclusive
manutencao e reparos 5.782.475,25 11.013.246,68 1.583.081,60 1.127.923,27 14,37 10,24
Eletrodomésticos 118.794,53 236.976,07 50.160,84 36.793,64 21,17 15,53
Maquinas para escritério e equipamentos de
informatica 1.961.022,34 3.757.040,08 572.888,19 422.299,62 15,25 11,24
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 2.562.353,40 4.944.267,65 928.749,10 573.211,36 18,78 11,59
Material eletrdnico e equipamentos de
comunicagdes 6.249.980,03 11.874.797,08 1.596.271,69 757.758,85 13,44 6,38
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e éptico 1.947.467,61 3.666.582,01 492.941,44 328.539,21 13,44 8,96
Automdveis, camionetas e utilitarios 1.496.564,88 2.626.785,24 811.500,23 357.574,83 30,89 13,61
Caminhdes e dnibus 857.949,36 1.621.523,97 510.913,29 119.708,77 31,51 7,38
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 2.055.153,04 4.028.243,96 821.898,93 404.587,47 20,40 10,04
Outros equipamentos de transporte 2.106.567,28 3.908.988,75 187.921,23 44.107,31 4,81 1,13
Mo@veis e produtos das indUstrias diversas 420.132,87 858.258,86 194.581,85 155.618,05 22,67 18,13

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2001

Valor Mercadoria

Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo  Imposto Cheio  Verdadeiro Aliquota Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais  Média (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor (1) () 111) (1Vv) (1/1n [WZL1))
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 278.097,45 709.258,41 65.924,31 28.717,23 9,29 4,05
Pecuéria e pesca 24.652,29 64.269,73 738,98 199,47 1,15 0,31
Petréleo e gas natural 3.407.880,01 8.057.351,55 10.101,06 3.072,25 0,13 0,04
Minério de ferro 34,15 100,58 4,53 4,52 4,50 4,49
Outros da industria extrativa 1.511.629,68 4.086.693,58 50.233,83 11.882,31 1,23 0,29
Alimentos e Bebidas 3.054.325,22 7.652.740,97 962.263,01  277.422,72 12,57 3,63
Produtos do fumo 25.042,40 61.414,34 10.688,82 4.922,72 17,40 8,02
Téxteis 722.453,98 1.755.903,07 314.752,51  226.312,68 17,93 12,89
Artigos do vestuério e acessorios 151.782,09 371.227,39 82.313,93 73.164,36 22,17 19,71
Artefatos de couro e calgados 286.904,53 708.175,70 112.063,86 58.686,62 15,82 8,29
Produtos de madeira - exclusive moveis 59.049,33 153.238,03 17.763,60 8.646,21 11,59 5,64
Celulose e produtos de papel 765.653,12 1.259.818,41 142.431,59 88.576,37 11,31 7,03
Jornais, revistas, discos 218.960,31 533.055,11 24.616,75 18.492,30 4,62 347
Refino de petrdleo e coque 3.754.126,04 9.301.094,58 32.620,36 23.584,26 0,35 0,25
Alcool 42.692,19 93.774,80 21.188,77 790,56 22,60 0,84
Produtos quimicos 4.180.431,51 10.488.830,92 774.395,76  583.851,50 7,38 5,57
Fabricacéo de resina e elastdmeros 1.759.432,91 4.366.286,32 636.517,50 376.095,95 14,58 8,61
Produtos farmacéuticos 2.214.914,19 5.341.531,76 258.577,81 199.378,23 4,84 3,73
Defensivos agricolas 603.774,61 1.485.716,88 128.719,69 110.982,44 8,66 7,47
Perfumaria, higiene e limpeza 236.071,26 595.644,58 114.012,72 78.457,07 19,14 13,17
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 194.041,96 481.092,62 78.282,25 66.997,92 16,27 13,93
Produtos e preparados quimicos diversos 956.719,97 2.363.133,97 279.833,40 184.864,73 11,84 7,82
Artigos de borracha e pléstico 1.277.812,11 3.213.592,22 557.359,05  369.885,50 17,34 11,51
Cimento 12.953,23 39.875,89 2.592,24 1.221,39 6,50 3,06
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 406.073,75 1.038.568,33 126.693,56 97.958,51 12,20 9,43
Fabricacéo de aco e derivados 714.397,18 1.822.313,77 252.146,69 148.303,51 13,84 8,14
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.213.572,76 2.922.633,22 280.052,69 129.287,86 9,58 4,42
Produtos de metal - exclusive méquinas e
equipamentos 832.559,33 2.080.333,90 376.058,30  260.426,69 18,08 12,52
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutencdo e reparos 6.407.979,89 15.491.712,73 1.752.598,17 1.275.116,07 11,31 8,23
Eletrodomésticos 119.623,39 296.956,24 58.378,65 43.394,16 19,66 14,61
Maquinas para escritério e equipamentos de
informatica 1.818.440,36 4.435.467,86 618.632,85  483.606,76 13,95 10,90
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 3.671.114,83 9.039.521,09 1.232.987,50 792.243,43 13,64 8,76
Material eletronico e equipamentos de
comunicagdes 5.465.465,35 12.984.437,90 1.589.215,99  780.319,70 12,24 6,01
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e dptico 2.325.393,13 5.584.247,86 591.506,73  376.244,03 10,59 6,74
Automéveis, camionetas e utilitarios 1.638.569,86 3.739.295,23 1.214.879,23 422.041,27 32,49 11,29
Caminhdes e dnibus 769.514,60 1.835.304,58 566.694,96 110.881,92 30,88 6,04
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 1.971.928,38 4.896.339,66 958.348,50  469.425,62 19,57 9,59
Outros equipamentos de transporte 2.024.102,24 4.775.094,95 98.674,59 48.512,10 2,07 1,02
Mbveis e produtos das industrias diversas 393.779,78 1.025.201,44 217.972,70 166.124,51 21,26 16,20

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2002

Valor Mercadoria

Local Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo  Imposto Cheio  Verdadeiro Aliquota Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais Média (TEC)  Verdadeira

Descricéo do Setor (1) () (1 (1v) (L) (1\V/11)
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 1.567.618,01 4.880.777,47 44145343  109.667,83 9,04 2,25
Pecuéria e pesca 70.188,87 209.714,13 9.142,47 955,29 4,36 0,46
Petréleo e gas natural 3.613.783,04 11.169.965,86 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 2,27 8,84 0,31 0,29 3,50 3,32
Outros da industria extrativa 1.040.982,10 3.406.557,94 39.986,38 8.787,72 1,17 0,26
Alimentos e Bebidas 1.758.543,37 5.363.657,97 732.312,69  276.869,42 13,65 5,16
Produtos do fumo 23.877,18 66.968,17 11.293,51 3.025,52 16,86 4,52
Téxteis 593.572,03 1.775.831,54 302.661,73  225.826,85 17,04 12,72
Artigos do vestuério e acessorios 109.084,27 332.280,41 69.691,44 65.380,93 20,97 19,68
Artefatos de couro e calgados 216.449,79 664.187,41 99.800,43 64.175,57 15,03 9,66
Produtos de madeira - exclusive
moveis 49.199,29 158.416,44 15.590,81 6.604,22 9,84 4,17
Celulose e produtos de papel 589.653,83 1.387.659,94 139.552,62 78.709,57 10,06 5,67
Jornais, revistas, discos 231.108,66 706.744,23 67.717,23 13.666,79 9,58 1,93
Refino de petrdleo e coque 2.744.604,55 8.618.740,85 18.747,14 10.873,69 0,22 0,13
Alcool 1.535,14 4.744,96 1.007,68 382,26 21,24 8,06
Produtos quimicos 4.460.138,77 13.925.031,06 728.537,81  533.121,68 5,23 3,83
Fabricacéo de resina e elastdbmeros 1.636.474,07 4.967.098,62 657.408,14  401.489,00 13,24 8,08
Produtos farmacéuticos 2.102.717,88 6.168.282,38 82.338,33 64.205,96 1,33 1,04
Defensivos agricolas 496.348,48 1.508.084,01 106.753,03 86.862,00 7,08 5,76
Perfumaria, higiene e limpeza 194.695,68 597.688,97 105.721,29 75.097,25 17,69 12,56
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 169.301,53 518.244,81 78.090,51 63.479,04 15,07 12,25
Produtos e preparados quimicos
diversos 900.864,77 2.751.174,02 303.477,38  204.384,73 11,03 7,43
Artigos de borracha e pléstico 1.210.161,86 3.700.847,57 596.078,17  355.829,16 16,11 9,61
Cimento 15.433,35 56.019,96 2.725,40 1.734,27 4,87 3,10
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 380.695,29 1.226.311,96 131.603,68 96.475,90 10,73 7,87
Fabricacéo de aco e derivados 551.098,02 1.710.455,77 233.090,39  134.640,39 13,63 7,87
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 943.549,66 2.780.631,60 248.185,52  113.082,88 8,93 4,07
Produtos de metal - exclusive
méaquinas e equipamentos 787.093,02 2.407.739,55 406.555,63  271.163,68 16,89 11,26
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutencdo e reparos 5.643.751,49 16.560.538,56 1.831.004,39 1.278.345,09 11,06 7,72
Eletrodomésticos 87.684,04 271.340,95 50.858,62 40.569,91 18,74 14,95
Maquinas para escritorio e
equipamentos de informética 1.399.157,10 4.168.546,58 499.680,00 367.028,18 11,99 8,80
Méaquinas, aparelhos e materiais
elétricos 3.114.958,59 9.014.663,85 1.001.958,42  555.500,73 11,11 6,16
Material eletronico e equipamentos
de comunicagdes 3.609.899,94 10.925.592,75 1.262.704,33  382.832,82 11,56 3,50
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e optico 1.854.500,65 5.469.584,69 526.513,01  326.256,41 9,63 5,96
Automoéveis, camionetas e utilitarios 1.134.332,29 3.228.490,34 972.656,00  296.631,16 30,13 9,19
Caminhdes e onibus 283.120,18 801.330,76 254.003,12 55.135,97 31,70 6,88
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 1.805.050,87 5.584.230,24 1.003.831,86  452.497,08 17,98 8,10
Outros equipamentos de transporte 1.513.777,74 4.442.620,92 121.795,11 52.362,03 2,74 1,18
Mobveis e produtos das industrias
diversas 279.267,26 892.953,76 175.771,17  143.058,10 19,68 16,02

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2003

Valor
Mercadoria
Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Imposto Cheio  Verdadeiro Aliquota Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais Média (TEC)  Verdadeira

Descricao do Setor (N () (1 (1v) (nsin [WZ11))
Agricultura, silvicultura, exploragdo
florestal 1.941.956,19 6.541.490,46 595.145,86 122.296,04 9,10 1,87
Pecuéria e pesca 48.041,47 161.933,96 9.816,25 916,48 6,06 0,57
Petréleo e gés natural 4.230.770,28 14.039.034,84 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 1.270,09 8.857,87 310,02 29,56 3,50 0,33
Outros da indUstria extrativa 1.172.070,88 4.096.804,54 51.705,42 10.593,55 1,26 0,26
Alimentos e Bebidas 1.671.388,93 5.445.800,24 720.793,67 261.210,51 13,24 4,80
Produtos do fumo 20.432,91 66.002,61 11.447,95 3.246,72 17,34 4,92
Téxteis 636.013,47 2.053.936,65 312.989,03 203.323,88 15,24 9,90
Artigos do vestuério e acessorios 100.236,05 328.088,63 65.413,96 60.148,69 19,94 18,33
Artefatos de couro e calgados 220.374,99 703.717,94 104.080,97 64.803,39 14,79 9,21
Produtos de madeira - exclusive
moveis 62.122,21 204.278,58 21.568,49 5.789,35 10,56 2,83
Celulose e produtos de papel 556.843,26 1.421.484,26 144.885,96 78.873,15 10,19 5,55
Jornais, revistas, discos 112.355,96 360.290,67 22.396,75 12.470,06 6,22 3,46
Refino de petrdleo e coque 2.580.112,87 8.658.094,82 21.189,89 11.877,05 0,24 0,14
Alcool 2.031,26 7.306,09 1.568,30 760,78 21,47 10,41
Produtos quimicos 5.181.177,96 17.007.799,68 889.300,43 633.487,81 5,23 3,72
Fabricacéo de resina e elastdbmeros 1.664.257,76 5.392.221,72 694.139,71 408.110,21 12,87 7,57
Produtos farmacéuticos 2.041.535,76 6.431.943,85 77.844,81 60.267,49 1,21 0,94
Defensivos agricolas 709.101,58 2.169.797,65 155.037,58 118.359,31 7,15 5,45
Perfumaria, higiene e limpeza 207.550,36 668.427,79 117.692,67 75.373,11 17,61 11,28
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 166.273,07 541.039,56 82.380,55 62.542,60 15,23 11,56
Produtos e preparados quimicos
diversos 910.159,01 2.929.498,87 323.501,24 212.433,93 11,04 7,25
Artigos de borracha e pléstico 1.254.457,58 4.091.021,41 669.365,42 374.770,37 16,36 9,16
Cimento 22.698,23 87.112,00 4.783,15 2.551,66 5,49 2,93
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 418.488,85 1.428.099,47 150.856,96 100.817,32 10,56 7,06
Fabricacéo de ago e derivados 578.155,13 1.899.390,84 231.570,27 144.851,47 12,19 7,63
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.069.889,60 3.407.239,28 306.487,16 110.915,97 9,00 3,26
Produtos de metal - exclusive
maquinas e equipamentos 776.458,51 2.532.048,21 438.002,27 270.676,52 17,30 10,69
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutengao e reparos 5.380.955,01 17.257.588,03 1.939.660,54 1.243.681,58 11,24 7,21
Eletrodomésticos 94.843,84 314.556,35 58.925,79 45.466,83 18,73 14,45
Maquinas para escritorio e
equipamentos de informética 1.317.742,01 4.202.109,51 455.634,04 341.823,21 10,84 8,13
Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos 2.674.487,11 8.641.756,88 1.140.887,61 625.606,33 13,20 7,24
Material eletrdnico e equipamentos
de comunicagdes 3.966.949,33 12.614.569,17 1.153.964,86 416.752,98 9,15 3,30
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e dptico 1.742.792,58 5.494.095,73 560.064,15 317.834,55 10,19 5,79
Automéveis, camionetas e utilitarios 917.332,90 2.829.737,12 838.785,27 272.612,13 29,64 9,63
Caminhdes e onibus 220.226,65 684.943,32 210.448,45 27.854,67 30,72 4,07
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 1.973.902,06 6.394.253,49 1.151.707,61 511.366,33 18,01 8,00
Outros equipamentos de transporte 1.434.832,47 4.490.442,07 139.847,49 35.191,14 311 0,78
Moveis e produtos das industrias
diversas 243.684,37 817.336,36 161.384,73 129.750,51 19,75 15,87

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2004

Valor Mercadoria

Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Imposto Cheio Verdadeiro Aliquota Média Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais (TEC) Verdadeira

Descricéo do Setor 0] (1) (D) (1v) (1n/in v/
Agricultura, silvicultura, exploracdo
florestal 1.495.819,56 4.871.618,53 412.518,59 54.215,33 8,47 111
Pecuéria e pesca 67.295,24 203.907,70 11.993,68 995,74 5,88 0,49
Petréleo e gas natural 7.357.575,43  22.474.982,28 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 1.729,20 11.505,37 230,11 70,83 2,00 0,62
Outros da industria extrativa 1.817.953,00 6.268.769,48 56.695,12 8.537,00 0,90 0,14
Alimentos e Bebidas 1.853.986,52 5.743.971,26 710.524,49 265.590,33 12,37 4,62
Produtos do fumo 18.672,68 57.511,99 9.292,10 2.831,06 16,16 4,92
Téxteis 811.051,82 2.507.817,59 384.282,22 250.792,24 15,32 10,00
Artigos do vestuario e acessorios 147.837,69 469.581,56 92.975,56 84.982,07 19,80 18,10
Avrtefatos de couro e calgados 276.521,09 861.351,54 116.329,19 77.054,31 13,51 8,95
Produtos de madeira - exclusive
méveis 82.439,87 263.548,43 24.177,11 5.389,74 9,17 2,05
Celulose e produtos de papel 753.005,09 1.703.405,37 150.488,64 79.773,29 8,83 4,68
Jornais, revistas, discos 107.400,99 335.194,55 21.049,25 12.718,65 6,28 3,79
Refino de petréleo e coque 3.202.464,65  10.090.858,47 18.201,21 10.474,91 0,18 0,10
Alcool 831,92 2.550,77 499,44 167,18 19,58 6,55
Produtos quimicos 6.999.907,72  22.395.379,93 968.247,66 719.528,96 4,32 3,21
Fabricacéo de resina e elastdmeros 2.214.035,94 6.794.979,38 804.420,35 468.258,93 11,84 6,89
Produtos farmacéuticos 2.420.817,56 7.299.410,08 294.142,51 241.806,14 4,03 3,31
Defensivos agricolas 1.122.091,70 3.326.458,23 222.200,65 163.817,55 6,68 4,92
Perfumaria, higiene e limpeza 248.377,48 761.950,28 121.438,88 74.053,69 15,94 9,72
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 200.264,89 620.882,85 85.504,14 61.406,90 13,77 9,89
Produtos e preparados quimicos
diversos 1.121.758,25 3.430.220,74 351.464,86 231.219,37 10,25 6,74
Artigos de borracha e pléstico 1.559.673,30 4.860.427,05 741.495,91 432.458,44 15,26 8,90
Cimento 24.194,66 83.806,76 3.413,90 1.624,60 4,07 1,94
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 528.261,47 1.766.372,58 155.118,55 101.101,61 8,78 5,72
Fabricacgéo de aco e derivados 761.169,26 2.372.178,42 263.544,51 165.811,46 11,11 6,99
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.554.565,94 4.679.801,94 344.528,54 92.456,35 7,36 1,98
Produtos de metal - exclusive
maquinas e equipamentos 1.068.000,20 3.321.845,01 531.122,94 316.963,87 15,99 9,54
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutengao e reparos 6.185.276,46  18.849.202,18 2.103.701,37 1.282.684,03 11,16 6,80
Eletrodomésticos 119.488,07 381.497,38 67.578,85 54.661,82 17,71 14,33
Maquinas para escritorio e
equipamentos de informéatica 1.563.075,05 4.780.378,35 494.032,82 342.967,24 10,33 7,17
Méquinas, aparelhos e materiais
elétricos 2.664.673,25 8.278.601,89 1.275.989,14 628.593,96 15,41 7,59
Material eletrdnico e equipamentos
de comunicagdes 5.901.160,29  17.970.669,76 1.720.253,06 678.751,09 9,57 3,78
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 2.266.552,09 6.817.151,84 659.766,51 350.135,18 9,68 5,14
Automdveis, camionetas e utilitarios 904.136,42 2.529.128,85 769.468,52 334.785,89 30,42 13,24
Caminhdes e dnibus 324.497,53 972.045,69 247.238,06 30.590,81 25,43 3,15
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 2.666.289,29 8.239.558,93 1.372.626,21 576.048,91 16,66 6,99
Outros equipamentos de transporte 2.067.106,25 6.207.959,00 132.585,61 53.248,42 2,14 0,86
Mo@veis e produtos das indUstrias
diversas 320.096,21 1.053.623,98 209.586,56 178.333,21 19,89 16,93

Fonte:MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2005

Valor Mercadoria

Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Imposto Cheio  Verdadeiro Aliquota Média Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor (1 (1) (1 (1Vv) (UL (WD)
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 1.526.064,81 4.216.761,40 362.412,73 58.498,51 8,59 1,39
Pecuéria e pesca 75.239,39 194.967,33 10.588,61 1.090,12 5,43 0,56
Petréleo e gas natural 8.479.996,05 21.659.542,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 42,83 112,89 2,26 2,26 2,00 2,00
Outros da industria extrativa 2.324.105,84 6.541.214,62 51.342,90 8.151,91 0,78 0,12
Alimentos e Bebidas 2.030.922,61 5.240.797,99 657.705,29 246.463,05 12,55 4,70
Produtos do fumo 23.290,33 60.339,45 10.041,23 2.539,89 16,64 421
Téxteis 875.734,66 2.272.558,08 371.368,18  262.720,79 16,34 11,56
Artigos do vestuério e acessorios 221.656,93 588.193,85 116.710,22 107.386,42 19,84 18,26
Artefatos de couro e calgados 327.536,60 855.069,89 152.295,98 118.076,62 17,81 13,81
Produtos de madeira - exclusive
moveis 84.837,27 225.746,54 20.604,34 5.337,43 9,13 2,36
Celulose e produtos de papel 860.164,69 1.634.696,38 143.714,90 65.510,24 8,79 4,01
Jornais, revistas, discos 144.697,02 370.084,81 23.578,41 11.943,82 6,37 3,23
Refino de petroleo e coque 3.687.233,92 9.627.997,33 15.302,97 9.431,41 0,16 0,10
Alcool 988,03 2.502,58 498,00 129,54 19,90 5,18
Produtos quimicos 7.195.146,61 18.954.559,17 869.824,63  576.868,65 4,59 3,04
Fabricacéo de resina e elastdmeros 2.626.231,96 6.718.202,21 783.764,63 439.743,65 11,67 6,55
Produtos farmacéuticos 2.735.520,57 6.763.672,85 310.511,15 243.785,58 4,59 3,60
Defensivos agricolas 911.958,60 2.229.758,23 147.659,99  105.756,59 6,62 4,74
Perfumaria, higiene e limpeza 289.816,42 736.397,55 118.979,39 66.117,00 16,16 8,98
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 203.735,76 525.109,36 71.582,72 52.083,32 13,63 9,92
Produtos e preparados quimicos
diversos 1.192.571,24 3.026.920,39 315.333,10  209.144,91 10,42 6,91
Artigos de borracha e plastico 1.915.709,69 4.982.700,77 757.880,35 431.375,83 15,21 8,66
Cimento 20.665,46 59.321,35 2.367,96 1.097,38 3,99 1,85
Outros produtos de minerais néo-
metalicos 592.926,09 1.645.318,10 151.092,34 97.920,18 9,18 5,95
Fabricacéo de aco e derivados 1.228.707,12 3.148.853,36 315.082,16  201.803,68 10,01 6,41
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.893.606,39 4,727.137,59 329.262,45 83.948,53 6,97 1,78
Produtos de metal - exclusive
méaquinas e equipamentos 1.203.745,96 3.108.963,88 495.357,25  296.261,90 15,93 9,53
Méaquinas e equipamentos, inclusive
manutenco e reparos 7.696.685,74 19.544.391,52 2.079.234,63 1.310.435,14 10,64 6,70
Eletrodomésticos 161.239,99 430.083,30 78.242,41 65.704,12 18,19 15,28
Méaquinas para escritorio e
equipamentos de informética 2.018.754,06 5.112.243,10 490.981,32 349.860,68 9,60 6,84
Méaquinas, aparelhos e materiais
elétricos 2.932.770,10 7.548.769,14 1.212.805,13  592.890,44 16,07 7,85
Material eletronico e equipamentos
de comunicagdes 7.404.191,92 18.573.751,72 1.727.079,07  660.101,77 9,30 3,55
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 2.700.436,02 6.730.556,75 610.478,78 350.037,15 9,07 5,20
Automoéveis, camionetas e utilitarios 1.341.015,38 3.234.332,14 1.006.536,23  382.224,44 31,12 11,82
Caminhdes e dnibus 563.685,99 1.391.407,37 336.163,52 28.726,68 24,16 2,06
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 3.229.406,83 8.255.067,95 1.381.325,07  496.653,30 16,73 6,02
Outros equipamentos de transporte 2.444 977,52 6.072.614,69 137.770,48 51.778,67 2,27 0,85
Moéveis e produtos das industrias
diversas 393.132,46 1.072.082,14 213.196,03  185.485,65 19,89 17,30

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor

119



Ano de 2006

Valor Mercadoria

Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Imposto Cheio  Verdadeiro  Aliquota Média Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais (TEC) Verdadeira

Descricéo do Setor 0] (1) (D) (1Vv) (/i (1\V/11)
Agricultura, silvicultura, exploracéo
florestal 2.011.807,37 4.874.674,39 447.246,05 83.372,57 9,17 1,71
Pecuéria e pesca 101.244,08 233.483,29 15.661,79 1.189,92 6,71 0,51
Petréleo e gas natural 10.375.960,71 23.435.671,80 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 19,24 60,41 1,21 0,84 2,00 1,39
Outros da industria extrativa 3.187.513,78 7.616.640,31 76.602,79 9.933,04 1,01 0,13
Alimentos e Bebidas 2.532.599,16 5.834.808,44 729.471,17  286.075,54 12,50 4,90
Produtos do fumo 29.471,35 67.086,72 10.596,83 2.022,49 15,80 3,01
Téxteis 1.269.633,35 2.906.190,15 473.463,00 357.432,11 16,29 12,30
Artigos do vestuario e acessorios 344.739,68 790.802,41 156.738,63  145.006,71 19,82 18,34
Avrtefatos de couro e calgados 417.348,89 978.846,76 201.436,45  157.267,29 20,58 16,07
Produtos de madeira - exclusive
méveis 114.993,00 270.335,95 25.376,38 7.516,86 9,39 2,78
Celulose e produtos de papel 1.119.467,38 1.715.564,83 166.924,67 75.870,99 9,73 4,42
Jornais, revistas, discos 162.549,21 367.418,33 22.119,99 14.280,00 6,02 3,89
Refino de petréleo e coque 5.265.991,76 11.994.734,14 16.586,27 9.788,81 0,14 0,08
Alcool 1.227,62 2.813,63 485,16 143,82 17,24 511
Produtos quimicos 7.912.105,63 18.508.394,57 806.881,62 533.272,94 4,36 2,88
Fabricacéo de resina e elastdmeros 3.138.360,22 7.133.536,04 847.745,71  526.587,58 11,88 7,38
Produtos farmacéuticos 3.349.942,33 7.192.368,74 320.794,92  253.642,18 4,46 3,53
Defensivos agricolas 835.084,63 1.838.064,91 89.316,81 52.191,47 4,86 2,84
Perfumaria, higiene e limpeza 340.065,59 773.304,91 126.214,97 68.027,58 16,32 8,80
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 213.826,17 493.782,09 67.030,28 48.961,91 13,57 9,92
Produtos e preparados quimicos
diversos 1.430.067,17 3.245.767,20 349.368,97  220.397,01 10,76 6,79
Artigos de borracha e pléstico 2.200.577,88 5.105.369,49 778.789,41  434.445,09 15,25 8,51
Cimento 18.526,24 48.020,37 1.265,65 838,14 2,64 1,75
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 667.491,38 1.637.471,08 159.126,49  105.739,75 9,72 6,46
Fabricacéo de aco e derivados 1.801.223,67 4.177.194,85 402.620,78  234.248,44 9,64 5,61
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 2.959.170,76 6.553.835,34 444.119,49 92.349,77 6,78 1,41
Produtos de metal - exclusive
maquinas e equipamentos 1.513.012,82 3.507.165,14 560.228,27  332.993,23 15,97 9,49
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutengao e reparos 8.891.977,87 20.185.020,75 2.108.505,49 1.381.140,47 10,45 6,84
Eletrodomésticos 261.953,85 616.058,36 113.128,21 99.420,40 18,36 16,14
Maquinas para escritorio e
equipamentos de informéatica 2.714.147,19 6.194.201,55 476.144,22  336.226,61 7,69 5,43
Méquinas, aparelhos e materiais
elétricos 3.520.190,92 8.126.790,75 1.246.405,17  635.945,47 15,34 7,83
Material eletrdnico e equipamentos
de comunicagdes 9.108.732,58 20.580.525,54 1.764.749,31  614.723,77 8,57 2,99
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 3.333.451,03 7.455.800,86 537.739,71  349.309,56 7,21 4,69
Automdveis, camionetas e utilitarios 2.472.594,47 5.475.788,55 1.818.019,97  469.517,73 33,20 8,57
Caminhdes e dnibus 693.677,59 1.539.834,75 322.820,02 18.599,80 20,96 1,21
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 3.369.778,38 7.685.043,64 1.279.910,66  458.987,42 16,65 5,97
Outros equipamentos de transporte 3.052.916,55 6.789.578,83 178.213,38 84.508,76 2,62 1,24
Mo@veis e produtos das indUstrias
diversas 541.018,92 1.297.187,35 244.599,67  211.354,45 18,86 16,29

Fonte:MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2007

Valor Mercadoria

Local de Imposto Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Cheio Mil Verdadeiro Aliquota Média Média
Mil US$ FOB Mil Reais Reais Mil Reais (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor (0] (1) (1 (1v) (1/1n (1V/11)
Agricultura, silvicultura, exploracdo
florestal 2.751.722,60 5.969.179,66 563.211,21  112.162,04 9,44 1,88
Pecuéria e pesca 137.986,74 283.718,61 18.552,21 1.292,15 6,54 0,46
Petréleo e gas natural 13.488.202,61  27.257.564,94 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 43,12 98,66 1,97 1,93 2,00 1,96
Outros da industria extrativa 3.430.471,10 7.608.673,83 75.433,55 9.427,79 0,99 0,12
Alimentos e Bebidas 3.341.195,40 6.856.098,65 840.480,11  330.640,14 12,26 4,82
Produtos do fumo 44.799,86 92.180,55 14.569,94 4.575,55 15,81 4,96
Téxteis 1.888.460,13 3.883.430,29 688.242,57  546.037,42 17,72 14,06
Artigos do vestuario e acessorios 482.055,89 991.569,69 232.180,49  216.917,68 23,42 21,88
Avrtefatos de couro e calgados 549.786,49 1.157.118,93 255.145,96  217.723,46 22,05 18,82
Produtos de madeira - exclusive moveis 139.773,12 294.605,61 27.605,40 9.905,13 9,37 3,36
Celulose e produtos de papel 1.308.700,99 1.743.217,14 181.028,45 85.227,02 10,38 4,89
Jornais, revistas, discos 227.215,15 443.051,04 27.702,20 19.766,44 6,25 4,46
Refino de petréleo e coque 7.208.412,00  14.667.966,81 18.688,15 10.639,65 0,13 0,07
Alcool 2.037,37 4.821,66 34,59 10,95 0,72 0,23
Produtos quimicos 11.614.575,75  24.018.753,58 936.107,08  557.507,77 3,90 2,32
Fabricacéo de resina e elastomeros 3.839.191,02 7.793.681,94 895.939,30  583.385,17 11,50 7,49
Produtos farmacéuticos 4.425.347,10 7.288.856,48 307.834,67  272.049,22 4,22 3,73
Defensivos agricolas 1.259.163,01 2.435.753,34 124.741,31 72.796,55 5,12 2,99
Perfumaria, higiene e limpeza 433.178,22 879.937,29 142.226,14 84.006,84 16,16 9,55
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 270.589,03 562.420,47 76.609,52 59.972,17 13,62 10,66
Produtos e preparados quimicos diversos 1.889.401,50 3.834.763,64 364.251,90  241.922,24 9,50 6,31
Artigos de borracha e pléastico 2.731.897,10 5.643.654,67 863.684,47  488.550,66 15,30 8,66
Cimento 27.364,30 72.199,09 1.634,44 1.375,84 2,26 1,91
Outros produtos de minerais néo-
metélicos 904.078,22 2.007.423,40 196.800,13  139.152,98 9,80 6,93
Fabricacédo de ago e derivados 2.474.720,92 5.128.727,35 544.555,84  396.709,17 10,62 7,74
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 4.041.441,06 7.992.733,62 531.522,98  112.058,17 6,65 1,40
Produtos de metal - exclusive méaquinas e
equipamentos 2.210.767,88 4.575.433,78 719.934,46  448.520,34 15,73 9,80
Maquinas e equipamentos, inclusive
manutencao e reparos 12.495.443,68  25.346.073,86 2.725.211,17 1.811.859,54 10,75 7,15
Eletrodomésticos 436.475,27 919.678,29 170.780,52  148.571,68 18,57 16,15
Maquinas para escritério e equipamentos
de informatica 3.668.395,89 7.412.807,55 574.286,77  449.047,20 7,75 6,06
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 4.463.498,15 9.169.154,51  1.386.606,33  741.054,49 15,12 8,08
Material eletrdnico e equipamentos de
comunicacdes 9.527.087,97  19.247.973,37  1.609.361,92  735.001,23 8,36 3,82
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 4.599.968,70 9.069.270,05 658.514,16  452.291,98 7,26 4,99
Automoveis, camionetas e utilitarios 3.819.766,39 7.475.792,57 2.514.924,18  712.656,91 33,64 9,53
Caminhdes e dnibus 732.420,92 1.435.688,59 387.450,30 49.933,77 26,99 3,48
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 4.394.843,50 8.943.986,11 1.532.316,53  455.794,57 17,13 5,10
Outros equipamentos de transporte 4.176.444,34 8.196.716,77 214.726,72 103.937,00 2,62 1,27
M@veis e produtos das industrias diversas 990.675,03 2.118.450,85 386.379,17  309.371,19 18,24 14,60

Fonte:MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2008

Valor Mercadoria

Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo  Imposto Cheio Verdadeiro  Aliquota Média Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor (1) (1) (D) (1Vv) (L) v/
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 3.767.119,25 7.568.668,41 680.148,94  117.614,23 8,99 1,55
Pecuéria e pesca 199.469,34 395.607,03 24.648,71 1.223,97 6,23 0,31
Petréleo e gés natural 19.314.319,67 34.834.722,69 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 10.015,24 19.539,69 390,79 1,14 2,00 0,01
Outros da indUstria extrativa 5.460.242,28 11.315.587,99 63.782,06 13.011,04 0,56 0,11
Alimentos e Bebidas 4.512.974,95 8.722.105,14 1.083.893,78  437.377,92 12,43 5,01
Produtos do fumo 45.953,44 88.313,80 13.320,21 3.456,05 15,08 391
Téxteis 2.432.577,21 4.656.860,42 1.048.819,17  875.533,11 22,52 18,80
Artigos do vestuério e acessorios 696.818,34 1.349.502,14 449.663,64  416.909,15 33,32 30,89
Artefatos de couro e calgados 742.446,03 1.493.389,10 354.94557  319.381,85 23,77 21,39
Produtos de madeira - exclusive
moveis 167.413,34 332.168,22 31.449,92 12.663,31 9,47 3,81
Celulose e produtos de papel 1.699.421,21 2.117.342,60 215.285,13  111.753,22 10,17 5,28
Jornais, revistas, discos 260.836,73 469.723,76 34.026,00 24.077,42 7,24 5,13
Refino de petrdleo e coque 12.198.993,56 22.886.102,88 27.898,89 18.590,93 0,12 0,08
Alcool 773,21 1.519,43 302,95 202,36 19,94 13,32
Produtos quimicos 18.931.803,82 35.521.738,82 1.204.770,98  777.837,91 3,39 2,19
Fabricacéo de resina e elastdmeros 5.114.644,22 9.782.790,90 1.129.931,00  736.042,97 11,55 7,52
Produtos farmacéuticos 5.578.338,02 8.785.686,88 362.577,38  320.224,23 4,13 3,64
Defensivos agricolas 1.864.786,44 3.521.195,94 219.049,06  125.400,87 6,22 3,56
Perfumaria, higiene e limpeza 572.925,65 1.104.175,02 176.257,28  107.137,50 15,96 9,70
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 361.685,46 698.078,85 95.917,97 74.053,10 13,74 10,61
Produtos e preparados quimicos
diversos 2.310.439,98 4.413.298,72 410.294,85  292.710,83 9,30 6,63
Artigos de borracha e pléstico 3.824.281,31 7.431.395,13 1.133.982,99  675.861,93 15,26 9,09
Cimento 36.663,71 97.693,81 2.486,15 2.321,66 2,54 2,38
Outros produtos de minerais ndo-
metélicos 1.336.799,14 2.763.620,72 262.168,38  196.169,56 9,49 7,10
Fabricacéo de ago e derivados 4.378.915,33 8.710.077,97 849.872,96  608.778,42 9,76 6,99
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 4.644.277,74 8.500.469,58 571.673,61  132.528,83 6,73 1,56
Produtos de metal - exclusive
maquinas e equipamentos 2.883.984,18 5.586.444,12 888.496,28  516.663,77 15,90 9,25
Méaquinas e equipamentos, inclusive
manutencdo e reparos 18.112.360,16 34.346.644,39 3.753.595,48 2.509.166,95 10,93 7,31
Eletrodomésticos 573.721,56 1.153.255,31 214.841,31  192.830,10 18,63 16,72
Maquinas para escritorio e
equipamentos de informética 4.651.444,56 8.852.531,65 676.097,36  523.424,80 7,64 5,91
Méaquinas, aparelhos e materiais
elétricos 6.126.403,26 11.745.111,43 1.789.761,17  985.831,06 15,24 8,39
Material eletronico e equipamentos de
comunicagdes 12.705.934,57 23.827.313,05 2.127.459,46 1.026.673,74 8,93 4,31
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e optico 6.069.054,57 11.082.076,90 802.440,00 535.416,54 7,24 4,83
Automéveis, camionetas e utilitarios 6.264.844,91 11.678.316,84 3.960.932,48 1.341.095,45 33,92 11,48
Caminhdes e dnibus 1.293.581,34 2.458.429,34 619.218,95 97.449,72 25,19 3,96
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 6.088.209,97 11.565.729,59 1.985.544,62  636.500,74 17,17 5,50
Outros equipamentos de transporte 6.450.890,02 12.200.378,07 333.836,92  148.838,01 2,74 1,22
Moveis e produtos das industrias
diversas 1.345.481,69 2.725.686,02 495.780,41  405.148,49 18,19 14,86

Fonte:MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2009

Valor Mercadoria

Local de Imposto Imposto Aliquota
Embarque Base Célculo Cheio Verdadeiro  Aliquota Média Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais (TEC) Verdadeira

Descricéo do Setor [0) (1 (1) (1V) (UL v/
Agricultura, silvicultura, exploragéo
florestal 2.663.817,33 5.818.634,78 573.719,65  129.213,11 9,86 2,22
Pecuéria e pesca 200.572,02 424.363,08 29.876,88 1.150,44 7,04 0,27
Petréleo e gas natural 10.890.753,12 22.445.349,28 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 7.858,43 17.543,83 350,88 350,70 2,00 2,00
Outros da industria extrativa 3.199.248,53 7.371.590,09 43.909,33 8.570,15 0,60 0,12
Alimentos e Bebidas 4.412.727,36 9.249.874,09 1.192.461,19  447.831,42 12,89 4,84
Produtos do fumo 60.493,77 132.933,18 19.420,59 5.847,37 14,61 4,40
Téxteis 2.144.246,93 4.396.736,51 997.283,61  865.770,90 22,68 19,69
Artigos do vestuario e acessorios 747.406,49 1.597.692,74 537.899,88  497.241,69 33,67 31,12
Avrtefatos de couro e calgados 655.171,85 1.397.032,59 358.177,29  333.588,18 25,64 23,88
Produtos de madeira - exclusive moveis 113.588,95 249.328,50 23.009,99 11.347,73 9,23 4,55
Celulose e produtos de papel 1.329.766,83 1.815.751,55 175.065,41  101.352,48 9,64 5,58
Jornais, revistas, discos 223.688,50 416.750,71 28.183,42 21.328,89 6,76 5,12
Refino de petréleo e coque 5.840.411,09 12.184.111,30 25.112,50 18.252,98 0,21 0,15
Alcool 2.256,60 5.198,00 1.039,60 317,29 20,00 6,10
Produtos quimicos 11.307.488,26 23.751.849,94 962.303,26  620.521,16 4,05 2,61
Fabricacéo de resina e elastdmeros 4.074.374,75 8.460.275,90 974.220,06  629.730,82 11,52 7,44
Produtos farmacéuticos 5.619.987,16 9.766.015,82 394.987,99  346.772,22 4,04 3,55
Defensivos agricolas 1.894.623,13 3.709.612,17 207.352,85  150.449,39 5,59 4,06
Perfumaria, higiene e limpeza 559.451,70 1.154.974,34 186.732,58  115.092,35 16,17 9,96
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 311.448,85 647.333,73 89.160,12 70.777,46 13,77 10,93
Produtos e preparados quimicos diversos 2.131.446,35 4.382.963,24 387.075,93  294.507,78 8,83 6,72
Artigos de borracha e pléstico 3.120.850,83 6.505.214,94 996.544,69  589.392,06 15,32 9,06
Cimento 58.127,34 163.843,17 3.984,56 3.895,58 2,43 2,38
Outros produtos de minerais néo-
metélicos 971.155,98 2.143.590,48 225.348,39  177.743,23 10,51 8,29
Fabricacéo de aco e derivados 3.156.248,76 6.785.500,42 728.621,13  521.280,03 10,74 7,68
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 2.559.212,51 5.171.109,04 367.178,70 98.988,20 7,10 1,91
Produtos de metal - exclusive méaquinas e
equipamentos 2.484.306,14 5.219.105,44 812.820,87  504.049,33 15,57 9,66
Méquinas e equipamentos, inclusive
manutengao e reparos 14.319.606,97 29.682.082,95 3.144.640,89 2.224.894,47 10,59 7,50
Eletrodomésticos 562.678,83 1.186.216,45 221.336,47  202.010,10 18,66 17,03
Méquinas para escritorio e equipamentos
de informatica 3.976.763,11 8.093.685,96 559.053,70  438.949,71 6,91 5,42
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 5.326.162,18 11.067.376,09 1.592.499,52  948.110,90 14,39 8,57
Material eletrdnico e equipamentos de
comunicagdes 9.195.423,96 18.750.993,38 1.610.865,53  839.141,25 8,59 4,48
Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico 4.951.622,41 9.723.480,74 752.214,92  524.790,82 7,74 5,40
Automdveis, camionetas e utilitarios 6.400.361,71 12.755.826,78 4.348.482,29 1.462.998,71 34,09 11,47
Caminhdes e dnibus 1.170.404,36 2.348.935,05 549.209,61 97.104,72 23,38 4,13
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 4.563.399,19 9.290.649,30 1.606.224,80  562.762,55 17,29 6,06
Outros equipamentos de transporte 5.165.072,08 10.475.578,24 283.528,23  152.040,99 2,71 1,45
Mo@veis e produtos das indUstrias
diversas 1.181.972,01 2.511.674,12 458.423,64  385.290,56 18,25 15,34

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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Ano de 2010

Valor
Mercadoria
Local de Imposto Aliquota
Embarque Base Calculo Imposto Cheio  Verdadeiro Aliquota Média Média
Mil US$ FOB Mil Reais Mil Reais Mil Reais (TEC) Verdadeira

Descricao do Setor 0] () (1 (1v) (nsin (WD)
Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal 3.733.697,17  7.188.162,50 719.438,17  231.366,17 10,01 3,22
Pecuéria e pesca 254.326,00 473.304,83 36.007,00 829,00 7,61 0,18
Petréleo e gés natural 13.007.982,00 23.654.076,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minério de ferro 13.797,00 27.549,00 551,00 241,00 2,00 0,87
Outros da industria extrativa 4.692.243,50 9.268.012,00 63.919,00 12.403,00 0,69 0,13
Alimentos e Bebidas 5.480.555,33 10.179.619,17 1.329.270,83  519.247,83 13,06 5,10
Produtos do fumo 75.204,00 140.128,00 20.943,00 3.737,00 14,95 2,67
Téxteis 3.199.208,50 5.958.588,00 1.398.488,00 1.234.028,00 23,47 20,71
Artigos do vestuério e acessorios 1.066.535,00 1.983.793,00 666.005,00 608.303,00 33,57 30,66
Artefatos de couro e calgados 843.247,00 1.620.698,00 440.236,00  406.294,00 27,16 25,07
Produtos de madeira - exclusive moveis 134.429,00 262.766,67 26.341,33 14.494,67 10,02 5,52
Celulose e produtos de papel 1.888.188,50 2.204.807,50 210.252,33  135.181,67 9,54 6,13
Jornais, revistas, discos 265.922,50 407.905,50 29.930,67 22.978,33 7,34 5,63
Refino de petrdleo e coque 13.673.953,00 25.295.276,00 26.224,00 20.514,00 0,10 0,08
Alcool 39.104,00 74.364,00 8.359,00 284,00 11,24 0,38
Produtos quimicos 14.434.505,00 27.177.780,50 1.122.960,50 674.213,50 4,13 2,48
Fabricacéo de resina e elastdbmeros 5.645.443,00 10.486.917,00 1.241.282,00  896.266,00 11,84 8,55
Produtos farmacéuticos 7.560.355,00 12.253.911,00 444.148,00  381.932,00 3,62 3,12
Defensivos agricolas 1.957.547,00 3.471.918,00 142.848,00 96.016,00 4,11 2,77
Perfumaria, higiene e limpeza 821.004,00 1.526.331,00 250.364,50  140.404,50 16,40 9,20
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 412.398,00 771.062,00 105.864,00 89.188,00 13,73 11,57
Produtos e preparados quimicos diversos 2.568.338,00 4.687.308,50 431.385,00  330.772,00 9,20 7,06
Artigos de borracha e pléstico 4.635.877,83  8.698.761,83 1.335.061,50  848.434,83 15,35 9,75
Cimento 139.088,00 349.370,00 8.471,00 8.416,00 2,42 2,41
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 1.507.564,83  3.053.271,33 322.471,00 268.101,33 10,56 8,78
Fabricacéo de aco e derivados 5.965.752,00 11.315.898,00 1.279.495,00 1.056.029,00 11,31 9,33
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 4.458.845,60 8.010.068,90 579.514,63  149.308,47 7,23 1,86
Produtos de metal - exclusive méquinas e
equipamentos 3.391.277,13  6.430.378,53 1.009.532,57  672.577,57 15,70 10,46
Méaquinas e equipamentos, inclusive manutengéo
e reparos 20.518.562,43 37.779.573,43 4.048.113,13 2.882.357,47 10,72 7,63
Eletrodomésticos 755.923,00 1.459.483,50 271.502,00  247.058,00 18,60 16,93
Méquinas para escritorio e equipamentos de
informética 5.365.892,00 9.939.128,33 718.306,67  562.333,33 7,23 5,66
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 7.647.789,50 14.159.699,33 1.996.628,67 1.256.328,33 14,10 8,87
Material eletrdnico e equipamentos de
comunicagdes 13.358.441,00 24.732.927,33 2.230.382,67 1.026.488,83 9,02 4,15
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e dptico 6.183.408,00 10.579.289,00 842.417,00 601.031,50 7,96 5,68
Automéveis, camionetas e utilitarios 9.893.490,50 17.815.091,67 6.086.738,33 2.371.997,00 34,17 13,31
Caminhdes e dnibus 1.852.963,50 3.286.279,67 823.126,33  226.335,00 25,05 6,89
Pecas e acessorios para veiculos automotores 6.444.222,40 11.875.735,07 2.051.807,70  835.307,70 17,28 7,03
Outros equipamentos de transporte 6.009.824,00 9.714.334,50 371.609,00 228.198,50 3,83 2,35
Mobveis e produtos das industrias diversas 1.683.605,77  3.266.054,40 595.937,47  518.197,47 18,25 15,87

Fonte: MDIC e SRFB. Dados trabalhados pelo autor
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