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RESUMO

z

A degradacdo dos centros histéricos é objeto de est
politcas h& pelo menos cinco décadas no Brasil. Co
especialistas ainda buscam solucbes para dar susten
acles de preservacdo do patrimdnio cultural, de man
mais eficiente a utlizacdo de recursos publicos, b
proporcionar melhorias na qualidade de vida da popu
usuaria.

No entanto, muitas ac¢des empreendidas pelo Estado b
séo pouco estudadas, tendo como consequéncia o pouc
caminho ja percorrido e, acreditamos, a repeticdo d
invés da formulacdo de outras mais maduras.

Nesse sentido, esta dissertacdo visa a estudar o Pr
Cidades Historicas (PCH), implementado no inicio da
pelo Ministério do Planejamento e Coordenacédo Geral
publica brasileira de preservacdo do patriménio cul
interesse no Programa vem de diversas questbes, ent
formulacdo e coordenacdo pelo 6rgdo de planejamento
federal e ndo pela instituicAo responsavel pela pol
preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro (o Ip
de se efetivar dentro de uma perspectiva de politic
seja, em que outros Orgaos federais efetivassem ac¢d
foco, possibilitando maior eficiéncia aos investime
proposta de descentralizacdo da politica, por meio
pelos estados; a aplicacdo significativa de recurso
patriménio cultural, especialmente se comparada a c
investimentos do Iphan até a década de 1970.

Nossa analise busca entender essa politica sob 0 po
do seu processo de formulagéo e implementacéo, no p
1979. Entretanto, para entender as bases em que se

Programa, retroagimos a década de 1960 nos dois pri
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em como
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com o objetivo de compreender as diretrizes formula
Ministério do Planejamento, coordenador do Programa
preservacdo implementada pelo Iphan, o principal at
patriménio cultural. Considerando o enfoque no proc
0S seguintes objetivos para a pesquisa:

a) avaliar as relacBes de poder em jogo durante a ¢

a implementacdo do Programa;

das pelo
, € a politica de
or no campo do

esso, definimos

onstrucéo e

b) compreender o grau de sucesso que o Programa obt eve na

construcao de um Sistema Nacional , analisando sua articulacéo junto

aos estados e outros Orgdos federais, principalment
Ministério do Planejamento, a Empresa Brasileira de
(Embratur) e a Comissdo Nacional de Regides Metropo
Politica Urbana (CNPU);

c) avaliar o papel do Programa enquanto indutor de
praticas institucionais no campo da preservacdo do
cultural, especialmente com relacdo ao Iphan e aos
federativos brasileiros.

Nossas fontes, além da bibliografia existente sobre
mencionados acima, localizaram-se principalmente no
Centrais do Iphan (Brasilia e Rio de Janeiro), bem
da Superintendéncia do Iphan em Pernambuco, onde se

documentacdo referente ao periodo e ao tema estudad

e 0 lIphan, o
Turismo

litanas e

novas
patriménio

estados

0s aspectos
s Arquivos
como no Arquivo

encontra a



ABSTRACT

The degradation of historic centers has been a subj ect of
studies and policies for at least five decades in B razil. However,
experts are still seeking solutions in order to giv e sustainability
for the actions of cultural heritage preservation, aiming the more
efficient use of public resources as well as the pr ovision of
improvements in the quality of life of residents an d users.

However, many actions taken by the Brazilian govern ment are not
studied enough, which results on little knowledge o f the progress
already achieved, as well as on the repetition of p olicy formulation
rather than on the implementation of other more mat ure policies, as
we believe.

Due to this fact, this dissertation aims to study t he Programa
de Cidades Histéricas (Historic Cities Program), a Brazilian public

policy of cultural heritage preservation, implement
1970s by the Ministry of Planning and General Coord
interest in the program comes from several issues,
policy formulation and coordination by the planning
federal government and not by the institution respo
policy of preserving Brazil's cultural heritage (Ip
proposal to commit within a perspective of integrat
other federal agencies implementing actions with th
enabling greater efficiency in public investment; t
decentralization policy, through its implementation
(of the federation); the application of a major amo
resources in the cultural heritage area, especially
Iphan’s capacity of investment until the 1970s.

Our analysis seeks to understand this policy from t
view of its formulation and implementation from 197
However, in order to understand the basis on which

founded, we went back to the 1960s in the first two

ed in the early
ination. The
among them: the
agency of the
nsible for the
han); the
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e same focus,
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by the states
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idea is to understand the guidelines formulated by
Planning, which coordinated the Program, and the co
implemented by Iphan, the main actor in the field o
heritage. Whereas the focus in the process, we defi
objectives for the research:

a) to evaluate the power relations at play during
construction and the implementation of the Program;

b) to understand in what degree of success the prog

the Ministry of

nservation policy

f cultural

ne the following

he

ram achieved

the construction of a National System by analyzing its relationship

with states and other federal agencies, especially
Ministry of Planning, the Brazilian Tourism Enterpr
and the National Commission on Urban Policy and Met
(CNPU);

c) to evaluate the role of the program as inducer o
institutional  practices in the field of cultural he
preservation, especially with regard to Iphan and B
states.

In addition to the literature on the aspects mentio
our sources were located mainly in the Central Arch
(Brasilia and Rio de Janeiro) and the Archive of Ip
Superintendence in Pernambuco, where the documents

period and theme studied are.
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1. | NTRODUCAO

Desenvolvimento é o sonho brasileiro, da mesma form a que o
sonho americano é o de enriquecer. !

A degradacdo de cidades e centros histéricos tem in stigado
estudos em diferentes areas disciplinares. A relaca 0 entre essas
cidades carregadas de significados e identidades e a sociedade atual
é conflituosa; muitas vezes elas sdo consideradas e ntraves ao
progresso. Desse conflito advém a dicotomia preserv acdo de
patriménio cultural versus desenvolvimento econdémic 0, que ainda

espera uma solucéo.

As discussfGes sobre a degradacdo dos centros histor icos ja
ocorrem desde, pelo menos, a década de 1960. Passad as as grandes
operagbes de recuperacdo poés-guerra e a retomada da S economias
europeias, percebe-se a dificuldade em manter vivos 0s centros
histéricos. Por outro lado, a economia mundial pass a por grandes
transformacgdes. Nos paises centrais, o capitalismo atinge um novo
estagio, denominado multinacional, tardio ou inform acional,
caracterizando-se pela fluidez extrema de capital e poder, no qual a
producéo se d4 com base em uma grande rede de servi ¢os e informacdes
gue ndo mais dependem de locais fisicos para se con stituirem
(SANT'ANNA, 2004, p. 38-39). No Brasil, nesse mesmo periodo, o
capitalismo passa de concorrencial a monopolista, d emarcando
definitivamente a entrada do Estado como importante produtor de
capital.

O Brasil se viu, entdo, com o desenvolvimento da in dudstria, em
um processo intenso e desordenado de urbanizacdo, a lgo que nao
poderia deixar de ter consequéncias nas cidades e ¢ entros
1 Jodo Paulo dos Reis Velloso. Em CASTRO, Celso; D'A RAUJO, Maria Celina. Tempos
Modernos: Jodo Paulo dos Reis Velloso, Memoérias do Desenvolvimento. Rio de Janeiro:

Editora FGV, 2004, p. 76.
17



histéricos, que foram colocados a margem desse proc esso — relegados

a situacBes de estagnacdo econbmica e degradacdo co ntinua - ou,
inseridos em areas ativas economicamente, ameacgados e mesmo
destruidos frente a produgéo de valor imobiliario. No fim da década
de 1960, ja sob regime autoritario, o milagre econdmico alimentava o
sonho de desenvolvimento do Brasil Grande

Nesse contexto, em 1973 foi criado o Programa de Ci dades
Historicas (PCH) — em sua nomenclatura mais comum e utilizada - que,
considerando o viés desenvolvimentista do governo b rasileiro, nao
por acaso discutiu a relacdo desenvolvimento econdm ico e preservacao
do patriménio cultural. No entanto, para além da di Scussao que se
fazia no governo federal acerca da necessidade de r etomar o
desenvolvimento econdmico, agregar esse valor a cul tura era uma
solucdo apontada nas discussdes internacionais sobr e patrimonio,
como se pode observar nas Normas de Quito, resultan tes de encontro
do Departamento de Cultura da Organizacdo de Estado s Americanos
(OEA), em 1967, no Equador. Nesse sentido, o aprove itamento
econdmico do patrimdnio cultural poderia se realiza r pela atividade
turistica. Segundo a referida norma, além de enfren tar o desafio de
dinamizar a economia dos centros historicos, o turi smo também era um
meio de democratizacdo da cultura por meio do acess 0 a grandes
parcelas populacionais. Por outro lado, a descoberta  do turismo
enquanto importante atividade econémica também ocor reu na década de
1960: o desenvolvimento das linhas aéreas comerciai s contribuiu
significativamente para movimentar grande fluxo de pessoas por todo
0 mundo. Dessa forma, o turismo ganhou escala, visl umbrando-se uma
grande possibilidade de geracdo de recursos econdmi COS por essa
atividade alternativamente ao desenvolvimento indus trial. Assim,
seria possivel realizar o aproveitamento econémico de é&reas e bens
gue nao se desejava que fossem destruidos ou modifi cados, como era o

caso do patrimdnio natural e cultural.

18



A partir dai, varias cidades receberam intervencdes
objetivo de adequar-se ao turismo de massas. Entret
intervengbes ndo se sustentaram em longo prazo, sen
investimentos continuos para manter os centros hist
estado de preservacdo. No inicio dos anos 1990, as
para a reanimacdo econémica das areas degradadas ad
componente: a preméncia de adequar as cidades as de
fluxos internacionais (LEITE, 2002, p. 115). A cult
materializada na cidade histérica, seria reapropria
mudanca nos sentidos e significados do passado. No

2000, o Programa Monumenta, do Ministério da Cultur

com o
anto, tais
do necessarios
6ricos em bom
justificativas
icionou outro
mandas e aos
ura,
da por meio da
inicio dos anos

a, é implementado

com um conceito inovador : “(...) procura conjugar recuperagdo e

preservacdo do patrimdénio histérico com desenvolvim
social”. O equilibrio financeiro dos centros historicos
chefe do Programa.

Nesse sentido, Canclini (2003, p. 196) alerta para
papel do patriménio cultural na sociedade. De simbo
identidade nacional homogeneizadora, na primeira me
XX, o patriménio passou a ser relativizado pela ind
cada vez mais lucrativa. Os bens culturais sdo
meios de comunicacdo de massa, chegando, por meio d
revistas a pessoas que nao podem ou querem conhecé-
Dessa forma, o autor chama ateng&o para a necessida
culturais levarem em consideracéo o carater process

e sua transformacdo nas sociedades contemporaneas.

ento econdmico e

é o carro-

a mudanca do
lo de uma
tade do século
Ustria cultural,
distribuidos pelos
a televisdo e
los ao vivo
de das politicas
ual do patrimbnio

Propbe, segundo

Raymond Williams, a organizacdo de tais politicas a partir da
identificacdo de processos arcaicos, residuais ou e mergentes,
superando a dicotomia tradicional/moderno:
O arcaico é o0 que pertence ao passado e é reconheci do como tal
por aqueles que hoje o revivem, quase sempre ‘de um modo
deliberadamente especializado’. Ao contrario, o res idual
formou-se no passado, mas ainda se encontra em ativ idade
dentro dos processos culturais. O emergente designa 0S nhovos
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significados e valores, novas praticas e relagfes s ociais.
(CANCLINI, 2003, p. 297)

As politicas de preservacdo brasileiras tém, ao men 0S 0S
grandes programas, se aproximado mais do que Cancli ni identifica
como arcaico do que com emergente. As intervencoes, de maneira
geral, ndo dialogam com as necessidades sociais, co nstituindo-se em
instrumentos de estetizacao dos centros histéricos, inserindo
elementos que sdo reproduzidos em varias cidades do mundo, e que, ao
mesmo tempo em que agradam aos Usudrios que se quer atrair, inibem a
utilizacdo por parte de determinados grupos sociais , que passam a
ser indesejaveis naqueles espacos. Peixoto (2004, p . 185) chama isso
de “processos de patrimonializacdo”, nos quais uma das principais
caracteristicas é “a ideia de que uma sociedade reg ulada e formatada
€ melhor para toda a gente”. Dai decorre um paradox 0, pois na medida
em que esses centros sdo escolhidos para investimen tos
significativos por conterem valor simbdlico, na hor a da elaboracéo
do projeto ndo sédo vistos sob uma perspectiva histo rica e social. Ou
seja, sdo escolhidos por determinado valor que nao € considerado na
hora de ser consumido , anulando seu poder social e politico

(SANT’ANNA, 2004, p. 49):

As politicas culturais menos eficazes sao as que se aferram ao
arcaico e ignoram o emergente, porque ndo conseguem articular

a recuperacdo da densidade histérica com os signifi cados
recentes gerados pelas préaticas inovadoras na produ ¢do e no

consumo. (CANCLINI, 2003, p. 198)

Além disso, mesmo para a atividade turistica tal mo delo ja
apresenta certo esgotamento, na medida em que o0 con sumo voraz
possibilitado pelo turismo cultural de massas tem | evado muitos
visitantes a frustracdo, pois se busca uma relacao com o passado que
ndo é mais proporcionada por cidades que aderiram a s revitalizacoes
estetizadoras.
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Se nas grandes cidades esses processos jA mostram r esultados

bastante preocupantes, quando vemos esse modelo rep etido em nucleos
urbanos que ndo possuem vitalidade financeira para sustentar tal
estilo de vida , 0 insucesso é quase inevitavel. Por outro lado, a

expulsdo de grupos sociais considerados indesejavei s desses locais,
pautada pelas estratégias da ideologia do consumo, faz com que os
centros histéricos sejam esvaziados das praticas so ciais antes
presentes. Como consequéncia, temos centros histori cos revitalizados
que entram rapidamente em processo de degradacao, p or vezes piores

dos que se apresentavam antes da intervencéo.

Leite (2002, p. 121) entende que tais intervencdes alienam o
patriménio de seus usudrios por meio das relacdes e conbmicas de
consumo. Ou seja, tais intervencdes ainda entendem 0 centro
histérico como um museu a céu aberto , tendo como objetivo o que
Otilia Arantes chama de “consagragcdo da eternidade da cena — bem
polida, limpa, enfeitada, transformada ela mesma em museu” (ARANTES,

1998, p. 136). Segundo Peixoto:

Os centros histéricos reabilitados funcionam como u ma espécie
de figuracdo da realidade, dado que o seu esplendor e a
qualidade urbanistica dos seus espagos, as cores ga rridas das
fachadas recuperadas, frequentemente contrastando ¢ om o resto
da cidade que os envolve, os tornam uma espécie de obra de
arte que representa uma ideia abstrata de qualidade de vida
gue os residentes ndo experenciam e com a qual ndo se

identificam. (2004, p. 188)

Parece-nos, portanto, ser importante chegarmos a um a solucao
intermediaria, em que é fundamental oportunizar as populacdes locais
0 aproveitamento econdmico de seu patriménio, ao me smo tempo em que
se mantém sua densidade histérica e simbdlica. Ou s eja, € necessario
gue as politicas publicas aceitem que “as interagbe S entre capital,
Estado e sociedade estdo mudando a problemética pat rimonial”

(CANCLINI, 1994, p. 103):
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A medida que o estudo e a promocdo do patriménio as sumam 0s

conflitos que o acompanham, podem contribuir para c onsolidar

uma nacao, ja ndo como algo abstrato, mas como o qu e une e
torna coesos — em um projeto histérico solidario — 0S grupos
sociais preocupados pela forma como habitam seu esp aco.

(CANCLINI, 2003, p. 203)

O reconhecimento dos conflitos que envolvem a (n&o) preservacao
do patrimdnio cultural sempre foi um tema controver so para o 6rgao
federal que elabora as politicas nesse sentido. O S ervico do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (Sphan) f oi criado, em
1937, a partir de uma proposta de constru¢cdo de um Estado
burocrético, que buscava afirmar o aspecto “técnico e imparcial” das
politicas de Estado. Assim, o 06rgdo construiu suas diretrizes
calcado em entendimentos que eram apresentados como desprovidos de
influéncias politicas, mas impregnados de profundo estudo e
conhecimento intelectual que embasariam suas decisd es. No entanto,
além de intelectuais no sentido mais conhecido — de estudiosos -,
cabe aos primeiros funcionarios do Iphan a definica 0 que Sonia
Regina de Mendonga traz de Antdnio Gramsci: o intel ectual seria
entendido “ndo enquanto ser dotado da exceléncia co nferida pelo
monopolio da erudicdo — e, por isso mesmo, distanci ado do conjunto
da sociedade, mas sim enquanto aquele que, no ambit 0 de um dado
segmento social, destaca-se pelo papel de dirigente " (1995, p. 70) 2,
Dessa forma, os fundadores do Iphan cumpriam o papel de dirigente-
intelectual que constituiu o mito que permeia a instituicdo até os
dias atuais, quando vista de dentro (pelos préprios funcionarios) e

de fora (pela sociedade brasileira).

Essa imagem construida sobre o Iphan dificulta a po ssibilidade
do reconhecimento de conflitos sociais (intrainstit ucional e
interinstitucional, além da prépria populagédo ating ida), na medida
2 para aprofundar essa intepretagéo, interessantissi ma a publicagdo de Marcia Regina
Romeiro Chuva: “Os arquitetos da memoria: sociogéne se das praticas de preservagao
do patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940)". Rio de Janeiro: Editora UFRJ,

2009.
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em que cerra 0 campo do saber do patriménio cultura | em um ambiente

técnico e académico, desconsiderando os varios inte resses, muitos
deles extrapolando o campo do patriménio cultural, gue determinam o
sucesso ou ndo das politicas de preservagdo. Cabe a inda ressaltar
que o0s agentes publicos sdo selecionados mediante o que Gramsci
chama de “dupla delegacédo”, na medida em que, apos a implementacao
de uma instituicdo, o préprio Estado concede um mandato a um
delegado-funcionario , hdo necessariamente ligado ao grupo de
interesses que elegeu determinado agente politico. Essa seria a
l6gica do aparelho de Estado descrito por Gramsci:
Nessas condicdes [de dupla delegagdo], o capital cu Itural
parece perder seu carater de fruto de um embate ent re agentes
distintamente qualificados, que visam a impor uma v isdo
absoluta, para assumir o status de valor universal ou
nacional, sendo despido de mudar para toda sua iner ente
relatividade. (...) os agentes encastelados nos 06rg aos
publicos em geral adquirem (...) o estatuto de func ionarios.
E, nessa condicdo, eles se véem dotados de uma outr a
solidariedade, diversa daquela conferida pela forca do
habitus, proveniente de sua prépria vinculagdo ao a parelho.

(MENDONCA, 1995, p. 79)

Mendonca ainda alerta para as consequéncias dessa

solidariedade

O que ndo se deve esquecer, todavia, € que na luta por essa
imposicdo, os detentores da autoridade burocratica jamais
possuem, ao contrario do que pretendem fazer ver e fazer crer,
um monopodlio absoluto: este sempre provém do confli to entre
poderes simbdlicos que, igualmente, visam a fazer v aler a
visdo da divisdo legitima, ou seja, a construcdo de grupos.

(MENDONCA, 1995, p. 79)

Assim, ao buscar o aspecto técnico, com um suposto receio das
influéncias politicas, o Iphan tendeu a evitar acbe s que pudessem
ser entendidas como assim influenciadas, afastando- se das
necessarias articulagdes para empreender com sucess 0 suas politicas,
bem como talvez ndo tenha conseguido elabora-las de acordo com o que
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seria mais adequado para a sociedade, visto que pou
com ela. Contudo, essa argumentacdo nao se aplica d

as forcas intrainstitucionais e também durante toda

6rgdo. Os movimentos que a instituicho fez em direg ao

descentralizacdo das politicas de preservacdo do pa
importancia nesse sentido.

O 6rgdo, ainda hoje, receia delegar poderes aos out
federacdo, talvez porque isso poderia dividir o cam
especializado, e supostamente puramente técnico, do
cultural com o campo politico das negociac¢des junto
prefeitos. Isso porque a descentralizacdo ndo pode
como apenas a execucdo de politicas federais por es
municipios, mas sim uma autonomia que perceba um po
esses entes federados.

Essa delegacdo de poderes teria um duplo
primeiramente trazer a responsabilidade outras esfe
a preservacdo do patrimbnio cultural, mas, mais do
utilizar-se do sistema federativo no intuito de mob
sociedade para a formulagcdo e a implementacdo das p

Estado:

co se relaciona
e forma homogénea
a existéncia do

triménio tomam

ros entes da
po de saber
patrimdnio

a governadores e

ser compreendida

a

tados e

der decisorio a

objetivo:
ras de poder para
que isso,
ilizar a

oliticas de

(...) o Brasil inteiro mora no Municipio e depende
Municipio. Sem querer incidir no lugar comum, ele &

do

sustentaculo territorial do pais. E a célula govern amental
mais proxima do cidaddo. Normalmente, é a primeira escola de
civismo e politica. E o ponto de inflexdo entre a e ducacao
doméstica e a formal urbana. E, em suma, o ambiente social e
cultural por exceléncia. (DIAS apud CALSING, 1986, p. 241)
Nesse sentido, a primeira politica implementada de preservacao

do patrimonio cultural que pretendeu dar esse passo

de Cidades Histéricas (PCH), em 1973. Foi também o
federal que investiu recursos com vistas a recupera

cultural urbano, abordando o problema sob o ponto d

desenvolvimento econdmico das cidades histéricas. D

foi o Programa
primeiro programa
¢do do patriménio
e vista do

ialogava com

24



outros assuntos em pauta na década de 1970: o desen volvimento

urbano, regional e econémico, em um contexto de rec onhecimento das
consequéncias do crescimento urbano desordenado e c oncentrado, que
espelhava territorialmente a mé& distribuicdo de ren da existente no
pais. A atividade que possibilitaria a reativacdo econbmica das
cidades historicas pelo PCH seria o turismo, como m encionado
anteriormente. A forma de operacdo pressupds a part icipacdo dos
estados como executores. O Programa coordenado pelo Ministério do
Planejamento inovou ao propor uma nova pratica na p olitica de

preservacdo do patrimonio cultural brasileiro.

1.1 Metodologia

Considerando que o Programa de Cidades Histéricas f ol uma
politica publica implementada pelo governo Dbrasilei ro, cabe
aproximarmo-nos de conceitos emprestados da Ciéncia Politica, a

comecar pelo proprio conceito de politica publica:

politicas publicas (...) sdo resultantes da ativida de
politica: compreendem o conjunto das decisbes e agh es
relativas & alocagdo imperativa de valores. (...) g eralmente
envolve mais do que uma decisdo e requer diversas a ¢cOes
estrategicamente selecionadas para implementar as d ecisdes

tomadas. (RUA, 1998, p.1)

Por outro lado, a sua dimenséo publica  diz respeito ao seu
carater imperativo , OU seja, sao investidas da autoridade do poder
publico. Rua afirma que as atividades politicas ‘“re sultam do
processamento, pelo sistema publico, dos inputs  originarios do meio
ambiente e, frequentemente, de withinputs (demandas originadas no
interior do préprio sistema politico)” (1998, p. 1) . Ambos podem ser
constituidos por demandas (por exemplo, por servico S publicos ou
participagdo em determinada politica) ou suporte/ap oio (como o
cumprimento de leis, o envolvimento na implementaca 0 de programas,
ou a disposicdo para pagar tributos). Assim, segund 0 Rua, a

25



atividade politica dos governos busca “satisfazer a s demandas que
Ihes sdo dirigidas pelos atores sociais ou aquelas formuladas pelos
proprios agentes do sistema politico, ao mesmo temp 0 que articulam
0S apoios necessarios” (1998, p. 2).

J& para Celina Souza,

a formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus proposit 0s e
plataformas eleitorais em programas e ac¢des que pro duzirdo
resultados ou mudangas no mundo real. (...) apés de senhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, proj etos, bases
de dados ou sistemas de informagéo e pesquisas”. (2 006, p. 26)
Rua esclarece ainda que os envolvidos nos conflitos a serem
solucionados pelas politicas sdo os atores politicos . Os atores
politicos publicos, por sua vez, poderiam ser separ ados em politicos
e burocratas , os primeiros atuantes mediante mandato eletivo e 0s
segundos “requerem conhecimento especializado e se situam em um
sistema de carreira publica” (RUA, 1998, p. 4). O a utor ressalta
que, apesar de ndo serem eleitos, os burocratas pos suem projetos
politicos — pessoais ou organizacionais. Dai lembra mos a “légica de
aparelho” de Gramsci, com relacdo a dupla delegacéo do Estado aos
burocratas. H& ainda os atores privados, como 0s em presarios e
trabalhadores, o0s agentes internacionais, a midia e tc. Assim, é
fundamental, para Rua, identificar os atores em uma politica
publica, o que poderia ser feito estabelecendo-se *“ quem tem alguma

coisa em jogo na politica em questdo” (1998, p. 5).

Mas o que geraria uma politica publica? Segundo Rua :

Uma situacdo pode existir durante muito tempo, inco modando
grupos de pessoas e gerando insatisfagcbes sem, entr etanto,
chegar a mobilizar as autoridades governamentais. N este caso,
trata-se de um ‘“estado de coisas” — algo que incomo da,
prejudica, gera insatisfagdo para muitos individuos , mas néo
chega a constituir um item da agenda governamental, ou seja,
ndo se encontra entre as prioridades dos tomadores de decisao.
Quando este estado de coisas passa a preocupar as a utoridades
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e se torna uma prioridade na agenda governamental,

tornou-se um “problema politico”. (1998, p. 5-6)

Rua esclarece que, para a questdo entrar na
necessario que se mobilize agcdo politica (coletiva
individuais com poderes para tanto), constitua-se u

crise (em que o 6nus da ndo resolucdo seja pior do
resolucdo), ou ocorra uma acdo de oportunidade (a r
problema trara vantagens). Assim, a questdo transfo

input , iniciando-se 0 momento de formulacéo de alternati

A formulagdo de alternativas é um dos mais
momentos do processo decisério, porque € quando se
claramente as preferéncias dos atores, manifestam-s
interesses e é entdo que diversos atores entram em

(1998, p. 6)

Souza, ao percorrer os modelos de formulacdo e anal

politicas publicas, esclarece que a tipologia do “c
publica” é “um ciclo deliberativo, formado por vari
constituindo um processo dindmico e de aprendizado”
Esses estigios seriam a definicho de agenda, identi

alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das
implementacdo e avaliacdo. Segundo Souza (2006), es
privilegia a analise sobre a definicdo da agenda, o
0 porqué de certas questfes constituirem a agenda p
ndo. Por outro lado, também deve estudar os partici
processo decisério ou o processo de formulacdo da p
participantes podem ser Vvisiveis (politicos, midia,
pressdo etc.) ou invisiveis, como académicos e buro
primeiros definiriam a agenda e os segundos, as alt

Assim, consideramos o Programa de Cidades Histérica
politica publica, com caracteristicas de programa,
claramente definidos, os objetivos e

possui, recurs

aplicados previamente a sua implementacao. Essa def

agenda, é

entao

ou de atores

ma situacdo de
que sua
esolucdo do

rma-se em um

Vas:
importan tes
colocam
e 0s seus
confronto.
ise de

iclo da politica
0s estagios e
(2006, p. 29).

ficacdo de

op¢ oes,

sa abordagem
u seja, investiga
olitica e outras
pantes do
olitica. Os
grupos de
cratas. Os
ernativas.
S como uma
na medida em que
0Ss a serem
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o recorte temporal desta pesquisa com relacdo ao Pr
(quando foi publicada a Exposicdo de Motivos 301-B,
dezembro de 1972, que instituiu um grupo de trabalh

do Programa) a 1979 (data de publicacdo da Exposica

de 08 de novembro de 1979, que transferiu o PCH ao

0 Programa ter supostamente continuado apds sua inc
Iphan em 1979, consideramos esse ano como Seu marco
enquanto modelo proposto em 1973, quando é institui
além de haver uma mudanca significativa de estrutur
passa a ser coordenado pelo Iphan e ndo mais pelo M
Planejamento -, a EM 320/79 n&o definiu 0 montante

seriam destinados ao Programa a partir de entdo, ap

ograma: de 1972
de 22 de
o para formulacéo
o0 de Motivos 320,
Iphan). Apesar de
orporacdo ao
de encerramento
do. Isso porgue,
a — o Programa
inistério do
de recursos que

enas referindo-se

a utilizacdo do saldo existente no Fundo de Desenvolvimento de

Programas Integrados (FDPI) para o PCH para os comp
assumidos. Ademais, 0s objetivos tornaram-se bem ma
aproximando-se bastante da missdo institucional do
portanto, perdendo as caracteristicas de uma politi
Programa .

Entretanto, esse recorte temporal ndo limita as inv
constantes nesta pesquisa, ja que pretendemos busca
levaram o Programa a constituir a agenda de politic
governo federal. Assim, nos dois primeiros capitulo
década de 1960 com vistas a identificar as articula
discursos dos agentes na formulacdo do PCH, as dema
outras politicas que ocorriam no periodo imediatame
sua implementacéo.

Nesse sentido, considerando os diversos enfoques qu
ser utilizados para andlise do Programa, e diante d
documentacdo, decidimos investiga-lo a partir do ap
dos quais os principais representantes instituciona
Ministério do Planejamento e o Iphan. A partir dess

identificaram-se outros agentes, como 0 Ministério

romissos ja
is amplos,
Iphan e,

ca do tipo

estigacdes
r os motivos que
as publicas do
s, retroagimos a

¢cbes e os

ndas, e mesmo

nte anterior a

e poderiam
e sua farta
arelho de Estado,
is foram o
as instituicdes,

da Fazenda, a
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Unesco, a Embratur, os estados brasileiros e, mais tardiamente, a

Comissdo Nacional de Regibes Metropolitanas e Polit ica Urbana
(CNPU). Entretanto, esses foram tratados de maneira secundaria, como
geradores de inputs aos dois primeiros. Dos agentes institucionais,
foram identificados os burocratas que, acreditamos, tiveram papel
chave na formulacdo da politica: do Ministério do P lanejamento - o
ministro, Jodo Paulo dos Reis Velloso, o0 arquiteto da delegacia
regional em Recife, Hélvio Polito Lopes, e o coorde nador do PCH a
partir de 1975, Henrique Oswaldo de Andrade; do Iph an - o diretor
Renato Soeiro e o arquiteto Augusto Carlos da Silva Telles.

Considerando as diversas formas de registro dos dis cursos

desses agentes, utilizamos as seguintes fontes:

- bibliografia existente sobre planejamento estatal nas décadas
de 1960 e 1970 e, principalmente, sobre os planos d e desenvolvimento
nacionais, legislacdo que relacionava os conceitos de planejamento
integrado, desenvolvimento regional e descentraliza ¢cdo, e as falas
dos ministros do Planejamento e da Fazenda, na disp uta pelo campo do

planejamento no governo central,

- bibliografia existente e fontes primarias documen tais
referentes a cooperacdo do Iphan com a Unesco na dé cada de 1960,
consubstanciada nos relatérios dos consultores da U nesco sobre o
patriménio cultural brasileiro, na correspondéncia entre Iphan e
Unesco, localizadas no Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro;

- revistas O Correio, publicacéo oficial da Unesco, € no sitio

eletrénico da Unesco 3

- bibliografia existente sobre os Encontros de Gove rnadores e a

constituicdo do Conselho Federal de Cultura;

- fontes primarias documentais referentes a burocr acia
administrativa do Programa de Cidades Histéricas, o u seja, hormas de
funcionamento, correspondéncias, relatérios de ativ idades,
relatérios de avaliacdo etc., localizados no Arquiv o Central do

% Disponivel em http://www.unesco.org/new/en/.
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Iphan em Brasilia e no Arquivo da Superintendéncia
Pernambuco;

- revistas Planejamento & Desenvolvimento, editadas
Ministério do Planejamento na década de 1970;

- bibliografia existente sobre as politicas de pres
nos ambitos nacional interna

patriménio cultural, e

décadas de 1960 e 1970;

- entrevista com o ex-coordenador do Programa de Ci

Histoéricas, Henrique Oswaldo de Andrade, que também
concedida por ele a Lia Calabre e Lacia Lippi, da F
Vargas, cujo resultado ainda néo foi publicado

Importa ressaltar que essas fontes foram consultada
aleatédrias, a depender dos vestigios apontados pela

documentos pesquisados.

1.1.1 A Pesquisa nos Arquivos

O Arquivo Central do Iphan em Brasilia guarda a doc
proveniente da Coordenacdo Geral do Programa de Cid

que funcionava originalmente no Ministério do Plane
Coordenacdo Geral. Para iniciar a pesquisa nesse Ar
solicitada ao responsavel pelo setor uma listagem d

que contivessem documentos relativos ao PCH. Nessa
foram identificadas 89 caixas, classificadas em doi

triagem inicial: convénios e projetos diversos
instrumentos de convénio entre Unido e estados, est
compromissos entre as partes, e documentos relativo
projetos financiados, sempre que especificos; e
estruturais

aos denominados documentos burocratico-administrati

4 Pretendia-se, no inicio da pesquisa, entrevistar o
Jodo Paulo dos Reis Velloso, e o arquiteto da Deleg

Recife, Hélvio Polito Lopes, o que néo foi viabiliz ado.

. Considerando a abordagem pretendida deu-se priori
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ervacao do
cional, das
dades
cedeu entrevista

undacdo Getulio

s em ordens

bibliografia ou

umentacao
ades Histéricas,
jamento e
quivo, foi
e todas as caixas
primeira amostra
S grupos em uma
, referente aos
abelecendo os
s aos diversos
documentos
dade

VOS, Ou seja,

ex-ministro do Planejamento,
acia Regional do ministério em
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manuais de opera¢do, correspondéncias entre 0s mini stérios e as

coordenac0Oes, atas de reunides, programas gerais en caminhados pelos
estados, seminarios e encontros de discussdo sobre o Programa, além
de material de divulgac&o e relatorios.

A partir dai, passou-se a verificacdo de cada caixa

primeiramente com uma leitura rapida e a defini¢cdo dos documentos de
interesse. Esses foram reproduzidos digitalmente, p ara que pudessem
ser trabalhados fora do Arquivo. Um banco de dados foi montado com
0s arquivos digitais, para se organizar o fichamento da documentacao
(exemplo abaixo), e cujo resumo constitui o0 Apéndic eA.

Figura 1: Exemplo de Ficha Resumo elaborada para ca da documento pesquisado no

arquivo.

| ] caixa 89 salvar (shift-Enter) |

Arquivo Central Iphan Brasilia

[ 4
ID 1296 | — ‘ & |
M2 Caixa 172 I
| R
M2 Camisa D12 —
Nome Documento |Relatorio de Atividades PCH 1977 | 4 | M
| =] [
Arguivo Digital |DSC03268 a 3317
Data documento 131/12/1977
Data Fichamento E14]»’0-5!20-12
Autor ,Delegacia Regional do Recife - Seplan
Qualidade digitalizagio [boa
Assunto -Apresenta;go; convénios ﬁrmados; projetos aprovados; projetos
\concluidos; projetos em execugdo; recursos comprometidos; recursos
liberados; sistema gerencial de acompanhamento fisico e financeiro -
\sistema GRAFF; manual de instrugties; forte das cinco pontas; técnicos da
|UNESCO; programas estaduais de restauragdo e preservacdo de
monumentos historicos; comissdo de coordenagdo e acompanhamento;
|assisténcia técnica
| Registro: M4 4 292de319 » M b \x Sem Filtre Pesguisar
Nove caixas verificadas resultaram em um total de 3 19

documentos fichados . Durante a leitura, entretanto, verificou-se que
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alguns se repetem, apesar de armazenados em caixas diversas, sendo,
portanto, cerca de trés por cento menor 0 numero de documentos

pesquisados.

Ja o Arquivo da Superintendéncia do Iphan em Pernam buco guarda
a documentacdo referente ao PCH proveniente da anti ga Delegacia
Regional do Ministério do Planejamento em Recife. N a pesquisa ali
realizada em outubro de 2010 verificou-se a predomi nancia de
documentos relacionados a projetos especificos (de restauracdo, de
eventos, planos urbanisticos etc.). De maneira gera [, observou-se
gue a maioria dos documentos estruturais |4 existen tes também
estavam presentes no Arquivo Central do Iphan em Br asilia. Aqueles
que ndo existiam em Brasilia foram reproduzidos par a leitura.

No Arquivo Central do Iphan no Rio de Janeiro o obj etivo
inicial era pesquisar o que denominamos de arquivo corrente da
Presidéncia do Iphan °, para investigar a correspondéncia que pudesse
haver entre o 6rgdo, o Ministério da Educacdo e Cul tura e o
Ministério do Planejamento nas décadas de 1960 e 19 70. Entretanto,
essa classificagdo ndo existia. Os técnicos respons aveis pela
administracdo do arquivo orientaram no sentido de b usca de agentes
ou assuntos especificos para a realizacdo da pesqui sa. Assim,
solicitamos a documentacdo referente a: Orgaos/Instituicdes -
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republ ica, Ministério
do Trabalho, Indlstria e Comércio, Ministério das R elacbes
Exteriores, Ministério da Educacdo e Cultura, Embra tur e Unesco;
Personalidades - Hélio Beltrdo (ministro do planejamento de 1967 a
1969), Jodo Paulo dos Reis Veloso (ministro do Plan ejamento de 1969
a 1979), Carlos Chagas Filho (embaixador do Brasil junto a Unesco de
1966 a 1970), Marcus Vinicius Pratini de Moraes (mi nistro da
Indastria e Comércio de 1970 a 1974) e Severo Fagun des Gomes
(ministro da Industria e Comércio de 1974 a 1977). Dessa consulta no
® Nessas décadas a sede do Iphan ainda se localizava no Rio de Janeiro, e por isso
os documentos relativos a presidéncia/diretoria do o6rgdo se encontram naquela

cidade.
32



Arquivo, foram separadas as seguintes séries
administrativo  Iphan —  correspondéncias; b) publica
correspondéncias; c) técnico-administrativo Iphan —

tratava de um namero menor de documentos com relaga

Brasilia, optamos por realizar a triagem no proprio
digitalizando somente a documentacao que interessav

Com esse procedimento de pesquisa, pretendeu-se ter
geral da documentacdo disponivel nos arquivos do Ip

ser relacionada ao Programa, referente ao periodo d

1.2 Estrutura da dissertacao

Ao levar em consideracéo o intuito de analisar o Pr
politica publica de preservacdo do patriménio cultu
enfocd-lo enquanto  processo, observando sua
implementacao. Assim, os objetivos da dissertacao s

a) avaliar as relagbes de poder em jogo durante a ¢

a implementacdo do Programa;

b) compreender o grau de sucesso que o Programa obt

construcao de um Sistema Nacional
aos estados e outros Orgdos federais, principalment
Ministério do Planejamento, a Empresa Brasileira de
(Embratur) e a Comissdo Nacional

Politica Urbana (CNPU);

de Regibes Metropo

c) avaliar o papel do Programa enquanto indutor de
praticas institucionais no campo da preservacdo do

cultural, especialmente com relacdo ao Iphan e aos
federativos brasileiros.

Dessa forma, para compreender as articulagbes e as
que viabilizaram o Programa de Cidades Historicas,
primeiro capitulo aborda o planejamento governament

federal, no periodo de 1967 (ano da publicacdo do D

formula

a) técnico-
¢cbes -
Unesco. Como se
0 ao arquivo de
local,
a.
uma visao

han que pudesse

e 1964 a 1982.

ograma como
ral, escolhemos
¢gdo e
ao os seguintes:

onstrucéo e

eve na

, analisando sua articulacéo junto

e 0 lIphan, o
Turismo

litanas e

novas
patriménio

estados

concepcoes
a analise no
al na esfera

ecreto-Lei 200,
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que estabelece a organizacdo da estrutura administr ativa federal)

até 1979 (fim da vigéncia do Il Plano Nacional de Desenvolvimento-II

PND). Nesse sentido séo investigadas, sinteticament e, as narrativas
sobre os processos de planejamento do governo feder al. A anadlise é
aprofundada nas discussfes que envolviam os temas d escentralizacao,
desenvolvimento regional e investimentos (programas ) integrados -
conceitos fundamentais na forma de operacdo do PCH. Além disso,
buscou-se apontar como esses temas foram abordados por algumas
figuras-chave do governo federal, especialmente o0 m inistro do
Planejamento e Coordenacdo Geral, economista Jodo P aulo dos Reis
Velloso, por sua importancia na criagdo do PCH. Por tanto, entender
as politicas gerais do Ministério do Planejamento, para depois
relaciona-las ao Programa de Cidades Histéricas se constitui o

objetivo principal desse capitulo.

No segundo capitulo buscou-se investigar a situacao

institucional do Dphan/lphan na década de 1960 do p onto de vista
conceitual e politico, por ser o érgdo formulador e executor da
politica de preservacdo do patriménio cultural bras ileiro. Assim, a
intencdo € definir se a politica implementada pelo PCH significou
uma ruptura com relacdo ao caminho que o Dphan vinh a percorrendo. A
analise se concentrou em trés fatores: as alteracde s na forma de
tratamento das cidades historicas pela Diretoria de Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional, sobretudo considera ndo as
consequéncias decorrentes do crescimento urbano ace lerado que vivia

0 Brasil a partir da década de 1950; a cooperacdo d o Dphan com a
Unesco na década de 1960, especialmente as proposta s para a solugéo
das questdes enfrentadas pelas cidades histéricas n 0 novo contexto
urbano; e a influéncia dessa cooperacéao internacion al na mudanca de
enfoque da instituicdo brasileira. Assim, visamos a situar o Dphan
no que se refere aos conceitos utilizados em sua po litica no periodo
imediatamente  anterior ao Programa de Cidades Histo ricas,
possibilitando um exercicio comparativo entre esses dois momentos.
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No mesmo capitulo sdo também abordados os Encontros de

Governadores, realizados pelo Ministério da Educaca 0 e Cultura e o
Dphan em 1970 e 1971. O intuito era identificar as demandas
provenientes do préprio 6rgdo federal e os pactos r ealizados com os
governadores estaduais, posicionando a atuacdo da D iretoria  com
relacdo a politica de descentralizacdo e articulaca 0 entre diversos
entes publicos, encorajada pelo governo federal e ¢ aracteristica do
PCH. Com isso, procurou-se compreender as bases po litica e
institucional em que o Programa se legitimou, com v istas a
identificar se ele significou um enfraquecimento do orgéo federal de
preservacdo do patriménio cultural, ao dividir o po der de
articulacdo junto aos estados e outros 6rgdos feder ais, ou, ao
contrario, denotou seu fortalecimento ao concretiza r os objetivos da
articulagdo politica realizada pelo Iphan por meio de sua

implementacéo.

O Ultimo capitulo trata especificamente do Programa de Cidades
Historicas. A ideia foi perquirir os discursos prof eridos desde o
inicio de sua formulacdo, para compreender 0s conce itos e os
interesses presentes em tal politica. Assim, buscou -se remontar seu
percurso de formulacdo e implementacdo, demonstrand 0 a complexidade
de todos os inputs  presentes nessa politica, sempre procurando
relacionar as acbes efetivadas com relacdo ao Iphan e 0 Ministério
do Planejamento, em termos conceituais e operaciona is. Dessa forma,
comecamos pelos debates do Grupo de Trabalho compos to pelo
Ministério do Planejamento, Embratur, Sudene e Ipha n, constituido em
1972 para a proposicdo do Programa, seguido de sua criacdo oficial
como Programa Integrado de Reconstru¢cdo das Cidades Histéricas do
Nordeste, com sua Utilizacdo para Fins Turisticos, restrito a essa
regido, com o0 objetivo de gerar renda por meio do a proveitamento
turistico dos monumentos histéricos e artisticos . Analisamos as
avaliacdes realizadas pelo préprio Ministério do Pl anejamento, assim
como as criticas do Iphan com relacdo ao Programa, que levaram a uma
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série de modificacBes nos conceitos e modos de oper acao, juntamente

com a ampliacdo do PCH para os estados do Rio de Ja neiro, Espirito
Santo e Minas Gerais em 1977, constituindo nova eta pa da iniciativa.
Essas modificacbes, propostas a partir de novo grup o0 de trabalho
constituido pelo Ministério do Planejamento, Iphan, Embratur e CNPU,
significaram um avanco da politica para o tratament o das questdes do
ponto de vista urbano, com objetivos que extrapolav am a simples
geracdo de renda e avancavam no desenvolvimento soc ial das
populacbes das cidades histéricas. Também é estudad 0 0 encerramento
do PCH engquanto Programa , quando nova avaliagdo € realizada e
proposta outra alteracdo, que aproximou significati vamente seus
objetivos aos da missdo do Iphan, entdo em plena tr ansformacéo para
0 sistema Sphan/Fundacdo Nacional pro-Memoéria. Tal fato ampliou a
preservacdo do patrimbénio cultural como um todo, ao trazer a
preocupacdo quanto a aspectos simbdlicos e identita rios. Esse
encerramento , na verdade, trata da transferéncia do Programa pa ra o
Sphan/Fundacdo pr6-Memoria, ao ser incorporado enqu anto politica
permanente do Orgdo. Ainda nesse capitulo, alguns r esultados do
Programa s&o analisados para se verificar, principa Imente, a
institucionalizacdo da descentralizacdo da politica , 0 atingimento
do objetivo de desenvolvimento regional e a inducdo de novas
praticas para a preservacdo do patriménio cultural a partir de sua

implementacéo.

Por fim, essas mesmas questdes, somadas a andlise d a relacdo de
poderes durante o processo de formulagédo e implemen tacdo do PCH, séo
aprofundadas nas considerag@es finais. Ali também s e verifica se a
politica de preservacdo do patrimdnio cultural saiu fortalecida ou
nao apods a experiéncia do Programa de Cidades Histd ricas.
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2. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NA DEcCADA DE 1970: CONCEITOS

PRESENTES NOPENSAR O BRASIL DE UMA EPoCA

As politicas de preservacdo do patrimonio cultural
foram, em geral, construidas a partir do governo fe
articulando-se aos governos estaduais e municipais,
retraindo-se e isolando-se novamente no governo fed
ver, esses movimentos, bem como a construgdo da
relacionam-se, mesmo que tangencialmente, a diretri
elou planos da esfera federal como um todo. Essa re
bastante explicita na concepcdo e implementacdo do
Cidades Historicas: uma politica de preservacdo do

cultural criada e coordenada a partir do Ministério

brasileiro
deral, as vezes
por outras vezes
eral. A nosso
pol ftica,
zes, politicas
lacdo torna-se
Programa de
patriménio

do Planejamento

e Coordenacao Geral ®. Nesse sentido, para compreender as articulacdes

7

e as concepgbes que viabilizaram o Programa é feita
andlise sobre o planejamento governamental brasilei
federal, especialmente no que se refere ao periodo
publicacdo do Decreto-Lei 200, até 1979, fim da

Nacional de Desenvolvimento. Em tal periodo, ocupav

nas discussdes do governo federal com os demais ent
temas  descentralizacdo : desenvolvimento regional
aplicacao de recursos integrados das politicas seto
fundamentais na forma de operagdo do PCH. Busca-se,
conhecer o percurso da discussdo sobre o planejamen
brasileiro até a década de 1960, quando aprofundare

sobre os principais pontos presentes nos planos e d

uma breve
ro, na esfera
de 1967, ano da
vigéncia do Il Plano
am lugar central
es federados os
, bem como a
riais , conceitos
portanto,
to do governo
mos a analise

iscutidos por

® O cargo de Ministro Extraordinario responsavel pel o Planejamento do pais foi
criado pela Lei Delegada n° 1 de 25 de janeiro de 1 962 e ocupado por Celso Furtado,
entdo o primeiro Ministro do Planejamento. Em 1964, as atribuicbes do ministro
foram ampliadas com a inclusdo da Coordenac¢do Econd mica. Em 1967, o Decreto-Lei 200
alterou 0 nome do Ministério para Planejamento e Co ordenacao Geral. Em 1° de maio
de 1974, por meio da Lei 6.036, o Planejamento dei xa de ser Ministério e passa a
ser uma Secretaria, a Seplan, com status de Ministé rio e ligada a Presidéncia da
Republica. Fonte: sitio eletronico do Ministério do Planejamento. Consulta em
18/06/2012.
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algumas personalidades importantes do governo feder al, especialmente
0 ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral, Joa o Paulo dos Reis

Velloso 7, conforme ja mencionado anteriormente.

2.1 O planejamento governamental brasileiro

A problematica sobre o planejamento governamental d esenvolve-
se, de forma descontinua, em momentos de maior ou m enor intensidade,
desde o fim do século XIX. Em publicacdo na qual di scorre sobre o
planejamento governamental brasileiro, Costa (1971) identifica fases
que ele denomina “ocasional” (até 1939), “empirica” (1939-52) e
“cientifica” (a partir de 1952). A primeira é marca da pelo inicio da
elaboracdo de orcamentos do governo federal e por e xperiéncias
localizadas, como o Sistema Nacional de Viagéo, em 1890, e a criagéo
da Superintendéncia da Defesa da Borracha, em 1909. Na fase do
chamado planejamento empirico, observa-se uma preoc upacédo explicita
com o planejamento, mas ainda sem dominio de técnic as especificas,
tendo como resultado planos que ndo possuiam instit uicbes
governamentais estruturadas adequadamente para impl ementa-los, nem
uma relacéo explicita entre seus objetivos e 0 mont ante de recursos
necessarios para efetiva-los. E dessa época a elabo ragcdo do Plano
Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defes a Nacional (1939-
1943), entre outras iniciativas. Observe-se que nes se segundo
periodo vigorava o Estado Novo, que tinha como uma das suas
principais  caracteristicas  fortalecer o papel do Es tado
centralizador e interventor. Com isso, o tema plane jamento pouco a
pouco passou a ocupar um papel importante na politi ca governamental
brasileira, até constituir um campo proprio no peri odo identificado
por Costa como fase “cientifica”. Essa fase é inaug urada, ainda
7 Jodo Paulo dos Reis Velloso, economista, assumiu o Ministério do Planejamento em
30/10/1969, em substituicdo a Hélio Beltrdo. Ocupou 0 cargo até 14/03/1979, quando
foi substituido por Mario Henrigue Simonsen. Fonte: <www.planejamento.gov.br>.

Acesso em 18.jun.2012.
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segundo Costa, pelo Programa de Metas (1956-60), el
governo democratico e que busca resolver, sob um po
compreensivo e global, os *“problemas nacionais’. Ta

planejamento € caracterizado por

planos completos, baseados em pesquisas exaustivas,

e recursos concretos e precisos; dominio de instrum
controle e acompanhamento e revisdo dos
caracteristicas racionais (COSTA, 1971, p. 37).

Entretanto, as discussfes sobre o método de planeja
adequado para o0 governo brasileiro extrapolavam o ¢
conhecido como cientifico, racionalista ou compreen
debates tinham como protagonistas, nas décadas de 1
economistas Celso Furtado 8 e Roberto Campos
ministro do Planejamento no governo democratico pré
governo autoritario, respectivamente. Celso Furtado
no Governo Joao Goulart, prop6s implantar um sistem
com elevado grau de participacdo politica e empenho
elaboracdo dos planos, que passariam por
hierarquicos, em varios momentos de desenvolvimento
Celso Furtado entendia como fundamental a participa
envolvimento de grande parte dos servidores dos 6rg
nesse processo. A proposta certamente demandaria te
significativos para ser empreendida, afastando-se ¢
do modelo chamado cientifico, ao reconhecer explici
politico que envolveria a tomada de decisbes em qua
Entretanto, no governo autoritario o modelo defendi
Campos prevaleceria. O carater supostamente despoli
modelo, com um forte componente racional-hierarquic

autoritarismo entdo vigente, combinando o0 controle

8 Ministro do Planejamento de 28/09/1962 a 31/03/196 4.
® Ministro do Planejamento de 01/04/1964 a 30/10/196 7.
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10

discurso de implementacdo de uma tecnocracia no e pelo governo

brasileiro. Apesar do planejamento cientifico , racional e técnico
ser uma diretriz preconizada a época para a adminis tracdo publica em
ambito mundial, no Brasil encontrou terreno fértil em um sistema
politico autoritario que se utilizou do conceito pa ra construir um
ideario de eficiéncia, oposto, segundo esse mesmo i deario, ao

sistema politico anterior.

Importa ressaltar a oposicdo que Ferreira Jr. e Bit tar fazem
entre o sistema tecnocratico e a democracia no caso brasileiro:
a defesa dos intelectuais organicos da ditadura mil itar sobre
0 papel dos tecnocratas no ambito do Estado brasile iro estava
diretamente relacionada a  supressdo das liberda des
demaocraticas e a célere modernizacdo das relagGes
capitalistas de producdo (...). A consequéncia dai derivada
foi a institucionalizagédo do tecnicismo como ideolo gia oficial
de Estado. Assim, a difusdo generalizada dessa ideo logia
ganhou materialidade, particularmente, apds a edica o do Ato
Institucional n. 5 ( Al-5), em dezembro de 1968. A partir de
entdo, a ditadura militar, com base na censura impo sta aos
meios de comunica¢do de massa, produziu um conjunto articulado
de idéias, valores, opinibes e crencas, segundo o0 ( ual a
tecnocracia era a melhor forma de se governar a soc iedade
brasileira. (...) Assim, a propensdo em transformar o Estado
aos moldes de uma grande empresa, gerenciada por té cnicos que
absorvessem as funcdes da politica pela dita eficié ncia que
eles representavam, constituiu-se no leitmotiv da ideologia
tecnicista que embalou o regime militar. (2008, p. 342-343)
Ressalte-se que ambas as teorias de planejamento ci tadas tinham
como caracteristica primordial e comum a defesa da forte presenca do
Estado. Dessa forma, para além da elaboracdo de pla nos para orientar
a gestdo plurianual dos governos, propunha-se a reo rganizacdo da
administracdo publica para a racional e efetiva ges tdo da economia e
do desenvolvimento, ressaltando 0 suposto aspecto t écnico e neutro
do planejamento. Essa reorganizagéo se tornou um do S eixos centrais
de construgdo do processo de planejamento govername ntal no Brasil
10" Tecnocracia, segundo o dicionario Houaiss (2003): s istema de organizagao politica

e social fundado na supremacia dos técnicos.
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durante o governo militar, sobretudo a partir da ed icdo do Decreto-
Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabelece u a forma de
operagdo da Administracdo Publica Federal e os meio s para a Reforma

Administrativa 1

Apesar de seu discurso tecnocratico, o governo mili tar
equilibrava o refor¢co da estrutura social existente , das oligarquias
arcaicas, com a emergéncia de novas forcas do capit al industrial,
com interesses completamente distintos. Tal situaca 0 se dava porque
eram essas forcas, essencialmente, que viabilizavam a manutencéo do
poder pelos militares, especialmente nos momentos e m que a repressao
politica imposta a sociedade civil tornava-se mais cruel, como
aconteceu a partir do Ato Institucional n° 05 (Al-0 5), que vigorou
de 1968 a 1978 — ou seja, abarcando boa parte do pe riodo que

interessa a este estudo.

Seréo analisados os planos, especialmente o | e o | I Plano
Nacional de Desenvolvimento, como discursos de seus respectivos
governos, articulando sua interpretacdo a outros do cumentos e a
debates ocorridos a época, especialmente entre 0s p rincipais agentes
envolvidos, além das praticas do governo autoritari 0. Importa
ressaltar que o sentido utilizado de discurso  ndo compreende o0s
planos como uma representacdo dos verdadeiros inter esses das elites
dominantes e até mesmo do préprio governo que os el aborou, mas sim

do que se queria demonstrar ou representar:

suponho que em toda sociedade a produgdo do discurs o é ao
mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos (.. ) o
discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lu tas ou os
sistemas de domina¢&o, mas aquilo por que, pelo que se luta, o
poder do qual nos queremos apoderar. (FOUCAULT, 200 3, p. 10)

11 Desde 0 governo Vargas, na década de 1930, os proce ssos de construcdo de uma

estrutura de planejamento no governo federal relaci onaram-se diretamente ao

discurso da necessidade de profissionalizacdo do se rvico publico federal.

41



Dessa forma, procuraremos 0s nexos entre os diverso s discursos

presentes na documentacdo e bibliografia consultada s, buscando
identificar suas continuidades e interrupcbes para compreender o
campo politico do planejamento do Estado brasileiro na década de
1970.
2.2  Adisputa pelo ideario de desenvolvimento

Analisando-se as forcas politico-administrativas
intragovernamentais durante a gestdo de Emilio Garr astazu Médici  *?,
quando o PCH foi idealizado, os Ministérios da Faze nda e do

13

Planejamento, chefiados por Anténio Delfim Netto e por Joao Paulo

dos Reis Velloso, respectivamente, tém papel de des taque. Delfim
Netto defendia o crescimento econbmico por meio do modelo
agroexportador e da intervencéo estatal na economia . Por outro lado,

Jodo Paulo dos Reis Velloso buscava dar continuidad e as diretrizes

do Plano Estratégico de Desenvolvimento - PED (1968 -1970) e defendia
uma postura nacional-desenvolvimentista, aliando a estruturacdo do
mercado interno por meio do desenvolvimento social com vistas ao

aumento da massa de consumidores 14

Na verdade, essa disputa informava sobre um debate, polarizado
desde antes do governo militar autoritario, entre 0s seguidores da
administracdo tradicional ou ortodoxa (linha dos mi nistros da
Fazenda Octavio Gouvéa de Bulhfes, Anténio Delfim N etto e Mario

Henrique Simonsen  *°), que defendiam a minima interveng&o do Estado na

economia, e os do planejamento estatal, os desenvolvimentistas (cujo
12 presidente do Brasil de 30 de outubro de 1969 a 15 de marco de 1974.

13 Ministro da Fazenda de 17 de marco de 1967 a 15 de marcgo de 1974 e ministro-chefe

da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Rep Ublica de 15 de agosto de 1979 a

14 de margo de 1985.

14 De forma simplificada, uma das principais diferenca s entre os dois idearios é que
enquanto Delfim Netto defendia o crescimento do bol o (PIB) para depois dividir
(distribuir renda), Velloso acreditava ser necessar io dividir enquanto crescia.

15 Bulhdes chefiou o ministério de 04/04/1964 a 16/03 /1967, Delfim Netto, de
17/03/1967 a 15/03/1974, e Simonsen, de 16/03/1974 a 15/03/1979.
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principal representante no governo foi o ministro d o]
Jodo Paulo dos Reis Velloso).

Froelich analisa o assunto:

talvez com a intencdo de dar a palavra final, o pre
[Geisel] conseguiu harmonizar a atuacao
desenvolvimentista no Ministério do Planejamento, J

dos Reis Velloso, com um liberal no Ministério da F
Méario Henrique Simonsen (...). (2007, p. 9)

Na verdade, a coexisténcia dessas duas correntes ja

no governo de Emilio Garrastazu Médici, quando Vell

Planejamento,

sidente

de um
odo Paulo
azenda,

acontecia

0SO assumiu o

Planejamento enquanto Delfim Netto era ministro da Fazenda.

Macarini (2005) considera, no entanto, que houve pr eméncia do
Ministério da Fazenda sobre os rumos da economia br asileira, pois na
prética teriam prevalecido os incentivos a agricult ura exportadora,
reforcando a visdo de que este seria 0 grande motor de crescimento
do pais. Contrapunha, assim, o explicitado no | Pla no Nacional de
Desenvolvimento - | PND (1972-1974), elaborado prin cipalmente pelo
Ministério do Planejamento, no qual se defendia o i ncentivo a
industrializacdo. Para Macarini, os planos cumpriam

papel essencialmente retérico, ndo se constituindo no guia da
politica econbmica do governo Médici. (...) a acdo do
Planejamento (...) foi sufocada pela perspectiva do minante
durante o "milagre" fielmente traduzida na maxima d e Delfim
Netto. (2005, p. 4) 16
18 A “maxima” de Delfim Netto a que se refere Macarin i, foi publicada em artigo do
economista no Jornal do Brasil em 20 de marco de 19 70: “Déem-me 0 ano, e ndo se
preocupem com décadas”. Sobre isso, Velloso relata que tal artigo deu a ideia da
divisdo de atribuicdbes entre o Ministério da Fazend a e do Planejamento,
considerando a aproximacdo das duas pastas na area econdmica: o primeiro ficaria
com assuntos de curto prazo (evolugdo corrente da e conomia), enquanto o segundo
acompanharia o dia-a-dia da economia mas concentrar ia seus esfor¢os nos assuntos de
longo e médio prazos. (ARAUJO; CASTRO, 2004, p. 112 )
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Destaca-se, nesse cenario, a publicacdo em 1972 do
71.353, que criou o Sistema Federal de Planejamento
todos os o6rgdos da Administragcdo Federal direta e i
incumbido de atividades de planejamento, orcamento
administrativa e coordenado, como instancia central
Secretaria Geral do Ministério do Planejamento e Co
Esse € um dos exemplos de que, mesmo que na escolha
macroecondmico possa se afirmar uma relativa
Netto, outras importantes acbes governamentais, par
elaboragéo de planos, demonstravam a forca do discu

do Planejamento, chefiado por Reis Velloso.

vitéria

Decreto
17 composto por
ndireta,
e modernizagéo
do Sistema, pela
ordenacédo Geral.
do modelo
de Delfim

a além da

rso do Ministério

Entretanto, também ¢é perigoso dizer que havia duas correntes
ideolégicas puras enfrentando-se nesses governos. Froelich, por
exemplo, afirma que, apesar das posicbes contrarias , Roberto
Camposls, quando ministro do Planejamento, e Octavio Bulhde S,

ministro da Fazenda, participaram da elaboracdo do
Econbmica do Governo (PAEG), e que “se fossem coere
discurso liberal jamais deveriam fazer parte de nen
muito menos do tipo militar e muito menos ainda em
envolviam planejamento” (2007, p. 10). Ainda segund
préprio Campos se identificava como liberal-desenvo
formula ideal, que eu costumava pregar, era 0 nacio

0 internacionalismo de meios e 0 supranacionalismo
(CAMPOS apud FROELICH, 2007, p. 10). Por outro lado

declaracdoes de Delfim Netto a imprensa de que o pla

17 Eram objetivos do Sistema: coordenar a elaboragéo
promover sua integracdo; acompanhar a execugao dess

a aplicagdo de critérios técnicos, econdmicos e adm
estabelecimento de prioridades entre as atividades
Administracdo; e estabelecer fluxos permanentes de

sistema.

8 presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Ec
agosto de 1958 a julho de 1959 e ministro do Planej
01/04/64 a 30/10/67 (governo Humberto Castelo Branc 0).

Programa de Acédo
ntes com seu
hum governo,

atividades que
o Froelich, o
lvimentista: “a
nalismo de fins,
de mercado”
, apesar das

nejamento em

dos planos e programas e
es planos e programas; assegurar
inistrativos para o
governamentais; modernizar a
informacdo entre as unidades do

ondmico e Social (BNDES) de
amento e Coordenagdo Geral de
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longo prazo seria um “exercicio de futurologia” 19 0 simples fato de

participar do governo que se utilizava dos Planos d e Desenvolvimento
como simbolos de sua eficiéncia j& tem muito a dize r sobre o seu
purismo

Nesse sentido, o proprio Campos convidou Velloso pa ra ser o
primeiro presidente do entdo Escritério de Pesquisa Econbmica
Aplicada (EPEA, depois IPEA). Segundo Velloso 20 o primeiro trabalho
do EPEA foi a revisédo justamente do PAEG, juntament e com Bulhdes e
Simonsen, o0 que demonstra uma grande interlocucdo e ntre esses
economistas que, teoricamente, teriam posicdes cont rarias sobre como
deveria ser a conducdo da economia pelo Estado bras ileiro.

No | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) é ap resentada
como “modelo brasileiro de desenvolvimento” uma nag do com uma
“economia moderna, competitiva e dindmica”, ao mesm 0 tempo em que se
realizaria uma “democracia econdémica, social, racia | e politica” 21
No detalhamento dos objetivos utilizou-se o termo “ transformacéo
social”, juntamente com “seguranc¢a nacional”, mais uma vez indicando
como diferentes conceitos se cruzam e se articulam para formar a
politica governamental.

Almeida (2004) entende que foi nesse periodo que oc orreu a
consolidacdo de um modelo de gestdo publica que tev e no planejamento
o principal instrumento de conducédo da politica eco némica. Bresser
Pereira, citado por aquele autor, considera o Minis tério do
Planejamento e Coordenacdo Geral o 6rgdo de “maior autoridade” no
governo federal a época (Pereira apud Almeida, 2004 , p. 15). Almeida
analisa:

19 Antdnio Delfim Netto. “Deem-me um ano e néo se pre ocupem com décadas”. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 20 de mar¢o de 1970, p. 3, citado por Paulo Roberto de
Almeida em A experiéncia brasileira em planejamento econdmico: uma sintese
histdrica. 2004. Disponivel em <http://www.pralmeid a.org/05DocsPRA/
1277HistorPlanejBrasil.pdf>. Acesso em 18.jun.2012.

20 3Joz0 Paulo dos Reis Velloso, em CASTRO, Celso; D'A RAUJO, Maria Celina. Tempos
Modernos: Jodo Paulo dos Reis Velloso, Memorias do Desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2004, p. 86.

2L | PND, Parte 1 (Modelo Brasileiro e Estratégia de Desenvolvimento), Capitulo | (A

Revolugéo e os Objetivos Nacionais).
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Esse periodo [do | PND] correspondeu, portanto, ao
alto” do planejamento governamental no Brasil, e 0
Estado, ndo restrito a elaboragdo de planos e a reg
geral da economia, foi muito mais extenso e intrusi

em qualquer época da histéria econdmica passada
contemporanea. Instituicbes publicas e agéncias dir
controlavam amplos setores da vida nacional, a come
diversas politicas setoriais, ndo apenas comercial,

e industrial, mas também no plano financeiro e cred
(...), no campo diretamente produtivo e no de contr
precos, sem mencionar o desenvolvimento regional e
projetos de grande porte. (2004, p. 22)

Assim, no ambito do | PND foram realizadas grandes
governo federal, destacando-se a Transamazdnica, a

a ponte Rio-Niteréi. A influéncia de Velloso ao fim

“ponto
papel do
ulacao

vo do que

e

etas
car pelas
aduaneira
iticio
ole de
varios

obras do

usina de Itaipu e

do Governo

Médici e, portanto, da vigéncia do | PND era evidente. Assim, quando

indagado por esse antes de assumir a Presidéncia se 0 lugar que o

Planejamento ocupava no governo estava adequado, o ministro

disparou:
N&o, presidente, acho que esta errado. O Planejamen to deve ser
um 6rgao, uma secretaria da presidéncia da Republic a, ou ndo
deve existir. A funcdo basica do Planejamento é aju dar o
presidente na coordenagdo da politica econbmica e i s$so nédo
pode ser feito sendo um 6rgdo do mesmo nivel dos ou tros.
(VELLOSO, 2004, p. 156) 2

Quando Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia da Repu blica, em

1974, Velloso era considerado, segundo Elio Gaspari

sobre o periodo da ditadura militar, como o civil m

governo. Conforme sugerido pelo ministro, o Ministé
transformado em Secretaria de Planejamento da Presi
Republica (Seplan/PR). Alicercado nessa legitimidad
Ministério elaborou o Il Plano Nacional de Desenvol

79). Nessa época, o governo militar enfrentava um s

desgaste politico, resultante de conflitos internos

22 CASTRO, Celso; D’ARAUJO, Maria Celina. Tempos Mode

Velloso, Memérias do Desenvolvimento. Rio de Janeir o: Editora FGV, 2004.

em seus estudos
ais poderoso do
rio logo seria
déncia da
e de poder, o
vimento (1975-
ignificativo

, de constantes

rnos: Jodo Paulo dos Reis
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mudancas constitucionais e eleitorais, do uso peri6 dico de atos

institucionais e da repressdo feroz a oposi¢cdo que, em uma visdo
ampla, impediram a institucionalizagdo do regime so bre uma base
legitima permanente (AGUIRRE; SADDI, 1997, p. 83) 23 Ademais, a crise
internacional do petréleo mergulhava o0 mundo em uma recessao
econbmica, aumentando a inflacdo interna brasileira e diminuindo a
capacidade de financiamento do setor publico. Por ¢ onsequéncia, as
condicbes que tornaram possivel o chamado milagre econémico do

Governo Médici ndo mais existiam.

Assim, o Il PND cumprira um papel simbdlico importa nte: segundo
Froelich, o plano seria a “principal marca do gover no Geisel” (2007,
p. 21). O autor destaca a tentativa de “desideologi zacao” do Il PND

pelo proprio Velloso em livro 24 publicado em 1986:

Velloso constréi a “insustentavel leveza do PND”, p ara tanto
eliminando do plano aquele elemento que o tornaria pesado:
ambicdo exagerada, que aparece claramente em alguma s
formulac¢des: 1) o Brasil como “ilha de tranquilidad e” (frase
de Simonsen, de 1974); 2) o Brasil como poténcia em ergente,
resquicio da época do “milagre” (citacdo explicita no Il PND).
(2007, p. 22)

Nesse cenario, a saida encontrada pelo Governo Geis el, proposta
por Reis Velloso, foi de dar prosseguimento a polit ica
desenvolvimentista, buscando aparentar uma continui dade com relagéo
ao periodo do milagre econémico , enfrentando, no entanto, 0s novos
problemas conjunturais, externos e internos, como a excessiva

concentracao de renda no pais. Essa atitude seria u ma

3 A estabilidade do sistema autoritario era mantida por meio do uso continuo de
forca, que era, de certa forma, tolerado pela popul acdo na medida em que grande
parte dela acreditava no projeto de pais e na relat iva seguranca econdmica e social
preconizados pelos governantes do periodo. Quando f ocos de crise comecaram a fugir
do controle do governo autoritario esta imagem foi posta em cheque, percebendo-se a
fragilidade do sistema, que foi observada por Geise | ao preparar as bases para a
abertura do regime (AGUIRRE; SADDI, 1997, p. 83).

24 VVELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. O (ltimo trem para P aris. De Getllio a Sarney:
milagres, choques e crises do Brasil Moderno. Edito ra Nova Fronteira: Rio de
Janeiro, 1986.
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fuga para a frente, assumindo o0s riscos de aumentar

provisoriamente os déficits comerciais e a divida e xterna, mas
construindo uma estrutura industrial avancada que p ermitiria
superar a crise e 0 subdesenvolvimento. Ao invés de um ajuste
econdbmico recessivo, conforme aconselharia a sabedo ria
econdmica convencional, o Il PND propunha uma trans formacgéo
estrutural. (CASTRO e SOUZA apud ALMEIDA, 2007, p. 23)

A fim de evitar a contaminacdo da economia nacional pela crise
internacional, o Il PND propde politicas de ampliac do da producédo
nacional de petréleo, além de pesquisas sobre fonte s alternativas de
energia (ambas relacionadas ao sistema de producgdo) , € outras
especificas sobre o sistema de consumo, tais como o fim dos
subsidios para a gasolina dos carros particulares, ao mesmo tempo em
gue se passou a incentivar o transporte publico. Re duzir subsidios
significou ampliar o precgo: portanto (tentar) dimin uir o consumo,

evitando assim a pressao inflacionaria.

Ou seja, apesar de o governo reconhecer as dificuld ades a se
enfrentar para superar a crise e manter as taxas de crescimento
positivas verificadas no periodo anterior, 0os objet ivos tracados no
Il PND preconizavam, por exemplo, de maneira enfati ca, a manutencao
do crescimento acelerado dos anos anteriores como f orma de superar a
crise e 0 aumento das oportunidades de emprego em r elacdo a década
anterior.

Suas principais diferencas com relagdo ao | PND fo ram o
incentivo & industria de meios de producdo, ao invé s de bens de
consumo durdveis, e a preocupacao explicita do gove rno com o elevado
nivel de concentracdo de renda (de parcelas da popu lacdo e de
regides). Sobre isso, Velloso destaca novamente a d isputa com Delfim
Netto:

Vocés se lembram de que, no comego dos anos 1970, h ouve toda
aquela controvérsia sobre distribuicdo de renda no Brasil, e 0
Delfim Netto foi acusado de defender a ideia de primeiro fazer

0 bolo crescer para depois distribuir. A fim de que nao
houvesse dlvida sobre qual era a posicdo do governo Geisel
fizemos um texto que diz com todas as letras: reali zar as
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politicas redistributivas enquanto o bolo cresce. O u seja, uma

estratégia de crescimento e de redistribuicdo simul taneos.
(VELLOSO, 2004, p. 171) [grifos nossos] %,
Nessa passagem, de acordo com o0 ex-ministro do plan ejamento,
Delfim Netto foi acusado de defender o crescimento sem distribuicéo
(apesar de o proprio Delfim ter declarado isso na | a citada
entrevista ao Jornal do Brasil), pois haveria um co nsenso — “a
posicdo do governo Geisel”, que, na verdade acredit amos ser o
entendimento do préprio Velloso. Segundo Froelich, essa era uma das

habilidades do entdo ministro:

Velloso contorna de forma magnifica os problemas e

contradi¢cdes da época do Il PND. No que tange as in discutiveis
divergéncias entre Fazenda e Planejamento, ele as e ntende como
naturais e reveladoras da existéncia de democracia interna no
governo Geisel — que ironia — mas faz questdo de af irmar a
unidade apds longo processo de discussdo, nao raro com a

participacéo do presidente. (2007, p. 22).

Além do tema da redistribuicdo de renda, o plano er a claramente
dotado de uma estratégia de integracdo nacional, or ientada para um
maior equilibrio regional, com a promocdo de regibe S menos
desenvolvidas, e a dinamiza¢do do nucleo industrial Centro-Sul, de
forma a evitar a concentracdo nas areas metropolita nas de Séo Paulo
e do Rio de Janeiro. Nesse sentido, destaca-se no d iscurso de
Ernesto Geisel na apresentacdo do Il PND a presenca do
“desenvolvimento integrado” e da “redescoberta da h interlandia
brasileira (...) para a construcdo de uma sociedade bem mais rica e
mais justa”. O desenvolvimento das regides pobres ( Nordeste) e pouco
ocupadas (Amazbnia e Centro-Oeste), aliado a consol idacdo do
desenvolvimento no Centro-Sul, tomam espaco signifi cativamente maior

no segundo plano do que no | PND.

% CASTRO, Celso; D’ARAUJO, Maria Celina. Tempos Mode rnos: Jodo Paulo dos
Reis Velloso, Memoérias do Desenvolvimento. Rio de J aneiro: Editora FGV,
2004, p. 171.
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Para promover o pretendido desenvolvimento  regional ,

especialmente do Nordeste brasileiro, as antigas ol igarquias
regionais, que ficaram a margem do processo industr ial brasileiro,
foram chamadas a pactuar com o centro do governo, buscando formar a

base politica para efetivacdo de um dos principais objetivos do I
PND. Entretanto, esse grupo, segundo Aguirre e Sadd i (1997), ndo
possuia o capital necessario para financiar o cumpr imento dos
objetivos constantes no Il PND, no inicio do Govern o0 Geisel. Por
outro lado, ja faziam parte desse mesmo governo 0s grupos
empresariais do Sul e do Sudeste (vinculados a efet iva
internacionalizacdo do capital monopolista), que vi nham financiando,
pelo menos desde 1964, o desenvolvimento (concentra do) econémico do
pais. Porém, dada a crise externa, mesmo 0s grupos da regido Centro-

Sul ndo possuiam condigbes para garantir o volume d e capital
necessario a continuidade do plano governamental. Assim, segundo

Aguirre e Saddi,

(...) duas pernas do “modelo de tripé” foram enfraq uecidas,
restando apenas o Estado. Um Estado que se apoiava em um
projeto que resultaria na UGltima fase da industrial izacao
brasileira, cujo principal ator eram as empresas es tatais.
Como resultado desta nova conjuntura politico-econd mica,
constituiu-se uma nova alianga politica formada, gr 0SS0 modo,
pelo capital financeiro nacional, pelas grandes emp reiteiras e

pelo Estado (1997, p. 89-90).

E por isso que tais autoras caracterizam o Il PND c omo um
“planejamento politicamente determinado”, pois a su a implementacao,
mesmo que influenciada significativamente por fator es econdmicos,
tinha um projeto politico claro que escolheu continuar crescendo e
estabilizar a economia na medida do possivel, o que teve

consequéncias sérias ao final da década.

As autoras também identificam conflitos entre as du as
principais classes dominantes cooptadas pelo govern 0. Utilizam um
exemplo simples: a sobrevalorizacdo cambial era sol icitada pelos
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grupos empresariais do Sul e do Sudeste, pois isso
producdo industrial, e ao mesmo tempo execrada pela
tradicionais do Nordeste, uma vez que as exportagde
prejudicadas.

Por outro lado, os grupos industriais também se opu
expansao das empresas estatais. Para equilibrar ess
Estado sacrificou as estatais, ao limitar os precos
publicas em 1975, dificultando sua autonomia financ
publicas, que passaram a captar dinheiro no exterio
divida externa com importante parcela publica. Agui
ressaltam os desequilibrios macroecondbmicos que a e
brasileira apresentava, especialmente com relacdo a

balanco de pagamentos:

incentivava a
s oligarquias

S agricolas eram

nham a

es conflitos, o
das tarifas
eira das empresas
r e compor a

rre e Saddi ainda

conomia

inflacdo e ao

Foi nesse contexto que se deu o confronto entre 0 g rupo
“desenvolvimentista” liderado por Velloso — e 0 ¢ rupo
“contencionista” — representado por Simonsen — do g overno.
Conflito que foi, grosso modo, resolvido com o aume nto da taxa
de juros e com a intensa entrada de capital externo ,
ampliando, assim, o hiato financeiro na operacdo da divida
publica usada para financiar a conversao do saldo | iquido dos
recursos externos. A elevacdo da taxa de juros ndo agradava ao
setor privado, fato que levou o governo a abrir var ias linhas
de crédito subsidiado. (1997, p. 92)
Assim, segundo as autoras, estavam lancadas as base S para a

crise socioecondmica da década de 1980, ja que o Es tado ficou
dividido entre sua opc¢do desenvolvimentista e sua g estao
estabilizadora; entre seu projeto de nagdo poténcia e seu
financiamento externo; entre sua vocagdo estatista e a sua
submissdo aos pactos e compromissos cartoriais, cor porativos e
regionais que privatizaram e limitaram a propria po ssibilidade
de modernizacdo e eficacia do Estado. (FIORI apud A GUIRRE;
SADDI, 1990, p. 92-93)

Com a vitéria nas eleicbes parlamentares pelo parti do de
oposi¢cdo — o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) -, 0 governo,
visando a estancar a crise e a garantir a continuid ade do Il PND,
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lancou o Pacote de Abiril

do controle politico exercido pelo governo federal

executivo, legislativo e judiciario %,

Apesar de o Estado brasileiro do periodo Geisel apr esentar-se,
grosso modo, mais racional em relagcdo ao periodo an terior, a
estrutura de dominagcdo do pais ainda possuia fortes
caracteristicas neopatrimoniais. (...) Em resumo, v erifica-se,
de um lado, a presengca de um Estado disposto a acio nar os
mecanismos de voz, a superar a crise de regime poli tico vivida
pelo pais de 1964 e a introduzir, de certa forma, e lementos de
ordem mais “racional” na estrutura de dominacéo bra sileira. De
outro lado, o Estado encontrava-se comprometido com a alianca
politica de 1964 e com uma “nova” alianca, derivada do Pacote
de Abril. Essas aliangas — entre Estado e grupos co optados —
traduzem-se em lealdade negociada, o que impede que o Estado
brasileiro realize uma expansdo mais racional e men 0s
neopatrimonial. O Estado brasileiro, dessa forma, a cabou
realizando um processo de expansao desordenado e ce ntralizado,
como analisado por Eisenstadt, ao longo da implemen tacdo do Il
PND. (AGUIRRE; SADDI, 1990, p. 95)

Observamos no trecho acima o conflito do Estado bra sileiro que,

se por um lado, desejava a modernizacdo e a profiss
administracéo publica (aproximando-o do modelo raci
principal simbolo o Decreto-Lei 200, de 1967), por

médo da tradicional estrutura

abrir politico-adminis

brasileira, em que vigoravam o0s vinculos de fidelid
privilégio (modelo patrimonial, e que garantia a es
politica ao governo autoritario). Assim, visando a

politica para a implementacéo do Il PND, o governo

uma ténue linha, ora buscando a profissionalizacéo
publico, ora tendendo a velha estrutura de transfer

setor publico para o setor privado — por fim, endiv

%8 Entre outras medidas, o Pacote de Abril, por meio
estabeleceu a reforma do poder judiciario, mecanism
governo no Legislativo, controle da escolha de gove
presidente para seis anos, diminuiu o dos prefeitos
dois anos e determinou que um terco dos senadores s
(os senadores “bidnicos”). Para efetivagdo do Pacot
fechamento do Congresso Nacional por 14 dias.

, em 1977, que estabeleceu o enrijecimento

sobre os poderes

ionalizacdo da
onal e tendo como
outro ndo poderia
trativa
ade e/ou
tabilidade
garantir a base
equilibrou-se em
do servigo
éncia de renda do

idando-se para

de uma série de decretos-lei,
0S para assegurar maioria do
rnadores, aumentou 0 mandato do
(nas eleicbes de 1980) para
eria eleito de forma indireta
e, 0 presidente determinou o
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manter o0 crescimento econdmico das parcelas da soci edade
historicamente favorecidas.
2.3 Desenvolvimento Regional, Planejamento Integrado e
Descentralizacdo: uma aproximagdo dos conceitos pre sentes no
Programa de Cidades Histéricas

O desequilibrio do desenvolvimento nas diferentes r egibes

brasileiras ancora-se em duas abordagens principais
populacional e o desenvolvimento econdmico.

Politicas publicas sistematicas visando a ocupacao
populacionais '
desde fins do século XIX, como o incentivo estatal
europeus para a ocupacdo de terras no Oeste e no Su
partir da crise de 1929, a intervencdo do Estado na
territério como um dos principios para o desenvolvi
passa a ser tema de discussdes internacionais. No B
outras acdes de intervencdo do Estado no territorio
lancada por Getulio Vargas a Marcha para Oeste

objetivo desbravar o Centro-Oeste e o Norte brasileiros.

No entanto, na década de 1950, ainda se percebia a

da rede urbana entre as regibes Centro-Sul e Norte-

Enquanto no Centro-Sul a rede urbana constituia-se

distanciadas, com tamanhos diversos e intercambio c

iniciando-se 0 que seria uma rede bem articulada e
hierarquicos claros, no Nordeste a organizacdo inte
remetia ao que Nestor Goulart Reis chamou “pés de g

partir de cidades-polo, localizadas em geral préxim

brasileira, desenvolviam-se linhas em direcdo

27 “vazio populacional” sob a perspectiva do colonizad

sociedade brasileira, em contraposicdo as sociedade S
originalmente o territério americano. Dessa forma,
porque ainda néo conquistado pelo Estado
construcéo desse Estado, donde parte nossa andlise.

. a distribuicao

dos vazios

no territdrio brasileiro podem ser identificadas

a imigracao de
| do pais. A
organizacdo do
mento das nacdes
rasil, entre
, em 1943 é

, que tinha por

disparidade
Nordeste.
por cidades pouco
onsideravel,
com niveis
rurbana ainda
alinha” (1996): a
as a costa

ao interior,

or que constituiu a nova
indigenas que ocupavam
utilizamos a expressao “vazio”
brasileiro, conforme o discurso de



estabelecendo-se pequenas redes isoladas, que prati

possuiam relacdes entre si. As regibes Norte e Cen
apresentavam uma rede ainda rarefeita.

Apesar de, ja na primeira metade do século XX, dive
governamentais terem demonstrado preocupacdo com ta
0s investimentos publicos foram  recorrentemente  des
prioritariamente ao Sudeste brasileiro, especialmen
Sdo Paulo. Tal priorizagdo, representada pela defes
cafeeira pelo governo brasileiro na década de 1930,
especialmente a elite que concentrava o capital da
criando a infraestrutura econbémica necesséria para
industrializacdo na regido (FURTADO, 2007). A parti
1950, o investimento concentrado na industrializaca
Sudeste brasileiro, marcara o desenvolvimento desig
brasileiras.

Da mesma forma, os investimentos do governo federal
se davam de maneira ndo planejada, tendo como foco
pontuais para solucionar o problema das secas. Ap0s
ficou claro o fracasso desse tipo de politica, que
1877. Assim, decidiu-se enfrentar a questdo por mei
de medidas a serem consubstanciadas em um plano ela
grupo de trabalho, e que visassem ao desenvolviment
Nordeste de forma diversificada, diminuindo sua dep
situacdo climatica e, assim, possibilitando o reequ
regido Sudeste. Como consequéncia desse trabalho, e
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (
apoio do Banco do Nordeste (BNB) — criado em 1953.

grupo de trabalho diagnosticou as seguintes questde

camente nao

tro-Oeste

rsos planos
| desequilibrio,
tinados
te ao eixo Rio-
a da economia

beneficiou

producdo de café,

o fomento a
r da década de
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ual das regibes
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apenas acles

a seca de 1958
ocorria desde

0 de um conjunto
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endéncia da

ilibrio com a

m 1959 foi criada

Sudene), com o

O relatério do

O mais grave problema econdémico do pais [em 1959] é

disparidade de niveis de renda existentes entre o N
Centro-Sul.

Mantidas as condi¢Bes prevalecentes aquela disparid
aumentar.

ordeste e 0

ade devera

a
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O processo de industrializacdo no Centro-Sul, via s

de importacdes, provocou uma transferéncia de renda

Nordeste para o Sul, especialmente em decorréncia d
cambial adotada.

Além dessa transferéncia observa-se um duplo fluxo

recursos: via setor privado para o Sul e via setor
para a regido Nordeste. Ocorre que, enquanto as inv
Sul eram de carater reprodutivo, a atividade do set

era essencialmente assistencial (estimava-se que os
compensariam).

O fator dindmico do crescimento da regido era a exp
alguns produtos primérios (algoddo e acgucar) sujeit
variagbes do mercado internacional e ao declinio se
precos. Nestas condi¢cdes, a Unica forma de incremen
seguranga, o nivel de renda da regido seria desenvo
atividades, especialmente a industrializacao.

Na ocorréncia de secas, a produgéo de alimentos € o
prejudicado. Desta forma, as repercussdes sociais s
profundas.

A atividade do setor publico deixa muito a desejar,

situa em duas Unicas linhas de acdo: uma de
assistencial, e de outro lado, a construgdo de uma
acudes. Na medida em que essa atividade é, apenas,
passo para uma melhor utilizagédo do solo e das agua

se que a acdo governamental esta longe de atacar as
problema. (BARROS, 1975, p. 120-121)

Apesar dos esforcos da Sudene, os investimentos fed

continuaram a ser maiores e mais frutiferos na regi
industrializada, localizada no Sudeste brasileiro,
pressbes daqueles grupos que, na verdade, financiav
maiores gastos publicos, como por exemplo, a constr

Assim, no fim da década de 1960, a desigualdade reg

com o crescimento industrial e o processo de urbani

populacéo brasileira:

A disparidade regional é ainda mais perigosa que a

de classe. Em termos de balanca de comércio entre o

do pobre Nordeste e do rico Centro-Sul, o Nordeste
balanga negativa em todos os anos entre 1948-58. (D
1969, p. 23)

A desigualdade na distribuicdo de renda do ponto de

regibes do Brasil s6 aumentou ao longo da década de

ubstituicdo
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a politica
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industrializacdo era puxada majoritariamente pelo C entro-Sul, além

da concentracdo da populacdo em poucos centros urba nos.

No texto do | Plano Nacional de Desenvolvimento ide ntifica-se
claramente, na Estratégia de Desenvolvimento: Visdo Global -
Crescimento e Expansdo de Mercado, a necessidade de “integracao
nacional, ndo permitindo ficarem a margem do proces so de
desenvolvimento regiées como o Nordeste e a Amazéni a” (BRASIL, 1971,
p. 19). Em Estratégia e Grande Espago Econbmico se define a
estratégia de desenvolvimento regional como uma “po litica de
integracdo nacional, em sentido amplo” (BRASIL, 197 1, p. 25). Ainda
€ ressaltado que tal politica devera visar a “desen volver o Nordeste
e ocupar a Amazbnia, sem prejuizo do crescimento do Centro-Sul”

(BRASIL, 1971, p. 25).

Como um dos grandes sinais dos desequilibrios regio nais,
observam-se, também no | PND, as primeiras preocupa ¢bes com a
excessiva concentracdo urbana em poucas cidades, re lacionada a
geracdo de emprego e de renda. No capitulo Il % do Plano é citada a
taxa de urbanizagdo medida pelo Censo de 1970 (58%) e a concentragdo
de 27% da populacdo urbana do pais nas cidades de S ao Paulo e do Rio
de Janeiro (e que, se somadas a mais seis cidades, chegava a 41%). A
reorientacdo das migracbes € considerada determinan te no item
Perspectivas da Expansdo do Emprego, por meio do in centivo a
instalagdo de novos polos agroindustriais no Sul, i ndustrial-
agricola no Nordeste e agropecuario no Planalto Cen tral, Amazbnia e
Centro-Oeste. Percebemos, assim, o que podemos cham arde gestacdo do
discurso de organizagdo urbana e regional, que viab ilizaria as mais
efetivas e substanciais politicas de desenvolviment o urbano e
regional no Brasil, que se dardo no Il Plano Nacion al de

Desenvolvimento (1975/1979).

2 Os Fatores da Expansio: Emprego e Recursos Humanos —OCensode 70 e a
Situagcdo do Emprego
56



Ao mesmo tempo, o Ministério do Planejamento vinha gestando
outra forma de abordagem das politicas publicas, os Programas

Integrados:

(...) no final do governo [Médici] ele [Jodo Paulo

dos Reis

Velloso] j& comecou a bolar a ideia de que ele tinha orgamento

[inaudivel] do planejamento e ele tinha a preocupag
“tava” muito fragmentado: cultura de um lado, saude
educacdo de outro, essa coisa. (...) Entdo ele come
montar, fez alguns ensaios no fim do governo Médici
chegar o Geisel, de concentrar recursos, parte dos

de cada uma das areas envolvidas... Se tem um proje
area que tem um problema com infraestrutura, o Mini
Transportes tinha que estar junto, se tem problema

0 ministério tem que estar junto. Entdo ele foi cri

condicbes para o0 que chama de “polos™ Polonordeste

Poloamaz6nia, Polocentroeste, enfim. Foi criando co

gque 0 orcamento pegasse recursos de cada ministério
liberando, focando, um objetivo de desenvolvimento

area. Entdo, nessa ideia, ele tinha preocupacdes co
Nordeste. E comegou também a se preocupar com uma s
outras &reas que ndo tinham condi¢cdes de serem cham
polo, mas que poderiam ser um Programa Integrado: o
integrar varias areas num objetivo s6. (ANDRADE, 20

z

Essa visdo é confirmada por Jodo Paulo dos Reis Vel

citar, no final, o Programa de Cidades Histéricas:

Minha segunda linha de agdo era fazer com que o Pla

fosse uma fonte efetiva de inovagdo, produzisse nov
programas, novas estruturas e novos mecanismos. (..
terceira linha destinava-se a ampliar os instrument

dispunha o ministério. De saida, havia o orgamento,
criamos varios fundos, para prioridades do governo

Antes de assumir, o presidente Médici me fez um ped

sabia dos problemas gerados no governo Costa e Silv
ministros, decorrentes de cortes orcamentarios. E m

‘Velloso, ndo quero ter cortes durante a execucdo

orcamentaria’. E, realmente, enquanto fui ministro
Planejamento, comegando com o exercicio de 1970, te
com o de 1978, ndo houve cortes no or¢camento. Mais
isso: como tinhamos alguns fundos especiais, que er
verdade previsGes para o final do exercicio, depend
resultados da execuc¢do orcamentaria, suplementavamo
ministérios. (...) E usamos daqueles fundos para fi
projetos interessantes que iam aparecendo durante o
inclusive na area de cidades histdricas e projetos
(VELLOSO, 2004, p. 113-119)
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Um desses fundos citados pelo ex-ministro € o Fundo de

Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI), que viabilizou o
Programa de Cidades Historicas. Foi criado em 05 de abril de 1973,
pelo Decreto 72.062, sendo operacionalizado pelo Mi nistério do
Planejamento e Coordenacdo Geral. Tinha por obijetiv 0 prover apoio
financeiro a programas regionais integrados, especi almente nos vales
umidos do Nordeste e vales pobres em regides, distr itos e nucleos
industriais para desconcentracdo industrial no pais , assim como a
programas integrados urbanos e outros da mesma natu reza.

Essa abordagem €& explictada no Il Plano Nacional d e
Desenvolvimento. A necessidade de integracdo de pol iticas e
investimentos em areas delimitadas como estratégica s, buscando,
entre outras coisas, o equilibrio regional, € ressa ltada diversas

vezes no documento, como por exemplo:

Il — Principalmente na zona rural, a utilizacdo do enfoque de
AREAS INTEGRADAS, para permitir a acdo concentrada do Governo
e do setor privado (...). Trata-se de realizar blocos
integrados de investimentos em polos , distritos
agroindustriais ou outras formas, permitindo adocao de
prioridades nitidas e controle dos resultados fisic amente, por
area.

(...) Os principais programas, dentro desse enfoque de areas
integradas (e grandemente financiados pelo Fundo de
Desenvolvimento de Programas Integrados — FDPI), de verao ser
(..) o Programa de Areas Integradas do Nordeste (. ).

(BRASIL, 1974, pg. 60) [grifos nossos]

O desenvolvimento regional aparece novamente com im portancia:
“enfrentard [0 Brasil] as tarefas de desenvolver as novas frentes,
no Nordeste, na Amazbnia e no Centro-Oeste, e de im pulsionar o
desenvolvimento social” (BRASIL, 1974, p. 15). Entr etanto, garante a
continuidade de investimentos no Centro-Sul: “Esper a-se consolidar,
até o fim da década, uma sociedade industrial moder na e um modelo de
economia competitiva. Essa economia moderna, com se U nucleo basico
no Centro-Sul (...)" (BRASIL, 1974, p. 16). Mais a frente, sobre o
Nordeste: “(...) procurara crescer a taxas superior es a do resto do
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Pais, para reduzir o hiato existente” (BRASIL, 1974
preocupacdo com a diminuicdo da pobreza absoluta na
aparece claramente em varios trechos do documento.

Em 1970 a populagéo de dez cidades de 250 mil a 2 m
habitantes correspondia a 44% da populacdo urbana.
namero de cidades, os municipios com populacdo de 2
correspondiam a 70% do total (SOUZA, 2004), o que e
concentracdo populacional em poucas cidades. Nesse
buscando enfrentar a crise econdmica global instala
primeira vez em planos governamentais de nivel fede
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), consubst
capitulo IX. Em uma interpretacdo do texto da PNDU,
entendidas como nucleos concentradores de riqueza,
distorcdo em sua distribuicdo espacial (litoral x i

distribuicdo do emprego nas grandes cidades (Sudest

. p. 17). A

regido Nordeste

ilhdes de
Entretanto, em
0 a 50 mil
videnciava a
quadro, o Il PND,
da, propde pela
ral uma Politica
anciada no
as cidades sao
abordando-se a
nterior), a ma

e x Nordeste) e a

relacdo de disparidade entre o0s recursos disponivei S e o0s
equipamentos urbanos. Chama a atencdo, nesse sentid 0o, O
entendimento, implicito no Il PND, de que era neces saria uma
intervencdo do Estado para conter os desequilibrios econdmicos e
sociais resultantes desse processo, em particular n as grandes
aglomerac0fes urbanas.

A PNDU foi entdo concebida e instrumentada com base em

diretrizes desdobradas, operativamente, em estratég

especificas, de maneira a refletir as particularida

ias regionais

des e 0 estagio

de urbanizacdo de cada macrorregido brasileira. Des sa forma,
estabeleceu-se a relacdo direta entre o processo de urbanizacéo e o
desequilibrio no desenvolvimento regional, ao deter minar a
“definicdo de orientacdo e estabelecimento de mecan ismos operativos
para que a estrutura urbana acompanhe a estratégia de

desenvolvimento e a politica de ocupagéo interior”

86).

(BRASIL, 1974, p.
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Assim, foram definidas quatro areas urbanas de inte

Essa divisdo teve por objetivo tratar diferentement

brasileiras no que concerne ao papel a ser desempen

cidades” (SOUZA, 1999, p. 135). Ou seja, as areas o

intervencdo foram agrupados em torno de um mesmo ti

aquelas regides urbanas ou cidades sensiveis a uma

de manipulagdo, de modo a alcancar os grandes objet
organizacdo urbana e territorial.

conjunto fechado. A inter-relagdo era um aspecto qu

tratado de maneira a ativar a relacdo interurbana e

0 que possibilitaria, paulatinamente, a atenuacéo d

regionais

socioecondmico brasileiro.

existentes

e a integracdo do

intervencgao foram definidos conforme o quadro a seg

Quadro 1: Estratégias regionais PNDU.

Area ou subsistema

de contencao

Area ou subsistema

de disciplina
controle

e

Localizacéo e caracterizagédo

Regi6es metropolitanas de Sao

Nao foram definid

sistema

As quatro é&reas ou subsi

Paulo e Rio de Janeiro,
consideradas como Pélos
nacionais.

- Areas com capacidade

catalisadora de atividades e
crescimento muito intenso.

- Consideradas como
principais responsaveis pela
aceleracdo dos desequilibrios
regionais.

1. Metropoles regionais —
Porto  Alegre, Belo Horizonte,
Curitiba, Campinas, Santos,
Brasilia.

2. Regibes Metropolitanas do
Nordeste e Norte -
Salvador, Fortaleza e Belém.

- Estrutura industrial bem
caracterizada, elevados niveis
de renda e, base econdbmica em
fase final de consolidacgéo,

caso do primeiro grupo.

- Ritmo de crescimento e uma
infra-  estrutura social
altamente desenvolvida, mas sem

base econdmica, caso do segundo

grupo.

as

Recife,

rvencao.
e as “regibes
hado nelas pelas
u subsistemas de
po, isto é,
determinada forma

ivos de uma

as Ccomo um

e deveria ser
inter-regional,
os desequilibrios

urba no

uir:

Proposicdes

- Medidas res tritvas a
localizacdo de certas
atividades com o objetivo de
consolidar a fungcdo de podlo
nacional.

- Incentivo ao oferecimento de
servicos altamente
sofisticados, em razéo
existéncia de uma demanda
relativa possibilitada somente

nos grandes centros.

- Areas passiveis de controle
global e disciplina de seu
crescimento de forma a manter
suas funcbes de metropole
regional, e, prevenir, no
curto prazo, a ocorréncia de
problemas muito semelhante
mesmo idénticos aos dos pélos
nacionais.

stemas de

e

da

S ou
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Area ou subsistema
de dinamizacgao

Area ou subsistema
de promocéo

- Ritmo de crescimento
dependente do pdlo principal.

1. Capita is estaduais, nao
incluidas nas Regides
Metropolitanas.

2. Algumas metropoles reg ionais

interiorizadas.

- Areas estrategicamente mais
importantes para os principais
objetivos da PNDU, num plano
global de organizagéo
territorial: o de consolidacdo

da rede urbana.

- Areas com capacidade de
desempenhar um papel relevante

na manute ncao da vida
brasileira, abrangendo as areas

mais urbanizadas das regibes
sudeste e sul e as metrépoles
regionais nordestinas e cidades
médias (50 a 250 mil
habitantes) do centro- oeste e
sul do pais.

1. Areas periféricas, ¢ uja
urbanizagdo deveria ser
decorrente de programas
especiais de desenvolvimento;

2. Areas com fraca urbanizagao,

caracterizadas pela ocupacgéo
recente em torno de grandes
projetos rodoviarios (ex:

transamazonica);

3. Areas vinculadas a grande
inves timentos publicos ou
privados, como lItaipu e llha
Solteira;

4. Areas turisticas, que apesar

do potencial tinham estruturas
urbanas deficientes para melhor
desempenho dessas fung¢des, como
as cidades antigas mineiras e
no litoral nordeste;

5.Areas esta gnadas
decadentes, espalhadas em todo
0 Brasil, possuiam fragil
urbanizagdo, cujo nivel de
subdesenvolvimento ndo permitia
a configuracdo de uma rede
urbana capaz de dar suporte ao
processo de desenvolvimento;
além disso, incluiram- se nesta
categoria aquelas areas que
foram prosperas em fungdo de
apogeu econdmico no passado,
como por exemplo, ciclos do
café, de mineracdo e de cana-
de-acUcar.

elou

Fonte: a partir de Francisconi&Souza, 1976.

Estabelecimento de poélos de
desenvolvimento dentro da
regido, catalisadores de uma
série de funcdes do espaco
regional com grande influéncia

no seu interior, promovendo a
organizagdo do espaco em seu
redor e atuando como ponto-
chave, com uma série de
efeitos positivos em toda sua
area de influéncia. No
primeiro grupo, tais areas
teriam um importante papel a
cumprir no sentido de barrar o
crescimento das é&reas mais
desenvolvidas. O segundo grupo
desempenharia um papel
estruturador da rede urbana,
caso do nordeste, devendo ser

manipuladas como pontos de
apoio da rede, base para
economia agricola e
agroindustrial, funcéo

especifica em uma politica de
desenvolvimento do nordeste.
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Ainda destacamos que o Il PND repete o explicitado

relacdo a importdncia do turismo para o
relacionando as prioridades de acdo para cada regid
Sudeste, “disciplinamento planejado do processo de

orla maritima, visando ao desenvolvimento das ativi

turismo e ao lazer, a preservacao das belezas natur
historicas (...)"; para o Sul, “o disciplinamento e

adequado processo de urbanizacdo para as cidades (.
destinam ao turismo e ao lazer”; para o Nordeste, “

ocupacdo da orla maritima, preservando-se o patrimd
valorizando-se a beleza paisagistica, com vistas ao

do turismo interno e internacional”; para o Norte e

promoc¢do de centros turisticos da regido Centro-Oes
1974, p. 88-90).

Juntamente com o Desenvolvimento Urbano, o capitulo
Controle da Poluicdo e Preservacdo do Meio Ambiente
tema, sugere-se uma resposta as pressdes internacio
Brasil que ocorreram durante a década de 1970 com r
impactos ambientais, resultantes das grandes obras
do incentivo a industrializacdo, ao afirmar que se
que “ndo é valida qualquer colocacéo que limite o a
subdesenvolvidos ao estagio de sociedade industrial
pretexto de conter o avanco da poluicio mundialment
capitulo também aparece o tema do patriménio cultur
precisa defender, sistematica e pragmaticamente, es
recursos naturais, cuja preservagdo faz parte do de
como também o faz a protecdo do patriménio cultural
pelas cidades histéricas” (BRASIL, 1974, p. 92).

Além do desenvolvimento regional e da integracdo de
setoriais, a descentralizagdo também era tema recor
documentos oficiais. Nesse contexto, se destacam du

colocaram a estrutura administrativa e politica mun
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articulacdo com o governo federal no fim da década de 1960: a

criacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FP M) em 1967, e a
implementacdo dos Planos para o Desenvolvimento Loc al Integrado
(PDLI), no @mbito do Plano de Ac¢do Concentrada (PAC ). Essas acoes,
segundo Schmidt (1983, p. 107), fortaleceram a estr utura de tomada

de decisao ao nivel do governo municipal.

O Plano de Acédo Concentrada (PAC), elaborado no Gov erno Costa e
Silva e implementado em 1969, era parte de um progr ama maior, 0
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED - 1968/19 70): sua funcgéo
central estava orientada no sentido da coordenacgédo das instancias
federadas da nacéo brasileira em suas acdes para o desenvolvimento,
sobretudo no contexto de (possiveis e efetivas) ret omadas dos
investimentos publicos para recuperacdo do crescime nto econdmico do
pais ?°. Ainda segundo Schmidt, e para corroborar e reforg ar a
tentativa de articulagdo da Unido com 0s municipios , tais acOes
governamentais adotadas no PAC estavam fortemente a rticuladas ao
municipalismo brasileiro, pois “o PAC incorporou um a concepcao
compreensiva de planejamento que repousava sob a fo rca dos governos
municipais existentes, como maneira de fortalecer o desenvolvimento

urbano” (SCHMIDT, 1983, p. 116).

Nesse sentido, percebe-se que o governo brasileiro delineia um
discurso de descentralizacdo de suas politicas, esp ecialmente em
programas e acdes que busquem o desenvolvimento reg ional. O Decreto-
Lei 200, de 1967, que dispde sobre a organizacdo da Administracéo
Federal, explicita isso ao estabelecer a descentral izacao, no Artigo
6°, como um dos seus principios. O Artigo 10 estabe lece as condi¢bes

em que se atendera a esse principio:

2 Essa retomada dos investimentos como instrumentos para a volta do crescimento foi
explicitamente delineada como oposta a politica eco némica do Governo Castello
Branco, no Plano de Acgdo Econdmica do Governo (PAEG — 1964/1966), marcadamente
direcionada ao combate a inflagdo e a desestruturag 4o econfmica vivenciadas no
inicio da década de 1960. Para uma andlise do PAEG e de outros planos
governamentais entre 1950 e 1970, fundamental a col etdnea Planejamento no Brasil,
LAFER, Betty Mindlin (org.). Editora Perspectiva: S ao Paulo, 1975.
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Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal

devera ser amplamente descentralizada.
§ 1° A descentralizagdo sera posta em prati
planos principais: (...)
b) da Administracdo Federal para a

ca em trés

das unidades

federadas , quando estejam devidamente aparelhadas e mediante

convénio; (...)

§ 4° Compete a estrutura central de direcédo o]
estabelecimento das normas, critérios, programas e principios,
que 0s servicos responséaveis pela execugdo sédo obrigado s a
respeitar na solugéo dos casos individuais e no desempenho d e
suas atribuicdes.

§ 5° Ressalvados o0s casos de manifesta
impraticabilidade ou inconveniéncia, a execucdo de programas
federais de carater nitidamente local devera ser de legada , no
todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgaos est aduais ou
municipais incumbidos de servigos correspondentes. (...)-
(BRASIL, 1967) [grifos nossos]

Observe-se que o artigo estabelece que a descentral izacao
refere-se & execugdo, mantendo o poder de decisdo n 0 governo

federal, ao estabelecer, na verdade, uma posicao hi

Unido e outros entes federados:

erarquica entre

Dentro do espirito das forcas que tomaram o poder ¢ entral,

essa descentralizacdo [estabelecida pelo Decreto-

Le i 200]

assumiu um carater autoritario e tecnocratico, onde 0 que

podia ou devia ser descentralizado foi decidido na
cabendo aos érgdos descentralizados apenas o poder
das instancias superiores. (SANTOS F., 1992, p. 220

A delegacdo de competéncia, prevista no capitulo qu
descentralizacdo, ndo ¢é prevista (nem proibida) par
administracbes estaduais ou municipais. Apesar diss
observar que a possibilidade de descentralizacdo es
Decreto-Lei 200/67 propiciou algumas experiéncias ¢
sobre esse entendimento da descentralizagcdo, se néo
totalmente o poder de decisdo, compartilhando-o com
locais, como veremos no desenvolvimento do PCH. Des
mesmo tempo em que sdo estabelecidas politicas fisc
centralizadoras pelo Ministério da Fazenda, séo efe

por diversos ministérios (especialmente do Planejam

cupula,
de execugao

)

e sucede a
a as
0, é preciso
tabelecida pelo
ue avangaram
delegando
instancias
sa forma, ao
ais altamente
tivados programas

ento e do
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Interior) em que o modelo operacional € de descentr alizacdo das

acdes. E importante ressaltar que descentralizar a decisdo poderia
ser um risco a estabilidade do governo, em um momen to de crescimento
da reacdo da sociedade civil a repressdo, na medida em que aquela

significaria capital politico as unidades federadas

(...) o Brasil inteiro mora no Municipio e depende do
Municipio. Sem querer incidir no lugar comum, ele &
sustentaculo territorial do pais. E a célula govern amental
mais proxima do cidaddo. Normalmente, € a primeira escola de
civismo e politica. E o ponto de inflexdo entre a e ducacao
doméstica e a formal urbana. E, em suma, o ambiente social e
cultural por exceléncia. (DIAS apud CALSING, 1986, p. 241)
Desta forma, podemos supor que a descentralizacdo e ra um
afrouxamento  do controle defendido por parte desse governo, ao mesmo

tempo em que, tecnicamente , era uma opcao para enfrentar o desafio

de coordenar um pais constituido por um grande terr itério e cingido
pela desigualdade regional. Nesse sentido, a Unido seria o0 ente
federativo responséavel por concatenar os interesses locais em prol

de um (suposto) interesse nacional.
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3. A POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NAS DECADAS DE

1960 E 1970: A BUSCA DE NOVOS CAMINHOS

As décadas de 1960 e 1970 sao descritas por Gongalv

Londres Fonseca (2005) como um periodo melancélico
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (Dphan
apontam a paralisia da instituicdo diante dos probl

as cidades historicas apresentavam e para cujo enfr
técnico fundador do Dphan ndo possuiria o ferrament
Tal interpretacdo chamou-nos a atencdo desde o inic
pois a partir desse olhar, a implementagdo do Progr
Historicas representaria uma ruptura significativa
preservacao vigente.

Por outro lado, Milet (1988) e Sant'’Anna (1995) dis
acOes e reflexdes que demonstravam que o 6rgdo nao
consciéncia da problematica, como buscava a atualiz
e instrumentos para enfrenta-la. Portanto, a interp
autoras sugere que o Programa de Cidades Historicas
situado como uma acédo de continuidade da politica q
elaborada pelo Iphan na década de 1960.

Dessa forma, neste capitulo, a abordagem partira do
conceitos de patriménio cultural, especialmente urb
pelo Iphan desde a sua criacdo, no fim da década de
desafios que o fenbmeno da urbanizagcdo no Brasil tr

preservacdo das cidades histéricas a partir da déca

30 0 Sphan foi criado, em carater provisério, em abri
1937 é publicada a Lei 318, que cria o Servico do P
Nacional. Finalmente, em 30 de novembro de 1937 é e
apés o golpe que instituiu o Estado Novo. Desde ent
alterado cinco vezes: Diretoria de Patrimbnio Histo
(Dphan), em 1946; Instituto do Patrimbnio Histérico

em 1970; Secretaria do Patrimdnio Historico e Artis
Memodria (Sphan/Pré6-Memoria - estrutura dupla de adm
em 1979; Instituto Brasileiro do Patriménio Cultura
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacio

se mantém até hoje.

es (1996) e
para a Diretoria
) ¥, Os autores
emas urbanos que
entamento o corpo
al conceitual.
io da pesquisa,
ama de Cidades

com a politica de

correm sobre
s6 tinha total
acao de conceitos
retacdo dessas
poderia ser

ue vinha sendo

estudo dos

ano, utilizados
1930, e dos
ouxe para a

da de 1950. A

| de 1936. Em 13 de janeiro de
atrimonio Histérico e Artistico
ditado o Decreto-Lei 25, dias
do o orgdo teve seu nome
rico e Artistico Nacional
e Artistico Nacional (Iphan),
tico Nacional e Fundacédo Pro-
inistracdo direta e indireta),
| (IBPC), em 1990; e novamente
nal (Iphan), em 1994, nome que
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partir dai, o foco volta-se ao que consideramos as

acbes do Iphan para compreender e enfrentar esses d
cooperagdo com a Unesco na década de 1960 e os dois
Governadores, realizados pelo Ministério da Educaca

Dphan em 1970 e 1971.

3.1 Patriménio e cidade: novos papéis na nova fase do ¢

Considera-se marco inicial da politica federal de p
do patriménio cultural brasileiro o ano de 1937, qu
Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Naciona
disso, houve iniciativas pioneiras, das quais se de
em 1934, da Inspetoria de Monumentos Nacionais, que
implementar algumas acdes de preservacdo, e 0S proj
Jair Lins e de Mario de Andrade.

O momento de criacdo do Servico se da quando da ins
Estado Novo por Getulio Vargas (o Decreto-Lei 25/37
tombamento, data de alguns dias apds o golpe). A po
visava a um Estado forte, centralizador e intervent
efetivou uma significativa estruturacdo burocratico
ao criar diversos 6rgaos que teriam como missdo a f
Estado integrado cultural, politica e territorialme

A criacdo do Sphan, portanto, deve ser entendida no
estruturacdo desse Estado, tendo como missdo a pres
criagdo?) da memoria nacional
que discorrem sobre como a constru¢cdo do discurso d
cultura genuinamente brasileira e a Iluta do Sphan p

preservacdo ligam os interesses dos intelectuais mo

construcdo do Estado moderno brasileiro. Sant'’Anna

questdo da nacionalidade ja é problematizada pelos

31 Diversos autores discorrem sobre a vinculacdo entr
ideia de nagdo: Choay aborda esse assunto especialm

no Brasil, citamos Fonseca, Chuva, Gongalves, Micel i etc.

duas principais
esafios: a sua
Encontros de

o0 e Cultura e

apitalismo
reservacao
ando foi criado o
| (Sphan). Antes
stacam a criacao,
chegou a

etos de lei de

talacdo do
, que institui o
litica de Getulio
or, e para isso
-administrativa,
ormacdo de um
nte.
contexto de

ervacdo (ou

31 Nesse sentido, sd0 muitos os estudos

a descoberta da

or sua
dernistas a
alerta que a

modernistas antes

e o patrimbnio cultural e a
ente no que se refere a Franga;
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do Sphan, portanto a ligacdo deles com o Estado bra sileiro tratar-

se-ia de uma oportunidade para ambas as partes enqu anto projeto
politico. Para o Estado, a suposta cooptacdo de intelectuais % nao
foi exclusividade do Sphan, tendo o proposito claro de transformar
as relacbes entre Estado e sociedade, instituindo u ma estrutura

moderna e supostamente imparcial:

O aumento consideravel do numero de intelectuais co nvocados
para o servi¢co publico provocou um processo de buro cratizagédo
e ‘racionalizacdo’ das carreiras que pouco tem a ve r com a
concessédo de encostos e prebendas com que os chefes politicos
oligarquicos costumavam brindar seus escribas e fav oritos.
(...) cumpre admitir que 0 novo estagio da divisdo do trabalho
administrativo acabou suscitando mudancas de peso n as relacoes
entre os intelectuais e a classe dominante. Enquant 0 Os
anatolianos contavam com as sinecuras que os dirige ntes
oligarquicos lhes ofertavam como paga pelos servigo s
prestados, os intelectuais do regime Vargas estavam muito mais
vinculados aos figures da elite burocratica do que aos
dirigentes partidarios ou as facgdes politicas de s eus
respectivos Estados. (...) os intelectuais do regim e Vargas se
empenhavam com garra em ampliar, reforcar e gerir a s ‘panelas’
burocraticas de que faziam parte e s6 se sentiam cr edores de
lealdade em relacdo ao poder central. Dessa maneira , 0S
intelectuais contribuiram decisivamente para tornar a elite
burocratica uma forga social e politica que dispunh a de certa
autonomia em face tanto dos interesses econdmicos r egionais
como dos dirigentes politicos estaduais. (MICELI, 2 001, p.
198)

Sem duavida esse proposito foi alcancado pelo Sphan. Segundo
Sant’Anna, de 1937 a 1967, quando seu primeiro e Un ico diretor até
entdo se aposentou, havia “uma grande afinidade int electual entre os
servidores e colaboradores do Sphan, o que possibil itou a construgéo
de um quadro conceitual e metodologico para o desen volvimento de
acbes que até hoje marca profundamente a instituica 0" (1995, p.
117). Esse fato tornou o carater supostamente técnico do 6rgdo uma
das suas principais caracteristicas, 0 que é aponta do como uma das
razbes de seu afastamento da sociedade e do mundo p olitico, que
32 Alguns exemplos: Mario de Andrade, Lucio Costa, Ca rlos Drummond de Andrade,
incluindo seu primeiro diretor, Rodrigo Melo Franco de Andrade, expoentes da
intelectualidade brasileira no campo das artes e da cultura na época.
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teriam como consequéncia o0 seu desaparelhamento e a

recursos no periodo de interessa desta dissertacao:

escassez de

(...) a grande homogeneidade intelectual do corpo t écnico, a
boa administracdo dos parcos recursos  publicos e,
especialmente, a presenca em seus quadros de figura s
proeminentes e prestigiadas no campo politico e cul tural,
também contribuiram para a sedimentacdo do SPHAN co mo uma
instituicdo intocavel e um tanto fechada em si mesm a.
(SANT'ANNA, 1995, p. 151)
Nesse periodo o Sphan trabalhou firmemente na const rucdo dos
conceitos de patriménio cultural, produzindo divers 0os artigos

académicos e para meios de comunicacdo que subsidia
Esse tipo de acdo levou Mariza Veloso Motta Santos

expressao 3

Academia Sphan
intelectual no assunto que o colocava como 0 princi
Gnico) agente no campo do saber

cultural.

Quando o Servico foi criado no fim da década de

conceito de patriménio cultural no ambito internaci

predominantemente aos monumentos simbolicos institu
religiosos. Francoise Choay, em uma analise sobre a
preservacdo no ambito internacional, demarca o peri

1964 como de “consagracdo do monumento histérico”,

que, nessa época, teria sido definido “um conjunto

novas e essenciais, relativas a hierarquizacao dos

monumento histdrico € investido, suas delimitacdes

seu estatuto juridico e seu tratamento técnico” (20
Segundo a autora, a concep¢do de monumento recebe
valoragdo ao longo desse periodo: de documento que

destruido apds transmitir seu aprendizado, passa a

33 SANTOS, Mariza Veloso Motta.

Antropologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1 992.

especializado do pa

vam sua politica.
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pal (se ndo o
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193 0, o

onal referia-se
cionais e
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odo de 1820 a
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de determinacdes
valores, de que o
espacgo-temporais,
01, p. 127).
camadas de
pode ser

relacionar-se com

O Tecido do Tempo: A Idéia de Patrimdnio Cultural n o}
Brasil. Tese (Doutorado em Antropologia) — Programa de Pos-

Graduacdo em
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0 nacionalismo, representa a sensibilidade opondo-s e ao racionalismo

industrial, e posteriormente significa a arte, tend 0 0 poder de
sensibilizar e civilizar a populagdo comum para um conhecimento
especializado. Entretanto, a despeito das diversas transformacodes na
valoracdo, esta se dava prioritariamente sobre os m onumentos. Assim,
apesar de avancos tedricos, como o de Gustavo Giova nonni, em 1913,
que considerava a “arquitetura menor”, referindo-se ao conjunto
urbano antigo, como passivel de valoragdo por seu a specto
morfolégico (vias, paisagem, topografia e edificios ), € mesmo de
algumas legislacbes que considerassem a necessidade de protecdo do
entorno do bem cultural e do meio ambiente natural, como as da
Espanha e da Italia na década de 1930, na pratica, até 1960 os
esforcos voltaram-se predominantemente a preservaca 0 dos grandes

edificios religiosos e civis.

Segundo Londres Fonseca, no Brasil, até 1969 a prio ridade dos
tombamentos foi dada aos monumentos arquitetbnicos: “do total de 803
bens protegidos, 368 sdo de arquitetura religiosa, 289 de
arquitetura civil, 43 de arquitetura militar, 46 co njuntos, 36 bens
moveis, seis bens arqueoldgicos e 15 bens naturais” (2005, p. 113).
Segundo a autora, o principal valor que levava a pr otecdo de um
monumento pelo Sphan era estético. Ou seja, a atuag do do Sphan
estava em sintonia com o que ocorria no campo inter nacional.

Sant’Anna afirma que o0s conjuntos tombados nesse pe riodo,
especialmente as seis cidades de Minas Gerais inscr itas em 1938 34,
sdo escolhidas “porque sdo percebidas como obras de arte
excepcionais”, e ainda “porque estavam imersas em t al estado de
estagnacdo econdmica que seu tombamento aparentemen te em nada as
abalaria”, jA que os arquitetos do Sphan eram compr ometidos com a

ideologia dos CIAM e portanto

34 Ouro Preto, Diamantina, Mariana, Tiradentes, S&o J odo Del Rei e Serro.
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jamais Ihes ocorreria tombar cidades em franco dese nvolvimento
ou em posicdo central da economia, cujas necessidad es de
restruturacdo urbana para melhor adaptacdo a essas demandas
pudessem ser tolhidas ou constrangidas por um tomba mento muito
largo. (SANT'ANNA, 1995, p. 128)
Essa caracteristica comeca a ser alterada na década de 1950, no
que se refere a ampliacdo de areas tombadas, se bem gue ainda

restrita a critérios estéticos e de homogeneidade.
Sant’Anna, esses tombamentos constituiriam “o germe
instituto [de tombamento] como instrumento de polit
destinado a conter a ocupacdo em areas ameacadas pe
imobiliaria” (1995, p. 132). Entretanto, do ponto d

dessas cidades, as operacdes de conservacdo eram co
identificacdo da cidade como um monumento (...) cuj
modificacdo jamais poderia ocorrer em seu proprio a
somente fora dele e bastante afastada” (1995, p. 13
intervengdes, ou mesmo as construcdes novas que se

area tombada, deveriam “aproximar-se tanto da conce
intencBes da obra antiga que a solucdo surgisse nat
chocar ou perturbar a vizinhanga” (COSTA apud SANT’
139). Nao nos interessa aqui discutir o conceito da

que levaram ao chamado ‘“estilo patriménio ou Sphan”
ressaltar que a discussdo sobre as intervengdes urb

da sob a otica da arquitetura, apesar de o entendim

Ainda segundo
da utilizagédo do
ica urbana,
la especulacéo
e vista da gestéo
erentes com “a
a expansao ou
mbito, mas
7). Assim, as
dessem dentro da
pcdo e das
uralmente sem
ANNA, 1995, p.
s intervencdes
, mas importa
anas em geral se

ento conceitual

de Rodrigo M. F. de Andrade em documento de 1941 se r mais amplo:
(...) O que constitui monumento, (...) ndo é nenhu m dos
edificios considerado em si mesmo, isoladamente, ma S a sua
coexisténcia, a sua conservagdo em conjunto, forman do um todo
que, por isso mesmo, assume feigdo urbanistica e ar quitetdnica
de valor inestimavel (...). E, portanto, esse conju nto (bem
imaterial, que ¢é de toda a cidade sem pertencer
particularmente a quem quer que seja) 0 objeto do t ombamento
(...). Nao é isso o mesmo que uma série de tombamen tos
especiais de bens individualizados, cada um isolada mente

considerado. (ANDRADE apud SANT'ANNA, 1995, p. 142)
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Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, a déca da de 1930

também demarca o periodo em que as cidades brasilei ras comecam a
demandar acbes de Estado, apresentando o0s problemas sociais e
econdmicos decorrentes do processo de industrializa ¢ao. Os primeiros
estudos iniciam-se no Rio Grande do Sul, em 1935, ¢ om a producao de
planos diretores. Entretanto, segundo Roberto Monte -Mér, “a cidade
passa a ser vista principalmente como um problema t écnico,
resultante da somatéria dos sistemas de producdo do S servicos e
infraestrutura requeridos e, consequentemente, afei tos ao processo
da administracdo urbana” (2008, p. 43). Assim, apes ar das profundas
alteracdes introduzidas a partir de 1930 na legisla cao brasileira,
que encerraram clara intervencdo do Estado na propr iedade urbana (a
Constituicdo de 1937 e o Decreto-Lei 25/37 sdo exem plos disso), o
Estado n&o se viu pressionado a intervir de forma e strutural (sob o
ponto de vista social e econdmico) no espago urbano , atuando
predominantemente com a execucdo de grandes projeto s de intervencao
urbana, para resolver problemas “técnicos”, como af irma Monte-Moér.

No entanto, as mudancas no plano econémico — intern acional e
brasileiro — no periodo ap6s a Segunda Guerra Mundi al, devido a
perda de areas significativas das cidades europeias com o conflito
bélico e a transformacéo e explosédo populacional de cidades, forcam
uma mudanga nas politicas urbanas e de preservacao do patriménio
cultural.

No Brasil, entre 1940 e 1950 a populacdo urbana aum enta 3,8% ao
ano contra 1,6% da populacao rural. Entre 1950 e 19 60 o processo se
intensifica: em 1960 a populacdo urbana representa 45,88% do total,
com acréscimo de 70% em relacdo a 1950 (PESSOA, 198 1, p. XVI.
Segundo Oliveira (1982), a mudanca do fendmeno urba no brasileiro
nesse periodo est4d relacionada a transformacdo do c apitalismo
concorrencial entdo vigente no Brasil para a etapa monopolista. Esse
processo inicia-se na década de 1950, tendo como pr incipal motivacao
o fato de o Estado brasileiro ter sido forcado a fi nanciar o
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desenvolvimento da industria brasileira pelas restr
pelos paises centrais. Esses visavam a expansao ind
paises periféricos e, portanto, a bloquear a indust

paises dificultando o financiamento internacional p

O periodo dos anos 50 inicia uma fase que é qualita
distinta na economia brasileira, onde tanto o carat
Estado quanto o que é a relagédo entre o Estado e o
economia e na sociedade brasileira constituem temas
para os quais ndo se tem ainda respostas muito cons
que se pode dizer, em linhas muito gerais, é que o

anos 50, sobretudo a partir do periodo Kubitschek,
golpe no Brasil o capitalismo monopolista. (OLIVEIR

icbes impostas
ustrial para os
rializacdo desses

ara tanto:

tivamente
er do
urbano na
abertos
istentes. O
periodo dos
instala de
A, 1982, p.

47)

Ainda segundo Oliveira, a expansédo do capitalismo i
teve profundas repercussdes na organizacdo social b
divisdo social do trabalho ficou mais complexa, ten
a emersdo da classe média, com grande peso politico
Localizando-se, em sua maioria, nas cidades (onde e
as industrias brasileiras e sua base de sua sustent
terciario), a classe média passou a drenar o invest
para as areas urbanas. Dessa forma, as pressdes par
a transformacdo das cidades, geradas por toda essa
economia e na sociedade brasileira, iniciam-se, de
significativa, na década de 1950, e se consolidam n
Tal fato leva o governo federal a contemplar no |l
Desenvolvimento, na década de 1970, a Politica Naci
Desenvolvimento Urbano (PNDU), como visto anteriorm

Além disso, na segunda metade da década de 1960 tem
importante crise econbémica mundial, que afetou o pr
acumulacdo e producdo capitalista no pais, causou d
estruturais e teve como consequéncia a perda de din
ocorre 0 decréscimo do PIB brasilei

Como resultado,

crescimento acelerado da inflacdo, que pressionaram

federal a tomar diversas medidas para conter tal cr
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decisbes tomadas incluem-se a criagcdo do Banco Naci onal da Habitacdo

(BNH), o Sistema Federal de Habitacdo (SFH) e o Fun do de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS), consideradas por Benicio S chmidt (1983)
como os alicerces da politica urbana brasileira nos anos 1960-80.

O modelo de desenvolvimento perseguido era o de bas e urbano-
industrial, em que a cidade passa de bem de consumo para bem de
producéo (VILLACA, 1999, p. 200), ou seja, passa a produzir capital.

No entanto, esse modelo gera os grandes aglomerados urbanos: ao
reproduzir o ambiente para producdo do capital, a | Ogica
preponderante era a que gerava economia para o seto r industrial na
época. As fases do processo de produgdo deviam esta r proximas
espacialmente, incluindo o capital humano, resultan do em uma escala
cada vez maior de operacBes. Nesse sentido, a conce ntracdo de
atividades econdmicas levou a concentracdo de popul acao, o que
resultou no inchaco de algumas cidades brasileiras e no esvaziamento

das é&reas rurais e de pequenas cidades.

As cidades e centros historicos ndo escaparam a ess € processo
intenso de urbanizac&o no Brasil. As situacdes vari aram: crescimento
acelerado e pressao demografica, metropolizacdo de algumas regides,
implantacdo de indastrias em seus arredores e abert ura de estradas,
afluxo turistico desordenado, estagnacdo econémica e esvaziamento
populacional. Assim, na maioria das vezes as cidade s antigas eram
vistas como entraves para as atividades inerentes a 0 processo de
concentracao, centralizacdo e reproducdo do capital . A especulacdo
imobiliaria pressionava, tendo o Estado como propul sor:

A acdo modernizadora estatal, contudo, mantém lacos organicos
com a iniciativa de cidaddos privados, bem como com a nova
forma de capital, o imobiliario, cuja razdo histoéri ca se
consubstancia, justamente, na apropriacdo do solo e produgéo
do espaco urbano e na substituicdo de edificacdes a ntigas por
constru¢gdes modernas de novos contetdos funcionais. Por outro
lado, o crescimento industrial e seus correlatos (. .)
possibilitaram a integragcdo de nucleos antigos (... ) ao
processo de urbanizacdo e de especulagédo imobiliari a. (MILET,

1988, p. 161-164)
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E provavelmente decorrente de uma série de pressdes para

transformacéo das cidades mineiras protegidas que,

em 1962, Sylvio de Vasconcelos delegado do Sphan em Minas,
propde (...) a instituicdo de areas diferenciadas d entro do
perimetro tombado, onde se aplicam diferentes crité rios de
intervencdo, mais ou menos rigidos, conforme o valo r a elas

atribuido. (SANT’ANNA, 1995, 146)

Essa proposta era avangada para a época, consideran do que a
Italia instituiu, apenas em 1967, legislacdo sobre a preservacao de
centros  histéricos considerando o zoneamento urbano como
instrumento. A partir dai as discussfes se dardo so bre o papel
daqueles centros na nova cidade capitalista, consid erando as
contradi¢cdes entre desenvolvimento e preservagao qu e se apresentavam

nesse novo momento.

Entretanto, a ampliacdo do conceito de patrimbnio s e
consolidara apenas na Carta de Veneza (1964), recon hecida como um
dos principais documentos internacionais da &rea de preservacdo do
patriménio cultural, ao estabelecer que “o0 monument 0 € inseparavel
do meio onde se encontra situado”. Assim, tdo impor tante quanto os
monumentos selecionados como excepcionais, sao o te cido - a moldura |,
desses monumentos —, 0 ambiente que estd a sua volt a. Os encontros
internacionais também terdo uma redefinicdo de seu papel:

Esses encontros tem, até o inicio da Segunda Guerra Mundial,

um carater técnico e especializado (...) assumem, ¢ omo légica
subjacente a preservacgdo, a legitimacédo do Estado e a insercao

dos bens culturais dentro da l6gica mais geral que rege o modo
de producdo capitalista, ou seja, a légica da merca doria.
(...) Internamente, entretanto, esses documentos ap resentam
uma contradi¢cdo pois se, de um lado, recomendam uma série de

medidas valorativas, de interesse especulativo, por outro
lado, recomendam que 0s governos tem que evitar a e speculagéo
nas zonas de interesse historico que passem por pro cessos de

revitalizacdo. (MILET, 1988, p. 100-112).
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Como consequéncia, os especialistas se debatem para encaixar o

patrimdénio na nova cidade capitalista. Em encontro organizado pelo
Departamento de Assuntos Culturais da Organizagdo d os Estados

Americanos (OEA), essa contradicdo é explicitada, e a solugao seria

Y

articular os interesses econdmicos a preservacdo do

cultural. Haveria, portanto, uma saida:

reproduzir o capital, o patriménio deveria ser obje

Normas de Quito

na cidade (¢

patrimdnio
ue deve

to de consumo. As

% (1968) assumirdo uma perspectiva econométrica:

(...) as medidas preservacionistas encontram-se dir etamente
associadas aos planos, projetos e equipamentos de i nteresse
turistico que viabilizem o retorno econémico do inv estimento
feito no monumento, ficando, inclusive, formalmente expressas
as vinculacdes entre o0s interesses protecionistas e 0s
interesses do capital internacional. (MILET, 1988, p. 112-113)

O patriménio cultural, entdo, deveria ser entendido como parte

dos recursos econdmicos dos paises. Entretanto, os
entendimento ndo passaram despercebidos pelos técni
para eles, o descontrole do turismo e de outras med

valorizacao financeira do patrimdénio poderiam levar

destruicdo. Mas, segundo Milet:

A participacdo nos encontros internacionais, sobret
Veneza, em 1964, promovidos pela UNESCO, agudiza, n
técnicos do SPHAN, a consciéncia das limitagcdes do

bem cultural, fato que certamente contribuiu para o

% As Normas de Quito resultaram da Reunido sobre con
monumentos e sitios de interesse histodrico e artist
Americanos, realizada na cidade de Quito, Equador,

se aceitando implicitamente que esses bens do patri

valor econdmico e sé@o suscetiveis de constituir-se
(CURRY, 2004, p. 105); “trata-se de incorporar a um

atual; de pbér em produtividade uma riqueza inexplor
revalorizagcdo que, longe de diminuir sua significag
artistica, a enriquece, passando-a do dominio exclu
conhecimento e fruicdo de maiorias populares” (CURR
patrimoénio cultural desempenham papel tdo important
I6gico que os investimentos exigidos para sua devid
especifica devem ser feitos simultaneamente aos que
turistico e, mais propriamente, integrar-se num sé
desenvolvimento regional” (CURRY, 2004, p. 113).

perigos desse
cos do Dphan:
idas de

a sua posterior

udo o de

os quadros
conceito de

rompimento

servacao e utilizacdo de
ico, da Organizacdo dos Estados
em 1967. Alguns trechos: “esta-
ménio cultural representam um
em instrumentos de progresso”
potencial econémico um valor
ada, mediante um processo de
ao puramente historica ou
sivo das minorias eruditas ao
Y, 2004,p. 111); “Se os bens do
e na promocgao do turismo, é
a restauracdo e habilitagdo
reclamam o equipamento
plano econémico de
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da heranca conceitual academicista de monumento. (1

164)

Ademais, os constantes problemas com que o Sphan se

devido a pressdes das préprias prefeituras para des
patrimbnio levam-no a buscar parcerias com 0s gover
municipal, articulando-se, por sua vez, com a polit
descentralizacdo do governo federal. Apesar de ja e

artigo 23 do Decreto-Lei 25/37 a necessidade de par
federal com os municipios, na pratica o Sphan sempr
maneira autoritiria e solithria na preservacdo das
dependendo da empatia do prefeito no poder com rela

cultural. Assim, o Dphan, juntamente com o Ministér

Cultura, organizou os Encontros de Governadores, em
resultaram nos documentos conhecidos por Compromiss
Compromisso de Salvador.

Ao mesmo tempo, a partir de 1965, quando a Unesco
programa de desenvolvimento do turismo relacionado
cultural e natural, o Dphan pleiteia e consegue 0 a
organismo internacional, recebendo diversos consult
elaborardo planos urbanos para as cidades historica

articulagdo com outras politicas publicas. Assim, s

988, p.

deparava
truicdo do
nos estadual e
ica de
star prevista no
ceria do orgéo
e atuou de
cidades,
¢do ao patriménio
io da Educacéo e
1970 e 1971, que

o de Brasilia e

inicia um
ao patriménio
poio técnico do
ores que

s, buscando a

egundo Milet:

€ precisamente a partir das recomendacdes da UNESCO e dos
‘Encontros de Governadores’ que podem ser identific ados os
principios que irdo nortear a politica de preservag do, no
Brasil dos anos 1970, a saber: o culto ao passado, a
valorizacdo ao patriménio ambiental e o planejament 0 como
forma de dirimir os interesses conflitantes no ambi to da
preservacao. (1988, p. 167)

Importa ressaltar que o fio condutor da politica ai nda é

nacionalista, caracteristico tanto do periodo de fu
como do governo militar autoritario, inserindo agor
culturais na logica de mercadoria. Assim, o papel

histéricas deveriam desempenhar no desenvolvimento

ndacdo do Sphan
a o0s bens
que as cidades

do pais incluiria
77



necessariamente a articulacdo entre a politica de p reservacao dos

bens culturais, que representaria os valores da mem Oria nacional, a
outras politicas governamentais, que teriam por obj etivo a geracédo
de valor econdmico, inserindo-os no processo de acu mulagéo
capitalista.

Dessa forma, ao contrdrio de um suposto hiato  politico e
intelectual do Dphan nas décadas de 1960 e 1970, ac reditamos que
esse 0rgdo pavimentou o caminho que seria percorrid 0 pelo Programa
de Cidades Historicas. Segundo Sant’Anna foi na ges tdo de Renato
Soeiro  (1969-1979) que “foram dados os passos defin itivos e
fundamentais para a modernizacdo do aparelho estata | de preservacédo
do patriménio” (1995, p. 154). A autora ainda ressa Ita que o Dphan
esteve em bastante evidéncia, e que sem esse moment 0 0 periodo

considerado moderno da instituicdo (a partir de 1979) néo seria

possivel.

Complementamos esse entendimento ao afirmar que a ¢ estdo de
Renato Soeiro € continuidade da de Rodrigo M. F. de Andrade, pois
tais movimentos iniciam-se na primeira metade da dé cada de 1960,
guando Rodrigo ainda era diretor do 6rgédo. Na verda de, acompanhando
0S movimentos internacionais e as discussdes sobre 0 desenvolvimento
urbano das décadas de 1930 a 1970 arriscamos afirma r que o
Sphan/Dphan esteve sempre atento aos debates, e tra nsformou

lentamente sua atuacgéo.

3.2 A Articulagio entre Dphan % e Unesco

Como afirmado anteriormente, a pratica da preservag do do
patriménio cultural é debatida em encontros de ambi to internacional
desde a década de 1930, mas € a partir da Il Guerra Mundial que
esses debates passardo a se intensificar devido a d estruicdo de
3 A partir de 1946, o Servico passou a se chamar Dir etoria do Patriménio Histérico

e Artistico Nacional — DPHAN.
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cidades inteiras no continente europeu. Além disso, terdo
participacdo mais significativa de paises ndo europ eus devido a
conformacgédo de entidades internacionais, especialme nte a ONU e a
Unesco, como sera visto a seguir.

Os debates internacionais ocorrem em encontros de

especialistas, realizados por diversas entidades, e resultam em
documentos que comumente sd8o chamados Cartas, Conve ncoes e
Recomendacgbes. Importa ressaltar que essas discusso es séo
alimentadas pelas praticas e problemas existentes, ou se€ja,
consolidam entendimentos e regras comuns que, podem os dizer assim,
visam a disseminar as boas praticas em todo o mundo.

O primeiro documento internacional relacionado a pr eservacao do
patriménio cultural foi elaborado em 1931 — a Carta de Atenas — em

37

um encontro da Sociedade das Nagdes , € registra principios gerais

para restauragdo, com especial atencdo para a conde nacédo das
reconstrucdes integrais de monumentos e a defesa da conservacao como
principio fundamental. Em 1933, no IV Congresso Int ernacional de
Arquitetura Moderna (IV CIAM), o patrimbnio cultura | mereceu um
capitulo na também Carta de Atenas - que tinha por objetivo
expressar as diretrizes do urbanismo moderno -, da qual se destaca a
admissdo da preservacdo total de espacos urbanos. N 0 entanto, essa
preservacdo poderia ocorrer apenas em casos excepci onais — pois as
cidades antigas deveriam abrir espaco ao novo urban ismo.

A Unesco foi fundada em novembro de 1945, em uma Co nferéncia
das Nacbes Unidas, como uma organizacao cultural e educacional com o
objetivo de fomentar uma cultura de paz e solidarie dade entre a
humanidade, buscando-se prevenir a eclosdo de uma n ova guerra
mundial. A primeira Conferéncia Geral da Unesco rea lizou-se em Paris
em novembro de 1946, com a participacdo de 30 Estad 0s votantes. A
%7 A Sociedade das Nages, ou Liga das Nages, foi um a organizacdo internacional
constituida pelas nagfes vencedoras da Primeira Gue rra Mundial, cuja missédo seria
garantir a paz mundial. A deflagracéo da Il Guerra provocou a extingdo da entidade,
que foi substituida pela Organizacao das Nacdes Uni das em 1946.
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partir dai, a instituicdo demorou um certo tempo pa
e estabelecer uma politica de apoio aos paises memb
campos da educacéo e da cultura.

Com relacdo ao patriménio cultural, a Unesco ja& nas
missdo de enfrentar o desafio das pressdes advindas
populacional e da enorme expansao industrial, tema
anteriormente. Assim, a entidade tracou um programa
ao patrimbnio, cuja primeira ag¢do importante, segun
(1968), foi a Convencéo Internacional sobre a Prote
Cultural em caso de Conflito Armado, adotada em Hai
acao de apoio a um Estado membro, a primeira misséo
Cuzco, no Peru, apés terremoto que destruiu grande
capital inca, em 1950, quando foi enviado um grupo
para opinar sobre sua reconstrucao.

Diversos outros apoios foram prestados depois dessa
Destacam-se, pela comocdo mundial e participacédo de
paises voluntarios, a transferéncia de 20 templos a
Nilo, devido a construcdo da represa de Assud, em 1
Italia para reparagéo dos estragos das cidades de V
apos tragicas enchentes em novembro de 1966. A ajud
de acordo com as solicitacdes dos Estados membros e
Unesco, mas ainda sem critérios previamente estabel
tanto. Isso s6 passara a ocorrer mais sistematicame
1972, com a Convencdo Relativa a Protecdo do Patrim
Cultural e Natural, que estabelecera os monumentos
culturais — sob tutela da Unesco. Foi criada ainda
Patriménio Mundial em Perigo, que formara indicador
missdes futuras. Choay (2001) afirma ser essa conve
universalizacédo do que ela chama “culto ao monument
de preservacdo. Segundo a autora, a convencao estab
pertenca comum, uma solidariedade planetaria (...)

comunidade encarrega-se de socorrer 0s desprovidos”

ra se estruturar

ros nos vastos

ceu com a
da explosédo
mencionado
de conservagéo
do Daifuku
¢do do Patriménio
a em 1954. Como
realizada foi em
parte da antiga

de especialistas

misséao.
grande numero de
s margens do
960, e 0 apoio a
eneza e Florenca,
a era realizada
as condi¢cBes da
ecidos para
nte a partir de
onio Mundial
— naturais e
a Lista do
es para as
ncao simbolo da
0” e das praticas

eleceu “uma
pela qual a

(2001, p. 208).
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Entretanto, os anos que precederam a convencao fora
0S que prepararam suas bases, ao efetivar operacoes
visaram ao apoio técnico a diversos paises que 0 SO
pela ocorréncia de desastres naturais, seja pela de
apresentada pelas novas pressGes econOmicas, como f
Brasil. E nesse contexto anterior a 1972 que o Dpha
estreita e proficua relagdo com o 6érgdo internacion
receber especialistas para elaboragdo de estudos e
ao patriménio cultural brasileiro — com foco nas ci
insercdo desses locais em um plano nacional de turi

A documentacdo consultada no Arquivo Central do Iph
de Janeiro, apresenta uma intensa correspondéncia e
Ministério das RelacBes Exteriores (MRE), em especi
embaixador Carlos Chagas Filho, pelo menos a partir
documentagao percebe-se que Renato Soeiro e Rodrigo
participavam das conferéncias da Unesco, conheciam
profunda as discussbes e o0s documentos resultantes
bastante afinados com o0s movimentos na é&rea de pres
patriménio cultural no @mbito internacional. Dessa
que ambos identificavam

uma oportunidade nos

assisténcia técnica oferecidos pela Unesco, possibi

alargamento da acdo do Dphan frente as restrices d

administrativa.

Em 1964 a Unesco estabeleceu uma representacdo no B

quando veio ao pais Paul Coremans, diretor do Real
Estudo e Conservacdo do Patriménio Artistico da Bél
inicial para preparacdo de um programa de cooperaca
ajustado pelas partes, Coremans ja cita o Dphan e s
Rodrigo M. F. de Andrade (LEAL, 2008, p. 13).

Em 21 de junho de 1966, em carta a Rodrigo M. F. de

Renato Soeiro comenta sobre projeto do Dphan que vi

progra

m justamente
e missbes que
licitaram, seja
struicdo
oi 0 caso do
n estabelecera
al, a fim de
planos voltados
dades e visando a
smo cultural.
an, no Rio
ntre a Dphan e o
al com o
de 1964. Pela
M. F. de Andrade
de maneira
e estavam
ervacdo do
forma, nos parece
mas de
litando o

e sua estrutura

rasil,
Instituto de
gica. Em misséo
0 técnica a ser

eu diretor,

Andrade,

sa a solicitar
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recursos da Unesco no ambito dos programas de Incre mento ao Turismo

e de Recuperacédo de Recursos Naturais:

Julgamos preferivel, concentrar no 1° programa, INC REMENTO AO
TURISMO, as medidas que beneficiariam Ouro Preto, P arati e
areas tombadas em Salvador. No 2°, relativo a RECUP ERACAO DE
RECURSOS NATURAIS, ante a ameaca das BR, que se pro jeta agora
também rumo a Salvador, através a BR5 (sic) e atend endo a
apelo do Saia, visando a protecao da bacia do (sic) Paranagua

e as encostas da Serra do Mar, deixar com maior amp litude que
essa possibilidade possa beneficiar areas diversas em toda a
extensdo do litoral brasileiro. S&o previsbes larga S que V.
reduzira deante (sic) da realidade das verbas. Quan to a
estimativa de U$ 50.000 pareceu-nos que seria 0 min imo
desejavel a atendé-las %8 (SOEIRO, 1966, p. 1-2)

Claudia Baeta Leal (2008) sugere que o Dphan ndo es tava
interessado de fato em elaborar um plano de turismo , mas sim em
aproveitar a oportunidade apenas para obter recurso s e estudos
técnicos para a conservacdo do patriménio cultural brasileiro.
Apesar de claramente o olhar do quadro técnico do D phan ser critico
com relacédo ao entendimento de que o turismo poderi a ser uma solugéo
redentora para 0s centros histéricos, veremos adian te que o o6rgéo
também percebia a atividade turistica como um dos e lementos
importantes para seu desenvolvimento. Ademais, 0s p réprios
documentos da Unesco que consultamos falam claramen te em um
“aproveitamento” dos recursos econdmicos provenient es do turismo

para a preservacao do patriménio cultural.

Em julho de 1966 Rodrigo M. F. de Andrade solicita ao
Embaixador Carlos Chagas Filho 3 que lhe envie as resolucdes sobre a
preservacdo do patrimébnio cultural e o desenvolvime nto do turismo,
adotadas na ultima conferéncia da Unesco. Em setemb ro, o embaixador
3 Carta de Renato Soeiro a Rodrigo F. M. de Andrade, de 21/06/1966. Arquivo Central
do Iphan no Rio de janeiro: Assuntos Internacionais : Pasta Iphan/Unesco.

% Carta de Rodrigo M. F. de Andrade ao Embaixador Ca rlos Chagas Filho, em
28/07/1966. Arquivo Central do Iphan no Rio de jane iro: Assuntos Internacionais:

Pasta Iphan/Unesco.
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40

comunica Rodrigo sobre a visita do representante da Unesco ao

Brasil, Taha Hussein, que ocorrera entre 27 e 30 de setembro. Em 04

41

de outubro Rodrigo escreve a Chagas e menciona missivas enviadas

por este (ndo encontradas). Ao informar que tentara detalhar o
projeto para outubro ressalta, no entanto, que sera necessario ainda
“um estudo mais desenvolvido (...) com fundamento n os planos
julgados aceitaveis pelos homens da Unesco” (ANDRAD E, 1966, p. 1)
para a visita de Michel Parent. Ou seja, apesar de nao ser
encontrada documentacdo formal da cooperacdo, tudo indica que ja
estava confirmado o interesse da Unesco ao apoio pl eiteado pelo
Brasil, ja que se esperava a visita de um consultor , Michel Parent,

para avaliar o pleito brasileiro.

Em 20 de outubro, Rodrigo M. F. de Andrade envia ca rta ao
Ministro da Educacgéo e Cultura, Raymundo Augusto de Castro Moniz de
Aragéo, na qual pede que a delegacéo brasileira apo ie 0

Plano do Incentivo ao chamado Turismo Cultural, imp ortando em
concurso financeiro de estabelecimentos de crédito

internacional, sob responsabilidade da UNESCO, para
conservacao e recuperagdo de monumentos e protecdo da natureza
nos territérios dos Estados membros. Esse plano foi adotado
por proposta feliz do Diretor Geral René Maheu (acr escentado
por sugestdo do Embaixador Carlos Chagas). Pleiteam 0s a
aplicacdo dele ao Brasil. Se a Conferéncia Geral ti ver de
incluir no orcamento recursos destinados a favorecé -lo, ha
grande conveniéncia de que a Delegacdo brasileira, sob sua
presidéncia, apéie a medida 42 (ANDRADE, 1966, p. 1)

Segundo Claudia Leal (2008, p. 15), em maio de 1966 o Diretor-
Geral da Unesco, René Maheu, apresentou na Conferén cia Geral dessa
instituicAo um estudo sobre a possibilidade de rela cionar a
40 Carta do Embaixador Carlos Chagas Filho a Rodrigo M. F. de Andrade, em
16/09/1966. Arquivo Central do Iphan no Rio de jane iro: Assuntos Internacionais:

Pasta Iphan/Unesco.

41 Carta n° 373, de Rodrigo M. F. de Andrade ao Embai xador Carlos Chagas Filho, de
28/07/1966. Arquivo Central do Iphan no Rio de jane iro: Assuntos Internacionais:
Pasta Iphan/Unesco.

42 Carta n° 404, de Rodrigo M. F. de Andrade ao Minis tro da Educacédo e Cultura,
Raymundo Augusto de Castro Moniz de Aragéo, em 20/1 0/1966. Arquivo Central do Iphan
no Rio de janeiro: Assuntos Internacionais: Pasta | phan/Unesco.
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conservacao dos bens culturais ao turismo. Em dezem
a revista O Correio, peridédico da Unesco, é dedicad

que a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas proclamou

Internacional do Turismo:

Diciembre 1966
{Afio XIX)

Espaiia: 12 pesetas
México : 2,60 pesos

115 millones
de turistas
extranjeros

Particularmente al nuevo fendmeno representado por

de tipo cultural — el presente nimero, con el que,

dicho el Presidente de la Union Internacional de la
Organizaciones Oficiales de Turismo, sefior Arthur H
trata de “manifestar la profunda solidaridad de ide

hombres e instituciones cuyo objetivo fundamental e
expansion de la cultura en la epoca actual”’. (UNESC

5)

Conferéncia das

bro do mesmo ano,
a ao turismo, ja

1967 como o Ano

el turismo

como ha

aulot,

as entre

s la plena
O, 1966, p.

No texto, que toma
praticamente todo 0
periédico, lembra-se que
em 1963 foi realizada
Nacoes
Unidas sobre Turismo e
Viagens Internacionais. A
partir dai, cita diversas
estatisticas realizadas —
em paises desenvolvidos
ou ndo — sobre o turismo
e sua rentabilidade. A
matéria é extremamente
otimista, vislumbrando no
turismo a solucdo para
inserir 0 patriménio
cultural como elemento

fundamental para o]

desenvolvimento econdémico

Figura 2: Capa da revista O Correio, da Unesco, com d P .
matéria especial sobre turismo. Dez. 1966 0S pailses:

S
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115 millones de turistas, 180 millones de pasajeros

lineas aéreas de 110 paises y 130 millones de autom
el mundo. Estas cifras, correspondientes al afio 196

la importancia que ha cobrado ese fendmeno econémic
que es el turismo en nuestros dias. (UNESCO, 1966,

Segundo o mesmo texto, o turismo internacional se d

de maneira consideravel desde 1961, mas nos anos po

ter uma expansao ainda maior, devido ao aumento da

e de tempo dedicado ao lazer em muitos paises,
questbes. Sobre a Unesco, afirma que desde 1964 a e
ajuste de um programa que pretende integrar a conse

restauracdo de monumentos e lugares histéricos com

desenvolvimento de turismo:

en las
Oviles en
5, indican
0 y social
p. 5)

esenvolvia

steriores deveria

qualidade de vida

entr

e outras

ntidade visa ao

El concepto es nuevo; en muchos paises solo podra |
conservacion del patriménio monumental, y servir co
fines educativos y culturales cuando monumentos y s
histéricos se hayan hecho econémicamente rentables
turismo, fendbmeno moderno por excelencia. (...) En
econdmico Yy financeiro, la Unesco estudia las posib

que las organizaciones nacionales e internacionales
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo pres

la iniciativa, como

lo hacen en el caso de tantas o

necesarias al desarrollo econémico de un pais. (UNE

p. 10)

Ainda segundo o artigo, o investimento para a conse

monumentos poderia ser realizado juntamente com 0s

utilizados para a expansdo do turismo, sendo parte

desenvolvimento econdmico nacional:

rvacdo e a

um plano de

ograrse la
n ello
itios
gracias al
el plano
ilidades de
como el
ten apoyo a
bras
SCO, 1966,

rvacdo dos

recursos a serem

dos planos de

La revalorizacién del patrimonio monumental, efectu
de um plan de desarrollo turistico que facilite la

médios

de

acceso

y allojamiento

y acompafiada de

correspondiente  campana de publicidad, provoca un a
inmediato del nimero de turistas que dirijan a um p

cual fuere la posicon geografica de este com respec
zonas donde proceden los turistas. (UNESCO, 1966, p

ada dentro
creacion de
la
umento
ais, sea
to a las
12)
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Figura 3: Matéria sobre o turismo da Revista O

Correio, da Unesco. Dez. 1966.

EL TURISMO CULTURAL,
NUEVA FUENTE

DE RIQUEZA

Hasm una 8poca reciente se
consideraba que loa monumentos cuyo
valor cultural nadie siega constituian
une especle de lujo, y que era lmpo-
elble destinar a su conservacién sumas
importantes que pudleran servir @
cbras urgemte y fundsmentaiments
necesanias. En un caso excepcional, el
de la « Campana internacional para el
salvamento de los tempios de Nublas,
la Unesco puda apelar a | solidaridad
Internzcional con el fin de salvar un
canjunto inestimable de obras situadas
&n una region que el funcionamiento de
la Gren Represa de Asudn estaba des-
tinado a sepultar bajo las aguas. El
éxito de esa campaa estimuld el Inte-
rés acordads a |a protaccion de monu-
mentos en lodes partes; pero la Bsls-
tencia internacional no pueds acudir &
todas ellas con aste fin.

La Unesco s vio impulsade a estu-
diar, por cansiguients, la posibilidad de
adjudicar a esos monumentas, inde-
pendientemente de su valor cultural,
atro da arden econdmico, Al hacerla
eei, dejo sentado gue [es medidas ten-
dientes a garantizar la conservacian
de loz monumentos pueden formar
parte de las que se tomen para el
desarrollo eccabmico da un pais, ya
que [os monumentog contribuyen a
acrecenter la corriente turistica hacla
éste, constituyendo asi un valor gue
correspends explotar como es debido.

En nuastros diss, en efects, el turis-
mo auments con el mayor aumero da
dias de vacaciones y al cultivo del ocio
placentero, y el aumanto deja mayores
recursos en las arcas del Estade. En
loa paisea en vias de desamollo, el
turismo puede favorecer &l progreso
de fa ecanomia ¥ la acumulacion de
aretecs divisas extranjeras. La Inversion de ca-

pital exigida per a conservacidn de
los monumentes puede efectuarse, en
consecuencia, corjuntamenta con la
de capitales destinados a la expansidn
del wrismo, formanda parta asi de los

El major conservado
de todos los

teatra eldsico
ariege

Gracias al turismo cultural, se multiplicaran y mod
comércios al
transportes por carretera. La produccién agricola e

un nuevo mercado. Se estimulard el folklore y alent
las actividades y producciones
recibiran un nuevo impulso, ya sea a corto plazo, p
efectos directos del turismo, o a plazo mas largo,
efectos indirectos. Todo ello tiene por fuerza que
profundamente la economia tradicional de un pais. (

los hoteles,

artesania.

1966, p.16)

Afirma também que o turismo pode contribuir ou mesm

unico meio de fixar as populacdes locais nas regife

economicamente.

rentabilidade dos investimentos turisticos: um empr

Todas

Cita um estudo

olanes de desarrallo econémico na-
cional.

Por lo que respecta a los blenes do
vales artlstioo, coma esos, [a finalidad
de |2 Uneseo consiste en lograr pri-
mero su conservaclin y lungo su utlli-
zacién an el plano cultural, Si s reco-
noce que los monumentas pueden
contrlbuir al fomenta del twrismo, no
s6lo serd mas facil restaurarlos y gon-
servarlos, £ino que o los conocerd y
apreciard mejor, €I hacho da que el
turismo cantribuya por tantes cancep-
108 & la educacién, la cultura v I com-
prension Internacionales hace qua la
Unesco se interese por su desarrollo,

Al figurar en los pianes de desarrollo
econémico de un pals diversos pro-
gramas de conservacion do monuman-
tog, la medida atrae la atencién sobre
los mismos. tanto en el plano racloral
cemo en el plano mundial y estimula a
todas las capas da la poblacian a dar
miés espacio en su vids cotidizna a los
valores representados por esos bie-
nes culturales.

El mejoramianto del rivel de vida,
la prolongacién de los periodos de
descanso y lz modernizaclén da ias
medios de transporte dan a la industria
turistica un impuiso que so renusva
Incesantements, al mismo tiempa que
la educacién gereralizada y més pro-
fundizada medifica las formas de 2ste
tipo ds viaje, Bl turisme no es ya un
medio de evasldn, sino una prueba del
desec de enriquecimiento cultursl des-
pertado an millones y millanas de par-
sonas, y el medio idesl de satisfacer y
estimulor estes espireciones de las
genles parace radicar en la rovalori-
2acion de los monumentas y lugares
histéricos

Al succitar los iniercembios tempo-
rarios de las poblacicnes de muchos
paiges, el turismo favorece el cono-
cimiento y la mejor comprensidn del
mundg exterior, y &l convertires an

SIGUE A LA VUELTA

restaurantes,

1

realizado pela Unesc

Os nameros séo
citados em todo o texto,
afirmando-se serem
“eloquentes” sobre o papel
determinante do turismo na
economia de uma nhacao.
Segundo a Unesco, em 1965
0s efetivados

gastos no

turismo internacional
significavam cerca de 11,6
milhdes de dolares, o que
equivaleria a mais de 6%
das exportacdes mundiais de
mercadorias. Ainda vincula
o] desenvolvimento do

turismo cultural as

oportunidades geradas para

regibes ndo inseridas no

desenvolvimento econdmico

dos paises:

ernizaran
por menor 'y
ncontrara

ard la

loc
or los

por sus

transformar

0 ser o
s estagnadas
0 sobre a

éstimo externo de

ales

UNESCO,



investimentos locais

TURISMO INTERNACIONAL (zont.)

valor de 385 milhdes de dolares ao longo de dez ano
periodico oficial da Unesco representa o discurso,

turismo era o grande negdcio para o patrimonio cult

37,6 milhdes de dolares, somado a 7,7 milhdes de do

poderia fornecer receita direta para o pais no

lares de

s. Ou seja, 0

em 1966, de que o

ural.

115 millones de turistas extranjeros en un afo

gente se tome varias vacacienes al
afio. Los viajes especializados al
extranjero, especialmente para asistir
a congrasos profesionales —cuya
importancia para el turismo se senald
en Roma al celebrarse alli, en agosto
v setiembre de 1963, la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Turismo
y Viajes Internacionales— o para pre-
senciar manifestaciones deportivas
o culturales, tlenen un éxito cada vez
mayor, y también es cada vez mayor
el nimerc de paises que participan
de sus beneficios o da sus gastos.

Le mismo ocurre con los cruceros
maritimos, ya que, por ejemplo, en los
que se hacen ahera a las Bermudas
ei nimero de pasajeros aumeni¢ de
71500 a 200,000 entre 1958 y 1963,
y en los que se hacen a Grecia, de
22.300 a 68.200 en el mismo pericdo,

En 1965, los viajeros de todas partes
del mundo gastaron 57.300 millones de
délares por concepto de turismo
doméstico e internacional, de acuerdo
con lo que dice en su Informe de
Octubre de 1966 sobre el desarrollo
del turismo la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econdmicos. Si se
afiadiera a esa cifra el cesto del
transporte, la suma total seria de
un 309, mas. El dinerc gastado en
turlsmo doméstico o nacional llegé a
la suma de 46.000 millenes de délares.

En 1965, asimismo, salid al exterior
mas gente que en ningun otre afio de
la historia: cerca de 6 millones de
personas de Gran Bretafta, 2 millenes
y medio de Francia, casi 3 millones de
ltalia y mas de 2 millones y medic de

' LAS GRANDES
- CORRIENTES
 TURISTICAS

ios Estados Unidos visitaron olros
palses, poer no citar sino cuatro
ejemples importantes.

Et volumen de lo que la gente gasta
en turismo doméstico e internacional
varia mucha segin los paises; se
calcula, por ejemplo, que sin contar
el gasto de transporie, el turismo Inter-
nacional se lleva el 10 % de los gastos
turlsticos en los Estados Unides de
América, el 40 % en los Paises Bajos,
el 50% en la Argentina y cerca del
80 % en Bélgica. En ciertos paises, las
sumas que cada habitante destina en
promedio al turismo en el extranjero
alcanzan un nivel elevado: cerca de
29 ddlares anuales en el Canada y en
Sulza, de 24 dolares en Bélgica y de
22 délares en la Republica Federal de
Alemania; cerca de 12,5 en Francia y
el Relno Unido, y de 11 délares en los
Estados Unides de América. Como es
natural, en otros paises los gastos por
habitante scn bastante mas bajos:
2,9 délares en Marruecos, 1 délar en
Nigeria y 0,05 en la India, por no citar
sino unos pocos ejamplos (1),

Les ingresos procedentes  del
turismo - internacional pueden tener
gran importancia en la renta de un
pais; y asl representan, por ejemple,
mas del 24 % en la Isla Barbada, més
del 7 % en Austria, Irfanda y el Libano;
méas del 6% en México, mas del 5%
en Jamaica y Jordania; cerca del 4%
en Puerte Rico; el 2,6 % en ia Repd-
blica Arabe Unida y el 2% en Marrue-
cos, en comparacion con los Estados
Unidos de América, dorde asciende
al 02%, y la Repablica Federal de
Alemania, el lapén, Suecia, Tailandia

y el Reino Unido, donde se acercan
al 1%. En estas cifras no se tiene
en cuentz el efecto multiplicador de
les gastos de turismo; si se incluyera,
seria faoil duplicar el porcentsja.

En cuanto se refiere a los inter-
cambios entre paises, los gastos de
turismo internacional pueden ser de

.gran importancia; la proporcién de los

ingresos correspondientes a este rubro
dentro del total de ingreso en divisas

isibles e invisibl iende del
10 al 20% en Grecia, en Italia y en
Suiza; sobrepasa el 409, en Espana,
donde la cuantia de las divisas apor-
tadas por el turismo en 1964 ascendid
a 919 millones de ddlares, y ¢en Panama
crea un saldo favorable capaz de
reducir a la mitad el déficit de la
balanza de pagos. Perc en el rubro de
que nos ocupamos ésta es deficitaria
en los paises exportadores de turistas,
especialmente en el Reino Unido, fa
Repuoblica Federal de Alemanla y los
Estados Unidos de América, donde los
déficits de 1984 fueron, respectiva-
mente, del tenor de 200 millones,
600 millones y 1.120 millenes de
délares aproximadamente,

En Europa, el nimero de turistas de
otros continentes no correspondié en
1953 sino al 15 9, de la cifra total de
66 millones de délares (véase el cua-
dro de la pdgina B), aun cuando dichos
turistas figuren mas de una vez en el
cuadro cuando visitan, come es fre-

(1) La mayoria de las cifres que se citan en
este pérrafe y los siguientes provienen de
cdlculos hechos por la Unién Internacional de
Organismos Oficiales de Turismo y se refie-
ren, salvo indtcacién en contra, a 1963

Figura 4: Matéria sobre turismo na revista O Correi
Destaque para a tabela com nimeros sobre o fluxo tu
renda gerada. Dez. 1966.

0, da Unesco.

risticoe a
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Em 17 de abril de 1967, Renato Soeiro, diretor subs

Dphan, solicita apoio ao Ministro Moniz de Aragao

da parte final da missdo de Michel Parent, que teri

“dar parecer sobre o auxilio pleiteado para a execu

de servicos desta reparticdo, cuja inclusdo é prete

das Nacdes Unidas de Incentivo ao Turismo Cultural”
O francés fez duas visitas ao Brasil

cidades, de norte a sul do pais

0 contato estreito que teve com os funcionérios do

especialmente Renato Soeiro e Rodrigo Melo Franco d

citando também autoridades ligadas a recém criada E

de Turismo (Embratur) 4,

Ressalta que

Qualquer ‘planejamento global para a conservagdo do
artisticos e de determinados patrimbénios naturais’

pelo governo e levado em considera¢do pela Unesco d
enfatiza o embaixador Chagas, ser realizado ‘por me
integracdo nos projetos de desenvolvimento do pais’

2008, p. 42)

Michel Parent afirma também que a preservacdo s6 po

alcancada mediante sua inclusdo no planejamento urb

bem como por seu aproveitamento turistico.
ressalta a necessidade de integracdo aos planos de

globais, enfatizando a necessidade de a politica de

43 Oficio n° 601, de Renato Soeiro ao Ministro Raymun
Aragdo, em 17/04/1967. Arquivo Central do Iphan no
Internacionais: Pasta Iphan/Unesco.

4 De 24/11/1966 a 08/01/1967 e de 19/04/1967 a 01/0

4 parati, Cabo Frio, lagoa de Araruama e Rio de Jane
arredores, em SP; Anchieta e Serra, no ES; Salvador
Cachoeira, na BA,; Olinda, Igarassu, Paulista, Recif

Alcantara, no MA; Belém, no PA; Brasilia, no DF; Go
Mariana, Congonhas do Campo, S&o Jodo Del Rei, Tira
Horizonte, em MG; Paranagua, os sambaquis do litora

no PR; Sdo Miguel e as redugdes indigenas, no RS.

4 publicado pela UNESCO em 1968, em francés, e pelo
portugués e reproduzido o original.

47 A Embratur foi criada em 1966.

4 Em seu relatorio

Em vério

tituto do
43 para a efetivacdo
a por objetivo

¢cdo de um plano

ndida no programa

4 percorrendo diversas
6 Parent enfatiza
entdo Dphan,
e Andrade,

mpresa Brasileira

s bens

desejado

eve, como
io de sua
. (LEAL,

derd ser

ano do municipio,
s trechos
desenvolvimento

preservacdo do

do Augusto de Castro Moniz de
Rio de janeiro: Assuntos

6/1967.

iro, no RJ; Sao Paulo e
, Cachoeira e Belém de
e e arredores, em PE; Sdo Luis e
ias, em GO; Ouro Preto, Sabara,
dentes, Diamantina e Belo
I, Vila Velha e Foz do Iguacu,

Iphan em 2008, traduzido em
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patrimdénio cultural ser articulada a outras politic
especialmente de turismo, habitacdo e planejamento,
compartilhada pelos demais entes federativos: estad
Recomenda claramente que o Dphan torne-se um 06rgéo
politica de preservacdo do patrimoénio cultural, poi
possivel enfrentar os amplos desafios existentes. P
necessaria uma completa reestruturagdo do o6rgdo. Se
Baeta Leal (2008, p. 27) o relatério de Parent tinh
perspectivas: chamar a atencdo do governo brasileir
potencialidades turisticas de seu patriménio cultur
organismos internacionais a excepcionalidade desse
mereceria, portanto, apoio técnico internacional pa

preservacao.

exterior

UN VASTO PROGRAMA DE TURISMO
CULTURAL EN EL BRASIL

o fato

prestigio

as federais,
bem como ser
0S e municipios.
coordenador da
s sO assim sera
ara isso, seria
gundo Claudia
a duas
0 para as
al, e revelar aos
patriménio, que

ra a Sua

Em artigo da edigc&o de
junho de 1968 da revista O
Correio, da Unesco, Parent
resume 0s principais pontos
de seu relatério sobre o
Brasil. Impressiona-se com
de, apesar do
do Brasil no
devido a sua

natureza e a arquitetura

contempora-nea, a visitacao

por Michel Parent

estrangeira ser pifia, e na

I solo nombre de Brasl  virgen, paradisiaca, un foldlore que  mento principal de desarrollo para el
fascina la imaginacién de miflones de  estalla de color y de ritmo, un pasado  Brasil, En 1066 los visitantes del
habltantes del mundo. Una naturaleza  todavia reclente y lleno de motivos  extranjero no pasaban de 100.000, la
fabulosos son tantas otras invitaciones  cuarta parte de los cuales eran argen-
a sofiar, Paraddjicamente, a esta aura tinos y uruguayos —vale decir, vecinos
poitiea se superpane ls experiencla  cuyas excursiones son por lo general
rtas— por no hablar de las

maioria

de urbanismo concertado maés audaz  muy co
de nuestros tiempos, la de Brasilia  visjeros cuyo paso por el pais se debe
(véase «E| Correa de la Unesco de  mas a motivos de negoclos gue 8
jurio 1981) propuesta como modelo del  motivos de interés cultural. Hasta el
porvenir, En los dltimos tempos, 8l turisma interior es débil: cuando los
que ha recorrido Sud-América s le  brasilefios de Sfo Paulo o de Rio
pregunta menos =,Ha visto el carmaval  tienen medios para viajar, visitan antes
de Rio?s que s4Hs visitado Brasilia?s.  Europa, los Estadas Unidos o hasta el
Pero ni el prostiglo de la Naturaleza  A8la_gue cualquiers de los lugares
i el de la arquitectura contempordnes  Incomparables que todavia estén por
han resultada lo bastante decisivos  9eSCubIir en su propio pais.
coma pera hacer del turismo un ele- Todo esto, como es ligieo, puede

em geral

constituida  por
argentinos e uruguaios que
permanecem por

periodos muito curtos no

pais. Destaca também ser o

Figura 5: Matéria da revista O Correio, da turismo
Unesco, sobre o relatério de Michel Parent para
o desenvolvimento do turismo no Brasil. Jun.
1968.

desprezivel,

interno
ja que os
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brasileiros quando tem meios para viajar escolhem a Europa, os

Estados Unidos ou até a Asia, ao invés de conhecere m o préprio pais.

Vislumbra uma mudanca nesse cenario devido ao desen volvimento das

comunicagfes internacionais. Entretanto, para isso, alerta ser

necessario que o Brasil propicie adequadas redes vi aria e hoteleira,

bem como “ conserve su sabor auténtico, tanto natural como

arquitecténico; porque al paso que van las cosas es se sabor corre

peligro de desaparecer

(PARENT, 1968, p. 13).

aun antes de que el mundo lo conozca "

DESLUMERANTE ¥ DESTARTALADO A
Salvador de Bahia presenta una faz
cnmﬂfﬂona al que lo ve por vez primera. La
iglesia de San Francisco de la Penitencia
Uesulorda) o uta do tamas qus funto con sss
tesoros de arte y de arquitectur: tituye
Un elorsplo tpich del sillo barroco. brasfieho
a comienzos del siglo XVIIl. La cohorte de
iglesias se levanta entre grandes conjuntos
urbanos de una nobleza arquitectdnica evidente
vo hoy arminados por el descuido y sl
detorioro del tiempo, asi como por ei
hacinamiento en que viven sus habitantes
(oiamplo, o dal bario do lesi, + | derecha).
Dentro del vasto plan nacional de proteccién
del patdmonio artistico y de los rincones.
privilegiados del pafs  cuya ejecucién s
entregan actualmente las sutoridades brasieras
con &l concurso de la Unesco se ha inclu
un programa de restaurackén y explotacion
de Salvador de Bahia.

ie
8
H
&
S
@
E

tradicional fermenta todavia v s ver- I un obstaculo al desarrolla h

, posee las estructuras nece-

Figura 6: Matéria da revista O Correio, da Unesco,

turismo no Brasil, com destaque para a cidade de Sa

dadera, no falsificada, importa por una
parte reunir todos los conocimientos
que sa refieran al patrimonio tradi-
cional 'y, por la otra, favorecer el
florecimiente de formas de cultura
contemporaneas capaces de alimen-
terse de ege patrimonio,

El culto de los festivales anuales
y el emplec de ese don esponténec
gue los brasilefios tienen para la fiesta
contribuiran a hacer conocer mejor el
pafrimonio  arquitecténice  nacional,
restablecido en teds su dignidad luego
de la ejecucion del plan de salvamento.
Con elio podrd suscitarse una fasci-
nacién més durablie y fecunda que la
que inspira el pintoresquismo  del
Brasil a través del especticulo del
dolor humano.

A la degradacion del patrimonia
monumental y arquitectdnico se apa-
reja la del medio rural con la desapa-
ricién de los bosques, la reduccidn de
las zonas cultivadas, el refluir repen-
tino de una naturaleza brutal y cadtica,
&l empobrecimiento del hombre y su
huida hacia la costa y hacia las
metropolis superpobladas,

La limitacién desatentada de la selva
acenila ese desequilibrio y'constituye

na Bahia. Jun. 1968.

de una red de carreteras, Y como lo
subrayaba el escritor Miran do Barros
Latif, la ecologia biolégica tropical
comporta lazos tan espesos y corrados
que, en su frondosidad, tiende a excluir
la intervencién humana, El hombre, en
principie, no se ha hecho un lugar
en ella sino sometiéndose a su ley
inflexible, y Iusgn, al producirse el
de

sarias para la accién culural y na
tiene mas que desarrollarias. El Ser-
vicio del Patrimonio Histérico y Artis-
tico posee un personal de gran calidad,
tanio de arquitectos como de arqued-
logos. Queda por Integrar la accidn
de este Servicio en la de fa planifi-
cacién y dotacion general del pais.
Queda también por former en las

eurcpea,
shrigndose paso por la selva a
hachaza limpio y luchanda frenética-
mente contra una naturaleza que sin
cesar renscia de su propia des-
truccion.

Pero sctvalmente hay que reconsi-
derar en el Brasil las relaciones entre
cultura y naturaleza, que son relaciones
de Inspiracion mutua y también de uso
y respeto mutuos. Resulta bien reve-
lader por cierto que; entre las opera-
ciones de asistencia técnica mas Gtiles
desde el punto de wvista cultural, se
pueda recomendar en primer |ugar el
concursa de especialistas er pro-
blemas del terreno capaces de esta-
blecer un programa de filacion del
suelo, aunque sélo sea para mantener
en su sitio determinados edificios.

‘Este tipo de aslstencia predomina
porque el Brasll, pals de tradicién

ltades de arguitectura un numero
mayor de especialistas en conser-
vacién ofreciéndoles |a apertunidad de
trabajar en el plan de restauracién y
de mantenimienta general de los edi-
ficios. histéricos.

Por las razones que hemos enu-
merada, todos los servicios de accién
cultural deberan ser ascendidos al
nivel federal, a semejanza del Servicia
de Patrimonio. E! cemienze de los tra-
bajos de prateccion y uso del patri-
monio brasilefio no es una empresa
vana; el pais tiene una rica vida
cultursl, con tradicién y raiz, y &vida
también de cultura cientifica y huma-
nista. Aunque necesite de la solida-
ridad Internacional para llevar a buer.
término esta emprasa, su realizacion
serd uno de los regalos méds inestima-
bles que una nacion pusda hacer al
mundo de nuestros dias.

sobre o
relatério de Michel Parent para o desenvolvimento d o]

Ivador,
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Assim, Michel Parent estrutura as acdes necessarias

inserir o Brasil no circuito do turismo internacion
operagbes que deveriam ser simultaneas: um inventar
artisticas e naturais do pais, com informacdes cien
turisticas; a adocdo de uma série de medidas admini
juridicas de conservacdo, especialmente a expansao
especializados e preparacdo de um movimento de opin
apoie essa acdo administrativa; e a adocdo de medid
particularmente a restauracdo e a manutencdo de mon
historicos, assim como sua exploracdo para fins tur

afirma ainda que j& fazia dois anos (ou seja, desde
pedido do governo brasileiro, com ajuda do Programa
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), trés missfes
participavam de estudos empreendidos por especialis

para a revalorizagdo dos recursos culturais dentro
nacional de desenvolvimento econdmico.

z

Entretanto, € importante diferenciar a

discurso  constante no artigo sobre turismo na revista O Cor
Parent € bem mais prudente com relacdo aos
alcancados pelo turismo, aproximando-se de outra co

naquele momento: a do planejamento urbano e regiona

El plan de desarrollo cultural debe ser global
integrado al plan de desarrollo general (...) El
problema por resolver en este caso es la descentral
la actividad y la diseminacién de las empresas, med

fala

milagres

para
al em trés
io das riquezas
tificas e
strativas e
dos servicos
iAo publica que
as gerais,
umentos e sitios
isticos. Parent
1966) que, a
das Nacbes
da Unesco
tas brasileiros

de um plano

de Parent do
reio.
gue podem ser

rrente em voga

y es tar

pr imer
izacion de
idas a las

que devera seguir una renovacion agraria. El desarr ollo del
turismo esta condicionado por estas reformas de est ructura,
pero a su vez, al aportar su contribucion al desarr ollo
econdmico y al mejoramiento de las condiciones de v ida de la
poblacién, el turismo puede dar nuevo vuelo a mucha s de
desarrollo. La creacién de los nudos principales de una red
turistica debera tener muy en cuenta esta circunsta ncia.
(PARENT, 1968, p. 13)

Parent chama a atencdo para 0s conjuntos arquitetdn icos

abandonados pela elite e tomados pela populagdo pob

re, que os habita
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em condicBes insalubres, ja que os edificios se enc
condicbes de conservacdo e superlotados, tais como
Salvador e S&o Luis. Ressalta, no entanto, que a ex
populacdo faria com que o patrimbnio perdesse boa p
significado e que seria no minimo injusto e mesmo |
essas comunidades fossem alijadas pelo pretexto de
finalmente teria reconhecido o valor desses bens cu
sugere que o turismo seja uma parte da revitalizaca
na medida em que os turistas poderiam participar da
assim melhor compreendé-la, contribuindo para um me
entre 0s povos — um dos objetivos da Unesco.

O consultor entdo relaciona o problema da preservac

culturais, especialmente em Salvador, a necessidade

global de renovacdo urbana. Ou seja, além da restau

monumentos propriamente ditos, haveria a necessidad

ontram em mas
ocorre em
pulsdo dessa
arte de seu
ntoleravel que
que o mundo
[turais. Assim,
0 desses bairros,
vida local e

Ihor entendimento

ao dos bens
de uma politica
racdo dos

e de adequar a

infraestrutura sanitaria, instalacdes elétricas, pa vimentacao:

dotando de comodidades tanto a los barrios antiguos como a los
modernos; porque civilizaciones remotas, sino por ¢ onjuntos
urbanos donde la gente sigue viviendo; marco estrec hamente
tributario de la vida misma que adquiere su sentido cabal em
la vitalidad de usos y costumbres y especialmente a través de
las tradiciones que expresan las creencias, los rit os, las
fiestas, la musica y la literatura populares. (PARE NT, 1968,
p. 14)

Ressalta que esses saberes tradicionais sdo mais fr ageis do que

0 patriménio monumental, e que, sendo considerados apenas como
atracdo turistica, seriam uma falsificagdo sem qual guer significado.
Concluindo o artigo, Parent menciona a qualidade té cnica do
quadro de pessoal do Servico do Patrimbnio Histéric 0 e Artistico
Nacional, mas ressalta a necessidade de se integrar suas acdes as
areas de planejamento e orgamento do pais. Por isso , acredita que
todas as acdes propostas em seu relatério devem ser coordenadas em

nivel federal, a semelhanca do que ja fazia o Sphan . Por fim, Parent
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elabora seu relatério totalmente favoravel ao apoio da Unesco ao
Brasil para aproveitamento de seu patriménio para f ins turisticos,
indicando a necessidade de elaboracdo de planos esp ecificos para

algumas cidades historicas.

Em 30 de janeiro de 1968, Carlos Chagas Filho infor ma ao
Secretario da Representacdo do Brasil junto a Unesc 0, Francisco
Alvim “®, que conseguiu uma Missdo da Unesco, chefiada pelo antigo
chefe de gabinete de André Maulraux (Ministro da Cu ltura da Franca),

P. Moinot, cuja principal incumbéncia serda a de coo rdenar os
trabalhos da Unesco com os do Conselho Federal de C ultura (CFC),
pedindo que sejam informados Afonso Arinos, Rodrigo M. F. de Andrade

e Pedro Calmon. Como resultado dessa missdo € publi cado em 1968 o
relatorio Brésil: politique culturelle , assinado por P. Moinot, A.
Battaini e R. Said. O relatorio, com quase 100 pagi nas, analisa a
estrutura atual e pretendida do Ministério da Educa ¢do e Cultura,
relacionando-o ao recém-criado Conselho Federal de Cultura. Ou seja,

a cooperacao com a Unesco extrapola o ambito do pat rimdnio cultural.
Segundo o proprio relatério, seu objetivo seria 0 e studo sobre as
necessidades prioritarias do desenvolvimento cultur al do pais sobre
métodos de pesquisa e processos de gestdo para resp onder a essas
necessidades, a organizacdo de apoio para artistas sem que essa
organizacdo dificultasse sua liberdade criativa; e formas de

incentivar uma ampla participagdo do publico.

Sobre a Direcdo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, o
relatério afirma que é dirigido por especialistas, e que ja realizou
um trabalho “digno de louvor”, limitado entretanto pelos poucos
recursos humanos e financeiros disponiveis. Assim, aponta a
necessidade de o Conselho Federal de Cultura aporta r grande
guantidade de recursos ao Dphan. Cita a reclamacéo de Renato Soeiro,
ja diretor do Dphan, sobre essa limitacdo, assim co mo relata o
4 Telegrama do embaixador Carlos Chagas Filho ao rep resentante brasileiro na
Unesco, Francisco Alvim, em 30/01/1968. Arquivo Cen tral do Iphan no Rio de janeiro:

Assuntos Internacionais: Pasta Iphan/Unesco.
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desejo de Soeiro de que a assisténcia técnica atual mente concedida

pela Unesco, principalmente o envio de arquitetos e strangeiros, seja
mantida e até intensificada. Soeiro considerava ess encial, também, a
criacdo de um centro no Rio de Janeiro similar ao e xistente na
Cidade do México para a formacdo de especialistas e m conservagao e
restauracdo de monumentos, e que essa necessidade | a teria levado a
escola de Arquitetura da Universidade Federal da Ba hia a criar um
curso de formagédo de restauradores. Segundo o relat orio, seria
desejavel tal projeto para a Unesco, mas a curto pr azo se
recomendaria ao proprio governo brasileiro promover a criacdo de um
centro de treinamento para especialistas em restaur acdo e
conservacdo de monumentos e propiciar estagios para brasileiros no
exterior.

Em 08 de fevereiro de 1968, carta de Renato Soeiro a Carlos
Chagas Filho “*° relata a visita de Vrioni 0 que esteve em contato com
autoridades dos Ministérios das Relacdes Exteriores , da Industria e
Comércio, e do Planejamento, além de autoridades do Governo do
Estado da Bahia. Menciona também que Vrioni sugeriu gue o Brasil
pleiteasse assisténcia técnica por 12 meses para 19 69, de dois
técnicos da Unesco por seis meses cada. Soeiro enta 0 comenta que
esse auxilio seria de grande valia, especialmente p ara complementar

os estudos de Parati.

Em 17 de abril de 1968, em nova carta de Soeiro a C arlos Chagas
Filho %!, o primeiro demonstra sua alegria pelo interesse d a Unesco
quanto as pretensdes do Dphan. Informa que esta enc aminhando ao
Itamaraty o pedido de assisténcia técnica para o ex ercicio de 1969 e
subsequentes. O encaminhamento apresenta-se no dia 18 do mesmo més,
4 Carta de Renato Soeiro ao Embaixador Carlos Chagas Filho, em 17/04/1968. Arquivo
Central do Iphan no Rio de janeiro: Assuntos Intern acionais: Pasta Iphan/Unesco.
0 Ali Vrioni foi, entre 1965 e 1967, diretor de oper acbes do Departamento de
Cultura da Unesco, sendo depois algcado a Assessor E special do Diretor-Geral da
Unesco.
5! Carta 188, em 12/11/1968, de Renato Soeiro a Carlo s Chagas Filho. Arquivo Central
do Iphan no Rio de janeiro: Assuntos Internacionais : Pasta Iphan/Unesco.
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em oficio ao MRE %2

, do Projeto para a Preservacdo de
Historicos e o Desenvolvimento do Turismo Cultural,
de 1969 a 1972, sendo que a cada ano, durante seis
trabalho de um perito da Unesco.

Em 12 de novembro de 1968, em carta de Soeiro a Car
Filho °%, é relatada a visita dos urbanistas ingleses Shank
Walton para desenvolvimento da primeira fase do pro
assim como a estadia de Viana de Lima em Ouro Preto

diretrizes de um Plano Diretor. Ainda € mencionada

Monumentos
a ser executado

meses, haveria o

los Chagas

land e
jeto Pelourinho,
para definir as

a importancia do

equacionamento, pela primeira vez, de um plano de t urismo de
ambito nacional e da iniciativa do Conselho Naciona | de
Turismo [que] reforca a necessidade da organizacado de projetos
como o0s estabelecidos para Salvador, Ouro Preto e P arati.
(SOEIRO, 1968, p. 1)

Além disso, foram realizados planos de desenvolvime nto urbano

de Parati, pelo consultor Frédéric de Limburg Stiru

seus estudos “na preservagdo das caracteristicas na
culturais do Municipio e no incremento do turismo,

civil, da agricultura, da pesca e da exploracdo reg

madeiras nativas” (SANT'ANNA, 1995, p. 155). J&4 o p
Pelourinho (do escritério inglés Shankland & Cox) b
renovacdo da area central de Salvador, com elevacdo
habitacional, bloqueada pela Fundacdo do Patriménio
Cultural da Bahia, que pretendia manter a populagéo

area. Em Ouro Preto, o portugués Viana de Lima deli

m, que baseou
turais e

da construcdo

ulamentada de

lano do

uscava a

do padrdo
Artistico e
residente na

neou um plano

%2 Offcio 605, em 18/04/1968, de Renato Soeiro ao Min istério de Relagdes Exteriores.
Arquivo Central do Iphan no Rio de janeiro: Assunto s Internacionais: Pasta
Iphan/Unesco.

%3 Carta 188, em 12/11/1968, de Renato Soeiro ao Emba ixador Carlos Chagas Filho.
Arquivo Central do Iphan no Rio de janeiro: Assunto s Internacionais: Pasta
Iphan/Unesco.
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diretor, constando de plano viario, de zoneamento e de diretrizes

para intervencées na parte histérica i

Essa cooperagéo se estenderd até 1972 e posteriorme nte contara
com o reforco da acdo do Programa de Cidades Histor icas, que
financiara véarias missGes da Unesco ao pais, confor me veremos
adiante, constituindo uma cooperacao entre o Dphan e a Unesco que se
mantém até os dias atuais, mesmo que em bases muito distintas.

A intensa e longa comunicacdo e conhecimento dos té cnicos e
direcdo do Dphan com os especialistas, documentos ( resolucbes e
publicagbes) e eventos da Unesco levam-nos a conclu ir que o 6rgao
nacional, para além de consciente, articulava-se po litica e
tecnicamente para utilizar os instrumentos consider ados a época como

adequados para a preservacao do patriménio cultural ,

internacionalmente. Por outro lado, ndo se pode afi rmar que o Dphan
encontrava-se preparado para enfrentar os problemas gue as cidades
histéricas apresentavam, até porque o governo feder al também se
debatia para formular uma politica urbana para enfr entamento dos
mesmos problemas (afinal, a questéo das cidades his toricas era parte
da problematica urbana e regional). Os organismos i nternacionais
refletiam também sobre as dificuldades encontradas nos paises
centrais, especialmente os europeus, com relacdo a preservacao de
seus centros histéricos, se bem que com causas bem diferenciadas.
Dessa forma, discordamos de Londres Fonseca quando afirma:
Profundamente vinculado, quando de sua criacdo, ao movimento
cultural mais importante no Brasil na primeira meta de do
século XX, o Sphan dos anos 60 era uma ilha a parte das
grandes questdes culturais e politicas. Pode-se diz er que a
maior for¢ca da instituicAo nos anos 60 residia no ¢ arater
mitico do trabalho que realizara e na figura de seu diretor.

(FONSECA, 2005, p. 140)

% N&o nos aprofundaremos no contelido desses planos. Sant'’Anna (1995) abordou de
forma mais detalhada tantos os planos realizados so b cooperagdo com a Unesco como
os financiados pelo Programa de Cidades Histéricas.
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Esse suposto
verificamos que, paralelamente a cooperacdo com a U
buscarq articular-se a fim de aproximar-se dos dema
federativos (estados e municipios), bem como com as
a sociedade civil, com vistas a ampliar os agentes
preservacdo do patriménio cultural. Os Encontros de
organizados pelo MEC sdo a acdo mais visivel desse

iSsO sdo objeto da proxima analise.

3.3 Os Encontros de Governadores e o Conselho Federal d

Os Encontros de Governadores para Preservacdo do Pa
Cultural, realizados em 1970 e 1971 e organizados p
em geral sdo apontados como o inicio de um pretenso
do Patriménio Cultural. Entretanto, ao empreender p
tema, ficou claro que antes de um Sistema Nacional
Cultural, os encontros relacionam-se a um Sistema N
Cultura, no qual o patriménio cultural teria papel
politica, iniciada com a criacdo do Conselho Federa
(CFC), em 1966, tinha como um de seus principais ob
descentralizacdo por meio de Conselhos e 0Orgdos esp
cultura nos estados e municipios, o que sera replic
patriménio cultural nos referidos encontros. Segund
estratégia do Conselho na construcdo de um sistema
cultura € considerada fundamental para a criagdo do
Ministério da Cultura.

Em 1965, constituiu-se uma comissdo presidida por
Montello e formada por Adonias Filho, Augusto Meyer
Franco de Andrade e Américo Jacobina Lacombe para e
projeto de um Conselho Federal de Cultura. Segundo
Conselho teve como principal diretriz a preservacao

nacional, tendo acdo menos importante na area de pr

isolamento perde ainda mais sentido qu

ando
nesco, o Dphan
is entes
universidades e
da politica de
Governadores

movimento, e por

e Cultura
trimonio
elo Dphan e MEC,
Sistema Nacional
esquisas sobre o
de Patriménio
acional de
importante. Essa
| de Cultura
jetivos a
ecificos de
ado no ambito do
0 Maia (2010), a
integrado para a
futuro
J osué
, Rodrigo Melo
laboracdo do
Maia (2010), o
da memoria

oducgdo de bens
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culturais de massa. Entretanto, o Conselho dirigiu

desde o inicio, para instituir uma acdo sistemética
cultural, inédita no pais, redefinindo diretrizes p
preservacdo e difusdo por intermédio de uma politic
cultura nacional”.

Ao Conselho cabia inicialmente assessorar
Educacédo e Cultura na normatizacao, fiscalizacdo e
recursos as instituicdes culturais ligadas ao MEC.
abrangia as instituicbes nacionais e estaduais de c
universidades federais e os institutos particulares
desde que reconhecidos pelo Conselho. Nesse sentido
passo foi constituir uma Comissdao de Legislacdo e
inicialmente composta por Afonso Arinos de Mello Fr
Corcéo, Hélio Vianna, Pedro Calmon Moniz Bittencour

de Andrade. Segundo Maia:

A presenca macica de representantes da Camara de Pa
constituicdo da Comissdo [de Legislacdo e Normas] p

analisada a partir de duas sentencas: primeiro, a i

da area do patrimdnio para o Conselho; segundo, a e
bem sucedida das politicas de preservagdo do patrim
instituidas pelo Estado desde a década de 1930 (201

Com relagdo as verbas, o Conselho claramente priori

instituicbes nacionais de cultura e especialmente o
estabelecendo o0s seguintes critérios para a concess
financeiro: 1) obras de restauracdo; 2) obras novas
nacional; 3) obras novas e de restauracao de carate

E importante ressaltar que varios membros do Consel
0 grupo inicial de intelectuais que constituiu o Es
o capital social, representado pelo prestigio e exp
possuiam nos campos politico e cultural, conferia a
identificamos a continuidade da

acdo. Mais uma vez

implementada ainda no Estado Novo, do ponto de vist

seus esforcos,
na area
ara promocao,

a de “defesa da

o Ministr o da

distribuicdo de
Sua atuacéo
ultura, as
, esses Ultimos
, 0 primeiro
ormas,
anco, Gustavo

t e Rodrigo M. F.

trimdnio na
ode ser
mportancia
xperiéncia
onio
0, p. 5).

zava as
Dphan,

do de auxilio

de carater

r estadual.

ho compunham

tado Novo. Assim,

eriéncia que

utoridade a sua

politica

a ideoldgico,
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incorporando aos debates nacionalistas sobre a cult

uma identidade nacional e o papel fundamental que o
cultural cumpriria nesse sentido. Dessa forma, 0s i
ligados a criacdo do Dphan também foram fundamentai
atividade do Conselho Federal de Cultura. Entretant

1930 a década de 1960, adicionaram as suas preocupa
guestdes operacionais e politicas, provavelmente ao
politicas implementadas pelos 6érgdos setoriais, esp
Dphan, bem como a compreensdo do novo momento — eco
politico - do pais, do qual a urbanizagdo desordena
principais caracteristicas. Na verdade, a andlise d
referentes as atividades desses agentes nas décadas
demonstra que eles continuavam a ter significativo

no governo federal, sem perder o senso de oportunid
situacdo apresentava. Assim, definiram como premiss

CFC o fortalecimento das entidades estaduais e loca

os fundamentais para o estabelecimento de uma polit

A criagcdo de conselhos estaduais e municipais era n
formacdo de um “sistema nacional de cultura” capaz
as diversas demandas regionais constitutivas da nac
A base desse sistema seriam os conselhos municipais
articulados com os conselhos estaduais. (MAIA, 2010

Logo no inicio de suas atividades, o CFC comegou um

para a criacdo de tais 6rgaos, enviando para uma sé

modelo do Decreto-Lei de criacdo do CFC adaptado pa

estadual. Dessa forma, desde sua criacdo, quando ap
possuiam conselhos estaduais de cultura, até setemb
criados e colocados em funcionamento conselhos em o
brasileiros (CALABRE, s/d, p. 6). Segundo a autora,
nessa politica uma possibilidade de financiamento p
governo federal para as instituicbes e programas cu

De fato, os inumeros convénios firmados entre as dé

ura a formacéao de
patrimdnio
ntelectuais
S na criagdo e na
0, da década de
¢Oes ideologicas
avaliar as
ecialmente o
némico, social e
da era uma das
0s documentos
de 1960 e 1970
poder e respeito
ade que a nova
a do trabalho do
is, considerando-

ica nacional:
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de atender

ionalidade.
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a campanha
rie de estados um
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ro de 1971, foram
utros 20 estados
0s estados viram
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1970 permitiram, muitas vezes, a manutenc¢do dos con

Segundo Maia

As realizagbes do Conselho ndo devem ser descartada
minimizadas diante da dinamizagédo do setor cultural

pelo Estado na década de 1970 e realizada por outro

interior do aparelho estatal. Ao contrario, as prop
politicas empreendidas pelo CFC devem ser compreend
processo histérico especifico de participacdo dos i

no cenario politico como portadores dos anseios nac
que atravessou governos legitimamente constituidos

selhos estaduais.

s, nem
promovida
S grupos no
ostas e
idas neste
ntelectuais
ionais e
ou ndo para

forjar os rumos da Nagéo. (2010, p. 8)

Outra questdo importante a ser levantada € a criaca
de 1970, do Departamento de Assuntos Culturais (DAC
funcbes executivas que vinham sendo realizadas pelo
pode ser considerada a maior vitéria do CFC, ja que
foi a primeira instituicdo constituida para a imple
politicas culturais no Ministério da Educacdo e Cul
apesar de constar na sigla MEC, até fins da década
representada por instituicdes dispersas dentro do M
Dphan, o Instituto Nacional do Livro, a Biblioteca
Museus Nacionais etc, existindo apenas um Conselho
Cultura, que, segundo Calabre (s/d, p. 2), era “um
pouca expressividade”. O DAC posteriormente seria t
Secretaria de Assuntos Culturais, a qual geraria, e
Ministério da Cultura.

Assim, no entendimento de Maia

0, em julho
), que assume as
Conselho. Essa
0 Departamento
mentacdo de
tura. Esta,
de 1960 era
inistério, como o
Nacional, os
Nacional de
pequeno 6rgdo de
ransformado em

m 1985, o

a experiéncia do Conselho possibilitou a formacgéo d

politico exclusivamente destinado aos setores da &

cultural no interior do MEC. No campo politico,
conselheiros concretizaram no interior do Estado ex
acumuladas em outros espacos de sociabilidade sob a
discurso civico, mesmo com agfes pontuais, devido a
recursos necessarios ao desenvolvimento de projetos
envergadura. Essas ac¢des se tornaram valiosas estra
disputas pela autoridade sobre a definicdo da cultu

no interior do campo intelectual. (2010, p. 70)

€ um espago
rea

periéncias
tutela do
falta de
de grande
tégias nas
ra nacional
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Cabe também ressaltar o papel fundamental que o Con
no reforco as instituicbes nacionais de cultura, pa
aglutinar e negociar suas demandas junto ao Ministé
sinergia  politica  importante entre o0s  diretores daq
instituicdes e o Conselho. Nesse sentido, voltamos
do Dphan na sua constituicdo e atuacdo. Além de faz
Comissdo para elaboracdo do CFC, Rodrigo M. F. de A
conselheiro até 1969, quando Renato Soeiro substitu
1970 Soeiro assumiu a direcdo do recém-criado DAC,

acumulou com a diretoria do Dphan, consolidando, ne

selho teve
ssando a

rio, havendo uma
uelas

ao protagonismo

er parte da

ndrade foi

iu-0. Em junho de

cargo que

sse sentido, a

importancia politica do patrimoénio na area de cultura do governo

federal.

Esse protagonismo gerou a incorporacdo, pelo Consel

discurso da ameaga constante ao patriménio cultural

falta de infraestrutura e investimentos, relatada n
realizados pelo CFC com autoridades dos governos fe

“para articularem seus esfor¢cos ao da Unido em defe
patriménio cultural através da constituicdo de um s

de cultura” (MAIA, 2010, p. 72). Nesse sentido, as

uma politica nacional deveriam estar alinhadas nas

governo, preservando-se, no entanto, a autonomia de

Em abril de 1970 o Conselho organizou em Brasilia o

dos Governadores sobre a Defesa do Patriménio Histé

do Brasil, coordenado por Arthur Cézar Ferreira Rei

Conselho, e Pedro Calmon, presidente da Cémara de P

Historico e Artistico Nacional do CFC. O evento tev
participacdo do Almirante Augusto Rademaker, vice-p
Republica, ministro Iberé Gilson, presidente do Tri

da Unido, Renato Soeiro, da Diretoria do Patriménio
Artistico Nacional, D. José Newton, arcebispo de Br
governadores, representantes dos governos dos estad

autoridades. Segundo Maia, o préprio ministro da Ed

ho, do
brasileiro pela
0S encontros
deral, em 1968,
sa do ameacado
istema nacional
diretrizes para
trés esferas de
cada o6rgao.
Encontro
rico e Artistico
s, presidente do
atrimonio
e também a
residente da
bunal de Contas
Histérico e
asilia, além de
0S e outras

ucacao, Jarbas
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Passarinho, empenhou-se na realizacdo do Encontro, esperando que a

reunido acalmasse o0s ataques da imprensa sobre a si tuacdo de
degradagdo em que se encontrava o patrimoénio cultur al brasileiro.
A Renato Soeiro foi atribuida a responsabilidade de apresentar

aos participantes a pauta do encontro, destacando a importancia dos

estados e municipios para a preservacao do patrimén io:

As iniciativas visando o desenvolvimento dos centro S urbanos e
rurais, seu aproveitamento turistico e cultural, a exploracéo
racional das florestas, sdo perfeitamente conciliav eis com a
protecdo e a revalorizagcdo da paisagem, dos monumen tos e
demais bens de valor histérico e artistico localiza dos nessas
areas, desde que respeitada a legislacdo especifica vigente e
judiciosamente projetados o0s respectivos planos dir etores.
Conciliaveis e desejaveis, pois de conseqiiéncias pr opicias a
economia do pais, que certamente se beneficiara de uma
politica inteligente de exploragdo de suas riquezas naturais,
culturais e turisticas. (...) O aproveitamento dos monumentos
disponiveis de arquitetura civil, militar e religio sa tem sido
preocupacao constante da DPHAN, pois ndo basta rest aura-los, —
€ necessario usa-los adequadamente tais como sedes de museus,
casas histéricas de cultura ou outras atividades i gadas de
preferéncia, aos planos de cultura ou ensino o que ndo obsta
que possam ser aproveitadas também em “pousadas”, n o plano
econdmico. Visa essa orientacdo, ndo s6 garantir-lh es a
preservacdo, mas também uma destinacdo atuante na s ociedade
contemporénea. (SOEIRO apud MAIA, 2010, p. 76)

Nossa analise sobre o | Encontro de Governadores se subsidia

somente sobre o documento final, o Compromisso de B

rasilia, e os

Anais do Il Encontro dos Governadores . O documento-base para a

redacdo do compromisso, segundo Maia, foi elaborado
Federal de Cultura (Defesa do patrimdnio histérico,
natural do Brasil), sendo o resultado mais superfic

proposto:

pelo Conselho
artistico e

ial do que o

O Compromisso de Brasilia ndo tratava do problema d as fontes
orgamentarias; ndo mencionava a necessidade de conv énios entre
os orgaos federais, estaduais e municipais; e ndo p revia a
criacdo de o6rgdos regionais dedicados exclusivament e a

%5 Unicas documentacdes encontradas sobre o | Encontr

o de Governadores.
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protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacion al. Dos

vinte trés topicos presentes no Compromisso apenas dois séo
desconsiderados pelo documento produzido pelo CFC: a
necessidade de protecdo do patriménio militar e ecl esiastico,

e o papel do ensino na formagao civica do cidadéo ( 2010, p.
79).

Os principais pontos do Compromisso de Brasilia séo
a) O reconhecimento de que a acdo supletiva de esta dos e
municipios ao Dphan para a preservacdo do patriméni o cultural

brasileiro era inadiavel;

b) Que para isso deveriam ser criados 6rgdos estadu ais e
municipais, articulados com os conselhos estaduais de cultura e o
Dphan, bem como instituida legislacdo especifica, s eguindo

diretrizes do 6rgao federal,

¢) Que da mesma forma deveriam ser empreendidos esf orcos para a
preservacdo da natureza, por meio da articulacdo do s entes federados
com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flore stal (IBDF);

d) Que deveriam ser incluidas disciplinas nos nivei S primario,
médio e superior para disseminar o conhecimento sob re o patrimoénio
histérico e artistico, das jazidas arqueoldgicas e pré-histoéricas;

e) Que caberia as universidades o entrosamento com bibliotecas
e arquivos publicos, eclesiasticos e privados para fomentar a

pesquisa na area de patriménio;

f) Recomendou-se a defesa de acervos arquivisticos, por meio da
articulagdo do Arquivo Nacional com o0s 6rgdos estad uais e
municipais, a preservacdo dos acervos bibliogréafico s, bem como a

instituicdo de museus regionais;

g) Recomendou-se que os estados viabilizassem estud os acerca de
seu patrimoénio histérico e artistico, bem como sua promocao e
divulgacéo;

h) Recomendou-se a colaboracdo entre as autoridades publicas
com o Dphan para o controle do comércio de obras de arte antiga;
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i) Recomendou-se a utilizacéo preferencial dos imév eis de valor
histérico e artistico para reparticbes publicas rel acionadas a
atividades culturais;

j) Por fim, manifestou-se sobre a conveniéncia da ¢ riacdo do

Ministério da Cultura.

O Compromisso foi assinado pelo Ministro da Educaca o e Cultura,
Jarbas Passarinho, pelos representantes dos governo s estaduais e
municipais e de entidades culturais presentes, e pe lo presidente do
Conselho Federal de Cultura, Arthur Cézar Ferreira Reis, do diretor
do Dphan, Renato Soeiro e do presidente do Institut o0 Histdrico
Brasileiro, Pedro Calmon (os dois ultimos também co nselheiros do
CFC).

Percebemos nas recomendagfes que o Encontro represe ntou o passo
inicial para a uma desejada articulacéo entre as es feras dos poderes
executivos dos governos federal e estaduais, e tamb ém com as
universidades, arquivos e sociedade civil (represen tada pelos
conselhos estaduais e municipais). Essa articulacdo teria como
cabeca o Dphan, representando a Unido, que buscava uma es trutura
simétrica nos estados e municipios, ou seja, seriam varios Dphans,
com acdao supletiva , em niveis diferentes de governo da federacéao.

Nesse sentido, nos parece que o principal resultado do encontro
foi propiciar o conhecimento das esferas estaduais sobre a
importancia e a situacdo da politica de preservacao do patriménio
historico e artistico brasileiro. Assim, ele teria funcionado como

uma preparacao para o segundo encontro, que se aprofundard na

tematica e contard com discussdes trazidas pelos pr oprios estados.
Ademais, manifesta-se no documento o desejo de cria ¢do do Ministério
da Cultura, algo fomentado pelo préprio Conselho Fe deral, e que
provavelmente visava a criar um fato  politico como forma de
pressionar o préprio governo federal para estrutura r-se nesse
sentido.
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Outro documento que fornece subsidios para analisar o |

Encontro sdo os Anais do Il Encontro de Governadore s, realizado em
Salvador em 1971. Na sessdo de abertura, Renato Soe iro apresentou
aos participantes os desafios do Dphan/lphan ¢ e sua relagdo com o
Compromisso de Brasilia, ressaltando que o0 Institut o vinha
exorbitando suas funcfes devido a ndo responsabiliz acdo dos estados
e municipios na missdo de preservar o0 patrimonio hi stérico e
artistico regionais. Destaca a criagcdo do Departame nto de Assuntos
Culturais, em julho de 1970 — “trés meses depois do | Encontro de
Brasilia e simultaneamente, a nova condicdo do Patr imdénio, que
passou desde entdo a ser um 6rgdo autbnomo — o IPHA N -, com maior
flexibilidade administrativa e financeira” (1973, p .51) 57, O diretor
nega que o Encontro de Brasilia “tenha sido prematu ro, ja que as
autoridades publicas que dele participaram estavam a findar um
mandato” (1973, p. 49) % Alega, para comprovar 0 sucesso da
iniciativa, a maturidade de suas conclusdes, e prin cipalmente as
acoles realizadas ou em andamento que seriam em sua decorréncia:

1- convénio de colaboracdo firmado entre o Ministér io da

Educacéo e Cultura e Estado de Minas Gerais;

2 - projeto de criagdo do Instituto Estadual do Pat riménio

Histdrico e Artistico de Minas Gerais, iniciativa d o Governo

de Rondon Pacheco;

3 - criacdo do Servico do Patriménio Municipal de O uro Preto,

com a adocado simultdnea das normas gerais do Plano- Diretor do

Arquiteto Viana de Lima;

4 - cria¢@o da Divisdo de Cultura na Secretaria de Educacéo de

Sergipe, 6rgédo atuante que prepara o inventario dos monumentos

antigos mais importantes do Estado, com analise das obras a

serem neles executadas, e estuda a questdo da defes a do

patriménio movel da regiao;

5 - colaboragdo decisiva da FINEP do Ministério do

Planejamento no financiamento do Plano Integrado de Parati, no

Estado do Rio de Janeiro;

¢ Em 1970, o Dphan transforma-se em Instituto, alter ando sua sigla para Iphan.

57 Apesar da transformagéo em Instituto, o Iphan cont inuara em situacao precaria até
sua efetiva Reforma Administrativa, em 1979, da qua | trataremos no préximo
capitulo.

%8 Essa afirmagcéo leva-nos a supor que tenham sido fe itas criticas nesse sentido.
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6 - criacdo, pelo Municipio de S&o Paulo, do érgdo de protecéo
do patriménio da Cidade de S&o Paulo;

7 - convénio com a Municipalidade de Santos e a Cur ia
Diocesana para as obras de recuperacdo do Mosteiro de Séao
Bento;

8 - convénio entre o Patrimdnio, a Curia e a Prefei tura de
Mogi das Cruzes (SP), para restauracdo e aproveitam ento do
Convento do Carmo;

9 - convénio entre o IPHAN, o Instituto Brasileiro de
Arquitetos e o Instituto de Histéria da Universidad e de Sdo
Paulo para a publicagdo de documentacdo referente a o}
Compromisso de Brasilia;

10 - colaboracéo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa d o Estado de
Sao Paulo, no projeto “Inventario Sistematico de Ar tes
Menores" em andamento;

11 - colaboracdo da Universidade de Santa Catarina e da
Prefeitura de Floriandpolis na restauragdo da Forta leza de
Sant'Ana, em Florianépolis;

12 - programa de prote¢do dos bens culturais do Mar anhao sob a
forma de Fundagdo, devendo abranger ndo s6 o patrim onio
histérico e a criagdo de museus, mas também constit uir-se em
incentivo ao teatro, artesanato e artes em geral;

13 - criagdo de museus no Ceara, estimulados por su a
Secretaria de Cultura: Museu Regional da Diocese de Sobral,
reformulado segundo a técnica museolégica e mantido pela dita
Secretaria; Museu do Vaqueiro, no Municipio de Mora da Nova, e
Museu Jaguaribano, em Aracati;

14 - convénio assinado entre o MEC e o Governo do E stado do
Rio de Janeiro, para a criagdo do Patrimbnio Histér ico do
Estado do Rio de Janeiro;

15 - criagdo de Comissdao para os estudos necessario s a
organizagdo do oOrgdo estadual de defesa do Patrimén io
Historico e Artistico do Rio Grande do Sul;

16 - Sdo esses alguns dos resultados mais positivos obtidos.
Registre-se, entre 0s negativos, a falta de apoio f inanceiro,

ou mais grave ainda, a incompreensdo da importancia dos
valores culturais de que tratamos, por parte de alg umas
autoridades menos informadas (...). (SOEIRO: ANAIS DO |l
ENCONTRO DOS GOVERNADORES, 1973, p. 50-51)

Também defende que se considere como resultado daqu ele evento a

Resolucéo 94/1970, do Tribunal de Contas da Unido
utilizacdo de 5% do Fundo de Participacdo dos Estad
para a preservacao do patrimdnio histérico e artist
relaciona a grande participacdo de autoridades no |

sucesso do evento realizado em Brasilia em 1970.

% O presidente do Tribunal de Contas da Unido estava
Governadores.

% que permitiu a
0s e Municipios
ico. Soeiro ainda

| Encontro ao

presente ao | Encontro de

106



A primeira sessdo do Il Encontro também tratou dos

do Encontro de Brasilia, s6 que a partir dos relato

sobre as providéncias tomadas para o cumprimento do

Desses relatos pode-se depreender que é relacionada

Brasilia a criacdo de 6rgado especifico para a prote
histérico e artistico estadual em cinco estados,

Conselhos de Cultura em trés (ver Quadro 2)

e

resultados
s dos estados
COmpromisso.
ao Encontro de
¢do do patriménio

o6rgdos ou

60 Assim, percebemos que

houve uma preocupacdo em demonstrar o comprometimen

observando-se 0 expressivo nhumero de

relativamente pouco tempo: cerca de um ano entre 0s

instancias cri

Provavelmente j& havia uma estrutura ou movimentaca

para tanto, sendo que nos demais estados vemos ai
que poderia ser uma politica de preservacdo. Isso

forma alguma, a importancia do Encontro, na medida

nd

n

discussdo e o debate na esfera politica com relacdo

estruturas,
patriménio cultural, fundamental para a efetivacao

nesse sentido no &mbito da administracéo publica.

Quadro 2: Resultados | Encontro de Governadores (Br
3.
1. Ampliacdo
Legislacdo 2. Criacdo de recursos
Estado Especifica de 6rgaos financeiros
Fundacéo
dos Museus uso dos 5%
*
BAHIA 1971 do do EPM
Estado**

5 o quadro, baseado unicamente nos relatos constante
contém apenas as agles ja realizadas, ndo sendo reg
pretendidas relatadas pelos estados, tendo em vista
comprovar sua efetivagéo posterior.

legislagdo e projetos especificos para

asilia, 1970).

4. Cursos
criados
pelas
universida
des e
Estados

Curso de
Museologia
(UFBA)

Curso de
Arquivo
(Arquivo
Publico do
Estado)

to politico,
adas em
dois Encontros.
o politica local
a o embrido do
ao retira, de
em que fomentou a
a criacdo de
a area de

de qualquer acao

5. Museus,
bibliotecas
etc., 6.
criados Publicacéo
pelos e
Estados e divulgacéo
Municipios dos acervos
Museus de Revista da
Artes da Cultura (do
Bahia Conselho
(1970) Estadual de
Cultura)
Museu do
Recbncavo Revista
Wanderley Universitas
Pinho (UFBA)
(1970)

s nos anais do Il Encontro,
istradas ac6es em andamento ou
gue ndo teriamos condigdes de
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ACRE

ALAGOAS

AMAPA
AMAZONAS

DISTRITO
FEDERAL

ESPIRITO
SANTO

GOIAS

GUANABARA
MARANHAO

Empresa
Alagoana
de T urismo
(EMATUR)
Diretério
da Liga de

Defesa
Nacional

Servico de
Defesa do
Patrimdnio
Histoérico
e
Artistico

Casa de
Cultura
Afranio
Peixoto
(1970)
Parque
Castro
Alves
(1970)

Museu das
Alfaias
(1971)

Revista do
Instituto
Historico e
Geografico
da Bahia
Revista do
Arquivo
Publico do
Estado
Publica¢bes
do Centro
de Estudos
Baianos
Publicagtes
da Fundacgéo
do
Patrimdnio
Artistico e
Cultural da
Bahia

Inventario
da
documenta-
¢ao sobre
interioriza
cédoe
providén-
cias de
construcado
e
transferén-
ciada
Capital, e
de todos os
monumentos
histéricos
e
artisticos.
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Lei n®
5741/71,
estabelece

normas
gerais de
preservacao

MINAS
GERAIS

PARA -

PARAIBA -

PARANA -
PERNAMBUCO -

PIAUI -

RIO DE
JANEIRO

RIO GRANDE
DO NORTE

RIO GRANDE
DO SUL

SANTA
CATARINA

SAO PAULO -

Instituto
do
Patriménio
Artistico
de Minas
Gerais
(1971)
Departamen
to
Municipal
do
Patrimbnio
Histoérico
e
Artistico
de Ouro
Preto
(1971)

Fundacéao
Cultural

Conselho
de Cultura

Instituto
do
Patrimbnio
Histérico
e
Artistico
do Estado

Comissao
Especial
do
Patriménio
Cultural
(1971)

Criacao da
Secretaria
Executiva

do
CONDEPHAAT

aumento

Firmou
convénio
como MEC

e USP para
a
realizagcdo

Casa de
Cultura de
Mariana

Casa de
Cultura de
Séao Joéao
Evangelista

Revista
Turistica
Guia
Turistico
Campanha
das
Bibliotecas
Levantamen-
to do Mapa
Folclérico
da Paraiba
Levantamen-
to dos bens
culturais a
serem
tombados
pelo IPHAEP

Plano
Regional de
Turismo
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de curso

de
especiali-
zagao de

arquitetos
Criacéo do
Departamen

to de
SERERE i Cultura e i i i )

Patrimoénio
Histérico

Fonte: Anais do Il Encontro de Governadores, 12 Ses
Governos dos Estados, Territérios e Distrito Federa

sao Plenaria: Relatérios dos
1 (1973, p. 57-133)

Do Il Encontro de Governadores, realizado na cidade de

Salvador, na Bahia, foram representados 27 governos
territérios e Distrito Federal. Na apresentagdo dos

Encontro de Governadores, Renato Soeiro, diretor do

, entre estados,
Anais do Il

Dphan e do DAC,

esclareceu que o0 encontro visava a avaliar os resul tados do
Compromisso de Brasilia, “ndo s6 para o0 ajustamento das medidas
preconizadas como para o exame de outras medidas re comendaveis”
(ANAIS DO Il ENCONTRO DE GOVERNADORES, 1973, p. 13) . O Encontro foi

dividido em quatro temas: a) Analise das consequénc

ias do Encontro

de Brasilia (da qual tratamos acima); b) a protecéo dos acervos

naturais e de valor cultural; c) o acervo de valor

cultural e os

monumentos naturais em face da industria do turismo ; d) pesquisa,
estudo, andlise e divulgacdo dos bens de valor cult ural.
A segunda sessdo — A Protecdo dos Acervos Naturais e os de

Valor Cultural — era composta de duas partes: a) Pl

anos Diretores

Urbanos e Regionais; Participacdo dos Estados e Mun icipios; e

Incentivos Fiscais; e b) Criacdo de Museus, Arquivo
Regionais; Controle do comércio de objetos de arte;
roubo e a exportacéo ilegal.

Na primeira parte essas abordagens foram
exposicdes de especialistas, seguidas de debates e
saber: Mauricio N. Batista (A protecdo de acervos n
valor cultural); Paulo Ormindo de Azevedo (Contribu

uma legislacdo especifica para  setores

s e Bibliotecas

e combate ao

introduzid as por
proposicbes, a
aturais e os de
icdo a criacdo de
monumentais ou
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paisagisticos); Vivaldo Costa Lima (Projeto Pelouri nho) e Augusto C.

da Silva Telles (Protecédo do patrimbnio natural e d e valor cultural
frente ao desenvolvimento urbano e as obras publica S e privadas).

Da contribuicio de Mauricio N. Batista, arquiteto d a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), do Mini stério do
Planejamento, destacamos a importancia dada a elabo racdo de planos
de desenvolvimento urbano que possibilitem uma visd 0 abrangente,
evitando enfoques setoriais e que impliquem posteri ormente em
atritos quando da compatibilizacdo dos objetivos ge rais do
planejamento. Para ele, a responsabilidade de compa tibilizar o
planejamento urbano e a defesa dos patriménios cult ural e natural é
do municipio. Entretanto, Batista recomenda maior a rticulacdo entre
o Iphan e os 6rgéos ligados ao planejamento urbano € municipal, em
especial o Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo (Serphau) e a
Finep, no ambito federal, bem como os Orgdos estadu ais de
planejamento. Critica o enfoque que tem sido dado a o planejamento
regional, exclusivo do desenvolvimento econémico, i nexistindo

diretrizes para a organizagao do territorio.

J& o arquiteto Paulo O. de Azevedo, da Universidade Federal da
Bahia, reconhece o esforco do Iphan para a elaboracg do de alguns
planos de restauracdo urbana, mas ressalta que o0s p rincipais
problemas dos centros histéricos ndo poderdo ser su perados sem a
cooperagdo de Vvéarios Orgdos da Unido, estados e mun icipios,
especialmente no que se refere a melhoria das condi ¢bes de
habitabilidade das populacées que vivem nesses loca is. Afirma serem
necessarias trés abordagens para a renovacao urbana : administrativa,
juridica e financeira, propondo para isso um projet o de lei que
“dispbe sobre os setores monumentais ou paisagistic 0s e estabelece
condicbes especiais de financiamento para as obras necessarias a sua
preservacéo e valorizagdo”. Quanto aos instrumentos administrativos,
propbe “um sistema de planejamento continuo que vis a avaliar e
corrigir os efeitos das medidas propostas sobre o p lano estético,
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social e financeiro”. Do ponto de vista juridico, p
colaboracdo entre o setor publico e o privado, repr
proprietérios dos imoveis. Ja 0 aspecto financeiro
por meio do reembolso dos financiamentos concedidos
contando com condicdes especiais de juros e prazos.
lei é anexo a sua exposicao.
O professor Vivaldo Lima, secretério executivo da F
Patriménio Artistico e Cultural da Bahia, apresento
de Recuperacdo do Pelourinho, elaborado obedecendo
da Reunido de Quito, de 1967, “que aconselha, para
extensdo que excedam as possibilidades econbmicas i
sejam projetadas em duas ou mais etapas, que serdo
progressivamente, embora o projeto, nos seus fins o
longo prazo, deva ser concebido nessa totalidade”.
apresenta detalhadamente como est& sendo executado
Augusto da Silva Telles, arquiteto do Iphan, realiz
exposicdo com base em documento da Unesco que trata
bens de interesse cultural frente a realizacdo de o
particulares”, sugerindo que essas
consubstanciadas em legislacdo especifica. Os ponto
sua fala recaem sobre a necessidade de priorizar pl
regionais ou municipais, especialmente para 0s muni
possuem bens naturais ou culturais e que apresentam
demogréfico, de industria ou de importancia para a
Destaca que esses planos sdo o inicio para qualquer
desenvolvimento de areas estagnadas, e que devem se
planos de turismo regional ou nacional. Também apon
de obrigar que as obras de infraestrutura prevejam
as despesas necessarias ao reflorestamento e aos se
paisagismo das areas de ambiéncia dos bens culturai

proximidades.

recomendacdes

ropbe a
esentado pelos
seria contemplado
a privados,

O anteprojeto de

undacdo do
u o Plano Bienal
as recomendacbes
0S projetos de
mediatas, que
executadas
u objetivos a

O professor entédo

0 plano.

a sua
da “protecao dos
bras publicas e
se jam
s principais de
anos integrados
cipios que
desenvolvimento
defesa nacional.
acao que vise ao
r integrados a
ta a necessidade
em seu orgamento
rvicos de

S em suas
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A definicAo do tema Planos Diretores Urbanos e Regi onais,

reforcada pelo enfoque dado por meio das trés expos
a forca do discurso da necessidade de se planejar a
efetivadas integradamente no territério, abordando-
compreensiva e global, estudando-se detalhadamente
sociais, econbmicos e institucionais para a realiza
intervengcdes no meio urbano.

O caminho da elaboracdo dos planos, alias, ja fora
pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERP
1964. Desde entdo, e até o fim da década de 1970, f
planos para centenas de municipios. Se, por um lado
difundiu a ideia de planejamento nas instancias mun
outro teve como resultado o distanciamento do plano
realidade da cidade para o qual se propunha. Os
chamados por Villaga (1999), eram geralmente realiz
de firmas de consultoria, externas as administracde
comumente desconheciam a realidade politico-adminis
municipios. A enxurrada de informagfes que constava
dificil de ser absorvida pelos funcionarios dos gov
porque estes tinham pequena ou nenhuma participacao
planejamento, além de muitas vezes terem conhecimen
inadequado para compreendé-las. Ademais, o0s planos
refletiam a ideia de que o0s problemas urbanos poder
resolvidos pela ciéncia e pela técnica, ignorando a
aspectos politico-institucionais na conformacao da

Villaga chama atencéo ainda para o fato de que a ma

planos era contratada no fim dos mandatos dos gover

icGes, demonstra
s agOes a serem
as de forma
0S aspectos

cdo de

pavimentado
HAU) a partir de
oram elaborados
, tal fomento
icipais, por
com relacédo a
superplanos , como
ados por técnicos
S municipais, que
trativa dos
m dos planos era
ernos municipais
no processo de
to técnico
em geral
iam ser
importancia dos
cidade.
ioria desses

Nnos municipais, o

que aponta para uma possivel intencdo de engavetamento do trabalho,

apesar da tentativa do governante de apoiar a

incentivada pelo governo federal. O planejamento pa
histéricas ndo terd caminhos diferentes da politica

planejamento urbano do governo federal: os planos,

tecnocracia
ra as cidades
geral de

tdo cuidadosos
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tecnicamente, terdo pouca ou nenhuma articulagdo co m as situacbes

politica e institucional locais, tendo como resulta do a fraca adesao
dos governos municipais, tornando-os documentos sem efetividade o1,

Nos debates dessa sessdo, os representantes do Cons elho de
Cultura de Minas Gerais, e o proprio prefeito da ci dade de S&o Luis,
representante do Governo do Estado do Maranhdo, pro pdem que o0s
prefeitos das cidades historicas sejam nomeados dir etamente pelo
Presidente da Republica ou governadores dos estados , suprimindo-se
as eleicbes diretas. O representante do Maranhdo re lata, além da
falta de informacéo dos prefeitos, o velho problema da falta de

recursos dos municipios para investimentos:

Neste sentido, na cidade de Alcéntara, por exemplo, tivemos
recentemente o desprazer de, por ma informagédo, o M unicipio
permitir a instalagdo de corticos em grande parte d a praca
principal.

Assim é que sugerimos, aos 0Orgdos competentes, que 0s
Prefeitos das cidades-monumentos sejam nomeados pel o Governo,
havendo uma possibilidade de expansao dos recursos . Isto seria
importante para nds se, neste momento, este Plenari o julgasse
por bem esta proposicdo, porque levaria ao organism o}
financeiro que estamos consultando, a possibilidade da
inclusdo da cidade de Alcantara num programa especi fico de
recuperacdo do grande patriménio histérico e arquit etdnico do

Maranhdo. (ANAIS DO II ENCONTRO DE GOVERNADORES, 19 73, p.
83)[grifos nossos]

J& o representante do Conselho de Cultura de Minas Gerais e do
Instituto Histérico e Geografico estadual indica es sa proposta por
entender que as administragdes municipais ndo se in teressam pela
preservacao:

Essas cidades [cidades monumentos nacionais], entre gues as
administragbes municipais, vém sofrendo mutilagdes por falta

de maior vigilancia.

61 Sobre a efetividade dos planos elaborados por meio da consultoria da Unesco e
pelo PCH ver SANT'ANNA, Marcia. Da cidade-documento a cidade-monumento (capitulo 6:
as cidades historicas e o desenvolvimento regional (1967-1979). 282 f. Dissertagao
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1995.
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Em face dessas ocorréncias, o Instituto Histérico e Geogréfico

de Minas Gerais recebeu da cidade de Mariana, atrav és do
Rotary Clube e de personalidades locais, oficios so licitando
intersec@o para promover gestdes junto ao Senhor Pr esidente da
Republica no sentido de que os prefeitos das cidade s-monumento
fossem nomeados pelo Governo Federal. (ANAIS DO I ENCONTRO

DOS GOVERNADORES, 1973, p. 171)

Dessa forma, se a descentralizacdo € defendida entr e Unido e
estados, observa-se um certo receio de fazé-lo com relacdo aos
municipios. Essa postura é, no minimo, interessante Com essas

declaracoes, os estados dizem que o esforco que a U

junto as esferas administrativas estaduais nao seri

municipal — justamente onde se d4 a administracdo m
esfera publica. Vale ressaltar que, de acordo com a
participantes constante nos Anais, sO havia dois pr
presentes: o de S&o Luis (que sugeriu a indicacéo d

Presidente da Republica), e o de Ouro Preto, cidade

do Conselho de Cultura de Minas Gerais como uma das
sofrendo com a mé& administracdo. O prefeito de Ouro
firmemente, apds relatar as diversas acdes que a mu

realizando para a preservacdo daquela cidade:

Portanto, a nomeagdo pura e simples do Prefeito des
se me afigura como sendo injusta,

nido vem fazendo
a valido em nivel
ais direta da
lista de
efeitos
os prefeitos pelo
citada na fala
gque estariam
Preto reage

nicipalidade vem

sa cidade
como sendo

anticonstitucional e terei mesmo a coragem de dizer de
publico: que nado creio que S. Excia., 0 Sr. Preside nte da
Republica, e que S. Excia.,, 0 Sr. Ministro da E ducacéo e
Cultura, que ontem mesmo nos honrava com a sua pres enca e com
a lindeza de suas palavras, abracem tal iniciativ a. Nao
posso compreender como nos bastidores e nao nos o6rg aos
publicos, e até mesmo 6rgdos que ndo ddo a minha ci dade senédo
a peca representativa, ndo posso entender que nos b astidores,
até mesmo da politica, se advogue, se limite tdo pu blicamente,
num gesto, num ato que se me afigura, antes que t udo,
antidemocratico (XAVIER, 1971) 62,

%2 In: Anais do Il Encontro dos Governadores... 1973, p. 181.
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Essa proposicdo ndo vingard no documento final resu
Encontro, mas voltard a tona nas discussfes para a
Programa de Cidades Histéricas, como sera visto adi

A segunda parte do tema dois, que constituiu a terc
plenaria, contou apenas com a exposicdo do arquitet
Iphan (Criacdo de museus, arquivos e bibliotecas re
do comércio de objetos de arte; combate ao roubo e
legal). O assunto guarda muito pouca relacdo com as
Programa de Cidades Histéricas, por isso ndo nos de
da sesséo.

O terceiro tema, debatido na quarta sesséo plenaria
de valor cultural e os monumentos naturais face a i
turismo — foi apresentado por Ana Maria Fontenelle
261-269), da Secretaria de Turismo da Bahia. Segund
dever-se-ia buscar solugdes que integrassem o patri
urbano, e que fossem, ao mesmo tempo,

z

acervo de valor cultural é *“um dos fundamentos
desenvolvimento de uma politica nacional de turismo

define alguns critérios para a definicho de uma pol
recomenda definir um ndmero limitado de conjuntos,
prioridades e urgéncia, para evitar a dispersdo de

turismo deve ser visto apenas como uma forma de con
necessidade de preservacdo com 0 seu aproveitamento
prejudicar os valores do acervo; c) 0 aproveitament

ndo pode ser pensado isoladamente, mas sempre no
programa turistico regional. Ainda lembra que os m
ser utilizados ndo apenas como atrativos, mas como
operacionalizar a atividade turistica. Reforca a ne
elaborar planos subsidiados em estudos socioecon6mi
para evitar que o turismo agrave desajustes com rel
natural, bem como crie areas artificiais

altimo, ressalta que a preparacdo dessas areas para

autofinanciaveis

ltante do
criacdo do
ante.
eira sessao
0 Luis Saia, do
gionais; controle
a exportacao
atividades do

teremos no relato

— O acervo

ndastria do
Brasileiro (p.

0 a autora,

modnio ao ambiente

. A seuver,o

para

. A partir dai

itica: a)

segundo

recursos; b) o

ciliar a
, € ndo pode
0 do monumento
bito de um
onumentos devem
estruturas para
cessidade de se
cos complexos,

acao ao ambiente

dentro das cidades. Por

o turismo

116



deveria ter em vista “a participacdo e recreacdo do habitante da

cidade e ndo com énfase da implantacdo do turismo, que aparece neste
caso apenas como um meio de viabilizar o trabalho d e preservagao”.

Wladimir Alves de Souza, da Faculdade de Arquitetur a e
Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro , apresenta um
relatério (p. 271-286) sobre o turismo cultural, do gual destacamos
a proposicdo da transformacdo de conventos em pousa das, bem como
outras utilizagbes, “com bom gosto e sensibilidade” . Ressalta o
perigo de “esvaziar os centro turisticos historicos do seu conteudo
humano local”, afirmando que € papel do turismo ger ar novos empregos
sem substituir os moradores locais. Finaliza com de Z proposicoes,
das quais destacamos: a elaboracdo de um plano naci onal conjunto
entre Iphan e Embratur, estabelecendo um roteiro de Turismo Cultural
a ser revisto anualmente; priorizacdo, entre 0S pro jetos de
hotelaria aprovados pela Embratur, dos que forem de interesse do
plano; elaboracdo pelo Iphan dos critérios basicos e de legislacao
para restauracdo de monumentos; gestdo junto a orga nismos
internacionais, como Unesco e OEA para apoio técnic o e financiamento
pelo BID.

Na quinta sessdo plenaria, o tema discutido foi Pes quisa,
Estudo, Analise e Divulgacdo dos Bens de Valor Cult ural. O arquiteto
da Universidade Federal da Bahia, Américo Simas Fil ho, proferiu a
palestra Ensino e Pesquisa na Defesa dos Bens Cultu rais (ANAIS DO I
ENCONTRO DE GOVERNADORES, 1973, p. 305-320). Entre as proposicoes
destacamos, de acordo com o que se relaciona ao Pro grama de Cidades
Historicas, a de cursos especificos de pos-graduaca 0, “cercados dos
devidos cuidados e dentro de padrBes aceitos pela U nesco, outros
organismos internacionais e o Iphan”, reservando-se vagas para
funcionarios de ¢rgdos estaduais e dos centros de e studos
relacionados aos bens culturais existentes nas univ ersidades (em
semelhanca ao Centro de Estudos da Arquitetura da B ahia -
Ceab/UFBA). Afirma ser importante a presenca no cor po docente de
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especialistas indicados pelos 6rgaos internacionais

0 professor sugere que sejam estabelecidas equipes
profissionais dos oficios de restauragdo, seguindo-
tradicional de preparacdo por meio da transmissdo d
mestre-discipulo nos canteiros de obras.

Na parte Assuntos fora do temario destaca-se a fala
Almeida Campos, presidente do Conselho Estadual de
Janeiro, que propde: a criacdo de Secretarias de Cu
a constituicdo de um Fundo Especial de Cultural (na
conselhos estaduais de cultura apéiem a criagdo de
municipais de cultura. Outros participantes reforca
necessidade de criacdo de um Ministério da Cultura.

Por fim, no Compromisso de Salvador, que consolida

do encontro, ficou definida uma série de recomendac

. No nivel médio,
constituidas por
se o0 sistema

e conhecimento

de Paulo
Cultura do Rio de
[tura Estaduais;
cional); e que os
conselhos

m também a

os debates

Oes, das quais

destacamos:

1) a criacdo do Ministério da Cultura e de secretarias ou
fundacdes de cultura no ambito estadual;

2) gue os planos diretores e urbanos, bem como projeto s de
obras publicas e particulares que afetem &reas de
interesse de bens culturais e naturais contem com a
orientacdo do Iphan, IBDF e correlatos 6rgaos estad uais;

3) que sejam considerados prioritarios, para obtencéo de
financiamento, o0s planos urbanos e regionais que
envolvam areas com bens culturais e naturais proteg idos
por lei;

4) a convocacao do Banco Nacional de Habitacdo e dos d emais
orgaos financiadores de habitacdo para colaborarem no
custeio das obras em edificios tombados;

5) gue em sua reorganizacdo o Iphan seja contemplado ¢ om
adequados recursos humanos e financeiros;

6) a convocacao dos 6rgdos responsaveis pelo planejame nto
do turismo para sensibilizacdo sobre os problemas d e
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valorizacdo, utilizacdo e divulgacdo dos bens cultu rais
e naturais, especialmente os protegidos por lei;
7) que os oOrgdos de turismo estudem medidas para a
implantacdo preferencial de pousadas em bens tombad 0s;
Dessa forma concluimos que a articulacdo do Conselh o Federal de
Cultura, com a posterior criacdo do Departamento de Assuntos
Culturais, junto aos estados da federagdo para cons tituir um Sistema
foi absorvida pelo Iphan, ao mesmo tempo em que seu s diretores

contribuiram para a definicdo desse objetivo no CFC
percebe-se pelos participantes dos Encontros de Gov
Ministério da Educacdo e Cultura absorveu a pauta d
cultural, chamando para a discussdo outros agentes
federal, como o Ministério do Planejamento e a Embr

Ainda devemos lembrar que é também na década de 196
a institucionalizacdo da atividade turistica no Bra
tendéncia mundial explicitada no subcapitulo anteri
indUstria do turismo geraria consideraveis recursos
Sendo o patrimdénio cultural considerado um de seus
atrativos, a vinculagdo, por parte do proprio Iphan
atividades nos pareceu uma aguda percepcdo das moti
interessariam aos governos estaduais, que viram na
possibilidade de gerar riqguezas em &reas estagnadas

Assim, € possivel observarmos como os debates sobre
cultural — especialmente o edificado urbano — desde
década de 1960 vem tratando questbes politico-insti
forma bastante similar em eventos e entre agentes d
Conselho Federal de Cultura, na Unesco, com os esta
tendo

Ministério do Planejamento -, como

Sphan/Dphan/lphan. Basicamente ha dois pontos que a

insisténcia nos documentos relacionados a Unesco e

63 O Conselho Nacional de Turismo — Contur, e a Empre
Embratur, foram instituidos em 1966.

. Por outro lado,
ernadores que o
0 patriménio
do governo
atur.
0 que ocorre
sil %3, seguindo a
or de que a
econdmicos.
principais
, dessas duas
vacbes que

proposta a

patriménio
o inicio da
tucionais de
iversos - seja no

dos, Embratur ou

presenca comum (0)

parecem com

nos Encontros de

sa Brasileira de Turismo —
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Governadores: 0 aproveitamento dos monumentos para 0 turismo, como

atrativos e infraestrutura, e a necessidade de incl uir o patriménio
em planos urbanos e regionais. Além disso, s&o reco rrentes as
mencdes da necessidade de qualificacdo de méo de ob ra, em varios
niveis de formacdo; descentralizacdo da responsabil idade de
preservacdo aos estados e municipios, atuando em co njunto com o

Iphan; e a necessidade de reestruturagéo do Iphan.

Nesse sentido, parece-nos que 0 caminho politico pa ra a
proposicdo do Programa de Cidades Histdricas foi pa vimentado durante
toda a década de 1960, e com mais intensidade nos p rimeiros anos da
década de 1970. Apesar de nédo ter sido encontrada d ocumentacdo que
explicite vinculacdo direta entre as ac6es empreend ida pelo Iphan e
a criacdo do PCH, cabe investigar se 0s conceitos p resentes no
Programa sé@o coerentes com esse periodo imediatamen te anterior, e,
portanto,para estabelecer se houve uma continuidade da politica que

vinha sendo formulada/implementada pelo Iphan.
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4. O PROGRAMA DECIDADES HISTORICAS (PCH)

O PCH (1973-1987) foi o primeiro programa federal g
recursos para a recuperacdo do patriménio cultural
abordagem, com vistas ao desenvolvimento socioecond
histéricas, dialogava com outros assuntos em pauta
1970: o desenvolvimento urbano, regional e econémic
de reconhecimento das consequéncias do crescimento
e concentrado, que espelhava territorialmente a ma

renda existente no pais.

Tendo como um dos seus principais objetivos a reati

econdmica do estoque patrimonial do Nordeste, o Pro
Histéricas pode ser considerado como uma entre as v
governo militar para retomar o desenvolvimento econ

uma severa crise nos anos de 1962/64. Essas agdes t
pressupostos a retomada de investimento puablico, pa

planos — de desenvolvimento econdmico e social - im
governos  militares de 1964

posteriores ao

golpe
redemocratizacdo, assunto ja& abordado no primeiro c
também representa e reforca a implementagcdo de poli
desenvolvimento urbano e regional - associadas ao ¢
econbmico e a tentativa de reversdo dos desequilibr
Tais politicas fundamentaram parte importante das d
adotadas pelo planejamento governamental no Brasil,
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Governo JK, passando pela criagdo do Banco Nacional
(BNH) e do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
Governo Castello Branco, até a Comissdo Nacional de
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), no ambito
Governo Geisel.

No que se refere ao PCH, a questao do desenvolvimen

especificamente do Nordeste, pode ser observada ja

ue investiu
urbano. Sua

mico das cidades
na década de

0, em um contexto

urbano acelerado

distribuicdo de

vacgéo
grama de Cidades
arias acdes do
6mico depois de
inham como
utada em diversos
plementados pelos
até a
apitulo. O PCH
ticas - de
rescimento
ios regionais.
iretrizes
desde a criacéo
(Sudene) no
da Habitacédo
(SERFHAU) no

Regides
do Il PND do
to regional,

na justificativa
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para a criagdo do Grupo de Trabalho Interministeria | que seria

responsavel pela elaboracdo de uma versao prelimina r do Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Barrocas do N ordeste, com sua

utilizacdo para fins turisticos, apresentada pelos ministros do

Planejamento e Coordenacéo Geral, Jodo Paulo dos Re is Velloso, e da

Educacdo e Cultura, Jarbas Passarinho, em 1972.

O Programa de Cidades Historicas continha na sua co ncepgao, em
seus critérios de andlise, e nos seus métodos de me nsuragdo de
eficiéncia, uma grande mudanca na maneira de aborda r a degradacao
das cidades historicas: a cidade era compreendida e nquanto produtora
de capital e bem de consumo e o patrimbénio como fat or de
desenvolvimento econdmico por meio do turismo, “ens ejando a criacao
de um fluxo de recursos necessarios a sua auto-cons ervacao”. O modo
de gestdo também influenciou significativamente a p olitica de
preservacdo: ao lancar o desafio de que o0s estados deveriam
desenvolver seus planos de preservacdo para acessar 0S recursos,
admitiu-se que o saber especializado sobre patrimbnio nao era
exclusivo do Iphan, mesmo que esse tivesse papel de cisorio sobre a
definicio dos projetos a serem aprovados, abordando 0 aspecto

técnico-conceitual.

Dessa forma, investigaremos se houve uma disputa do campo do
saber cultural, dissimulado sob o viés tecnicista e eficiente que o
Ministério do Planejamento impunha a todo o governo federal. Isso em
um contexto em que o Iphan perecia como um 6rgéo de sestruturado em
busca de solucdes para a nova realidade da urbanida de brasileira: a
estagnacao econdmica de algumas cidades e a presséo pela destruicdo
do patrimbnio urbano em decorréncia da explosdo eco némica e
demogréfica de outras, como visto no capitulo anter ior.

Assim, para além do alivio do Iphan com a consolidagcdo do
Programa e o esclarecimento dos papéis, talvez o o6r gao responsavel
pela preservacao do patrimdnio tenha, de fato, come cado a introjetar
(ou gquem sabe j4 havia cabecas convencidas) as idei as defendidas
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pelo PCH, e alinhar seu discurso. Por outro lado, t ambém veremos que

o0 Programa, no periodo de seis anos no qual esta pe squisa €
delimitada, muda substancialmente seus conceitos e critérios.

4.1 Formulagéo e Estruturacdo do Programa Integrado de Reconstrucao
das Cidades Histéricas do Nordeste, com sua Utiliza ¢do para Fins

Turisticos: 1972-1974

O documento mais antigo encontrado no Arquivo Centr al do Iphan
sobre o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cida des Histdricas do
Nordeste, com sua Utilizacdo para Fins Turisticos é a Exposicéo de
Motivos 301-B %, de 22 de dezembro de 1972 (EM 301-B/72). Elaborad a
conjuntamente pelos Ministérios do Planejamento e C oordenacédo Geral
e Educacdo e Cultura, determinava a constituicdo de Grupo de
Trabalho Interministerial para formular, em versdo preliminar, o
Programa de Reconstru¢cdo das Cidades Barrocas do No rdeste. Esse
documento justifica a criacdo do Programa por dois motivos
principais: a necessidade de recuperar cidades colo niais de
relevante interesse histérico e artistico, e a poss ibilidade dessas
cidades, integradas em roteiros turisticos, atraire m investimentos a

regidao Nordeste.

N&o se sabe exatamente como se deu a motivagéo orig inal para a
criacdo do Programa Integrado de Reconstrucdo das C idades Histéricas
do Nordeste. Segundo Henrique Oswaldo de Andrade 6, coordenador do
Programa de 1975 até seu encerramento, o PCH teria surgido a partir
de uma visita de Jodo Paulo dos Reis Velloso, minis tro do
Planejamento e Coordenacdo Geral (Miniplan), a Olin da em fins de
1972 ou inicio de 1973. Velloso teria se sensibiliz ado com a
situacdo da cidade, apresentada por Ayrton Carvalho , diretor do 1°
8 Arquivo Central do Iphan em Brasilia. Programa de Cidades Histoéricas: Caixa 67,
camisa 73 G.
® ANDRADE, Henrique Oswaldo. Entrevista concedida pe lo coordenador nacional do
Programa de Cidades Histéricas a Sandra Corréa. Bra silia, 05 de maio de 2011.
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Distrito Regional do Iphan (Pernambuco), que também
situacdo do 6rgdo, com recursos humanos e materiais
para enfrentar a degradacdo dos centros historicos
Entretanto, como néo foi encontrada documentacéo so
aliado ao fato de Henrique Oswaldo de Andrade nao |
sua realizacdo, ndo é possivel afirmar que teria oc
convocacdo do grupo interministerial que elaborou a
Programa.

Por outro lado, apesar da consideravel movimentacao
Iphan e do Departamento de Assuntos Culturais/MEC,

gue se refere as articulagbes junto aos governadore

também nao foi possivel, por meio de documentacdo o

estabelecer ligacdo dessas a¢des com a criacdo do P

Assim, iniciaremos a analise a partir do documento
do grupo de trabalho. Esse, conforme a Exposicdo de
B/72, teria por objetivo realizar uma avaliagdo
identificando os monumentos e areas que deveriam se
bem como quais as condi¢cbes de visitacdo e acesso a
Henrique Oswaldo de Andrade, a organizagcdo em grupo
um meétodo bastante utilizado por Jodo Paulo dos Rei

vistas a uma acéo interdisciplinar:

teria relatado a
insuficientes
brasileiros.
bre essa visita,
embrar a data de
orrido antes da

proposta do

politica do
especialmente no
s dos estados,
u relatos,

rograma.

de criagéo

Motivos 301-

pré via,

r reconstituidos
eles. Segundo
s de trabalho era

s Velloso, com

O Velloso sempre fazia isso. Ele juntava um grupo.. . Tudo que
aconteceu na area dele, ele sempre tinha um grupo m isto,
porque na realidade qualquer polo, polo disso, polo daquilo,
eram intervencdes que ele juntava pessoas das diver sas areas
pra poder ajudar a formatar um projeto (...). (ANDR ADE, 2011)
Em 29 de dezembro, a EM 301-B/72 foi aprovada pelo Presidente

da Republica, e em janeiro de 1973 foram indicados

para o Grupo de Trabalho: da Educacdo e Cultura - R

(diretor do Departamento de Assuntos Culturais e do

IndUstria e Comércio - Ney Tinoco (diretor da Embra

Interior - Edileusa Rocha (da Sudene). Representara

0s representantes

enato Soeiro

Iphan),

tur), e do

m o Miniplan
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Affonso de Lima Vitule (Secretario Geral Adjunto), Fernando Quintela
(coordenador do GT) e Luiz Siqueira (Assessor - Sec retario Executivo
do GT).

A primeira reunido do Grupo de Trabalho ocorreu em 30 de

janeiro de 1973 ¢ antes mesmo de sua formalizacdo ser publicada no

Diario Oficial da Unido uma semana depois, em 07 de fevereiro, com a
auséncia apenas da representante da Sudene. No enco ntro, Luis
Siqueira apresentou um relatério elaborado pela equ ipe do arquiteto
Hélvio Polito Lopes, de Recife, a pedido de Affonso de Lima Vitule,
sobre a situacdo de algumas cidades selecionadas pr eliminarmente
(ver Quadro 3). O plano de trabalho do GT, definido nessa reuniao,

foi dividido em sete itens:

I. Informacgéo:
1. Relacdo de cidades, locais, ou monumentos de int eresse
histérico ou artistico da regido Nordeste.
2. Relatos da histéria e estorias desses locais, ca pazes de
despertar interesse turistico.
3. Descricdo e informacdo sobre os monumentos do po nto de
vista artistico, seu valor, sua época, sua historia .
4. Descricdo das festas ou cidades folcléricas exis tentes
atualmente ou facilmente recuperaveis nessas locali dades.
5. Hotéis, teatros, praias, curiosidades artesanais , culinaria
tipica de cada uma dessas localidades.
6. Meios de comunicacdo, portos, rodovias, ferrovia S,
aeroportos com linha aérea regular, abastecimento d ‘agua,
esgotos e hospitais existentes nas localidades menc ionadas ou
préximos as mesmas. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E C OORDENACAO
GERAL, 1973, p. 4-5)

Il. Triagem: classificacdo das a¢des de longo e cur to prazos. A

reconstrucao se daria em longo prazo, enquanto o0 aproveitamento

turistico deveria ser iniciado imediatamente. Para isso deveria ser
elaborado um Programa Global gque contemplasse todas as acdes
necessarias: levantados os dados dos itens 1 a 4, a nalisar-se-iam
quais cidades detinham as melhores condigbes de inf raestrutura
® Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,
camisa 61G.
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(itens 5 e 6). Assim, seriam definidas as localidad

es a serem

contempladas na primeira fase do programa, que deve ria atingir,
nesse momento, dois objetivos:
1. Tornar conhecidas as cidades barrocas, e uma riq ueza
folclorica, culinéria e artesanal afim.
2. Iniciar o processo de aproveitamento turistico d as mesmas,
com geracgdo de renda para o setor empresarial envol vido, para

o Governo, e para a populagdo local.

(MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL, 1973, p. 6)

Il. Completagéo : referia-se as cidades a serem contempladas na

segunda etapa, que constariam no Plano Global
contendo acBes de médio e longo prazo, tanto para o

para a infraestrutura necesséria. Esse plano deveri
estimar o montante de recursos necessarios para a i

do Programa.

IV. Origem dos recursos: para estimar o volume dos

sua origem provavel, o GT visitaria algumas das loc

foi proposto “um sistema de geracédo de renda a part

a ser criada, de modo que, pelo menos a conservagao

seja financiada por esta renda” (MINISTERIO DO PLAN
COORDENACAO GERAL, 1973, p. 7). Uma parte dos recur
investida a fundo perdido, o que ndo impediria que

proveniente das empresas que utilizariam os monumen
investir diretamente neles. Interessa também destac

de um “sistema especial programado de transporte tu
incluiria a realizacdo de voos fretados ou de viage
hospedagem e refeicbes completas para diversos rote
agéncias privadas de turismo, sendo que um percentu
Programa; e a preparagdo de roteiros turisticos, co

qualificadas sobre as localidades.

de Recuperacgao :
S monumentos como
a permitir

mplantacéo total

recursos e
alidades. Também
ir da conjuntura

dos monumentos
EJAMENTO E
sos deveria ser
outra parte fosse
tos, e poderiam
armos a proposta
ristico”, que
ns maritimas com
iros, por
al reverteria ao

m informacgdes

O grupo estimou que, apés a participagdo de um milh ao de

visitantes desse sistema, em 10 anos o Programa ter

ia recebido cerca
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de Cr$ 150 milhdes para aplicar na restauragdo e co nservacdo de

monumentos. Renato Soeiro ainda sugeriu que se cobr asse:
Um percentual sobre todas as passagens aéreas vendi das no
Pais, a exemplo do que vem recomendando a UNESCO pa ra a
protecdo de cidades e monumentos de interesse inter nacional.
(...) Uma taxa para cada Hotel, no periodo de sua i mplantacéo.
Alocagdo de um percentual dos incentivos fiscais pa ra turismo,

a exemplo do que ja se faz para o FURENE, na SUDENE
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL, 1973, p. 10)

O Iphan ® também destacou algumas cidades que deveriam ser

contempladas pelo Programa (ver Quadro 3), indicand 0 quais teriam a
infraestrutura necessaria para serem incluidas imed iatamente em um
roteiro turistico da regido Nordeste. Esse roteiro seria constituido
dos polos Salvador, Recife e Sdo Luis que, entretan to, também

poderiam formar trés roteiros secundarios.

VI. Aspectos legais e institucionais: observa-se a necessidade
de elaborar minutas detalhadas  de instrumentos legais relativos a
administracdo dos municipios tombados, legislacdo s obre “o trato
particular e sua propriedade com o Patriménio Histo rico e suas

normas” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL, 1973, p.

12). Além disso, o grupo levantou a possibilidade d e os prefeitos
das localidades selecionadas serem nomeados pelo Pr esidente ou pelo
governador do estado. Essa proposta chama a atencédo porque repete a
sugestdo realizada no Il Encontro de Governadores, realizado em
1971, e cujo documento final ndo a acatou. Assim, p ercebe-se que o
conflito das gestbes municipais com a preservagdo d 0 patriménio
cultural continuava, buscando-se instrumentos autor itarios para

resolver o problema.

67 Com relacdo as cidades propostas pelo Iphan, o doc umento informa que foram
listadas por Renato Soeiro e Augusto da Silva Telle s. Entretanto, esse Ultimo, na
época assessor de Soeiro, ndo consta na ata da reun ido como participante dela.
Assim, fica a davida se a listagem foi apresentada na reunido ou se Augusto da

Silva Telles estava presente nesse momento.
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VIl. Recomendacdes: nesse Ultimo item o Grupo de T rabalho

definiu a distribuicdo das tarefas especificadas — a coordenacéao
seria realizada pelo Miniplan, com assessoria perma nente do Iphan,
gue ficaria responséavel por elaborar uma relacéo de cidades, locais

ou monumentos do Nordeste, de interesse histérico o u artistico, com
descricdo e informacdo do ponto de vista artistico, de valores,
época e histéria. O Iphan se incumbiria também do p lano global de
recuperacdo dos monumentos a serem contemplados na segunda fase do
programa. Ao Ministério da Industria e Comércio (Em bratur) caberia o
levantamento das festas, folclore, artesanato e cul inaria, bem como
de hotéis, teatros e praias existentes nas cidades listadas pelo
Iphan, além da elaboracéo de estudos sobre a origem dos recursos. Ao
Ministério do Interior (Sudene) ficou delegada a el aboracdo de
anteprojetos de engenharia para execucdo de infraes trutura voltada
ao aproveitamento turistico dos bens a serem contem plados na segunda
fase, assim como o estudo sobre a viabilidade de in centivos fiscais
para o turismo serem alocados ao programa. Por ulti mo, o Miniplan,
além da coordenacdo dos trabalhos, prestaria assist éncia juridica
com relacdo aos aspectos legais e institucionais, b em como daria

subsidios para definicdo da origem dos recursos.

Assim, o GT iniciou os trabalhos, realizando as vis itas
planejadas. Em relat6rio ndo datado, resultante de viagens a cidades
no Piaui e Ceara - de 16 a 18 de abril de 1973 - po r Luis Siqueira,
José Regueira (Sudene), Hélvio Polito Lopes (Minip lan) e Edmond
Dansot, é citada uma avaliacdo realizada pela equip e do Departamento
de Estudos Econdmicos para o Nordeste (Etene), do B anco do Nordeste

(BNB), que constatou:

(...) em face do deslocamento previsto de 600.000 t uristas
para o Nordeste na década da 70, serdo necessarios mais 2.000
novos aposentos, ou seja 4.000 leitos novos implant ados em
cada grande cidade do Nordeste. (...) ndo seria te meridade
estimar em 150.000 o nimero de empregos diretos € i ndiretos a
serem criados no Nordeste com cerca de Cr$ 20.000.0 00,00 de
investimentos no setor hoteleiro. (BRASIL, 1973, p. 3)
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Compara-se, com base nesses dados, o beneficio da a tividade

turistica com a implantacdo de industrias, alegando gue sua vantagem
€ que praticamente todos 0S iINSUMOS necessarios a s ua efetivacéo
existiriam na propria regido, proporcionando estabi lidade na demanda
desses. Com isso, o Grupo de Trabalho buscava afirm ar o papel
importante da atividade turistica no Nordeste, apon tando como uma
vocacgado da regido e comparando-a com a atividade in dustrial, vista
tradicionalmente como a solucédo para o desenvolvime nto econémico.

Em 28 de maio de 1973, o Grupo de Trabalho encaminh ou os
resultados de suas atividades %8  Foram visitadas 28 cidades,
adicionando-se outras opc¢des com relagdo a proposta do Iphan
constante no plano de trabalho do GT, mas nao conte mplando, por
outro lado, as cidades de Tomar de Geru, em Sergipe , € Jaguaribe,
Cairu, llha de Itaparica, a foz do Iguape, Lencais, Porto Seguro e

Rio de Contas, na Bahia (ver Quadro 3):

O Grupo constatou que, para a preservagdo dos monum entos
tombados, é necesséaria a sua utlizagdo. Este fato levou-o
considerar mecanismos Vvarios para o0 uso desses monu mentos,
passiveis de se tornarem economicamente viaveis, e que venham
finalmente, atender a um dos principais objetivos d o Governo,
que é a geracdo de renda no Nordeste, como fruto do s
beneficios esperados do incremento das atividades | igadas ao
turismo a ser despertado na regido.
As proposi¢cdes que ora apresentamos a Vossas Excelé ncias,
pretendem constituir o enunciado do Programa e a re lagdo dos
mecanismos capazes de permitir a preservagdo € USO dos
monumentos histéricos do Nordeste, de sua arte e de sua
cultura.
| - Restauracdo progressiva de todos os monumentos historicos,
artisticos e expressoes culturais do Nordeste.
Il - Participagdo conjunta e efetiva de todos os or ganismos
governamentais, a niveis federal, estadual e munici pal, direta
ou indiretamente relacionados ao Programa. O engaja mento dos
Estados e Municipios no Programa é desejavel, seja pelo aporte
complementar de recursos financeiros e humanos, sej a pela
motivagcdo comunitaria que sera automaticamente resu Itado dessa
participacao.
Il - A utilizag&o prioritaria desses monumentos po r parte de
organizagbes privadas que atuem no setor turistico ou por
® Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: caixa 82,

camisa 61G.
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parte de reparticbes publicas, empresas paraestatai S,

autarquias ou bancos oficiais. Considerar-se-a esti mulo a
atividade turistca a simples preservagdo do aspect o]
tradicional, ainda que a utlizagdo do prédio ndo s eja
diretamente aplicada a fim turistico.

IV - A formacdo de recursos humanos para a restaura ¢céo e
preservacdo de monumentos e obras histéricas ou art isticas, a
nivel universitario, a nivel intermediario e operar io.

V - A formacgéo de pessoal especializado na criagao artistica e
artesanal. Esse pessoal complementara os trabalhos de
restauracdo de monumentos e objetos artisticos, com 0 também
contribuira com a atividade turistica na oferta de artigos
regionais.

VI - A complementagdo da infra-estrutura fisica de acesso,
servigos publicos e hospedagem na regido.

VIl - O estimulo e a recomendacdo aos Estados e Mun icipios
para que concedam favores fiscais capazes de otimiz ar a
restauracdo e manutencdo de monumentos historicos e artisticos

de suas comunidades.

VIIl - A promogado e divulgacdo de nossos monumentos de valor
histérico e artistico, junto a comunidade municipal que os
habita, estimulando-a & preservagdo e conservacao. Promocéo e
divulgacdo dos mesmos monumentos a nivel nacional e
internacional, com vistas a formacdo de uma conscié ncia
nacional de admiracdo e respeito ao nosso passado e

objetivando igualmente um fluxo turistico capaz de incrementar

a renda da regido Nordeste. (MINISTERIO DO PLANEJAM ENTO E

COORDENAGAO GERAL, 1973, p. 2-4)

As proposi¢cdes apresentadas no relatério diferem em pontos
estratégicos com relacéo ao plano de trabalho pensa do inicialmente:
a) Na&o sdo definidos, previamente, roteiros turisticos a partir

das cidades selecionadas;

b) N&o consta qualqguer minuta de instrumento legal ou
institucional para a administragdo municipal ou par a o trato
entre os entes publicos e particulares;

c) Acrescenta a necessidade de participagcdo dos estado s e
municipios no Programa;

d) N&o contempla a proposta de indicagdo dos prefeitos pelo
Presidente ou governadores;

e) Aponta a necessidade de qualificar mdo de obra em d iversos

niveis de formacgéo;

130



f) Identifica a necessidade de adaptar a estrutura do
para receber as novas atividades; para isso receber
da Secretaria de Modernizacdo Administrativa (Semor

g) Resume a proposta de incentivos fiscais a
€ municipios a conceder favores fiscais

restauracdo e manutencdo de monumentos”.
Além disso, ndo sdo apresentados varios pontos prop

plano de trabalho: os anteprojetos de arquitetura e

Sudene, o levantamento de festas e culinarias pela

“histérias e estérias” dos locais, pelo Iphan, entr

Provavelmente, o grupo observou a impossibilidade d

tarefas frente ao prazo exiguo (60 dias) e as reais

para o objetivo pretendido. Também ndo podemos deix

consideracdo o perfil do Grupo de Trabalho, constit

Iphan
ia apoio
);
estimular estados

para “otimizar a

ostos no
engenharia pela
Embratur, as
e outros.
e realizar tais
necessidades
ar de levar em

uido, em sua

m

maioria, por ocupantes de cargos de diregdo das ins tituicbes
federais, o que dificultou, certamente, a elaboraca o de
levantamentos técnicos.

O relatorio também propde, diferentemente do plano de trabalho,
um segundo nivel de cidades para priorizacdo. As localidades a sere
atendidas  prioritariamente  continuam sendo as dotad as de
infraestrutura fisica adequada ao turismo, que pode riam ser
incluidas em roteiros ainda no ano de 1973, constan do nesse grupo as
cidades de Porto Seguro, Salvador (area do Pelourin ho) e Cachoeira,
na Bahia; Sdo Cristovdo, em Sergipe; Olinda, Igaras su, Itamaraca
(Forte Orange), Guararapes e Cabo Santo Agostinho, em Pernambuco. Um
segundo grupo seria constituido por monumentos e Ci dades “em vias de
desaparecimento pela destruicdo”, estagnadas econom icamente. Foram
identificadas como parte desse grupo as cidades de Laranjeiras, em
Sergipe; Marechal Deodoro, em Alagoas; e Alcantara, no Maranhdo. Uma
terceira classificacdo dizia respeito aos monumento s e cidades sem
infraestrutura adequada, mas em condic6es nao tdo p recarias quanto
as localidades do segundo grupo, podendo ser ‘resta urados e
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conservados tdo logo seja instalada a infraestrutur a necessaria’
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL, 1973, p. 7). Nesse

altimo grupo estariam as cidades de Penedo, em Alag oas; Aracati,
Sobral e Aquiraz, no Ceara; Oeiras e Piracuruca (Se te Cidades) no

Piaui; e Sao Luis, no Maranhéao.

Com relacdo as cidades selecionadas, percebe-se que das oito
localidades sugeridas por Hélvio Polito Lopes quand 0 da primeira
reunido do grupo, sao adicionadas varias cidades pe lo Iphan no plano
de trabalho, sendo a lista ainda modificada para vi sitacdo pelo
grupo (com a adicdo de algumas e retirada de outras ). Por fim, no
relatério conclusivo do GT vigorou a selecao de 19 cidades retiradas
do rol de localidades visitadas %  No entanto, nos anexos " do
relatério, séo adicionadas  outras 13 cidades: Camacari, Jaguaripe,

Itaparica, Lencgbis e Santo Amaro, na Bahia; Tomar d o Geru, em
Sergipe; Porto Calvo, em Alagoas; Paulista, Goiana e Vicéncia, em
Pernambuco; Cabedelo, na Paraiba; Natal, no Rio Gra nde do Norte; e
Fortaleza, no Ceara (ver Quadro 3).

As condigbes para atendimento dos projetos a serem apresentados
seriam: destinacdo para uso imediato t&o logo se co ncluissem sua
restauracdo e adaptacao; estar de acordo com a orie ntacao técnica do
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacio nal; e ser
aprovado pela Embratur e Sudene quando se tratasse de projeto que
objetivasse o uso em atividade turistica direta.

O esquema financeiro do Programa previa a participa cao efetiva
dos municipios e dos estados por meio de uma contra partida
financeira minima de 20% para execucdo de obras par a implantacéo de
estradas, energia e saneamento basico, bem como est udos e planos de
® Pporto Seguro, Salvador e Cachoeira, na Bahia; S&do Cristévao e Laranjeiras, em
Sergipe; Olinda, lgarassu, Itamaraca, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo
Agostinho, em Pernambuco; Marechal Deodoro e Penedo , em Alagoas; Aracati, Sobral e
Aquiraz, no Ceara; Oeiras e Piracuruca, no Piaui; e Sao Luis e Alcantara, no
Maranh&o.

0 Anexo I: avaliacdo dos custos de obras de restaura ¢do; anexo ll: estradas; anexo
Ill: energia; anexo IV: saneamento basico; anexo V: estudos e planos de
desenvolvimento local e anexo VI: tipos de assistén cia hospitalar existente.
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desenvolvimento local; e apoio financeiro de até 80
Fundo para o Programa Integrado de Reconstrucdo das
Historicas do Nordeste, com sua Utilizacao para Fin

a seguinte distribuicdo: 10 milhdes de cruzeiros em

milhdes de cruzeiros anuais de 1974 a 1977 para ate
constantes no primeiro e segundo grupos; e para ate

grupo e realizar a reforma administrativa, o Iphan

dotacdo orgcamentéaria extra de cinco milhdes de cruz

1973 a 1977.

Em 31 de maio de 1973, Reis Velloso e Jarbas Passar

emitiram o que se pode denominar
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do
sua Utilizacdo para Fins Turisticos: a Exposicdo de
(EM 076-B/73) ™. O nome Programa Integrado
dentro de uma abordagem especifica do Ministério do
como visto no primeiro capitulo, sendo que o Progra
Reconstrucdo das Cidades Histéricas foi o primeiro
com recursos do Fundo de Desenvolvimento de Program
(FDPI), segundo Henrique Oswaldo de Andrade 2,

O documento inicia-se por um histérico da urbanizac
Nordeste, justificando a importancia das cidades hi
regido e relatando sua situacdo atual. ApoOs isso, e
objetivos, critérios,

condicbes, modo de operacdo e

financeiro do Programa. Seu conteudo € idéntico ao
apresentado pelo Grupo de Trabalho, inclusive os an
apenas em dois pontos: a fonte de recursos, que ao
proveniente de um fundo especifico para o Programa

criado Fundo de Desenvolvimento de Programas Integr

" Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de
camisa 76G.

2. ANDRADE, Henrigue Oswaldo de. Entrevista concedida
Programa de Cidades Histéricas a Sandra Rafaela Mag
maio de 2011.

documento fundador

% proveniente do

Cidades

s Turisticos, com

1973 e 20
nder as cidades
nder ao terceiro
deveria receber

eiros anuais, de

inho
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Nordeste, com

Motivos 076-B

situa essa experiéncia

Planejamento,
ma Integrado de
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as Integrados

do do
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sclarece os
esquema
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exos, diferindo
invés de ser
viria do recém-

ados ; e a

Cidades Historicas: Caixa 89,

pelo ex-coordenador do
alhdes Corréa. Brasilia, 05 de

133



exigéncia de que os estados interessados deveriam e

desenvolvimento antes do inicio das obras em monume

No dia 7 de junho, o Presidente da Republica, Emili

aprovou a Exposicdo de Motivos.

Quadro 3: Listagens de cidades nos documentos do Pr

Estado

Bahia

Sergipe

Alagoas

Pernambuco

Maranhao
Paraiba

Rio Grande do

Norte
Ceara

Piaui

Lista proposta
Miniplan -
reunidgo GT
1973
Salvador
(Pelourinho)
Cachoeira

Sao Cristévao
Laranjeiras

Penedo
Marechal
Deodoro

Olinda
Igarassu

Séo Luis
Alcantara

Lista proposta

12 | Iphan 12
- reunido GT -

1973
Salvador
(Pelourinho)
Cachoeira
Sto. Amaro
Jaguaribe
Cairu
llha de
Itaparica
foz do Iguape
Porto Seguro
Lencéis
Minas do Rio
das Contas
Sao Cristévao
Laranjeiras
Tomar de Geru

Aracaju
Penedo Penedo
Marechal Marechal
Deodoro Deodoro
Macei6
Olinda Olinda
lgarassu Igarassu
Itamaracéa Itamaracéa
Guararapes Guararapes
Cabo Sto. Cabo
Agostinho Agostinho
Recife
Goiana
Sao Luis Sao lLuis
Alcantara Alcantara
Joéao Pessoa Joao Pessoa
Cabedelo Cabedelo
Natal
Touros
Fortaleza
Aracati
Sobral
Teresina
QOeiras
Piracuruca

Sao Cristovao S
Laranjeiras

laborar planos de
ntos historicos.

o G. Médici,

ograma
Cidades Exposicdo  de
Visitadas pelo Motivos 076-B
GT - 1973 —1973
Salvador Salvador
(Pelourinho) (Pelourinho)
Cachoeira Cachoeira
Sto. Amaro Sto. Amaro*
Jaguaribe*
Ilha de
Itaparica*

Porto Seguro
Lengéis*

ao Cristévao

Laranjeiras

Tomar de Geru*

Penedo
Marechal
Deodoro

Porto Calvo*
Olinda
Igarassu
Itamaracéa
Guararapes
Cabo
Agostinho

Sto. Sto.

Goiana*
Paulista*
Vicéncia*
Sao Luis
Alcantara

Cabedelo*
Natal*

Fortaleza*
Aracati
Sobral
Aquiraz

QOeiras
Piracuruca

Sete Cidades

134



* Cidades constantes apenas nos anexos da EM 076-B/ 73.

No dia 03 de julho, o ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso
assinou a Portaria Miniplan 049/73 3, que regulamentou o Fundo de
Desenvolvimento de Programas Integrados, e também a Portaria

Miniplan  050/73 4 que regulamentou o Programa Integrado de
Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste, co m sua Utilizacéo

para Fins Turisticos.

Com relacdo aos documentos anteriores, a Portaria 0 50/73
adicionou: a possibilidade de utilizar incentivos f iscais como
contrapartida por parte dos estados e municipios; a determinacdo de
que os recursos financeiros alocados ao Programa, e provenientes do
FDPI, seriam administrados pela Secretaria Executiv a do Fundo; e que
a Secretaria Executiva seria assessorada por um Con selho Consultivo.
Este contaria com um representante do Iphan, da Emb ratur, da Sudene
e dois do Miniplan, sendo que um destes Ultimos ocu paria a
presidéncia, trazendo a decisdo colegiada integrada para o Programa.

Em 26 de julho ocorreu a primeira reunido para inst alacdo do
Programa, com a posse do Conselho, constituido por Affonso Vitule
(Secretario-Geral Adjunto - Miniplan), Renato Soeir o (diretor do
Iphan), Fernando Quintela (Miniplan), Edileusa Roch a (Sudene), e
Humberto Donatti (Embratur). Em seu discurso, 0 eco nomista Affonso

75

Armando de Lima Vitule informa que até aquele momento ja haviam

sido apresentadas pelos estados 33 propostas para a nalise,
encontrando-se “em condicbes de serem assinados” co nvénios para
execucdo de cinco projetos na Bahia, oito em Sergip e, quatro em
Pernambuco e um no Rio Grande do Norte. O encerrame nto de seu
3 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 67,
camisa 73G.

" Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histoéricas: Caixa 67,
camisa 73G

S Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: caixa 82,
camisa 61G
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discurso é otimista, rogando o0 aumento de recursos humanos para a

area de patriménio:

A hora é de arregacar as mangas. O de cantado (sic) pendor do
nordestino e do brasileiro para adaptar-se rapidame nte as
circunstancias estd em prova de reconstruir monumen tos
histéricos e artisticos de inestimavel valor, depen dem de algo
mais que pedra e cal simplesmente. E nossa esperanc a que os
recursos humanos necessarios a essa tarefa se desdo brem como
resposta a atitude do Governo Federal ao conceder o S recursos
financeiros necessarios ao Programa. Terminou a hor a de
lamentar os monumentos em abandono. Comeg¢ou O momen to de

construir! (VITULE, 1973, p. 2)

No primeiro numero edicdo da revista Planejamento &

Desenvolvimento, editada pelo Ministério do Planeja mento durante a
década de 1970, o Programa é apresentado em matéria de quase 20
paginas, recheadas com muitas imagens das cidades h istéricas
nordestinas. A salvacdo para o barroco do Nordeste intitula o texto,

cujo predmbulo explica que

O Presidente da Republica acaba de tomar medidas sa Ivadoras
para a arte barroca do Nordeste, aprovando a propos ta de um
programa integrado de reconstrucdo das cidades que sdo um
verdadeiro monumento artistico no eixo Maranh&o-Bah ia. O
programa foi baseado em pesquisa de um grupo de tra balho
coordenado pelo Ministério do Planejamento, com a ¢ olaboracdo
do Ministério da Educacdo e Cultura. Cidades como O linda,
Igarassu e Laranjeiras - trés séculos de vida — ver ao sua arte
renascer. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL,
1973, p. 26)
O restante do texto informa sobre as acdes que o Ip han, estados
e municipios vinham tomando para preservacdo das ci dades histéricas
do Nordeste. Além do predmbulo ndo constam mais inf ormacdes

especificas sobre o Programa anunciado.
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Figura 7 : Capa da revista Planejamento &
Desenvolvimento, anunciando o lancamento do
Programa no Nordeste. Jul. 1973.

A Secretaria Executiva do Programa foi instalada na
Regional do Ministério do Planejamento e Coordenaca
localizada em Recife. Ligada diretamente a Secretar
Miniplan, ela fazia o contato direto com os estados

orientava e coordenava o Programa.

Delegacia

o Geral,

ia-Geral do

, estruturava,
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A salvacao
para o barroco

do Nordeste

Figura 8: Matéria sobre o langcamento do Programa no
Planejamento & Desenvolvimento. Destaque para o enf
patriménio, na imagem a esquerda. Jul. 1973.

e o
i

O Presidente da Repfiblica acaba de
tomar medidas salvadoras para a arte
barroca no Nordeste, aprovando pro-
poste de um programa integrado de
reconstrugio das cidades que sio um
verdadeiro monumento artistico no eixo
Maranhio-Bahia. O programa foi ba-
seado em pesquisa de um grupo de
trabalho coordenado pelo Ministério do
Planejamento, com a colaboragio do
Ministério da Educagio e Cultura. Ci-
dades como Olinda, Igarassu e Laran-
jeiras — trés séculos de vida — verdp
sua arte renascer.

Criar uma
consciéngia
naciongl em torno
do tator
inestimdvel do
nosso patriménio
histérico e
artistico é o gue se
estd procurando
fazer dgora.

Com o desenvo
que Salvador
experimenta hoj
Pelourinho ndo
pode ficor & margem,
O casario estd sendo
recuperado e as
obras- terminardo logo.

Os monumentos de real valor,
tombados pelo Instituto do Pa-
0. Histérico e Artistico
etratam; com. fide-
te barroca do Bra-
sll colonial. Todo um grande
periodo da pujanga barroca
esta visivel no Pelourinho, nio
obstante o passar do tempo, 2
destruigio natural e a prati-
cada pelo préprio homern, Ha
monumentas, ainda hoje, que
despertam o interesse e 0 en-

tustasmo de quantes o5 visi-
tam, come, por exemplo, a Ca-
tedral Basilica, a Igreja de Sdo
Pedro dos Clérlcas ¢ a Ordem

0.000.00000000000000

Terceira de 840 Domingos;
Casa das Sete Mortes, a Igre.
ja do Pago, o Convento do Ca
mo e sue igreja; o Igreja
Nossa Senhora do Resirlo do

Pretos; o Sobrado no Largo do #8
Cruzeiro; e & Cruz em marmo-

1 inteiriga no Centro do Lar-
2o do Cruzeiro. Sdo reliquias
impartantes, pelo que elas re-
presentam de cnltura e de va-
lor histérico, Existem muitos
desses monumentos em franca
recuperagin, para constitui-
rem mativo de atragio de um
turismo era moldes sérios, pois
este ¢ o desejo do Gloverno.

BOBOO000600

Nordeste na revista
oque da arte com relacéo ao

O ano de 1973 foi de preparacdo da burocracia para

projetos e obras. Entretanto, os avancos foram sign

segundo relatério do Programa

convénios com os estados da Bahia (cinco projetos),

planos urbanos),

Alagoas

0O00000000000OD00000

iniciar os

ificativos:

ainda em 1973 foram assinados

Sergipe (dois

Pernambuc o (cinco

projetos), Rio Grande do Norte (um projeto), Cearéd

Piaui (quatro projetos),

milhdes,

cruzeiros e cinquenta e sete centavos).

quinhentos e sete mil,

comprometendo CR$ 9.507.36
trezentos e sessent

Ou seja, do

nordestinos, apenas Maranhdo e Paraiba ndo firmaram

governo federal no ambito do Programa nos primeiros

sua existéncia. O relatério ainda informa que

® Relatério das atividades da Secretaria Executiva d
Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de C

camisa 57G.

(um projeto) e
8,57 (nove
a e oito
s estados

acordos com o

seis meses de

0 Programa no ano de 1973.
idades Histéricas: caixa 82,
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foram realizados pela Secretaria Executiva durante o periodo

de julho a dezembro, 15 viagens a todos os Estados abrangidos
pelo Programa com a finalidade de prestar esclareci mentos, dar
auxilio e intensificar o andamento dos projetos par a o
referido Programa. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E CO ORDENAGAO
GERAL, p. 3)

Analisando-se esse primeiro momento, de formulag&o do Programa,
observa-se uma aparente indecisao sobre as cidades a serem
contempladas e os critérios de priorizacdo. No enta nto, nao
ocorreram alteragcdes em dire¢cdo Unica — de ampliaga 0 ou reducgéao -,
mas sim uma oscilacdo constante nas indicacbes das cidades. Na
verdade, essa listagem acabou ndo tendo importancia significativa,
servindo como baliza para a estimativa de recursos necessarios ao
Programa. Corrobora esse entendimento o relatério d a Delegacia
Regional da Seplan/PR 7 de 1976, que afirma que a relacdo de cidades
constante no anexo | da EM 076-B/73 serviu “como de terminante
inicial da grandeza dos recursos necessarios aos tr abalhos de
recuperacgéo e aproveitamento turistico” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
E COORDENACAO GERAL, 1973, p. 7), néo constituindo uma regra rigida.

Dessa forma, prevaleceriam o0s interesses e condicd es das
estruturas estaduais para a escolha das cidades que receberiam os
investimentos federais. Além de contemplar interess es politicos
regionais, ao Miniplan também importava concretizar rapidamente
acbes do Programa, o que ndo seria conseguido caso viesse a travar
embates com os estados pela eventual inexisténcia d e alguma cidade

proposta por eles na listagem da EM 076-B/73.

Por outro lado, os projetos apresentados pelos est ados até
agosto de 1974 estavam, em sua maioria, contemplado s na Exposicéo de
Motivos e seus anexos, ndo sendo, portanto, a prati ca completamente
dissonante do estabelecido na norma. Nesse sentido, a flexibilizacéo
para inclusdo de cidades no Programa a partir dos e stados, ao invés
" Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,
Camisa 67G.
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de partir de uma listagem pré-determinada, acabou s
pois configurou uma proposta mais descentralizada d
inicialmente.

Ja4 com relagdo aos conceitos do Programa, verificam
principal objetivo, constante na Exposicdo de Motiv
preservacdo dos monumentos tombados, tornando-os ec
vidveis por meio de seu uso e, com isso, gerando re
Nordeste. Assim, atingir-se-ia o0 desenvolvimento ec
locais a serem contemplados por meio da geracdo de
atividade turistica. A ideia era criar um circulo v
sustentagdo econdmica, ou seja, ap0s 0s investiment
Programa, a economia do turismo local financiaria a
monumentos. Essa proposta também deveria ser apoiad
de incentivos fiscais por parte dos estados e munic

iniciativa privada para “restauracdo e manutencao”

Para o Ministério do Planejamento e Coordenagcdo Ger

geracdo de renda nessa regido era o principal objet

articulava a  politca de  desenvolvimento  regional
desconcentragdo da renda e da populagédo da regido S

como visto no primeiro capitulo. A participacdo dos

de entes federados e o aproveitamento turistico era

atingir esse objetivo, e por isso os classificamos

especificos (ver Quadro 5).

Conceito fundamental a se destacar € de que as inte
serem financiadas estavam focadas, principalmente,
Apesar de ser um programa de
€ sempre sobre projetos especificos de monumentos,
uma visdo global e compreensiva dos sitios historic
de projetos isolados, sem relacionar as utilizactes
um problema para além dos aspectos conceituais da ¢
restauracdo. Isso sera alvo de criticas do Iphan ao

1974, como veremos a seguir. Mesmo para a atividade

endo positiva,

0 gque a pensada

0S que O
os 076-B, era a
onomicamente
nda na regido
onbmico dos
renda advinda da
irtuoso de auto-
0s iniciais do
conservacdo dos
a pela concessao

ipios a

dos monumentos.

al, a
ivo, pois se
ara
udeste do pais,
diversos niveis
m 0S meios para

como obijetivos

rvencdes a

Nnos monumentos.

cidades , o entendimento na documentacé&o

ndo constituindo
0s. A avaliacdo
propostas, era
onservacao e da
Programa ja em

turistica, o
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planejamento global poderia evitar, por exemplo, a instalacdo de
varios equipamentos turisticos com um mesmo uso, ca usando uma oferta
superior a demanda, ou a inexisténcia de equipament os fundamentais

para a atividade em cada localidade.

Outro aspecto que ndo aparece nesses primeiros mome ntos sdo o0s
efeitos do Programa para a populacao local. Os espe cialistas da area
de patriménio, bem como os atores envolvidos nas di scussodes sobre as
areas urbanas, j& se preocupavam, como vimos, ainda na década de
1960, com as consequéncias negativas geradas para a populacado devido
a investimentos voltados ao desenvolvimento da ativ idade turistica
ou industrial. Entre eles, a valorizagdo imobiliéri a, que motivaria
a expulsdo dos moradores empobrecidos, esvaziando a significacdo dos
monumentos - como alertou Michel Parent em seu rela torio sobre o
desenvolvimento da atividade turistica a partir do patriménio
cultural brasileiro. No entanto, nessa documentacao inicial do
Programa, observa-se apenas uma preocupagdo com a autossustentacdo
econbmica para garantir a conservacdo do patrimoénio cultural.
Aparentemente, ndo importaria para quem seria gerad a essa renda, nem
qual seria o grau de distribuicdo dela com relacéo a populacdo
local.

Cabe também analisar o papel do Iphan quanto ao Pro grama.
Envolvido desde os primeiros momentos da estruturag do do PCH, por
fim, na Exposicdo de Motivos, coube ao Iphan apenas analisar as
intervencBes no que se referia & sua preservacao fi sica. Se por um
lado isso garantiu a esse 6rgao federal legitimidad e exclusiva para
andlise dos aspectos relacionados as técnicas e ao partido de
projeto de restauracdo, por outro excluiu a possibi lidade da
instituicdo opinar sobre a conveniéncia da interven ¢do proposta -
seja no que se refere a relevincia do monumento a r eceber
investimentos federais e o uso indicado, seja com r elacdo ao efeito
que essas intervencgBes poderiam causar em longo pra Z0 para a
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preservacao do conjunto — ou ainda, pela politica d
estava sendo implementada pelo PCH.

Por outro lado, o Iphan recebia recursos para atend
cidades “prioridade 3", cuja aplicacdo era de sua e
responsabilidade, ndo necessitando de aprovacdo do
Planejamento. Assim, nos parece que a parceria teve
definidos tdo separadamente e estanques que, de fat
conformou uma articulagcdo para efetivar uma politic
recuperacdo das cidades histdricas elaborada pelos

Sobre isso Marcia Sant’Anna afirma:

e preservacao que

er as

xclusiva
Ministério do
seus papéis
0, nao se

a Unica de

mesmos 0Orgaos.

Com sua verba especifica, o IPHAN ndo deixou de se envolver
também na execucdo das agbes, mantendo-se, na verda de, dois
sistemas paralelos; um do PCH propriamente dito e u m exclusivo
do IPHAN, que continuou formulando sua politica de protegdo e
conservacdo de modo independente e nao necessariame nte
integrado. (1995, p. 165)

Dessa forma, podemos concluir que, mais do que dois sistemas
paralelos, havia duas politicas de preservacdo do p atrimonio
cultural diferentes sendo implementadas pelo govern o federal &,

Com relacéo a efetivacdo de uma politica integrada e articulada

entre diversos orgaos, a Sudene e a Embratur pouco
implementacdo do Programa, ndo sendo encontrada doc

desses 6Orgdos com analise dos  projetos, apesar
responsabilidade ter sido estabelecida pela EM 076-
encontramos documentos que demonstrem ter havido re
Conselho Consultivo além do momento de sua instalac

1973, o que poderia ter garantido a decisdo colegia

® N&o encontramos, na documentagdo pesquisada, indic

se envolveram na
umentacdo alguma
dess a
B/73. Também nao

unides do
do, em julho de

da de todos os

acbes do uso dos

recursos pelo Iphan. Por outro lado, Henrique Oswal do de Andrade informou
(2012) que o Iphan s6 poderia utilizar sua destinag do orcamentaria caso
fizesse a Reforma Administrativa prevista na EM 076 -B, 0 que aconteceu
apenas em 1979. Entretanto, essa exigéncia ndo exis te na norma, além da
informacdo constante em entrevista concedida por Re nato Soeiro, em que
relata: “criou-se o Programa de Cidades Histéricas e, pela primeira vez,

recursos bastante razoaveis foram consignados ao 6r gdo” (SOEIRO, s/d, p.4).
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orgdos envolvidos e articulado efetivamente a polit ica. Dessa

maneira, a deliberacdo sobre os projetos a recebere m investimento

dos programas ficou sendo de responsabilidade exclu siva da
Secretaria Executiva do PCH, exercida pelo Ministér io do
Planejamento e Coordenacéo Geral, prejudicando, ja no nivel federal,

a constituicdo de uma politica integrada para prese rvacdo das
cidades historicas do Nordeste, como concebido inic ialmente.

Quadro 4: Matriz Institucional do Programa.

Natureza d a
Participacéo

Entidades

Participantes

Acompanhament
ao

Elaboracéo de
oe

Projetos
Estudos e
Andlise
Coordenagéo
Fiscalizacéo

x| Execug
Financiamento

MINIPLAN/SEPLAN* X X X
IPHAN X X
SUDENE

EMBRATUR
ENTIDADES ESTADU- X X X
AIS

OUTROS X X

*A partir de maio de 1974, o Ministério do Planejam ento e
Coordenagdo Geral (Miniplan) foi transformado em

Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republ ica
(Seplan/PR).

Fonte: Relatério de Atividades Programa de Reconstr ucao
de Cidades Historicas do Nordeste. Delegacia Region al
Seplan/PR, out. 1976

x| X
x
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Quadro 5: Quadro - sintese do Programa Integrado de Reconstrucédo das Cidades
Histdricas do Nordeste, com sua Utilizag8o para Fin s Turisticos, a partir da
Exposicdo de Motivos n° 076-B/73.

Objetivo
principal

Objetivos
especificos

Critérios

Condicbes

Esquema
financeiro

Tipos
projetos
contemplados

Esquema
administrativo

de

Preservacdo através do uso dos monumentos historico S,
artisticos e expressdes culturais do Nordeste, torn ando-os
economicamente viaveis, atendendo a geragdo de rend a no
Nordeste, advinda do despertar da atividade turisti ca.

Restauragdo progressiva de todos 0s monumentos hist oricos,
artisticos e expressoées culturais do Nordeste.

Participacdo conjunta e efetiva de todos os organis mos
governamentais, a niveis federal, estadual e municipal, direta

ou indiretamente relacionados ao Programa.

Utilizacdo prioritaria  desses monumentos por parte de
organizacdes privadas que atuem no setor turistico ou por parte
de reparticbes publicas, empresas paraestatais, aut arquias ou
bancos oficiais.

Formacdo de recursos humanos para a restauracdo e p reservacao
de monumentos e obras histdricas ou artisticas, a n ivel
universitario, a nivel intermediario e operario.

Formagdo de pessoal especializado na criacdo artist ica e
artesanal.

Complementacdo da infraestrutura fisica de acesso, servicos
publicos e hospedagem na regido.

Estimulo e recomendagdo aos Estados e Municipios par a que
concedam favores fiscais capazes de otimizar a rest auracdo e
manutencdo de monumentos histéricos e artisticos de suas
comunidades

Promocéao e divulgacdo de nossos monumentos de valor historico e
artistico, junto a comunidade municipal que o0s habi ta,
estimulando-a a preservagdo e conservagdo. Promogéo e
divulgacdo dos mesmos monumentos a nivel nacional e

internaci  onal, com vistas & formagdo de uma consciéncia

nacional de admiragéo e respeito ao nosso passado e objetivando
igualmente um fluxo turistico capaz de incrementar a renda da
regido Nordeste.

Cigades com infraestrutura turistica adeq uada (prioridade 1)

Cidades em vias de destrui¢éo (prioridade 2)
Cidades sem infraestrutura turistica adequada, mas em razoavel
estado de conservacéo (prioridade 3)

estinagdo para uso imediato, tdo logo se concluisse m sua
restauracéo e adaptacéo
Estar de acordo com a orientacdo técnica do Institu to do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
Ser aprovado pela Embratur e Sudene quando se trata r de projeto
que objetive o uso em atividade turistica direta
80% recursos FDPI para projetos e obras de restaura ¢cdo de
monumentos para as cidades com prioridade 1 e 2 (Cr $ 70
milhdes)
20% recursos contrapartida financeira dos Estados p ara projetos
e obras de estradas, energia, saneamento basico, es tudos e
planos de desenvolvimento local
Dotacéo especifica Iphan para atender as cidades com prioridade
3 e realizar reforma administrativa (Cr$ 20 milhGes )
Projetos e obras de restauracdo de monumentos
Projetos e obras de infraestrutura (estradas, energi a e
saneamento basico)
Estudos e planos de desenvolvimento local
Cursos para formacgdo de méo de obra*
Coordenacéo: Miniplan — Delegacia Regional do Recif e
Execucdo: Estados
Conselho Consultivo (Iphan, Embratur, Sudene e Mini plan)

* Os cursos ndo estdo especificados nas responsabil idades das partes, mas constam
nos objetivos do Programa e foram de fato financiad 0s por ele, como veremos

posteriormente.
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4.2 Criticas e Avaliacdo do Programa

Em agosto de 1974, a Delegacia Regional da Seplan/P R™ emitiu um

80

Relatorio de Avaliagcédo sugerindo ajustes ao Programa, tendo em

vista este ter sido “criado com um espirito dindmic 0" e “aberto”.
Assim, recomenda a realizacdo de uma pesquisa bésica , OU seja,
realizar o levantamento cadastral e de informacdes sobre monumentos
na regido Nordeste, incluindo a area rural, para qu e pudessem ser
estabelecidos “critérios de prioridade mais raciona is”. Com isso, se
percebe um certo incéBmodo da Secretaria Executiva d o0 Programa com o
fato de ter de definir os projetos a serem contempl ados apenas
utilizando-se dos critérios estabelecidos pela EM 0 76-B/73. Essa
pesquisa ainda deveria ser a base para a edicdo de uma publicagéo
cultural com 0s seus resultados e ainda para catalogos de tu rismo,
buscando atender ao objetivo de divulgacdo do patri moénio, constante

na EM 076-B/73.

A Delegacia também demonstra preocupagcdo com o acom panhamento
da execuc¢do dos projetos “sob os aspectos fisicos e arquitetdénicos”,
pois, apesar de ser responsabilidade do Iphan, este nao se
encontrava em condi¢cdes de realizd-lo devido ao red uzido quadro
técnico. Por isso, relata que foi liberada, da parc ela destinada ao
Iphan, a contratacdo de sete técnicos, ainda néo re alizada pela
instituicdo, solicitando-se, portanto, que se inter viesse junto a
Direcdo Geral do Iphan para resolugdo do problema. A falta de
interlocucdo entre Iphan e Miniplan fica clara em p roblemas
ocorridos no Estado de Alagoas: duas obras que esta vam sendo
realizadas em Marechal Deodoro tiveram de ser paral isadas e
’ Em maio de 1974, o Ministério do Planejamento e Co ordenacao Geral transformou-se
na Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Rep Ublica — Seplan/PR
8 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 72,

camisa DI 12
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reformuladas apo6s a fiscalizacdo tardia do Iphan te r observado

incongruéncias entre o projeto aprovado e a execuca 0.

O relatorio ainda observa o numero reduzido de mest res de obras
com conhecimento na &rea de restauracdo na regido N ordeste, o que
estaria prejudicando o andamento do Programa. Por i $s0, recomenda o
investimento urgente na formacdo de pessoal, por me io de cursos
intensivos.

Em novembro de 1974 Augusto Silva Telles, assessor do Iphan,
apresenta a palestra Planos Regionais e definicdo d e prioridades
para o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidad es Historicas 81
no | Seminario de Estudos sobre o Nordeste: Preserv acdo do
Patrimdnio Histérico e Artistico, realizado em parc eria pelo MEC e a
Universidade Federal da Bahia, em Salvador. O arqui teto louva,
inicialmente, a exigéncia do Programa de que 0s pro jetos prevejam a
utilizacdo dos monumentos, como forma de garantir s ua preservacao.
Entretanto, ressalta que tanto a Carta de Veneza (6 4) como a de
Quito (67) alertam que a utilizacdo nédo devera alte rar elementos que
compdem o0s monumentos e/ou seu ambiente. Propbe a e laboragcéo de
planos para cada conjunto ou nucleo urbano, nos qua is deveriam ser
estudados, de forma conjunta, 0os usos a serem desti nados aos
monumentos, diferentemente do que ocorria naquele m omento. Em sua
opinido, 0s usos propostos pelos estados eram defin idos
isoladamente, por conta de disponibilidade momentan ea ou mesmo pelos
interesses pessoais: “uma destinacdo imprépria pode ra levar o
monumento a uma descaracterizacéo parcial ou total,
irremediavelmente, ou mesmo, a um desgaste ou destr uicdo préxima”
(TELLES, 1974, p. 3). Os “planos de revitalizacdo e utilizacdo dos
monumentos e dos sitios urbanos para fins de intere sses
comunitarios” deveriam levar em conta ndo apenas a rentabilidade
econdbmica, a Vviabilidade de desenvolvimento, 0s pro gramas de
81 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,
camisa 61G.
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infraestrutura  turistica, social e cultural, mas ta
caracteristicas arquitetbnicas, paisagisticas e pla
monumento e do sitio. Cita o entdo presidente do Ic
Gazzola, para o qual o bem cultural nunca poderia s
bem de consumo, mas como capital, em que seu potenc
poderia ser diminuido pela atividade turistica.

Silva Telles critica ainda o fato de o Programa pri
cidades que j& tém infraestrutura turistica, enquan
correriam riscos seriam as mais afastadas das capit

com maiores caréncias:

mbém as
sticas de cada
omos®?, Piero
er entendido como

ial jamais

orizar
to as que mais

ais e, portanto,

[0 Programa] tende, naturalmente, a considerar como
prioritarios 0s monumentos localizados nas capitais , has

cidades mais desenvolvidas comercial e industrialme
nucleos a elas vizinhas. Por outro lado, de acordo
conceitos atuais relativos a preservacao de bens cu
monumentos que mais interessa preservar sdo 0s que
formando um conjunto arquitetdnico, uma cidade, ou
integram em sitios naturais ou na paisagem. (TELLES
3-4)

O arquiteto ressalta ainda que o Programa sé vinha
gue ja interessava as administracdes estaduais, ou

nos nucleos principais:

sdo esses, geralmente, os que, a partir de uma visa 0
imediatista, deverdo dar maior rentabilidade, além de, num
sentido de realizacdo ‘politica’ para uma administr acao,
contarem como obra mais importante. (TELLES, 1974, p. 4)
Silva Telles conclui:
Assim, o Programa ndo podera fundamentar-se em uma
rentabilidade imediata. Devera, sim, a partir de es tudos e
planos mais completos, para os diferentes nicleos r icos em
bens culturais ou acervos naturais, prever a restau racdo e a
valorizagcdo dos edificios chaves dos referidos nucl eos, para
8 International Council on Monuments and Sites (Cons elho Internacional de

Monumentos e Sitios).

nte, € nos
com 0s
lturais, os
se agenciam
0S que se
, 1974, p.

reforgcando o

seja, investir
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uma utilizacdo basica que sirva de infraestrutura t uristica e
cultural.
Com essa finalidade, adotando diferentes niveis de prioridade,
o Programa convocaria 0S organismos regionais para
interiorizarem suas ag6es, valorizando nucleos exce pcionais de
interesse cultural ou de valor natural, que, uma ve z
conhecidos, divulgados, dotados de acesso e de infr aestrutura
turistica e cultural, poderdo ser integrados nos ro teiros
turisticos nacionais e, mesmo internacionais. (TELL ES, 1974,
p. 4-5)

Observa-se que a analise realizada por Silva Telles restringe-

se, basicamente, a preservacao fisica dos monumento
aspectos sociais e relativos a apropriacdo do patri
comunidades locais, mantendo a posicao de siléncio
relagdo as consequéncias que o0s investimentos poder
populacdo. Assim, fica a duvida se o Iphan de fato
interessava por essa abordagem, ou se a ideia era t

forte e focada no campo em que o Iphan tinha total
aspectos técnicos e tedricos da preservacao.

Ndo encontramos documentacdo que demonstre
repercussdes das criticas realizadas pelo assessor
mesmo Seminario, entretanto, Vicente da Costa Silva
regional da Seplan/PR, apresentou o Programa aos pa

provavelmente ouviu as criticas de Silva Telles.

No inicio de 1975, Elcio Costa Couto, secretario-ge

Seplan/PR, chamou um de seus assessores, O economis

Oswaldo de Andrade, para integrar-se a equipe do Pr

O Elcio Costa Couto, que era o secretario-geral do

[do planejamento] me chamou um dia e falou assim: “
Paulo dos Reis] Velloso precisa de uma ajuda para d
olhada e fazer uma avaliacdo de um programa que ele
de fornecimento de recursos para o Iphan e para os
Municipios. (...) Avalia esse projeto, avalia o pro

esse projeto e veja o que fazer para que isso desla

A coordenacdao é sua. (ANDRADE, 2005)

s. Nao levanta
monio pelas
do Programa com
iam gerar a
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Em fevereiro de 1975, Henrique Oswaldo de Andrade e ncaminhou o

que ele denomina

roteiro de trabalho para elaboracdo de documento su gerindo
medidas necessarias a recuperagdo e preservacdo do acervo
histérico, artistico e cultural dos Estados ndo con templados
pelo Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades Historicas

do Nordeste. (ANDRADE, 1975, p.1)

Nesse documento o economista propde uma estratégia para
avaliacdo do Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades
Histéricas do Nordeste e para a ampliacdo de sua éar ea. Assim,
deveria ser constituido novo Grupo de Trabalho Inte rministerial,
composto de representantes dos Ministérios da Educa ¢do e Cultura
(Iphan), Interior (Comissdo Nacional de Regides Met ropolitanas e
Politica Urbana - CNPU 8), Industria e Comércio (Embratur), além da
prépria Seplan/PR. Esse grupo analisaria os program as estaduais
apresentados, especialmente no que se refere aos ro teiros de
viagens, as necessidades apontadas e seus orgcamento S.

O grupo iniciou as atividades ainda no més de junho , mas a
concretizacdo de seu trabalho s6 se daria em 1977, com a ampliacao
do Programa para os estados do Rio de Janeiro, Mina s Gerais e
Espirito Santo, além de uma reconfiguragdo de seus critérios de
analise e condi¢Bes. Assim, apesar de isso ocorrer concomitantemente
as avaliacdes da Seplan/PR sobre o Programa de Reco nstrucdo das
Cidades Historicas do Nordeste, primeiro trataremos da analise da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republ ica, configurando

um quadro que  fecha o Programa Integrado de Reconstru¢do das Cidades
Historicas do Nordeste, com sua Utilizacdo para Fin s Turisticos, e
inaugura uma nova fase, do Programa de Cidades Histdricas, a partir

das discuss@es do Grupo de Trabalho.

8 A CNPU era um organismo interministerial, sendo cr iada pelo Decreto 74.156, em 6
de junho de 1974.
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421 A Avaliacdo da Delegacia Regional da Seplan/PR

Em julho de 1975, a Delegacia Regional da Seplan/PR emitiu um

84

Relatorio de Avaliacdo , sistematizando dificuldades apontadas em

relatorios anteriores:

a) apoio insuficiente dos Governos Estaduais as Ent idades
Locais executoras do Programa, quer pela falta de r ecursos
humanos e financeiros, quer pela falta de reconheci mento da
importdncia do Programa para desenvolvimento cultur al,
econdmico e social dos Estados.

b) insuficiéncia de recursos humanos e materiais, e m
quantidade e qualidade, nas Entidades Locais para e Xecugao
dindmica de projetos e obras.

c) falta de campanhas esclarecedoras junto ao publi co e
autoridades competentes, do real valor do nosso pat riménio
cultural e dos beneficios que poderiam advir para a comunidade
através de uma conveniente exploragao turistica.

d) falta de recursos financeiros dos Estados, para realizacdo
de obras infra-estruturais béasicas nas cidades de i nteresse
histérico e artistico.

e) dificuldade na analise de projetos e efetivagdo da
fiscalizacdo arquitetdnica e fisica das obras, por parte do
IPHAN, tendo em vista a falta de recursos materiais e
financeiros suficientes para atender a demanda de p rojetos e
obras.

f) falta de um Programa de Desenvolvimento Turistic 0 para a
regido, que viesse integrar, de maneira efetiva, os monumentos
restaurados a atividade turistica dos Estados. (DEL EGACIA

REGIONAL DA SEPLAN/PR, 1975, p. 27-28)

Percebe-se, além de persistirem os problemas com o Iphan, que a
falta de estrutura das entidades locais executoras e a pouca
importancia dada pelos governos estaduais ao Progra ma em detrimento
a outros investimentos federais prejudicavam sobrem aneira o

andamento das atividades.

8 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,
camisa 61G
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Ano 3
Nimero 27

Ria de Jansiro
Agosto 75

DESENVOLVIMENTO

Figura 9: Revista Planejamento & Desenvolvimento tr
Historicas. Esse exemplar apresenta os resultados d
Ago. 1975.

Eles vdo dar
licbes prdticas de
cultura e

gerar riquezas

BRASIL

RESTAURA OS
MONUMENTOS
HISTORICOS

Entre 03 incontaveis caminhos
turlstices que traziam o visitante
a0 Nordeste, & trilha de um rotairo
histérico muito raramente merecia
ser percorrida. Néo por falte de
belcs ‘@ marcantes monumentos
higtéricos, pois em mais de 2 mil
municiplos existentes na Regifo,
em pelo menos 30 estdo as mar-
<as dos mais imporiantes capitulos
da formag#io da nacionalidada bra-
sileira em mais de quatro séculos
de Histéria

Da Bahia g0 Maranhao — drea
que representa 20% do territorio
nacional —, o visitante que ali che-
ga testemunha a cada passo @ pre-
senca do colonizader portigues,
do invasor holandés, ou do pirata
apatrida, E certamente sa lem-
brard, com Justificado orguihe, de
como nasceu o sentimanto de
Brasil, forjado nas lutas contra o
conguistadores

Em setembro, a Delegacia Regional da Seplan/PR emit

relatorio de atividades 8

enunciadas, que o Programa ndo contemplava o financ
projetos de “conjuntos arquiteténicos, formadores d
urbana” e “para o atendimento emergencial a edifica
imediato ou estado de arruinamento que se ndo se en
protecdo direta do Iphan” (p. 19). Além disso, preo
inexisténcia de legislacdo especifica para a protec
cultural na maioria dos estados, a falta de inventa
moveis e imdveis, a insuficiéncia de recursos finan

para a conservacao e melhoria de acervos e funciona
casas de cultura etc. Para solucionar essas questbe

propds as seguintes medidas:

% Programa de Cidades Histéricas: Relatério — 75. Ar
Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Caixa 66,

Contudo, toda esse monumen-
tal acerve nunca chegou a desper-
tar maiores entusiasmos nos ind-
meros luristas que sempre prefe-
riam as cores vivas & presantes de
belas & ensolaradas pralas, 08 su-
gestivos e apelitosos pratos da
cozinha nordestina ou as reconfor-
tantes redes sob as sombras da
werdes cogusirais.

Durants centenas de anos, im-
ponentes, fortes, majestosas igre-
jas & acolhedores sobrados foram
se desgastando A forga do tempa
& dos homens & multos deles de-
sapareceram ou acabaram desca-
racterizados, delapidados, arruina-
dos. Entretanto, da luta de uns
poucas @ da eficaz vigitancia do
Institute do Patriménio Histérico &
Artistico Nacional, um maraviinoso
acervo historico e cultural aindz
pide resistir.
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a) Elaboracgéo, por parte dos Estados, de Programas

de Restauracdo e Valorizacdo de Monumentos e Conjun
Monumentos (...).

()

c) Possibilidade do Programa apoiar Projetos de Val
Ambiental Urbana, onde estejam alinhadas obras da c

ou restauracdo, de pavimentacdo e iluminagdo adequa
que a area esteja protegida por lei federal, estadu
municipal especifica a sua preservacdo e que o Esta
Municipio crie mecanismos que garantam, apés o térm
obras, sua manutencéo.

d) Efetivacdo com brevidade da reforma administrati
IPHAN, a fim de que essa Entidade possa se adaptar
dimensdes de suas atividades.

e) Aporte de recursos sob a responsabilidade direta

para a realizacdo de obras de conservagdo ou restau
Préprios Federais ou naqueles que, pelas suas carac

de excepcional valor histérico e artistico, necessi
projetos e obras de elevada complexidade técnica, e
possam, de imediato, se integrar a atividade turist

f) Realizagdo do inventario de Bens Moveis e Imovei
histérico e artistico da Regido.

g) Dotacdo adicional de recursos do Conselho Federa

Cultura, que possa dar apoio a projetos de ativagédo
reativacdo e melhoria de acervo de Museus, Casas de
Cultura, que tenham sido beneficiados com recursos
Programa.

h) Criacdo de Centro de Restauracdo para promover p
formacdo de pessoal e informacdes em todos o0s nivei
especialidades ligadas a tarefa da preservacdo do P
Historico e Artistico Nacional.

i) Destinacdo de recursos financeiros para atendime
obras emergenciais em edificagbes que ndo se encont
responsabilidade direta do IPHAN (...).

j) Necessidade de criacdo do Programa de Desenvolvi
Turistico do Nordeste, em moldes semelhantes ao Pro
Integrado de Reconstrugdo de Cidades Histdricas do
efetivo auxiliar na integracdo turismo-cultura. (DE
REGIONAL DA SEPLAN/PR, 1975, p. 17-19)

Depreende-se que as sugestdes feitas anteriormente

realizacdo de uma pesquisa basica

Iphan com o objetivo de que o 6rgédo tivesse capacid
para fiscalizar apropriadamente as obras do Program

tinham sido atendidas, apesar de ambas também terem

estabelecidas pela EM 076-B/73.
Além disso, comeca-se a perceber uma ampliagdo nos
Programa: fala-se em

“valorizacdo ambiental urbana” ,

e ja
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recomenda a elaboracdo de “planos plurianuais de re
valorizacdo de monumentos e conjuntos de monumentos
possibilitaria uma analise integral das propostas p
como havia recomendado Augusto da Silva Telles em s
Programa.

Ainda se propGe a ampliacdo da possibilidade de inv
para areas urbanas e obras emergenciais protegidas
da administracdo publica, abrangendo os bens proteg
e municipios, desde que tenham legislacdo especific
mecanismos que garantam a manutencdo dos bens resta
significa a apropriacdo do patriménio local como pa
cultural brasileiro, ja que se viabiliza o investim

Observa-se também o alargamento do papel do
receberia recursos para obras complexas em monument
para restauracdo de proprios federais. O Conselho F
deveria ser igualmente envolvido para que recebesse
ao apoio para instalacéo de casas de cultura, museu

Com relagéo aos planos plurianuais, a Delegacia ja
no proprio relatério, pois os solicitou aos estados
0 montante necessario para estender o Programa até
Vicente da Costa Silva solicita essa extensdo, com
250 milhdes. Esse pedido é concretizado pela Exposi
060, de 09/04/76, que estabelece a “ampliacdo e com

a destinacao de recursos até 1979, fazendo-o coinci

de vigéncia do I Plano Nacional de Desenvolvimento :

especificamente para o Programa Integrado de Recons
Cidades Historicas do Nordeste.

Em outubro de 1976, novo relatério de avaliagdo
Regional da Seplan/PR registra a alteracdo dos conc

Programa:

8 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades
camisas 58G e 67G.

stauracdo e
", 0 que
ara os sitios,

ua critica ao

estimento
em qualquer nivel
idos por estados
a de protecao e
urados. Isso
rte do patrimoénio
ento federal.

Iphan, que
os de destaque ou
ederal de Cultura

recursos visando

S etc.

0s apresenta
buscando prever
1979. Assim,

a adicdo de Cr$
¢do de Motivos
plementacdo, com

dir com o periodo
trucdo das
8 da Delegacia

eitos do

Historicas: Caixa 82,

153



O conceito de restauragdo integrada estd baseado no

soerguimento econdmico, social e fisico dos sitios histéricos,
proporcionando bem-estar social e a consequente sal vaguarda
dos valores culturais. (...) Embora os recursos alo cados pelo
Governo Federal se destinem, especificamente, a rec uperacao
fisica das é&reas de interesse histérico, atitudes e

intervencbes paralelas, geradas pela execucdo do Pr ograma,
induzem a revitalizagdo econ6mica e social dos siti 0s
histéricos, constituindo-se, desta forma, em veicul o de
desenvolvimento integrado. (DELEGACIA REGIONAL DA S EPLAN/PR,
1976, p. 2)

Como parte do relatério, consta um estudo do arquit eto da
Delegacia Regional da Seplan/PR, Hélvio Polito Lope s, propondo a
definicho de critérios objetivos para analise dos p lanos
apresentados pelos estados. O estudo inicia-se com a explicacdo do
conceito que o subsidia, complementando a explicaca o de “restauracao
integrada”:

O estagio de degradacao fisica na realidade é a ult ima etapa
de um processo decorrente da estagnagdo ou retroces o]
econdmico que acarreta necessariamente a deteriorag do social
dessas areas. (--r) Assim, procurou-se identificar

inicialmente, os fatores relacionados com os niveis culturais,
fisicos, ambientais, econdmicos e sociais que pudes sem ser
utilizados como indicadores de real interesse para os nucleos
histéricos que seriam objeto de intervencdo. Esse c arater
abrangente busca a identificacdo e quantificacdo do s valores
do universo em exame, relacionando o homem, o objet 0 e 0 meio.

O homem, que em Ultima andlise, deve representar o objetivo
final é observado mais particularmente, através das suas
condicdes de vida. O objeto é encarado pelo prisma do valor de
sua representatitvidade e seu estado de preservacdo e
conservacdo. Finalmente, o meio é analisado, a part ir do
legado da natureza e da contribuicdo do préprio hom em em busca
do atendimento de suas necessidades basicas. (DELEG ACIA
REGIONAL DA SEPLAN/PR, 1975, p. 01)

O arquiteto entdo define fatores que avaliariam a r elacdo homem
X meio X objeto: valor do conjunto, estado de conse rvacdo, condi¢des
sécioecondmicas, infraestrutura e atrativos. Uma co mbinacg&o de pesos
e graus completa o sistema de avaliacdo: cada proje to receberia uma
nota resultante da média ponderada da pontuagdo des ses cinco
fatores. Com isso, 0 arquiteto visava a quantificar objetivamente
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critérios para priorizacdo de projetos, algo que os

Delegacia Regional da Seplan/PR apontam como necess

primeiras avaliagbes, ainda em 1974. Também importa

inclusdo de uma visdo social do Programa, ainda que

bastante amplo. Assim, se entendermos que inicialme

para quem a

relatérios da

ario desde as

ressaltar a

em carater

nte ndo importava

renda fosse gerada desde que viabilizas

desenvolvimento econdmico da localidade, acreditand

multiplicador para a populacéo, conforme observado

especificacdo do aspecto social, mesmo de forma tim

inicio de mudancas importantes na concepcao do Prog

Quadro 6: Sistema de avaliagéo de projetos.

Fator
Valor do
conjunto

Estado de
Conservacao

Condicdes
Sécio-
econdmicas

Descricéo

analise da componente
histérica e artistica, e
do exame dos seus
aspectos de
representatividade,

homogeneidade, ambiéncia

natural e artificial.

exame das condi¢Bes do
desgaste fisico dos bens,
da protecéao legal
existente e dos perigos
iminentes a sua
integridade

andlise do grau da
evolugédo, estagnacao ou
involugdes da area em
guestao e dos reflexos
diretos que a intervencao
pode provocar sobre as
condi¢bes de vida da
populacéo local
notadamente no tocante
aos aspectos
educacionais, culturais e
sanitarios

Peso | Qualificagcdo

4 Interesse
nacional
Interesse
regional
Interesse
estadual
Interesse local

2 Bom e com
protecao real e
ou legal*
Razoavel e com
protecdo real e
ou legal
Precério e sem
protecao real e
ou legal
Arruinamento e
com ou sem
protecao real e
ou legal

2 |Areaja
desenvolvida
Area que ja
possui atividade
econdmica em
processo de
evolugéo
Area que
apresenta apenas
atividade
econdmica de
subsisténcia
para a populagdo

Areaem processo

de decadéncia
sem atividade
econdmica

se O

0-se em um efeito

anteriormente, a

ida, demonstra o

rama.

Nivel
Bom

Médio

Regular

Sofrivel 1

Bom

Médio

Regular

Sofrivel

Bom

Médio

Regular

Sofrivel

Grau
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Infra- exame da existéncia, Existéncia de 4

estrutura deficiéncia ou itens**
inexisténcia da infra- Existéncia de 3
estrutura basica itens
(Energia, abastecimento Existéncia de 2
d'agua, acesso, itens
comunicacao, etc. Existéncia de 1

item
Atrativos analise dos equipamentos Existéncia de 4

urbanos, demanda real e
potencial de visitagéo,
existéncia de outros
atrativos capazes de
motivar o turismo

itens***
Existéncia de 3
itens
Existéncia de 2
itens

Existéncia de 1
item
* Protecdo Legal: existéncia de legislacdo especifi
qualquer nivel; Protecdo Real: medidas objetivas de
efetiva protecdo do conjunto.
**  Consideram-se 4 itens: acesso; energia elétrica;
comunicagoes.
*** Consideram-se 4 itens: servigos; atrativos turi
potencial.
Fonte: Relatdrio de Atividades Programa de Reconstr
Nordeste. Delegacia Regional Seplan/PR, out. 1976.
Essa proposta € representativa do perfil dos coorde
Programa: o estabelecimento de critérios claros era
garantir o pretendido carater técnico do trabalho.
primeiro capitulo, essa era uma caracteristica impo

N

governo autoritario buscava colar
atributo metodologico da area de planejamento. Dess
Seplan/PR poderia justificar suas escolhas em um ca
reconhecido como seu: o patrimonio cultural.

No relatério j4 consta a priorizacdo dos projetos a
pelos estados conforme os critérios propostos, extr
andlise a partir da atividade/potencialidade turist
com o que estabelecia a EM 076-B/73, que ainda vigo
a ampliacdo de conceito e critérios sera consolidad
Exposicdo de Motivos que ampliard a area-programa p

Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, em f

Bom 4
Médio 3
Regular 2
Sofrivel 1
Bom 4
Médio 3
Regular 2
Sofrivel 1

ca de protecdo do conjunto em
fiscalizacdo e controle para

abastecimento de agua e
sticos; demanda real; demanda

ucdo de Cidades Histdricas do

nadores do
fundamental para
Como visto no

rtante que o

a sua imagem, além de ser um

a forma, também a

mpo do saber ndo

presentados
apolando a
ica, de acordo
rava. Entretanto,
a apenas na
ara os estados do

evereiro de 1977.
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4.2.2
area-programa para os estados do Espirito Santo, Mi

de Janeiro

Como citado anteriormente, no
Henrique Oswaldo de Andrade, assessor da Secretaria
da Presidéncia da Republica foi convocado pelo mini
Secretaria de Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Vel
avaliar e ampliar o Programa Integrado de Reconstru
Historicas do Nordeste, assumindo sua coordenacao.
inicial era ampliar o Programa para os estados de M
de Janeiro e Espirito Santo, devido a pressdes poli
especialmente do primeiro estado, para recebimento
federais em suas cidades historicas. Apesar disso,

ser adequada a inclusédo de outros estados da federa

a) é totalmente impossivel a correta caracterizagéo

cultural, artistica e mesmo econdmica ou politica d

composta somente pelos trés Estados;

Constituicdo do Grupo de Trabalho para ampliacéo d

inicio de 1975 o econ

a

nas Gerais e Rio

omista

de Planejamento

stro-chefe da

loso, para

¢do das Cidades

A proposta

inas Gerais, Rio

ticas,

de investimentos

Andrade entendia

cao®’:

b) a inclusdo de Sdo Paulo, Mato Grosso e Goids nes

ndo representaria acréscimo substancial de recursos

a regido mais homogénea para os objetivos do estudo

de S&o Paulo é viavel conseguir substancial aporte
préprios a Programa desta natureza,

principalmente

podermos contar com a colaboracdo e apoio de Dr. Ar

Martins, futuro chefe da Casa Civil do novo Governo

defensor de nosso patriménio cultural. Em Mato Gros

€ reduzido o nimero de monumentos historicos;

c) na Regidao Norte preocupa-me Belém do Para. Por s

metropolitana acho prudente manifestacdo de

interes

Governo Federal no sentido de que seja preservada a

antiga da cidade. A solicitacdo de programa estadua

a preocupacao local com este aspecto, ainda que a a

recursos federais seja pequena e/ou nos moldes adot
recuperacgéo do teatro de Manaus;

d) no Sul, além do acervo de S&do Miguel das MissGes
Paranagua e Morretes (PR), embora existam programas
preservacdo a serem encaminhados ao Governo Federal
recursos, poucas obras se enquadrariam nos objetivo
Programa;

e) finalmente, o objetivo maior do levantamento nac
mesmo que a decisdo seja lancar o Programa nos trés

87 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de
camisa 61G.
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de induzir os novos administradores ao estudo, regi stro e, se
possivel, preservagdo do acervo histérico, artistic o e
cultural de cada Estado. (ANDRADE, 1975, p. 1-2)

Baseado nesse entendimento, Andrade propds trés alt ernativas
para uma nova abrangéncia do Programa: a) Minas Ger ais, Espirito
Santo e Rio de Janeiro; b) Minas Gerais, Espirito S anto, Rio de
Janeiro, S8o Paulo, Mato Grosso e Goias; e c) todo o territério
nacional. O economista ainda informa que pretende c omunicar ao
Diretor do Iphan, Renato Soeiro, o inicio dos traba Ihos e solicitar
sua colaboragdo. Além disso, um novo Grupo de Traba lho

Interministerial deveria ser constituido.

A inovacdo com relacdo ao grupo constituido em 1972 € que
Andrade propde que se trabalhe de forma conjunta co m os estados a
serem contemplados, que deveriam apresentar e discu tir com o GT os
“programas de recuperacdo e preservacdo do patrimén io historico e
artistico estadual”. Os estados seriam chamados a o pinar no momento
da elaboracdo do Programa, ou seja, na constru¢cdo d a politica,
ampliando seu papel antes restrito a apresentacdo d e projetos a
partir de critérios previamente estabelecidos pela Unido.

Em 24 de abril, Renato Soeiro encaminhou a Andrade 88.

estudo (...) procedido por técnicos deste instituto visando a
extensdo do Programa Integrado de Restauragcdo (sic) das
Cidades Historicas do Nordeste as cidades dos Estad os do
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, R io de

Janeiro e Sdo Paulo. (SOEIRO, 1975, p. 1)

S&o indicados monumentos em cidades nesses seis est ados, sendo
apontada a necessidade de Cr$ 15 milhdes ao Rio de Janeiro, Cr$ 6
milhdes ao Espirito Santo, Cr$ 40 milh6es para Mina s Gerais, Cr$ 8
milhdes para Goias, Cr$ 3 milhdes para o Mato Gross 0 e Cr$ 9 milhdes

ao Estado de Sao Paulo.

8 Oficio Iphan 1070/75. Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades
Historicas: Caixa 82, camisa 61G.
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Em 02 de junho de 1975 foi editada a Portaria Inter ministerial

MEC/SEPLAN/MIC 068, instituindo Grupo de Trabalho “ para elaborar
Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Hist oricas do
Espirito Santo, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro "8 Nao
encontramos documentacdo que esclarecesse porque se manteve apenas
os trés estados, apesar da justificativa elaborada por Henrique
Oswaldo de Andrade. Entretanto, o economista esclar eceu que o Estado
de Minas Gerais havia pressionado politicamente por essa expansao
desde o lancamento do Programa, e que Elcio Costa C outo teria
sugerido incluir o Rio de Janeiro. Andrade, por out ro lado, teria
proposto o Espirito Santo “para ndo ficar um buraco " entre as duas
areas-programa (Nordeste e Minas Gerais/Rio de Jane iro) (ANDRADE,
2012).

Na portaria se estabelece que o GT deveria selecion ar as
cidades a serem contempladas pelo Programa, avalian do seu estado
atual, sua potencialidade turistica, bem como suas condicBes de
acesso e hospedagem, “aspectos de interesse comum, artesanato e
folclore” e indicac&o das fontes de recursos para o Programa.

Ainda no més de junho o0s ministérios indicaram 0s
representantes no Grupo de Trabalho: Augusto da Sil va Telles
(MEC/Iphan), Francisco Manoel de Mello Franco (MIC/ Embratur) e
Briane Elizabeth Panitz Bicca (Minter/Comissao Naci onal de Regibes
Metropolitanas e Politica Urbana - CNPU). Henrique Oswaldo de
Andrade solicitou ainda o assessoramento do histori ador Luiz Gonzaga
Teixeira (por sua experiéncia na Fundacdo Jodo Pinh eiro, em Belo
Horizonte) e Affonso Armando Vitule, da Delegacia R egional da
Seplan/PR em Recife, por sua experiéncia na impleme ntacdo do
Programa no Nordeste. Apesar da solicitacdo de part icipacdo de
Vitule, a Delegacia foi representada por seu delega do, Vicente da

Costa Silva, e o arquiteto Hélvio Polito Lopes.

8 N&o encontramos documentacgéo sobre o motivo de man ter-se a ampliacdo apenas aos
trés estados, apesar da proposta inicial mais ampla realizada por Henrique Oswaldo
de Andrade.
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Na primeira reuniao % ocorrida em Brasilia no dia 25 de julho

de 1975, o grupo iniciou as discussGes avaliando o Programa do
Nordeste. Assim, citam-se as dificuldades relatadas pela Delegacia
Regional da Seplan/PR sobre a falta de profissionai s qualificados
para elaborar projetos e executar as obras de resta uracao (50% dos
recursos nao teriam sido utilizados devido a isso) e sobre o
desinteresse dos estados pelo Programa (“ddo maior énfase a projetos
econdmicos”). Além disso, o grupo observa, entre ou tras questdes:
a) gue a ‘“estaticidade” do Programa impedia a Seplan, 0

Iphan e os municipios de proporem projetos;
b) gue ndo se conseguia controlar a obrigatoriedade de
conservacdo dos monumentos pos-intervencgao;
C) a exiguidade da equipe da Seplan/PR para andlise do S

projetos apresentados;

d) gque a falta de rubrica especifica no Programa para
recursos de infraestrutura estaria inviabilizando o bras nessa area,
ja que os estados nao possuiam capacidade financeir a para isso,

apesar de assim ter sido proposto na EM 076-B/73.
Algumas propostas sdo apresentadas para constituir a Exposicdo

de Motivos com vistas a ampliacdo do PCH:

()
- inclusdo no Programa de areas que hoje ainda ndo possuem
fluxos turisticos.
- inclusdo de recursos para execugdo de planos turi sticos e
prioridades para restauragao.
()
- possibilidade do FINEP °1 financiar formacdo de pessoal de
empresas e fundagBes, assim como o PIPMO %2 do Ministério do
Trabalho.
% Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,
camisa 61G.
! Financiadora de Estudos e Projetos, empresa public a criada em 24 de julho de
1967, para institucionalizar o Fundo de Financiamen to de Estudos de Projetos e
Programas, criado em 1965. Posteriormente, a FINEP substituiu e ampliou o papel até
entdo exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimen to Econdmico e Social (BNDES) e
seu Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FU NTEC), constituido em 1964 com a
finalidade de financiar a implantacdo de programas de pos-graduagcdo nas

universidades brasileiras.
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- recomendar a ampliagdo do Programa do Nordeste at é 79 e dos
respectivos recursos.

- sugestdo de execucdo de planos pelos Estados, que seriam
ressarcidos quando da execucado da obra projetada.

- utilizagdo da SAREM %3 para dar cursos aos Estados.

- utilizagdo da Embrafilme e das TVs para divulgaca 0.

- alocacdo de recursos para publicacdo de trabalhos de
restauracao.

- padronizacdo de ficha de levantamento para poster ior edicéo
de um Guia de Obras, a ser incluido nos roteiros tu risticos.

- incentivo especial por parte da EMBRATUR para pou sadas, que
atualmente s6 admite pousadas com mais de 50 quarto s,
impedindo o surgimento de unidades familiares.

- criacdo das CTls 9 culturais.

- elaboracgédo do termo de referéncia de orientacéo d os Estados,
para execucdo do plano de roteiros turisticos const ando as
obras para restauragdo e recursos, que teria de ser obedecido
na liberagdo de recursos.

- alocar recursos para acompanhamento.

- exigéncia de Protocolo de Inteng8es por parte dos Estados.

- sugestao de aproveitamento das antigas rodovias d e interesse
turistico para montagem de roteiros. (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1975, p. 3)

Da segunda reunido  * do GT, ocorrida no Rio de Janeiro em julho

de 1975, participou representante da Coordenagdo da Regido
Metropolitana daquela cidade. Informou-se que o MEC havia iniciado o
estudo para reestruturacdo do Iphan, e que provavel mente a proposta
seria de transforma-lo em Fundacdo. Essa noticia si gnificava o
inicio do atendimento a um dos objetivos da EM 076- B/73, quase

dois anos depois, e que vinha sendo solicitada insi stentemente pela

Delegacia Regional da Seplan/PR.

Durante a reunido, 0 grupo sugeriu que se estabelec essem
“percentuais diferenciados ascendentes” para as cid ades que néo
teriam apelo turistico consolidado, buscando evitar a concentracao
92 0 Programa Intensivo de Preparacdo de M&o-de-Obra, vinculado ao Departamento de
Ensino Médio do Ministério da Educagdo e Cultura, t inha como objetivo promover
habilitagBes profissionais, qualificagdo e treiname nto de adolescentes e adultos em
ocupacdes para os diversos setores econémicos, em ¢ onsonancia com as diretrizes da
Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971.

93 Secretaria de Articulagdo com os Estados e Municip ios, vinculada & Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

% N&o conseguimos informacées sobre o que seriam 0s “CTIs” Culturais.

% Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,
camisa 61G.
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de recursos publicos nesses locais, ja que seria on de o empresariado

teria maior interesse em investir. Assim, esbocou-s e “uma listagem
de areas prioritarias de acdo do Programa, da qual constam areas
deprimidas com potencial turistico e inexplorado” ( SECRETARIA DE

PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1975, p. 4), citando

regides e cidades dos trés estados, com respectivas prioridades.

Além disso, foram feitas diversas sugestfes:

- Maior participagdo da iniciativa privada na imple
Programa.

- Instalacdo de casas de cultura, nos prédios de in
histérico e artistico, que podem ser equipadas com
provenientes do Conselho Nacional de Cultura.

- Instalagéo de teatros populares, para usos multip

- Instalagéo de escolas e organizagdes comunitarias

- Inclusdo no item formagdo de recursos humanos, de

para diarias e deslocamento dos técnicos participan
CUrsos.

()

- Subsidio dos juros e correcdo monetaria de emprés
BNH para infra-estrutura em areas patrimoniais.

- Alocacdo pela SAREM dos recursos para obras rodov

constantes do Programa, através do Fundo de Partici
Estados e Municipios.

- Comprometimento de recursos do DNER para as

indicadas no Programa, a serem executadas pelo DER,
repasse.
- Mobilizacdo das empresas de mineragdo tendo como

compromisso da Vale do Rio Doce em retirar do Fundo

Exaustdo 1% (um por cento) para restauracao.

- Modificagdo pela EMBRATUR dos critérios referente
quartos exigidos para aprovacdo e obtencdo de incen
pousadas em areas historicas, obrigatoriedade de ap
projetos pelo IPHAN.

- Alocagdo de incentivos da EMBRATUR também para ce
turisticos (restaurantes, centros de artesanato,

informacgdes, hotel, etc.) e de restaurantes isolado
utilizem prédios historicos.

- inclusdo de recursos para cadastro e pesquisa doc
convénio com os Conselhos Estaduais de Cultura e Un

Criacdo de um fundo a ser aplicado na preservacdo d

Patrimdnio e que desse continuidade aos programas e
forma a garantir um fluxo constante de recursos, no
Fundo Nacional de Cultura proveniente da Loteria Es

proposto pelo IPHAN ao Governo passado. (SECRETARIA
PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1975, p.
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Percebe-se, nas sugestbes do GT, que se busca, efet ivamente,

uma integracdo com as politicas existentes dos 6rga os envolvidos. Ao
invés de restringir-se aos instrumentos do préprio programa,
procura-se potencializar as agfes desses diversos 6 rgaos. Assim, o
grupo propfe uma acdo articuladora do Programa, par a além de
elaboradora. A recomendacdo do envolvimento da Sare m, por outro
lado, parece reforgar, cada vez mais, o caminho da descentralizacéo.

Também ha um enfoque em possiveis parcerias, como n 0 exemplo do
envolvimento da mineradora publica Vale do Rio Doce por meio da
destinacdo de 1% do Fundo de Exaustdo % para obras de restauracéo,
sugerindo também a discussdo sobre compensacgfes a s erem ofertadas
por atividades poluidoras e degradadoras do patrimd nio cultural.

97

Na terceira reunido , realizada em 15 de agosto de 1975,

novamente na cidade do Rio de Janeiro, a Exposicéo de Motivos comeca

a ser melhor delineada pelo Grupo, que propde os se guintes pontos:
- criacdo de um Conselho Consultivo, baseado no pre sente Grupo
de Trabalho, tendo por tarefa a articulacdo dos org anismos
vinculados a execugdo do Programa, o desenvolviment o de
proposicdes complementares a EM, o acompanhamento e avaliacdo
do Programa, e a resolu¢cdo de casos omissos. Este C onselho
Consultivo viria a cumprir igual tarefa junto ao Pr ograma
Integrado de Reconstrugcdo de Cidades Histéricas do Nordeste,
preenchendo a lacuna existente entre as indicagfes da EM, e as
situacdes especificas surgidas durante o desenvolvi mento do
Programa;
- A inclusdo do IPHAN e da SEPLAN, dentre os organi smos com
poderes de solicitar junto a Comisséo Executiva, a alocacgédo de

recursos para obras de interesse do Programa;
- O estabelecimento de percentuais diferenciados de
participacéo do Programa para 0s casos seguintes:

a) Proprios da Unido - 100% dos recursos alocados p elo
Programa;
b) Sitios ou edificacdes julgados de interesse para o]
cumprimento dos objetivos do Programa e indicados p elo IPHAN
ou SEPLAN - 100% dos recursos alocados pelo Program a;

% N&o encontramos referéncias a existéncia de legis! acdo especifica sobre o Fundo

de Exaustdo, portanto ndo se tem conhecimento se er a um fundo estadual (de Minas

Gerais) ou federal. Entretanto, sabemos tratar-se d e Fundo destinado aos municipios

para recuperacéo de areas exauridas por trabalhos d e mineracao.

" Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,

camisa 61G.
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c) Monumentos de interesse dos organismos

estaduais

percentuais variando segundo a situacdo dos mesmos na escala
de prioridades estabelecida.
Nos casos constantes dos itens A e B, 0s projetos s eriam

realizados pelo IPHAN.
- Delegar a EMBRATUR

a elaboracdo, edicdo e distribuicdo de

publicacbes contendo roteiros turisticos detalhados da érea
programada;

- concitar o Ministério das Minas e Energia a promo ver a
preservacdo dos sitios e edificacdes de interesse h istdrico,

ao longo das rodovias, bem como da recomposicdo da paisagem
nas areas de mineragéao;

- Propor mecanismo que permita e estimule a partici pacdo dos
proprietérios das edificagdes de interesse historic 0 ha sua
preservacao;

- A concretizacdo do que se encontra expresso com r ecomendacao
da Carta de Brasilia, referente a criagcdo de organi smos de
Patrimbnio  Histérico e Artistico, a nivel Estadual e
Municipal, e de suas respectivas legislagdes de tom bamento e
preservacao;

- Enfatizar compromisso das instituicbes publicas n a
utilizagdo de edificacdes de interesse patrimonial para
instalacdo das suas atividades;

- Vincular, através da CNPU, o presente programa ao Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos (CSU), de forma a
permitir, através de recursos de ambos o0s programas , a
instalacdo de equipamentos desse tipo nas areas pat rimoniais;

- Estudar forma de controle sobre a ambiéncia inter na do
imovel restaurado (mobiliario, decoracdo, ajardinam ento,
letreiros, etc), tendo sido sugerido para tanto:

a) Apresentacdo de projeto de ambientacdo de cuja a provacgao
dependeria a liberagdo da ultima parcela dos recurs os do
Programa,;

b) Vistoria por parte da Secretaria Executiva do Pr ograma,
apos a qual o imovel seria liberado para utilizagéo ;

c) Execucdo de um manual de orientacdo para aquisic o de
equipamento, e demais complementos.

- Aproveitar a experiéncia de organismos tais como o CENDE& e
a SEMOR, na formacgdo de técnicos para pesquisa hist orico-
arqueoldgica, pesquisa documental e projeto de pres ervacéo e
revitalizac&o;

- Utilizar para o presente Programa, a estrutura do Curso
Intensivo de Preparacdo de Mestres de Obras em Cons ervacao e
Restauragdo de Monumentos Histéricos;

- Definir claramente, o conceito de Historicidade s obre o qual
irdA se calcar a indicagdo dos monumentos e/ou espag 0s a
restaurar e revitalizar, e que envolve:

a) Os exemplares vinculados a fatos da histéria loc al elou

regional, remota ou recente;

% Centro de Treinamento para o Desenvolvimento (Cend
para atividades de formacgéo e capacitacdo de pessoa
eletrénico do Ipea <http://www.ipea.gov.br>. Acesso

ec). Criado no final de 1967
I, ligado ao Ipea. Fonte: sitio
em 08.jun.2012.

164



b) Os exemplares representativos de expressdes arqu itetbnicas

locais ou regionais, independentemente da qualidade que lhes
possa ser atribuida;
c) Os exemplares caracterizadores socio-culturais | ocais e/ou

regionais. (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENC |IA DA
REPUBLICA, 1975, p. 1-3) [grifo no original]

Se por um lado observa-se a busca de envolvimento d e outras
instituicbes no Programa e se propde 0 cumprimento da Carta de
Brasilia para a criacdo de entidades estaduais e mu nicipais de
preservacdo do patriménio cultural, percebe-se que nao se avanca
quanto a inclusdo dos estados e municipios no ambit 0 da estrutura
deciséria do Programa. Assim, o Conselho Consultivo € proposto com
representantes apenas de Orgdos da Unido, e o Iphan e a Seplan
passariam a ter poder de indicar projetos, sem nece ssariamente ter
de articular com os estados e municipios sua inserg do nos planos
estaduais. Por outro lado, o conceito de historicidade inclui
explicitamente “expressfes arquitetbnicas locais ou regionais,
independentemente da qualidade que lhes possa ser a tribuida” e,
especialmente, “os exemplares caracterizadores soécCi o-culturais
locais e/ou regionais”, avancando no reconhecimento do patriménio
local como passivel de investimento federal, algo ¢ ue seria

improvavel nas a¢des or¢camentarias do Iphan.

A proposta de vincular o programa de Centros Sociai s Urbanos
apresenta a questdo do servi¢o social, abordando, d e forma um pouco
diferente, o que j& havia sido levantado por Hélvio Polito Lopes em
seu estudo para estabelecimento de critérios para a priorizacdo de

projetos apresentados ao Programa.

99

A quarta reunido , em agosto de 1975, ocorreu em Vitoria, no

Espirito Santo, com a participagdo da diretoria e t écnicos da
Fundacdo Cultural desse estado, sendo esclarecidos 0s objetivos do
% Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82,
camisa 61G.
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Programa e o papel da Fundacdo para sua consecucao, discutindo-se,

especialmente:

- Possibilidade de formacdo, em carater de emergénc ia, de
profissionais de projeto nas areas de arqueologia-h istorica,
restauracéo e ambientacéo;

- Viabilidade da instituicdo de um sistema de incen tivo a
preservacdo do patrimdnio, através de isenc¢fes trib utarias a
particulares e de instrumentos para formulagéo de u m programa

de investimentos privados em preservacgao;

()

- Nos casos de resquicios de material arqueoldgico ou mesmo de
ruinas poderdo, conforme foi sugerido, ser executad as obras
para instalagdo de equipamentos de apoio, tais como ,
restaurante ou bar a fim de viabilizar a visita aos locais.

(BRASIL, 1975, p. 1-2)

Aqui destacamos a inclusédo da possibilidade de fina nciamento de
projetos exclusivamente para preservacao do patrimd nio arqueoldgico,
ou seja, ndo apenas como parte das restauracbes de monumentos,
possibilitando a construcao de equipamentos de apoi 0 para viabilizar

visitas aos locais.

Para a quinta reunido 100 "em 28 de agosto de 1975, o GT reuniu-

se em Belo Horizonte. Além dos assuntos tratados na reunido anterior

com o Espirito Santo, o GT discutiu
-(...) promulgacdo de legislacdo de controle do com ércio de
antiguidades nas cidades histéricas, por meio de re gistro em
cartéorio de cada uma das pecgas, constando sua orige m e
caracteristicas;
()
- Formacao de restauradores de bens mdveis, dos qua is existe
em Minas Gerais apenas um profissional em atividade ;
- Na area de artesanato existe interesse na implant acdo de
cursos que visem impedir o processo de descaracteri zacdo do

produto, bem como a montagem de um sistema de apoio a producéo

e comercializagdo do artesanato local;

- O acervo de musica barroca mineira a ser ainda pe squisado,
exige a formagdo de um grupo de pesquisadores, além da
necessidade de aquisicdo das partituras musicais ja

restauradas e da microfilmagem de obras;

100 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Historicas: Caixa 82,
camisa 61G.
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- Possibilidade de serem citadas na E.M. as alterna tivas

existentes para execucdo de projetos de restauracdo de
edificacBes particulares, cabendo ao Estado, em cad a caso, o
exame e definicdo da melhor solucéo;

- Urgéncia na montagem de um laboratério para pesqu isa de uma
tecnologia de restauracdo, especificamente se volta da para
resolucdo dos problemas que vém ocorrendo na area d e
mineracgao, na qual grande n°® de monumentos vém se d eteriorando

rapidamente. (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDE NCIA DA
REPUBLICA, 1975, p. 1-2)

Nos trés estados foram discutidos os planos de pres ervagao
propostos pelas entidades locais. Observa-se que em cada um deles
foram levantadas questdes que diziam respeito a esp ecificidades
locais que sé poderiam ser identificadas em didlogo S como 0s que
foram realizados. Também se percebe a preocupacéo d os estados com
uma solucdo para a nhecessidade de recuperar o patri moénio de
propriedade privada. Nesse sentido, Minas Gerais pr opbe claramente
que a Exposicdo de Motivos citasse alternativas a s erem selecionadas
pelos estados dependendo das condi¢cBes locais para definir a melhor
solucéo.

Os resultados das atividades foram consubstanciados em
relatério ' assinado por todos os integrantes do Grupo de Trab alho,
que, apesar de ndo ser datado, provavelmente é post erior a setembro
de 1975 %2, O documento é estruturado em 14 itens: Atuacédo do Grupo
de Trabalho; Condicionantes Histéricos; Situagdo At ual; Avaliacdo do
Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Hist oricas do
Nordeste; Objetivos do Programa; Tipos de Projetos engquadrados no
Programa; Homogeneizacdo de Procedimentos; Coordena ¢cdo e Execucdo;
Condicdes a Participagdo no Programa; Atribuicdes d 0 Iphan;
Atribuicbes da Embratur; Recomendacbes; Origem e Mo ntante de
Recursos; e Proposicdo de Complementacdo de Recurso s para o Programa
do Nordeste. Na apresentacdo do documento, o home d o Programa ja
sofre uma alteracdo: ao invés de Reconstrugdo, util iza-se
101 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Historicas: Caixa 66,
camisa 69G
192 Data de relatério da Delegacia de Recife citado no documento final do GT.
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Restauracao, definindo-se como Programa Integrado d e Restauracao das
Cidades Historicas dos estados do Espirito Santo, M inas Gerais e do
Rio de Janeiro. O item “atuacdo do grupo de trabalh 0" esclarece o

método utilizado:

Considerando que o apoio federal, através de progra mas dessa
natureza, objetiva ndo s6 a preservagcdo do patrimén io
histérico, artistico e cultural, mas também induzir os Estados

e Municipios a uma acéo ordenada e permanente de pr eservacao e
valorizacdo de seu acervo de valor cultural, dando- lhes
adequada utilizacdo, o GT, desde o inicio de seus t rabalhos,
manteve contato com as entidades estaduais responsa veis pela
area cultural e turistica expondo os objetivos de s eu trabalho

e as possibilidades de acdo conjunta. (SECRETARIA D E

PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1975, p. 1-2)

Importa destacar no trecho acima a intencdo declara da de que o
Programa visava a induzir os estados e municipios a elaboracdo de
politicas permanentes de presevac¢do do patriménio ¢ ultural, ou seja,
gue existissem e continuassem para além da existénc ia do PCH. O
relatério explicita que a proposta apresentada cont empla diversas
sugestdes elaboradas pelos estados, bem como consid era os estudos e
levantamentos realizados por aqueles entes, apds or ientagcdes
realizadas pelo proprio GT, para a formulacdo do do cumento final.
Ademais, o documento esclarece que também tomou por base a avaliacéo
do Programa do Nordeste, resultando “na definicdo d a estratégia, dos
instrumentos e da estrutura funcional necesséria a consecucao do
Programa ora proposto e sua vinculagio com o do Nor deste”

(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUELICA, 1975, p.
2).

Na avaliacdo do Programa do Nordeste, o documento r epete as
dificuldades presentes nos relatérios da Delegacia Regional da
Seplan/PR. Esses obstaculos justificam a nova formu lacdo de

objetivos e instrumentos:

Os subsidios fornecidos ao G.T., pela clara identif icacdo dos

pontos de estrangulamento acima citados, conduziram a uma nova
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formulacdo de objetivos e instrumentos em relacdo a o Programa
do Nordeste, de forma a permitr maior adequagcdo e
dinamicidade das ac¢Bes a serem desencadeadas nos Es tados do
Espirito Santo, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro

(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUHRLICA, 1975,

p.7)

O grupo sugere entdo que as propostas para funciona mento do
Programa nos estados de Minas Gerais, Espirito Sant 0 e Rio de
Janeiro sejam estendidas ao Nordeste, homogeneizand 0 os
procedimentos e aproveitando a avaliacdo dos result ados da

experiéncia nessa regiao.

Do ponto de vista operacional, a grande mudanca se refere a
constituicdo de uma Comissédo de Coordenacdo e Acomp anhamento (CCA),
composta pelo Iphan, Embratur, CNPU e Seplan, confo rme proposto na
segunda reunido do Grupo de Trabalho. A CCA teria a tuacdo para as
duas areas-programa, aprovando os planos de preserv acdo estaduais
como primeira condigdo para os investimentos federa is. Com isso se
pretendia analisar a coeréncia de roteiros turistic 0S propostos,
além de garantir um planejamento global para todos 0Ss projetos, que
permitiria uma analise mais acurada sobre a potenci al recuperacao do
sitio, e ndo apenas de monumentos isolados. Apenas apos essa
aprovagdo, 0s projetos deveriam ser encaminhados pa ra exame do

Iphan, da Embratur e da Seplan/PR.

Devido & ampliacdo da area-programa, também se reco mendou a
criagdo de uma secretaria executiva em Brasilia, pa ra atender aos
estados do Sudeste, enquanto a Delegacia Regional d a Seplan/PR em
Recife manteria o atendimento aos estados do Nordes te. Ambas
passariam a apoiar a CCA, ndo sendo mais atribuida a Seplan a

aprovacao final dos projetos.

Ainda com relacdo a operacao, abre-se a possibilida de de Seplan
e Iphan proporem projetos diretamente & Comissao, s em a necessidade
de constarem nos planos estaduais, n&o sendo necess aria
contrapartida financeira. Apesar de na primeira reu nido do GT os
municipios também estarem incluidos na problemética de ndo poderem

169



propor projetos diretamente, eles ndo sdo contempla
possibilidade nesse momento.

Ampliam-se o0s tipos de projetos a serem
destacando-se especialmente a possibilidade de inve
pesquisas e levantamentos, bem como em planos de “a
nucleos ou areas de valor cultural” e obras de rest

edificacdes “que definem a ambientacdo do monumento

dos com tal

financiados

Com relagdo as articulagdes com politicas de outros

foram incluidas no item “recomendacfes” propostas p
DNER e DER, INCRA, organismos financiadores e empre
pela instalacdo de infraestrutura urbana, entidades
federais e estaduais, IBDF, FINEP, entidades estadu
Programa, estados e municipios, CNPU, Departamento

Culturais e Conselho Federal de Cultura. Como ficam

recomendacdes, dependeriam exclusivamente da capaci

articulacdo da Comisséo.

Ja& no que se refere a possibilidade de investimento
privados, apesar dos apelos dos estados, mantém-se
de inducédo por meio de incentivos fiscais a serem ¢
estados e municipios, algo ja recomendado em 1973,
uma proposta concreta para a questéao.

A fonte de recursos continuaria a ser o0
Desenvolvimento de Programas Integrados, propondo-s
destinacdo de recursos para os estados de Minas Ger
Santo e Rio de Janeiro, a complementacdo de valores
e a extensao do Programa até 1979.

A complementacdo de recursos ao Nordeste foi efetiv
060/76, como ja visto, provavelmente devido a demor
da Exposicdo de Motivos que oficializou a proposta
Trabalho,ocorrida apenas em fevereiro de 1977. Segu
Oswaldo de Andrade (2012), essa demora deveu-se as

operacionais para inclusdo dos novos recursos no or

stimento em

genciamento de

auracao e

m

orgéos,

ara a Embratur,

sas responsaveis

financeiras

ais executoras do

de Assuntos

no campo das

dade de

S em imoveis

apenas a proposta

oncedidos pelos

nao se chegando a

Fundo de

e, além da

ais, Espirito

para o Nordeste

ada pela EM

a da publicacéo

do Grupo d

e

ndo Henrique

dificuldades

camento federal.
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A EM 024/77 1 ¢ bastante sucinta: propde a utilizagdo de recurso s do

FDPI

dentro do Programa Integrado de Reconstrucdo das Ci dades
Histéricas, em apoio a estudos, projetos e investim entos que
vém sendo realizados pelos Estados do Espirito Sant 0, Minas
Gerais e do Rio de Janeiro, visando a restauracdo d e
monumentos e conjuntos de valor histérico e artisti co e a
preservacdo de expressdes culturais significativas. Essas
iniciativas se ligam a idéia de criar infra-estrutu ra adequada
ao desenvolvimento de atividades turisticas nas ar eas

histéricas em referéncia. (BRASIL, 1977, p. 1)

Em seguida, séo explicitados o objetivo geral e os critérios de

atendimento:

monumentos e conjuntos situados em areas economicam ente
debilitadas ou ameacadas de descaracterizacdo ou de struicdo
pelo crescimento urbano acelerado, por vizinhanca i ndustrial
ou atividade de mineragdo, assim como pelo mau uso de um
turismo predatoério. Da mesma forma serao tratadas s olicitagcBes
que visem ao aproveitamento de monumentos passiveis de
imediata integracdo em roteiros turisticos estabele cidos em
funcéo de estudos previamente elaborados. (BRASIL, 1975, p. 1-

2)

Sao solicitados Cr$ 220 milhdes para os anos de 197 7 e 1978,
sendo CR$ 30 milhdes a serem destinados ao Iphan. Por ultimo,
propde-se

a adocdo de providéncias necessarias a execugdo e
implementacdo das medidas propostas e fixa¢cdo de no rmas para a
aplicacdo dos recursos previstos (...), ajustando, no que for
necessario, os critérios e normas de que trata a E. M. n° 076-
B, de 31 de maio de 1973. (BRASIL, 1975, p. 2-3)

A Portaria Interministerial Seplan/MEC/MIC 019, de 04 de marco
de 1977, regulamenta detalhadamente o funcionamento do Programa (ver
Quadro 7) a partir das recomendacdes do relatério c onclusivo
103 Arquivo Central Iphan em Brasilia: Programa de Cid ades Histéricas: Caixa 67,
Camisa 73G.
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elaborado pelo Grupo de Trabalho. Estabeleceu que o S critérios e

normas por ela explicitados valham para os recursos previstos nas EM
076/73 e 060/76. Com isso, fica estabelecida uma fo rma de operagéo
Unica para as duas areas-programa: Nordeste e 0s es tados de Minas
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro. A Portaria Interministerial
019/77 também corrigira uma lacuna da EM 024/77: at ribuira a
Comissao de Coordenagdo e Acompanhamento “definir f ormas de alocacgéo
de recursos para projetos de bens iméveis de valor cultural

pertencentes ao privado”.

104

Em abril de 1977, a revista Planejamento & Desenvol vimento
anuncia a implementagdo do Programa nos estados do Espirito Santo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, inspirado na acédo re alizada no
Nordeste brasileiro. O contetdo do texto é praticam ente idéntico ao

relatério conclusivo do Grupo de Trabalho.

Num«o 47

R Rio da Jansiro
Abell, 77
PLANEJAMENTO DDESENWI.VIBEITO

A PRESERVACAO
HERANCA HISTORICA
104 «A  Ppreservacdio de uma Heranca Histérica”. Revista Planejamento &
Desenvolvimento, ano 4, n° 47. Seplan/PR: Rio de Ja neiro, abril 1977. P. 27-58.
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Figura 10: Edicéo de revista Planejamento & Desenvo Ivimento divulga a ampliacdo do
Programa de Cidades Historicas para os Estados de M inas Gerais, Rio de Janeiro e

Espirito Santo. Abr. 1977.

Por fim, a Portaria Seplan/PR 050, de 25 de maio d e 1977 %,
instituiu a Comissdo de Coordenacdo e Acompanhament o (CCA),
constituida por Henrique Oswaldo de Andrade (Seplan /PR), Augusto da
Silva Telles (Iphan), Francisco Manoel de Mello Fra nco (Embratur) e
José Guilherme Francisconi (CNPU), dando inicio ao agora chamado

Programa de Cidades Historicas:

O texto da EM n° 024 ja indica uma inflexdo na poli tica de
financiamento do programa. Diminui sensivelmente a énfase no
desenvolvimento do turismo e estabelece novos crité rios para a
selecdo de projetos, mais de acordo com as diretriz es da
politica de preservacéo das areas urbanas iniciada em 1967 com

apoio da UNESCO. (SANT'ANNA, 1995, p. 168)

Na verdade, como visto, até a implementacdo do PCH nao houve
intervengdes em nucleos urbanos, ndo se podendo afi rmar que havia
uma “politica de preservacao das areas urbanas inic iada em 1967". De
fato, houve a elaboracdo de planos que encontraram dificuldades em
105 Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidade s Histdricas: Caixa 82, Camisa

57G.
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sua implantacdo. Anteriormente vimos que a elaborag

urbanos era discutida desde a década de 1960 no amb

desenvolvimento urbano, tendo como marco a criacdo
1964, que obrigava a execug¢do de planos diretores p
segundo critérios estabelecidos pelo 6rgéo. De acor
os planos “quase sempre eram elaborados em defasage
estrutura urbana real, e durante o PCH n&o foi muit
(1995, p. 179) 106

De qualquer forma, certamente o discurso dos docume
aproxima-se daguele momento em que Michel Parent al
para a necessidade de se elaborar planos globais, ¢
problemética do patriménio cultural a partir de um
situacdo urbana. Esse entendimento é bastante visiv
para priorizacdo dos projetos: se na EM 076-B/73 im
possibilidade de uso imediato para o turismo, consi
existéncia da infraestrutura turistica, agora, nha P
Interministerial Seplan/MEC/MIC 019/77, é igualado
vias de destruicdo e o que possibilite, apoés a recu
“pronta utilizacdo” — qualquer utilizacdo. Entretan

viria principalmente da situacdo do nucleo, analisa

0 ponto de vista turistico e de desenvolvimento urb

do de planos

ito do

do Serfhau em
ara cidades

do com Sant’Anna,
m com relacdo a

o diferente”

ntos do PCH
ertava claramente
om abordagem da
diagnéstico da
el nos critérios
portava a
derando a
ortaria
0 patriménio em
peracdo, sua
to, a prioridade

do igualmente sob

ano:

a) em desagregacdo oOu empobrecimento e que por suas

caracteristicas possam vir a se constituir em recep toras de

fluxos turisticos;

b) com atividades turisticas consolidadas ou em via s de
consolidacgéo;

c) atingidas ou em vias de serem atingidas por obra S ou
atividades que por sua dinamica possam representar perigo a

preservacao dos bens culturais; e

d) em processo de crescimento urbano acelerado. (BR ASIL, 1977,

p. 1)

108 santAnna (1995) aprofunda a analise sobre os plan
buscando identificar os motivos para a ndo implemen

os financiados pelo PCH,
tacdo deles.
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Além de uma aproximacdo com o debate realizado pela
fim da década de 1960, o Programa inicia uma articu
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU,
bastante coerente considerando a participagdo da Co
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) no Grupo de
Destacamos que a PNDU considera a cidade como repro
capital, estabelecendo uma correlacdo direta entre
emprego (ligado especialmente a atividade industria
intranacionais (em busca do emprego), urbanizacéo e
populacao no territério. Dessa forma, entendia-se q
intervir na dindmica econdmica das regifes para que
mudar o cenario da concentracdo x esvaziamento visa
equilibrio de desenvolvimento socioeconémico entre

O PCH desde o inicio perseguia esse objetivo, na me
buscava a geracdo de renda para enfrentar a estagna
cidades histdricas, especialmente na regido Nordest
s6 riqueza, mas populacdo para o Sudeste brasileiro
seu inicio desprezava, ao menos no discurso, a impo
atentar para as condi¢cfes sociais nas préprias cida
a ser ressaltado nas avaliagbes da Delegacia Region
e, principalmente, nas reunides do grupo de trabalh
ampliacdo do Programa.

E assim que vemos praticamente desaparecer a import
viabilidade econémica de cada um dos monumentos a s
apontando para uma interpretacdo mais ampla em que
vistos como oportunidades de intervengédo do Estado
reorganizacdo do espaco intraurbano, adequando-se a

necessariamente reverteriam em rentabilidade econdém

retorno social.

Apesar disso, ainda ndo vemos, nesses momentos de a

debate sobre uma necesséria politica habitacional b

esses centros histdricos. Tal questdo, entretanto,

Unesco no
lacdo com a
1975), algo
missdo de Regibes

Trabalho.
ducéo espacial do
a oferta de
), migracdes
distribuicdo da
ue era necessario

se conseguisse

ndo a um melhor

as areas.

dida em que

¢cdo econbmica nas

e, que perdia ndo

. Entretanto, no
rtancia de se

des. Isso comeca

al da Seplan/PR

0 instituido para

ancia da
erem recuperados,
eles passam a ser
brasileiro para a
usos que nao

ica, mas teriam

valiacao,
rasileira para

ja estava em
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pauta como problema urbano fundamental a ser soluci onado desde a

década de 1960, vide a criagdo do BNH. Contudo, a d iscussao sobre a
possibilidade de parcerias com a iniciativa privada , e até a
proposta feita pelo Estado de Minas Gerais sobre al ternativas para o
financiamento direto aos proprietarios dos iméveis nas cidades
historicas, ndo focalizam os usos residenciais e co merciais comuns
da populacdo moradora. Na verdade, a recuperagcdo do s iméveis de
propriedade particular € pensada mediante a influén cia que seu
estado de conservacdo teria no conjunto de uma cida de, ja que
correspondem a cerca de 80% das edificagbes das cid ades brasileiras

(GOULART FILHO, 1968).

Concluimos, entdo, que as avaliacdes realizadas pel a Delegacia
Regional da Seplan/PR e pelo grupo de trabalho cons tituido para a
ampliacdo do Programa convergiram especialmente no gue se refere aos
procedimentos e alguns critérios (elaboracdo dos pl anos estaduais,
possibilidade de propostas de projetos pelo Iphan e pela Seplan
etc.). Entretanto, prevalecem no relatério final, c om relacdo aos
conceitos, as abordagens discutidas nas reunibes do S grupos,
bastante proximas as utilizadas na Politica Naciona | de

Desenvolvimento Urbano presente no Il PND.

Ademais, vimos que o proprio método de trabalho do GT ressaltou
a necessidade de ouvir 0s estados para a elaboragdo de nova proposta
para o Programa, reforcando a intencdo de descentra lizacdo da
politica.

Por dltimo, observamos que o GT aproximou novamente Seplan e
Iphan, propiciando uma segunda chance para convergéncia das
politicas que até entdo estavam sendo levadas em pa ralelo por esses
dois 6rgaos. Além disso, trouxe um parceiro de peso para o debate —
a Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Pol itica Urbana —
gue, apesar de recém-criada, representava uma polit ica importante do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano. Essas (re)aproximacoes
serdo concretizadas nas reunibes da Comissdo de Coo rdenacdo e

176



Acompanhamento (CCA) criada pela EM 24/77, que cent ralizara as
decisbes sobre os projetos a serem atendidos pelo P rograma em sua

nova fase.
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Quadro 7: Comparacao entre as EM 076-B/Portaria n®

Objetivo
principal

Objetivos
especificos

EM 076- B e Portaria Interministerial n® 50,
1973

Preservacdo e uso mo numentos
artisticos e expressoes culturais do Nordeste,
tornando-os economicamente viaveis

a geracdo de renda pela sua utilizagdo
turistica.

Participacdo conjunta e efetiva de todos os
organismos governamentais, a niveis fede

estadual e municipal, direta ou indiretamente
relacionados ao Programa.

histéricos,

Utilizacdo prioritaria desses monumentos por
parte de organizacBes privadas que atuem no
setor turistico ou por parte de reparticGes
publicas, empresas paraestatais, autarquias ou
bancos oficiais.

Formacdo de recursos humanos para a
restauracdo e preservacdo de monumentos e
obras histéricas ou artisticas, a nivel
universitario, a nivel intermediario e
operario.

Formacdo de pessoal especializado na criagdo
artistica e artesanal.

Complementagdo da infra- estrutura fisica de
acesso, servicos publicos e hospedagem na
regiao.

Estimulo e a recomendacdo aos Estados e
Municipios para que concedam favores fiscais
capazes de otimizar a restauragdo e manutengéo
de monumentos historicos e artisticos de suas
comunidades

Promocéo e divulgacdo de nossos monumentos de
valor histérico e artistico, junto a
comunidade municipal que 0s habita,

, atendendo

ral,

50, de 1973 e EM 24/Portaria n°® 19, de 1977.

EM 024 e Portaria Seplan n°® 19, 1977

Restauragdo progressiva de monumentos e conjuntos d
histérico e artistico para preser
significativas, com o objetivo de criar infraestrut

ao desenvolvimento e suporte de atividades turistic

promover a indispensavel participagdo, conjunta e e
administracdes federal, estadual e municipal, inclu
adequada sensibilizagdo cultural das comunidades, n
de suas liderancas e de proprietarios e usuarios de
culturais.

orientar 0s organismos da administracdo publica dir
indireta, entidades turisticas, comunitarias, cultu
educacionais, a utilizarem edificacbes e espagos de
cultural como garantia de preservacdo do monumento
seu uso continuado

fomentar adequada integracdo da atividade turistica
cultural, propiciando, fundamentalmente, a valoriza
preservacao do patrimdnio historico e artistico

dar apoio a atividades complementares, tais como fo
capacitagdo de recursos humanos especializados, a
superior, intermediario e operario; pesquisa, prosp
cadastramento de bens culturais moéveis e iméveis, v
inclusive, a preservacao de manifestagdes culturais

ou deformacdo, de carater erudito ou popular; forma
aperfeicoamento de pessoal especializado em técnica
artistica e artesanal;

dar prioridade a implantacdo e complementacgdo da in

fisica de acesso, servigos publicos e de hospedagem

induzir o setor privado, através da Concessao de in
tributarios estaduais e municipais, a restaurar e c
iméveis residenciais e comerciais de valor cultural

determinar a inclusdo nos Planos Diretores de Desen
Urbano de legislacéo de protecéo as areas de valor
motivar o empresariado ligado a atividade tu

n

e valor

vacao de expressfes culturais

ura adequada
as.

fetiva das
sive na
otadamente
bens

eta e

rais ou
valor
através do

no quadro
¢cdo e

rmacdo e
ivel
eccao e
isando,
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cdo e
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Critérios para
priorizacéo de
projetos

Condicdes

estimulando- a a preservagdo e conservagao.
Promocéo e divulgacdo dos mesmos monumentos a
nivel nacional e internacional, com vistas a
formacdo de uma consciéncia nacional de
admiracdo e respeito ao nosso passado e
objet ivando igualmente um fluxo turistico
capaz de incrementar a renda da regido
Nordeste.

Cidades com infraestrutura turistica adequada
(prioridade 1)

Cidades em vias de destruicdo (prioridade 2)

Cidades sem infraestrutura turistica adequada,

mas em razoavel estado de conservacao
(prioridade 3)

De stinacdo para uso imediato, tdo logo se
concluissem sua restauracéo e adaptacéo
Estar de acordo com a orientagdo técnica do
Instituto de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional

Ser aprovado pela Embratur e Sudene quando se
tratar de projeto que objetive o0 uso em
atividade turistica direta

participar de projetos através de convénios,
aquisicdes e outras formas que possibilitem a utili
sitios e monumentos para fins turisticos.

locacd

Prioridade para a restauracdo de monumentos, conjun
expressdes culturais significativas em vias de dest

cuja recuperacgdo possibilite sua pronta utilizacéo,

em areas:

a) em desagregacdo ou empobrecimento e que por
caracteristicas possam vir a se constituir em recep

fluxos turisticos;

b) com atividades turisticas consolidadas ou em via
consolidacgéo;

c) atingidas ou em vias de serem atingidas por obra
atividades que por sua dindmica possam representar
preservagao dos bens culturais; e

d) em processo de crescimento urbano acelerado.

Para submeter a aprovacdo da Comissdao de Coordenaca
Acompanhamento

Apres entar Programa Estadual de Restauracdo e Preservaga
o periodo de 1977/79, indicando o0os monumentos a ser
restaurados, o cronograma de execugdo, 0s roteiros
recomendados e as fontes de recursos para fazer fac
contrapartida exigida;

Apresentar projeto de guias turisticos que contenha
roteiros propostos acompanhado do protocolo de entr
EMBRATUR, de solicitacdo de apoio para sua edi¢ao;

Para aprovacgédo dos projetos pela Seplan/PR, apés ap

CCA:

estar aprovado pelo IPHAN

estar incluido no Programa Estadual de Restauracdo
Preservacdo aprovado e preencher os requisitos exig
Comissao de Coordenagdo e Acompanhamento. Desde que
justificados, e a critério da Comissdo de Coordenag
Acompanhamento, poderao ser beneficiados projetos n

nos Programas anteriormente aprovados. Da mesma for

ser dispensada a andlise da CCA para o caso de proj
pesquisa, prospeccao e cadastramento de bens de val

moéveis e imodveis, de consolidagdo de monumentos em

es,
zacao dos

tos e
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Esquema
financeiro

Tipos
projetos
contemplados

de

80% recursos FDPI para projetos e obras de
restauracdo de monumentos para as cidades com
prioridade 1 e 2

20% recursos contrapartida financeira dos
Estados para projetos e obras de estradas,
energia, saneamento basico, estudos e planos
de desenvolvimento local

Dotagdo especifica Iphan para atender as
cidades com prioridade 3 e realizar reforma
administrativa

Projetos e obras de restauracao de monumentos

Projetos e o bras de infraestrutura (estradas,
energia e saneamento basico)

Estudos e planos de desenvolvimento local restaurag

Cursos para formacdo de méo de obra*

planos de agen

centros d e
técnicas de
einamento de

destruicdo, de implantacdo e ampliacdo de
restauracdo e preservagdo, de desenvolvimento de
preservacao e restauro e de cursos de formacéo e tr

recursos humanos;

conter indicacdo da origem e do montante dos recurs 0s
estaduais, municipais e de terceiros a serem aporta dos, em
percentual conjunto nunca inferior a 20% do total o rcado.
ter asseguradas as fontes de recursos a serem utili zados na
manutencao e conservagdo do monumento apos a restau racao;

apresentar comprovacdo do tombamento estadual do im
concedendo- se aos Estados que ndo tiverem legislacdo de
tombamento prazo até junho de 1978 para cumprir est a condicao.
80% recursos FDPI para projetos e obras de restaura ¢cdo de
monumentos para as cidades com prioridade 1 e 2

ovel,

sendo
ivos
sapropriacdo

20% recursos contrapartida financeira dos Estados,
aceitas despesas com elaboracdo de projetos, incent
fiscais, financiamentos e recursos utilizados na de

dos sitios ou monumentos a serem restaurados;

Dotagdo especifica Iphan para atender aos encargos necessarios
ao Programa.

pesquisa, prospeccao e cadastramento de bens de val
moveis e iméveis
desenvolvimento de técnicas de preservacao e restau ro

or cultural,

ao e consolidacdo de bens imdveis de valor cultural ,
agenciamento de seu entorno e re stauracdo de bens moveis,
podendo ser incluidos, ainda, em cada caso: prospec
arqueoldgica, arquitetbnica e pesquisa documental d
instalacdo de equipamento fixo necessario a utiliza
edificacdo; equipamento de protecdo contra incéndio
de documento sobre a experiéncia de restauracéo esp
ciamento de nicleos ou areas de valor cultural
instalacdo de equipamento de apoio turistico junto a
monumentos, ruinas e vestigios arqueoldgicos
agenciamento e restauracdo das edificagbes que defi
ambientagdo do monumento
implantacdo e ampliacdo de centros de restauracgéo,

e de desenvolvimento de técnicas de preservagdo e r

bens méveis e iméveis de valor cultural

formacdo e treinamento de recursos humanos em prosp
pesquisa, projeto e execugao

cao
a obra;
¢do da
; publicagcéo
ecifica

nem a

preservacao
estauro de

eccao,



Esquema
administrativo

Miniplan
Coordenagéo
Administragcdo dos recursos

Iphan

analisar os projetos sob o ponto de vista da
importancia  histérica e  artistica  dos
conjuntos e monumentos

analisar os projetos com relagcdo ao
atendimento aos critérios de restauragao

fiscalizar as obras

restaurar monumentos em cidades em vias de
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4.3  Anova fase do Programa de Cidades Historicas

A fase que o Programa ird iniciar a partir da publi cacao da
Exposicdo de Motivos 024/77 demonstra o amadurecime nto do PCH. As
ideias que estavam no ar desde o fim da década de 1960 no campo do
patriménio cultural, especialmente sobre a relacdo entre turismo e
planejamento e desenvolvimento urbanos, foram parci almente aplicadas
na primeira fase do Programa, restringindo-se a pre ocupacao com o0
implemento da infraestrutura turistica. No entanto, nunca deixaram
de perpassar as discussdes entre o0s agentes envolvi dos na
implementacdo do PCH, conforme visto nos itens ante riores. Esses
debates, que a nosso ver resultavam da cooperacédo d o Iphan com a
Unesco, dos Encontro dos Governadores, da pratica i nstitucional do
Iphan e da implementacdo do Programa, tomam maior ¢ oncretude com as
atividades do Grupo de Trabalho constituido para su a ampliacdo, que
trouxe um ator significativo: a Comissdo Nacional d e Regibes
Metropolitanas e Politica Urbana. Isso certamente r eforcou o
discurso de pensar o patrimbénio cultural dentro da concepgédo do

desenvolvimento urbano.

Entretanto, tal fato ndo significa uma mudanca imed iata na
pratica do PCH. Ele avanc¢a de forma importante ness e sentido, mas as
reunibes da Comissédo de Coordenagdo e Acompanhament 0 apresentam um
processo de transformacdo no qual as concepgdes que tratam o
patriménio a partir dos monumentos ou seu conjunto convivem com uma
preocupacdo com o desenvolvimento das cidades, em ue o patriménio
teria papel importante. Destacamos ainda que a con stituicdo da CCA
retomara a ideia inicial de haver uma deciséo coleg iada, a partir de
um conselho deliberativo, o que néao foi de fato imp lementado na

primeira etapa do Programa de Cidades Historicas.
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431 As reunides da Comisséo de Coordenacao e Acompanha mento
(CCA)

A primeira reunido da Comissdo de Coordenacédo e Aco mpanhamento
(CCA) " ocorreu em 1° de junho de 1977, com a presenca de todos os
membros, além do arquiteto da Delegacia Regional da Seplan/PR,
Hélvio Polito Lopes, e do representante suplente d a Embratur,

Ricardo Godoy Jaguaribe. O objetivo era apresentar
antecedentes no Nordeste e a implementagcdo em nova
MG) - além de esclarec

aos integrantes da Comisséo,

atribuicoes.

Em 03 de outubro, a Delegacia Regional da Seplan/PR
ao presidente da CCA, Henriqgue Oswaldo de Andrade,
Programas de Valorizacdo do Patriménio Historico e
Nordeste, subsidiada pelo parecer do arquiteto Hélv
(Delegacia Regional Seplan/PR). No dia 10 do mesmo
alertou % ao Presidente da CCA sobre o grande volume de assu
aguardavam decisdo: além dos planos do Nordeste, de
avaliados pela Comissdo o manual de instrucbes do P
modelos de convénios, bem como a definicdo das data
destes.

O Manual de Instrugbes: Programa de Cidades Histori
do mecanismo operacional, das normas, da sistematic
dos recursos, da avaliacdo e do acompanhamento. Alé
modelos de documentos, convénios, ter

diversos como

compromisso, termos de referéncias, requerimentos,

licitacAdo etc. Na apresentacdo do manual, o secreta

197 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de
Camisa 65G.

108 Oficio Seplan/DR 324/77. Arquivo Central do Iphan
Cidades Histéricas: Caixa 82, Camisa 65G.

19 Oficio Seplan/DR 143/77. Arquivo Central do Iphan
Cidades Historicas: Caixa 82, Camisa 65G.

110 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de
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Seplan/PR, Elcio Costa Couto, afirma serem “diretri zes de acdo” do

Programa:

(...) necessidade da preservacao integral de conjun tos de
monumentos a compor um determinado espaco, urbano o u rural, e
ndo apenas a preocupacdo com prédios isolados, muit as vezes
desambientados em um espaco descaracterizado. Além do
conjunto, do sitio urbano ou rural, melhor represen tar a
produgdo cultural de um determinado grupo humano, e m um dado
momento, serve, igualmente, essa preservagao, como instrumento
capaz de protegé-lo de parciais destruicbes e mesmo , de
descaracteriza¢gfes de seu entorno.
()
A segunda diretriz refere-se ao uso a ser dado ao m onumento.
Desde alguns anos, tem-se modificado bastante a for ma de ser
encarado o projeto de restauro dos monumentos e dos sitios,
com referéncia a seu uso posterior, ndo apenas em s eu aspecto
de manutengdo fisico-financeira, mas igualmente qua nto a
vivéncia da populacdo local, com relagdo aos referi dos bens
culturais.
E essencial que se mantenham as funcdes existentes compativeis
com o bem cultural e que se propiciem outras novas, viaveis a
longo prazo, e que ao mesmo tempo se adaptem ao con texto
sécio-econdmico, urbano ou rural. (COUTO: SECRETARI A DE
PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1977, p. 5-6)

J& na introducdo do Manual, explica-se que
A filosofia do Programa de Cidades Historicas sofre u uma
evolugéo (...).
Desta forma, os aspectos que maior modificacdo sofr eram
referem-se, por uma parte, a idéia de conservagéo d e conjuntos
e expressdes culturais e, por outra, pelo fato de o S projetos
elaborados obedecerem a um plano de prioridades, na medida em
gque se constatou que as obras realizadas apresentar am
importancia cultural heterogénea, além de se ressen tirem de
mais adequada distribuicdo  espacial, requerida pela S
finalidades turistico-culturais do Programa.
Tendo em vista estas alteragBes, foi necessario rev er as
normas e a estrutura de apoio vigentes, definindo-s e nova

sistematica. (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDE  NCIA DA
REPUBLICA, 1977, p. 8)

Pelos trechos acima, observamos que a preocupacao ¢ om 0 uso a
ser dado ultrapassou o0 aspecto da rentabilidade, vi nculando aspectos
culturais e de identidade da populagdo local & nece ssidade de
preservacdo dos bens culturais. A expressao “bens c ulturais” também
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representa outra alteracdo de conceito — ja ndo sdo
inertes, representativos, expressivos — mas produca
populacéo brasileira.

A segunda reunido da Comisséo de Coordenacdo e Acom
ocorreu em 08 de dezembro de 1977, com a presenca d
Oswaldo de Andrade, Augusto Carlos da Silva Telles,
Jaguaribe, Jorge Guilherme Francisconi e Hélvio Pol
sessdo, Silva Telles relatou e emitiu parecer sobre
estaduais apresentados (Minas Gerais, Rio de Janeir
Nordeste), sendo todos aprovados. Destacamos, com r
da CCA, os seguintes pontos:

a) Para o Rio de Janeiro exigiu-se a integracdo dos pr
suas areas de ambientacdo, para as quais deveriam s
medidas de protecdo e a necessidade de apresentagéo
de guias turisticos. O relator ndo esclarece os cri
utilizados para tal decisao.

b) O plano apresentado por Minas Gerais foi estruturad
itens: politica urbana relativa as atividades histo
programa de incentivo as atividades culturais; e pr

trienal de restauracfes. Sobre os planos - sdo 12 p

apenas objetos
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0S programas
0 e estados do

elacdo a analise
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ropostos no

total -, o relator analisa o grau de preservacao do s sitios, a
situacdo dos acessos, a integracdo com oOs roteiros propostos
pelos estados e a ameaca representada por minerador as e
abertura de estradas. Silva Telles aponta como prio ritarias as
cidades que se encontravam mais bem preservadas sob seu ponto
de vista. Com relagéo ao incentivo as atividades cu lturais, o
representante do Iphan afirma ndo se enquadrarem no s objetivos
do Programa, com excecdo do projeto para preservaca o de
partituras musicais; e por ultimo, sobre o programa de
11 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Historicas, Caixa 82,

Camisa 65G.
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restauracdes, o relator informa que nao se utilizou

de pontuacgédo apresentado pelo estado:

Talvez uma férmula mais simples, para que a Comissa
indicar prioridades, inclusive visando
principalmente, os nucleos e areas onde referidos m

ainda se integram em acervos urbanos ou paisagistic
valor, seja a solugdo do critério de considerar pri

os localizados em certo nimero de cidades ou de ndc
abrangidos pelos principais roteiros propostos. (SE
PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1977, p.

Assim, Silva Telles prioriza 0s projetos de acordo
roteiros turisticos apresentados pelo Estado de Min
Além disso, recomenda a integracdo dos projetos com
de ambientacao, para as quais deveriam ser proposta
protecao.

c) Para os estados do Nordeste foi solicitada a verifi

quais projetos se inseriam em cidades de porte médi

fossem enviados oficios aos estados informando que

urbanos s6 seriam financiados quando houvesse compr

prévio e formal dos prefeitos de que seriam implant

relator acompanhou a priorizacdo estabelecida pelo

Hélvio Polito Lopes, subsidiada no sistema de valor

proposto por esse arquiteto em 1976.

A abordagem de Silva Telles, ao analisar a proposta
Gerais, levantando questdes relativas a abertura de
instalacdo de mineradoras, intensa atividade turist
demonstra que o arquiteto do Iphan estava atento ao
estabelecidos na EM 024/77 que visavam a intervir p
nas cidades ameacadas pelo crescimento urbano desor
vincula sua avaliagdo aos roteiros turisticos apres
estado, atendendo a outro critério estabelecido pel

Exposicdo de Motivos.
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O representante da CNPU ainda fez algumas recomenda ¢bes, com o
objetivo de articular politicas da propria CNPU e d 0 Ministério dos

Transportes ao PCH:

1) promover a avaliagdo do Programa de Cidades Hist Oricas com
o objetivo de analisar se o bem cultural realmente esta sendo
preservado, a fim de definir uma estratégia para o Programa
voltada a conseguir um maior comprometimento dos Es tados; II)
definir areas especiais de interesse histérico com 0 objetivo
de subsidiar o Grupo de Trabalho que esta estudando uma
proposta de lei de desenvolvimento urbano; Ill) ver ificar os
pedidos de financiamento para cidades de porte médi 0 na area
de interesse do Programa, em exame na CNPU; IV) est abelecer
contato com as Secretarias Estaduais de Planejament 0oeo
Ministério dos  Transportes  objetivando indicagBes e
levantamento do acervo ferroviario brasileiro (pont es e
estacOes ferrovidrias desativadas); V) sugerir aos Estados o
estudo para propostas de leis estaduais de preserva cao.
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUHRLICA, 1977,
p. 2)

Em 1978, a Seplan/PR elaborou o que podemos chamar de

documento-sintese  do Programa de Cidades Histdricas Hz.

Este documento foi elaborado pela Secretaria de Pla nejamento
da Presidéncia da Republica - SEPLAN, em articulaca 0 com o
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacio nal -IPHAN,
do Ministério da Educacdo e Cultura, com o objetivo de
sistematizar as ac¢des que vem se desenvolvendo dent ro do
Programa de Cidades Histéricas e seu desdobramento futuro.
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBRLICA, 1978,
p. 4)

Na introdugcdo do documento é abordado o processo de

transformacédo social que o pais vivia, do qual a ur banizacdo seria
uma das principais caracteristicas. Assim, a situa¢ do das cidades
histéricas € analisada sob o ponto de vista do dese nvolvimento
urbano, referindo-se as diretrizes contidas na Poli tica de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), em que se diagnostic ou a
;1;GArquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidade s Histdricas: Caixa 82, Camisa

187



inconveniéncia de tratar as cidades de maneira homo génea no vasto e

desigualmente ocupado territorio brasileiro:

No desdobramento das diretrizes gerais de politica de
desenvolvimento urbano, verificou-se que a agéo do Governo nas
cidades e nucleos histéricos ndo poderia ser encara da como um
todo homogéneo: sua diversidade torna inadequados o S programas

uniformes e padronizados.
Buscou-se, portanto, aperfeicoar e desenvolver acao

concentrada e integrada que parte do conhecimento a cumulado
nestes Ultimos anos de experiéncia, adotando-se uma politica
global integrada em cada ndcleo ou conjunto histori co com
vistas a maximizar os resultados a serem alcancados . Esta
estratégia, seletiva em fungdo das peculiaridades d e cada
ndcleo ou conjunto histdrico, visa precisamente equacionar e
superar os problemas urbanos existentes de modo a melhorar
efetivamente as condicbes de vida de seus habitante S, sem
perder de vista a preservacdo de suas caracteristic as
histéricas e artisticas, contemplando com adequada énfase os
aspectos sociais e econbmicos de seu desenvolviment 0.

(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUHRLICA, 1978,
p. 8). [grifos nossos]

Com isso, parece-nos que finalmente o enfoque foi a lterado de
conjunto de monumentos para conjunto urbano . Destacamos também que,
apesar de a Exposicdo de Motivos 024/77 manter o ob jetivo de
fomentar a atividade turistica, esse documento trat a a guestao dos
centros histéricos de forma mais ampla: os problema S a serem
enfrentados sao urbanos e o que se busca é a melhor ia das condicbes
de vida da populacéo, levando-se em consideracdo a preservacdo do
patriménio cultural, e apenas “contemplando com ade quada énfase os
aspectos sociais e econémicos de seu desenvolviment 0". Ou se€ja,
persegue-se um melhor equilibrio entre os diversos fatores que podem

levar ao desenvolvimento urbano desses locais.

Assim, em Conceito de Patrimbnio Cultural, o uso re cebe o

adjetivo social

A restauracdo de um bem cultural é (...) uma interv encao
destinada a eliminar sua obsolescéncia fisica e fun cional e
permitir seu pleno wuso social, evitando sua disfung ao,

abandono e, consequentemente, sua destruigéo.
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S6 a partir de uma visdo mais abrangente de patrimd
cultural e dentro de um contexto de planejamento ur

global é que se pode analisar o patrimoénio histéric

Para a melhor compreensdo do papel do patriménio hi
necessario se faz o conhecimento da formacgdo e evol
cidades brasileiras, seu papel ontem e hoje. Estes
permitem a compreensdo da fungdo social da cidade e
especificidade, além do conhecimento dos valores soO
econOmicos e estéticos do universo de trabalho.

()

A intervengdo no ndcleo histérico s6 obterd resulta
positivos a partir de uma politica global para o nu
compreendendo plano urbano, legislacgdo e regulament
especifica, de protecdo e de uso do solo, promogao

de trabalho e servicos urbanos requeridos pela popu

fim de dar-lhe sua devida finalidade sdcio-cultural

()

Dentro desses parametros, que sdo o referencial ted
metodolégico para o Programa de Cidades Histéricas
restauracdo e revitalizacdo visara (sic) ndo soment

estar de uma parcela da populagdo, mas, principalme
moradores da cidade que nela produzem e reproduzem

REPUBLICA, 1978, p. 21-23)

O documento ainda registra que o objetivo de reativ
econdmica da &rea, necessaria ou pela estagnagéo ou
acelerado, ¢é fruto da abordagem sob o ponto de vist
desenvolvimento urbano. Chama a atencdo de que amba
podem ter como consequéncia a marginalizacdo ou exp
populacéo residente, sendo esta uma grande preocupa

Dessa maneira, esclarece que as acfes de formacédo d
humanos e de geracdo de empregos devem ser desenvol
integrada: “como parte de uma filosofia de planejam
integrado, no qual se insere o0 patrimdnio historico

também apresenta o que chama de “evolucdo do concei

que exigiria nova estratégia de atuacao:

Com o desenvolvimento do trabalho de
restauracao, tem sido preocupacédo do Programa a ado
politica adequada de planejamento urbano de preserv
acervo.

Isto € demonstrado na evolugdo dos conceitos utiliz
critérios de intervencao.
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O Programa, que teve inicio em 1973, baseava-se no conceito de
monumento isolado, mas a partir da E.M 024 de 02 de fevereiro
de 1977, passou a considerar o monumento de forma u m pouco
mais abrangente, ou seja, 0 monumento e seu entorno . "Deverao
ser atendidas, prioritariamente, solicitacdes que p roponham
dar suporte a restauragdo progressiva de monumentos e
conjuntos situados em areas economicamente debilita das ou
ameacadas de descaracterizacéo ou destruicdo pelo c rescimento
urbano acelerado, por vizinhanga industrial ou ativ idade de
mineragao, assim como pelo mau uso de um turismo pr edatorio".

Do acervo a ser preservado, faz-se hoje necessaria a adogdo de

uma estratégia de atuagdo no nacleo como um todo. C

onsiderando

a magnitude e a diversificada problematica urbana q ue estes
ndcleos apresentam, problematica esta que exige int ervencgdes
desde a infra-estrutura urbana até medidas de legis lacédo
urbana especifica para os mesmos. (SECRETARIA DE PL ANEJAMENTO
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1978, p. 58)
Por ultimo, o documento ja informa sobre o proximo passo a ser

dado com relacdo ao Programa:
PropGe-se a ampliagdo do Programa de Cidades Histor icas para
todo o territério nacional, mantendo-se o esquema d e
financiamento para os conjuntos ja aprovados, e amp liando os
itens atualmente passiveis de financiamento para at uar de
forma integrada, em nucleos, de acordo com a evolug ao do
conceito anteriormente apresentado. (SECRETARIA DE

PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1978, p. 59)

Em 01 de fevereiro de 1979 ocorre a terceira reunia

o da

Comissao de Coordenacdo e Acompanhamento 113 com a presenca de todos

0os seus membros. Nesse encontro foram aprovadas inc
projetos especificos nas programacgfes estaduais do
Paraiba, Bahia, Rio de Janeiro, Piaui, Espirito San
e Pernambuco. Com excecao deste ultimo, todos os pr
relatoria de Augusto Carlos da Silva Telles. Pernam
por Hélvio Polito Lopes.
Percebe-se na analise de Silva Telles uma abordagem
da proposta nos documentos do Programa: para justif

dos projetos, o arquiteto lanca méo de expressoes ¢

lusbes de
Maranhao,
to, Minas Gerais
ojetos receberam

buco foi avaliado

distanciada
icar a aprovacao

omo “real valor

113 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Historicas: Caixa 82,

Camisa 65G.
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plastico da arquitetura” (sobre o antigo porto das barcas em

Parnaiba, PI), “bom exemplar da arquitetura industr ial (sobre o
prédio que pertenceu a Fabrica de Tecidos da Compan hia Uniédo
Caxiense, em Sao Luis, MA); e ‘“edificio de maior si gnificacao,
caracteristico do inicio da fase neo-classica” (sob re a sede da
Associacdo Comercial em Salvador, BA). A excecéo fi ca por conta da
andlise do Porto de Sdo Mateus, em S&o Mateus (ES). Ao discorrer
sobre o local, afirma que “apesar de ndo apresentar alto significado
cultural, de ambito nacional, [0 Porto] representa os ultimos marcos

do Centro Histoérico de Vitoria”.

Ainda que observemos que as analises foram sobre pr ojetos
especificos, a serem incluidos em planos anteriorme nte aprovados,
essa abordagem de Silva Telles chama a atencdo por utilizar-se do
carater da excepcionalidade como critério. Ao exami nar a prética de
protecdo (tombamento) do Iphan na década de 1970, M arcia Sant’/Anna

alerta para o fato de que

As novas ideias de prote¢cdo dos entornos de monumen tos e de
valorizacdo de uma arquitetura tradicionalmente vis ta como
menor ndo modificaram os critérios para atribuigdo de valor

artistico pelo IPHAN. (1995, p. 175)

Importa ressaltar que isso ndo significava a nhegac ao em
proteger as cidades que registrariam o “testemunho da evolucdo da
organizacdo social’”, mas que elas eram inscritas ap enas no Livro
Histérico. Dessa forma, tal andlise aponta para um momento ainda de
transicdo do 6rgdo, que analisa 0s sitios sob aspec tos mais amplos,
como o histérico e o social, porém as intervencdes ainda seriam
analisadas sob o0s aspectos estilistico e artistico de cada

arquitetura.

Voltando as propostas apresentadas na reunido, o Go verno do
Estado de Minas Gerais, por meio da sua entidade ex ecutora, a
Fundacdo Jodo Pinheiro, prop6s viabilizar a execuca 0 de obras de

restauracdo em edificios de propriedade privada:
191



1. o poder Publico custeard a recomposigdo de estru

tura, do

telhado, das fachadas e das instalagbes elétrico (s ic), e
hidraulica.

2. previamente a obra, ficard estabelecido contrato entre o
proprietario e a entidade estadual, com validade de 15 anos,
comprometendo o primeiro a:

a) promover a restauragdo com recursos proprios do interior da
edificacdo segundo projeto aprovado pelo programa;

b) garantir a conservacéo do prédio;

c) ndo alterar o uso do imével sem prévia autorizag ao do
Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artist ico;

d) em caso de venda: transferir o compromisso ao no Vo
proprietario ou ressarcir aos 6rgaos publicos os va lores
investidos na restauragdo, com a devida corre¢do mo netaria.

()

A adocgdo deste mecanismo vem possibilitar a recuper acdo de
inimeras edificacdes presentes nos mais importantes conjuntos
histéricos de Minas Gerais, sem prejuizo financeiro as
entidades oficiais motivo pelo qual o apresentamos a Comisséo,
para exame dos seus aspectos legais e operacional. (FUNDACAO

JOAO PINHEIRO, 1977, p. 1)

A Comissao aprovou a proposta, baseada em parecer e

laborado por

Henrique Oswaldo de Andrade, estabelecendo como obr igagbes da
entidade estadual:
a) assumir a coordenacdo geral das acbes a serem de senvolvidas
no conjunto, em especial a articulagdo dos propriet arios
visando a definicdo de fontes de recursos financeir 0s para a
restauracdo e adaptagdo das edificages;
b) fiscalizar o uso e funcionamento dos imoveis;
c) reaplicar, dentro dos objetivos do Programa, os recursos
ressarcidos pelo proprietario, na hipotese do item 2.d. [em

caso de venda]. (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRES IDENCIA DA

REPUBLICA, 1977, s/p)

Esse é um passo importante para o Programa, pois se
elaboracdo de estratégias para recuperacao de iméve
algo proibido, até hoje, de ser realizado com recur
Essa proposta parece nao ter sido efetivada, pois n

documentacao sobre o assunto além da ata da Comissa

inicia a
is particulares,
sos publicos.
do encontramos

o0 de Coordenacado

e Acompanhamento '*. Destacamos que a proposta ndo direciona 0s usos

114 Henrique Oswaldo de Andrade relata (2012) que o P

negociado com a Caixa Econ6mica Federal uma linha d

rograma teria

e crédito especial
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que poderiam garantir a permanéncia da populacdo no
especialmente o residencial, importante quanto ao a
propriedade urbana.
Finalmente, também foi avaliada na reunido “a inclu
Conjunto de Itapissuma e Igreja de S&o Gongalo do A
Programacédo Estadual de Pernambuco”, sob parecer de
Lopes, da Delegacia Regional da SEPLAN/PR. O arquit
andlise a partir do valor do conjunto para a “repre

socio-cultural™;

O ndcleo urbano de agradaveis
em sua fisionomia,

vinculadas ao falso conceito de "modernizacéo".

proporgdes
implantacdo, vem sofrendo com o passar dos anos, mo
tendo em vista intervencbes fi

local,

specto social da

sdo do

marante na
Hélvio Polito
eto realizou

sentatividade

e peculiar
dificacdes
sicas

A Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolita na do
Recife - FIDEM, que ja elaborou o Plano de Preserva ¢do dos
Sitios Histéricos da RMR, estuda atualmente o proje to de
preservacao e revitalizacdo de Itapissuma.
()
Embora ndo sendo este conjunto de extraordinario va lor
histérico e artistico para o patriménio nacional, o mesmo se
apresenta, quer pelas suas caracteristicas de impla ntacao,
quer pela sua representatividade sécio-cultural, co mo de valor
local, devendo ser preservado e revitalizado. (SECR ETARIA DE
PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1977, p. 2)

Assim, € possivel observar que a Comissdao ndo apres entava

critérios homogéneos de andalise para os projetos ap resentados,

proporcionando, entretanto, um importante campo de
diferentes 6rgdos e formacdes profissionais. Sem du
discussdes enriqgueceram as concepcdes e a implement
e, ainda, possibilitaram seu constante amadurecimen
pode-se afirmar que a Comissédo também concretizou a
politicas do PCH e do Iphan, abrindo caminho para a
Programa pelo 6rgao federal

responsavel pela preser

patriménio cultural brasileiro.

debates entre
vida, essas

acao do Programa
to. Ademais,
convergéncia das
incorporacdo do

vacdo do

destinada a obras de restauracdo em Centros Histori
chegou a ser institucionalizada e ofertada, mas nao

cos. A linha de crédito
obteve sucesso.
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4.3.2 Solicitacdo de financiamento ao Banco Interamerica no de
Desenvolvimento (BID) e incorporacao ao Iphan: Poli tica de

Desenvolvimento Urbano para Nucleos Histéricos

Ainda no ano de 1978, a Seplan/PR iniciou negociaca 0 com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de
consignar recursos para a ampliacdo do PCH. Segundo Henrique Oswaldo
de Andrade (2012), j4 cientes de que Jodo Paulo dos Reis Velloso
deixaria o ministério ao fim do Governo Geisel, dec idiu-se pleitear
0 empréstimo como forma de garantir a continuidade do Programa, ja

que se assumiria um compromisso internacional.

Em abril, Hélvio Polito Lopes enviou resumo sobre o PCH,
subsidiado em estudo apresentado, no mesmo ano, em um relatério da
Delegacia Regional da Seplan/PR 115 Nele define tipologias do acervo:

a) Cidades e Nucleos Urbanos Histéricos em fase de degradacéo
fisica, tendo em vista problemas de declinio econém ico;

b) Cidades Historicas proximas a Regides Metropolit anas ou de
aglomerados urbanos em processo de desenvolvimento ou, ainda,
de nucleos industriais em implantagdo ou expanséo;

c) Bairros e Nucleos de formagdo urbana em processo de
degradacdo fisica, social e econdmica, ou ameacados de
descaracterizagdo por transformacédo urbana, tendo e m vista a
valorizagao do uso do solo;

d) Conjuntos arquitetbnicos urbanos ou rurais, com suas
respectivas ambiéncias e paisagens sob ameaca de de struicdo ou
descaracterizacéo, tendo em vista os processos de d esativacao
ou de ativagdo econdmico-social. (DELEGACIA REGIONA L DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBICA, 1978,
p. 2-3)

Para definir requisitos visando a priorizacdo de pr ojetos,
Hélvio Polito Lopes retoma seus estudos de valoraca o de 1976,

adicionando o item “oportunidades” 116

115 Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidade s Histdricas: Caixa 82, Camisa
56G.

18 iy Valor do conjunto (aspectos histéricos e artist icos); ii) Estado de
conservagao (aspectos fisicos); iii) Condicdes sdci 0-econdmicas (condi¢des de vida

194



Em maio de 1978, Joao Paulo dos Reis Velloso encami nha

correspondéncia ao Presidente do BID, Anténio Ortiz Mena,
solicitando apoio financeiro no valor de 20 milhdes de ddlares para
ampliacdo do PCH, com vistas a dar continuidade a “ politica de
desenvolvimento urbano para nucleos histéricos, ado tada pelo governo
brasileiro, e a sua expansdo para todo o territério brasileiro”
(VELLOSO, 1978, p. 1). A previséo era de prorrogacga 0 do Programa até
1983, contando com recursos dos governos federal e estaduais, além

dos investimentos solicitados ao banco internaciona l.

Em julho do mesmo ano, missdo do BID visita o Brasi | para
conhecer a experiéncia do PCH em Pernambuco e orien tar as equipes
brasileiras para apresentacdo do projeto ao banco. Entretanto, em
setembro de 1978, Elcio Costa Couto escreve 17 ao gerente de
operacdes do banco sobre as restricbes da instituic ao financeira ao
projeto apresentado para financiamento do PCH. O se cretério explica
a evolucdo de conceitos que o Programa vem sofrendo desde 1973, e

esclarece que

A terceira fase a que se chegou neste processo evol utivo de
preservacdo do patriménio arquiteténico é o tratame nto global
de nudcleos histéricos como Ouro Preto, S&o Cristova o,
Laranjeiras, Cachoeira, Alcantara, Lencéis, Diamant ina e
outros igualmente importantes. Cada nucleo tera um plano
especifico, compreendendo projetos de restauracdo d e
edificacbes e ambientes, infra-estrutura urbana e e quipamento
social béasico necesséario a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e sua integracdo nas funcdes desenvolvida s em cada
um. Esta fase inclui medidas legais de preservacéo, formas de
revitalizagdo da éarea estudada e orientagdo do flux o]
turistico, definindo-se, portanto, como um programa especial
na politica nacional de desenvolvimento urbano .
(...) Deve-se, portanto, acentuar que o tratamento atualmente
proposto pelo Programa de Cidades Historicas é glob al, com
predomindncia do seu objetivo cultural, qual seja o da
preservacdo de expressdes culturais significativas, além do
objetivo social de proporcionar condicdes de trabal ho e

da populacéo); iv) Infra-Estrutura (suporte de apoi o fisico); v) Atrativos (fatores

de atracao); vi) Oportunidade (fatores conjunturais ).

17 Oficio 1135/78, do secretario geral de Planejament o da Presidéncia da Republica,

Elcio Costa Couto, ao gerente de operagbes do BID, Norman Jones. Arquivo Central

Iphan Brasilia: Programa de Cidades Historicas: Cai xa 64, Camisa 79G.
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habitacdo as populagdes nos nuacleos onde residem. ( COUTO:
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBICA, 1978,
p. 2-3) [grifos nossos]

Nesse trecho, percebemos a identificacdo de uma terceira fase
do Programa, em que o0s nudcleos seriam tratados de m aneira global,
sendo a restauracdo de edificios e ambientes apenas uma das acoes,
adicionando-se equipamentos sociais basicos (servig 0S sociais) e
infraestrutura urbana (ndo apenas a hecessaria para a atividade
turistica, como antes). Com isso, 0 Secretario expl ica que o
Programa passara a ser visto como parte da politica nacional de
desenvolvimento urbano, algo que os documentos ante riores j& vinham

apontando, gradualmente, conforme ja ressaltado.

O secretario entdo informa seu descontentamento com a
informacdo passada pela missdo do Banco, de que var ios itens
propostos ndo poderiam ser financiados com recursos provenientes do
BID:

- pesquisa, prospeccdo e cadastramento de bens moéve is e
imoveis;

- planos urbanos;

- melhoramentos da infra-estrutura urbana (agua, es goto,
calcamento, etc);

- pesquisa arquitetdnica e histérica, prospecgdo hi storica e
arqueoldgica, pesquisa de técnicas de restauracéo;

- elaboracéo de projetos;

- publicacdes técnicas;

- desapropriacdo e compra de imoveis, para uso comu nitario ou
turistico por entidades publicas;

- promocgéo de atividades culturais;

- apoio a constituicdo de fundos para financiar res tauracéo de
residéncias particulares. (COUTO: SECRETARIA DE PLA NEJAMENTO
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1978, p. 3-4)

Elcio Costa Couto explica que a exclusio desses ite ns
comprometeria 0 “tratamento global do assunto”. Alé m disso, algumas
exigéncias da instituicio para apresentacdo do proj eto de
financiamento inviabilizariam fazé-lo rapidamente, dificultando sua
execucdo. Sao citadas: apresentacdo de projetos exe cutivos
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detalhados que cubram, pelo menos, 30% dos recursos totais previstos

(o que atingiria 0 niamero de 500 projetos), sem gar antia de que
serdo executados; o impedimento de execugdo direta pelas entidades

publicas, exigindo-se licitagdo, o que desperdicari a o esforgo de

formacdo de mao de obra especializada dos 6rgdos es taduais e
municipais, fundamental para a execu¢do do Programa ; e, por ultimo,

0S prazos exiguos. Assim, o secretario informa que

(...) os trabalhos de elaboragéo do Projeto Global, a cargo da
equipe da SEPLAN, e dos projetos executivos, encome ndados as
entidades estaduais, foram suspensos na expectativa de um
pronunciamento desse Banco sobre a possibilidade de acolher o
Programa em sua totalidade, para efeito do apoio so licitado e
de serem superados previamente 0s Obices apontados. (CouTO:
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBICA, 1978,
p. 5)
N&o encontramos documentacdo que informe sobre a re sposta do
BID a essa solicitacdo. No entanto, Henriqgue Oswald 0 de Andrade
(2012) relata que o banco aceitou as condicbes soli citadas pelo
Brasil. Corrobora essa informacéo oficio de 08 de m arco de 1979, ja
no Governo Jodo Figueiredo. Jodo Paulo dos Reis Vel loso reitera a
solicitacédo 118 "informando que “o mencionado Programa evoluiu par ase
transformar no Projeto de Revitalizacdo Urbana de N Ucleos
Historicos”. Ao mesmo tempo, 0 ministro emite a Exp osicédo de Motivos
065/79 **°, solicitando a complementag&o de recursos para o P CH:
Os resultados alcancados no periodo de 1973 a 1978 mostram que
o Programa beneficiou 102 projetos, comprometendo a quase
totalidade dos recursos alocados. No campo das repe rcussdes
sociais, 0os 61 projetos ja concluidos geraram cerca de 1.500
empregos permanentes.
Levantamento efetuado recentemente revela a existén cia de 60
projetos em fase final de elaboracdo que demandaria m recursos
18 Carta 13/79, de Jodo Paulo Reis Velloso ao Dr. Ant 6nio Ortiz Mena. Arquivo
Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades H istoricas: Caixa 64, Camisa 79G.
119 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Historicas: Caixa 67,

Camisa 73G.
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de ordem de Cr$ 150 milhdes de cruzeiros, deduzidos os saldos

remanescentes. (BRASIL, 1979, p. 2)

Em 15 de marco, Mario Henrique Simonsen assume a Se cretaria de

Planejamento da Presidéncia da Republica, Antdnio D elfim Netto, o

Ministério da Fazenda, e Eduardo Portella toma poss

e no Ministério

da Educacédo e Cultura. Segundo Henrique Oswaldo de Andrade (2008),

apesar de o projeto ter sido finalmente aprovado pe

lo Banco, Delfim

Netto decidiu utilizar exclusivamente recursos naci onais.

Nessa mudanca de ministros iniciou-se a mais profun da alteracdo
de estrutura pela qual o Iphan j& tinha passado, e gue teria
consequéncias no PCH. Assim que assume 0 ministério , Eduardo
Portella convida Aloisio Magalhdes para ocupar a pr esidéncia do

Iphan. Nesse periodo, a proposta de reestruturacdo

encontrava finalizada, e em junho de 1979 realizou-

do Iphan j& se

se um semindario

de integragdo Iphan/CNRC 120/pCH. Na apresentagdo do documento
resultante do encontro 121 "explica-se:
Tal esfor¢o, patrocinado pela Secretaria de Moderni zagdo e
Reforma Administrativa/SEMOR, pretende resultar em mudancas
organizacionais que criem condi¢cdes de apoio a real izagdo de
mudancas em todo o setor.
O encontro cujo material vai aqui apresentado, real izado em
Brasilia de 11 a 14 de junho de 1979 serviu, a0 mes mo tempo
como uma oportunidade de integracdo de profissionai s
envolvidos com o problema e como um momento propici 0 ao
levantamento de problemas organizacionais e de apre sentacao de
sugestdes para sua solugdo do que, sem duavida, depe nde a saude

da organizacéo. (BRASIL, 1979, s/p)

Dessa forma comegou o0 processo de transformagédo do Iphan, do
Centro e do Programa em uma grande instituicAo que visava a
preservacdo do patrimbénio cultural: a Secretaria de Patrimdnio

120 Centro Nacional de Referéncias Culturais. Programa
0s Ministérios da Educagdo e Cultura, Industria e C
Brasilia, visando a investigar a produgéo cultural

de geracao de riquezas. Coordenado do inicio ao fim

121 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de
Camisa 66G.

criado por um convénio entre
omércio e Universidade de
brasileira e suas possibilidades
por Aloisio Magalhées.

Cidades Histéricas: Caixa 89,
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Histérico e Artistico Nacional (Sphan) e a Fundacéo Nacional pro-
Memdéria (FNpM). Tal processo se baseava no estudo r ealizado nos anos
anteriores pela Secretaria de Modernizagdo e Reform a Administrativa

(Semor/Seplan), no @mbito do PCH.

A incorporacdo do PCH a algum orgéo federal, por ou tro lado,
fazia parte das diretrizes do novo governo, como es clarece a
Exposicdo de Motivos 320, de 08 de novembro de 1979 122 "assinada por
Eduardo Portella, ministro da Educacdo e Cultura, e Antbnio Delfim
Netto, ministro chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica '?*, que transferiu o Programa de Cidades Histdricas p ara
0 Iphan:

A medida ora proposta consubstancia a politica adot ada pelo
atual Governo no sentido ndo so6 de reforgar os 6rga os técnicos

especializados da administracédo federal como de descentralizar

a execucao dos Programas Especiais em vigor. (BRASI L, 1979,
p.1)

A EM 320/79 também visava a garantir a continuidade das acoes
do PCH, estabelecendo a extensdo do Programa a todo territorio
nacional:

Para o desenvolvimento futuro do Programa prevé-se a
continuidade das acdes j& iniciadas e sua extensao a todo o
territério  nacional através de entidades estaduais e
municipais, mantendo-se o sistema de execugdo pelo IPHAN
somente nos casos de projetos cuja importancia, com plexidade
ou urgéncia assim recomendarem, ou naqueles que o E stado ou
Municipio ndo manifestarem interesse em desenvolver . (BRASIL,
1979, p. 3)

Do ponto de vista conceitual, a EM 320/79 consolido u o que ja
vinha sendo defendido nos documentos internos do Pr ograma e no
projeto elaborado para o BID: ndo se tratava mais d e um Programa
122 Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidade s Histéricas: Caixa 67, Camisa
73G.

12 Mario Henrique Simonsen é substituido por Golbery do Couto e Silva em
10/08/1979. Em 15/08/79, Antbnio Delfim Netto assum e a Seplan/PR.
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para aproveitamento turistico do patriménio cultura

projeto de desenvolvimento urbano dos nucleos histé ricos:

[, mas sim um

Dentro do enfoque atual, as intervencdes em nucleos histéricos
podem ser realizadas a partir de duas éticas comple mentares: a
econdmica e a cultural. No primeiro caso, considera -se 0
nucleo como lugar produtivo, de intercambio e de re producao do
espaco econdmico; no segundo caso, o nucleo é visto a partir
de uma visdo sociolégica e cultural, como forma de uma
linguagem urbana de integracdo entre os diferentes agentes
sociais que, através da acumulacdo histérica, propo rcionam a
comunidade sinais de identidade.
O objetivo mais geral a que se propde o Programa de Cidades
Histéricas € o de desenvolver um conjunto de agfes integradas
e organicamente estruturadas que objetiva identific ar,
documentar, proteger, classificar, restaurar e revi talizar
bens do patrimbnio cultural brasileiro propiciando a
comunidade nacional melhor conhecimento, maior part icipacdo e
0 uso adequado desses bens.
()
E grande a preocupacgdo do Programa de que a revital izacdo da
area, valorizando-a do ponto de vista imobiliario, nao
provoque a expulsdo de sua populagdo, em sua maiori a de baixa
renda e residente nestes locais. A formacdo de recu rsos
humanos e a geragdo de empregos na area diretamente vinculada
sdo encaradas como fundamentais a acdo a ser desenv olvida.
(BRASIL, 1979, p. 2)

Nessa Exposicdo de Motivos também ocorre a ampliaca 0 do objeto

(patriménio cultural brasileiro) e do objetivo gera | (identificar,

documentar, proteger, classificar, restaurar e revi
patriménio) do Programa. Os objetivos especificos e
“melhor conhecimento, maior participacao
bens” . Assim, além de consolidar o que o Manual operativo
Programa e o projeto para o BID ja apontavam, a EM
adiciona o componente participacdo
movimentava a sociedade brasileira no final da déca
de grande importancia no periodo de redemocratizaca

Ainda em novembro de 1979, o Decreto 84.198 criou a
do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, na es
substituindo o Iphan. Como a estrutura do novo 6rga

proposta em Regimento Interno a ser aprovado poster

talizar esse
stabelecem um

e 0 uso adequado desses

do

320/79 também
da populacdo, debate que ja
da de 1970 e sera
0 gue se seguira.
Secretaria
trutura do MEC,
0 deveria ser

iormente, foram

200



(...) mantidos a competéncia, o acervo, os créditos , 0S
cargos, as fungbes e o fundo contabil criado pelo a rt.15 do
Decreto n® 66.967, de 27 de julho de 1970, pertinen te ao
IPHAN. (BRASIL, 1979)

A regulamentacdo da EM 320/79 se deu pela publicacd 0 da
Portaria Interministerial MEC/SEPLAN 1.170, de 27 d e novembro de
1979'*. Ela é muito parecida com a Portaria Interminister ial 019/77,
mantendo-se 0s objetivos, critérios e condi¢cdes. En tretanto, a
Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento seria subs tituida em suas

funcdes por um Grupo de Trabalho constituido por um representante da

Seplan/PR e um do Iphan. Cumpre ressaltar que, com a transferéncia

do PCH, Henrigue Oswaldo de Andrade, que vinha coor denando o
Programa na Seplan/PR, é transferido para o Iphan, sendo ele o
representante dessa instituicdo no GT. A portaria a inda esclarece
que se mantém o papel da Delegacia Regional da Sepl an/PR em Recife
até que as Diretorias Regionais do Iphan estivessem capacitadas para

assumir suas atribuicdes na regido Nordeste.

Ainda em 1979, em 17 de dezembro, foi publicada a L ei 6.757,
gue criou a Fundacdo Nacional pr6-Meméria (FNpM), o bservando-se que
0 Artigo 1° é praticamente idéntico ao objetivo ger al do Programa de

Cidades Historicas contido na EM 320/79:

Art. 1° (...) destinada a contribuir para o inventa rio, a
classificacdo, a conservagdo, a protecdo, a restaur acdo e a
revitalizacdo dos bens de valor cultural e natural existentes

no Pais. (BRASIL, 1979)

Assim, estava criado o Sistema Sphan/FNpM, no qual a secretaria
manteve as atribuicbes e poderes legais do Iphan, e specialmente o
poder de policia, e a Fundacdo Nacional pré6-Memoria tornou-se seu
braco executivo, conformando um sistema de gestdo i novador e

extremamente eficiente:

124 Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidade s Histdricas: Caixa 67, Camisa
73G.
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Reuniam-se assim, numa soé instituicdo, 0s recursos
how gerencial do PCH, o prestigio e a competéncia t
Iphan e a visdo moderna e renovadora do CNRC. (FONS

p. 154)

O PCH, incorporado a estrutura Sphan/pro-Meméria, n

dltima organizava-se de acordo com 0s programas e p

planejados anualmente, foi coordenado por Henrique
Andrade até 1985, quando este pediu transferéncia a
Desenvolvimento Urbano.

Assim, plenamente integrado ao sistema que definia
de preservagdo do patriménio cultural brasileiro, o
fase em que se constituia em uma acado dessa politic
um programa especifico. Configurava-se em abordagen
bastante diferenciados com relagéo as etapas que bu
analisar nesta pesquisa. No entanto, isso nao imped
fase fosse considerada continuidade do Programa que

1979, podendo ser entendida como um resultado das e

4.4 Resultados do Programa

No inicio desta dissertacdo afirmamos que o foco da
recairia sobre o processo de formulacédo e implement
de Cidades Histéricas. No entanto, a analise de alg
seria necessaria no sentido de qualificar certos as
processo, especialmente aos que se referem a formag
humanos, as entidades estaduais e nimeros gerais so
apoiados e recursos despendidos. Esses
apresentaram algumas limitagcdes que serdo explicada
seguir, foram examinados especialmente com relacdo
principais deste trabalho: a verificagdo do grau de
da politica, o desenvolvimento

regional e a inducdo

praticas a partir da politica de preservacéao do pat

resultados

e o know-
écnica do
ECA, 2005,

a qual a
rojetos
Oswaldo de

0 Ministério de

a politica
PCH entrou numa
a, € ndo mais em
S e instrumentos
scamos conhecer e
iu que essa nova
vigorou até

tapas anteriores.

analise

acado do Programa
uns resultados

pectos desse

a0 de recursos
bre os projetos
cujos dados
S nos itens a
aos objetivos
descentralizacdo

de novas

rimonio cultural.
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A Preservacdo dos
Bens Culturais

La Préservation des
Biens Culturels

A filoselia & a politica de
defesa do patriménio histé-
rico e artistico no Brasil

La philosophie et la poli-
tique de défense du patri-
moine historique et artisti-
que au Brésil

A Formagdio de
um Patriménio
La Formation

d'un Patrimoine

O acervo existente como
resultade de um processo
histérico

Le patrimoine resultant
d’un procés historique

A Protegdo

La Protection 26

As medidas adotadas, ao
longo dos anos. em favor
da preservagio

Les mesures prises en fa-
veur de la préservation

36

O Programa
Le Programme

Os objetivos do Programa
de Cidades Histéricas e
seus resuliados até o mo-
mento

Les objectits du Program-
me des Villes Historiques
et les résultats obtenus
Jusqu'a présent

Capa
Couverture

Casardo azulejado, inte-
grante de conjunto histéri-
co da Cidade Baixa, Salva-
dor, Bahia, Folo cedida
pela Empresa Brasileira de
Turismo — Embratur.

Maison carrelée située
dans le secteur historique
de Cidade Baixa, & Salva-
dor, Bahia, Photo cédée par
I'Entreprise Brésilienne de
Tourisme — Embratur,

Programa de Cidades Histdricas

Mantiveram-ss, além dessas,
algumas cuiras dreas urbanas co-
mo a do Pelourinhg, em Salvador,
Bahia; & as da Praia Grande & 0o
Deslerro; em Ske Luiz, Maranhao
Verificou-se, nesses: logais, uma
digradagaa de uso, pois foram
abandonadas por seus moradaras
originals Gua procuraram  viver
mais préximos ao litoral, Geixando
qua imponentes sobrados fossem
ocupados par pessoas de menores
recursos financeiros,

A criagio do IPHAN

A protegao dos bens de valor
histérico e artistiocn no Brasil teve
fnicio, fetivamente, quanco Gome-
50U a atuar o Servico do Patrimd-
fio Histdrico & Artistico Nacianal,
oriado sob 3 inspiragao de Gusta-
wa GCapanema, entic Ministro da
Educagan, que prelandia se dedi-
©iF, Segundo seu relato, aa levan-
tamento das obras de pintura, an-
tigas & modernas, de valor excep-
cional, exlstentes em poder dos
particulares, na cidade do Rio de
Jdanairo’!.

Prestes a Gonlratar um especia-
ligta em restauragto, Capanoma
percabeu, antratante, que © pro-
nlema nao dizia respeite spenas 4s

1
Lususso histre de crisial olertaga

por D Jodg Vi & g8 SE0 Francisco,
Sia Jodo del inss Gora

o, pimaide L cotal ofert par

dndo VI s ws.u“ Sto Francisce,
ol ; Min

2. Recento willizagha msmmsl dos
aéos da Laso it o O
o, Bahia

et recenl dus Arca dola
ivacor, Bahia,

obras de pintura; tratavase da
‘preservar 6& monumentos e ou-
tras obras de arte de todes a5 es-
pecies () medianta um conjun-
to de procedimentos que nio se
limiigsse & Capital Federal, mas
sbrangesse o Pais inteiro”. Desta
idéia surgiv uma organizegBe na-
cional da preservacio da patrima-
nio histérica & anistico brasileiro,
submetido ac avandon de guase
dols séculos e a caréncia de re-
cursos financeiros e humanos,

Coma tarefas preliminares, o no-
vo drgao dispoe-se & wwantariar
o que existia de signilicative na
formagao brasileira; socorrer com
urgéncia e saivar aiguns mMonu-
menis, profuncamente_dlingidos
pela ruina, e ameagados de pere-
cimento; e introduzir, na_normali-
dade nacional, principalments no
terreno juridice, = figura do “'tom-
bamento” e suss cons

sobre a proprisdada privada,
Conquistando, aos poucos, pres-
tigio internacional, o arganismo de
defesa do patrimdnia cultural bra-
sileiro Gonsaguiu saivar um néme-
r0_considerdvel da pecas de ar-

quitetura e artes tradicionals.
M sua primeira fase, o rga0
encarregade de proteger o pari-

1)
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44.1 Formacé&o de recursos humanos

A preocupacdo com a formacéo e qualificacéo de recu rsos humanos

para restauracdo e conservacdo de bens moveis e imo veis esteve
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presente desde o inicio do Programa, ja na Exposica

B/73:

o de Motivos 076-

IV - A formacdo de recursos humanos para a restaura ¢céo e
preservacdo de monumentos e obras histéricas ou art isticas, a
nivel universitario, a nivel intermediario e operar io.
V - A formacgéo de pessoal especializado na criagao artistica e
artesanal. Esse pessoal complementara trabalhos de
restauracdo de monumentos e objetos artisticos, com 0 também
contribuira com a atividade turistica na oferta de artigos
regionais. (BRASIL, 1973, p. 4)

Essa necessidade é apontada também pelos relatérios elaborados

pela Delegacia Regional da Seplan/PR, seguidamente

de médo de obra especializada o atraso e a inviabili

elaboracdo de projetos, assim como da execucao de o

como Alagoas e Sergipe. Segundo Henrigue Oswaldo de

analise realizada em 1975:

delegando a falta
dade da
bras em estados

Andrade, na

0 que saltou a vista logo de cara é, primeiro, falt a de
pessoal formado com especializagdo nessa area. O Ip han tinha
pouca gente e, fora do Iphan, rarissimas eram as pe ssoas que
tinham se dedicado a isso na escola e tal. E, outra coisa, ndo
existia projeto. (ANDRADE, 2008)
A formacdo de recursos humanos era necessaria entdo em dois
niveis: operario e intermediario , para trabalhos nas obras de

restauracdo, tanto para a construc¢ao civil como par

obras de arte integradas aos monumentos; e
execucdo de projetos de restauracdo. Além disso, a
Motivos cita a necessidade de qualificar mao de obr
artistica e artesanal’, visando a contribuir para a
turistica “na oferta de artigos regionais”. Apesar
proposta feita pelo Estado de Minas Gerais para tre
artesdos locais, essa Ultima abordagem ndo foi enfa

Programa, provavelmente por sua falta ndo gerar emp

a restauracéo de
universitario , para
Exposicédo de

a para “criacéo
atividade
de haver uma
inamento de

tizada pelo

ecilhos para a
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execucao,
monumentos.

Assim, no nivel o perario

mestres de obras, realizados pela Fundag¢éao do Patri
Artistico de Pernambuco (Fundarpe) nos anos de 1975
Menezes, o Curso Intensivo de Preparacdo de Mestres

Conservagéao e Restauracdo de Monumentos Historicos

ao contrario da qualificacdo para a resta

uracdo de

0 Programa financiou dois cursos para

monio Historico e
e 1976. Segundo
de Obras em

foi:

Uma experiéncia baseada na maneira de ensinar das E scolas de
Artes e Oficios e voltada a suprir a caréncia de pr ofissionais
de interesse das obras de tal género entdo multipli cadas pelo
Nordeste. Patrocinado pela Seplan/lphan e executado pela
Fundarpe, o curso teve éxito surpreendente. Para o curso,
organizou-se uma série de aulas impressas para os a lunos, um
manual de execu¢do a maneira daqueles editados na p rimeira
metade do século em Portugal. (2008, p. 82)
O curso nado foi institucionalizado e, portanto, nédo teve
prosseguimento. Entretanto, outras iniciativas ness e sentido

ocorreram na década de 1990, como as oficinas-escol

Jodo Pessoa '%°.

reeditar experiéncias similares, como o0s cursos For

Restauro e Conservacdo e Qualificacdo de Mestres Ar

inclusive financiando a ide de mestres para Veneza,

Mais recentemente, no ano de 2011, o curso realizad

foi reeditado

Integrada (CECI), sediado em Recife, Pernambuco. O

125 «p Escola Oficina de Salvador (EOS) é um Projeto d

implantado em 1997, que tem por objetivo promover a
atividades de restauragdo arquitetnica, atendendo

100 jovens em situacdo de risco social, na faixa et
Disponivel em <http://www.eos.ufba.br/mostrar_artig

Ja a Oficina Escola de Joado Pessoa “foi fundada em

em Joao Pessoa um programa formativo baseado na exp
implantadas na Espanha a partir de 1986, e de atuar
histérico local. Sua implantacdo foi apoiada pela A
Internacional, a partir de um acordo firmado entre
Nacional do Quinto Centenario, Governo da Espanha,

do Estado da Paraiba e o Instituto do Patrimdnio Hi

partir de 1994, com a renovacdo do Acordo, se incor

de Jodo Pessoa.”. Disponivel em <http://www.oficina
?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=2>. Ac

a de Salvador e

O Programa Monumenta, na década de 2000, buscou

macdo Bésica em
tifices,
na ltalia.

0 pelo PCH

pelo Centro de Estudos Avancados de Conservagdo

Iphan e a

e Extensdo da FAUFBA,
formacédo de méo de obra para
a uma clientela constituida de
aria de 16 a 24 anos.”
os.asp>. Acesso em 01.jul.2012.
1991, com o objetivo de realizar
eriéncia das Escuelas Taller,
na restauracdo do patrimdnio
géncia Espanhola de Cooperacao
esta entidade, a Comissao
Ministério da Cultura, Governo
stérico e Artistico Nacional. A
porou ao programa a Prefeitura
escolajp.org.br/index.php
esso em 01.jul.2012.
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experiéncia do Programa de Cidades Historicas séo c

apresentacao:

Pernambuco tem experiéncia na qualificacdo de mestr

em conservacao e restauro do patriménio cultural co
desde 1974/75, quando a FUNDARPE e o IPHAN aplicara
Intensivo de Preparagdo de Mestres de Obras em Cons
Restauracdo de Monumentos Histdricos. Naquela ocasi

se iniciando importantes obras nos Estados do Norde
Brasil pelo Programa de Cidades Histdricas da SEPLA
ndo havia no ambito da construcéo civil pessoal pre
conduzir adequadamente os trabalhos foram qualifica
profissionais mestres de obras. Aqueles mestres for

dia a dia dos servicos inumeros aprendizes e poster
artifices nos oficios tradicionais préprios as edif

valor cultural do periodo colonial brasileiro. Daqu

tem-se noticia de dois mestres - o Waldemar e o Nar

ainda em plena atividade, trabalhando o primeiro no

da Igreja de N. Sra. do Rosério, no Pelourinho, Sal

0 outro no restauro da Faculdade de Direito do Reci

Dessas acdes, apenas as oficinas-escola oferecem va
regularmente, e sua criagdo ndo pode ser vinculada
Cidades Historicas. Nesse sentido, é possivel afirm
cursos de nivel operario
necessidade de qualificacdo desse tipo de méo de ob
atuais.

Ja no que se refere ao nivel universitario
frutos mais duradouros. Em 1974, o PCH financiou a
funcionarios do Iphan e de entidades estaduais no C
Conservagdo e Restauro, realizado pela Faculdade de
Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAU/USP) em
préprio Iphan e o Condephaat
coordenadores os arquitetos Nestor Goulart dos Reis
da FAU/USP e atualmente conselheiro do Iphan), Luis

Delegacia Regional do Iphan em S&o Paulo) e Ulpiano

128 Disponivel em http://www.ceci-br.org/ceci. Acesso

127 Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueo
do Estado de Sao Paulo

em 01.jul.2012.

nao se institucionalizaram, a despeito da

itados na

es de obras
nstruido
m o Curso
ervagéo e
ao estavam-
ste do
N-PR. Como
parado para
dos vinte
jaram no
iores
icacbes de
ela turma
ciso, ambos
restauro
vador-BA, e

fe-PE. 126

gas

ao Programa de

armos que o0s

ra até os dias

, 0 Programa teve

participacdo de

urso de

Arquitetura e
parceria com o
127 Segundo Lowande, o curso teve como
Filho (professor

Saia (da

Bezerra de

I6gico, Artistico e Turistico
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Menezes (FAU/USP). O autor opina que “os trabalhos gue se referem a

esse Ccurso o apresentam como uma espécie de ‘diviso r de aguas’
dentro das praticas preservacionistas paulistas” (2 010, p. 178).
Ainda de acordo com Lowande, “a realizacdo desse cu rso atendia as
recomendacdes dos compromissos de Brasilia e Salvad or, que
mencionavam a realizacdo de cursos de especializaca 0 na area de
preservacéo e conservagao e a realizacdo de parceri as entre o IPHAN
e as universidades” (2010, p. 178). Apesar de nédo t er sido
organizado e realizado pelo Programa, o evento € co nsiderado como o
| Curso de Especializagcdo em Restauracdo e Conserva ¢do de Monumentos
e Conjuntos Histéricos (Cecre), voltado a arquiteto S e engenheiros,
que recebeu esse nome em definitivo quando de sua i nstalacdo na

Universidade Federal da Bahia, em 1981.

Em 1976 o Programa financiou integralmente, por mei 0 de um
convénio com o Centro de Artes, Arquitetura e Comun icacdo do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universi dade Federal de
Pernambuco, nova experiéncia para formar arquitetos ou engenheiros,
com duragédo de quatro meses. Segundo Henrique Oswal do de Andrade, o
curso de Pernambuco foi inspirado naquele realizado em S&o Paulo,
cujo programa foi fornecido por Luis Saia. A exigén cia era de que os
participantes fossem funcionarios de entidades esta duais envolvidas
na execucdo do Programa. A proposta era engenhosa: durante o curso,

o profissional deveria desenvolver um anteprojeto p ara uma obra de
restauracdo que fizesse parte do plano estadual apr esentado e
aprovado pelo Programa. A entidade local que o indi cou, por sua vez,
deveria se comprometer com a garantia das condi¢bes para finalizacdo

do projeto executivo e dos complementares quando do retorno do
profissional & entidade estadual. O Programa, por f im, garantiria 0s
recursos necessarios a execucdo da obra de restaura ¢ao. Dessa forma,
buscava-se a solugdo para dois problemas: a formacga o de
profissionais qualificados para a restauracdo de mo numentos e a
elaboracdo de projetos especificos para execucéo do Programa.
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A terceira edicdo do curso, se considerarmos a de S

como a primeira, ocorreu em Minas Gerais, em 1978,
seis meses. O quarto curso ocorreu em 1981, j4 sob
Centro de Estudos de Arquitetura da Bahia (CEAB), v
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidad
Bahia. A partir dai passou a ser ofertado bianualme
quando se tornou Mestrado Profissional. O curso rec
Iphan até os dias atuais.

Além do Cecre, o Programa fomentou a criacao e estr
Curso de Conservacédo e Restauracdo de Bens Culturai
origem, em 1980, ao Centro de Conservacdo e Restaur
Culturais Moveis (Cecor), onde se realizaram varias
curso, agregando laboratorios de analises especiali

Henrique Oswaldo de Andrade, a ideia foi apresentad

ao Paulo

com duracdo de
convénio com o
inculado a

e Federal da
nte até 2009,

ebe apoio do

uturacao do

s Méveis, que deu
acdo de Bens
edicdes do
zadas. Segundo

a pela professora

Beatriz Coelho, da Universidade Federal de Minas Ge rais (UFMG),

durante uma visita realizada por ele e por Héctor A rena ' a Belo

Horizonte. Segundo Andrade:
A gente financiou o inicio, trouxemos professor, ai pegamos
gente da area de restauragdo, trouxemos ajuda inter nacional,
recurso, construiu-se 0 primeiro médulo, construiu- se 0
segundo andar e hoje eles sdo autdnomos... (ANDRADE , 2008)

Desde o inicio vinculado a Escola de Belas Artes da UFMG,

atualmente o Cecor estd passando por uma reestrutur acédo, ja que o

curso de especializacdo foi ampliado e transformado em uma graduacao
de nivel superior. Pretende-se, agora, estruturar a pos-graduacao de
maneira mais especifica, diferenciando a formacao c om relagdo aos
objetos que compdem o vasto campo da restauracéo e da conservacgéao de

bens moveis.

128 Na época chefe da Divisdo de Sitios e Monumentos d
Oswaldo de Andrade, o grande parceiro na Unesco, pa
cooperagao técnica que ocorreu durante o Programa.

a Unesco e, segundo Henrique
ra viabilizacdo da intensa
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Ambos os cursos sdo considerados referéncia na Amér ica Latina

para conservagdo e restauracdo, reconhecidos como t al pela Unesco.
As reestruturagcbes que vém sofrendo refletem as mud ancas ocorridas
nos ultimos anos na politica de pés-graduacédo do ME C, ao reduzir as
cargas horérias de especializacdo, e também o merca do de trabalho da
area, que vem se ampliando significativamente na Ul tima década.

Quadro 8: Profissionais qualificados em cursos real izados pelo Programa de Cidades
Historicas.

ANOS/ ARQUITETOS/ENGENHEIROS MESTRES DE OBRAS BENS MOVEIS TOTAL

CURSOS | ESTADO VAGAS ESTADO VAGAS ESTADO | VAGAS

1974 SAO PAULO |09 - - - - 09

1975 - - PERNAMBUCO 50 - - 50

1976 PERNAMBUCO, 30 PERNAMBUCO 30 - - 30

1977 - - - - - - -

1978 MINAS 22 - - MINAS 17 39

GERAIS GERAIS
TOTAL - 52 - - 17 128
Fonte: relatérios da Delegacia Regional Seplan/PR d e 1976 e 1978.
Ainda no ambito da pds-graduacdo, ressalta-se a coo peracao

internacional efetivada pelo Programa junto & Unesc 0, com vistas ao
envio de profissionais do Iphan e das entidades est aduais para

realizar cursos em instituicdes internacionais:

Significativa tem sido, por outra parte, a demanda por cursos
no exterior, sobretudo os de Cuzco (Peru), Churubus co (México)

e Roma (Italia), na area de restauracdo e conservag ao de bens
moveis e imoveis, por elementos que atualmente trab alham nos
orgdos estaduais executores do Programa. (SECRETARI A DE

PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1978, p.  40)

Henrique Oswaldo de Andrade esclarece que fez um ac ordo com o
CNPqg e a Capes para viabilizar a formac¢do em cursos internacionais,
especialmente com o Iccrom 130,
129 Arquivo Central do Iphan Brasilia: Programa de Cid ades Histéricas: Caixa 82,
Camisa 56G.
130 International Centre for the Study of the Preserva tion and Restoration of

Cultural Property.
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(...) porque todo mundo ia para o curso de Roma, pa
quatro anos no curso, toda manh&, aprendendo restau
pedra e monumento romano, ndo é? Nessa linha. Obvia
safa de & com muito conhecimento, com técnicas
sofisticadas e chegava aqui e ndo tinha aplicagdo n
(...) A ideia era o seguinte: a pessoa tinha que te

no Brasil ou em qualquer outro lugar nacional, ter
experiéncia de pratica de obra e uma segunda etapa
curso no exterior, que ndo era o Ultimo curso do Ic
curso do Iccrom, s6 chegava la quem tinha passado p
experiéncia, tinha passado por um curso em segundo
Cuzco, para depois chegar l&. E montamos uma rede d
gente para fora. (...) Nés tinhamos o registro de t
pessoas formadas na América Latina e todos os grand

que passaram por aqui. Entdo, a gente tinha um cada
pessoal nessa area que foi utilizado durante muito
(2008)

A intensa cooperacdo técnica internacional estabele
Unesco também viabilizou a vinda de consultores esp
missdes de curta duracdo (de um a trés meses), para
organizados pelo Programa, além do fornecimento de

bibliografia especifica. Desses encontros participa

ssava la
racdo de
mente vocé
to
enhuma.
r um curso
outra
com um
crom. No
or uma
lugar, ou
e mandar
odas as
es técnicos
stro de
tempo.

mui

cida com a
ecialistas em

seminarios

equipamentos e

vam ativamente os

técnicos do Iphan e das entidades estaduais. Abaixo , quadro de

consultores que vieram ao Brasil até o ano de 1978.

Quadro 9: Consultores enviados pela Unesco ao Brasi | de 1976 a 1978.
. . TEMPOS
Areas de consultoria CONSULTORES DIAS MES/ANO
Urbanismo e Restauracdo de Alfredo Viana de Lima 30 11/1976
Monumentos
Estrutura e Ambientagdo Raul Guilhermo Pastrana 30 09/1976
lluminotécnica e Aulas Ives Raux Deledicque 45 111 976
Preservacdo de Monumentos Victor Pimentel 15 11/197 6
Hidrogeologia  (Seminario  de Gyorgy Ozaray 10 09/1976
Olinda)
Geologia (Seminario de Olinda) Michel Humbert 10 09 /1976
Fotogrametria e Levantamento Guy Michel Roze 60 07/ 1976
Centros de Re stauracdo de Bens Alfred Werner 30 03/1977
Moveis
Inventario de Bens Moveis e Guillermo Trimmifio 30 11/1977
Imoveis
Discussdo Sobre Ampliacdo do Silvio Mutal 07 04/1978
Programa

Fonte: Relatério da Delegacia Regional da Seplan/PR ,1978 8L

131 Arquivo Central do Iphan Brasilia: Programa de Cid
Camisa 56G.

ades Histéricas: Caixa 82,
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Ressalte-se que ndo h& noticia de que a especialida de

conservacdo e restauracdo tivesse formacdo especifi ca no Brasil
antes dessas iniciativas. Assim, podemos afirmar qu e o Programa,
apesar de seu perfil extremamente executivo e pragm atico, teve
grande importancia para o amadurecimento conceitual e tecnoldgico da

area no pais. Segundo Froner,

A base de formacgéo de especialistas gestada no Ceco r (1980) e
Cecre (1981) possibilitou a diversificagdo de linha s de
pesquisas nos programas de pdés-graduagéo strictu sensu das
instituicbes de origem desses centros — como a area de
concentracdo em “conservagao e restauro” do Program a de Poés-
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da FAU-UFBA, c om mestrado
implantado em 1983 e doutorado em 2000; e a linha d e pesquisa
em “criagdo, critica e preservacdo da imagem” do Pr ograma de
P6s-Graduagdo em Artes da EBA-UFMG, com mestrado in iciado em
1998 e o doutorado em 2006 —, bem como a introducao de
programas especificos, como o mestrado profissional izante do
Cecre (2009), dirigidos a construgdo de pesquisas a cadémico-

cientificas na area. (2010, p. 51)

Certamente, esse processo trouxe algumas tensdes co m relacdo ao
Iphan: antes detentor praticamente exclusivo do sab er relativo ao
campo patrimonial, a0 menos na execuc¢do das politic as publicas, seus
técnicos passaram a ter de discutir de igual para igual com 0s
técnicos das entidades estaduais, agora com formaca 0 especializada.
Além disso, ficavam mais claras as contradigcbes exi stentes no
préprio 6rgdo, quebrando a mitica da existéncia de um pensamento
anico no Iphan. Nesse sentido, Beatriz Khil analisa 0 curso

realizado em Sao Paulo:

A Carta de Veneza fazia parte da bibliografia utili zada por
Hugues de Varine-Bohan  **2, que lecionou no curso. Nas aulas de
Augusto da Silva Telles, a Carta foi extensa e

fundamentadamente perscrutada, mas o0 arquiteto Fern ando

Machado Leal, que foi professor do curso e dizia se guir as

recomendagdes das Cartas de Atenas e de Veneza, def ine
132 O francés Hugues de Varine-Bohan, diretor do Conse Iho Internacional de Museus
(ICOM) de 1965 a 1974, abordou, entre outras questd es, a integracdo entre o

patrimdnio ambiental e o cultural.
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restauracdo como "fazer voltar a edificacdo a sua f eicdo
primitiva® %3, em flagrante contradicdo com as definicbes de
ambas as cartas. (2010, p. 298)

Ademais, as discuss6es do campo do patrimdnio cultu ral tinham
nos cursos um ambiente especial: ao articular os pr ofissionais das
entidades executivas de politicas publicas (Iphan e orgaos
estaduais) com o universo académico e com 0s consul tores da Unesco
que também ministravam aulas nesses cursos, o0 Progr ama fomentou uma
circulacdo de ideias em escala consideravel, se pen sarmos no numero
de profissionais antes envolvidos na area de conser vagcdo e
restauragao.

A oportunidade viabilizada pelo Programa para quali ficacdo dos
profissionais das entidades executoras estaduais to ma importancia
quando analisada do ponto de vista da descentraliza ¢éo da politica.
Preocupacédo ndo exclusiva da area de patriménio cul tural, a falta de
preparo dos funcionarios de 6rgados estaduais e muni cipais é muitas
vezes apontada como empecilho para a execucao de po liticas federais
em parcerias com essas esferas administrativas. Ess a qualificacéo
geralmente envolve dois aspectos: formagdo profissi onal e
envolvimento e entendimento das politicas a serem i mplementadas por
parte da equipe. Os cursos financiados pelo PCH vis avam,
explicitamente, a criar recursos humanos adequados para a execucdo
do Programa. O envolvimento da equipe e seu entendi mento acerca do
Programa também seriam contemplados pelo PCH por me io de seu modelo

de gestéo manualizado , como veremos a frente.

Atualmente, os cursos institucionalizados (Cecre e Cecor) néo
possuem vinculagdo com qualquer politica de descent ralizacdo da
3% No artigp de Nivaldo Vieira de Andrade Junior, Arg uitetura Moderna e
Preexisténcia Edificada: intervencdes sobre o patri ménio arquitetdnico de Salvador
a partir dos anos 1950, o arquiteto corrobora a afi rmagdo de Beatriz Khil: o
edificio construido no século XVII [Camara de Verea dores de Salvador] e reformado
no século seguinte, sofreu uma intervengcdo em 1887 que deixou suas fachadas com
feicdo eclética. Entre 1969 e 1970, o arquiteto e restaurador Fernando Machado
Leal, consultor do Iphan e ex-socio de Diégenes Reb oucgas, realizou uma radical
intervencdo que eliminava todos os elementos de dec oracao neoclassica e “recuperava

a feicdo original” do edificio. (2005, p. 14)
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politica de preservacdo do patrimbnio cultural. Pel

desinteresse do Iphan, que os financia, mas nao par

discussbGes, ambos tém se voltado cada vez mais a po

exclusivas do MEC. Apesar disso, ainda cumprem pape
formacéo de profissionais da area no pais, que ingr
publica ou atuam na iniciativa privada. Entretanto,
intencdo do o6rgdo federal de estruturar um Sistema
Preservacdo do Patriménio Cultural, talvez fosse op

papel desses cursos em sua politica.

4.4.2 Entidades estaduais

A institucionalizacdo de o0rgados estaduais para exec
Programa é outro item importante a ser observado pa
grau de descentralizagdo da politica. Segundo Henri
Andrade, esse modelo visava a comprometer os estado
mas encontrava algumas dificuldades quando da anali

Trabalho em 1975:

Primeiro, falta de pessoal especializado. Segundo,

0 proprio

ticipa de suas
liticas

| fundamental na

essam na carreira
considerando a
Nacional de

ortuno repensar o

ucdo do
ra avaliagcdo do
que Oswaldo de
s com a politica,

se pelo Grupo de

a falta de

entidade local que ficasse a cargo do Programa no E stado,

porque 0 Municipio s6 entrou muito mais tarde

134 (...) vocé

ndo tinha no Ceara, néo tinha no Rio Grande do Nort e. Entéo,
ja havia uma recomendacgdo de que cada Estado devia ter, pela
Carta de Salvador (...). Entdo, uma das condi¢des q ue a gente
colocou que tivesse algum 6Orgdo que fosse um interl ocutor
principal e aquele que cuidaria la. Por que? Porque a
tendéncia de alguns ministérios era de que, cada ve Z que tinha

um Programa desse, 0 ministério executava. Entdo, nossa

proposta era ao contrario: como vocé compromete o E stado, o

Estado assume , ele escolhe, em funcdo até do uso que se vai

dar, porque também a condigdo era essa, vocé tinha que ter uma

restauracdo, mas vocé tinha que ter uma definicdo d e uso pra

ocupar. E a outra condicdo era de que vocé tivesse um

compromisso de pelo menos, acho que dez anos, de ma nutencao.

Sendo que muitas vezes nem precisava, porque Se voc é punha

alguma atividade permanente neste prédio, quem esta va la
134 A execucdio do Programa por alguns municipios inici ou-se apenas na década de

1980, quando o PCH ja tinha sido incorporado a Spha n/Pré6-Memoéria.
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dentro tinha a obrigagdo de manutencéo, vocé n&o pr ecisava nem
dar prazo. (ANDRADE, 2011) [grifos nossos]

Assim, temos duas questdes: a existéncia de uma ent idade
executora, independente da sua especializacao, e a
institucionalizacdo de 6rgdos especificos para pres ervagdo do
patriménio cultural nos estados. Apesar disso, perc ebe-se que nas
normas do Programa ndo ha exigéncia explicita para a constituicdo de
orgaos especificos. Na Exposicdo de Motivos 076-B/7 3, a preferéncia

para execucgao € bastante genérica:

Na tarefa de reconstituir as cidades e monumentos h istoricos
do Nordeste, sera dada prioridade, na execugdo, aos organismos
locais tais como Fundacdes Especializadas, Empresas de Turismo

e Bancos Estaduais de Desenvolvimento. (BRASIL, 1973, p. 6)
[grifos nossos]

Ja a Portaria Interministerial 019/77, editada apés a avaliacdo
e revisdo do Programa, retira o foco das “empresas de turismo e
bancos estaduais de desenvolvimento”, mas também na 0 especifica

orgdos para a preservagao do patriménio cultural:

Art. 8° - Terdo preferéncia na execugdo dos trabalh os de
restauracdo e preservacao de bens méveis e iméveis, os 6rgaos
e entidades estaduais e municipais especializados, da
administracéo direta e indireta e as fundacdes
supervisionadas. (BRASIL, 1977) [grifos nossos]

Apesar disso, a mesma portaria exigiu a apresentaca 0 de um
“Programa Estadual de Restauracdo e Preservacdo par a o periodo de
1977/79, indicando os monumentos a serem restaurado s, 0 cronograma
de execucgdo, o0s roteiros turisticos recomendados e as fontes de
recursos para fazer face a contrapartida exigida” e “comprovacgao do
tombamento estadual do imoével, concedendo-se aos es tados que nédo
tiverem legislacdo de tombamento prazo até junho de 1978 para
cumprir esta condicdo”. Tais exigéncias conformavam requisitos
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minimos para a elaboracdo de uma politica de preser vacdo do

patriménio (edificado) estadual, que dificilmente p oderiam ser
elaborados e geridos com uma qualidade minima que p ossibilitasse sua
aprovacgéao pela Comissdo de Coordenacgéo e Acompanham ento.

Analisando os dados consubstanciados no Quadro 10, feito com
base em tabela apresentada no relatério de atividad es da Delegacia

Regional Seplan/PR  '** de 1978, observamos que os estados de Sergipe,

Alagoas e Ceard operaram, durante a década de 1970, por meio de
entidades que visavam ao desenvolvimento do turismo . Por outro lado,
Bahia, Paraiba, Minas Gerais e Rio de Janeiro j& po ssuiam 0Orgaos
especificos para a preservacdo do patriménio cultur al antes do
Programa.

Dessa forma, depreende-se que o Programa ndo teve p apel téo
preponderante na criagdo de 6rgdos estaduais especi ficos para a area
de preservacdo quanto foram os Encontros de Governa dores de 1970 e
1971, considerando as datas de criacdo desses érgdo s. Entretanto, a
criacdo desses 6rgdos pelo compromisso politico ger almente ndao
correspondeu a existéncia de legislacado para proteg ao de patriménio
cultural, estruturacdo administrativa do 6rgdo e mu ito menos a uma

136

politica de preservacdo estadual , como atestam varios relatérios

do Programa que resultardo na EM 024/77. O Quadro 1 0 também
demonstra claramente tal situacdo, com referéncia a Paraiba: criada
em 1971, a Fundacgéo Cultural da Paraiba contava com orcamento de Cr$
50 mil, mas ndo tinha funcionarios. Em 1977, com or camento de Cr$
1,7 milhdo, a equipe da Fundacéo era formada por oi to pessoas.

135 Arquivo Central do Iphan Brasilia: Programa de Cid ades Histéricas: Caixa 82,
Camisa 56G.

138 Excecdo deve ser feita & Bahia, que ja realizava i ntervencao no Pelourinho, em
Salvador, a partir de plano elaborado por consultor ia contratada pela Unesco apés o
relatério de Michel Parent. O documento chamou aten ¢do para a importancia do
conjunto e ao mesmo tempo para o estado de degradacg ao em que se encontrava a area.
Nesse sentido, o estado aproveitou os recursos do P rograma para dar continuidade a

politica jA em andamento.
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Quadro 10: Evolucdo da estrutura das Entidades Esta duais.

1973 1977
Data de Orcamento Pessoal Orcamento Pessoal
ESTADO E criacdo para para
ENTIDADE do Patrimdnio Téc- Auxi- Patrimdnio Téc- Auxi-
orgéo (Crs nico liar (Cr$ nico liar
1.000,00) 1.000,00)

MARANHAO
Fundacao 1974 0 0 0 6.000 5 3
Cultural (1)
PIAUI
Fundacéo 1975 0 0 0 2.000 5 3
Cultural
PARAIBA
Fundacao 1971 50 0 0 1.700 3 5
Cultural
RIO GRANDE DO
NORTE
Fundacao José
Augusto
PERNAMBUCO
Fundacao do
Patriménio 1973 100 3 3 7.000 20 90
Histérico e
Artistico
ALAGOAS N0 se
Empresa Alagoana aplica 0 0 0 2.500 7 3
de Turismo (2)
SERGIPE
Empresa N&o se
Sergipana de aplica
Turismo
BAHIA
Fundacao do
Patrimonio
Cultural
CEARA .
Empresa Cearense Nao se S S S s sl sl
de Turismo aplica
MINAS GERAIS
Instituto
Estadual do
Patriménio
Histérico e
Artistico
RIO DE JANEIRO
Instituto
Estadual do 1974 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Patriménio ©)
Cultural
ESPIRITO SANTO
Fundacao Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Cultural
Total 6.650 41 53 52.900 119 192

(1) Departamento de Patrimodnio Histérico, Artistico e Paisagistico da Fundacgdo
Cultural.

(2) Substituida, para execucdo do Programa em 1977 pelo Servico de Engenharia do
Estado de Alagoas.

(3) Substituindo o antigo Departamento de Patrimoni o Historico e Artistico, criado

em 1964.

Fonte: Relatério Delegacia Regional Seplan/PR, 1978 , complementada com dados
constantes nos sitios eletronicos das respectivas e ntidades ou correlatas.

1963 400 3 0 2.000 4 9

2.500 0 0 7.000 8 3

1967 3.600 35 50 24.700 67 1

1971 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
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No entanto, percebe-se que de 1973 a 1977 os 6rgaos
dos estados do Nordeste tiveram um acréscimo signif
de funcionérios. O exemplo mais significativo é o d
Fundacao do Patrimdnio Histérico e Artistico passou
funcionarios em quatro anos, e de um orcamento de C
Cr$ 7 milhdes. Provavelmente, as exigéncias técnica
acabaram determinando a constituicAo de equipes min
garantir sua execucao.

Os “planos estaduais plurianuais de restauracdo e v
do patriménio histérico e artistico”, exigidos a pa
forcaram ainda mais a necessidade de constituicdo d
referido no item anterior. A capacidade de execucédo
estaduais estava em jogo, e caso ndo tivessem suces

nao conseguir aplicar os recursos ofertados pelo go

executores
icativo no nimero
e Pernambuco: a
de seis para 110
r$ 100 mil para
s do Programa

imamente para

alorizacao
rtir de 1976,
e equipes, como
das entidades
so, significaria

verno federal aos

governos estaduais e, portanto, ja de partida, nao usufruir os

beneficios politicos de inaugurar obras. Henrigue O swaldo de

Andrade ¥ analisa:
Comecou primeiro 0 seguinte: o nariz de cera e a ce noura eram
assim um prédio importante que o governador pudesse inaugurar.
Al aparecia la uma instituicdo dizendo “mas eu quer ia fazer o
plano urbano de tal lugar” — e a gente dizia: “vamo s dar um
jeito”. (...) a gente achava que todos tinham que t er plano,
todos tinham que ter algum tipo de proposta de agéo no Estado,
pegando as areas. (...) isso entrou no final, quer dizer, ja
no final de 78, 79, era 78 se ndo me engano, a gent e ja
comecou a receber um esbogco de um plano para que co mecasse o
ano recebendo recurso para [inaudivel]l. Em paralelo , a gente
investiu no pessoal [das entidades estaduais]. (AND RADE, 2011)

Com quadro de funcionarios e orcamento crescentes,

as entidades

estaduais eram ainda estimuladas a qualificar as eq
dos cursos promovidos pelo Programa no Brasil e no

contato estreito com o Iphan, como visto no item an

uipes por meio
exterior, além do

terior. Outro

137 ANDRADE, Henrique Oswaldo de. Entrevista concedida pelo coordenador do Programa

de Cidades Histéricas a Sandra Corréa. Brasilia, 15 .mai.2011.
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fato interessante é que alguns dos 6érgdos criados i
secretarias ou departamentos foram transformados pa
Programa em funda¢des ou institutos, figura juridic
possibilitava um funcionamento mais flexivel e prop

mais eficiente de acbes, e amplamente incentivada p

federal. A nosso ver, isso demonstra uma forte vinc

estruturacdo dos 6rgdos e a implementacdo do PCH,

138

Menezes **° ao analisar a criacdo da Fundarpe:

A nova instituicdo se estruturou na figura juridica
fundacao criada pelo Banco do Estado de Pernambuco.
era a mais vantajosa para o Programa diante do inte
desejar um funcionamento com maior flexibilidade do
em que as acdes fossem de um érgédo oficial, sujeito
burocraticas naturais de uma reparticdo publica. Po
lado, uma fundacdo poderia legalmente receber doacd
Estatutos daquela Fundacdo davam a ela foros de uma
de Cultura e com maior versatilidade. Era a indepen
Cultura em sentido bem definido diante das ag¢fes vo
educacdo e que exigiam muita atencdo do Estado de P

(2008, p. 33)

Essa inducédo se dava exclusivamente por questdes op

ja que os
correntes de administracdo do 6rgao estadual, nem o
contrapartida estadual. A Portaria 019/77 ampliou a

da contrapartida a ser apresentada pelo estado, inc
relacio a EM 076-B/73, o aceite de despesas
desapropriag6es, além da elaboracéo de projetos e p
desde 1973. Dessa forma, a partir dos critérios e ¢
Programa, depreende-se que a estratégia era de
viabilizasse a execucdo de projetos e obras — que,

possibilitavam visibilidade politica aos governos e

138 Na mesma publicagdo sobre a histéria da Fundarpe,
Menezes afirma ter sido, juntamente com Fernando de
arquitetos a elaborar os primeiros projetos a serem
Pernambuco a Seplan, no ambito do PCH. Segundo ele,
0s mesmos arquitetos ajudaram na elaboracdo do proj
Fundarpe. (2008, p. 33)

recursos nao poderiam ser utlizados para

nicialmente como
ra execucao do
a que na época
icio a execucgao
elo governo
ulacdo entre a

Cc omo aponta

de uma
Tal forma
resse de se
que aquele
as normas
r outro

es. Os
Secretaria
déncia da
ltadas a
ernambuco.

eracionais,
despesas
S provenientes da
s possibilidades
luindo, com
relativ as a
lanos ja vigentes
ondi¢cdes do
que o PCH
sem duvida,

staduais -, e,

José Luiz da Mota
Barros Borba, um dos
apresentados por
apos essa colaboracéo,
eto para criacdo da
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por outro lado, que o0s estados estruturassem uma po litica de

preservacdo do patrimdénio cultural que tivesse cont inuidade para
além do Programa dentro da maquina administrativa. Sant'’Anna, ao
analisar o esquema administrativo do PCH, afirma qu e
Montou-se um sistema nacional de preservacgdo, inédi to na
histéria do patriménio do Brasil, no qual as instan cias
financiadoras e normalizadoras ficavam localizadas no plano
federal e as instdncias executoras executivas no es tadual.

(1995, p. 165)

Entretanto, quando Menezes analisa a questdo orcam entaria da
Fundacdo do Patrimbnio Histérico e Artistico de Per nambuco, parece
sugerir que essa estratégia ndo foi compreendida po r parte dos

governos estaduais:

A fundacdo viveu desde os seus primeiros anos grand es
dificuldades financeiras. A principio, dependeu dos recursos
do governo federal atrelados ao Programa Integrado de
Reconstrugcdo das Cidades Historicas do Nordeste, qu e
representavam 80% e deveriam ser aplicados em obras . Nao havia
recursos destinados a pessoal e este era pago com o emprego de
varios procedimentos administrativos que, apesar de legais,
ndo eram devidamente integrados a uma receita or¢am entaria
prépria. Quando se esvairam o0s recursos de tal Prog rama,
deveriam entrar no jogo financeiro aqueles obtidos com o
retorno previsto como sustentabilidade dos projetos que assim
asseguravam. Nesse quadro, 0s poucos retornos reali zados eram
inferiores aos gastos, e assim a Fundagdo, ao se to rnar
administragdo indireta, passou a ter o gasto com pe ssoal

coberto pelo governo. (2008, p. 95)

Ao contrario do afirmado por Menezes, o retorno fin anceiro
citado por ele néo era, de forma alguma, proposto p elo Programa para
cobrir gastos administrativos das entidades estadua is, mas visava a
garantir a manutencdo dos monumentos recuperados (a auto-

sustentabilidade):

Este valor que constitui receita das Entidades Exec utoras
incorpora-se aos Sseus respectivos orgcamentos e gara nte a
manutencdo dos monumentos restaurados e o0 aporte de
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contrapartida  necessario a continuagdo do  Programa.
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUHRLICA, 1977,
p.42)

Essa confusdo , no entanto, ndo compromete nossa interpretacéo

de que o Programa possibilitou a implementacdo da d escentralizacao
da politica de preservagdo do patriménio cultural - proposta,
primeiramente, em nivel geral pelo governo federal por meio da
publicacdo do Decreto-Lei 200/67, e pelo MEC/Iphan aos governos
estaduais, especificamente para a politica de prese rvacdo nos
Encontros de Governadores em 1970 e 1971. Assim, te rfamos um carater
de continuidade da politca na medida em que, a par tir dos
Encontros, fomentou-se a criacdo dos oOrgdos e legis lacdo, e o
Programa viabilizou sua institucionalizacdo com a o ferta continua e
consideravel de recursos e apoio técnico. Além diss 0, incentivou os
estados que ainda ndo haviam criado entidades e leg islacbes

especificas a fazé-lo.

Por isso, concordamos com SantAnna de que o Progra ma
constituiu um sistema , estabelecendo a parceria e a articulagdo
entre os dois entes federativos — Unido e estados - no periodo de
1973 a 1979. Pois, além de reconhecer como patrimén io cultural
brasileiro os monumentos que representavam as ident idades locais e
ao viabilizar o financiamento de sua recuperacao, ¢ omo analisado no
item 4.2.2, considerava como atores fundamentais os técnicos que
constituiam os quadros estaduais - incluindo-os nos programas de
treinamento em pé de igualdade com os funcionarios do Iphan -, e,
principalmente, utilizava as propostas estaduais pa ra definicdo da
politica federal. Ou seja, os estados formulavam a politica federal
de preservacdo em conjunto com o Iphan e a Seplan, cumprindo um
papel mais amplo do que simples executores. Entreta nto, consideramos
que esse sistema seria ainda mais articulado se na Comisséo de
139 Relatério de Atividades do PCH — 1977. Delegacia R egional Seplan/PR, 1978.
Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de C idades Histdricas, Caixa 82,
Camisa 56G.
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Coordenacdo e Acompanhamento, que analisava os prog
estaduais, houvesse representacdo desse nivel feder

ocorreu.

4.4.3 Projetos financiados e recursos previstos e invest
Apesar do acompanhamento rigoroso realizado pela co
Programa, houve uma certa dificuldade para sistemat
presentes nos diversos relatérios, que apresentavam
incoeréncias. Acreditamos que isso possa ter ocorri
entre as datas previstas e realmente efetivadas par
obras ou pelo cancelamento, substituicdo e alteraca
aprovados. Outro fator importante é que de 1973 a 1
vivia sob forte inflacdo (em 1973 a taxa girava em
ano, segundo dados da FGV e Dieese), o que poderia
diferenca de valores para os mesmos projetos, ano a
nenhum fator de correcdo € explicitado pelos relatd

A dificuldade ainda aumenta a partir de 1977, pois
referentes ao acompanhamento dos projetos dos estad
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo sdo bem meno
que os documentos referentes ao Nordeste e, por iss
projetos sem informag¢des completas. Assim, das inium
existentes no Arquivo Central do Iphan em Brasilia,

Programa de Cidades Historicas, selecionamos sete d

140 DELEGACIA REGIONAL DA SEPLAN/PR. Relatério de Aval
Reconstrucdo das Cidades Histéricas do Nordeste. Re

Iphan Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Cai
NACIONAL PRO-MEMORIA. Quadro de Projetos com recurs
Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidades

77. FUNDACAO NACIONAL PRO-MEMORIA. Quadro de projet
s/d. Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Ci

Camisa 77. FUNDACAO NACIONAL PRO-MEMORIA. Projetos

Seplan. Brasilia, s/d. Arquivo Central Iphan Brasil ia:

Histdricas: Caixa 82, Camisa 77. PROGRAMA DE CIDADE
de comprometimentos - E.M. 24 de 2/2/1977. Brasilia
Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Caixa 82,
PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Programa
dos Projetos por Estado: projetos concluidos e em e
Central Iphan Brasilia: Programa de Cidades

ramas e projetos

ativo, o que nao

idos
ordenacéo do
izar os dados
algumas
do pela diferenca
a conclusédo das
o de projetos ja
979 o Brasil ja
torno de 20% ao
explicar a
ano. Entretanto,
ros.
as planilhas
os do Rio de
s detalhadas do
0, ha varios
eras planilhas
na seccao

140

ocumentos que

iacdo do Programa de
cife, 1976. Arquivo Central
xa 82, Camisa 67G. FUNDAQAO
os da Seplan. Brasilia, s/d.
Histéricas: Caixa 82, Camisa
os concluidos em 1981. Brasilia,
dades Histéricas: Caixa 82,
em execugcdo com recursos da
Programa de Cidades
S HISTORICAS. Quadro de controle
, s/d. Arquivo Central Iphan
Camisa 77. SECRETARIA DE
de Cidades Historicas: Situacéo
xecucdao. Brasilia, 1979. Arquivo
Histdricas: Caixa 66, Camisa DI13.
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consideramos 0s mais relevantes para a sistematizag
cujo resumo consta no Apéndice 02.

Apesar de nao ter sido possivel estabelecer precisa
namero de projetos financiados e o0s recursos despen
Programa no periodo de 1973 a 1979, acreditamos que
coletados sdo suficientes para realizar algumas ana
atingimento dos objetivos do PCH.

Os projetos aqui analisados foram os aprovados até
da incorporacédo do Programa ao Iphan, mesmo que sua
sido posterior a essa data (e por isso as planilhas
seguem até o ano de 1983). Para a analise, consider
recursos da Seplan, provenientes do Fundo de Desenv
Programas Integrados (FDPI), ja que ndo ha na docum
sobre os investimentos realizados pelo Iphan no per
as Exposicoes de Motivos destacarem orgcamento espec
o6rgdo. Ademais, alguns valores globais foram conver
americanos, tendo por base a cotacdo constante em d
referente ao valor considerado, visando a minimizar
decorrentes da alta taxa de inflagdo do periodo. As
seguem possuem predominantemente trés focos:

a) a distribuicdo dos recursos por regido e
considerando os investimentos de contrapartida dest
verificar o equilibrio de investimentos do Programa

b) o custo dos projetos por estado, buscando verifi
de execucdo em cada estado;

c) a distribuicdo dos recursos e de quantidade de p
tipo, buscando verificar o perfil de investimentos

considerando as alteracdes conceituais ocorridas.

ao dos dados,

mente o
didos pelo
os dados

lises sobre o

1979, antes
concluséo tenha
consultadas
aremos apenas 0s
olvimento de
entacdo controle
iodo, apesar de
ifico para o
tidos em dolares
ezembro do ano
as distorcbes

andlises que

estado,

es, buscando

car o peffil

rojetos por

do programa,

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBICA. Programa de Cidades
Historicas: Recursos comprometidos ES, MG, RJ. Bras ilia, s/d. Arquivo Central Iphan
Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Caixa 72, Camisa DI12.
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Iniciaremos a analise pelas previsdes de recursos c
nas Exposicbes de Motivos 076-B/73, 060/76, 024/77

quais se verifica um montante total de recursos de

Quadro 11: Previsdo de recursos constantes nas Expo

milhdes de cruzeiros.

EM 076-B EM 060/76
(Nordeste) (Nordeste)
1973 10 -
1974 20 -
1975 20 -
1976 20 40
1977 20 55
1978 - 60
1979 - 70
TOTAL 90 225

* Cr$ 50 milhdes aos Estados do Nordeste e 20 milhd

Minas Gerais e Espirito Santo.

Ao analisar

esses dados,

onstantes
e 065/79, nas
Cr$ 575 milhoes.

sicbes de Motivos, em

EM 065/79
(Nordeste e
EM 024/77 MG, RJ e ES
(MG, RJ e ES) 50) TOTAL
- - 10
- - 20
- - 20
- - 60
90 - 165
100 - 160
- 70* 140
190 70 575

observa-se uma

investimento realizado no Nordeste com relacdo aos

Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Os quadros

os valores totais destinados as duas areas-programa

Quadro 12: Valores totais previstos nas Exposicdes

024/77 e 065/79, em milhGes de cruzeiros.

Em Cr$
(milhdes) TOTAL
NORDESTE 140
MG, RJ e ES 210

Quadro 13: Valores totais previstos nas Exposicdes
024/77 e 065/79, em milhdes de ddlares americanos.

VALOR/ANO

20
70

Em U$ (em
milhdes) TOTAL VALOR/ANO
NORDESTE 15,65 2,24
MG, RJ e ES 12,50 4,17
Escolnemos como indicador para

correspondentes ao destinado por estado e por ano p

es para Rio de Janeiro,

desigualdad e no
estados de Minas

abaixo informam

de Motivos 076-B/73, 060/76,

VALOR POR VALOR ANUAL POR
ESTADO ESTADO
15,56 2,22

70,00 23,33

de Motivos 076-B/73, 060/76,

VALOR POR VALOR ANUAL POR
ESTADO ESTADO
1,74 0,25
4,17 1,39
analise oS valores

programas tiveram periodos diferentes (sete anos pa

orque as areas-

ra o Nordeste e
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trés para o Sudeste) e também cada regido possui um

de estados (nove e trés, respectivamente). Assim,

valores destinados ao Nordeste, considerando o indi

anual por estado”, representam cerca de 9% em cruze
ddlares, com relacdo aos direcionados para os estad

Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

O resultado dessa andlise parece ser incoerente com
Programa, ainda mais se observarmos que sua amplia¢
Sudeste ocorreu a partir do momento em que o PCH ap
politica de desenvolvimento urbano, que, entre outr
visava a desconcentracdo urbana e ao equilibrio do
econdmico social entre as diversas cidades brasilei

Quadro 1 (Estratégias Regionais PNDU), as regibes m

S&o Paulo e do Rio de Janeiro sdo “consideradas com

responsaveis pela aceleracdo dos desequilibrios reg
deveriam ser desestimuladas “a implantacdo de uma s
atividades, tanto restringindo o uso do solo como r
investimentos de servigos e infra-estrutura” (FRANS
1975, p. 67).

Entretanto, a PNDU coloca no mesmo subsistema

as cidades antigas mineiras e do litoral do Nordest
areas “que foram prosperas em funcdo do apogeu econ
passado”, vinculadas aos ciclos do café, da minerag

acucar (que incluiriam a regido Sudeste). Assim, ve

politica urbana diferenciou as regi6es Sudeste e No
relacdo as suas capitais, mas entendeu que as cidad

turistico que apresentavam sinais de estagnagcdo ou
econdmica, independente de onde se localizavam, dev
investimentos para sua
manipulacdo dessas cinco areas é extremamente difer
tipo de alternativa que se pretenda adotar para a i
politica de desenvolvimento urbano” (FRANSCISCONI &
71). Ou seja, esse subsistema
clara de intervencdo pela PNDU. Por outro lado, o P

Cidades Histéricas nado diferenciou as capitais e re

namero diverso
temos que os
cador “valor
iros, ou 15% em

os de Minas

0s objetivos do
a0 para a regiao
roximou-se da
0S objetivos,
desenvolvimento
ras. Retomando o
etropolitanas de
0 as principais
ionais”, e
érie de
eduzindo alguns
CISCONI & SOUZA,

- de promocgéo -
e, bem como as
6mico no

do e da cana de

rifica-se que a

rdeste com

es com potencial
decadéncia

eriam receber

promocdo . Para isso, a PNDU ressalta que “a

enciada, face ao
mplementacdo da

SOUZA, 1975, p.

€ 0 Unico que ndo tem uma proposta

rograma de

gides
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metropolitanas das pequenas cidades mineiras e flum inenses, nao

aplicando, portanto, os subsistemas propostos pela PNDU.

N&o cabe aqui questionar a necessidade das cidades historicas
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo re ceberem recursos,
ja que enfrentavam desafios significativos, conform e estudado no
capitulo anterior. Entretanto, sob o aspecto do des envolvimento
regional — objetivo claramente explicitado nos mome ntos iniciais do
Programa e que visava a minimizar os desequilibrios de
desenvolvimento entre as regibes do pais — o PCH ef etivamente atuou
dessa forma apenas em sua primeira fase, até 1977. Ainda assim, é
possivel afirmar que apesar da quantidade considera vel de recursos
alocados para o patriménio cultural do Nordeste, ta lvez sem
precedentes, a estratégia de desconcentracdo relaci onada a proposta
inicial de desenvolvimento dessa é&rea foi praticame nte anulada
guando da entrada dos trés estados do Sudeste, que receberam
investimentos superiores, em trés anos, aos destina dos a outra
regido durante sete anos.

Com relagéo aos valores efetivamente investidos tem os, até 1982
- considerando os projetos aprovados até 1979 -, o total de Cr$ 735
milhdes *'. Fazendo a mesma andlise do paragrafo anterior, co
relacdo aos investimentos realizados em cada regido , utilizando-se o
indicador “valor anual por estado”, a representativ idade do Nordeste
melhora quase 100%, com 15% nos valores em cruzeiro s (ver Quadro
14). Entretanto, é ainda bastante desigual, mantend 0-se a concluséo
de que os estados da regido Sudeste receberam signi ficativamente

mais recursos que os do Nordeste.

Quadro 14: Valores investidos efetivamente de 1973 a 1983 nos projetos aprovados

até 1979.

11 cr$ 735.519.971,00. Convertendo os valores totais de cada ano para o délar
americano, utilizando-se a cotacdo de dezembro, tem os o valor total de U$

17.752.079,15. Para os valores cujos projetos nao t inham informacgfes sobre a data

de sua concluséo, usou-se o quantitativo constante em dezembro de 1979.
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VALOR POR

Em Cr$ TOTAL VALOR/ANO ESTADO
NORDESTE | 396.562.992,16 56.651.856,02 44.062.554,68
MG, RJ e

ES 338.956.979,00 112.985.659,67 112.985.659,67

Com relacdo a distribuicdo intra-regional dos recur
se refere ao Sudeste, verifica-se que o Espirito Sa
apenas um projeto; utilizou Cr$ 6 milhdes do FDPI,
uma concentracdo de investimentos ainda mais eviden
que tradicionalmente recebiam recursos do governo f
Gerais e Rio de Janeiro. JA o Nordeste apresenta ma
percebendo-se, no entanto, uma diferenca entre o qu
chamar de grandes e pequenos
torno de 2% a 3% dos recursos investidos, sendo rep
Alagoas, Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte e Serg
se esse Ultimo, com mais de 5%. Ja os
maior desequilibrio: um investimento sofrivel no Ce
a 2% do total, médio no Maranhdo, com 5%, e express
Pernambuco, em torno de 15%. Importante lembrar que
projetos em andamento para recuperagdo do Pelourinh
antes do Programa, e que Pernambuco sediava a Deleg
Seplan/PR. Ambas as situacbes provavelmente facilit
do Programa nessas duas localidades. Ademais, Perna
tradicionalmente, entre os estados do Nordeste, ja

atencOes do Iphan.

Quadro 15: Valores investidos por fonte e Estado, e

grandes estados

m Cr$ (milhdes)

VALOR ANUAL POR

ESTADO
6.294.650,67

37.661.886,56

S0s, nNo que

nto concluiu

0 que configura

te nos estados

ederal — Minas
is equilibrio,

e poderiamos

estados : o Ultimo grupamento recebeu em

resentado por
ipe, destacando-

apresentam

ara, ndo chegando

ivo na Bahia e

a Bahia ja tinha

0, em Salvador,

acia Regional da

aram o andamento

mbuco e Bahia,

recebiam maiores

% % (total
(contrapartida Estado /total
Estado Seplan Contrapartida /total) Total Programa)
ALAGOAS 12.350.333 3.159.958 20,37 15.510.291 2,11
BAHIA 92.051.325 24.063.888 20,72 116.115.213 15,79
CEARA 8.954.621 2.237.420 19,99 11.192.041 1,52
ESPIRITO
SANTO 6.000.000 1.200.000 16,67 7.200.000 0,98
MARANHAO 34.473.272 8.639.530 20,04 43/112.802 5,86
MINAS
GERAIS 84.758.335 40.790.129 32,49 125.548.464 17,0 7

226



PARAIBA 19.894.615  4.973.654 20,00 24.868.268 3,38
PERNAMBUCO  86.693.176 | 22.182.848 20,37 108.876.024 14,80
PIAUI 14.518.718  3.629.680 20,00 18.148.398 2,47
RIO DE
JANEIRO 97.678.200  108.530.315 52,63 206.208.515 28 ,04
RIO GRANDE
DO NORTE 17.007.666 | 4.250.615 20,00 21.258.281 2,89
SERGIPE 29.721.604  7.760.070 20,70 37.481.674 5,10
Total Geral  504.101.865 231.418.106 735.519.971 100
Gréfico 1: Valores investidos por fonte e Estado, e m Cr$ (milhdes)
250.000.000 B Seplan
200.000.000 B Contrapartida
W Total
150.000.000
100.000.000
50.000.000 I
- &
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Ainda com relacdo a distribuicdo dos recursos, impo rta
verificarmos 0s investimentos estaduais referentes as
contrapartidas, lembrando que a partir de 1977 os p rojetos propostos
pelo Iphan e Seplan dispensariam a parcela estadual . Em termos de
recursos, verifica-se que a maioria ficou em 20%, c onforme

estabelecia o Programa (pequenas diferencas para ma
podem ser imputadas a imprecisdo dos dados). Entret
que o Rio de Janeiro investiu cerca de 50% e Minas
Programa, apontando um maior interesse dos estados.
vemos também uma diferenca com relagcdo aos tipos de
apresentados por esses dois estados: enquanto o Rio
investe em grandes obras, como o Teatro Municipal e

de Petrépolis, Minas Gerais tem um perfil bastante

investindo em cursos e planos. Parece-nos, portanto

is ou para menos
anto, destaca-se
Gerais 30% no
Apesar disso,
projetos
de Janeiro
0 Museu Imperial
diversificado,

, gque o interesse
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do Rio de Janeiro vinculava-se a uma visibilidade p olitica imediata,

enquanto Minas Gerais se coadunava com o conceito d o Programa na
busca do desenvolvimento urbano de suas cidades his toricas.

Essas cifras tomam outra perspectiva quando € anali sado o
namero de projetos executados sem apresentacdo de c ontrapartida. Rio
de Janeiro destaca-se com mais de 30%, seguido da B ahia e de
Pernambuco, com 14,81% e 12% respectivamente, além de Minas Gerais,
com 5,88%, considerando o numero de projetos. Os de mais estados ndo
tiveram projetos com dispensa de contrapartida. Ess e quadro

demonstra as preferéncias do Iphan, ja que ndo observamos projetos
apresentados pela Seplan, sendo esses o0s dois Unico s o6rgdos que
poderiam propor acées com 100% de recursos do FDPI.

Quadro 16: Numero de projetos que dispensaram contr apartida
(100% dos recursos FDPI)

N° PROJETOS

ESTADO S/ICONTRAPARTIDA % SI | TOTAL

ALAGOAS - - - 6

BAHIA 4 14,81 - 27

CEARA - - - 4

ESPIRITO SANTO - - - 1

MARANHAO - - 4 14

MINAS GERAIS 2 5,88 11 34

PARAIBA - - - 4

PERNAMBUCO 3 12,00 - |25

PIAUI - - - 6

RIO DE JANEIRO 5 33,33 3 15

RIO GRANDE DO NORTE - - 4 14

SERGIPE - - 1 24

Total Geral 174

Ainda com relagdo ao montante de recursos investido S, 0S

projetos mais caros também se localizaram no Rio de Janeiro, com
quase Cr$ 14 milhdes por iniciativa, enquanto a méd ia do Programa
foi de pouco mais de Cr$ 4 milhées/projeto, demonst rando novamente o

perfil de grandes obras do estado.

Graéfico 2: Média de investimento/projeto, por Estad 0.
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No que se refere a tipos de projetos propostos pelo s estados,
temos uma esmagadora maioria de obras em monumentos , representando
quase 85% dos investimentos.
Quadro 17: Valores investidos por tipos de projetos , por Estado.
Cursos Obras em Planos Obras Outros Total
Estado monumentos urbanos urbanas Geral
ALAGOAS 14.352.291 1.158.000 15.510.291
BAHIA 104.481.288 6.893.000 4.740.925 116.115.213
CEARA 11.192.041 11.192.041
ESPIRITO
SANTO 7.200.000 7.200.000
MARANHAO 42.892.047 220.755  43.112.802
MINAS GERAIS [2.204.000 63.109.168 14.944.709 45.290.587 | 125.548.464
PARAIBA 24.868.268 24.868.268
PERNAMBUCO 1.890.000 | 89.218.884 3.350.000 14.417.140 108.876.024
PIAUI 18.148.398 18.148.398
RIO DE
JANEIRO 190.412.515 15.796.000 206.208.515
RIO GRANDE DO
NORTE 21.258.281 - 21.258.281
SERGIPE 34.100.290 650.000 2.085.520 645.864  37.481 674
% 0,56 84,46 3,21 2,89 8,38 100
Total Geral 4.094.000 |621.233.471 | 23.645.709 |21.231.520 | 65.315.271 | 735.519.971
Alagoas, Bahia, Sergipe e Minas Gerais, com destaqu e para este
altimo, investiram na elaboracdo de planos urbanist icos. Foram

propostas obras em areas urbanas

de Janeiro e Sergipe. O campo “outros” refere-se a

inventarios, pesquisas historicas e arqueologicas.

142

142 As obras urbanas, identificadas nos documentos do
tratavam-se de recuperacdo de pragas, logradouros,

rios etc.

pelos estados de Pernambuco, Rio

documentérios,

Programa como “agenciamento”,
pontes, orlas maritimas ou de
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Gréfico 3: Numero de tipos de projetos propostos po r Estado.
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A verificacdo dos tipos de projeto por ano apontam para o fato
de que os investimentos ndo parecem ter seguido a a lteracdo
conceitual até 1979. Observamos que o0 planejamento integrado

pretendido pelo Programa néo foi absorvido pelos es

que mais tenha se aproximado tenha sido Minas Gerai
constituindo a recuperacdo dos nucleos urbanos ao i

concentradamente em obras de restauragédo de edifici

em infraestrutura urbana. Também percebemos que

significativo o investimento em areas urbanas (plan

Quadro 18: Numero de projetos por tipo

Obras em
Obras em Planos .
Ano Cursos monumentos | urbanos areas Outros
urbanas
1974 1
1975 1 13
1976 2 10 1 1 3
1977 10

tados (talvez o

s),

nao

nvestirem

0s, e guase nada

s

e p
0s e obras):
Total %
Geral
1 1
14 8
17 10
10 6

ouco
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1978 13 1
1979 5
1980 1 29 2 2 2
1981 19 1
1982 4
1983 2
inforrﬁggéo 37 s 2 L
Lol 8 143 7 6 10

Assim, a nosso ver os resultados do Programa ndo ac
completamente as diversas alteracdes conceituais pr
concepcdo. Entretanto, com relacdo ao conceito, dev
consideracao a lentidao caracteristica da administr
ter de acomodar diversos interesses em jogo, para i
alteragBes conceituais significativas. Dessa forma,
que o momento era de amadurecimento para implementa
que terdo continuidade na década de 1980.

Olinda, por exemplo, iniciou a institucionalizacao

municipais para a preservacao do patriménio cultura

5 3
36 21
24 14

4 2

2 1

47 27
174 100

ompanharam

opostas em sua
emos levar em
acao publica, por
ncorporacdo de
podemos afirmar

¢ao de politicas

de o6rgaos

| ainda em 1979:

Numa visdo estratégica e atendendo a diretrizes int ernacionais

e nacionais, o Prefeito Germano Coelho, por meio da Lei n°
4.119/79, criou o Sistema Municipal de Preservagéo dos Sitios
Histdricos de Olinda, conferindo autonomia ao ente local.
Constituiu-se em inovacao institucional, estruturad a no tripé
executivo, deliberativo e econdmico, representados
respectivamente pela Fundacdo Centro de Preservacéo dos Sitios
Histoéricos de Olinda - FCPSHO, o Conselho de Preser vacao dos
Sitios Histéricos de Olinda e o Fundo de Preservaca o de
Olinda.

(...) Como braco executivo do Conselho de Preservag ao, e
vinculado a entdo Secretaria de Educagdo e Cultur a, foi
criado o Centro de Preservacdo dos Sitios Hi stéricos
de Olinda. Entidade com personalidade juridica de Fundacéo,
com autonomia administrativa e financeira. Tinha co mo
atribuicdo exercer a protecdo aos bens culturais mo veis e
imOveis e planejar, promover e coordenar 0 aproveit amento

turistico dos mesmos. (GUSMAOQ, 2011, pg. 86-87)
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Apesar de Fernanda Gusmao nao relacionar

institucionalizacdo ao Programa de Cidades Histéric
Olinda ter sido uma das principais cidades contempl

teve alguma influéncia no movimento municipal, incl

sociedade olindense, para a preservacado do seu patr
referéncia sejam as “diretrizes nacionais” indicada

gue naquele momento a politica de preservacao de pa
era representada principalmente pelo Programa de Ci
Chama atenc¢do também o modelo administrativo do 6rg
Fundacéo, seguindo o que era fomentado pelo Program
observamos mais algumas pistas sobre uma provavel i

na politica do Municipio de Olinda:

Seguindo o momento politico de democratizacdo no Br
fins de 1979 ocorreu em Olinda o | Encontro em Defe
Patrimbnio Cultural de Olinda, promovido pela SPHAN
(coordenadora), Fundarpe, Prefeitura  Municipal de
Sociedade dos Moradores e Amigos de Olinda Antiga —
Fundacdo Roberto Marinho. Momento de didlogo com a
para buscar coletivamente solu¢cdes aos problemas de
visando restabelecer os niveis de qualidade paisagi
cultural e urbanistica.

(...) Neste periodo, a SPHAN/FNpM, compreendendo qu
dispunha nem de competéncia, nem de recursos para i

em sitios historicos, visto que implicavam em m

e complexidade de atividades, considerou indisp
integracdo das diversas esferas - federal, estadual
municipal — para implantacdo de programas e projeto
cidades histéricas (abrangendo as areas de educacgdo
transporte, habitacao, trabalho). (SPHAN/FNpM, 1982

De certo modo, o Programa de Cidades Histéricas hav

do arruinamento véarios edificios tombados individua
conferindo-lhes novos usos. Mas nada ainda havia si

para o conjunto de edificagcbes particulares que com

sitios histéricos. O casario de Olinda necessitava
cuidados. O empobrecimento das familias estava leva
imOveis ao arruinamento e provocando 0 esvaziamento
substituicdo de moradores. (FIDEM, 1978; BARRETO, 2

essa
as, o fato de

adas certamente

usive da

imoénio. Talvez a
s pela autora, ja
trimbnio urbano
dades Histéricas.
do municipal: uma
a. Mais a frente,

nfluéncia do PCH

asil, em
sa do
/FNpM
Olinda,
AMOA e
comunidade
Olinda,
stica,

e nao
ntervencdes
aior volume
ensavel a

e

S nas

, salde,
b)
ia tirado

Imente,
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Esse trecho nos parece um pouco equivocado sobre o momento de

debate do Iphan '3, ja que afirma que essa instituicdo “[compreendia]

gue ndo dispunha de competéncia, nem de recursos pa ra intervencoes

em sitios histéricos”. Ora, ao longo desta pesquisa identificamos

que o 6rgao vinha discutindo o assunto intensamente desde meados da

década de 1960, e analisava a pratica implementada pelo PCH ao longo

da década de 1970. Ademais, 0s recursos representad os pelo PCH (que

tiveram continuidade apds a incorporacao ao Iphan) garantiriam pelo

menos parte dos investimentos necessarios. Fernanda Gusmao

correlaciona ainda essa constatacdo com a politica de integracdo das
diversas esferas administrativas de governo. Também vimos que isso
era intencdo do Iphan desde o fim da década de 1960

Esse trecho foi utilizado, entretanto, para demonst rar que as
sementes plantadas pela politica implementada pelo PCH/Ipha n na
década de 1970 comecaram a florescer em algumas cid ades historicas

brasileiras na década de 1980. Olinda é a mais embl ematica, pois

implantou o Projeto Piloto Olinda/Programa de Recup eracao e

Revitalizagdo de Ndcleos Historicos (PRNH) 144.
O PRNH, iniciativa do Ministério da Educacdo e Cult ura
(SPHAN/Pro-Meméria) e do Ministério do Interior (CN DU e BNH),
teve o sitio histérico de Olinda como palco de uma experiéncia
pioneira, com a acdo experimental do Projeto Piloto Olinda -
PPO, estruturado em metodologia participativa. Nest e programa
os moradores participaram das etapas da recuperagdo do
patriménio construido, que se encontrava bastante d egradado.
Numa acdo complementar ao PCH (encerrado em 1980), 0 novo
Programa viria suprir uma lacuna dos ¢érgdos de prot ecdo na

143 Entendemos haver um equivoco quanto & instituicdo
gque a Secretaria de Patrimdnio Historico e Artistic
novembro de 1979 sem estrutura, sendo mantido o Iph
regimento interno, que ocorrera apenas em 1980. A F
por outro lado, foi criada em 17 de dezembro de 197
organizacdo do Encontro citado por essas instituicd

Iphan e o PCH tenham encabec¢ado o evento.

144 Lembramos que em oficio enviado ao presidente do B
para financiamento da continuidade do PCH, Jodo Pau

0 Programa passaria a chamar-se Projeto de Revitali
Historicos, muito parecido com o nome dado ao progr
1980 em parceria com a Comissdo Nacional de Desenvo

gue organizou o Encontro, ja
o Nacional foi criada em
an até a aprovacdo de seu
undacdo Nacional pr6-Memodria,
9. Assim, ndo seria possivel a
es, sendo mais provavel que o

ID em 08 de margco de 1973,
lo dos Reis Velloso informa que
zacdo Urbana dos Ndacleos
ama implementado a partir de
Ivimento Urbano (CNDU).

233



recuperacdo do casario, de propriedade privada. (GU SMAO, 2011,

p. 92)

Nessa experiéncia, portanto, é concretizada a integ racao
proposta na concepcdo do Programa ainda em 1973, ma s com
significativo amadurecimento no que se refere ao en tendimento da
complexidade do sitio de Olinda com relagdo aos seu S problemas
urbanos e sociais, como explicitado na Exposi¢cédo de Motivos 024/77 e

na Portaria Interministerial 019/77.

Com isso afirmamos que por mais que até 1979 ndo ap arecam
concretamente nos resultados do PCH o0s conceitos tr abalhados durante
0 processo de formulacdo e implementacdo do Program a, certamente
este contribuiu para o amadurecimento da politica d e preservacao do
patriménio cultural, resultando nas experiéncias im portantes que se
efetivardo a partir de 1980, ja capitaneadas pela S phan/Fundagéo

Nacional pré-Memoria.

444 Administracdo do Programa

A forma de gestdo do Programa configura-se como sua

caracteristica mais marcante, ressaltada pelos auto res que o
analisaram, como Sant'Anna (1995), Fonseca (2005) e Milet (1988).
Imprimindo a marca do Ministério e depois Secretari a de
Planejamento, o Programa visava a objetividade, pla nejamento,
controle de execucdo e avaliacdo constantes. A estr utura central era
bastante enxuta: segundo Henrique Oswaldo de Andrad e, em Brasilia
havia cinco pessoas - em Recife, conforme verificad 0 na
documentacdo, provavelmente havia mais duas ou trés pessoas
dedicando-se ao PCH. Assim, Cr$ 735 milhdes e 172 projetos ' foram
geridos durante sete anos por uma equipe que ndo ch egava a dez
pessoas. Um time reduzido como esse, por maior efic iéncia que
possuisse, sO poderia obter sucesso contando com as equipes das
145 Até 1982, considerando os projetos aprovados até 1 979.
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entidades estaduais e também com as do Iphan. Consi
esses 6rgdos tinham caréncia de recursos, a coopera
Seplan e estados uniu esforgcos com vistas a objetiv
portanto, potencializou suas ag¢des, conforme deseja
Reis Velloso quando da criacdo dos Programas Integr

Para articular esses varios agentes envolvidos a co
tinha de ser

bastante eficiente, evitando ruidos qu

prejudicar o andamento dos trabalhos. Com isso, per
controle, quando da fase Nordeste (1973-1976), pelo

(com planilhas simples de acompanhamento de projeto
(relatorios  completos).

Anualmente, a Delegacia Reg

Seplan/PR  também realizava relatério de  avaliacao,
consubstanciava o historico do ano, analisava se o0s
estavam sendo atingidos, apontava dificuldades e so
superé-las.
Além dos relatorios, desde o inicio trabalhou-se em
de orientacdo
a serem utilizados, bem como com explicacbes sobre
critérios para aprovacdo de projetos. Esses documen
reunidos em manuais, a partir de 1977, contendo o
a apresentacao de projetos que pleiteavam recursos
Outra preocupacdo foi a construgcdo de
demonstrassem o atingimento do objetivo de geracdo
Programa e ainda possibilitassem a comparacdo com o
do governo federal. Os indicadores escolhidos foram
empregos estaveis criados e 0s custos por metro qua
agenciada e area restaurada, sendo considerados por

147

das Neves como ‘“altamente positivo se comparado com

referentes aos projetos industriais e agropecuarios

146 34 em 1974 o detalhamento é t&o significativo que
devem estar presentes na capa do projeto a ser apre

147 Economista, na época, funcionario do Instituto de

146 3s entidades estaduais, com modelos dos instrument

indicadores

derando que todos
¢ao entre Iphan,
0S comuns e,
va Jodo Paulo dos
ados.
ordenacao
e pudessem
cebe-se um
menos bimestral
s) e semestral
ional da
que
objetivos

lucbes para

documentos
0s
0S conceitos e

tos passam a ser

passo a passo  para
do Programa.
q ue

de renda pelo
utros programas
0 numero de
drado de area
Renato Baumann
os dados

aprovados pela

se define até os dados que
sentado pelo estado.

Pesquisas Aplicadas (Ipea).
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Sudene no exercicio de 1976”

emprego gerado pelo PCH correspondia a 10% do inves

colocando em questdo o papel da economia industrial

de empregos nas cidades brasileiras.

Quadro 19: Indicadores do Programa de Cidades Histo
Sudene - 1976
Investimento (Cr$) =
Area (m2) -
Restauracéo

Custo/m2 (Cr$) -

Investimento (Cr$) -

Agenciamento
de espacos

Area (m2)

publicos Custo/m2 (Cr$)
Investimento (Cr$)
Empregos n° empregos
estaveis
diretos (un.) Custo/emp. (Cr$) -
Investimento total
(Cr9) 18.783.200.000,00
Projetos n° empregos 28.903,00
industriais e
agropecuarios Custo/emp. (Cr$) 649.870,26

Fontes: Relatério de Atividades de 1977 do Programa
Histéricas do Nordeste, Delegacia Regional da Sepla
Baumann das Neves a Henrique Oswaldo de Andrade, em

Em agosto de 1977, o Programa viabilizou treinament

entidades estaduais e do Iphan, em colaboracdo com

Programagdo e Orcamento (Inor),

Acompanhamento Fisico e Financeiro (Sistema

relatério do Programa de 1978

técnicos dos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio

148 Oficio de Renato Baumann das Neves a Henrique Oswa
de 1977. Arquivo Central do Iphan em Brasilia. Prog
Caixa 82, camisa 77.

149 Arquivo Central do Iphan em Brasilia. Programa de
camisas 56G e 77, respectivamente.

150 Relatério de Atividades de 1977. Delegacia Regiona
Central Iphan Brasilia: Caixa 72, Camisa DI 12.

sobre o Sistema Ger

GRAFF).

148 Essa anaélise indica que o custo do

tido pela Sudene,

para a geracao

ricas e Sudene — 1976 e 1977.

PCH - 1976 PCH - 1977
35.405.600,00 -
23.739,00 40.000,00
1.491,45 2.235,00
5.173.090,00 -
24.369,00 -

212,28 1.033,00

42.000.000,00 94.369.882,00

743,00 1.251,00

56.527,59 75.435,56

de Reconstrucdo das Cidades
n/PR, 1978; Oficio de Renato

02 de marco de 1977. 149

o das
o Instituto de
encial de

Segundo

150 participaram do treinamento 28

Grande do Norte,
Ido de Andrade, em 02 de margo
rama de Cidades Histéricas:
Cidades Histéricas: Caixa 82,
| Seplan/PR, 1978. Arquivo
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Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espir
Gerais e Rio de Janeiro, além de representantes dos
Distritos do Iphan.

Tal sistema era utlizado para acompanhar os progra
desenvolvimento coordenados pela Secretaria de Plan
Presidéncia da Republica visando ao controle da exe

financeira. Segundo Henrique Oswaldo de Andrade:

ito Santo, Minas

diversos

mas de
ejamento da

cucao fisico-

Tinha uns graficos de performance: o projeto andou bem, nao
andou bem. Entdo, todos os projetos desses programa s eram
analisados em termos de programa fisico-financeiro. Entéo,
tinha uma curva, tinha 45 graus, e o projeto aparec ia, se ele
estava com mais ou com menos, se gastou menos dinhe iro do que
era previsto, se ele andou mais depressa ou nao. E ele mantém
dentro desse programa aqui. E a gente tinha, dispar ado, a
melhor performance de quase todos os programas do g overno.
(ANDRADE, 2008)

De abril de 1978 em diante todos os executores do P rograma

(estados e Iphan) deveriam elaborar relatérios trim
no Sistema GRAFF para acompanhamento dos projetos,

relatério da Seplan/PR de 1978 151

A partir de junho de 1978 a avaliagdo econdmica e s
Programa podera ser feita com base em informacdes t

obtidos do Sistema GRAFF, a saber:

(a) detalhamento dos projetos em fases executivas;
(b) necessidades trimestrais de recursos financeiro
(c) custo unitario previsto por fase executiva;

(d) custo unitario previsto por meta a ser alcancad

estrais com base

conforme o

ocial do
rimestrais

S;

a,

(e) necessidades de recursos humanos, por projeto,

especificadas em: doutorado, mestrado, graduado, ni vel médio,
mao-de-obra ndo especializada, mao-de-obra especial izada e
universitarios;
(f) previsdo de equipamentos nacionais e importados , por
projeto;
(9) previsdo de materiais nacionais e importados, p or projeto;
(h) previsédo de recursos financeiros para o exercic io, por
fonte de financiamento;
(i) previsdo de empregos gerados apds concluido o p rojeto;

151 Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidade s Histdricas: Caixa 82, Camisa

56G.
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() relatério de desempenho fisico-financeiro dos p
dos programas (grafico de desempenho fisico e finan
niveis institucional, setorial e geografico;

(k) identificagdo dos desvios e causas responsaveis

() analise da causa dos desvios nos niveis institu
setorial e geografico;

(m) indicacgao das linhas de agao gerencial corretiv

(n) indicadores de aplicacdo financeira e do atingi
metas do Programa;

(o) custo unitario real por fase e por meta alcanca

rojetos e
ceiro), nos
cional,

a,
mento de

das;

(p) maéo-de-obra empregada durante a execugdo da obr a.

(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENC
p. 43-44)

IA DA REPUBELICA, 1978,

Apesar de encontrarmos apenas um formulério preench ido de

acordo com o Sistema, correspondéncias trocadas ent
Iphan e estados comprovam que o0 acompanhamento pass
realizado da forma pretendida. No entanto, como ess
puderam ser analisados, ndo ha como indicarmos a ad
os dados apontados pelos gréficos resultantes de ta

O PCH utilizava-se de um modelo de gestédo eficiente
sua importancia entre os diversos programas do gove
garantindo a continuidade por mais de dez anos (se
periodo em que se manteve incorporado ao Iphan) par
patriménio cultural — que se encontrava praticament
humanos e or¢camentarios no inicio da década de 1970
entendemos gue a estratégia de utilizar os métodos
de planejamento econbmico, 0 que permitiu sua compa
programas de desenvolvimento geridos pela Sudene, p
fundamental para demonstrar que a area de patrimoni
além de um campo intelectual e elitista, poderia fa
para o desenvolvimento social da populacédo brasilei

para a geracédo de riquezas pelo pais.

re Seplan/PR,
ou a ser
es documentos nao
esdo dos orgaos e
| sistema.
gue impds
rno federal,
consideramos o
a uma area — a do
€ sem recursos
. Nesse sentido,
de gestdo da area
racdo com
or exemplo, foi
0 cultural, para
zer a diferenca

ra e contribuir
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5. CONSIDERACOES-INAIS

Diferentemente do que se esperava, as experiéncias dos anos 70
ndo tornaram o Iphan superado. Ao contrario, servir am para
consolidar mais ainda sua posi¢do. (SANT’ANNA, 1995 , p- 183)

No inicio desta pesquisa revelamos o0 intuito de est udar o
processo de formulagdo e implementacdo do Programa de Cidades
Historicas. Para isso, o foco principal voltou-se a avaliacdo das
relacbes de poder em jogo durante sua construcdo e execucao, a
proposta e as acgbBes para a construcdo de um Sistema Nacional de
Preservacdo do Patrimbénio Cultural, e se houve nova s préticas
institucionais no campo da preservacdo do patrimoni o cultural no

Brasil induzidas pelo Programa.

Ao avaliar as relacdes de poder presentes durante a formulacéo
e a implementagdo do Programa de Cidades Histoéricas , pudemos
perceber que, embora hajam varios atores envolvidos , a principal
disputa a ser estudada se deu entre Iphan e Ministé rio do
Planejamento. Nesse sentido, coube outra pergunta: se o0 Programa
significou continuidade ou ruptura com relacdo a po litica que o
Iphan vinha implementando para a preservacao do pat rimdnio cultural.

Sobre isso temos que o Programa tinha como pressupo sto, desde o
inicio, a reestruturagdo do Iphan para receber o PC H posteriormente,
0 que demonstrava um reconhecimento daquela institu icdo como lécus
para politicas de preservacdo. O movimento de reorg anizacdo do
o6rgdo, que se iniciou em 1975 sob financiamento e a rticulacdo da
coordenacgdo do Programa, instalada no Ministério do Planejamento, e
realizada pela Secretaria de Modernizagdo Administr ativa, foi
finalizado em 1979, quando o Iphan passou por uma r eformulacéo
significativa que o colocou em outro patamar no gov erno federal.

Ademais, o modelo de gestdo do Ministério do Planej amento,
aplicado ao Programa, permitiu que se fizessem comp aracbes com
outras politicas publicas federais, demonstrando fi nanceiramente as
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vantagens do investimento em patriménio cultural co m relacdo, por

exemplo, aos investimentos industriais da Sudene. S e por um lado o
movimento politico realizado inicialmente colocou o tema patriménio
na pauta da agenda do governo, o modelo de gestdo m anteve essa pauta
junto ao Ministério do Planejamento. Portanto, o PC H, considerado um
programa extremamente eficiente, obteve sucesso e | egitimacdo no
préprio Ministério para manter o pleito junto ao Pr esidente da
Republica. Assim, entendemos que essa constituiu a base para sua
prorrogacdo até 1979, incluindo a solicitacdo de ex pansdo aos
estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e do Espiri to Santo, e,

posteriormente, a incorporacéo ao Iphan.

E importante ainda observar que a implementacdo do Programa,
cerca de um ano apds a realizagdo do Il Encontro de Governadores
realizado pelo MEC/Iphan, significou a concretizaca 0 do discurso do
orgdo do patrimoénio junto aos estados brasileiros, ao direcionar
investimentos significativos para serem executados pelos governos
estaduais. Além disso, viabilizou apoio técnico par a a formacédo de
equipes qualificadas nos estados e induziu a estrut uracao
administrativa de 6rgaos estaduais especificos volt ados a cultura e

preservacao do patrimdnio cultural.

Assim, pode-se afirmar que, mesmo havendo certa dis puta, a
politica de preservagdo do patrimonio cultural foi fortalecida com a
implementacdo do PCH, especialmente no que se refer e a sua
visibilidade frente a outros agentes politicos e go vernamentais, bem
como a sociedade brasileira. O Iphan, como parceiro e depois
coordenador do Programa, fortaleceu-se da mesma for ma. No entanto,
quando afirmamos que a instituicdo se fortaleceu, n do assumimos a
parceria entre o Ministério do Planejamento e o Iph an como um
processo pacifico e igual durante todo o periodo de formulacéo e
implementagdo do PCH. Especialmente no inicio do Pr ograma € possivel
perceber alguma tensdo: se por um lado o Iphan part icipou de sua
formulacdo, no inicio do PCH seu papel era merament e burocratico,
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estabelecendo-se duas politicas federais de preserv
patriménio cultural paralelas, o que acreditamos te
insatisfacéo representada pela critica de Augusto S
em 1974.

Apesar disso, o Ministério do Planejamento reconhec
do saber do patrimbnio cultural como legitimo do Ip
ter titubeado em inserir mudancas ja em 1975 quando
“planos de revitalizagéo e valorizacdo estaduais”,
tinha proposto. Posteriormente trouxe o Iphan ao ce
na fase que se iniciou em 1977, e finalmente cumpri
incorporar o Programa ao Instituto em 1979. Assim,
as duas instancias estavam unidas e articuladas, no
momentos de implementacdo ocorreu um afastamento, e
com 0S mesmos recursos, politicas paralelas. Ap6s c
avaliacdes, iniciou-se um processo de convergéncia
completaria com a alteracédo e a ampliacdo do Progra

Ja& no que se refere a construcdo de um Sistema Naci
dizer que obteve relativo sucesso na medida em que
gue a criacdo, a estruturacdo de 6rgdos de cultura
patriménio cultural. Entretanto, no periodo estudad
restringiu apenas a esfera estadual. Ao mesmo tempo
atentar para a necessidade de significativo empenho
condicbes (legais, humanas e financeiras) para a pr
sustentacdo de 6rgaos governamentais. Dessa forma,
de sete anos seja curto para estabelecer, de fato,
envolvendo as trés esferas administrativas do Estad
Considerando as experiéncias realizadas no periodo
posterior ao estudado, essa analise poderd ser enri
investigacdo sobre as ac¢bBes do Iphan na década de 1
sentido. Contudo, tal constatacdo nédo retira a impo
processo ocorrido durante toda a década de 1970, em

Federal de Cultura, o MEC e o Iphan iniciaram uma a

acdo do
r gerado a

ilva Telles ainda

ia o campo
han, e parece ndo
passou a exigir
como Silva Telles
ntro da decisao,
u o objetivo de
se na formulacdo
S primeiros
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riticas e
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ma em 1977.
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fomentou, mais do
e preservacéo do
0, 0 alcance se
, € preciso
politico e de
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talvez o periodo
um sistema
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imediatamente
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980 nesse
rtdncia do
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efetiva com os estados, e o Programa de Cidades His téricas realizou

uma politica que concretizou essa articulacao.

A inducdo de novas praticas no Iphan e instituicbes estaduais
nos parece o principal legado do Programa, especial mente nos
aspectos conceituais e de gestdo. A proposta aberta do PCH
possibilitou 0 exercicio conceitual da intervencéo em &reas urbanas.
Assim, mesmo que no periodo estudado se vislumbre u ma atuacgdo ainda
focada nos monumentos, consideramos que as praticas implantadas pelo
PCH, na busca gradual pelos conceitos trabalhados |j a ao fim da
década de 1960 pelo Iphan e Unesco, possibilitaram um campo fértil
para o debate sobre o tema na década de 1970. Esses debates foram se
qualificando ao longo do processo, juntamente com a entrada de novos
atores — as equipes estaduais e outros 6rgaos feder ais, dos quais se
destaca a CNPU -, e a melhor qualificagdo do propri o Iphan, ja que a
circulacéo de ideias proporcionada pelos cursos, pa lestras, contatos
com consultores externos e apoios técnicos, ocorreu no ambito

interno e externo as instituicoes.

O Iphan foi induzido a uma pratica de compartilhame nto e
parceria com outros O6rgdos de governo e com univers idades. Como
vimos na pesquisa, apesar de a articulagdo com inst ituicbes de
ensino e com outras esferas de governo estar presen te nos discursos
do Iphan bem antes da criagio do Programa, é com el e que a
instituicdo obtera os meios e, ainda, sera induzida a efetivar tal
pactuacdo. Assim, de Orgdo executor da politica, o Iphan também
passa a exercer o papel de coordenador. Essa é uma mudanca
importante, j& que significa uma abertura para a so ciedade politica

e educacional brasileira.

Merece destaque ainda a forma de gestdo implementad a pelo
Ministério do Planejamento, com acompanhamento rigo roso e avaliagbes
peridédicas. Certamente o modelo utilizado foi funda mental para a
estruturacdo de uma proposta de descentralizacdo da politica. A
coordenacdo do Programa emitia constantemente  docum entacao
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explicitando conceitos, critérios, modelos a serem
indicadores etc., apresentando aos parceiros, de fo
PCH deveria ser executado.

Acreditamos que esse modelo de gestéo, totalmente
itens como

periodicamente retornando aos parceiros

acompanhamento e avaliacdo, permitiu que uma equipe
extremamente enxuta (que ndo chegava a dez pessoas,
em Brasilia e Pernambuco), coordenasse um programa
muitos recursos e junto a agentes tdo diversos e di
espacialmente. Esses fatos estabeleceram uma articu
garantiram a execucao do Programa.

Finalmente, concluimos que o Programa de Cidades Hi

idealizado de maneira alinhada as politicas entédo e

implementagdo nos governos Meédici e Geisel, especia
coordenadas pelo Ministério do Planejamento, relaci
descentralizacdo das politicas federais, ao desenvo

e ao planejamento/investimento integrados. O PCH In

montante de recursos nunca antes viabilizado para o
0 tema na agenda dos governos federal e estaduais,
configurando uma das principais politicas ja implem
preservacao do patrimdnio cultural.

E inegavel a légica econdmica matriz do Programa de
Historicas. Entretanto, esse era o caminho que vinh
pelos paises desenvolvidos para a preservacdo do pa
cultural. Assim, o que parecia, por um lado, um ca
para essa area, na verdade possibilitou um alinhame
politicas internacionais de preservacdo que ocorria
que depois tenham sido criticadas e revistas) e, pr
inseriu 0 tema de forma significativa na agenda do
Planejamento, com importante peso politico e admini

governo federal.

utilizados,

rma clara, como o
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resultados,
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O fato de o Programa de Cidades Histéricas ser cons

alguns autores como uma politica limitada conceitua

provavelmente desconsidera o contexto em que foi im
complexidade presente na formulacdo e implementacdo
nacional articulada entre diversos agentes, em que

hegeménico é impossivel e o tempo de amadurecimento

A amplitude de atuacdo do Programa e a grande quant

gualidade de documentacdo disponivel sobre essa pol

linhas de pesquisa das mais diversas. Nesse sentido
dissertacéo pretendeu ser apenas uma das muitas abo

sobre essa importante politica de preservacao do pa

brasileiro realizada na década de 1970. Assim, acre
podera contribuir, para além de descrever a trajetd

de Cidades Historicas, para uma reflexdo sobre a ne
conhecer e avaliar as politicas publicas de preserv
patriménio cultural, jA que os processos histéricos
pensamento profissional sobre o patrimoénio e sua pr
englobam as politicas puablicas e as respectivas ins

governamentais responsaveis por estas. Tal conhecim
subsidiar decisdes coerentes com relacdo a sua cont
reconstrucdo, o que é fundamental para proposicdes
comprometimento politico e institucional, em longo

construcdo de um Sistema Nacional.

iderando por
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Barrocas do Nordeste.
. . ~ . R indica a arquiteta Edileusa da Rocha para represent ar o Ministério do
11/01/1973 82 61 G Telegram_a ao 6/3/11Ministro do Planejamento, Jodo Jose Cqsta Cavalcanti (Ministro Interior no Grupo Interministerial para a criagéo d o Programa de
Paulo Reis Velloso do Interior) ~ Ny
Reconstrucéo das Cidades Barrocas do Nordeste.
Comssade Tursmo tgracoco Nordeste (T e Y e e e e o
19/01/1973 82 61G Programa da XVII reuni&o (Ministério da Industria e n&o identificado . prog - programa integ X . <
- das cidades barrocas do NE, com a sua utilizagdo pa ra fins turisticos
Comércio) N
(empreendimentos).
Secretario Executivo (?).
Presentes a reunido: Affonso de - . .
. . ; finalidade da reuni&o era elaborar documento base p ara anélise
a x . . Lima Vitule Fernando Quintela o . = _— .
12 Reunido Preliminar do Grupo das Cidades Barrocas ministerial antes da instalagéo definitiva do GT em 06 de fevereiro de
30/01/1973 82 61 G (coordenador do Grupo), Renato X . PR .
do Nordeste A X : 1973: aspectos culturais e histéricos; aspectos leg ais e
Soeiro (MEC); Ney Tinoco SRRSO N - N .
AP FA institucionais; problemas de infra-estrutura fisica ; operacional
(Ministério da Industria e
Comércio).
Documento sobre o plano de trabalho do GT para discorre sobre o plano de trabalho do GT, inspirado na exposicao de
06/02/1973 82 61 G formulacéo do Programa Integrado de Reconstrucéo Grupo de Trabalho PCH Nordeste . ’ P »Insp posic
- N motivos n° 301-B/72.
das Cidades Histéricas do Nordeste
Publicagéo no DOU do Decreto 72.062, de 5 de abril Emilio Médici e Jo&o Paulo dos Cria 0 Fundo de Desenvolvimento de Programas Integr ados (FDPI) e da
05/04/1973 67 73G b A
de 1973. Reis Velloso outras providéncias
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Fernando Wesley Quintella
(coordenador do GT). Relatério:
a'e”? do °°°"!e”?d°’ ~ Renato encaminha resultado dos trabalhos do GT interminist erial para formular
- . . < . Soeiro (MEC); Edileusa da Rocha = . . g
Oficio ao Ministro do Planejamento, Jodo dos Reis A NN o Programa Integrado de Reconstrugédo das Cidades Hi storicas do
28/05/1973 82 61 G (Ministério do Interior); Ney ) N . P L )
Velloso. X A P Nordeste, incluindo registro audio-visual das visit as realizadas pelo
Tinoco (Ministério da IndUstria - . P -~
N i grupo a varias cidades histéricas da regido.
e Comércio); Luis Siqueira
(assessor do Ministério de
Planejamento)
. ) L . Apresenta resultados das atividades do Grupo de Tra balho
Exposicéo de Motivos (Ministério do Planejamento e = . s ; o
= Lo = Jodo Paulo dos Reis Velloso e Interministerial criado com a finalidade de formula r o Programa
31/05/1973 67 73G Coordenagéo Geral e Ministério da Educacéo e . = - o
- Jarbas Gongalves Passarinho Integrado de Reconstrucéo das Cidades Histéricas do Nordeste, com sua
Cultura) n°® 76-B/73 (original) R ! e
Utilizag&o para Fins turisticos.
Portaria Ministério do Planeiamento e Coordenacio Designa Luis Siqueira para exercer, como Assessor, as fungdes de
01/06/1973 67 73G . ! ¢ Jodo Paulo dos Reis Velloso Coordenagé&o dos Projetos Especiais do Ministério do Planejamento e
Geral n° 87, de 01 de junho de 1973 ~
Coordenagéo Geral no Nordeste.
Publicaciio no DOU da aprovacio elo Presidente da Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Hist éricas do Nordeste,
07/06/1973 67 73G Re l]bli%:a da Exposico ze mo(iivos n° 76-B/73 Emilio Médici com sua utilizagdo para Fins Turisticos, a ser dese nvolvido no
p posic periodo, 1973-77, nas condi¢gdes mencionadas. "Aprov 0.Em7.6.73."
. . ) Designa o assessor Luis Siqueira para exercer as fu nc¢oes de Secretério
0
03/07/1973 67 73G Pdrtaria Secretaria Geral n® 05/73 enrique Flanzer Executivo do Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI)
03/07/1973 67 736 Portaria Ministério do _Plane]amento e Coordenagao Jodo Paulo dos Reis Velloso Regulamenta o I_:updq de Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI)
Geral n° 49, de 03 de julho de 1973 e da outras providéncias
Portaria Ministério do Planeiamento e Coordenacio dispde sobre o Programa Integrado de Reconstrugéo d as Cidades
03/07/1973 67 73G ! ¢ Jodo Paulo dos Reis Velloso Histéricas do Nordeste, com sua utilizagéo para Fin s Turisticos e a
Geral n° 50 de 1973 =
alocagéo de recursos para 0 mesmo.
Publicagdo no DOU da Portaria Ministério do .
03/07/1973 67 73G Planejamento e Coordenacéo Geral n° 49, de 03 de Jodo Paulo dos Reis Velloso Regulamenta 0 FUP dq de Desenvolvimento de Programas Integrados (FDP1)
. e da outras providéncias
julho de 1973
o B dispde sobre o Programa Integrado de Reconstrugéo d as Cidades
03/07/1973 67 73G Publlc_agao no DOU da PO"? ria Ministério do Jodo Paulo dos Reis Velloso Histéricas do Nordeste, com sua utilizagéo para Fin s Turisticos e a
Planejamento e Coordenacéo Geral n° 50 de 1973 =
alocagéo de recursos para 0 mesmo.
Palavra do economista Affonso Armando de Lima
Vitule, secretério-geral adjunto do Ministério do apresenta o Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades Histéricas
26/07/1973 82 61 G Planejamento e Coordenacgao Geral, na instalagéo do Affonso Armando de Lima Vitule p 9 9 G
= . P do Nordeste
Programa de Restauracéo das Cidades Histéricas do
Nordeste, com sua utilizagéo para fins turisticos
Agenda de reuniéo de instalagdo do Programa de
26/07/1973 82 61G Restauracéo das Cidades Histdricas do Nordeste, com n&o identificado programa da reunido
sua utilizag&o para fins turisticos
o . . . delega competéncia ao Dr. Affonso Armando de Lima V itule, Secretario-
Publicagdo no DOU e copia da original da Portaria Geral Adjunto e Presidente do Conselho Consultivo d o Programa de
09/11/1973 67 73G Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral n° Jodo Paulo dos Reis Velloso . junto € ) A 9 o
80/73 Cidades I_-hstoncas, para aprovar e assinar convénio s e termos aditivos
necessarios a execugao do Programa.
Convénio entre o ministério do planejamento e a Para a reconstrugéo de monumentos histéricos, dentr o do Programa de
19/12/1973 68 378W planel Ministério do planejamento Reconstrucdo das Cidades Histéricas do Nordeste, ob jetivando sua

empresa de turismo de Alagoas

utilizagéo para fins turisticos
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Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades atori . do na d . d
Histéricas do Nordeste com sua utilizag&o para Fins ) o Re "’T‘°"° sucinto, coqten 0 numero e plr01etos apre sentados,
01/01/1974 82 57G Turisticos: Relatério das atividades da secretaria Programa de Cidades Histéricas avaliados, de convénios assinados, de viagens reali zadas e recursos
executiva do Programa no ano de 1973 comprometidos.
Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades - . - .
01/01/1974 82 57G Histéricas do Nordeste com sua utilizag&o para Fins Programa de Cidades Histéricas Relatdrio d(,)s proleto~s espec!flcos recgbldog, d? 02/ 011974 a
. . ~ X . 01/02/1974: Maranh&o, Sergipe, Ceara e Piaui.
Turisticos: Situagéo dos projetos até 01/02/1974
E"rg%r:\:;: gge'\?g?ggs?s Eicggftgfgg &%Sti\%ge:ie;m . Cria o Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidad es Historicas do
23/02/1974 89 76G B. de 31 de maio de 19'73 F()ionginistros de Comisséo da SEC/MEC junto ao Nordeste, instituindo sua forma de funcionamento. A nexos: avaliagéo de
Piane'amento e Coor dena’ 50 Geral e de Educacio e Comité Organizador do Encontro custos em obras de restauracéo; estradas; energia; saneamento basico;
Cultur]a ¢ ¢ estudos e planos de desenvolvimento local; tip
"tem por objetivo dar uma idéia geral a respeito do Programa Integrado
01/06/1974 66 69 G Programa de Resconstrugédo das Cidades Histéricas do Proarama de Cidades Histéricas de Reconstrugdo das Cidades Histéricas do Nordeste, com sua Utilizagéo
Nordeste: Relatério 9 para Fins Turisticos. 0 Relatério apresenta uma bre ve retrospectiva
sobre os antecedentes do Programa, sua estrut
- . . . ) . antecedentes; estruturagéo do Programa; mecanismo d e operagao;
01/06/1974 72 DI12 Szlce?ftgno de atividades do PCH - Delegacia Seplan 22'?2?]03 Regional do Recife - convénios assinados; projetos especificos; recursos comprometidos e
P liberados; projetos em andlise; projetos em execuga 0; sugestdes
= . P Antecedentes, objetivos, participagdo, recursos, si tuacéo do programa
01/08/1974 66 69 G E:)org::::l ga;z:;%n(sigl.f\?;":a;oadades Histéricas do Programa de Cidades Histéricas em 1974 (projetos aprovados, recursos comprometidos , pesquisa basica,
. G formagao de pessoal), relagdo de projetos financiad 0s.
antecedentes; objetivos; participagao; recursos; pr ojetos aprovados;
01/08/1974 72 DI12 Relatério de avaliagdo do PCH - Delegacia Seplan Delegacia Regional do Recife - recursos comprometidos; pesquisa basica; formagao d e pessoal; relagdo
Recife Seplan de projetos em execugao; projetos aprovados por est ado,
comprometimento e liberagéo de recursos;
E?c}(galrr:nfanlcr:;gqgarzgg?eagéii?lr;tt?ﬁsgodgepgée;gZs- Normas para transferéncia de recursos do Programa; roteiro de projeto;
01/08/1974 82 58 G Histdricas do Nordeste, com sua Utilizagao para Programa de Cidades Histéricas modelo_ d~e (Z'ana ct_)nsul.ta_l; modglo dde relatorlot;) rela gao de~pr|3rldades
Fins Turisticos. Delegacia Regional de Recife. Vol (exposicéo de motivos); instru¢des da IGF sobre org anizagéo de
1 : R processo de prestacdo de contas.
Roteiro e normas para apresentagao de projetos -
Programa Integrado de Reconstrugao de Cidades Disposig¢oes Gerais; Documentos Exigidos; modelo da capa do projeto;
01/08/1974 82 58 G Histéricas do Nordeste, com sua Utilizagdo para Programa de Cidades Histéricas posig X > =XIg ! p projeto;
- -~ : . . roteiro para apresentacéo de projetos
Fins Turisticos. Delegacia Regional de Recife. Vol.
2
Planos Regionais e definicio de prioridades para o E um documento escrito para um Seminario, e discorr e sobre a questdo
15/10/1974 82 61 G Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Augusto Silva Telles do peng% de adequag_zo(;:ie;)ens Cu|tu|’?l5 aumusol. na~propr|ado, bem
Historicas do Nordeste como sobre a necessidade de uma avaliag&o econdmica néo apenas
imediata. Também defende a elaboracéo de estudos de car
Biblioteca Tratam-se de 3 textos separados: "Brasil Social" tr ata-se de
01/01/1975 0 Central UNB - Trés Temas: Brasil Social+As Multinacionais e a Jodo Paulo dos Reis Velloso depoimento na Comisséo Parlamentar de Inquérito sob re Politica
338.1(81)(042 estratégia de Desenvolvimento+O Nordeste e o Il PND Salarial, da Camara dos Deputados, em 24 de setembr o de 1975 - seu
V443t enfoque é sobre como o desenvolvimento social tem i mportancia pa
q P p
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Oficio aos ministros do Planejamento, Educagéo e
Industria e Comércio encaminhando relatério do - <
01/01/1975 66 69 G Grupo Interministerial para elaboragdo de Programa 3rgpo de Trabalho PCHES,RJ e C}T(;el::lrtgn:)a:::’:tendo os resultados dos trabalhos do G T para elaboragao
de Restauracéo das Cidades Histéricas do ES, RJ e . prog .
MG.
01/01/1975 66 DI 13 PCH: Pos,l(;aoldos Projetos: projetos concluidos e Pfograma Fie,Reconstrugao das
quadro de projetos aprovados por estado Cidades Histéricas
Oficio a Anténio Augusto Reis Velloso, Ney Braga e relata como se deu o trabalho do Grupo de Trabalho visando a
01/01/1975 82 61 G Severo Fagundes Gomes, informando sobre os Grupo de Trabalho PCH MG,ES e RJ elaboragdo de uma proposta para criagdo do PCH nos estados de MG, ES e
resultados do GT para PCH MG, ES e RJ. RJ, bem como j& apresenta o projeto para implementa ¢ao do programa
antecedentes; objetivos; entidades participantes; m odelo
Programa Integrado de Reconstrugdo de Cidades administrativo do programa; mecanismo de operacgao d 0 programa;
01/01/1975 82 61 G Histdricas do Nordeste, com sua Utilizagao para Programa de Cidades Histéricas recursos do programa; convénios assinados; projetos aprovados;
Fins Turisticos: modelo administrativo projetos concluidos; projetos em fase de concluséo; projetos em
anélise;
solicita ao presidente da republica complementagédo de recursos para os
. . AT . o ) " . ; " o
12/02/1975 67 736 Esposicéo de Motivos Ministério do Planejamento n Jodo Paulo dos Reis Velloso projetos "obras .(.je clanahzat;:ao do rio Jacuba", em C opcgl(;acl)l do Mato
14/75 Dentro-MG, de "pavimentagdo do acesso ao parque da Vindima", em Flores
da Cunha-RS, e de concluséo da "canalizagéo d
Ernesto Geisel, Jo&o Paulo dos
- N Reis Velloso, Dyrceu Aratjo Institui mecanismo de coordenagdo e acompanhamento dos Programas
0
14/02/1975 82 57G Copia da puk_)llcagao no DOU do Decreto n°75.370, de Nogueira, Shigecki Ueki, Integrados do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. N&o consta o PCH
13 de fevereiro de 1975 P X " L I
Mauricio Rangel Reis, Alysson mas, como ele, funcionam com varios representantes de ministérios.
Paulinelli
Sugere trés delimitacdes para a extensdo do PCH: MG , RJ e ES (conforme
24/02/1975 82 61G Memo n° 13/75 a Elcio Costa Couto (Secretario-Geral Henrique Oswaldo de Andrade solu_:ltado pelo njmlstro), MG, RJ, E_S, GO, SPe MT,~ todo territério
da Seplan) nacional. Também encaminha roteiro para elaboracéo de programa de
recuperagéo e preservagédo do acervo.
relatério de atividades da Delegacia Regional da SE PLAN em Recife, no
Oficio Seplan/DR/54/75 ao Secretério geral da . ) ano de 1974: "concluiu sua fase de implantagéo, e ¢ onsolidou sua
14/03/1975 66 696G SEPLAN: relatério de atividades de 1974 Vicente da Costa Silva posicao na estrutura da SEPLAN, como érgédo de asses soramento e apoio".
Contém todas as atividades da delegacia, incluind
Relacionamento com érgdos da Secretaria de Planejam ento e com outros
Relatdrio de atividades 1974 - Delegacia Seplan Vicente da Costa Silva (Delegado 6rgéos do governo federal; atividades administrativ as; Programa de
14/03/1975 72 DI12 . ; - S . s o ) e
Recife Seplan Recife) Cidades Historicas; Palestras, seminarios e reunite s; participacdes em
palestras, seminarios e reunides. Relatério do P
Programa Integrado de Desenvolvimento Turistico do Secretaria de Planejamento da Termos de Referéncia: Inventério de bens méveis e i moveis, inventario
01/04/1975 64 796G v o : DAV - o
Nordeste Presidéncia da Repuplica/Recife da oferta turistica, inventério da demanda turistic a
Seplan. Sudene. Embratur. BNB Termos de referéncia para elaboragdo de inventarios de bens méveis e
Termos de Referéncia PCH - 1975 - Delegacia Seplan pian, R ! ! iméveis de interesse historico e artistico, inventa rio da oferta
01/04/1975 64 79G . Iphan, CTI/NE (assinaturas no P . S . N
Recife turistica em areas prioritarias do Nordeste, pesqui sa a demanda
documento) - y " k "
turistica no Nordeste, projetos e medidas imediatas
Program e e Reconsticcas s
01/04/1975 82 57G Histdricas do Nordeste com sua utilizagéo para Fins Programa de Cidades Histéricas prol ! p Lo R
e o= projetos aprovados por estado, recursos liberados p or estado, previsdo
Turisticos: Previséo de desembolso para 1974/75
de desembolso para 1975.
Recomenda a edigdo de portaria que delegue competén Cia expressa ao
08/04/1975 82 61G Nota Luiz Assumpgéo Paranhos Velloso Secretario-Geral da Seplan para firmar convénios e termos referentes

ao PCH.
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encaminha estudo desenvolvido por técnicos do Iphan para ampliagdo do
Oficio Iphan n°® 1070/75 ao Henrique Oswaldo de ) . Programa Integrado de Reconstrucéo de Cidades Histd ricas do Nordeste
24/04/1975 82 616 Andrade Renato Soeiro (diretor do Iphan) as cidades de Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Pau lo, Goias, Mato
Grosso e Rio de Janeiro (plano de restauracéo de
Conveénios firmados: relacéo de convénios, projetos aprovados, projetos
Programa de Resconstrugédo das Cidades Histéricas do ) o em andlise, recursos comprometidos, recursos libera dos, projetos
01/05/1975 66 68G Nordeste: Previsdo de desembolso 1974/75 Programa de Cidades Histricas aprovados por estado, recursos liberados por estado , desembolso
previsto para 1975.
Nota para o Dr. Ant6nio Augusto: Programa de
20/05/1975 66 69 G Resconstrucéo das Cidades Histéricas do Nordeste Resumo do histérico do PCH até entéo.
(resumo)
20/05/1975 72 DIL2 Nota para Dr. Anténio Augusto (reum o do PCH) com assinatura, tem que anteceder'nes; Tecursos; mecanismo de operagéo; enqu adramento; acdo do
identificar programa; pesquisa
Relag&o de convénios, projetos aprovados, projetos em andlise,
31/05/1975 72 DI12 Previsio de desembolso 1974/1975 Secrletizlng de Plane]’anjento da recursos compromendos, recursos liberados, projeto s aprovados por
Presidéncia da Republica estado, recursos liberados por estado, desembolso p revisto para 1975
(anexas as programacdes enviadas pelos estados)
Fl\;ljibnlius:?écr%o drl)olfla%lé'g;sr?tr;a:?::)rgfdr?rlgls;%“gleral Jo&o Paulo dos Reis Velloso, Ney institui Grupo de Trabalho para elaborar Programa | ntegrado de
02/06/1975 67 73G AN Jar enaga ! Aminthas de Barros Braga e Reconstrucéo das Cidades Histéricas do Espirito San to, Minas Gerais e
Ministério da Educagéo e Cultura, Ministério da ; >
PR P P L Severo Gomes Rio de Janeiro.
Industria e Comércio) n° 68/75 e copia da original
Indica Augusto Carlos da Silva Telles, assessor do Iphan, como
19/06/1975 67 73G Aviso MEC n° 441 Ney Braga representante no Grupo de Trabalho Interministerial criado pela
portaria n® 68/75.
Telegrama n° 1729/75 ao Ministro Chefe da o |nd|c§ F_ra~n(:|sco Manoel de MeIIO~Franco representan te da Embratur para
; X A Severo Gomes (ministro da constituicdo do GT para elaboragéo do Programa Inte grado de
23/06/1975 82 61 G Secretaria de Planejamento da Presidéncia da P Y ~ b PN - B b
P~ ~ : Industria e Comércio) Reconstrucéo de Cidades Histéricas de Minas Gerais, Espirito Santo e
Republica, Jodo Paulo dos Reis Velloso ; >
Rio de Janeiro.
. solicita autorizag@o para convite e alocacéo de rec ursos para
26/06/1975 82 61G Oficio a Elcio Costa Couto (Secretario-Geral da Henrique Oswaldo de Andrade pammpa_gao no GT de representante d_a CNPU, de rep resentante da )
Seplan) Delegacia Regional da Seplan no Recife, e de Affons o Armando de Lima
Vitule.
- - . solicita indicagéo de representante para constitui¢ &o do GT para
26/06/1975 82 61G Of|C|0_ ao sgcretano executivo da CNPU, Jorge Henrique Oswaldo de Andrade elaboracéo do Programa Integrado de Reconstrugéo de Cidades Histéricas
Francisconi . ) - : h
de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.
Telegrama Assessoria Especial da Secretaria de
Planejamento n® 1406/75 a Embratur (José Francisco confirma reuniéo do GT para elaboragéo do Programa Integrado de
30/06/1975 82 61G Mello); n® 1407/75 ao Iphan (José Silva Telles); n° Henrique Oswaldo de Andrade Reconstrucéo de Cidades Histéricas de Minas Gerais, Espirito Santo e
1408/75 a Delegacia Regional da Seplan em Recife Rio de Janeiro no dia 01/07.
(Vicente da Costa Silva)
Telegrama Assessoria Especial da Secretaria de
Planejamento n° 1425/75 a Embratur; n® 1426/75 ao retifica telex anterior, adiando reunido do GT para elaboracéo do
30/06/1975 82 61 G Iphan (José Silva Telles); n° 1427/75 a Delegacia Henrigue Oswaldo de Andrade Programa Integrado de Reconstrucdo de Cidades Histd ricas de Minas
Regional da Seplan em Recife (Vicente da Costa Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro para o dia 02/07.
Silva)
antecedentes; objetivos; entidades participantes; e strutura do
Programa Integrado de Reconstrugdo de Cidades programa; mecanismo de operagdo do programa; convén ios firmados;
01/07/1975 82 61 G Histdricas do Nordeste com sua Utilizacéo para Fins Programa de Cidades Histéricas projetos aprovados; recursos comprometidos e libera dos; projetos

Turisticos: Relatdrio de Avaliagcéo

concluidos; projetos em execugao; projetos em anali
implementagdo do programa. Muito semelhante ao docu

se; dificuldade na
mento Rf. 82/61/01
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confirma presenca do arquiteto Hélvio Polito Lopes na reuniao do grupo
01/07/1975 82 61 G Telegrama n° 51/75, para Henrique O swaldo Vicente da Costa Silva de trabalho para elaborac¢éo do Programa Integrado d e Reconstrugdo de
Cidades Historicas de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.
Militdo de Morais Ricardo indica Briane Bicca como representante da CNPU no g rupo de trabalho
02/07/1975 82 61 G Ofjcio CNPU n° 428/75 a Henrique Os waldo de Andrade (secretario executivo adjunto da para elaboragdo do Programa Integrado de Reconstrug ao de Cidades
CNPU) Histdricas de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.
a a i3
?:rﬁiﬁiigz 1a?azelgizrr]:%g?ifrpl:zori;t:;gzh?a do avalia o Programa Integrado de Reconstrucéo de Cida des Histéricas do
25/07/1975 82 61G para rag rrog 9 Grupo de Trabalho PCH MG,ES e RJ Nordeste e propde diferencas para a implementacéo d 0 programa nos
de Reconstrugdo de Cidades Histéricas de Minas ]
N o ] " outros estados. Documento bem interessante.
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.
32 Reunido do Grupo de Trabalho para criagao do sugestOes para a elaboragéo da Exposi¢ao de motivos : criagéo de um
15/08/1975 82 61G P_rogfgma Integ_rado de R_econst,rqgao de C|da(_1es Grupo de Trabalho PCH MG,ES e RJ cor_]s_elho constiltlvo, a |nc|usa(_) do II?HAN e d:a\ SEPLA N c_onT poderes para
Histdricas de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de solicitar alocagéo de recursos junto a Comisséo Exe cutiva; a
Janeiro. utilizacéo de percentuais diferenciados para bens d e prop
42 Reunigo do Grupo de Trabalho para criagéo do
21/08/1975 82 61G P_rogfgma Integ_rado de R_econst,rqgao de C|da(_1es Grupo de Trabalho PCH MG,ES e RJ reunido com técnicos e diretoria da Fundagao Estadu al de Cultura do
Histdricas de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Espirito Santo
Janeiro
52 Reunido do Grupo de Trabalho para criagao do
28/08/1975 82 61 G P_rogfgma Integ_rado de R_e constqugao de C|daf_1es Grupo de Trabalho PCH MG,ES e RJ reuni&o com organis mos estaduais de cultura
Histdricas de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de
Janeiro.
Antecedentes, Objetivos, Entidades Participantes, M odelo
Administrativo do Programa, Gréafico do Modelo Admin istrativo, Recursos
Humanos, Mecanismo de Operagdo do Programa, Recurso s para o Programa,
01/09/1975 66 68G Programa} de Rgs_construgao das Cidades Historicas do Programa de Cidades Histéricas Convénios Assmadcgs, Pro!etos Aprove}d_os, Projetos C oncluidos, Prpjetos
Nordeste: Relatério em fase de concluséo, projetos em andlise, recursos compromentidos,
recursos liberados, dificuldades na implementacéo d 0 programa,
programacéo plurianual proposta 1976/79, conclusdes , quadros
demonstrativos
Augusto Carlos da Silva Telles, Atua?ao dp GNrupo de Trabalh_o; condicionantes histér icas; snua_gao
] atual; avaliagéo do programa integrado de reconstru ¢&o das cidades
Henrique Oswaldo de Andrade, NP AR N .
- histéricas do Nordeste; objetivos do programa; tipo s de projetos
- N . Francisco Manoel de Mello ) o I R ~
Relatério GT para ampliacéo do PCH ao Rio de . . enquadrados no programa; homogeneizacéo de procedim entos; coordenagéo
01/09/1975 72 DI12 . L h . Franco, Vicente da Costa Silva, . N A X PR
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais b ) : e execucdo; condi¢des a participagdo no programa; a tribuicbes do
Hélvio Polito Lopes, Briane R T ’ P
- A ] IPHAN; atribuicdes da Embratur; Recomendagdes; orig em e montante de
Elisabeth Panitz Bica, Luiz . o ~
L recursos; proposicéo de complementagéo de recursos para o programa do
Gonzaga Teixeira
nordeste.
01/10/1975 82 61G Of|C|c_J a~Ant0nlo Augusto Reis Velloso solicitando Vicente da Costa Silva apresenta re§ultados do PCH no l\_lor_de_zste e sollqtf\ a_mpha(;ao do
ampliacéo do PCH no Nordeste programa até 1979, de forma a coincidir com a vigén ciado Il PND.
Anexo 03: Programa de Reconstrucéo das Cidades Secretaria de Planejamento da ) X .
01/12/1975 82 77 Histéricas do Nordeste: Quadros demonstrafivos Presidéncia da Republica projetos aprovados, por estado; recursos liberados, por estado.
10/12/1975 67 736G Pdrtaria n° 118/75 Jogo Paulo dos Reis Velloso delega competéncia ao Secretdrio Geral para aprovar € assinar
convénios e termos aditivos a execugdo do PCH.
01/01/1976 64 75 G Projetos em execucéo e programados para 77 Programa de Cidades Histéricas ~ Dados quantita tivos por estado.
Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ney propde a ampliagéo até 1979 e complementacgéo de rec ursos para o
09/04/1976 67 73G Exposicao de Motivos Seplan/MEC/MIC n° 60/76 Aminthas de Barros Braga, Severo Programa Integrado de Reconstrugéo das cidades hist oricas do Nordeste,

Fagundes Gomes

com sua Utilizagéo para Fins Turisticos.
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Programa Integrado de Reconstrugéo de Cidades
01/10/1976 82 58 G Histéricas 90 Norde_ste: critérios de pn?rldade ) Programa de Cidades Histéricas Condlgoes_ G:erals; I~dent|f|ca_ga_o dos Fatores; Peso e Grau dos Fatores;
para selecéo de projetos de restauragéo. Delegacia Metodologia; Relacéo de Prioridades (por estado)
Regional do Recife.
Consideracdes gerais, antecedentes, objetivos, mode lo adminitrativo do
01/10/1976 82 67G Pfog,rgma Integrado dg Recor]s_trugao da§ Cldades Programa de Cidades Historicas programa, entidades participantes, matriz mstltuq onal, sistematica
Histéricas do Nordeste: Relatério de Avaliagao de acéo do programa, recursos do programa, projetos aprovados,
projetos concluidos, projetos em execugao, recursos
OfioSepaniDRADaIS: ecaminha el o e M oo o
22/10/1976 66 71G Secretario Geral Adjunto (Anténio Augusto dos Reis Vicente da Costa Silva L X N p G
Veloso) critérios de priorizag&o para proletqs aserem enqu adrados no programa
(mas o que esta grampeado junto é o relatério
O oficio encaminha relatério do PCH que conteria os antecedentes,
22/10/1976 72 DI12 oficio encaminhando relatério de at ividades PCH Vicente da Costa Silva esquema de funcionamento e uma’tgntaqva de ayaha §a0 de seus A
resultados, contemplando os beneficios diretos e in diretos que tém
contemplado”. Também conteria um trabalho de Hélvio Polito
27/10/1976 66 DI 13 PCH: projetos em anélise pela Secr etaria Executiva P!'ograma Fie,Reconstrut;ao das Bahia, Sergipe, Maranhéo e Paraiba
Cidades Histéricas
01/01/1977 64 75 G Dados relativos aos projetos conclu idos Programa de Cidades Histéricas ~ Estados do Nordes te
01/01/1977 66 71G Recursos disponiveis para 1973-77 Pr ograma de Cidades Histéricas ~ Recursps disponiveis pa ra 1973-77, desembolso previsto para 1978
01/01/1977 66 DI 13 PCH: projetos concluidos e em anal ise Programa Fje’Reconstrugao das
Cidades Histéricas
Excerto da Revista Cultura, do Ministério da Artigo “Protecéo do patrimonio histérico e artistic 0, monumental,
01/01/1977 89 66 G Educacéo e Cultura. Separata da Revista Augusto Silva Telles movel e paisagistico”, de Augusto Silva Telles. Tra ta-se de um
Planejamento e Desenvolvimento - abr. 77 histérico da politica de preservagéo brasileira.
Ministério do Interior/Sudene: 1992 reuniéo do
26/01/1977 66 69 G Conselho Deliberativo - Relatério da Secretaria Sudene Sintese da acgéo da Sudene em 1976
Executiva
- < = - —— - ~ - F— — — =
26/01/1977 72 DI12 Relatério 1992 Reunido Conselho Deliberativo Secretaria Executiva da Sudene Sm_tese Qa A(';ao da Sudene em 1976: execugéo finance ira; administracdo
Sudene de incentivos;
propde que recursos do FDPI sejam destinados a estu dos, projetos e
investimentos que vem sendo realizados pelos estado s do Espirito
. . - = . Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, visando a res tauragéo
(] il il
02/02/1977 67 73G E)_(p_o sigéo de .mf’“l’ os Seplan/MIC n ~24/77 (c6pia do Jodo Pa_ulo dos Reis Velloso e progressiva dos monumentos e conjuntos de valor his térico e artistico
original e publicacéo da sua aprovagéo no DOU) Ney Aminthas de Barros Braga ~ L X X N
e a expressdes culturais significativas, como o obj etivo de criar
infra-estrutura adequada ao desenvolvimento e supor te de atividades
turisticas.
Propde a utilizagao de recursos do Fundo Nacional d e Apoio ao
Josio Paulo dos Reis Velloso e Desenvolvimento Urbano em apoio a estudos, projetos e investimentos a
02/02/1977 67 73G Exposicao de Motivos Seplan/MIC n°® 25/77 serem realizados pelo Governo de Minas Gerais a nor deste da regido
Severo Fagundes Gomes h - . >
metropolitana de Belo Horizonte. Dentre as areas de scritas, destacam-
se cidades que representam o “ciclo do diamante".
Oficio Seplan/DR n° 096/77 Secretério-Adjunto da . ) encaminha estimativa de recursos necessério ao PCH no ano de 1977,
24/021977 82 67G Seplan/PR, Antonio Augusto dos Reis Velloso Vicente da Costa Silva solicitando destaque da conta do FDPI.
Trata da analise da "rentabilidade social" do PCH, afirmando ser
altamente favoravel com relagdo aos investimentos n a érea de
02/03/1977 82 77 Oficio Seplan a Henrique Oswaldo de A ndrade Renato Baumann das Neves agricultura e indstria feitos pela Sudente no mesm o periodo.
Acompanha quadros projetos: empregos gerados/areas restauradas e
agenciadas/valor investido e outras anélises.
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estabelece que os recursos previstos na EM n° 24/77 , serdo destinados
a estudos, projetos e investimentos que vem sendo r ealizados pelos
Publicaciio no DOU da Portaria Interministerial Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ney estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Ja neiro, visando a
04/03/1977 67 73G ¢ - L Aminthas de Barros Braga e restauragéo progressiva dos monumentos e conjuntos de valor histérico
(Seplan/MEC/MIC) n° 19/77 e cépia da original A - P ~ T o
Angelo Calmon de Sa e artistico e a expressdes culturais significativas , COmo o objetivo
de criar infra-estrutura adequada ao desenvolviment 0 e suporte de
atividades turisticas.
Programa de Cidades Histéricas: quadro resumo dos . N n° projetos aprovados e concluidos, investimentos ( seplan, estado),
0710311977 82 m projetos aprovados, por estado - 1973/74/75/76/77 Programa de Cidades Historicas recursos liberados seplan/pr por estado.
PR =
Aviso n° 249, .de 28 de marco de 1977, para Jodo - = Indica Augusto Carlos da Silva Telles para constitu ir a Comisséo de
Paulo dos Reis Velloso, ministro chefe da Ney Braga (ministro da Educagédo = . - T
28/03/1977 82 57G ; ; A Coordenagao e Acompanhamento criada pela portaria i nterministerial n®
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da e Cultura)
P 19, de 04 de margo de 1977.
Republica.
Separata da Revista Planejamento & Desenvolvimento, | Encontro Nacional de Politica Artigo sobre a ampliagdo do PCH para o Sudeste, apr esentando um
01/04/1977 89 66 G
n° 47. Cultural balango sobre o programa no Nordeste
. R secretaria de planejamento da ) A . A .
01/05/1977 72 DI12 Ft_mdo~de Desenvolvimento de Programas Integrados presidéncia da repablica - quadro dos recursos liberados no més e até o més de maio de 1977 pelo
Situagéo ! . N FDPI para diversos programas, projetos e convénios.
inspetoria geral de finangas
Said Farhat (presidente da Indica Francisco Manoel de Mello Franco como repres entante da Embratur
17/05/1977 82 57G Telegrama a Henrique Oswaldo de And rade p na comisséo do PCH para os estados de Minas, Espiri to Santo, Rio
Embratur) . -
Grande do Sul, etc., e Ricardo Godoy Jaguaribe como suplente
Designa os membros da Comisséo de Coordenagéo e Aco mpanhamento criada
- - L pela portaria interministerial n°® 19, de 04 de marg o de 1977: Henrique
Elcio Costa (ministro interino Oswaldo de Andrade (coordenador — Secretaria de Pla nejamento da
25/05/1977 82 57 G Partaria n° 050, de 25 de maio de 1 977 da Secretaria de Planejamento da A S, h !
Presidéncia da Republica) Presw{enua da Republica); Augusto Carlos da Silva Tel!es (IPHAN),
Francisco Manoel de Mello Franco (Embratur), Jorge Guilherme
Francisconi (CNPU).
Telex a Jorge Guilherme Francisconi (CNPU); a
Hélvio Polito Lopes (Delegacia Regional Seplan -
Recife); a Vicente da Costa Silva (Delegacia . convida a participar da 12 reunido da Comisséao de C oordenacéo e
25/05/1977 82 65G Regional Seplan - Recife); a Francisco Manoel de Henrique Oswaldo de Andrade Acompanhamento do Programa de Cidades Historicas
Mello Franco (Embratur); a Augusto Carlos da Silva
Telles (Iphan)
Histérico, Tipo e objetivos da institui¢do, organiz acao
Banco Interamericano de Desenvolvimento Secretaria de Planejamento da administrativa, recursos, Funcionamento, concessao de empréstimos,
01/06/1977 64 796G ~ v o ; I ~ s g
(Apresentacgéo) Presidéncia da Republica capital ordinério, fundo de operag6pes especiais, ¢ ooperacao técnica,
desempenho.
trata-se de contrato estabelecendo-se a aplicagdo d e recursos do PCH
Contrato entre a Fundagao Cultural da Bahia e (assinam o contrato) Mario por meio da Fundagao baiana para restauracéo de imé vel na cidade de
01/06/1977 82 65 G Aluisio Berto da Silva, para restauragéo de imovel Mendonca de Oliveira (diretor da Cachoeira, ficando o proprietario responséavel pela administracéo e
de propriedade particular (cépia) Fundac&o) e o proprietario conservagao do bem, e obrigado a ceder por 20 anos 0 uso de parte do
térreo da edificagéo.
(presentes): Henrique Oswaldo, exposicao sobre os antecedentes do PCH do Nordeste e perspectivas para
Programa de Cidades Histéricas: Comisséo de Silva Telles, Francisco Mello nova area (RJ, MG e ES); guias turisticos; coleta d e informagGes para
01/06/1977 82 65 G Coordenacéo e Acompanhamento — 12 sesséo (ata e Franco, Jorge Guilherme elaboragéo de relatérios de acompanhamento; solicit aa CNPU que
proposta de pauta) Francisconi, Vicente da Costa proponha melhoria na legislagao visando ao reforco da protegéo de
Silva, Hélvio Polito Lopes nucleos historicos.
01/07/1977 64 75 G Situacéo dos Projetos - 07/1977 Prog rama de Cidades Histdricas Bah'a’ Pemnambuco, Maranhéo, Piaui, Paraiba, Alagoa s, Sergipe, Ceara e
Rio Grande do Norte
25/07/1977 66 DI 13 PCH: Projetos em Carteira Programa de Reconsrugdo das

Cidades Histéricas
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Saldo financeiro do FDP! destinado ao Programa Recursos reservados no FDPI para o PCH e quanto foi ago, por ano
Integrado de Reconstrucéo das Cidades Histéricas do Secretaria de Planejamento da ¥ D “neq pago, p:
31/07/1977 82 77 A " P A A (valores totais e por favorecidos) - destinacéo ide ntificada pelas
Nordeste, com sua utilizagéo para Fins Turisticos, Presidéncia da Republica exposicdes de motivos
até 31/07/1977 posi¢
Programa de Reconstrucio das Antecedentes, objetivos, recursos para o programa, projetos aprovados,
01/08/1977 66 DI 13 PCH: Relatério de Situagdo dos Pro jetos rog P < projetos concluidos, recursos comprometidos, recurs os liberados até
Cidades Histéricas !
julho de 1977.
29/08/1977 66 DI 13 PCH: Projetos em Carteira Programa de Reconstrugéo das
Cidades Histéricas
20/08/1977 84 Oficio Seplan/DR/_294/77 do delegado regional da Vicente da Costa Silva E_ncamlnha_l sygestoes sobre convénios relacionados co m o Programa de
Seplan/PR a Henrique Oswaldo de Andrade Cidades Historicas
Roteiro para elaborar a proposta do PCH para Tratam-se de dois documentos que provavelmente faze m parte da
14/09/1977 64 79G financiamento externo e modelo para apresentacéo de Seplan e BID documentac&o enviada em 14/09/1977 com orientagdes para apresentagéo
informagdes preliminares sobre projetos para o BID de proposta de financiamento externo ao BID.
roteiro do governo federal para elaborar trata-se de um roteiro elaborado pela Seplan que vi sa orientar os
14/09/1977 64 79G solicitagéo de empréstimo ao BID: informagdes sobre Seplan/Subin o6rgéos federais para elaboragdo de propostas de emp réstimo
0 banco, normas, guias gerais da politica operativa internacional junto ao BID, e que devem ser central izadas pela Seplan.
Oficio Seplan/DR n° 324/77 a Henrique Oswaldo de . = o
. . encaminha parecer sobre os programas de restauragao e valorizag&o do
Andrade com andlise do programa plurianual de A - Y
P PN - . . patriménio histérico e artistico dos estados do nor deste, solicitando
03/10/1977 82 65G valorizagéo do patrimonio histdrico e artistico do Vicente da Costa Silva . . X o
oo = que sejam assunto de pauta da préxima reunido da Co misséo de
Nordeste (1977/79) para Comissdo de Coordenagéo e =
Coordenagao e Acompanhamento.
Acompanhamento
ressalta o grande de volume de assuntos aguardando deciséo da CCA,
- o . sugerindo convocagéo de reunido para tratar de: man ual de instrucoes,
10/10/1977 82 65 G Of'c“.) Seplan/DR n° 143/77 a0 presidente da CCA, Vicente da Costa Silva convénio-padréo, projetos do Rio Grande do Norte, P rogramas Estaduais
Henrique Oswaldo de Andrade . o . )
(projetos prioritarios), Deslizamentos dos Morros d e Olinda, Plano
Diretor de Alcantara, datas de assinaturas de convé nios.
Manual de Instrucdes do Programa de Cidades Trata-se de documento do inicio da segunda fase do PCH, que apresenta,
13/10/1977 84 Histéricas < 9 Programa de Cidades Histéricas inclusive, a evolugao do conceito utilizado pelo pr ograma nessa nova
etapa.
oficio SEPLAN/DR/422/77 do Delegado Regional da Delegacia Regional da Seplan em informa transferencia do programa de preservagédo de Alagoas da Ematur
29/11/1977 68 378W Seplan no Recife para o Secretario Adjunto da Recif?e 9 P (empresa de turismo) para a Serveal (Servico de Eng enharia do Estado
Seplan/PR de Alagoas).
Investimento total/empregos estaveis diretos; inves timentos nos
01/12/1977 66 69 G Indicadores Econdmicos e Sociais _prqetgs de restauracéo/area restaurada; mvestlmen_ to/area age[mada;
investimento total menos gastos com cursos, pesquis a, elaboracéo de
documentérios e planos/empregos estaveis diretos. C us
Programa de Reconstrucio das Recursos para o programa, projetos aprovados, proje tos concluidos,
01/12/1977 66 DI 13 PCH: Relatério de Situagdo dos Pro jetos rog P ¢ recursos comprometidos, recursos liberados, projeto s em andlise, até
Cidades Histéricas
30 de novembro de 1977
indicadores econdmicos e sociais PCH: investimento total/empregos
01/12/1977 72 DI12 indicadores econdmicos e sociais PC H estaveis d|r§tos; |r_1vest|mgnto nos prpjeto.s_ de re_st auragdo/area
restaurada; investimento/area agenciada; investimen to total menos
gastos com cursos, pesquisa, elaboracéo de document arioep
Programa de Cidades Histéricas — Comisséo de
06/12/1977 82 65G Coordenacéo e Acorppanhament_o - PrOJgt_o BA-02 — Henrique Oswaldo de Andrade analise do projeto “cabana do Pai Tomas” e delibera ¢ao da comissao
Cabana do Pai Tomas — Cachoeira: relatério e aprovando-o
deliberacéo.
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Jorge Guilherme Francisconi
(CNPU); Hélvio Poalito Lopes
Programa de Cidades Histéricas: Comisséo de (Delegacia Regional Seplan - aprova os relatérios de Augusto Silva Telles sobre os planos estaduais
07/12/1977 82 65 G Coordenacéo e Acompanhamento — 22 sessao: Recife); Ricardo Godoy Jaguaribe de restauragdo e preservagdo de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Deliberacdes e relatérios (Embratur); Augusto Carlos da Nordeste.
Silva Telles (Iphan); Henrique
Oswaldo de Andrade
Programa de Cidades Histéricas: Comisséo de (p_resentes). Hu_snnque Oswaldo, avaliagdo dos programas apresentados dos estados do Rio de Janeiro,
= ~ Silva Telles, Ricardo Godoy " - ; . N )
08/12/1977 82 65 G Coordenacéo e Acompanhamento — 22 sesséo (ata e Jaguaribe, Jorge Guilherme Minas Gerais, e Nordeste; aprova o projeto especial da cabana do Pai
proposta de pauta) BRERN N Tomas (Cachoeira), recomendagdes para continuidade do programa
Francisconi, Hélvio Polito Lopes
Apresentagao; convénios firmados; projetos aprovado S; projetos
concluidos; projetos em execucao; recursos comprome tidos; recursos
Delegacia Regional do Recife - liberados; sistema gerencial de acompanhamento fisi co e financeiro -
31/12/1977 72 Dl12 Relatério de Atividades PCH 1977 sistema GRAFF; manual de instrucdes; forte das cinc 0 pontas; técnicos
Seplan d X . < =
la UNESCO; programas estaduais de restauragao e pre servagao de
monumentos histéricos; comissdo de coordenagéo e ac ompanhamento;
assisténcia técnica
01/01/1978 66 71G E:?::r%i%gg :Zﬁgg:g%:'lsg;gco e Artistico de Fundarpe Dbras, elaboragdo de projetos e atividades
"O Programa das Cidades Histéricas do Nordeste atin giu, em 1977, ao
término de quatro anos de atividades, o nimero de 8 1 projetos
aprovados, sendo 27 no corrente exercicio, indice e ste que, comparado
ao do ano anterior, revela um aumento percentual de 59%. As inversdes
(recursos comprometidos) efetuadas pelo Programa/FD Pl, em 1977,
Programa de Resconstrucéo das Cidades Histéricas do ) o atingiram Cr$ 81.000.000,00 (OITENTA E UM MILHOES D E CR’_UZEIROS),
01/01/1978 66 71G Nordeste: Relatério de Atividades Programa de Cidades Histéricas apresentando um incremento de 138%. Por sua vez, fo ram liberados pelo
: Programa recursos financeiros da ordem de Cr$ 47.00 0.000,00 (QUARENTA
E SETE MILHOES DE CRUZEIROS), 0 que representa um a umento de 130%.
Evento de grande significagéo para o Programa foi a cessao, por parte
do Ministério do Exército, do ""Forte das Cinco Pon tas"™, que sofrera
intervencGes de restauragédo com o objetivo de nele se instalar a
Delegacia Regional da SEPLAN/PR, sediada no Recife. "
01/01/1978 72 DI12 Relatério Fundarpe - 1977 Fundarpe bras; elaboragéo de projetos; atividades
Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Quadro: sigla (do projeto); projeto (data de conclu sdo); localizagéo;
01/01/1978 82 77 H‘istérica,s QO Nordeste, com sua utiIizag'Elo para Programa de Cidades Histricas empregos glerado§ - temporé_rios e permanentes; érea (m2) - restau{ac!a e
Fins Turisticos: dados relativos aos projetos agenciada; investimento totais (dezembro/77). Indic adores econdmicos e
concluidos sociais.
E uma espécie de guia operativo, a0 mesmo tempo em que contém
resultados do programa. Parece ser base para uma pu blicagéo, pois
01/01/1978 82 56 G Prpgrama de Cidades Histéricas Progr ama de Cidades Historicas contém historico, conceitos, forma de funcionamento , resultados e
perspectivas para o futuro. Documento importantissi mo para se entender
o funcionamento do programa.
31/01/1978 66 e Programa de Resconstrugédo das Cidades Histéricas do Programa de Cidades Histricas Recursos para o programa, projetog aprovados, proje tos conc!qidos,
Nordeste recursos comprometidos, recursos liberados, projeto s em anélise
01/02/1978 64 75 G Situagao dos Projetos - 02/1978 Prog rama de Cidades Histéricas ggrll\ll?)’rg ermambuco, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Piaui » Ceara, Rio Grande
Programa de Reconstrugo das Recursos para o programa, projetos aprovados, proje tos concluidos,
01/02/1978 66 DI 13 PCH: Relatério de Situagdo dos Pro jetos . P recursos comprometidos, recursos liberados, projeto s em andlise, até
Cidades Histéricas janeiro de 1978
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01/02/1978 72 DI12 Relatério de Atividades - PCH Norde ste Secrleti:lng de Plane]’anjento da recursos para o proglramjcx; projetos aprovadgs; proje tos COnC!L{IdOS;
Presidéncia da Republica recursos comprometidos; recursos liberados; projeto s em andlise.
Assunto
encaminha oficios da Fundagéo Cultural do Estado da Paraiba e
- . Informacéo Técnica do Iphan sobre a relagdo de prio ridades para obras
0
01/02/1978 82 65 G Oflc'q Seplan/PR/DR n° 036/78 ao presidente da CCA, Vicente da Costa Silva de restauragédo a serem incluidos no PCH. Faz uma sé rie de
Henrique Oswaldo de Andrade . = ] .
consideragdes sobre as obras, se inclusas nos plano s anteriores, sobre
equivocos de localizagdo em documentos anteriores, etc., solicitando,
portanto, retificagdo de relagéo anteriormente envi ada.
- P o - . - =
10/02/1978 82 77 Programa de Cidades Histéricas: posigédo até Programa de Cidades Histricas n proletos/estado concluidos e em execugao; recurs 0s por situagéo do
10/02/1978 - Nordeste projeto e por fonte de recursos/estado.
01/03/1978 64 75 G Situacéo dos Projetos - 03/1978 Prog rama de Cidades Histdricas Bahia, Sergipe, Pernambuco, Maranhéo, Paraiba, Piau i, Ceard, Rio
Grande do Norte e Alagoas
02/03/1978 82 77 Oficio §EPLAN/DR{125/78 a Régis Ribeiro Guimaraes Vicente da Costa Silva encaminha cronograma de desembolsq para 0 ano de 19 78, solicitando o
(secretario-geral adjunto da Seplan/PR) destaque de recursos correspondente a previsao do F DPI.
"Convénio firmado entre Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica - Seplan e Governo do Estado de Alagoas, com interveniéncia
03/03/1978 68 348K convénio entre o estado de Alago:is e a Seplan para Seplan do Iphan, cre_denu:?ndo o0 estado a obter apoio finan B ceiro da Sep_lan
o programa estadual de restauragéo e preservagao para execugéao do "Programa Estadual de Recuperagdo e Preservagéo que
prevé a restauragdo de monumentos e conjuntos de va lor histérico e
artistico".
- P o - = - =
31/03/1978 82 77 Programa de Cidades Histéricas: posicdo em Programa de Cidades Histéricas n proletos/estado concluidos e em execugao; recurs 0s por situagdo do
31/3/1978 projeto e por fonte de recursos/estado.
01/04/1978 82 77 Recursos liberados e comprometidos Secr_etgna_ de Plane]lamento da séo folhas que fazer_parte de um doc_umento maios. | tens 1l e 12:
Presidéncia da Republica recursos comprometidos e recursos liberados
encaminha cépias [diz a carta, mas nédo esta no docu mento] do Plano de
Laranjeiras, do Projeto de Agenciamento do Alto da Sé de Olinda, do
agenciamento e recuperagao de iméveis particulares na praga Samuel de
03/04/1978 82 61G calta a Henrique Oswaldo de Andrade Helylo Polito Lopes (de[egado Oliveira, em Laran]e|ra’s‘, e uma descrigdo e quantif icagcdo de~obras de
regional da Seplan/Recife) recuperagdo em Lengéis, como exemplos de obras de r ecuperagéo para
programa proposto ao BID. Documento anexo explicita critérios,
classificagéo e tipos de projetos a serem encaminha dos a depender da
classificagé@o das cidades histéricas.
01/05/1978 64 75 G ?rOJetp s copclmdos: uso fatual, empregos gerados, Programa de Cidades Histéricas ~ Estados do nordeste
area, investimentos, receita
01/05/1978 64 75 G Situacéo dos Projetos - 05/1978 Prog rama de Cidades Histdricas Maranhéo, P'?“" Cearg, Rio Grande do Norte, Paraib a, Pemambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia.
01/05/1978 64 75 G Situacéo dos projetos - 05/1978 Prog rama de Cidades Histdricas Maranhéo, P'?“" Cearla, Paraiba, Rio Grande do Nort e, Pemambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia
Biblioteca
CET-Embratur Trata-se do documento encaminhado ao BID solicitand o0 apoio financeiro
UNB - CET . N . o para ampliagdo do Programa de Cidades Histéricas vi sando "dar
04/05/1978 0 EMBRATUR Programa de Cidades Histéricas: 1978 Programg de Cid ades Histéricas continuidade 4 politica de desenvolvimento urbano p ara nicleos
930.85"1978"P histéricos, adotada pelo governo brasileiro e a sua expanséo
964
solicita apoio financeiro de 20 milhdes de délares para ampliagéo do
04/05/1978 82 61G Aviso n° 443 ao Presidente do Banco Interamericano Jodo Paulo dos Reis Velloso Programa de Reconstrugdo das Cidades Histéricas do Nordeste, Rio de
de Desenvolvimento, Anténio Ortiz Mena. (ministro do Planejamento) Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo para todo te rritério nacional,
até o ano de 1983.
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Comunica o recebimento da carta do dia 4/5/78 sobre o pedido de
23/05/1978 64 79G Offcio BID 595/78 a Jo&o Paulo dos Reis Velloso Antbnio Ortiz Mena financiamento do BID, informando que a solicitagao foi encaminhada as
equipes técnicas para andlise.
23/05/1978 64 79G oficio NY_ 595/78 - do presidente do BID ao ministro Antonio Ortiz Mena comunica o receblmgnto dp d_ocumento de 04/05/1978 e diz que o projeto
de Planejamento sera analisado pela area técnica do BID.
encaminha solicitagdo da Fundag&o Cultural do Maran héo e da Prefeitura
Oficio Seplan/PR/DR n° 369/78 ao presidente da CCA, . ) de Caxias para inclusdo do projeto de restauracéo d 0 antigo prédio da
29/05/1978 82 656 Henrique Oswaldo de Andrade Vicente da Costa Silva fabrica de tecidos da Cia. Unido Caxiense S/A, em S ao Luis, com copia
do parecer do Iphan. [as solicitagdes nédo estéo ane xas]
01/06/1978 72 DI12 Relatério de liberagéo de recursos NE- 1978 recursos liberados PCH NE por projeto
situacéo dos convénios por estado - data do convéni 0 ou termo aditivo,
prazo de vigéncia e saldo - posicdo em 17/06/1978; situacéo dos
17/06/1978 72 DI12 posicéo dos convénios do PCH projetos por estado (nimero de projetos concluidos e em execucao;
recursos dos projetos concluidos em execugéo a part ir da fonte -
seplan ou estados) - posi¢do em 30/04/1978
30/06/1978 82 77 Programa d_e C|da§es Historicas: recursos Programa de Cidades Histéricas  estados do nordeste e ES, MG e RJ.
comprometidos e liberados (1973/78)
roteiro a ser seguido na visita de José Ignécio Est evez, Cristovéao
01/07/1978 64 79G rateiro da misséo do BID Buargue e Jacob Stentel. A visita realizou-se em Re cife, com a
participacéo do Iphan, Empetur, Seplan, Fidem, Fund arpe.
i - . = . Programa de Reconstrugdo das Projetos aprovados, projetos concluidos, recursos ¢ omprometidos,
01/07/1978 66 Di13 PCH: Relatério de Situagzo dos Pro Jetos Cidades Histdricas recursos liberados, anexos, até 30 de junho de 1978 .
12/07/1978 64 796G Roteiro de Visita da Miss&o do BID Secr_ettzma_ de Plane]lamento da Roteiro de V|§|te} df‘ misséo do BID (Jacob Stentel, José Ignacio
Presidéncia da Republica Estevez e Cristévao Buarque
Carlos José Magalhdes de Melo solicita ao presidente da Republica, Ernesto Geisel , a regulamentacéo
Correspondéncia sobre a criagdo de areas e locais - gaihaes da lei n° 6513, de 1977, sobre a criagéo de areas e locais de
17/07/1978 69 80G . - (presidente da Comissao de X P . ~ PN
de interesse turistico : interesse turistico, para garantir a preservagédo do patriménio
Turismo Integrado do Nordeste o .
histérico e artistico.
oficio PRN-TOU-050 - de funcionario do BID, do
31/07/1978 64 79G departamento de turismo, a Henrique Oswaldo de José Ignécio Estevez Agradece a atengao que teve dur ante sua visita ao Brasil
Andrade
- o . encaminha solicitagdo da Fundag&o Cultural do Maran h&o para inclus&o
31/07/1978 82 65 G Of'c“.) Seplan/PR/DR n° 485/78 ao presidente da CCA, Vicente da Costa Silva do projeto de restauragdo do Solar da Baronesa de S &o Bento, em S&o
Henrique Oswaldo de Andrade . o
Luis, com cépia do parecer do Iphan.
07/08/1978 64 796G Oficio PRN- TOU- 50, 31/78, a Henrique Oswaldo de José Ignécio Estevez Agra_dece 0 apoio da Secretaria de Planejamento a mi sséo do BID no
Andrade Brasil.
31/08/1978 82 77 Programa d_e C|da§es Historicas: recursos Programa de Cidades Histéricas ~ somente estados do no rdeste
comprometidos e liberados (1973/78)
01/09/1978 66 DI 13 PCH: Relatério de Situagdo dos Pro jetos P!'ograma Fie,Reconstrut;ao das Projetos a_provados, projetos c?nclmdos, recursos c omprometidos,
Cidades Histodricas recursos liberados, anexos, até 31 de agosto de 197 8.
Situacdo dos Projetos por Estado: projetos Programa de Reconstrugéo das Maranhéo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraib a, Pernambuco,
01/09/1978 66 DI 13 ) ~ - o - )
concluidos e em execugdo Cidades Historicas Alagoas, Sergipe e Bahia
Ofeio 113676 ca Secrtarace Plnemeno e i o orcet
19/09/1978 64 796G Presidéncia da Republica, a Norman Jones, gerente Elcio Costa Couto prog Y S que jan =
~ restricdes do Banco para financiamento de determina das linhas de agéo,
de operagdes do BID . R
sob o risco de inviabilizar-se o programa.
Informa que recebeu em junho de 1978 a misséo do Bl D para orientar a
19/09/1978 64 796 oficio 1135/78 - do secretario geral de Elcio Costa Couto apresentacéo do projeto de financiamento, e ainda d 4 esclarecimentos

planejamento ao gerente de operagdes do BID

sobre a recente ampliacédo do programa com relagdo a

conceitos.

s suas atividades e
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30/09/1978 82 77 Programa d_e C|da§es Historicas: recursos Programa de Cidades Histéricas  estados do nordeste e ES, MG e RJ.
comprometidos e liberados (1973/78)
Oficio n° 1170/79 - BID a Elcio Costa Couto, confirma recebimento da comunicagao feita no dia 19 de setembro de
16/10/1978 64 796G Secretério Geral da Secretaria de Planejamento da Pedro Abelardo Delgado . G0 fefta
oA Py 1978, sobre o Programa de Cidades Histéricas.
Presidéncia da Republica
16/10/1978 64 79G oficio 1179{78 -do subgerer_ﬂe de operagGes do BID Pedro Aberlado Delgado Comgnl(ja gue recebeu a carta de 19/09/1978 informan do sobre a
ao secretario geral de planejamento ampliacéo do PCH.
01/12/1978 66 DI 13 PCH: Projetos em Carteira P_rograma _de,R_econstrugao das Mara_nhao, P|a1_U|, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pern ambuco, Alagoas,
Cidades Historicas Sergipe e Bahia
Programa de Cidades Histdricas: projetos concluidos
21/12/1978 82 77 e em execugao, recursos comprometidos e liberados Programa de Cidades Histéricas  recursos comprometido s e liberados por estado/fonte de recurso
(1973/78) (Nordeste, ES, MG e RJ)
projetos concluidos e em execugéo PCH - NE, ES, MG . )
31/12/1978 72 DI12 e RJ: 1973-1978 recursos comprometidos e liberados por estado.
31/12/1978 82 77 Relatério de projetos e recursos da Seplan até Secretaria de Planejamento da n° de projetos aprovados e concluidos, recursos lib erados e
31/12/1978 Presidéncia da Republica comprometidos, até 31/12/1978.
Situacdo dos Projetos por Estado: projetos Programa de Reconstrugéo das Maranhéo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraib a, Pernambuco,
01/01/1979 66 DI 13 ) ~ - o h .
concluidos e em execugdo Cidades Historicas Alagoas, Sergipe e Bahia
= . s ) . Quadro com projetos por estado, priorizados por "mu nicipio” e
01/01/1979 72 DI12 relagfa o de P rojetos prioritarios para 1979 e Secrleti:lng de Plane];1 "?e"“’ da "projeto”, informando recursos FDPI e estado. Relat 6rio de projetos
relatério até 1978 Presidéncia da Republica )
aprovados de 1973 até dezembro de 1978.
01/01/1979 82 77 Programa de~C|dades H istéricas: projetos concluidos Programa de Cidades Histéricas  n° projetos concluido S e em execugao por estado.
e em execugao no periodo 1974-1978
Relatério de recursos liberados e comprometidos Secretaria de Planejamento da
01/01/1979 82 m para o PCH (1973 a 1978) Presidéncia da Republica
01/01/1979 89 66 G Programa de Cidades Histéricas Progr ama de Cidades Histéricas Ig::lljlsgg Recursos/Projetos liberados, a liberar, t otal, data de
12/01/1979 82 65G Oficio da prefeitura municipal de Parnaiba n° 14/79 Jodo Batista Ferreira da Silva solicita inclus&o do projeto de recuperacéo do anti go porto das barcas
ao presidente da CCA, Henrique Oswaldo de Andrade (prefeito) de Paranaiba
Oficio do governo do estado do Rio de Janeiro n® Floriano Faria Lima — governador solicita complementagédo Cr$ 4,7 milhdes aos Cr$ 2,5 milhdes ja
15/01/1979 82 65 G 120/79-G ao ministro do planejamento Jo&o Paulo dos doRJ 9 aplicados na restauracéo do Solar da Marquesa de Sa ntos e solicita
Reis Velloso inclusdo do projeto no Programa de Cidades Histéric as.
Telex (n° 252 a 255) a Vicente da Costa Silva,
18/01/1979 82 65 G Jorge Guilherme Francisconi, Augusto Silva Telles, Henrique Oswaldo de Andrade convida para a 32 sessdo da CCA no dia 25/01/1979
Francisco Manoel de Mello Franco
Oficio n°® 184/09, da Fundagéo de Desenvolvimento da O . . . = . : .
23/01/1979 82 65G Regido Metropolitana do Recife — FIDEM, a Henrique néo |d_ent|f|cado - - S(illclta a inclusdo do Conjunto Urbano de Itap|_ssum ) ae da Igreja de
) superintendente em exercicio Sé&o Gongado do Amarante no Programa de Cidades Hist odricas.
Oswaldo de Andrade (presidente da CCA).
Telex (n° 316 a 319) a Vicente da Costa Silva, . x ) ) .
24/01/1979 82 65 G Jorge Guilherme Francisconi, Augusto Silva Telles, Henrique Oswaldo de Andrade informa de que a reunido da CCA foi transferida do dia 25/01/1979 para
. 01/2/1979
Francisco Manoel de Mello Franco
01/02/1979 64 75 G Situacéo dos projetos - situagdo em 02/1979 ograma de Cidades Histéricas Mara_nhao, P|_aU|, R'o Grand_e do_ Norte, Pa_ra|ba, pem zf\mbuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Cear 4,
(presentes) Henrique Oswaldo aprova relatérios sobre os programas de restauragdo e valorizacéo do
Programa de Cidades Histéricas: a 32 sesséo da Spilva Telles Frangisco Mello ! patrimonio dos estados do Piaui, Maranh&o, Paraiba, Bahia, Minas
01/02/1979 82 65 G Comisséo de Coordenacéo e Acompanhamento (ata, i y Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Pernambuco, aprova a proposta
- Franco, Jorge Guilherme ~ . o =
relatorios e pareceres) y h da Fundag&o Jodo Pinheiro de custear recuperagéo de estruturas,
Francisconi. : ~ - B . P ;
fachadas, instalacdes elétricas e hidraulicas de im Gveis particulares.
Carta n° 13/79 - Secretaria de Planejamento da Confirma o interesse do governo brasileiro na conce ssédo de apoio
08/03/1979 64 79G Presidéncia da Republica, ao Dr. Antonio Ortiz Jodo Paulo dos Reis Velloso 9 p

Mena, presidente do BID

financeiro
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08/03/1979 64 79G Carta 013/79 do Ministro do Planejamento ao Joso Paulo Reis Velloso J_oaq_Paqu Reis szllc_;so afirma que o governo brasil eiro quer
presidente do BID viabilizar um empréstimo externo referente ao PCH.
12/03/1979 67 73G Exposi¢cdo de Motivos n° 65/79 Jodo P aulo dos Reis Velloso solicita complementagéo de rec ursos para o PCH
Formatacéo de curso para valorizagdo do patrimonio cultural nacional.
Forma direta: com aulas presenciais para professore s, inclusive
01/04/1979 89 66 G Probposta de Trabalho Mar_la Helena, Ana Rita, ..., un|vers_|tar|os, e alunos. For_ma indireta: ap6s dgs penar a o
Sofia, Paulo comunidade com a forma direta, o Iphan ofertaria cu rsos a distancia
por correspondéncia, radio, etc., utilizando os vei culos de propaganda
local, escolas, etc
Semindrio com o objetivo de levantar os problemas o rganizacionais e de
sugestdes para sua solugédo, contando com funcionari os dos trés 6rgdos
e de outras entidades ligadas a preservagédo do patr imonio cultural. A
discussao foi divida nos seguintes temas, para cada qual um grupo foi
Alex Gongalves dos Santos, Gilda designado: e_\) lpreserva(;_ao,l conservagao, valorlza_gao e rewt?hzagao de
. e ) bens culturais; b) pesquisa; c) aproveitamento e di vulgacéo de
Nunes e José Oscrio Reis conhecimentos acumulados; d) relacionamento com o m eio — organizagtes
01/07/1979 89 66 G Seminério de integragéo IPHAN/ PCH/ CNRC (FESP/RJ), Wagner Siqueira e formars o informai 'd ; et s: ganizag
Willian de Carvalho ormais e informais. Para cada tema foram identific adas: situagéo
atual, situacdo desejada, forgas restritivas, forga s impulsoras,
(SEMOR/SEPLAN) i = i . =
linhas de acéo — forgas restritivas, linhas de agao — forcas
impulsoras. Na verdade, parece-se muito com um plan ejamento
estratégico. Evento patrocinado pela Secretaria de Modernizagao
Administrativa da Presidéncia da Republica e organi zado pela Fundacéo
Escola de Servigo Plblico do Rio de Janeiro.
Estados do Maranh&o, Rio Grande
acompanhamento fisico financeiro das obras pelos do Norte, Ceara, Alagoas, . ] . .
31/08/1979 69 74G estados, no sistema GRAFF (77-79) Pernambuco, Paraiba, Bahia, selecionados os estados que tinha projetos anterior es a 1980.
Sergipe e Minas Gerais
01/11/1979 82 77 Programa de Cidades Histéricas: quadr oderecursos  Programa de Cidades Histéricas ;i(’:;:;ic/)ssl:gzgados e aliberar para os projetos/por estado:
08/11/1979 67 736 Exposicao de Motivos MEC/Seplan 320/79 Eduardo Portella e Andnio Delfim propde a t(an;feren0|a de responsabilidade de execu ¢é&o do Programa de
Netto Cidades Historicas da Seplan para o Iphan.
Eduardo Portella e José Flavio estabelece nova forma de operagéo dos recursos dest inados pela Seplan
27/11/1979 67 73G Partaria Iterministerial MEC/Seplan n° 1170 Pécora ao Iphan para a execucéo do Programa de Cidades His toricas,
transferindo a responsabilidade de execugéo para o Iphan.
" A DA indica o técnico de Planejamento e Pesquisa Francis co Junqueira Bruzzi
10/12/1979 67 DI 14 Oficio SG n° 1145/79 José Flavio Pécora para representar a Seplan-PR no GT IPHAN/SEPLAN-PR
01/01/1980 67 73G Miputa de Decreto de 1980 Antonio Delfim Netto Abre ¢ Fundo Nacional de Desenv olvimento crédito suplementar
01/01/1980 82 77 Demonstrativo de Despesas com convénios/contratos ENPM fonte de recursos, elemento de despesa, convenente/ contratada, objeto,
por fonte de recursos - 1980 valor, total (elemento), total (fonte), n® empenho.
Pauta da 12 Reunido Do Grupo de Trabalho (participantes) Henrique Oswaldo relacéo de projetos a serem enquadrados, defini¢do da contrapartida
09/01/1980 67 DI 14 SPHAN/SEPLAN-PR g?uégidrade e Francisco Junqueira estadual.
Oficio Seplan/PR/DR n° 090/80 ao coordenador do ) . e
13/03/1980 82 67G Programa de Cidades Histéricas, Henrigue Oswaldo de Arthur Reynal_do Maia Alves encaminha parecer da A§sessor|a Técnicado PCH no N ordes!(:z s:obre os
Andrade (delegado regional) programas de preservagédo dos estados do Nordeste pa ra o biénio 1980/81
(Critérios para avaliagdo de) Beneficios Critérios para avaliagdo sobre os beneficios a sere m gerados pelos
01/04/1980 82 58 G Provenientes da Restauragdo de Monumentos Programa de Cidades Histéricas projetos de restauragao apresentados — beneficios e specificos e

Avrtisticos

beneficios indiretos.
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Exposicio de Motivos Ministério do Planeiamento n informa ser necesséria abertura de crédito suplemen tar do Fundo
13/05/1980 67 73G 91/%0 G ) Anténio Delfim Netto Nacional de Desenvolvimento para atender compromiss 0s ja assumidos,
entre eles a implementacédo da Fundagéo Nacional Pré -Memodria.
04/06/1980 82 77 Ordem de Pagamento n° 306 Secr_etgna_ de Plane],a mento da ordem de pagamento a SPHAN proveniente do FDPI
Presidéncia da Republica
X (participantes) Henrique Oswaldo
a -
07/07/1980 67 DI 14 ';:3 da 2% Reunigo Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Francisco Junqueira aprova enquadramentos de projetos em anexo e faz re comendagdes
Bruzzi
Sphan/Pré-Meméria: Programa de Situagao dos projetos, no Maranhao, Piaui, Ceara, R io Grande do Norte,
17/09/1980 64 75 G Sifuacéo dos Projetos P o -Frog Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Rio de
Cidades Histéricas . .
Janeiro e Espirito Santo
Arthur Reynaldo Alves, delegado Encaminha sugestdes da Assessoria Técnica da Delega cia Regional sobre
17/09/1980 82 58 G Oficio SEPLAN/PR/DR/283/80 ao Coordenador Nacional regional do PCH em Recife, Ana os documentos 1A (Roteiro para apresentacéo de proj etos) e 2A (Rotina
do PCH, Henrique Oswaldo de Andrade Maria Cerqueira Nunes, Almy de Apresentagdo e Acompanhamento de Projetos de Res tauragéo...) do
Pereira Lima, Hénio Polito Lopes PCH.
05/11/1980 67 DI 14 Oficio SEPLAN/PR/DR n° 346/80 a Henrique Oswaldo de Arthur Reynaldo Maia Alves copclordal com 0s projetos a serem identificados como prioriarios para a
Andrade préxima liberagéo de recursos.
substituir Instituto do Patriménio Histérico e Arti stico Nacional -
20/11/1980 67 736 Publicagédo no DOU da Portaria Interministerial Eduardo Portella e Antonio IPHAN, por Secretaria do Patriménio Histérico e Art istico Nacional -
MEC/SEPLAN n° 579/80, corregéo e minuta Delfim Netto SPHAN na portaria MEC/SEPLAN n° 1170/79. Essa porta ria (1170/79) é que
regula como ser&o operacionalizadas as a¢des do
02/12/1980 67 78 G Pedido de Compra de Material Henriqu e Oswaldo de Andrade solicita encardenacéo de manuai s - segdo PCH
Relagéo de Projetos em carteira solicitados no . sl Rio de Janeiro, Maranhdo, Amap4, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
01/01/1981 64 75G decorrer de 1980 Programa de Cidades Histricas (Cuiabd), Santa Catarina (Florianépolis), Sergipe, Pernambuco e Piaui.
indica o técnico de Planejamento e Pesquisa Almério Cancgado de Amorim,
05/03/1981 67 DI 14 Oficio SG n° 221/81 José Flavio Pécora a partir dessa data, para representar a Seplan-PR n o GT IPHAN/SEPLAN-
PR
x (participantes) Henrique Oswaldo aprova o enquadramento dos cursos de especializagdo em restauragdo de
a -
13/03/1981 67 DI 14 ';:3 da 3% Reunido Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Almério Cancgado de bens méveis, na UFMG, e do curso de restauracéo de bens moéveis, da
Amorim UFBA.
x (participantes) Henrique Oswaldo . . .
a -
06/04/1981 67 DI 14 Ata da 42 Reunido Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Almério Cancado de aprova o enq~uadramento da lista anexa, e faz uma sé rie de
PR ; recomendagdes
Amorim
Oficio Fundacé&o José Augusto n° 184/81-P ao - . Solicita a substituicdo da aprovagdo do mercado pub lico de Ceara-Mirim
08/05/1981 67 Di14 Secretario de Cultura do MEC, Aluisio de Magalhdes Valério Alfredo Mesquita pela Cadeia Publica de Mossor6
Informa que a Igreja de Nossa Senhora da Conceigcao ndo se credencia "a
28/05/1981 67 Dl 14 Oficio FNPM 92 DR n° 108/81 J.N.B . DE CURTIS salvaguarda como monumento”, mas que a Igreja de Sa o Francisco é
tombada pela SPHAN, ambas na cidade de Rio Grande/R S.
Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, f avorecido, objeto,
01/06/1981 82 77 < . p . FNPM valor, total (elemento), total (fonte), n® empenho. Referente ao meses
janeiro a maio/81 de ianei .
e janeiro a maio.
solicita recursos para recuperacéo de prédio situad o a Rua Direita,
22/06/1981 67 DI 14 Carta da Lo!a Maconica Atalaia do Norte, Diamantina “| Anténio Pedro de Alcantara 120, Dl_amantlna-MG, de prop_rledade da Ordem Magonic a. _Anexo_s oficios
MG, a Henrigue Oswaldo de Andrade encaminhados a outras autoridades, parecer da Deleg acia Regional da
Sphan
30/06/1981 67 DI 14 Oficio Prefeitura Municipal de Mos soré n° 106/81-GP  Jodo Newton da Escoéssia assume compromisso de pagar parte da restauracao da antiga Cadeia

Publica da cidade, em parceria com o Estado e a Uni

ao
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Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, f avorecido, objeto,
01/07/1981 82 77 < . p . FNPM valor, total (elemento), total (fonte), n® empenho. Referente ao meses
janeiro a junho/81 de ianei .
e janeiro a junho.
solicita a transferencia de recursos previstos para a aquisicao da
03/07/1981 67 DI 14 Oficio Sphan n° 163/81 Belmira Finagey Casa de Cora Coralina para conclusédo da restauragéo d aSé de Sant'Anna
na Chapada dos Guimaraes.
do diretor da 52 DR Sphan ao Coordenador do PCH, co munica que néo
serdo mais necessarios recursos do PCH para os proj etos da Antiga
14/07/1981 67 DI 14 Oficio MEC/SPHAN n° 327/81 Theodorp Joels Alfandega e do Paco de Sé&o Cristévao - Museu Nacion al; solicita que
seja enquadrada a 12 etapa do Convento Santo Antoni 0, no Rio de
Janeiro.
x (participantes) Henrique Oswaldo
a
15/07/1981 67 Dl 14 és da 5% Reunido Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Almério Cangado de aprova o enquadramento de propostas e faz recomenda cOes
Amorim
Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, a cumulado até
01/08/1981 82 77 X p : FNPM novembro, favorecido, objeto, valor, total (no més) , total
julho/81 o A ”
(acumulado), n°® empenho. Referente ao més de julho.
04/08/1981 67 786G Arlexo Unico de Comunicado Interno F NPM I(l;t(a:l:)\atenals sob responsabilidade de Henrique Os waldo de Andrade
07/08/1981 67 DI 14 Oficio Circular SEC/PCH n° 007/81 H enrique Oswaldo de Andrade encaminha ata da 52 reuni 8o do GT Sphan/Seplan-PR
Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, a cumulado até
01/09/1981 82 77 p : FNPM novembro, favorecido, objeto, valor, total (no més) , total
agosto/81 o A
(acumulado), n°® empenho. Referente ao més de agosto .
Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, a cumulado até
01/10/1981 82 77 p : FNPM novembro, favorecido, objeto, valor, total (no més) , total
setembro/81 o A
(acumulado), n° empenho. Referente ao més de setemb ro.
Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, a cumulado até
06/11/1981 82 77 p : FNPM novembro, favorecido, objeto, valor, total (no més) , total
outubro/81 o A
(acumulado), n°® empenho. Referente ao més de outubr o.
x (participantes) Henrique Oswaldo . o~ -~
a
18/11/1981 67 DI 14 Ata da 62 Reunido Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Almério Cancado de prorroga até margo de 1982 as decisdes adotadas nas reunides de
PR . 09.01.80 e 07.07.80
Amorim
Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, a cumulado até
05/12/1981 82 77 p : FNPM novembro, favorecido, objeto, valor, total (no més) , total
novembro/g81 o A
(acumulado), n°® empenho. Referente ao més de novemb ro.
Quadro convénios/contratos e outros por estado: programa, fonte de recursos, elemento de despesa, a cumulado até
01/01/1982 82 77 dezembro/81 p : FNPM novembro, favorecido, objeto, valor, total (no més) , total
(acumulado), n°® empenho. Referente ao més de dezemb ro de 1981.
Amazonas, Rondonia, Para, Maranhdo, Piaui, Rio Gran de do Norte,
. ~ . s Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito
26/02/1982 64 75 G Projetos em Execucéo - 26/02/1982 Pr ograma de Cidades Histéricas Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Santa Cat arina, Rio Grande
do Sul, Goias
16/11/1982 67 78 G Termo de Responsabilidade n° 111/82 Henrique Oswaldo de Andrade Termo d’e respgn_sabmdade de calculadora, gue const alocalizado no
PCH/Pré-Meméria
Justificativa para substituicdo do mercado publico
17/06/1983 67 DI 14 de Ceara Mirim pela cadeia publica de Mossoro, a Valério Mesquita
Henrigue Oswaldo de Andrade
x (participantes) Henrique Oswaldo . i -
a
23/06/1983 67 DI 14 ét;\ da 72 Reunid@o Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Almério Cancado de (a:\girsoa\l/: enguadramento da listagem anexa; e recomenda uma série de
Amorim
29/06/1983 67 DI 14 Oficio Circular PCH n° 014/83 Henri que Oswaldo de Andrade Encaminha coépia da ata da 82 reuni@o do GT Sphan/Seplan-Pr
Estados do Maranhao, Rio Grande
31/08/1983 69 726 relatérios dos estados sobre estado de conservagao do Norte, Ceara, Alagoas, quadro geral do estado de conservagéo, em 1983, dos bens objetos de
das obras realizadas pelo PCH ) Pernambuco, Bahia, Sergipe e intervengdo do PCH desde 1973
Minas Gerais
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Oficio ao Secretéario de Cultura de Minas Gerais, Encaminha texto “sete teses sobre a cultura brasile ira” ao Secretario
14/10/1983 89 68G dep. José Aparecido. Celso Furtado de Cultura de Minas Gerais, dep. José Aparecido (te Xto anexo).
Oficio n° 213/83 — Reitoria da niversidadie Federal ugere mucanga da deta (21 de abr) po ool com 2 semans sants
25/11/1983 89 68 G de Ouro Preto sobre o | Encontro Nacional de Mauricio Lanski - reitor UFOP 9 ang . o p = s '
o quando seria inconveniente a realizagéo de eventos nao religiosos em
Politica Cultural o
uro Preto
28/12/1983 67 78 G Termo de Responsabilidade n° 112/83 Henrique Oswaldo de Andrade Termo d}e resp(?n_sabmdade de prancheta, que consta localizado no
PCH/Pr6-Memoria
palestra do | Encontro Nacional de Politica Texto dividido nos seguintes subitens: Cultura e De senvolvimento, Sete
01/01/1984 89 68 G . Celso Furtado Teses sobre a Cultura Brasileira e Politica Cultura |. Texto
Cultural: Que Somos . e
interessante, mas nada especifico.
01/01/1984 89 68 G Telegramas diversos a Henrique Oswa Ido de Andrade Eliana Yunes '”d".’?‘?"“’ dos nomes de 0rgaos VmCUIadOS,? Secretar ia de Cultura a
participarem do | Encontro Nacional de Politica Cul tural
~ - ) Fabio Magalh&es - Secretario
01/01/1984 89 68G Sugestbes de temario para o | Encontro Nacional de Municipal de Cultura de S&o
Politica Cultural
Paulo
Sugestdes para o funcionamento do | Encontro Fundago Jodo Pinheiro: Jarbas Sugestdes sobre a organizagéo e temario a ser abord ado no | Encontro
01/01/1984 89 68 G ) P Medeiros, Jorge Abdo Askar e ) e
Nacional de Politica Cultural . Nacional de Politica Cultural
Roberto Martins
01/01/1984 89 68G Algy_mas observagdes sobre o | Encontro Nacional de | Encontro Nacional de Politica
Politica Cultural Cultural
01/01/1984 89 68G Flcf)g de Inscri¢éo - | Encontro Nacional de | Encontro Nacional de Politica
Politica Cultural Cultural
01/01/1984 89 68G Pro;efto de Programa do | Encontro Nacional de | Encontro Nacional de Politica Documento tipo “projeto basico” + programagio + org anizacéo
Politica Cultural. Cultural
Relagéo de inscritos por 6rgéo: Funarte, Instituto Nacional do
01/01/1984 89 68G Relagéo de inscritos por 6rgéo - | Encontro | Encontro Nacional de Politica Folclore, Instituto Nacional de MUsica, INACEN, Ass ociagoes,
Nacional de Politica Cultural Cultural Embrafilme, Fundag&o Joaquim Nabuco, INL, Casa Rui, Outras Entidades,
FNPM
Relag&o de inscritos por 6rgéo: Funarte, Instituto Nacional do
01/01/1984 89 68 G Relag&o de inscritos por 6rgéo - | Encontro | Encontro Nacional de Politica Folclore, Instituto Nacional de Artes Plasticas, In stituto Nacional de
Nacional de Politica Cultural Cultural Musica, Instituto Nacional de Artes Cénicas, Associ acoes, Confederagdo
Nacional de Teatro Amador, Federagéo Nacional de T
- ~ Darcy Ribeiro - Secretario de
0 —_ —_ -
27/01/1984 89 68G Oficio n° 28/84 — SECC — RJ - Sugestdes para o | Estado de Ciéncia e Cultura do
Encontro Nacional de Politica Cultural N §
Rio de Janeiro
13/02/1984 89 68 G Telegrama da Funarte para Henrique Oswaldo de Irapoan Cavalcanti de Lyra Pede que Her‘mque Oswa,ltlio organize a participagéo d aFNPMno |
Andrade Encontro Nacional de Politica Cultural.
Sugestdes da Secretaria de Cultura do MEC a - .
23/02/1984 89 68 G organizagdo do Encontro Nacional de Politica gom!s§ do da .SEC/MEC junto a0 versao preliminar para discuss@o com o Comité Execu tivo do Encontro
Cultural omité Organizador do Encontro
15/03/1984 89 68 G 'gzlrigrama para Sylvio Mutal — UNESCO/PNUD — Lima - Henrique Oswaldo de Andrade Convite para participar do | Encontro Nacional de Politica Cultural
recomenda a aprovacao da lista de projetos anexa; r ecomenda aos
x (participantes) Henrique Oswaldo estados os compromissos da portaria interministeria 1 n° 1170/79;
a -
03/04/1984 67 Dl 14 és da 8% Reunido Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Almério Cangado de recomenda que em obras complexas estas sejam dividi das em etapas;
Amorim esclarecer que enquadramento néo significa aprovaca 0; e uma série de
outras recomendagges...
Oficio PCH n° 085/84 (timbre da FNPM) ao Encaminha lista de indicados aprovada pelo Secretar io para participar
05/04/1984 89 68 G Coordenador Executivo do | Encontro Nacional de Henrique Oswaldo de Andrade P p parap P

Politica Cultural, Julio Varela

do | Encontro Nacional de Politica Cultural (Fundag

&o Joaquim Nabuco).
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10/04/1984 89 68 G Programa do | E~n c.ontro~Nacu_)n_aI de qu|£|ca | Encontro Nacional de Politica Documento tipo “projeto basico” + programagao + org anizacéo
Cultural (anotagéo: verséo sujeita a revisao). Cultural
12/04/1984 89 68G Telegrama da Funarte para Irapoan Cavalcanti de Eliana Yunes Sol|<_:|ta lista de pybllcaqoes que sera distribuida no | Encontro
Lyra - FNPM Nacional de Politica Cultural.
13/04/1984 89 68G Offcio PCH o 093/84 (timbre da FNP M) Henrique Oswaldo de Andrade Encaminha a0 Coordenador Nacional do | Encontro Nac ional de Politica
Cultural lista de indicagfes da SEC e fichas de ins cricdo faltantes.
13/04/1984 89 68 G Telegrama para Henrique Oswaldo de Andrade - PCH Irapoan Cavalcanti de Lyra éﬂ:ﬁﬂ;? despesas referentes a0 | Encontro Nacional de Politica
22/04/1984 89 68 G Palestra de abertura do Sgcretarlo Na}:]onal de Marcos Vinicius Vilaga Fala sobre a criagéo da Secreta[@ Nacpnal de Cult ura em 1981, em
Cultura no | Encontro Nacional de Politica Cultural como se organiza, e sobre a politica nacional de cu ltura.
Reunido da Diretoria do Férum Nacional de | Encontro Nacional de Politica Providéncias sobre a organizacgéo do | Encontro Naci onal de Politica
23/04/1984 89 68 G L
Secretarios de Cultura Cultural Cultural
X (participantes) Henrique Oswaldo Substituir o enquadramento do projeto "meméria hist érica da estrada de
a -
23/05/1984 67 DI 14 '::3 da 9% Reunido Do Grupo de Trabalho SPHAN/SEPLAN de Andrade e Almério Cancgado de ferro Madeira Mamoré" pelo projeto "Antigo Hospital Carbone de Caxias
Amorim de Sul" no Rio Grande do Sul
Solicita ao Secretario de Cultura providéncias para repasse de
28/05/1984 89 68 G Telegrama para Irapoan Cavalcanti d e Lyra, FNPM Henrique Oswaldo de Andrade recursos da Embratur a Secretaria de Cul_tura de Min . as Gerais para
pagamentos de custos do | Encontro Nacional de Poli tica Cultural
previstos em convénio.
Solicita ao Secretéario de Cultura informagdes sobre os resultados do |
Encontro Nacional de Politica Cultural, ocorrido em Ouro Preto e Belo
- - . . . Horizonte em abril de 1984. O Presidente do Férum d e Secretarios de
0
15/06/1984 89 68 G Oficio do MEC n® 643/84 e Oficio da Secretaria de Yesis e Amoedo Passarinho (chefe Cultura, dep. José Aparecido de Oliveira, e o Secre tario Geral do
Cultura de MG n° 073/84 de gabinete do MEC) . L ¥ -
Forum de Secretarios de Cultura, Fernando Ghignone, encaminham, em
resposta, as reivindicagoes, a resolugéo final e os resultados do
evento em questao.
x (participantes) Henrique Oswaldo substitui enquadramento do projeto "companhia téxti | Unido Caxiense
a
31/07/1984 67 Dl 14 Ata da 10° Reunigo Do Grupo de Trabalho de Andrade e Almério Cangado de S/A", pelo projeto "sobrado a rua Portugal, 297", q ue sera a sede da
SPHAN/SEPLAN-PR . ) ~
Amorim Secretaria de Cultura do Maranh&o.
13/08/1984 67 786G Comunicado Interno ENPM Murilo Alves Nunes solicita listagem de materiais a serem consumidos a té dezembro de 1984
(despacho ao PCH)
considerando que ndo ha mais recursos para execugao em 1984, recomenda
que os projetos enquadrados em 1984 ainda sem recur sos utilizem verbas
de 1985 (Igreja Madre de Deus - Vigia/PA, Assembléi a Provincial -
Fortaleza/CE, Ruinas de Cunhau - RN, Igreja da Orde m 32 de S&o
Francisco de Assis - Marechal Deodoro/AL, Escola Zi zinha Guimaraes -
(participantes) Henrique Oswaldo Laranjeiras/SE, Ruinas na rua Gregério de Matos - S alvador/BA, Casas
20/12/1984 67 DI 14 Ata da 112 Reuni&o Do Grupo de Trabalho d'; And?ade o Alméri?) Cancado de 14 e 15 - Sdo Mateus/ES, Bom Jesus de Matosinhos - Serro/MG, Seminario
SPHAN/SEPLAN-PR Amorim G da Conceigéo - Cuiabd/MT, Museu José Antonio Pereir a - Campo
Grande/MS, Estagao Ferroviaria de Bananal, Fortalez a llha do Mel -
Paranagu&/PR, Anexo Secretaria de Cultura do Maranh a0); enquadrar
projetos de continuidade ou em complementacéo jae nquadrados em anos
anteriores; recomendar aos Estados os compromissos da portaria n®
1170/79 e as recomendagdes subsequentes aprovadas n a 82reunido do GT,
em 3 de abril de 84.
18/01/1985 67 786G Comunicado Interno ENPM Murilo Alves Nunes encaminha lista dos materiais consumidos em 1984, s olicitando previsdo

de 1985. (despacho ao PCH)
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(participantes) Henrique Oswaldo recomenda o enquadramento dos projetos: Prédio da f aculdade de Direito
01/03/1985 67 DI 14 Ata da 122 Reunido Do Grupo de Trabalho dEz And?ade o Alméri?) Cancado de - Recife/PE, Fazenda Columbande - Alcantara/RJ, Igr eja de Sao
SPHAN/SEPLAN-PR Amorim G Francisco de Assis - Ouro Preto/MG, Igreja Matriz d e Pirendpolis -
Pirenépolis/GO, Grupo Escolar Argentina - Porto Ale gre/
Encaminha relagédo de obras a serem enquadradas no P CH: Prédio da
. faculdade de Direito - Recife/PE, Solar Berquoh - S alvador/BA, Fazenda
a 0 1 3
22/03/1985 67 Di14 Telpx FNPM n° 41/85 Edgard Acosta Diaz Columbande - Alcantara/RJ, Capela de Nossa Senhora das Dores - Ouro
Preto/MG, Igreja de S&o Francisco de Assis - Ouro P
- - o 2
10/04/1985 67 DI14  Telbx PCH 1722/85 Henrique Oswaldo de Andrade Informa os enquadramentos de projeto feitos na Ul ma ata [12
reuni@o] Programa de Cidades Histéricas
indica a arquiteta Sylvia Maria Braga Alves de Souz a, coordenadora do
27/09/1985 67 DI 14 Aviso e 245 Aluisio Pimenta Programa de Cidades Histéricas na Fundag&o Nacional Pr6-Meméria, como
P representante do MINC/SPHAN/Pré-Meméria no Grupo de Trabalho criado
nos termos do artigo 11 da portaria interminist
Projetos em execugao, projetos divididos em etapas, projetos novos,
projetos com recursos complementares, projetos de P ernambuco, Teatro
sem data 64 75G Agenda para reunido com Dr. Henrique Oswaldo ndo identificado de Ic6, relago de prioridades para 81, reuniac com as entidades
executoras para esclarecer normas, Igreja Matriz de Tomar de Geru,
Morros de Olinda - complementag&o de recursos, Cear 4. Data provavel:
fim de 1980.
sem data 64 75 G Texto de apresentagdo do PCH nao ident ificado
Projetos concluidos e em execucéo (73/78): Estados . N e .
sem data 64 75 G do Nordeste, MG, RJ e ES. Programa de Cidades Histéricas ~ Quantitativos totais por estado
sem data 64 75 G Projetos concluidos: empregos permane ntes Programa de Cidades Histéricas ~ Previstos e efeti vados
sem data 64 75 G Projetos em Ex_e CuGao: uso projetado, empregos Programa de Cidades Histéricas ~ Estados do Nordeste
gerados, area, investimentos
sem data 64 796G Ahexo B: Procedimentos para Licitagde s Banco Inte_ramencano de Regula a aquisi¢do de bens e servigos para projetos financiados com
Desenvolvimento recursos do BID
sem data 64 796G Normas Gerais para concesséo de empréstimos pelo Banco Interamericano de
BID Desenvolvimento
sem data 64 796G Programa de Cidades Histéricas: Proje to BID Programa de Cidades Histéricas  trata-se de um sumario, provavelmente para elaboragéo do projeto
Titulo, Setor, Executor, objetivos, estagio atual ( projeto elaborado,
sem data 64 796G Rotgqu para Apresente}gao de Informacdes Programa de Cidades Histéricas projeto de engenhana)LestUQQ de viabilidade técni Co economica,
Preliminares sobre projetos cronograma, cooperagao solicitada, fontes para cont rapartida, outras
fontes de financiamento
Processamento de Empréstimo Externo junto ao Banco Secretaria de Planejamento da Roteiro para solicitagdo de empréstimos externos, e sclarecendo as
sem data 64 796G . . A g 1
Interamericano de Desenvolvimento Presidéncia da Republica fases e critérios de analise dentro do governo fede ral.
Oficio a Antonio Augusto Reis Veloso: ampliagio do Encaminha cépia de relat~or|o sok?re o funqope}mento do Programa
= . . . Integrado de Reconstrucéo de Cidades Histoéricas, el aborado pela
sem data 66 68 G Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Vicente da Costa Silva ) ) . N N
Historicas Delegacia Regional de Recife da Secretaria de Plane jamento, e entregue
ao grupo interministerial encarregado de propor pro grama
sem data 66 69G extrato do relatério apresentado na reunido da c=TI/NE= CR$ 649.870,00, onde c=custo de cada empre go em 1976,
Sudene de 26/1/77 TI=total de investimento em 1976, NE=numero de empr egos novos em 1976.
sem data 66 DI 13 PQH: Projetos em Carteira Programa Fie,Reconstrut;ao das Mara‘nhao, P|§U|, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pern ambuco, Alagoas,
Cidades Histéricas Sergipe e Bahia
sem data 66 DI 13 PQH: Projetos em Carteira Programa de Reconstrugdo das Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Al agoas, Sergipe e

Cidades Histéricas

Bahia
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sem data 66 DI 13 PQH: Projetos em Carteira P_rograma _de,R_econstrugao das Mara_nhao, P|a1_U|, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pern ambuco, Alagoas,
Cidades Historicas Sergipe e Bahia
publicacéo “planejamento e desenvolvimento™: contém documentos publicados referentes ao Programa de Reconstrucéo
sem data 67 73G Documento: preservagdo do patriménio histérico e nédo identificado das Cidades Histéricas do Nordeste. Exposi¢do de mo tivos n° 24, de
acervo cultural 2/2/77; Portaria Interministerial n © 19, de 4/3/77
propde a ampliagdo e complementagdo de recursos par a o Programa
X X . Secretaria de Planejamento da Integrado de Reconstrucéo das cidades histéricas do Nordeste, com sua
sem data 67 73G Minuta de Exposi¢do de Motivos A - X " ¥ ~
Presidéncia da Republica Utilizag&o para Fins Turisticos, com base nas suges tées do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n° 68, de 2 de ju nho de 1975
Pauta da 12 Reunido Do Grupo de Trabalho (participantes) Henrique Oswaldo relagdo de projetos a serem enquadrados, definicdo da contrapartida
sem data 67 Dl 14 SPHAN/SEPLAN-PR g?u,i;\idrade e Francisco Junqueira estadual.
sem data 72 DI12 linerag&do de recursos PCH Nordeste - 1977, 1978
Quadro de Controle de comprometimentos - PCH (EM 24 Projetos relativos aos estados do ES, MG e RJ - con tratados, em
sem data 72 DI12 <
de 2/2/1977) estudo, observagdes.
sem data 72 DI12 Recursos comprometidos ES, MG, RJ recursos comprometidos por projeto por fonte (sepla n e estado)
Secretaria de Planeiamento da Recursos disponiveis para 1973-1977; desembolso pre visto para 1978;
sem data 72 DI12 Recursos disponiveis para 1973-1977 A jam projetos pendentes em brasilia (aguardando assinatu ra dos convenios
Presidéncia da Republica - X N ™
pelo secretério geral); projetos em analise
Fundagéo Pr6-Meméria: Situagéo dos recursos Quadros de recursos por projeto/estado/ano: recurso s
sem data 82 77 FDPI/FND - 1980/81 - Programa de Cidades empenhados/libera dogla I‘i)bejr arlobserva 6e§
Histéricas: Recursos do FDPI - 1973/79 p ¢
Fundacio Nacional Pré-Meméria: proietos concluidos Projeto por: executor ou empreiteira/recursos aplic ados por fonte/data
sem data 82 7 < - proj FNPM de conclusdo/areas restauradas/area agenciada/eleme ntos
em 1981 P Py «
artisticos/custo médio m2/observacdes
Fundacio Pré-Meméria - Proietos com recursos da projeto por: 6rgéo responsavel/data parecer/data as sinatura do
sem data 82 7 N ) FNPM convénio/investimento por fonte/valor das parcelas liberadas/data da
Seplan =
concluséo da obra. Data deve ser 1980.
Fundacio Pré-Meméria: Proietos em execucio com Projeto por: executor/data do parecer/data de publi cacao
sem data 82 77 N - ro) G FNPM convénio/investimento por fonte/recursos liberados/ a liberar/término
recursos da Seplan
da obra. Data deve ser 1980.
Projeto , custo total, area restaurada (m2), area a genciada (m2),
sem data 82 77 Custo de projetos Programa de Cidades Histéricas custo/m2. Estados do Maranh&o, Piaui, Ceard, Rio Gr ande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia
sem data 82 77 Programa de Cidades Histdricas: previsao de Programa de Cidades Histéricas  valores totais por an 0, fonte de recursos e n° exposicédo de motivos.
recursos 1973/1979
Programa de Cidades Histéricas: Quadro de controle . N .
sem data 82 7 de comprometimentos - E.M. 24 de 2/2/1977 Programa de Cidades Histéricas  valores por projetos contratados ou em estudos
sem data 82 77 Eég%;ig?ade Cidades Histéricas: recursos da Seplan Programa de Cidades Histéricas  recursos por ano/esta do
sem data 82 77 Prlog_r'c’xnlwa de Cidades Histdricas: relagdo de projetos Programa de Cidades Histricas Relggag de projetos por estado: nivel prioridade (m unicipio e
prioritarios para 1979 projeto); recursos FDPI/estado/total.
sem data 82 77 Projetos assinados no ano de 1978 Progra ma de Cidades Histéricas  projeto/situagéo (n° parcel as liberadas)
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a) Previstos pela Exposicéo de Motivos de n° 076-B/ 73 e 060/76;
sem data 82 77 Recursos disponiveis para 1973/77 Secrleti:lng de Plane]’anjento da recursos comprometidos pepodo 1973/76; 9) ls.a.\Ido; d ) projetos e
Presidéncia da Republica aprovados aguardando assinatura de convénio; e) pro jetos em andlise;
€) recursos previstos para 78 pela Exposicéo de Mot ivos n°® 060/76.
Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Relatério dos projetos especificos recebidos da Bah ia, Sergipe,
sem data 82 57G Histéricas do Nordeste com sua utilizagéo para Fins Programa de Cidades Histéricas Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e
Turisticos: Situagdo dos projetos Maranhé&o.
sem data 82 58 G Anexo Ill - Modelo de relatério de ex ecucao Programa de Cidades Histéricas Acomp'lcxnhamentlo da EXecUGao f|s!ca da obra, acompanh amento da execugao
financeira do projeto (esta todo rabiscado)
Programa Integrado de Reconstrucéo de Cidades
sem data 82 58 G H‘|stor|ca,s QO I\!ordestg,' com sua U.t |I|za~t;ao para Programa de Cidades Histéricas ~ modelo|de relatério d e acompanhamento do projeto
Fins Turisticos: Relatério de Fiscalizagdo de
Projetos
orientacdes para elaboragéo de programa plurianual de restauragédo de
sem data 82 58 G Pfogramacéo Plurianual Programa de Cidades Histéricas monumentos histéricos, pelas entidades estaduais, p ara constituir o
programa plurianual do PCH.
sem data 82 58 G Rot_elro para roteiro d? analise e parecer d_e - Programa de Cidades Histéricas
projetos de restauragdo de monumentos histéricos
Roteiro de apresentacédo de projetos de iniciativa
sem data 82 58 G da SPHAN SPHAN
sem data 82 58 G SPHAN/FNPM: Fluxogram_a provisorio para apresentacéo SPHAN/ENPM
e acompanhamento de projetos
Parece uma versao preliminar do relatério do GT par a elaboragéo do
Programa Integrado de Reconstrucéo de Cidades Histd ricas de Minas
sem data 82 61G Assuntos para a Exposi¢do de Motivos rupo de Trabalho PCH MG,ES e RJ Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro, constando deitens a
constarem da exposi¢do de motivos para criagdo do p rograma (e para o
programa do nordeste) e de estrutura para o relatér io.
Oficio aos Ministros do Planejamento (Jodo dos Reis encaminha resultados do Grupo de Trabalho instituid o0em 06 de
sem data 82 61G = ) . Grupo de Trabalho PCH Nordeste fevereiro de 1973 para criagdo do Programa Integrad o de Reconstrugéo
Velloso) e da Educagéo (Jarbas Passarinho) ; A
das Cidades Histéricas do Nordeste
sem data 82 61G Just|f|cz:1t_|va para extgnsao do programa aos egtados ndo identificado
do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
publicacéo “planejamento e desenvolvimento™: contém documentos publicados referentes ao Programa de Reconstrucéo
sem data 82 61G Documento: preservagdo do patriménio histérico e néo identificado das Cidades Histéricas do Nordeste. Exposi¢do de mo tivos n° 24, de
acervo cultural 2/2/77; Portaria Interministerial n © 19, de 4/3/77
Carta da Secretaria de Planejamento a Vicente da n&o identificado, mas parece ser orienta a elaboracéo de relatério de avaliagéo e en caminha sugestbes
sem data 82 61G : - . = - . =
Costa Silva Henrique Oswaldo de melhoria na operagédo do PCH, solicitando avaliag ao das mesmas
Itens do roteiro para organizagdo das propostas de
sem data 82 61G pamqpagap dos Estgdos do Espirito Santo, Minas Programa de Cidades Histéricas  roteiro para a elabor ac&o de projetos para serem propostos ao Programa
Gerais e Rio de Janeiro no Programa Integrado de
Reconstrucéo de Cidades Histdricas.
Programa Integrado de Reconstrucéo de Cidades
sem data 82 61G Hlsto'rlcfas de Minas Ger:{ls, _Espmto Santo e~R|o de Programa de Cidades Historicas orientagdes basicas para a elaboragdo de projetos p ara serem propostos
Janeiro: Termo de Referéncia para elaboracéo de ao Programa
projetos pelos estados
Programa de Cidades Histéricas: Programa Plurianual = - PR .
sem data 82 67 G de valorizag&o do patrimonio histérico e artistico Programa de Cidades Histéricas estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do No rte, Paraiba,

do Nordeste — 1976/79

Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.




LOCALIZAGAO

Data documento - - Nome Documento Autor Assunto
N° Caixa N° Camisa
sem data 82 67 G elagéo de projetos prioritarios para 1979 Programa de Cidades Histéricas encaml_nha "fta dos quetos pnor_ltanos para 1979 no Nordeste, bem
como situagao da analise dos projetos
sem data 82 67 G Rela(;_ao dos projetos a serem elaborados em 1974 Programa de Cidades Histéricas
(Sergipe)
sem data 82 68 G Normas_ e instrugbes de acompanhamento da execugao Programa de Cidades Histéricas ~ Parece o rascunho da versao definitiva do roteiro
dos projetos do PCH
sem data 89 66 G ividades do CNRC CNRC Atlv@ades 90 CNRC (processos); tipos e niveis de a bordagem e
consideragédo do processo cultural.
Classificagdo dos projetos do CNRC conforme os
sem data 89 66 G aspectos em que se manifesta seu objeto e conforme CNRC Titulo.
nivel de abordagem das pesquisas.
Planejamento plurianual (197601979) do CNRC ) ~ .
sem data 89 66 G vinculado ao Artesanato (ndo é o nome original, que CNRC Tabela de planejamento das agges do CNRC relacionad as 20 Artesanato,

nao dé pra ler na digitalizag&o)

separadas por objeto e por ano, de 1976 a 1979.
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QUADRO-SINTESE DOS PROJETOS EXECUTADOS PELO PROGRAME CIDADES HISTORICAS

(APROVADOS ATE 1979)

Estado

[¢

6digo

pr

ojeto

tipo

seplan
(Cr$)

contrapartida
(Cr$)

total
(Cr$)

ano
conclusao

ALAGOAS

AL-001

Casa do Marechal Deodoro da
Fonseca, em Marechal Deodoro.

monumento

128.800,00

32.200,00

16

1.000,00

197

ALAGOAS

AL-002

Palacio Provincial, em Marechal
Deodoro.

monumento

456.965,71

114.241,43

71.207,14

ALAGOAS

AL-003

Plano Integrado de uso do solo e
Preservacéo do Patriménio
Histérico de Marechal Deodoro

plano

868.500,00

289.500,00

1.1

158.000,00

SI

ALAGOAS

AL-004

Palécio Imperial de Penedo- Centro
de Convencodes

monumento

2.376.000,00

594.000,00

2.¢

)70.000,00

198

ALAGOAS

AL-005

Casa do Bardo de Penedo -
restauracéo e adaptacdo para
centro comunitério e Departamento
de Cultura da Prefeitura Municipal

monumento

1.540.800,00

385.200,00

1.¢

926.000,00

198

ALAGOAS

AL-006

Igreja de Nossa Senhora da
Apresentacdo de Porto Calvo -
estabilizacdo

monumento

6.979.267,00

1.744.817,00

.724.084,00

19

31

BAHIA

BA-002

Sobrado localizado & Praca José de
Alencar, no Pelourinho, em
Salvador - restaurado para a
instalacé@o do Instituto Mauéa e
Agéncia do BANEB.

monumento

45.046,00

11.262,00

6.308,00

197

BAHIA

BA-003

Sobrado a Rua Grogério de Matos,
23/25 - Pelourinho, em Salvador -
restauracéo e adaptacdo para
Escola Profissionalizante - 2a.
Unidade.

monumento

307.620,00

76.905,00

3¢

4.525,00

197

BAHIA

BA-004

Sobrado n° 8 da Rua Francisco
Muniz Barreto, no Pelourinho, em
Salvador - restaurado para
instalacéo do Posto Médico do
Maciel.

monumento

76.077,00

19.019,00

5.096,00

197

BAHIA

BA-005

Sobrado localizado n Rua 25 de
Junho, em Cachoeira, restaurado
para instalacéo da Sede Regional
da Fun-dacéo Cultural.

monumento

83.224,00

20.806,00

1(

4.030,00

197%




Estado

o

6digo

pr

ojeto

tipo

seplan
(Cr$)

contrapartida
(Cr$)

total
(Cr$)

ano
conclusao

BAHIA

BA-006

Sobrado n° 29 da Rua Gregério de
Matos - Pelourinho, em Salvador -
restauracéo e adaptagéo para Sede
das Coordenacgdes da Fundacao.

monumento

1.456.075,00

526.518,00

1.982.593,00

1971

BAHIA

BA-007

Sobrado n° 16 da Rua Gregério de
Matos, no Pelourinho, em Salvador -
restaurado para abrigar o Posto
Policial do Maciel.

monumento

309.956,00

77.489,00

3¢

7.445,00

197

BAHIA

BA-008

Sobrado localizado & Praca José de
Alencar, n° 9, em Salvador -
restauracéo e adaptacdo para
funcionamento de restaurante, bar
e ateliers.

monumento

324.898,00

81.224,00

4(

6.122,00

197

BAHIA

BA-009

Sobrado n° 21 da Rua Gregério de
Matos, em Salvador - restauragdo e
adaptacao para Escola
Profissionalizante - 3a. Unidade.

monumento

1.350.578,00

508.894,00

1.8

59.472,00

1971

BAHIA

BA-010

Sobrado a Praca José de Alencar,
n° 10, em Salvador - restauracdo e
adaptacao para abrigar a Sede
Administrativa da Fundacéo.

monumento

487.559,00

121.890,00

09.449,00

BAHIA

BA-011

Antiga Faculdade de Medicina da
Bahia, localizada a Praga XV de
Novembro, em Salvador -
restauracdo e adaptagdo para Museu
Afro-Brasileiro e Museu da

Medicina.

monumento

9.028.579,00

2.257.145,00

[EY

1.285.724,00

BAHIA

BA-012

Igreja e Convento de N. Senhora

dos Humildes, em Santo Amaro da
Purificacdo - restauracéo e
adaptacéo para Museu de Arte Sacra

e Orfanato.

monumento

9.013.920,00

2.253.480,00

A

[.267.400,00

19

78




Estado

o

6digo

pr

ojeto

tipo

seplan
(Cr$)

contrapartida
(Cr$)

total
(Cr$)

ano
conclusao

BAHIA

BA-013

Igreja da Ordem 3a. do Rosario dos
Homens Pretos Pelourinho, em
Salvador - restauracdo e adaptacdo
para Museu de Arte Sacra e Sede da
Irmandade.

monumento

3.953.040,00

988.258,00 4.9

)41.298,00

SI

BAHIA

BA-014

Sobrado n° 1 da Travessa da
Conceigdo, em Nazaré das Farinhas -
restauracdo e adaptagdo para Forum
da Cidade.

monumento

2.341.070,00

585.265,00 2.¢

)26.335,00

1971

BAHIA

BA-015

Casa Natal de Ana Nery, em
Cachoeira, restauracdo e adaptacao
para Museu da Independéncia.

monumento

749.000,00

187.000,00 9

36.000,00

BAHIA

BA-016

Sobrado n° 1 da Rua Ana Nery, em
Cachoeira - restauragdo e
adaptacéo para Biblioteca Publica
Municipal e Departamento de
Turismo.

monumento

962.000,00

240.000,00 1.2

202.000,00

1971

BAHIA

BA-017

Quinta do Tanque - Sede da
BAHIATURSA - Salvador

monumento

3.953.040,00

988.258,00 4.9

)41.298,00

198

BAHIA

BA-018

Solar Ferrao, Salvador - Sede
Fundacao

monumento

13.040.000,00

3.260.000,00 1¢

5.300.000,00

19

BAHIA

BA-019

Inventéario de Protecédo do Acervo
Cultural da Bahia - IPAC

outros

3.792.740,00

948.185,00 4.1

'40.925,00

198

BAHIA

BA-020

Sobrados 12/14 da Rua 25 de Junho -
Cachoeira - Pousada "Cabana do Pai
Tomas"

monumento

2.160.000,00

1.440.000,00 3

.600.000,00

19

BAHIA

BA-021

Igreja do Rosério dos Homens
Pretos - Salvador

monumento

2.182.030,00

545.504,00 2.1

'27.534,00

198

BAHIA

BA-022

Forte de Sao Marcelo - Salvador -
Museu de Histéria Natual da Bahia

monumento

10.000.000,00

10-000.4

00,00

SI

BAHIA

BA-023

Igreja e Convento de N. Senhora do
Carmo - Cachoeira (Estabilizag&o)

monumento

1.800.000,00

1.800.0

00,00

1978




Estado

o

6digo

pr

ojeto

tipo

seplan
(Cr$)

contrapartida
(Cr$)

total
(Cr$)

ano
conclusao

BAHIA

BA-024

Sobrados N°s 47, 49 e 51 da Rua
Gregorio de Matos, Salvador -
restauracéo e adaptacdo para
Escola Profissionalizante IV
Unidade

monumento

4.832.873,00

3.358.438,00

.191.311,00

BAHIA

BA-025

Plano Diretor do Pelourinho -
PLANDIP

plano

3.102.000,00

3.791.000,00

.893.000,00

Em andamento
em 1981

BAHIA

BA-026

Associagdo Comercial da Bahia

monum

ento

2. 500.000,00

1.777.348,00

4

.277.348,00

1980

BAHIA

BA-027

Catedral Basilica

monu

mnento

10.000.000,00

10:000.4

00,00

1980

BAHIA

BA-028

Mercado Publico Municipal - Praca
Aureliano Sa e Ponte S/Rio Lencgois

monumento

4.200.000,00

4.200.0

00,00

1982

CEARA

CE-001

Antiga Casa de Detencéo de
Fortaleza, restaurada e adaptada
para Centro de Turismo.

monumento

1.081.080,86

270.270,22

1.3

51.351,08

1974

CEARA

CE-002

Teatro José de Alencar, em
Fortaleza.

monumento

2.442.157,60

609.289,40

3.(

51.447,00

197%

CEARA

CE-003

Sobrado n° 21 da Rua da Matriz,
Barbalha - Pousada Senzala

monumento

2.261.726,00

565.446,00

2.8

27.172,00

198(1)

CEARA

CE-004

Teatro Municipal de Icé

monun

nento

3.169.65 7,00

792.414,00

3.¢

)62.071,00

1980

ESPIRITO SANTO

ES-001

Porto de Sdo Mateus

mon

umento

6.0 00.000,00

1.200.000,00

.200.000,00

1981

MARANHAO

MA-001

Sobrado n° 141 da Rua Isaac
Martins, em Sao Luis restaurado
para utilizagdo como Restaurante
Tipico

monumento

383.994,75

117.460,00

01.454,75

1976

MARANHAO

MA-002

Sobrado n° 328 da Praca Jodo
Lisboa, em S&o Luis restaurado e
adaptado para abrigar a Camara
Municipal.

monumento

697.590,35

174.397,59

71.987,94

MARANHAO

MA-003

Pesquisa Histérico-Arqueolégica no
Sitio de Santo Anténio das

Alegrias (Sitio do Fisico), em Sao
Luis.

outros

176.604,00

44.151,00

27

20.755,00

1976

MARANHAO

MA-004

Sobrado n° 218 da Rua de Nazaré,
em Sao Luis - restauracéo e
adaptacéo para Arquivo Publico do

Estado

monumento

1.538.400,00

384.600,00

1.¢

)23.000,00

1978




Estado

[¢

6digo pr

ojeto

tipo

seplan
(Cr$)

contrapartida
(Cr$)

total
(Cr$)

ano
conclusao

MARANHAO

MA-005

Restaurardo do prédio da
Secretaria da Fazenda do Estado do
Maranhéo, em S&o Luis.

monumento

7.037.000,00

1.759.000,00

8

.796.000,00

19y8

MARANHAO

MA-006

Sobrado n° 303 da Rua Portugal, em
S&o Luis - restauracéo e adaptacédo
para sede da Fundacgé&o Cultural do
Maranhé&o

monumento

1.888.768,00

472.192,00

2.3

60.960,00

1978

MARANHAO

MA-007

Sobrado n° 199 da Rua Portugal, em
S&o Luis - restauracéo e adaptacédo
para sede do Instituto de Pesquisa
Econdmico-Sociais e Informatica -
IPEI

monumento

4.009.469,00

1.002.367,00

5

.011.836,00

MARANHAO

MA-008

Sobrado N° 161 da Rua Santo
Antonio - Escola de Musica do
Maranhé&o (Solar da Baronesa de Sédo
Bento)

monumento

2.511.478,00

627.870,00

3.]

139.348,00

1980

MARANHAO

MA-009

Casa de Céamara e Cadeia de
Alcantara - restauracao e

adaptacéo para Prefeitura e Camara
de Vereadores

monumento

3.590.768,00

897.692,00

4./

188.460,00

1980

MARANHAO

MA-010

Centro de Cultura de Caxias
(Companhia Téxtil Caxiense S.A.)

monumento

12.639.200,00

3.159.800,00

1

5.799.000,00

paralisado
em 1983

MARANHAO

MA-011

Sobrado N° 221 da Rua 28 de Julho -
Centro de Cultura Popular
"Domingos Vieira Filho

monumento

1983

MARANHAO

MA-012

Posto de Servigo da Telma

mon

umento

Sl

Sl

nao
executado

MARANHAO

MA-013

Obras Urgentes: Sobrado na Rua
Direita (Associagdo de Professores
do Municipio; Sobrado na Rua
Estrela (projeto em andamento para
Pousada)

monumento

Sl

Sl

Sl

MARANHAO

MA-014

Sobrados N° 34 e 42 na Fonte do
Ribeirdo - Casa de Cultura Josué
Montello

monumento

Sl

Sl

Sl

1982

MINAS GERAIS

MG-001

Curso de Restauracdo p/Arquitetos

curso

MINAS GERAIS

MG-002

1° Curso de Bens Moveis

cursg

SI

SI




Estado dtodiao ieto tino seplan contrapartida total ano
9 proJ P (Cr$) (Crs) (Cr$) conclusédo
MINAS GERAIS MG-003 Antigo Senado de Minas monlmento 10 .260.000,00 2.565.000,00 12.825.000,00 1980
MINAS GERAIS MG-004 Projeto Nuclearte outrgs 6.000.000, 00 24.225.000,00 30.225.000,00 1981
MINAS GERAIS MG-005 2° Curso de Bens Moéveis cursg 1.750 .000,00 454.000,00 2.204.000,00 1980
MINAS GERAIS MG-006 E';‘l”s;”ade”tes' Prado, S. Jodo plano 5.082.256,00 1.270.563,00 6.352.819,00 1981
MINAS GERAIS MG-007 Encostas de Ouro Preto outros 2.00 0.000,00 12:000.000,00 1980
MINAS GERAIS MG-008 Plano Urbano de Sta. Barbara plano 3.436.756,00 859.189,00 4.295.945,00
MINAS GERAIS MG-008 Eﬁ:‘ﬁz lurb' E Valor. Do Patrimonio plano 3.436.756,00 850.180,00  4.295.945,00 1980
MINAS GERAIS MG-00g | Centro de Conservagao e outros 2.365.470,00 700.117,00  3.065.587,00 1980
Restauragdo
MINAS GERAIS MG-010 | >0brado aAntiga Rua Direita monumento 1.674.000,00 419.000,00  2.093.000,00
(Sobrado Vermelho de Sabara)
MINAS GERAIS MG-011 Academia Marianense de Letras monu mento 3.494.000,00 873.000,00 4.367.000,00
YR - ~
MINAS GERAIS MG-011 (S“‘;g:g‘:]‘;)“ 84 & Rua Frei Durdo monumento 2.892.954,00 73223800  3.625.192,00 1081
MINAS GERAIS MG-012 Casa e Chacarado Bardodo Serro m onumento 3.055.200,00 763.800,00 3.819.000,00 1981
MINAS GERAIS MG-013 Capela N.S. da Piedade - Caeté mon umento 4.481.301,00 1.120.699,00 5.602.000,00 1981
MINAS GERAIS MG-014  |'9réia N.S. Conceicdo de Antonio monumento 4.181.318,00 1.045.329,00 5.226.647,00 1981
Dias (Ouro Preto)
MINAS GERAIS MG-015 :Erreetjg N.S. da Piedade - Ouro monumento 1.350.400,00 337.600,00  1.688.000,00 1081
MINAS GERAIS MG-016 Igreja N.S. das Mercés-Sabara monu mento 4.870.689,00 1.217.673,00 6.088.362,00 1931
MINAS GERAIS MG-017 Casa do Férum de Ouro Preto monume nto 4.440.000,00 1.109.267,00 5.549.267,00 1930
MINAS GERAIS MG-019 ﬂgfl N.S. da Conceicdo de Catas monumento 1.034.175,00 1.034.175,00 1980
MINAS GERAIS MG-020 Igreja N.S. do Rosario do Serro mo numento 2.400.000,00 600.000,00 3.000.000,00 1981
MINAS GERAIS Caraca monumento Sl SI Sl
MINAS GERAIS Palacete Dantas monumento Sl Sl Sl
MINAS GERAIS Cassino de Lambari monumento Sl Sl Sl
MINAS GERAIS ngéaardae N.'S. do Rosario - Santa monumento 1.339.200,00 334.800,00  1.674.000,00
MINAS GERAIS Capela N.S. do Pilar-Sabara monumento 1.4 29.600,00 357.400,00 1.787.000,00
MINAS GERAIS Capela Santana - Cocais monumento 2.752.0 00,00 688.200,00 3.440.200,00
MINAS GERAIS Matriz N.S. do Rosério - Cocais monument 0 1.032.260,00 258.065,00 1.290.325,00




Estado dtodiao ieto tino seplan contrapartida total ano
9 prol P (Cr$) (Crs) (Cr$) concluséo

MINAS GERAIS Programa de Obras Urgentes n° 1 monurment 0 Sl Sl Sl

MINAS GERAIS 3° Curso de Bens Moveis Ccursg Sl Sl Sl

MINAS GERAIS Igreja N. S. do Rosério-Tiradentes monum ento Sl Sl SI

MINAS GERAIS Colégio Providéncia monumento Sl Sl Sl

MINAS GERAIS Igreja N. S. Assuncdo monumento sI s s
(Rancho/Sabara)

MINAS GERAIS Matriz N.S. Nazare - Sta Rita monumento si si si
Durédo
Antiga Estac&o Ferroviaria de

) Campina Grande - restaurada e

PARAIBA PB-001 adaptada para Museu do Algodéo e monumento 1.562.262,56 390.565,64 1.952.828,20 197%
Centro Turistico Cristiano
Lauritzen.

PARAIBA PB-002 Qgggsacasa de Polvora, Jodo monumento 2.219.200,00 554.800,00  2.774.000,00 S|

) Antigo Engenho da Véarzea -

PARAIBA PB-003 restauracéo e adaptagéo para Museu monumento 3.551.884,00 887.971,00 4.439.855,00 1981
da Rapadura, Areia

PARAIBA pp.op4 |Conunto Igrejae Convento de monumento 12.561.268,00 3.140.317,00  15.701.585,00 1080
Santo Antonio

PERNAMBUCO PE-001 Igreja da Divina Graga, em Olinda. m onumento 937.108,80 234.277,20 1.171.386,00 SI

PERNAMBUCO PE-002 | Jrel® Matriz do Salvador - S¢ de monumento 1.044.079,20 261.019,80  1.305.099,00 S|
Antigo Palacio dos Bispos, em

PERNAMBUCO PE-003 |Olinda, restauracao e adaptacao monumento 645.218,80 161.304,70 806.523,50 Sl
para Museu de Arte Sacra.
Antiga Casa de Detencéo do Recife -

PERNAMBUCO PE-004 [restaurada e adaptada para Casa da monumento 4.704.000,00 1.176.000,00 5.880.000,00 1976
Cultura de Pernambuco.
Antiga Casa de Detencéo do Recife -

PERNAMBUCO PE-006 |agenciada para Casa da Cultura de monumento 3.840.000,00 960.000,00 4.800.000,00 1976
Pernambuco.
| Curso Intensivo de Preparagéo de

PERNAMBUCO pE-oo7 |Mestres de Obras em Restauragdo e curso 200.000,00 50.000,00 250.000,00 1975
Conservacdo de Monumentos
Histéricos.




Estado

[¢

6digo

pr

ojeto

tipo

seplan
(Cr$)

contrapartida
(Cr$)

total
(Cr$)

ano
conclusao

PERNAMBUCO

PE-008

Documentario sobre o Patriménio
Historico e Artistico do Nordeste.

outros

400.000,00

400.0(

0,00

1976

PERNAMBUCO

PE-009

Restauracéo do Conjunto
Arquitetdnico de Nossa Senhora do
0, em Paulista, com sua adaptagdo
para Centro de Preservacao de
Folguedos Populares.

monumento

2.240.000,00

800.000,00 3.(

40.000,00

1971

PERNAMBUCO

PE-010

Il curso Intensivo de Preparagdo

de Mestres de Obras em Restauracao
e Conservagdo de Monumentos
Historicos em Recife

curso

280.000,00

70.000,00 34

0.000,00

197

PERNAMBUCO

PE-011

Agenciamento do Praca Marechal
Deodoro, restauragédo do Mercado
Municipal,da Casa n9 83, para
instalacdo da Agéncia do BANDEPE e
das fachadas do Casario da Rua
Joaquim Nabuco, em Igarassu.

urbano

2.680.000,00

670.000,00 3.3

50.000,00

1978

PERNAMBUCO

PE-012

Curso de Especializagdo em
Restauracéo e Conservacgao de
Monumentos e Conjuntos Histéricos,
para Arquitetos - Recife.

Ccurso

1.032.000,00

258.000,00 1.2

290.000,00

1976

PERNAMBUCO

PE-013

Seminario sobre o problema dos
deslizamentos dos morros de Olinda

outros

220.000,00

220.0(¢

0,00

1976

PERNAMBUCO

PE-014

Teatro Santa Isabel

mo

humento

2.984.0 00,00

746.000,00 3.7

'30.000,00

1978

PERNAMBUCO

PE-015

Casa do Bar&o Rodrigues Mendes -
Recife

monumento

4.000.000,00

1.000.000,00 5

.000.000,00

19

79

PERNAMBUCO

PE-016

Casa da Rua Benfica N° 150 - Sede
da Fundarpe - Recife

monumento

3.664.000,00

916.000,00 4.5

80.000,00

197

PERNAMBUCO

PE-017

Casa N° 157 da Rua Benfica
(restaponsavel UFPE)

monumento

3.664.000,00

916.000,00 4.5

80.000,00

198

PERNAMBUCO

PE-018

Forte das Cinco Pontas - Recife

monu

mento

12.900.000,00

12:900.4

00,00

1979

PERNAMBUCO

PE-019

Casas n°s 646 e 700 da Rua
Sigismundo Gongcalves - Forum de
Olinda

monumento

5.200.000,00

1.800.000,00 7

.000.000,00

19

30




Estado dtodiao ieto tino seplan contrapartida total ano
9 proJ P (Cr$) (Crs) (Cr$) conclusédo

PERNAMBUCO pE-020 |Fesquisa Historico-Arqueologica na outros 1.437.712,00 350.428,00  1.797.140,00
area do Cabo Santo Agostinho

PERNAMBUCO pE-op1 |EStudos e servicos tecnicos dos outros 9.000.000,00 3.000.000,00 12.000.000,00 1981
Morros de Olinda

PERNAMBUCO PE-022 Casa n° 160 Rua Séao Bento maonumento 3 .161.359,00 3.189.894,00 6.351.253,00 1981

PERNAMBUCO pE-o23 | <O Da Praca Santos Cosme e monumento 7.550.857,00 1.887.714,00 d.438.571,00 1980
Damido - Igarassu

PERNAMBUCO PE-024 Conjunto Carmelita de Goiana monumen to 2.756.336,00 689.084,00 3.445.420,00 1980
Igreja de N. Sra. do Rosario dos

PERNAMBUCO pE-ozs |Homens Pretos; Igreja de Santo monumento 8.226.553,00 2.056.638,00 10.283.191,00 1981
Antonio, Trucunhaem; Casa N° 97 da
Rua Desembargador Carlos Vaz

PERNAMBUCO PE-026 Mercado da Ribeira, Olinda monumento 3.925.952,00 981.488,00 4.907.440,00 1981

PIAUI P-001 Teatro 4 de Setembro, em Teresina. monume nto 4,190.718,40 1.047.679,60 5.238.398,00 19y5

PIAUI 51.002 'Tgéfézlg: Sdo Benedito, em monumento 2.000.000,00 500.000,00  2.500.000,00 1978
Antigo Pal4cio da Justica, em

PIAUI >1-003 Teresina - Restauracao e adaptagdo monumento 1.968.000,00 492.000,00  2.460.000,00 1980
para Museu Historico e Arquivo
Publico

) Sobrado do Major Selemérico, em

PIAUI °|-004 Oeiras - restauracéo e adaptacéo monumento 1.880.000,00 470.000,00 2.350.000,00 1980
para Museu e Instituto Histérico

PIAUI >1-005 lgreja de Nossa Senhora da monumento 1.840.000,00 460.000,00  2.300.000,00 1980
Vitéria, em Oeiras

) Palécio Episcopal, em Oeiras - l

PIAUI 1-006 restauracéo e adaptagéo para Museu monumento 2.640.000,00 660.000,00 3.300.000,00 1980
de Arte Sacra

RIO DE JANEIRO RJ-001 Tleatro Municipal monumento 20.000 .000,00 83.186.744,00 103.186.744,00

RIO DE JANEIRO RJ-002 Ralacio da Cultura monumento 8.55 3.000,00 8.553.000,00 1980

RIO DE JANEIRO 23-003 Sta. Casa de Misericordia - monumento 12.385.000,00 12:385.000,00 1981
Bonsucesso

RIO DE JANEIRO RJ-004 Solar Graudjeau de Montigny monu mento 2.461.537,00 615.385,00 3.076.922,00 1980

RIO DE JANEIRO RJ-010 Museu da Republica monumento 1.65 0.000,00 1.650.000,00 1981

RIO DE JANEIRO Museu Imperial - Petrépolis monumed\to .031.720,00 7.031.720,00




Estado dtodiao ieto tino seplan contrapartida total ano
9 proJ P (Cr$) (Crs) (Cr$) conclusédo

RIO DE JANEIRO Jardim Botanico monumento 22.400.000,00 5.600.000,00 28.000.000,00

RIO DE JANEIRO S&0 Bernardino monumento 12.159.000,00 4.090.186,00 16.249.186,00

RIO DE JANEIRO Vlambucaba urbano 858.000,00 9.938.000,00 10.796.000,00

RIO DE JANEIRO Morro da Guia urbano 2.400.000,00 2.600.000,00 5.000.000,00

RIO DE JANEIRO Museu da Estrada do Agude monumento 3.0 79.943,00 3.079.943,00

RIO DE JANEIRO Solar da Marquesa de Santos monunjento 4 .700.000,00 2.500.000,00 7.200.000,00

RIO DE JANEIRO ﬁgg’i‘do SRuaD. Geralda 177 - monumento S SI SI

RIO DE JANEIRO Treinamento de Recursos Humanos curso S | Sl Sl

RIO DE JANEIRO Museu e Chécara da Hera monumento Sl Sl S I
Forte dos Reis Magos - restaurado

RIO GDE NORTE RN-001 e adaptado para Museu das monumento 755.103,50 188.775,88 943.879,38 1976
Fortificagbes, em Natal.
Antiga Casa de Deten¢éo de Natal -

RIO GDE NORTE RN-002 restauragéo e adaptagdo para monumento 2.451.582,40 612.845,60 3.064.428,00 1976
Centro de Turismo.

RIO GDE NORTE RN-003 Qg?\l”g:lme”to do Centro de Turismo monumento 536.000,00 134.000,00 670.000,00 1976
Solar do Ferreiro Torto, em

RIO GDE NORTE RN-004 Macaiba - restauracéo e adaptacéo monumento 2.773.000,00 692.000,00 3.465.000,00 1978
para Restaurante Tipico e Museu.
Solar do Antunes, em Ceara-Mirim,

RIO GDE NORTE RN-005 restauracdo e adaptacdo para Sede monumento 621.600,00 155.400,00 777.000,00 1978
da Prefeitura Municipal
Casa Grande do Engenho Guaporé, em

RIO GDE NORTE RN-006 Ceara-Mirim - restauragéo e monumento 2.496.000,00 624.000,00 3.120.000,00 1978
adaptacéo para Museu e Restaurante
Casa de Camara e Cadeia de Acari -

RIO GDE NORTE RN-007 restauragéo e adaptagdo para monumento 1.022.480,00 255.620,00 1.278.100,00 1979
Biblioteca Publica Municipal

RIO GDE NORTE RN-008 ngii:rie Nossa Senhora do Rosario monumento 740.000,00 185.000,00 925.000,00 1979




Estado

o

6digo

pr
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seplan
(Cr$)
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(Cr$)
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(Cr$)

ano
conclusao

RIO GDE NORTE

RN-009

Casa Paroquial de Jardim do Seridd
- restauracao e adaptacdo para
Centro de Cultura

monumento

2.010.794,00

502.698,00

2.8

13.492,00

1981

RIO GDE NORTE

RN-010

Praca Onofre José Soares, Ceara-
Mirim

urbano

Sl

SI

SI

1980

RIO GDE NORTE

RN-011

Igreja de Nossa Senhora do
Desterro, Vila-Flor

monumento

Sl

Sl

SI

1982

RIO GDE NORTE

RN-012

Igreja de Santo Ant6nio, Natal

mo

numento

3.601.106,00

900.276,00

4.9

01.382,00

1981

RIO GDE NORTE

RN-013

Antiga Cadeia Publica, Mossor6

mo

numento

Sl

Sl

Sl

1982

RIO GDE NORTE

RN-014

Antigo Quartel General, Natal

mon

umento

Sl

SI

SI

1983

SERGIPE

SE-001

Plano Diretor de Sao Cristovao.

plano

6

0.000,00

90.000,00

45

0.000,00

1980

SERGIPE

SE-002

Plano Diretor de Laranjeiras

plano

160.0

00,00

40.000,00

2(

0.000,00

1976

SERGIPE

SE-003

Sobrado situado & Praga Getulio
Vargas, em S&o Cristévao -
restaurado para utilizagdo como
Restaurante Tipico

monumento

182.649,28

45.662,32

27

’8.311,60

1975

SERGIPE

SE-004

Sobrado 328 da Praca Getulio
Vargas, em S&o Cristévao -
restaurado para abrigar o Centro
Social da Cidade.

monumento

224.106,40

56.026,60

280.133,00

1975

SERGIPE

SE-005

Anexo ao Centro Social, em Sao
Cristévao.

monumento

105.805,60

26.415,40

13

2.221,00

1975

SERGIPE

SE-006

Restauragéo do Pago Municipal e
Camara de Vereadores de
Laranjeiras.

monumento

480.494,00

120.123,52

00.617,52

SERGIPE

SE-007

Sobrado n° 70 da Rua Direita, em
Laranjeiras - restaurado para a
instalacdo do Museu Afro-
Brasileiro

monumento

609.658,24

127.414,56

37.072,80

SERGIPE

SE-008

Sobrado n° 74 da Rua Sagrado
Coracgéo de Jesus - restaurado e
adaptado para funcionamento dos
Departamentos Complementares da
Prefeitura Municipal de

Laranjeiras.

monumento

174.997,80

43.749,45

2]

 8.747,25

1976




- . . seplan contrapartida total ano
Estado ¢odigo prpjeto tipo (Cr$) (Cr$) (Cr$) conclusao
Sobrado n° 8/10 da Rua Tobias
SERGIPE SE-oo9  |Barreto, em Laranjeiras - . monumento 1.040.000,00 260.007,00  1.300.007,00 1977
restauracéo e adaptagdo para Férum
da Cidade.
Mercado Municipal de Laranjeiras -
SERGIPE SE-010 restauracéo e adaptacdo para monumento 1.261.080,00 315.270,00 1.576.350,00 1976
Mercado de Produtos Regionais.
Antigo Trapiche de Laranjeiras -
SERGIPE SE-011 restauragéo e adaptagdo para monumento 1.431.143,00 357.786,00 1.788.929,00 SI
Centro de Tradigdo.
SERGIPE SE-012  |Agenciamento do Largo do Paco e da urbano 272.416,00 68.104,00 340.520,00 1976
Céamara Municipal de Laranjeiras.
SERGIPE SE-013  |Antiga Escola Normal - Centro de monumento 2.475.200,00 618.800,00  3.094.000,00 1978
Turismo de Aracaju
SERGIPE SE-014  |Acervo do Museu de Arte Sacra - outros 322.932,00 322.932,00 645.864,00 19€1
Séo Cristovao
SERGIPE SE-015 '\C"r‘i‘:t%‘j/;fto“co do Estado - Sdo monumento 1.040.000,00 260.000,00  1.300.000,00 1978
SERGIPE se-016  |Quartel e Delegacia de Policia - monumento 450.400,00 112.600,00 563.000,00 1978
Laranjeiras
Sobrado N° 20, da Avenida Graccho
SERGIPE SE-017 Cardoso (FORUM) - Propria monumento 1.166.400,00 291.600,00 1.458.000,00 1980
1 (o]
SERGIPE SE-018  |Predios N°s 127/239 da Praga monumento 670.272,00 167.568,00 837.840,00
Samuel de Oliveira - Laranjeiras
SERGIPE SE-019  |Conventoe Ordem Terceira de Sdo monumento 6.320.000,00 1.580.000,00 7.900.000,00 1981
Francisco - Sao Cristovao
SERGIPE SE-020 Sobrado 47 da Rua José do Prado monumen to 2.640.000,00 660.000,00 3.300.000,00 1980
SERGIPE SE-022 Sobrado 64/70 da Av. Ivo do Prado  monum ento Sl Sl Sl CANCELADO
SERGIPE SE-023 Antigo Trapiche de Laranjeiras monumen to 4.497.748,00 1.236.936,00 5.734.684,00 1980
SERGIPE SE-024  |PracasSdofFrancisco - Sao urbano 1.396.000,00 349.000,00  1.745.000,00 1980
Cristovao
SERGIPE Sobrado n° 2 - Rua Joao Ribeiro monumento 44 0.302,00 610.075,00 3.050.377,00 198(p
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Como & do conhecimento de Vossa Exceléncia,
situam-se no Nordeste Brasileiro, desde o Estado da Bahia
até o do Maranh3o, antigas cidades coloniais que encerram
relevante interesse arquitetdnico ou histdrico e cuja pre
servagcao por isso mesmo se impoe. \

i
25 Entre tais cidades, podem citar-se Cachoeira
(Recdncavo baiano), Laranjeiras e S3o Cristdvao (Sergipe),
Dlinda e Igaragu (Pernambuco), Penedo e Marechal Deodoro
(Alagoas) , Sao Luis e Alcantara (Maranhao), cabendo ainda

mnencionar a area do Pelourinho em Salvador.

3. Essas cidades, algumas tombadas pelo Institu
-0 de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, estdo ne
sessitando de obras para sua conservagao e poderao, conse
quentemente, vir a ser integradas num Roteiro de Turismo,

atraindo para a regido nordestina novos investimentos.

4. Esse Roteiro de Turismo, a seu turno, poderia
ser ampliado para incluir areas ou marcos histdricos, como
borto Seguro e Guararapes, alem de outros locais que apre
sentem interesse por sua—beleza natural, rarldade, capricho
‘la natureza, etc., sem delxar de alualr a elenentos do fol

4 ..
VA sy

zlore e do artesanato. '\ )

e e




s 0 exito de um projeto dessa envergadura depen
dera, entretanto, da sua correta avaliagdo prévia, através
de pesquisas visando a identificacgado de areas e monumentos
historicos a serem reconstituidos, a possibilidade de aloja
mentos e outras facilidades para a visitagZo a estas cida-
des e locais, incluindo-se os aspectos relacionados com o
acesso por via terrestre, maritima ou aérea.

By Assim, como providéencia inicial, temos a hon-
ra de propor a Vossa Exceléncia a constituicdo de Grupo de
Trabalho Interministerial com representantes dos Ministé-
rios da Educagao e Cultura, da Industria e do Comércio, do
Interior e do Planejamento e Coordenagcdao Geral — que co-
ordenara o Grupo — para o fim de formular, em versao preli
minar, o programa integrado de reconstru¢do das cidades bar
rocas do Nordeste, com sua utilizagdo para fins turisticos,
envolvendo:

I) - seleg3o das cidades e outras areas do
Nordeste a serem integrados no programa;

II) - identificagdo das fontes de recursos pa-
ra execugdo do programa;
III) - avaliagdo do estado atual, do aspecto
nistorico arquitetonico das cidades selecionadas;
IV) - potencialidade de atragdo de visitantes;
V) - condigOes de acesso;
VI) - hospedagem de visitantes;
VII) - outros aspectos de interesse comum, arte
sanato e folclore local.

(e Para melhor desempenho de suas atribuigdes, o
srupo Interministerial acima referido contara com o asses
soramento permanente do Instituto do Patrimonio Historico e
Art{stico Nacional e se articulara com os adequados organis
nos estaduais e locais; visando a uma agdo coordenada e

integrada com as autoﬂ&gades do nivel estadual e municipal.
\"ﬁ& e
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B A propésito, permitimo-nos sugerir a Vossa Ex
celencia que seja fixado um prazo razoavel para apresenta
qéo do relatdrio final dos trabalhos do Grupo, que, & hos-
so ver, poderia ser de sessenta dias Uteis contados da res-
pectiva instalagao, devendo o dito relatdrio constituir a
versdo preliminar do "Programa Integrado de Reconstrugao de
Cidades Barrocas do Nordeste com sua Utilizagdo para Fins
Turisticos!

Aproveitamos & oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os nossos protestos de mais profundo res-

peito.
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Joao Paulo dos Reis Velloso
Ministro do Elaneaamentc>e
Coordenagao Geral




Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Temos a honra de submeter a elevada consideracao de
'"ossa Exceléncia o resultado das atividades do Grupo de Traba
~ho Interministerial criado com a finalidade de formular o
' l'rograma Integrado de reconstrugao das Cidades Histdricas do
llordeste, com sua Utilizagdo para Fins Turisticos.)

i. Da visita a 28 cidades indicadas por 6rgaos varios
(o Governo Federal, Estadual e Municipal, o Grupo pode cons-
tatar e confirmar a existéncia de um grande acervo histdrico,
¢rtistico e cultural, carente de preservacio e melhor uso. Es
se patrimonio, constituido de monumentos, obras de arte e ma-
rifestagdes culturais de toda uma regido, se encontra em esta
clo de conservagao insatisfatoria.

2. A atividade econdmica predominante no litoral nor -
c¢estino, principalmente durante o seculo XVII, permitiu aos
empresarios do cultivo e incipiente industrializagao da cana-
de-aglicar a construgdo de palidcios e sobrados, igrejas e ca-
p2las, que hoje, quase em ruinas, emolduram a fisionomia das
cidades coloniais. A regiao litoranea da Bahia até Pernambu-

c> conheceu o faust9 provenlente das exportagoOes de acglicar e
a—




numentos, semidestruidos, principalmente fortificagSes.

4, Igualmente nos séculos XVII e XVIII a atividade pe-
cuarista propiciou a formagao do interior dos Estados da
Bahia, Piaui e Ceara, onde fazendas de gado se instalaram lo-
go seguidas da capela e do palacio provincial. Ali também,
sao encontrados testemunhos historicos da fé estancieira,e de
uma prosperidade menos ostentatdria que a zona agucareira do
litoral.

5 Ja no século XIX, o algodio reforcou nas exporta -
gaes, a renda auferida pela regiao, provocando novo ciclo de
prosperidade. Principalmente no Maranhao, onde se destacou
a cidade de Sao Luis com cerca de 80.000 prédios, em sua maior
parte azulejados, e na qual existiram entao 6 fabricas de te-
cidos.

b . O precario estado de conservagiao em que se encon-
tram hoje esses monumentos deve-se em parte as razdes seguin
tes:

I - Em termos relativos, a regiao atravessou nas
Altimas décadas, um recesso econdmico, com renda gerada bem
inferior a média dos séculos XVII a XIX.

II - As populagoOes dessas cidades,habitando-as tra
licionalmente, geragoes apds geragdes, nao se aperceberam que,
som sua decadéncia e desprezo, se ia também relegando toda a
arte, histdria e cultura de uma era. Somente por volta de
1920, com o inicio do movimento arquitetdnico denominado neo-
solonial, se iniciou o despertar do Pais para seu patrimonio

1istorico e cultural.

III - Grande parte das ordens religiosas e dioceses
catdlicas, proprietarias de porgdo expressiva do acervo encon
:rado, nao possui recursos ou ¢ondigGes para a manutengdo ade

quada das obras monumentais eri %gas em outras épocas.
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IV - Os proprietarios e responsaveis por obras tom

" 2 ~ o
badas frequentemente se omitem na conservacao destas, preju-
dicando o interesse da Uniao.

V - A dotagao de recursos financeiros e o contin-
gente de recursos humanos para a preservagcao de monumentos &
insuficiente. Essa caréncia mais se agrava porque, com a ne-
cessidade de tombamento de outros monumentos, se eleva o to -
tal de recursos necessarios a sua restauragdo e manutencio.

i O Grupo constatou que, para a preservagao dos monu-
mentos tombados, & necessdria a sua utilizagdo. Este fato le
vou-o a considerar mecanismos varios para o uso desses monu -
mentos, passiveis de se tornarem economicamente viiveis, &
que venham finalmente, atender a um dos principais objetivos
do Governo, que € a geragao de renda no Nordeste, como fruto
dos beneficios esperados do incremento das atividades ligadas
ao turismo a ser despertado na Regiao.

8. As proposigOes que ora apresentamos a Vossa Excelén
cia pretendem constituir o enunciado do Programa e a relagao
dos mecanismos capazes de permitir a preservagao e uso dos mo
numentos historicos do Nordeste, de sua arte e de sua cultu -

ra.

I - Restauragao progressiva de todos os monumen -
tos historicos, artisticos e expressodes culturais do Nordeste.

II - Participagao conjunta e efetiva de todos os
organismos governamentais, a niveis federal, estadual e muni-
cipal, direta ou indiretamente relacionados ao Programa. 0]
e2ngajamento dos Estados e Municipios no Programa & desejavel,
seja pelo aporte complementar de recursos financeiros e huma-
nos, seja pela motivacao comunitaria que sera automaticamente
resultado dessa participacao.

{
III - A utilizagao pr&gxﬁtéria desses monumentos em
Y
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programas vinculados a organizagoes privadas que atuem no se-
tor turistico ou que, pelo uso e conservagao do monumento, es
timulem a atividade turistica, repartigdes piiblicas, empresas
paraestatais, autarquias ou bancos oficiais.

IV - A formagao de recursos humanos para a restau-
ragao e preservagdo de monumentos e obras histdricas ou artis
ticas, a nivel universitario, a nivel intermediirio e opera -
rio.

V - A formagao de pessoal especializado na cria-
¢ao artistica e artesanal. Esse pessoal complementard os tra
balhos de restauragao de monumentos e objetos artisticos, co-
mo também contribuird com a atividade turistica na oferta de
artigos regionais.

VI - A complementagao da infra-estrutura fisica de

acesso, servigos pablicos e hospedagem na regido.

VII - O estimulo e a recomendagdao aos Estados e Mu-
nicipios para que concedam favores fiscais capazes de otimi -
zar a restauragao e manutengdo de monumentos histdricos e ar-
tisticos de suas comunidades.

VIII - A promogao e divulgagdo de nossos monumentos
de valor historico e artistico, junto 3@ comunidade municipal
jque os habita, estimulando-a 3@ preservagdo e conservagdo. Pro
mogao e divulgagao dos mesmos monumentos a nivel nacional e
internacional, com vistas d formagao de uma consciéncia nacio
nal de admiracao e respeito ao nosso passado e objetivando
igualmente um fluxo turistico capaz de incrementar a renda da

regidao Nordeste.

9. Em anexo estao relacionados os orcamentos previstos
bara a restauracao de grande nﬁggro de monumentos a serem

transformados em areas de atendﬁﬁento ao turismo e para as
dbras complementares de infra-estrutura necessarias ao estabe
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lecimento de uma mais intensa visitagao turistica do Nordes-
te.

10. Quanto a prioridade nas obras de restauragao de mo-
numentos historicos e artisticos, encontramos duas situagoes
no Nordeste. A primeira se refere aos monumentos situados
em cidades dotadas de razoavel infra-estrutura fisica capaz
de receber e hospedar turistas, e em outras que se encontram
dentro de sua area de influéncia. A segunda se reporta  aos
monumentos e cidades em vias de desaparecimento pela destrui-
950. O Grupo observou gque, em sua maioria, os monumentos em
vias de desaparecimento estdao situados naquelas areas do Nor
deste onde a atividade econdmica tem seu ritmo mais reduzido
ou quase totalmente paralisado. Com sua incorporagao dentro
de um fluxo turistico, espera-se uma pronta resposta no acele
ramento da atividade econdmica.

LI, Uma outra situagdo menos grave & a daqueles monumen
tos e cidades ainda desprovidos de infra-estrutura fisica de
acesso e hospedagem, mas que, por se encontrarem em condicgoes
menos precarias, poderdo ser restaurados e conservados a fim
de poderem atrair visitantes, t3o logo seja instalada a infra

2strutura necessaria.

12, A recuperagao dos monumentos historicos passiveis
de imediata integragao na atividade turistica da &rea, recebe
rd tratamento prioritario de modo a permitir sua inclus3o em
roteiro turistico ainda no corrente exercicio.

L3 A restauragao dos monumentos em vias de destruicao
>bedecera a critérios de prioridades a serem estabelecidos pe
lo Instituto do Patrimonio HistoOrico e Artistico Nacional,ten

1o em vista os recursos a serem destinados a essa parte do
2rograma.
L4. Os monumentos isoladps a serem restaurados por seu

valor histdrico e artistico, eVggﬁ nao se enquadram imediata-
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mente na situagao de oportunidade para uso na atividade tu-~
ristica ou na situagdo de emergédncia visando evitar seu desa-
parecimento total, serao objeto do plano de trabalho normal
do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
que, para tal, recebera dotagdo especifica em seu orgamento.

15. Como decorréncia da especial énfase a ser dada aos
trabalhos de restauragao e preservagido de bens histdricos e
artisticos nacionais, o Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional devera adaptar sua estrutura &s novas di-
mensoes de sua atividade, pela implantagao da sua Reforma Ad-
ministrativa. Para tanto, receberi a colaboracdo da Secreta-
ria de Modernizagao e Reforma Administrativa - SEMOR, do Mi-
nistério do Planejamento e Coordenagao Geral.

16. Na tarefa de reconstituir as cidades e monumentos
historicos do Nordeste, seria dada prioridade, na execugdo, aos
organismos locais tais como FundagGes Especializadas,Empresas
de Turismo e Bancos Estaduais de Desenvolvimento.

17. Entre as cidades historicas do Nordeste, capazes de
serem absorvidas de imediato em um fluxo de turismo cultural,
se destacam Porto Seguro, Salvador (area do Pelourinho) e Ca-
choeira, na Bahia, Sao Cristdvdo, em Sergipe, Olinda, Igaras-
su e Itamaraca (Forte Orange), Guararapes e Cabo Santo Agosti

nho, em Pernambuco.

18. Enquadram-se nos casos de monumentos em situagao de
emergéncia, aqueles localizados nas cidades de Laranjeiras,em
Sergipe, Marechal Deodoro, em Alagoas, e Alcantara, no Mara-
nhdo, além de outros ja inclusos no rol das cidades capazes
de serem absorvidas imediatamente pelo fluxo turistico.

19, Dependentes de complementagdo de infra-estrutura fi
sica e condigoes de hospedagem para capaciti-las a receber vi
sitantes, podemos enumerar as cidades de Penedo, em Alagoas,
Aracati, Sobral e Aquiraz, no ﬁ%aré, Oeiras e Piracuruca (Se-
te Cidades), no Piaui, e Sao Luiéﬁwpo Maranhao. Além dessas, ou
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tras ja citadas na relagdo daquelas em estado de emergéncia
ou em situacao de imediata absorgao pelas atividades do turis

mo.
20. Para fazer face as despesas necessirias 3 recupera-
¢ao das cidades histdricas do Nordeste deveri ser criado o

Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades Histdricas do
Nordeste, com sua Utilizagdo para Fins Turisticos, o qual ope
rard com recursos orcamentirios.

21, Tais recursos somente serao liberados mediante a a-
presentagao de projetos integrados que deverao se enquadrar
nas normas abaixo enumeradas:

I - A participagdo de Estados e/ou Municipios,com
alocagdo de recursos financeiros e humanos di
retamente, ou através de organismos especifi-
cos tais como FundagOes, Empresas de Turismo
ou Bancos de Desenvolvimento estaduais.

II - Receberao prioridade os projetos de destina-
g¢ao para uso imediato, tdo logo se concluam
sua restauracao e adaptagao. Em especial, a-
queles projetos que possam motivar o empresa-
riado ligado ao turismo a deles participarem
através de convénios, locagOes, aquisigdes e
outras formas que possibilitem a transforma-
cao dos sitios, monumentos ou edificios em
verdadeiros centros de utilizagdo turistica.
Além disso, serdo consideradas outras utiliza
¢oes, tais como pelas Fundagoes ou Governos.

IIT - Os projetos deverao estar enquadrados na ori-
entagao técnica do Instituto de Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, no que diz
respeito a manﬁﬂengio da arquitetura caracte-
ristica dos moﬁﬁgfptos em restauracao.
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IV - Quando se tratar de projeto que objetive o

uso em atividade turistica direta, devera ser
submetido previamente a aprovagao da Empresa
Brasileira de Turismo e da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste, no que diz
respeito ds suas respectivas areas de compe-
téncia.

22. Para arcar com as despesas de restauragdao de monu-

mentos histdricos e artisticos do Nordeste, bem como promover
a sua efetiva utilizagao com fins turisticos, o esquema finan

ceiro a ser desenvolvido prevé o seguinte:

a)

b)

c)

Participagao efetiva dos Municipios e dos Esta-
dos em toda a obra a ser realizada dentro do pro
grama em percentagem conjunta nunca inferior a
20% do total orgado.

Participagao efetiva e preponderante do Estado
em que se realize a obra na implantagdo de estra
das, energia e saneamento basico, bem como estu-
dos e planos de desenvolvimento local, que pode-
rao efetivar-se em cronograma proprio que antece
da a execugado das obras em monumentos histdricos.

Os recursos para a execugao do Programa Integra-
do de Reconstrugao das Cidades Histdricas do Nor
deste, com sua utilizagao para fins turisticos,
serao provenientes do Fundo de Desenvolvimento
de Programas Integrados e liberados dentro do se
guinte cronograma: 10 milhoes de cruzeiros em
1973 e 20 milhGes de cruzeiros anuais respectiva
ﬁente para os anos de 74, 75, 76 e 77, represen-
tando portanto pouco menos de 80% do orcamento
preliminar das obrds prioritarias identificadas
pelo grupo consoant$\relag50 anexa.
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d) Para fazer face aos encargos especificos na re-
gido Nordeste, o que sugerimos ficar sob a res-
ponsabilidade direta do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, propomos lhe seja feita a
dotagao adicional de 5 milhdes de cruzeiros a-
nuais, respectivamente para os anos de 1973, 74,
75, 76 e 77.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Ex
czléncia os protestos de nosso mais profundo respeito.
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Jhao Paulo dos Reis Velloso Jarbas Gongalves Passarin
Mlinistro do Planejamento e Ministro da Educacdao e Cuftura

Coordenacao Geral /
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