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RESUMO

Esta dissertacdo investigou a relacdo entre tranafibes societarias e a
formacdo em Educacdo Fisica. Utllizando procedioseentle natureza
bibliografica, foram realizados estudos sobre ojwtdn de mudancas que
abrangem o0s complexos econdmico, politico, social cdtural, as
transformacdes no ensino superior e ha EducacéaH®i identificado que as
transformacdes, ao mesmo tempo que se revelam cespostas as crises,
também apresentam demandas de reestruturacao, rebonmas do Estado e
reformas educacionais. O novo papel do Estadoreszc@nte envolvimento do
mercado junto aos direitos sociais, como educalg@®r e esporte, geram
guestionamentos a respeito do papel da Educac&oyma ampla, e também
por areas especificas, como no caso da Educagéa.Essa nova configuracao
tem refletido em determinacdes internas, desvelana crise na formacéo em
Educacéao Fisica, no conteddo e nos curriculos riaitando-se no processo de
construcdo e definicdo das diretrizes curriculakgsartir da analise documental
dos pareceres e resolucdes e do histdrico debateremda definicdo legal dos
rumos formativos da éarea, concluiu-se que o cenanmmla esta aberto,
possibilitando a formacdo de Licenciados e Bacbadbendo a cada IES a
escolha pela modalidade de graduacao adequada aoogeto de formacéo.

Palavras-chave:Politicas de Educacdo Superior, Educacdo Fisicand€@o,
Diretrizes Curriculares.



ABSTRACT

This dissertation investigated the relationshipweein changes in corporate
training and Physical Education. Using procedunbsdgraphic nature studies
were performed on the set of changes that enconthassomplex economic,
political, social and cultural transformations imgter education and physical
education. It was identified that the changes at ghme time it shows how
responses to crises also present restructuring riismas state reforms and
educational reforms. The new role of the statethadncreasing involvement of
the market along social rights such as educatieisuie and sport, generate
guestions about the role of education, broadly, @ad for specific areas, such
as physical education. This new configuration idleoted in internal
determinations, revealing a crisis in educatiophgsical education, the content
and curricula, materializing in the constructiond agefinition of curriculum
guidelines. From documentary analysis of opinionsl aesolutions and the
historical debate around the legal definition afrimg courses in the area, it was
concluded that the scenario is still open, allowihg formation of Graduates
and Alumni, with each mode by choosing IES adequatéergraduate training
to your project.

Keywords: Policies for Higher Education, Physical Educatiofraining,
Curriculum guidelines.
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INTRODUCAO

As transformacdes societarias nos processos dalimla introducdo de
novas tecnologias, formas de gestdao e de produgdneiam contornos por
meio das mudancas que incidem no mundo do traleatias relacdes sociais.

O marco principal dessas transformacdes foi a cdee producao
capitalista em 1973, com o0 esgotamento e questem@amdo modelo
taylorista/fordista. A emergéncia de novos modekdre eles, o toyotismo,
incidiu uma configuracédo de base material, coneatraturacéo produtiva.

Para Bianchetti (1999), a responsabilizacao pelassgjue ocorreram no
capitalismo neste periodo foi atribuida, pelos ibeahis, ao modelo de Estado
keynesiano, de bem-estar social, pois a ‘“estagnagaestancamento da
produtividade séo o resultado de excesso de afesteetaria, de impostos e de
regulacées do mercado” praticadas pela centralidadestado na economia.

As politicas neoliberais vém forcando a modificada papel do Estado,
agora recuado, provocando o crescente avanco dativa privada (mercado)
no controle e no gerenciamento dos servicos de, la&kicacdo, moradia e
salude, ou seja, minimizando-o em relacdo a susenta, principalmente, ao
investimento das politicas publicas, e maximizand@n relagdo a regulacéao e
incentivos aos organismos privados. (FRIGOTTO, 261(ENZER, 1998).

Dentre as modificacdes, consta a reforma da Edacegéo uma das
principais, por meio de medidas, diretrizes e les) todos os niveis de
escolarizacao.

A Educacdo tem ganhado centralidade no papel dguad@éo as
demandas da economia, da sociedade do conhecineento mercado,

indispensavel enquanto motor do crescimento ecar@naiproximando-se de



um modelo empresarial, com vistas a formar o hoip@&ra inserir-se neste novo
modelo de sociabilidade.

Com esse objetivo de formacé&o, destaca-se a inmotatda reformulacéo
dos cursos no Brasil, buscando a capacitacao thalliedor e a difuséo de
conhecimentos que possuem relacao direta com oondmtiabalho.

De maneira especifica, a Educacéo Fisica vem slifrennsequéncias
para o atendimento dessas exigéncias. Atualmentgst acerca do mundo do
trabalho, assim como seus efeitos sobre a formaéawo,ganhado crescente
destaque nos debates académicos e profissionaisfjuegdo do constante
processo de mudancas societarias, enquanto bakzadi® nova ordem social.

No plano politico, uma das saidas encontradas @ardgrentamento dos
problemas e atendimento as novas demandas, foeorganizacdo do Estado.
Este processo partiu do pressuposto de uma crisgéstio (SILVA JR;
SGUISSARDI, 2001), como promotor dos direitos sscigendo em vista o
esgotamento de sua concepcao orientada pelo mibelpimducao fordista.

O Estado vem incorporando 0s conceitos adminigtstempresariais
com o intuito de garantir a qualidade total da ambiiacdo publica. Ha a
transposicao da organizacdo da empresa para dEntoganizacao estatal e a
transferéncia de atribuicbes do Estado para o gwivado, mediado pelo
mercado, no oferecimento dos servi¢os publicos.

Silva Jr. e Sguissard (2001) demonstram que, deaf@momplementar as
reformas do Estado, o MEC tem implementado uma strimedidas visando
reestruturar a Educacao e, consequentemente emaiste Educacéo Superior,
nos moldes do mercado, seguindo as mesmas oriestdedbase empresarial,
de reducéo de custos e aumento da efic4cia.

Os principios que orientam a modernizacdo do s&stsuperior no Pais
sustentam que o sistema federal de ensino estarierise, por nao absorver

toda a demanda e por ndo preparar 0s universifgai@so mercado.



Temos, enquanto determinante externo, a reorganzda politica, o
novo papel do Estado e o crescente envolvimentoetcado junto aos direitos
— como educacéao, lazer e espotrtegerando duvidas e questionamentos a
respeito do papel da educacéo fisica na sociedade.

Essa configuracdo, possivelmente, tem refletido deserminantes
internos, desvelando uma crise na intervencéo ssiohal, no conteudo, na
formacdo e nos curriculos. Uma das principais @uésgcias ha mudanca
interna é a provavel divisdo que vivenciamos, ateate na formacdo entre
bacharelado e licenciatura.

Os argumentos a favor da divisdo, precisamentea parcriacao do
bacharelado, partem do principio da inexisténcigpesquisa na licenciatura,
vistos como de segunda categoria, limitando ad#de docente ao saber fazer,
além de confundir a Educacéo Fisica como ativigaxd@&o como conhecimento.
A formacéo estaria restrita ao magistério, impaksibdo o professor de atuar
junto a outros espacos (TOJAL, 1995; DAVID, 2003).

A influéncia da crise na forma de organizacao daygéo do capital tem
sido determinante para as mudancas ocorridas nalonda trabalho e, em
especial, na area de formacéo de trabalhadoresideoando as caracteristicas
desse cenario, o objetivo geral desta pesquisardifidar em que medida as
transformacdes societarias incidem na formacdo ealcdcdo Fisica. E,
especificamente:

a) Compreender o conjunto das transformacdes socaisidas a partir

da década de 70;

b) Compreender o conjunto de transformacdes da folwnagaensino

superior;

c) Compreender o conjunto de transformacgdes da folmnagd&Educacao

Fisica.



O procedimento utilizado tem natureza bibliografipais conforme Gil
(2002, p. 44), a pesquisa foi “desenvolvida conebas material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos tifeos”. Gil (2002, p. 45)
complementa que esse tipo de procedimento pernaitgesquisador uma
cobertura de fendmenos muito mais ampla do quelaaque poderia pesquisar
diretamente. E, de acordo com Cervo e Bervian (2@0265), a pesquisa
bibliografica “procura explicar um problema a pade referéncias teoricas
publicadas em documentos”.

Deste modo, seguindo a metodologia de pesquigsareddcao do texto,
estruturamos esta dissertacdo em quatro capitulos.

No capitulo I — “O contexto geral das mudancases&das”, buscamos
fazer, por base de uma revisédo bibliografica, gatshistérico das principais
mudancas societarias ocorridas desde a década ,desf@écificamente nos
complexos econdémico, politico, social e cultural.

No capitulo Il — “Educacao, formacdo e Educacape8ar no Brasil”,
buscamos resgatar o conjunto de mudancas paraca¢sty em especial nas
politicas de ensino superior.

No capitulo Il — “As crises e a Educacdo Fisidaliscamos resgatar
historicamente os papéis desempenhados pela edufisicd ao longo de sua
historia no Brasil e as atuais mudancas para a area

Por fim, no capitulo IV — “Formacdo em Educacdsidai Crise
Persistente”, buscamos, primeiramente, resgattoricsmente a formacdo em
educacdo fisica e, levantamos, através da an@isecdntes documentos, como
pareceres e resolucbes, o0 processo de construcioatdais diretrizes

curriculares da Educacao Fisica.



CAPITULO |

O CONTEXTO GERAL DAS MUDANCAS SOCIETARIAS

Os ultimos 30 anos do século XX foram tomados palincio e emerséo
de variadas crises e seus enfrentamentos, resul&mdtransformacdes, com
niveis de complexidade, profundidade e amplitudeaja enfrentadas pela
humanidade.

Os impactos mais precisos ocorreram nos camposoenon, social,
politico e cultural (HOBSBAWN, 1995). Embora mutuente determinadas, o
conjunto de mudancas possui, enquanto determinpgddominante, o fio

condutor, a producéo material da vida social.

[...] na producdo social da prépria vida, os homeastraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes da stade/o relacbes de
producdo estas que correspondem a uma etapa deidanide
desenvolvimento das suas forcas produtivas maeraitotalidade dessas
relagBes de produgéo forma a estrutura econdémicadadade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura jurigigmlitica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de cow#iéO modo de
producdo da vida material condiciona o processayeral de vida social,
politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos htsmgue determina o seu
ser, mas, ao contrario, € o seu ser social quendete sua consciéncia. Em
uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgdsitivas materiais da
sociedade entram em contradi¢cdo com as relagge®decdo existentes ou,
0 que nada mais é do que a sua expressdo jurtdioa,as relacdes de
propriedade dentro das quais aquelas até ent&thaent movido. De formas
de desenvolvimento das forcas produtivas essagedase transformam em
seus grilhdes. Sobrevém entdo uma época de rewvolsgéial. Com a
transformacdo da base econbmica, toda a enormerestipgura se
transforma com maior ou menor rapidez (MARX, 19825).



1.1 A Crise

Crises tém sido anunciadas, sejam elas: crise dtisfioo, crise do
Estado, crise dos sindicatos, do trabalho etc. Emlvada uma tenha sua
singularidade, ha um carater universal em seu ntmjlApresentam-se como
expressdes fenoménicas de uma crise maior, de uemnmileado modo de
producad, o capitalismo.

Netto e Braz (2010) apontam que, a historia reatoaecreta do
desenvolvimento do capitalismo € uma sucessdo descrecondémicas.
Analisandd teoricamente e historicamente o modo de produgiuitatista,
argumentam que “a crise ndo é um acidente de percoéo € aleatéria, ndo é
algo independente do movimento do capital [...Joastitutiva do capitalismo
[...]" (p.157).

A crise do modo de producao capitalista possui uhfiarenca das
enfrentadas por outros modos de producdo. Enqueastailtimas, € resultante
da queda de producédo, em virtude do abalo das sfonqmadutivas
(destruicao/insuficiéncia dos meios de producaodmninuicdo da forca de
trabalho) ocasionando a escassez de valores dengseapitalismo ocorre o
inverso. Aqui ha um elemento novo, é exatamentedagédo da producdo que

ocasiona a reducdo da forca de trabalho (desenjprstm acontece, pois, no

! O modo de producdio (a producdo material da vidiaBoé a articulacdo entre as forcas produtivass e
relacdes de producado. As forcas produtivas correln aos meios de producdo e a forca de trabahas J
relacdes de producdo correspondem ao conjuntodedaas quais as forcas produtivas se inserem e séo
mutualmente determinadas, sendo de carater té(aep@endem das caracteristicas técnicas do trabadliwem
respeito ao controle ou dominio que os produtoiresad tém sobre os meios de trabalho e sobre@egso de
trabalho em que estdo envolvidos) e sociais (secég@mm historicamente e sdo determinadas pelineege
propriedade dos meios de producdo). (NETTO; BRAA0).

2 A anédlise apreendida pelos autores “filia-se di¢éo da ‘critica da economia politica’ (Marx)” (NEO;
BRAZ, 2010:11), na qual o objet@ “a atividade econdmica sobre a qual se estruturossa sociedade, a
sociedade burgue3dNETTO; BRAZ, 2010:26).

¥ O Homem, por meio do trabalho, ao intervir na re#ta produz coisas, objetos que atendam as suas
necessidades; portanto, elas possuem valores deNwsmodo de producéo capitalista, a producdcattmres de

uso é acrescida por outro valor: o valor de tracegapacidade de troca por outro objeto, o dinh&raando-o

uma mercadoria.



capitalismo, o problema central ndo é a insufidgegde produtos, de valores de
uso, ha a insuficiéncia da demanda, de consumidpiepossam pagar pelo seu
valor de troca, impedindo a realizac&o do lucrsyltando, assim, a crise

Seguindo ainda a exposi¢cao de Netto e Braz (2@50rises desvelam as
multiplas contradicbes do modo de producdo -cagpltali sendo entdo,
pluricausal, revelando os determinantes para cuege de um ciclo econémico
se encerre, 0S quais sao:

a) A anarquia da producdea producdo nao segue nenhum planejamento

ou controle global, o mercado é inundado por mengasl cujo destino
€ incerto, havendo uma desproporcionalidade erér®s/ ramos ou
setores da producao, escapando de qualquer corgcadaal;

b) A queda da taxa de lucro embora cada capitalista busque,
individualmente, retomar suas taxas de lucro, essdida, pela
concorréncia intercapitalista, tende a se genaraliztomando a queda
da taxa;

c) O subconsumo das massas trabalhadorasproducdo aumenta a um
ritmo e intensidade tdo alta que ndo é acompanbeldademanda, o
consumo € limitado, abaixo do que € produzido.

Por mais graves que sejam suas consequénciasses sdo funciondis
ao modo de producéo capitalista, por sinalizaremastauracao das condicoes
necessarias a sua continuidade.

Os autores chamam atencéao para o que consideram &@ontradicéo
fundamental do modo de producado capitalista: aradigdo entre a producao
socializada e a apropriacdo privada; ou seja, abalinadores criam um

excedente que € apropriado pelos donos dos meiopraucdo. Essa

* Entre uma crise e outra ha os ciclos econdmioas quatro fases: a crise, a depresséo, a retomadaige.
Outra periodizacao entre as crises foi elaboradafamdel (1982) onde se identifica ondas longasssigas e
expansivas do capital.

® O custo da crise decai sobre todos os atoresisosgjam capitalistas ou trabalhadores, mas ésiiesos

sempre pagam o preco mais alto, por exemplo, esegou@ncia do desemprego.
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contradicdo expressa o processo histérico da kidasses, no qual disputam a
distribuicdo deste excedente. Embora as relacOeisisode producao que
decorrem desta contradicdo tendem a travar o delsamento das forcas
produtiva$, as atuais respostas do capital, apesar de agemlizénda mais essa
contradicéo, na correlacdo de forcas com o pradetay tem sido favoraveis ao
capital.

A crise de 1973 é uma crise das saidas e modigsagdorridas para o
enfrentamento de uma crise anterior, a de 1929. tramsformacdes
contemporaneas se constituem em novas respostass aofrentamentos para
retomar a taxa de lucro do capital, renovando asdicOes para a sua

continuidade.
1.2 Reorganizacéo Politica e Papel do Estado

O periodo entre as crises, especificamente o pedod-guerra, 1945 até
meados da década de 70, se configurou como a E@ud# do capitalismo
(HOBSBAWN, 1995).

Quanto a isso, Behring e Boschetti (2008) relatam) q crise de 1928e
deu pelo enfraguecimento das bases materiais etisalsj da cartilha liberal,

" Seguindo uma periodizagéo do capitalismo, Mandpud BEHRING, 2009:23) denomina o periodo atual
como capitalismo tardio, época em que suas teram® desenvolvimento alcancaram a maturidade & sua
contradicBes estdo ainda mais latentes, promoveod®m nunca, efeitos regressivos. Insere-se nuneadas
capitalismo denominado de imperialismo, onde otahfinanceiro possui centralidade. Os tracos jpais do
imperialismo sdo: 1) a concentracéo da producém @apital levada a um grau tdo elevado de deseinvetio
que criou os monopdlios, os quais desempenham el pecisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do ahpit
bancario com o capital industrial e a criacdo, ddaeneste capital financeiro, da oligarquia finaace3) a
exportacdo de capitais, diferentemente da expartdedmercadorias, adquire uma importancia particidate
grande; 4) a formacdo de associacdes internaciomai®polistas de capitalistas, que partilham o rousrre

si; e 5) o termo da partilha territorial do mundhtre as poténcias capitalistas mais importanteS(NE1977, I:
641-642 apud NETTO; BRAZ, 2010:180).

8 A crise repercutiu na economia e na politica bemai A principal mudanca ocorreu na correlacadodgas no
interior das classes dominantes, mas também troen®equéncias para os trabalhadores. Com a peéalisa
mercado mundial, as oligarquias exportadoras dé, cafponsaveis por 70% do PIB, ficaram vulnerdeeis
demais oligarquias do gado, acUcar e outros, ajpapas o momento para diversificar a economia.idnise a
modernizacado, com a diversificacdo da economia esdtrias oligarquias agrarias e o inicio da indristacao,
pelo modelo de substituicdo de importacdes.



pelo fortalecimento do movimento operario e a as&endo capitalismo

monopolista, manifestando os limites e contradic@esmercado deixado a
mercé dos seus mecanismos naturais. ConhecidaAdbnande Depresséo, foi,
até entdo, a maior crise econdmica mundial. Inis®wo sistema financeiro
americano e se alastrou pelo mundo, reduzindo eém@ona um terco do que
era antes. Neste periodo, o capitalismo e a ordengubsa sdo amplamente
guestionados e criticados.

As motivacdes econbmicas conduziram a alternapigdico-econémicas
para repor os patamares de acumulacdo anterioress& que inclusive
revisaram formas de intervencdao do Estado. Mas fwiosomente a
argumentacdo econdomica que influenciou esta refagéa, concorriam
conjuntamente modificacdes sociopoliticas.

Em paralelo a crise, se instaurou a revolucao ksteiale 1917, a criacéo
do primeiro Estado proletario que mais do que uraitefecondémico
(estreitamento do mercado externo), levaram ostategpgs a temerem pelo
efeito politico, no qual aquela experiéncia podenatagiar os trabalhadores.
Por outro lado, houve o crescimento do movimentranm, fortalecimento do
seu poder coletivo na participacdo politica, inmente influenciada pela
experiéncia russa com o surgimento de partidos nmtas. As alternativas
politico-econdmicas, mediante intervencdo do Esta#o configuraram de
diversas maneiras.

Nos paises centrais, onde o movimento operarifoetaecido— Europa
Nordica, Inglaterra, Franca e Estados Unidd®uve uma crescente intervencao

do Estadd seja no nivel dos investimentos, seja na repémwa forca de

°® Em cada nacéo foi adotada uma terminologia “pasigdar formas determinadas e especificas de g&gula
estatal na area social e econdmica, e muitas w&emcorporadas ou traduzidas sem o devido cuidadma
precisdo e explicitacdo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008¢ra utilizada, como referéncia para o conjuessd
intervencao, a nomenclatura: Estado de Bem-EstalSo
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trabalho — socialdemocratiaJ& nos paises onde o movimento operario era
fragilizado — Espanha, Italia e Alemanha*“a intervencdo do Estado deu-se
conforme a natureza antidemocratica do capitaladavao extremo pelos
monopodlios com a supressao de todos os direit@gantgas ao trabalho e aos
trabalhadores” (NETTO; BRAZ, 2010, p. 194), confeyudo assim o fascismo e

0 nazismo, regimes politicos ideais para os momnagol

Assim, as saidas para a crise de 1929, no plariicppke configuraram
em trés forcas: nazi-fascismo, socialdemocraciecaalsmo. Elas entraram em
tensao na Segunda Guerra Mundial, culminando natdedo nazi-fascismo e
dividindo, entdo, a humanidade, na polaridade emsecialismo e capitalismo
(socialdemocracia).

Em relagcdo ao modelo de capitalismo entéo vigenteydanca néao daria
sem uma elaboracdo tedrica que a sustentasse.affamiio o pensamento
liberal, até entdo criticado e posto em duvidagesua Teoria Keynesiana,
elaborada por Keynes, na qual o autor atribuialp=eral ao fundo publi¢d
como investimento, e o Estado teria o papel detakekecer o equilibrio
econdmico; elevando a demanda, planificando a esaya@ombinada ao pleno
emprego, adotando medidas anticiclicas de enfreminda crise, passando,
assim, a ter um papel ativo no controle da taxade.

Para que a politica keynesiana do Estado de Bean-Bsicial tivesse
éxito econdmico, era necessario assegurar uma gandmportante para o

avanco do capital, 0 compromisso ou pacto socimlogeata”, por meio do

19 Assim como na nota anterior, a configuracdo malitilo Estado de Bem-Estar Social seguiu a varias
nomenclaturas, comblew Dealnos Estados Unidos e socialdemocracia na EurapgsuEm diferencas que
expressam a particularidade de cada pais. A refaréscolhida aqui sera a de socialdemocracia.

'O fundo publico envolve toda a capacidade de rizaigi#io de recursos que o Estado tem para inteavir n
economia, além do proprio orcamento, as empresatsiss a politica monetaria comandada pelo Barerurél
para socorrer as instituicdes financeiras etc. pressdo mais visivel do fundo publico é o orcamestatal
(SALVADOR, 2010:607).

12 Sistema de compromisso ou regulacdo, limitado a parcela de paises capitalistas avancados ofeseceu
ilusdo de que o sistema de metabolismos socialagitat pudesse ser efetiva, duradoura, e defimtarste
controlado, regulado e fundado num compromisseerapital trabalho mediado pelo Estado. Era regultie
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consenso entre as classes, originando conquista® a ampliagcdo dos direito
sociais por parte da classe trabalhadora. Essalmeslem de arrefecer a forca
operaria em crescimento, esfriava os animos paodittmticapitalistas, com forte
tendéncia socialista. Iniciam-se entdo, os anosados do capitalismo, que
expressariam justamente, a onda longa expansivagit@l (MANDEL, 1982).

Essa configuracdo politico-econdmica assegura tdtess de lucro até
meados da década de 70. Ha, desde esse periodoecesado generalizada,
seguida por outra na década de 80, que recua miaideo ritmo de crescimento.
“A onda longa expansiva € substituida por uma dadga recessiva: a partir
dai, até os dias atuais, inverte-se o diagramardanita capitalista: agora, as
crises voltam a ser dominantes, tornando-se ep@®ais retomadas.” (NETTO;
BRAZ, 2010, p. 214).

Deste entdo, até os dias atuais, estamos vivermriodo, denominado
por Hobsbawm (1995) de “décadas de crise”. Paraimgeli2009) as medidas
keynesianas anticrise vao esbarrar na internaczagab da economia. Antes a
producao era voltada exclusivamente para o mergdadmo, nacional, o que
fortalecia o fundo publico. Soma-se a isso a qukdaroducao industrial pela
saturacdo dos mercados internos, crescimento demgesgo (introducédo de
inovacdes tecnoldgicas), alta do custo de vida ammido aumento da taxa de
inflacdo com a estagnacao do crescimento, a “datégl’. Outro fator
importante foi o movimento operario, que pressianper mais direitos e por

maior controle da producéo.

varios elementos imediatamente posteriores a des80 e da gestacdo da politica keynesiana queleuce
Resultou por um lado da propria ldgica de desemwamto anterior do capitalismo e por outro, do Eguo
relativo da relacdo de forgas entre a burguesiapeotetariado. Delimitava o campo da luta de classe
buscava a obtencdo dos elementos constitutivi¥eltare Statem troca do abandono, pelos trabalhadores, do
seu projeto histérico social, ou seja, uma formaateabilidade que implementava ganhos sociaigersiade
desde que a teméatica do socialismo fosse relegadafaturo a perder de vista. Esse compromiss@ tadmo
sustentacéo a enorme exploracdo do trabalho nssspdd chamado Terceiro-Mundo. Houve uma integrdgdo
movimento operario ao modelo de producdo, enqueotgestores do processo e estrutura do comando do
capital sobre o proletariado. Pacto com o capitdiado pelo Estado. (ANTUNES, 2009)
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As saidas para a crise e as consequéncias seaitidizshoje, revelam a
ofensiva generalizada do Capital e do Estado c@ntkasse trabalhadora e as
condicdes vigentes durante a fase do apogeu keymesA reacdo burguesa
enfrentou os problemas apenas na sua dimensao éarcan buscando repor
novamente os patamares de acumulacédo (ANTUNES).2009

Netto (1993) afirma que a crise contemporanea aeseltambém na crise
do socialismo real, que junto ao Estado de BemrEStzcial, foram as
conformagdes que buscaram solucdes para o0s argagmi (e suas
consequéncias) proprios a ordem do capital, seadesfdistintas da crise do
capitaf®.

Sobre a crise atual, Antunes (2009, p. 31-32), s@mta 0s seguintes
tracos:

a) queda da taxa de lucro, dada, dentre outros eles@atusais, pelo
aumento do preco da forca de trabalho, conquisiadante o periodo
pos-45 e pela intensificacdo das lutas sociais aloss 60, que
objetivavam o controle social da producdo. A coagip desses
elementos levou a uma reducao dos niveis de prvadiadie do capital,
acentuando a tendéncia decrescente da taxa de lucro

b) o esgotamento do padrdo de acumulacdo tayloriddesfa de
producdo (quem em verdade era expressao mais far@a crise
estrutural do capital), dado pela incapacidadeedpander a retracéo
do consumo que se acentuava. Na verdade, tratal@sma retracao
em resposta ao desemprego estrutural que se giciav

c) hipertrofia da esfera financeira, que ganhavaivelautonomia frente
aos capitais produtivos, o que também ja era esfoeda propria
crise estrutural do capital e seu sistema de pamjugplocando-se 0

13 Segundo o autor, o diferencial entre as duasscése significado histérico-social de cada umasidbar um
lado, a crise do Estado de Bem-Estar social aperigéncias antidemocraticas (descontrole) paraw se
desenvolvimento, de outro, a crise do socialismal, rdemonstra que a superacdo do capital é vidsla p
funcional democracia radical da vida econémicaiasecpolitica (NETTO, 1993:71).
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capital financeiro como campo prioritario para peesilacdo, na nova
fase do processo de internacionalizacgéo;

d) maior concentracdo de capitais gracas as fusfes empresas
monopolistas e oligopolistas;

e) crise doWelfare Stat®u do “Estado do Bem-Estar Social” e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a ceasal fdo Estado
capitalista e a necessidade de retracdo dos gpstiEos e sua
transferéncia para o capital privado;

f) incremento acentuado das privatizacdes, tendérengrglizada as
desregulamentacdes e a flexibilizacdo do procasstutivo.

Dentre as evidéncias apresentadas, a principaéregafta foi a crise do
Estado de Bem-Estar Social. Se na crise antewgplano tedrico, a legitimacao
da teoria keynesiana ocorreu pelo enfrentamentoneestacdo dos principios
liberais, na atual crise, o préprio keynesianismatacado e novas formas de
legitimac&o se d&o pela ofensiva neolibéral

O neoliberalismo ndo € uma teoria nova. Segundcesod (1995), ela
surge logo apos a Il Guerra mundial e seu textordgem €O caminho da
servidao (1944), de Friedrich Hayek. Tratava-se de um aaguqualquer
limitagdo do mercado por parte do Estado. Os tegrique compartilhavam
essa visao ideoldgica anti-estado se reuniam ent R@lerin, Suica, fundando
assim a Sociedade de Mont Pélerin. “Seu proposii@ @mbater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparaases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futu(ANDERSON, 1995, p. 9-10).
A ofensiva se apoia no arco ideo-tedrico polarizado Hayek e Friedman,

constando na sua esséncia: “Uma argumentacaodefire restaura o mercado

4 para Netto (1993) a crise do Estado de Bem-Esteialstem sido equivocadamente apreendida como
problema de natureza administrativa. A crise evddeque a reproducdo no interior do capital reqaela vez
mais a eliminacao das garantias sociais e do dentro

!> Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Lludwon Mises, Walter Kupkcn, Walter Lipman, Michael
Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. (ARBEN, 1995:9)
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como instancia mediadora societal elementar e @réupl e uma proposicao
politica que repde o Estado minimo como Unica rddtera e forma para a
democracia.” (NETTO, 1993, p. 77).

Essa teoria surge num contexto desfavoravel. Asostas dadas a crise
anterior questionavam 0s mecanismos do mercados suoessos, reais e
aparentes, tanto da experiéncia socialista, quaateocial democracia (saida
capitalista via crescente intervencdao do Estadopossibilitavam a sua
atratividade. N&o é por outro motivo que, sometenomento em que ambos
entram em crise, 0S pressupostos neoliberais gardsmonancia. Comprovam a
partir de entdo, a insustentabilidade da econoneaepada, regulada, via
intervencao do Estado.

Assim, a reagao burguesa a crise, pretende

“[...] erradicar mecanismos reguladores que coraenh qualquer
componente democrética de controle do movimentaagital [...] ndo é
reduzir a intervenc¢éo do Estado, mas encontraordigdes 6timas (hoje s6
possiveis com o estreitamento das instituicbes deaticas) para direciona-
la segundo seus interesses de classe.” (NETTO, p983).

O Estado de Bem-Estar Social tinha como caradtersst além da
centralidade na intervencdo econbmica com investmse em setores
produtivos, o consenso ou pacto com a classe ladala, concedendo-lhe
direitos e garantias sociais minimos. Ai se caristitsegundo os neoliberais, em
outro determinante para a crise: a classe trabalhads sindicatos foram
responsaveis por tencionarem o0s lucros das empresds constante
reinvindicacdo de ampliacdo dos direitos, dos ®@Arou gastos sociais,
entendidos como “privilégios”, corroendo as baseacumulacdo e aumentando
a inflacéo.

As respostas a este movimento foram o incrementwodas tecnologias
que substituiam o trabalho humano, pressionandesentprego; e o recuo do
Estado nos gastos sociais. As fungdes do Estadarnaas a ser subsumidas pelo
mercado e, segundo Hayek, cabe a ele prover umatugat completamente
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favoravel ao livre mercado (crescente desregulaagént desburocratizacéo da
economia) e prover servicos que o mercado nao ase(politicas sociais
focalizadas). Verifica-se entdo, um Estado minimmm social e maximo para
o capital.

A hegemonia neoliberal ndo ocorreu logo a emergéhaicrise. Somente
na década seguinte, 1980, que se introduzem asi@énexperiéncias, na
Inglaterra de Thatcher e nos Estados Unidos dedReddps € apenas a partir da
década de 90 que o neoliberalismo se expande, modado, nos paises
remanescentes do colapso do socialtSreopelo ajuste neoliberal gestado aos
paises terceiro-mundistas, em especial, aos daidariéatina.

O Brasil se insere neste contexto de mudancas aeas$o desigual.
Behring e Boschetti (2008) destacam que, o primgigmento a ser levado em
consideracao € a aparente falta de sincronia ené@po historico brasileiro e o
contexto mundial. Enquanto em meados da décad®d& d» mundo entrava
em crise e desencadeava a reacao burguesa, o, Bmsibntexto da ditadura
militar, vivia a expans&o do “fordismo a brasilei(@ABOIA apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 134).

Iniciado no plano de metas do governo Kubitschekdécada de 50, o
desenvolvimentismo brasileiro, centrado no modedlustrial de substituicdo de

importacdes, visava o processo de modernizacdoadd qgom a abertura na

16 Como os ajustes politico-econdmicos neoliberaisgeam para a reorganizacgéo das forcas produtidas e
relacdes de producdo favoraveis ao capital, canslej equivocadamente, a vitdéria do capitalismaesab
socialismo. A queda do ultimo denunciava o fracalsseeu projeto e a ofensiva neoliberal demonsteapla
vitéria do capital. Netto (1993) aponta que o desmoento entre as crises criou um falso cliché dapso
singular do socialismo. A queda do socialismo e jgela “dissincronia entre as instituicbes coutstis do
sistema sdcio-politico e o ordenamento econdmieoreduzissima socializagdo do poder politico @irtda
pela autocracia stalinista) e a estrangulada soa@@o da economia (resumida na estatizacdo). Brwua
perdurou um crescimento econémico extensivo, cdmrglatom estruturas socio-politicas rigidas e edehies,

a dissincronia ndo teve efeitos. Quando, em meddgsanos oitenta, tornou-se imperativo um padrdo de
crescimento intensivo, a dissincronia comprometepe tal padrao é incompativel seja com um onohemdo
econdmico estatizado burocraticamente, seja coeuadrsbricado e correspondente ordenamento politieo,
baixissima participacdo autbnoma.” (p.71-72). Comgbmplementa: “O que entrou em crise é uma forma
determinada de transicéo socialista. O Estadojdorab partido politico, exercia 0 monopdlio pafit’’ (p.19).
“N&o é, portanto, a crise do projeto socialistaohgsionario, nem a infirmacédo da possibilidade engicdo
socialista; é a crise de um padrao determinadoptena com a ordem burguesa” (p. 23).

15



implantacédo de inddstrias internacionais de bendveis. A industrializacdo se
intensificou durante a ditadura militar, no proces® internacionalizacao da
economia, substituindo o incompativel desenvolviisero nacional pelo
modelo de interdependéncia, via alianca com o aajpiternacional, sobretudo
dos Estados Unidds mas mantinha as empresas estatais, tanto no setor
produtivo de base (matéria-prima e infraestrututa)s como: a Petrobras
(petréleo), Telebras (telefonia), Furnas (energ@)anto no setor bancario:
BNDES.

O modelo se sustentou por pouco tempo, seu dectiodreu pela
saturacdo do mercado interno e pelos efeitos d& anternacional, fora a
inconsonante relacdo entre a politica desenvolisian nacional e a
internacionalizacdo da economia. lgualmente agrdos paises centrais, 0
declinio n&o veio somente no campo econdmico. Mo baasileiro, as tensdes
sociais foram fundamentais. Por um lado, as pressi@e um concentrado
movimento operario, que no periodo foi o maior dondo, em Sao Paulo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008), por outro, pelo movinendemocratico
contrario a ditadura.

Na década seguinte, os anos 1980, foram decisa@s @ pais. Por um
lado, no campo econdmico, o periodo foi chamaddétada perdida, pois se
acentuou a recessao econdmica evidenciada pelontumie divida externa e
pela hiperinflagcdo. O investimento (empréstimo)izado inicialmente junto ao
capital internacional partiu de juros baixos parasalto percentual em torno de
19% em 1981 e 27,5% em 1982, por parte dos creddoesye uma inversao na
transferéncia de divisas dos paises devedoresragasres, aliado a queda das
exportacbes de matéria prima. Ao governo sO redi@galternativas: cortar
gastos publicos, imprimir dinheiro ou vender tituldo tesouro. A opcao

" Os demais determinantes para a internacionalizdgdeconomia se deram pela exportacdo de capiais d
paises centrais (empréstimos) a outros paiseB(&sil) por serem locais potenciais de expansameiwado de
bens duraveis que ja encontrava em saturacao nmeados internos dos Estados Unidos.
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escolhida durante a década foi a emissao de tidalasvida, elevando os juros e
a inflacdo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 138-139).

As autoras demonstram, ainda, que o estrangulantengronomia e a
crise do endividamento tiveram muitos efeitos: emnpoimento generalizado,
crise dos servigcos sociais publicos, desempregualizagdo da informalidade da
economia, producao voltada para a exportacao. é&stexto de estagnacéo
deslegitima o governo militar e abre espaco parsicbes democraticas.

Outro ponto decisivo da década de 80 para o piai®foontexto social. A
redemocratizacdo inflamou dois pontos de dispuléiqao que orientaria os
rumos do pais dali em diante: a Constituicdo de8 &s Eleicdes Diretas de
1989 Na disputa constitucional, de um lado, o movimesyterario e popular
pautou alguns eixos da Constituicdo: reafirmacaolid@rdades democréaticas;
impugnacao da desigualdade descomunal e afirmagdoddeitos sociais;
reafirmacdo de uma vontade nacional e da soberazoim rejeicdo das
ingeréncias do FMI; direitos trabalhistas; e refragraria. Por outro havia
aspiracoes neoliberais e conservadoras.

Na disputa presidencial de 1989, no pleito do séguarno, se opunham
as candidaturas, de um lado, Collor, candidato eeag elites depositavam sua
esperanca; de outro, Lula, metallrgico, lider smidide frente popular. O
vencedor foi Collor. A partir dos anos 90, a inafifio do governo as elites, a
subordinacdo as orientacbes do Consenso de Washingt eminente
reestruturacdo produtiva e a piora dos indices@umos, abriram espaco para
a insercat do pais no movimento hegeménico do neoliberalismo.

A instabilidade politica e econdmica piorou até etade dos anos 1990.

Por um lado, o governo Collor enfrentou um grarst&iedalo de corrupcéo que

8 Um novo presidente s6 foi efetivamente eleito arestleicdes. Embora ja houvesse um processo aleitor
anterior em 1985, o entdo presidente eleito, TalocMeves, veio a falecer no dia da posse, assuneimdseu
lugar, o entdo vice, José Sarney.

19 0 pais se insere também na nova divisdo intemakido trabalho, onde as corporacées, possuidaras d
capital maiores ao PIB de muitos paises, centralizaeorganizam a produ¢do mundial (POCHMANN, 2007)
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levou aoimpeachmento presidente e, por outro, a hiperinflacdo caomiin
batendo recordes, chegando a 50% as veésperas do pdal, em 1994
(OLIVEIRA, 1995). O autor salienta que clima insgth¥oi usado de forma
pedagdgica para incutir a desesperanca e absntepara a entrada efetiva do
receituario neoliberal. Nas eleicbes de 1994, toem embate entre Fernando
Henrique Cardoso, entdo ministro da Fazenda, mdsldr do plano real que
derrotara o “dragao” inflacionario, por outro, nmente representando a classe
trabalhadora e o sindicalismo, Lula.

O sucesso do plano Real na diminuicdo da inflagédoréceu o candidato
Fernando Henrigue Cardoso e o conduziu a vitosaeteicoes daquele ano. Foi
no seu governo que o neoliberaliStheoncretamente se efetivou. Segundo
Behring e Boschetti (2008, p. 148) iniciou-se unampanha de refornfds
orientadas para o mercado, no contexto em queusaasa&entrais da crise eram
problemas no Estado brasileiro. A reforma do Estatlom énfase nas
privatizacdes e na previdéncia social, desprezandquistas constitucionais de
1988, considerada atrasada e perdularia, abrirmainb® ao “projeto de
modernidade”. O principal documento orientador @iPlano Diretor da
Reforma do Estado, amplamente afinado com as fegaabk de Bresser Pereira,
entdo a frente do Ministério da Administracdo eoRef do Estado (MARE).

Com criticas ao governo, tanto dos empresarios guestionavam a
politica de submissao financeira do pais aos maeddssmandos do FMI,

guanto das camadas mais populares, pela constarda ge direitos e pelo

20 4] Confirmando a avaliacdo geral feita por /eAnderson, os sucessos ideoldgicos e politicos do
neoliberalismo também entre nés sao visivelmentenemdo que os éxitos econdmicos. No entantopdezs
maior da crise econdmica - especialmente da dgealfdo Estado, refletida na inflagdo, como resldtde um
forte conflito distributivo - propiciou um sucessmior ao controle da inflagdo, produzindo efeitteniogicos e
politicos mais fortes a partir da diminuicdo bruscaspetacular de processos hiperinflacionéarioataéss ou
em curso.” (SADER, 1995: 36)

1 Behring e Boschetti (2008: 149) demonstram quevéauma apropriacdo indébita e ideoldgica da ideia
reformista, que destituida do seu conteudo rebigivio de viés socialdemocrata, passa a ser itadd a
qualquer tipo de mudanca. Lembram que o termonmefaanhou sentido no debate do movimento operario e
suas estratégias revolucionarias. E um processnéeel aos trabalhadores, é um patriménio da edguélo
atual processo de retracdo do movimento oper&idjoca-se, entdo, a contrarreforma do Estado.
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processo de privatizacdo de empresas estatais.isDépwito anos, FHC foi
sucedido por Lula, em 2003. Esperava-se do noveidamte a quebra do
percurso neoliberal de seu antecessor, mas issoaodateceu. A agenda

neoliberal, sobretudo na politica econémica, tergicuidade.
1.3 Reestruturacéo Produtiva e Mundo do Trabalho

Durante o periodo de ouro do capitalismo, a palikeynesiana esteve
interligada a um modelo de organizacdo produtisie Enodelo de producéo ja
existia antes da expansao da politica keynesiamréanio, antes da crise de
1929. Por um lado, Henry Ford, fundador da indastitomobilistica que leva o
seu nome, Ford, estimulava a producdo e o consummassa dos automoveis
por seus empregados. Ja Taylor, foi o tedrico qummalizou a producéo por
meio da geréncia cientifica, incorporada por Fdtdracionalizacdo servia a
diversos propdsitos: combater os desperdicios adupéo, controlar o tempo e
aumentar do ritmo de producdo, sendo também ureenativa & explorac&o
do trabalhador. Este modelo de producédo foi denadainde Taylorismo-
Fordismd®, ou somente Fordismo.

Antunes (2009) conceitua que, o fordismo se baseisabalho parcelar e
fragmentado, reduz a ac&o operaria a um conjuptditeo de acdes mecanicas

e repetitivas, separando nitidamente a elaborag&exedcucao. A atividade era

%2 No modo de producéo capitalista o trabalhador @endhercadoria forca de trabalho ao capitalistaianesl
salario (preco). A exploracdo do trabalho aconteediante a divisdo do tempo de trabalho. O tempocatbalho
que é coberto pelo salario é tempo de trabalhosséde. No processo de producdo, o trabalho prealoz, que
corresponde ao tempo de trabalho excedente. Ongerta ao capitalista € o tempo de trabalho exdeden
valor que sera apropriado. Uma forma de exploraightrabalho é a ampliacdo da jornada de trabalientq
maior o tempo de trabalho, maior o excedente, itaimsto a mais-valia absoluta. Essa forma de ergiio
tinha dois limites: a resisténcia fisica do trabdlir e 0 movimento operéario que lutava pela reddggornada.
A saida encontrada para continuar a exploracaattmsificar o ritmo de trabalho, no qual ele produais valor
sem aumentar o tempo de trabalho, temos a mas-nedéitiva (BRAZ E NETTO, 2010).

23 41...] expressdo dominante do sistema produtivdeeseu respectivo processo de trabalho, que vigesou

grande industria, ao longo praticamente de todécals XX, sobretudo a partir da segunda décad@abvasse

na producdo em massa de mercadorias, que se esieuta partir de uma producdo mais homogeneizada e
verticalizada. Na indUstria automobilistica, grapdete da producéo necessaria para a fabricac@icdos era
realizada internamente, recorrendo-se apenas deimamagecundaria ao fornecimento externo, ao setor d
autopecas.” (ANTUNES, 2009: 38-39).
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feita em massa, por um grande numero de trabalksdmmiqualificados. O
conjunto de trabalhadores na industria era o ojpendassa, o trabalhador
coletivo das empresas.

Essa forma de organizacdo produtiva do capitabspdssivel gracas ao
pacto socialdemocrata com a classe trabalhadosaddrai a combinacdo com
as politicas keynesianas, o keynesianismo-fordismastituindo, assim, o pilar
do processo de acumulacao do capital durante Geevaro.

A crise se expressa quando a taxa média de luoeduzida, quando o
capital ndo consegue se reproduzir. A producdo e@ssando fordismo nao
consegue mais se converter em consumo em mass&emados internos
comecam a saturar-se de mercadorias.

Além da incapacidade de converter a producdo emaxdda, outro
detonador do keynesianismo-fordismo foi o movimemjoerario que se
revoltava contra os meétodos taylorista-fordistaasspndo a questionar a
organizacdo do processo de trabalho e a prespetfmmelhora e expanséo dos
direitos. Se o operario-massa foi a base do conipsomsocialdemocrata,
também foi o seu vetor de ruptura pelos movimentmsais ocorridos ao fim
dos anos 60. (ANTUNES, 2009).

As politicas keynesianas ndo conseguem mais assegs direitos
trabalhistas devido a expansao do operariado,oedisino ndo reverter mais a
producdo em consumo. Conjuntamente com a saidéicpotia crise, via
neoliberalismo, a partir da década de 70 inicioo-peocesso de reestruturacao

produtivad®,

4 No contexto atual de producdo amplamente mundiddizos determinantes predominantes da reestréiturag
produtiva atingem o conjunto da humanidade em &sfilabal, seguindo claro, a particularidade de gads. A
mundializacéo do capital € a nova estrutura daot@#no mundial que se desenvolve a partir dos 80pg da
crise capitalista e das politicas de desregulamp@atda concorréncia (no caso do Brasil, maior mfgp a
mundializa¢éo do capital ocorre em fins dos anes8&0do impulsionadas nos anos 90). Diante da crisade
valorizacdo do capital, que surge na passagemmias/®, as corporac¢des transnacionais promoverarsérie
de novas estratégias de negdcios, que tenderammditaim um novo cenario capitalista que veio a ser
denominado “globalizacdo” — ou mundializacédo doitehd...] € decorréncia da nova ldgica de valac&o do
capital, cujos principais agentes sdo as empresasorporacdes e os conglomerados transnacionais. E
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No primeiro instante, o incremento da informaticapnocesso produtivo,
além de resultar num enorme salto tecnologico,ipéindo a producéo, foi arma
de enfrentamento ao movimento operario. A subgéituido trabalho humano
pela tecnologia computadorizada se constituiu, @lesdéo, a possibilidade e
efetividade do desemprego. Verifica-se uma ofendwacapital e do Estado
(politicas neoliberais) na producéo.

Alves (2010) afirma que, em determinadas regi@sndrcado mundial
projeta-se uma série de experimentos produtivosa® tipo, na “Terceira
Italia”, “kalmarianismo” na Suécia, Vale do Siliai@s Estados Unidos, mas é a
experiéncia japonesa, o Toyotismoque se constituirA como “momento
predominante” (ALVES, 2010, p. 11) da acumulacaxiflel. Na opinido do
autor (p. 36-38), passou a ser a mais radical eressante experiéncia de
organizacdo social da producdo de mercadorias. rMose adequada as
necessidades de acumulagcdo em tempos de criselodavi seu sucesso no

Japao, voltada a um mercado interno restrito.

robustez ontoldgica do capital transnacional comicapas tecnoestruturas mundiais, FMI, Banco Munglia
OMC, que consolidam a nova estrutura do capitalisrundial (CHESNAIS apud ALVES, 2000: 184).

% O Toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro queri@u na fabrica Toyota.) como via japonesa de
expansédo e consolidacdo do capitalismo monopalistiastrial, € uma forma de organizacdo do trabaihe
nasce na Toyota, no Japao pés-45, e que, muitdammeinte, se propaga para as grandes companhiaaelaqu
pais. Ele se diferencia do fordismo basicamentesegsintes tracos;

1) E uma producdo muito vinculada & demanda, visateladar as exigéncias mais individualizadas do
mercado consumidor. A produgéo € variada e bastetéeogénea;

2) Fundamenta-se no trabalho em equipe, com multdadie de fungdes;

3) A producdo se estrutura num processo produtivoividx que possibilita ao operario a operagéo
simultdnea em varias maquinas;

4) Tem como principio qust in time o melhor aproveitamento possivel do tempo deygé@at

5) Funciona segundo o sistenkanban que indica através de placas ou senhas de conendo a
reposicdo de pecas e estoque, objetivando a madotelo estoque minimo;

6) As empresas, inclusive as terceirizadas, possuem estrutura horizontalizada. E responsavel por
apenas 25% da producao, priorizando o que é camraua especialidade, focalizando determinado
produto e repassa a “terceiros” grande parte doegugroduzido no interior do seu espaco produtivo.
Essa horizontalizacdo estende-se as subcontratadasrizadas, acarretando a expansdo dos méodos
procedimentos para toda a rede de fornecedores;

7) Organiza os Circuitos de Controle de Qualidade (§C@rupos de trabalhadores que discutem o seu
trabalho e desempenho, com vistas a melhorar aufivimthde da empresa, constituindo num
instrumento de apropriagdo do intelectual e cogmitios trabalhadores pelo capital. (ANTUNES,
2009:56).
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Constituiu-se adequada a nova base técnica deigio, que exige uma
subjetividade operaria e propicia, com maior apéémldgico, na organizacao
do trabalho, os apelos a administracdo participaffortanto, € nas condicdes
atuais, mundializadas e em crise, que o Toyotisnoordra solo fértil, sendo
adotado por varias corporacfes, se adaptando tisufsardades da producéao.
Ao assumir valor universal e carater flexivel, nese com outras vias de
racionalizacdo do trabalho (n&o rompendo abrupteeneom o fordismo,
mantendo ainda algumas de suas caracteristicas).

A caracteristica central do Toyotismo é a manigidado consentimento
operario, que até entdo questionavam as formasrmeole fordista. A captura
da subjetividade, buscando seu maior envolvimenicgseja, nao rompe a rigor
com a logica do fordismo, mas realiza um saltop peenos no plano da
consciéncia de classe. (ALVES, 2010). Dai surgen@gs imperativos ao
trabalho, como o trabalho em equipe, trabalhadoticgeativo, polivalente,
proativo, multifuncional etc.

Segundo Antunes (2009), as varias transformacOegr@prio processo
produtivo- formas de acumulacéao flexivel, downsizing das formas de gestéo
organizacional, do avanco tecnoldgico, dos modedtiernativos — sao
decorrentes da concorréncia intercapitalista e etzessidade de controlar as
lutas sociais. A nova estrutura produtiva decorr@dac vez mais a
desconcentracéo, a terceirizacdo, sendo mais dlexiv

O aumento da producéo e dos lucros decorre ar phatidois fatores
mutuamente interligados, sendo a intensidade ddupé&om e a durabilidade da
mercadoria. Com o objetivo de superar os limite§aBaca fordista, em escoar
a producdo massivamente estocada, a caractedti@mlada producao flexivel é
o trabalho com estoques minimos, rigorosamenteaaladbs de acordo com a
demanda. Contrariando a producdo centrada em bdogaveis”, como

automoveis, geladeiras (ndo deixaram de ser prddsizapenas incorporaram
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as novas caracteristicas), que retardavam a refide; demanda, diminuiu-se
o tempo de circulagdo das mercadorias, tornandegdamente substituiveis,
ora pela incessante renovacdo tecnoldgica, ora @etxartabilidade (ex:
informatica ast-food.

A flexibilidade passa, entdo, a ser a palavra derrda reestruturacao
produtiva, compreendida como capacidade de reagaptade veloz
modificagcdo e alta volatilidade. As mudancas naawzacdo produtiva
repercutem em mutacdes do mundo do trabalho atdevékesregulamentacéo
dos direitos do trabalho; aumento da fragmentagdointerior da classe
trabalhadora; precarizacédo e terceirizacao da fdecarabalho; destruicao do
sindicalismo de classe e sua conversdo num simtital de empresa.
(ANTUNES, 2009).

As metamorfoses do mundo do trabalho podem setigedas assim: em
relacdo aos direitos trabalhistas, conforme asnt@iées neoliberais, a
desregulamentacao desonera o mercado — e o Estadedirecionamento do
fundo publicé® — de tais amarras, visando a reducdo de custosmtr@tacio de
mao-de-obra de acordo com suas flutuagcdes (trabakeeirizado,
subcontratado e temporal).

Quanto a fragmentacdo no interior da classe tnadata, enxuga-se o
trabalhador-coletivo da fabrica fordista por me#ilsercéo tecnologica ou via
redistribuicdo aos setores terceirizados, informadidbs, constituindo o novo
proletariado fabril e de servigos; reconfiguracaalivisao sexual do trabalho, o
aumento do trabalho feminino, preferencialmentemagalidades precarizadas;
excluséo de jovens e “velhos” acima de 40 anos.

O Toyotismo se estrutura mantendo dentro das eapreatrizes um
numero reduzido de trabalhadores qualificados,ii@g, envolvidos em seu

ideario e um conjunto orbital de trabalhadores efemados, com contrato

% 0 pagamento de encargos financeiros (amortizagabvitla interna e externa) passa a ser a graifidpde
no orgamento estatal.
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temporario. Quanto mais o trabalho se distanciedgsesas principais, mais se
precariza (ANTUNES, 2009).

Harvey (2011, p. 144) sintetiza a estrutura atoaindindo do trabalho da

seguinte maneira:

a) O centro — grupo que goza de maior segurangca n@egmpPpPOSSuUi
boas perspectivas de promoc¢ao e de reciclagem,uendegpenséo, de
seguro e outras vantagens indiretas relativamegriergsas, atende a
expectativa de ser adaptavel, flexivel e, se nadesgeograficamente
movel,

b) A periferia — possui dois subgrupos: (i) empregagiosgempo integral
com habilidades facilmente disponiveis no mercaagtrabalho, como
pessoal do setor financeiro, secretarias, pesssahrkas de trabalho
rotineiro e de trabalho manual menos especializaoEsui alta taxa de
rotatividade; (ii) oferece uma flexibilidade nunuériainda maior e
Inclui empregados em tempo parcial, empregadosasaysessoal com
contrato por tempo determinado, temporarios, subatmgdo, e
treinandos com subsidio publico, tendo ainda meezgiranca no
emprego que o grupo anterior, as evidéncias apogtenfoi o grupo
gue mais cresceu nos ultimos anos.

O autor complementa sua analise apontando a tead@acdiminuicéao

dos empregos centrais e o crescente aumento dosgaaperiféricos.

Antunes (2009) classifica contemporaneamente aelasbalhadora de

“classe-que-vive-do-trabalho”, na qual
inclui a totalidade daqueles que vendem sua foectrabalho, tendo
como nucleo central os trabalhadores produtivos BE restringe,
portanto, ao trabalho manual direto, mas incormor@talidade do
trabalho coletivo assalariado. Engloba também abathadores
improdutivos aqueles cujas formas de trabalho gs#iaaglas como
servico, o trabalho é consumido como valor de uabrange amplo

leque de trabalhadores assalariados, desde aguséeslos no setor
de servigos, bancos, comércio, turismo, servictliqos etc. (p. 102)
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O autor ainda inclui o proletariado industrialyolptario rural,
precarizado, subproletariado moderno, terceirizagloos desempregados
expulsos do mercado de trabalho. Exclui os gestdeeapital, seus altos
funcionarios, ou aqueles que de posse de capitandado, vivem da
especulacdo e juros, os pequenos empresarios guarnageburguesia urbana e
rural proprietaria.

Assim se configura o mundo do trabalho apds onskte processo de
reestruturacdo produtiva e ofensiva neoliberalzetndo efeitos perversos a
classe-que-vive-do-trabalho, tais como: perda darezacéo sindical, perda dos
direitos, ataque aos salarios, fragmentacdo doaltrap subcontratacao,
desemprego estrutural. Mas as mudancas nao seramcpor ai. A seguir,
retratar-se-4 como a crise do capital, no procdes@organizacado das relactes

de producéo, afetou a composicdo social e culhamliltimas décadas.
1.4 A Atualidade Sociocultural

Durante o século XX, mais especificamente durastenms dourados, sob
a tutela combinatéria do keynesianismo-fordismofeggstrou o processo de
ampla industrializacdo da producdo em massa. Qoefibsequente mais
imediato, e mais impressionante registrado nos asegsintes, fora a morte do
campesinato. No inicio da década de 80, trés el o=h britAnicos ou belgas
estavam na agricultura. A populacdo agricola dodA Eldira em idéntica
proporcdo; em geral, poucos paises possuiam mais0%e da populacdo
camponesa. O Brasil, com industrializacéo tardiparir da década de 60, em
vinte anos, reduziu em quase metade a porcentagesnadpopulacéo agricola.
(HOBSBAWN, 1995).

Segundo o autor, quando o campo se esvazia, adesidde enchem. A
partir da segunda metade do século XX, o mund@rsarta mais urbanizado,

constituindo, em 1998, em 42% da populacdo murgjigke tirasse o peso da
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China e india, que correspondiam a trés quartosameponeses asiaticos, a
porcentagem seria ainda maior.

Outra mudanca sensivelmente captada e mais uaivfer aumento de
ocupacdes que exigiam escolarizacdo secundaripegiau A educacdo basica
ja era uma necessidade para a alfabetizacdo déapapucontudo, com o largo
processo de industrializacdo, o crescimento malamaso se verificou na
educacgao superior.

Antes da Segunda Guerra Mundial, mesmo a Alem&nhaga e Gra-
Bretanha, trés dos maiores paises, mais deseneslédnstruidos,
com uma populacéo total de 150 milhdes, néo tinhjanmgps, mais
gue aproximadamente 150 mil universitarios, umrdécde 1% de
suas populacbes somadas. Contudo, no fim da de=d®80, os
estudantes eram contados aos milhées na FrancaplRepFederal
da Alemanha, ltalia, Espanha e URSS (para citanagpeaises
europeus), isso sem falar no Brasil, india, MéxFiipinas e, claro,
EUA, que tinham sido pioneiros na educacao unitégraiem massa.
(HOBSBAWN, 1995, p. 290).

O aumento do ensino superior no mundo significomudtiplicacéo
populacional do nimero de estudantes. Como a glaaletide estudantes era
enorme e, sobretudo nas areas humanas, eram realigréeidos”, sintonizados
com a dindmica mundial, representaram uma granaa foolitica, inclusive
assumindo a iniciativa revolucionéria e invocandevgs operarias na Franca e
Itélia em 1968. Os estudantes s6 nédo fizeram uwalugio, pois, por mais
numerosos e mobilizados que fossem, ndo a farianles. Sua efetividade
estava na inflamacéo de grupos maiores, no casampoarios.

A partir dos anos 80 houve a queda do operariadostrial, devido ao
processo de reestruturacdo produtiva ocorrido pée-c Outro efeito da
reestruturacao produtiva foi o aumento do trab&hanino, principalmente nos
setores mais precarizados. Isso corrobora com ksarfaita por Hobsbawn
(1995) quanto ao aumento do papel desempenhadomalheres, sobretudo as

casadas que, em 1940, viviam com os maridos elliealzan, correspondia a
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menos de 14% da populacao feminina nos EUA. Em 288 mais da metade.
(HOBSBAWN, 1995, p. 304).

O numero de mulheres no trabalho correspondeuuater#o da sua
participacdo no ensino superior, constituindo unaade forca politica nos anos
60. A partir de uma nova consciéncia de géneroplt@am-se contra as
doutrinas impopulares da Igreja que condenavamvoérado e o aborto. A
revolucdo social das mulheres ndo foi apenas oslada a sua maior
participacdo no trabalho, mas também na alteragécelus papéis politicos, por
mais que ainda sejam insuficientes.

Hobsbawm (1995, p. 314) inicia o seu capitulo chdh a revolucdo
cultural apontando que a melhor abordagem paraesmger as mudancas é
através da familia e da casa, pela estrutura deded entre sexos e geragdes. A
maioria da humanidade partilhava certo nimero dacteisticas, como a
existéncia do casamento formal, da superioridagehdmens sobre as mulheres
(patriarcado), dos pais em relacdo aos filhos, lfasntconsistindo em varias
pessoas. A base era a familia nuclear, um casafiltms.

Na segunda metade do século XX, essas caradasigpiissaram a mudar
com muita rapidez, inicialmente nos paises deseilas, com diferentes niveis
de extensdo dentro da particularidade de cadaRr@iseiramente ha o aumento
do numero de divércios, principalmente em paiséglicas, cuja moralidade
impositiva € alta. Entretanto, nos demais paises@incia se confirma com o
advento da pilula, onde as mulheres ndo queriamsaneento formal e filhos.

A guantidade de pessoas morando sozinhas contigpagiar. Em muitas
cidades ocidentais, o nUmero de casas na qualrhéng® uma pessoa ja se
constituia em quase metade de todas as casasutRotamlo, a familia nuclear,
anteriormente citada, estava em declinio. Ha o atonde mées solteiras,
refletindo no nimero de mulheres chefes de fantd&a anunciada a crise da

familia.
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Essas mudancas se relacionam com as mudancas digecaexual, a
parceria e procriacdo. A grande mudanca, em medaosiécadas de 60 e 70,
constitui-se numa era de liberalizacdo tanto dadssexualidade, como da
heterossexualidade (no caso, maior liberalizacdsexualidade feminina),
somadas ao controle de natalidade via anticonce@sioCriava-se um novo
clima de relaxamento sexual, uma crise na relagée es sexos.

A mudanca entre geracoes foi abalada pelo fortatsdio de uma cultura
jovem, independente, influenciada pela composi@gudentude estudantil. A
juventude era uma idade plena de virtudes, o agecevida, periodo de
maximizacdo das experiéncias (bandeira da libaiz e expansdo da vida
estudantil); era dominante e enquanto consumidmmestituia um grande nicho
de mercado (pelo grande namero de estudantesahsdhiiavam, cada vez mais
cedo); e possuia um carater internacional da ejltmrnando-a uma cultura
jovem e global (ex: jeans e rock — difusao do@std vida americano).

A era de ouro alargara 0 abismo entre as geraédgsracdo anterior ja
vivera as catastrofes do inicio do século, enquafieentude estava no auge do
pleno emprego, do amplo consumo. A cultura jovemaio-se a matriz da
revolugao cultural dos modos e costumes, ao mesnmpd informal e
antinomia. Informal pela aceitacdo entre os jowdmslasses alta e média de
muasicas, roupas e até linguagem das classes l{akxa®ck, samba no Brasil).
Antinomia por sinalizar liberalizacdo pessoal pe&afeente adequada a
liberalizacdo social, politica. O rompimento conpmibido, com os velhos
costumes, no qual sexo e drogas eram 0S maioresrees.

Segundo a exposicdo do autor (p. 327), o grandafisegdo dessas
mudancas era que, implicitamente ou explicitamenggegitavam qualquer
ordenacdo historica, relacbes humanas em sociedpme,expressavam as
proibicbes e convencodes. A rejeicdo ndo se dava@me de outro padrdo de

sociedade, mas em nome da ilimitada autonomia dejaléhumano, num
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individualismo extremo voltado a si mesmo sem ksitEssa mentalidade surge
justamente no periodo de consumo em massa. O nwattdoa ao atendimento
pleno dos desejos individuais.

A revolucéo cultural pode ser entendida como areito individuo sobre
a sociedade, ou melhor, do rompimento dos fiosligagam os seres humanos
em tecidos sociais. O novo individualismo morabhpol 0s preceitos da Igreja
e da familia tradicion&l Estavam em desmoronamento os velhos valores e
costumes.

A retérica do individualismo € justamente a pregacis preceitos
neoliberais, sendo possivel relaciona-la as mudapgético-econbmicas nas
décadas de crise. A manifestacdo da cultura ingilista € uma expressao
fenoménica da crise do capitalismo tardio. Jamg4686) denomina a atual
l6gica cultural de “pos-modernismo”. Para o autwh o pos-modernismo, a
cultura passa a ser uma segunda natureza predaenimarsociedade. Isso se
deu pela sua ampla dilatacdo na esfera da meraadimmnando-a uma
mercadoria.

A predominancia da cultura, o pos-modernismo, fjaati por si somente,
gue vivemos em novos tempos, que tudo mudou. Nesemdimento, qualquer
explicacdo, apreenséo sobre a atualidade, se imgargénero discursivo que o
autor denomina de “teoria do pdés-moderno”. A temiga provar o fim das
“totalizantes” narrativas mestras, teorias expheat e interpretativas do real. O
autor salienta que a teoria pés-moderna é imparfgir se tratar de outra

metanarrativa e, por negar a histoéria, a explidgta@cional das mudancas, trata-

27 4] a familia ndo era apenas o que sempre fara, mecanismo para reproduzir-se, mas também um

mecanismo para a cooperagdo social. Como tal,essancial para a manutengdo tanto da economiaaagrar
guanto das primeiras economias locais e globais(.velho vocabulario moral de direitos e devepesado e
virtude, sacrificio, consciéncia, prémios e cagtig@o mais podia ser traduzido na nova linguagesatigfacéo
dos desejos. [...] Encontrou expresséao ideolégicaanvariedade de teorias, do extremo liberalismmekeado

ao ‘pés-modernismo’ e coisas que tais, que tenta@mornar inteiramente o problema de julgamentaleres,

ou antes reduzi-los ao Unico denominador da iitasnerdade do individuo.” (HOBSBAWN, 1995: 3332A.
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se de uma teoria de si mesma por fazer andlisésaigirdo seu presente,
tornando a aparéncia em realidade, o sintoma encdoe

Antunes (2009) ja salientara que, em relacdo as kwciais, iniciara um
processo de dominacdo, no plano ideoldgico, d@ @ilum subjetivismo, um
ideério fragmentador que faz apologia ao individmab. O pds-modernismo
pode ser identificado enquanto a versao ideolédac@apital neoliberal. Se a
revolucdo cultural (via luta estudantil) corresperalb rompimento dos lacos
sociais e a liberdade do individuo sobre a sociedadiberdade alcancada € a
econdmica, resumida na busca incessante de satsthe desejos mediante
consumismo exacerbado. Para Harvey (2011), a aegéawl flexivel foi
acompanhada na ponta do consumo por uma atencao anaiodas fugazes, e
pela mobilizacdo de todos os artificios de inducio necessidades e de
transformacao cultural.

O mais problematico dessa dissolucédo social, eaaensequente teoria
pos-moderna, é a suposicdo da perda de apreensé&ealdiade, de forma
unitaria, mas de fragmentos completamente descen&Xoalquer explicacédo
trata-se de neologismo, recatalogacao e transcacifo do aparente. Segundo
Jameson (1996, p. 18), a funcéo ativa é “reesctedas as coisas familiares em
novos termos e assim propor modificacdes, novasppetivas ideais, um
reembaralhamento de valores e sentimentos candrifcos

A contra cultura evidenciada anteriormente, ou,sajaquebra entre
geracdes, entre sexos, entre a familia, a constagcdo do passado em favor
a incessante liberdade individual, juntamente &ecdo capitalismo, foram

detonadores emergenciais no surgimento do pés-moder

% “Se o padrdo de verdade cientifica reside ndo badm natural em si, mas nas normas particulares de
comunidades especificas, entéo as leis da nattabzez nada mais sejam que aquilo que uma dadargdade

diz que elas sdo em um determinado momento” (WQI3D9:12). Ao contrario da suposta falta de peroepca
da crise do capital, a autora defende o retornmdoxismo para se fazer a critica ao atual estadoobas,
justamente pela compreenséo histérica da realidade.
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A ruptura com o0 passado, a negacdo e/ou indiferéngtarica, sao
caracteristicas principais deste movimento. Sugeapagamento das fronteiras
entre as variadas manifestacbes da cultura, sero dultura (mercadoria).
Anuncia a chegada de um novo tipo de sociedadepmgumo, da informacao,
do conhecimento, que ndo obedece mais as leis fdialsano classico
(JAMESON, 1996). Os tempos aureos vieram para.ficar

Harvey (2011) diz que os modismos funcionam enquaneios de
acelerar o consumo, sejam eles de bens, ou decagngendo os Ultimos
consumiveis instantaneamente. O carater volatdcattavel na producédo de

mercadorias, tende ser a tbnica central da cultura.
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CAPITULO Il

EDUCACAO, FORMACAO E EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

2.1 Educacéo, Modo de Producgé&o e Mundo do Trabalho

O modo de producédo capitalista sofreu duas grarmdes®s que
radicalizaram varias mudancas, primeiro no posfgueidepois dos anos 1970.
No caso brasileiro, as mudancas ocorrem de forraguwkd, com certo atraso,
em relacdo ao contexto mundial. Agora, no ambitdltliama crise, as mudancas
nacionais sao paralelas, ainda seguindo suas warittades, em funcéo da
mundializac&o da economia.

Em meados das décadas de 60 e 70, o Brasil caocrei modelo de
substituicdo de importacbes e adentrou na economiadial, através da
internacionalizacdo da economia com a entradadiesinas internacionais.

A participacdo do Brasil no mercado internacionalem da éarea
econdmica, incidiu também na educacéao, se expmsgsr meio dos acordos
MEC-USAID, de orientacdo externa, funcionalizandcean a producéo, na
instrumentalizacdo de contetdos e na formacéo dedexbra. Essa concepcéo
educacional foi nomeada por Saviani (2008) de ¢istei’, sendo fundamentada

pela teoria do capital humano de Schiltz

#9 E a aplicacéo da racionalidade taylorista-forditaoroducéo industrial ao trabalho educativorénégao.

%0 A obra foi publicada no Brasil, em 1973, com alltit Capital humano: investimentos em educacdo e
pesquisa.Os preceitos vinculavam o acréscimo da instrugém, politicas educacionais, ao acréscimo da
produtividade do trabalhador.
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Neste periodo, ocorreram alteracdes legais parajustamento da
educacao na concepcao produtivista. Tais mudargadeiam pela reforma
universitaria, Lei n°® 5.540, de 28 de novembro €681 pela implantacdo da
pos-graduacéao, pelo Parecer CFE n° 77/69; e pelaPl5e692/71, que estendeu
a todas as escolas do pais a oficializacdo da pg@aigcnicista.

Na passagem dos anos 70 aos anos 80, ho amhitdngco, o pais viveu
a crise da divida externa, e no ambito politicalealegitimacdo do governo
militar. Surgiu o processo de redemocratizacdo ais, o embate de forcas
politicas e dos movimentos sociais e educacidhaie qual o tecnicismo foi
duramente criticado pelas teorias critiéaslucacionais, mas se manteve como
referéncia, mesmo flexibilizado e readequado, armhos anos 90.

Contudo, por mais que o clima politico na décasl&@ltenha favorecido
o crescimento de concepcdes criticas que buscdtemrara carater produtivista
da educacéao, a correlacao de forcas, na passageama® 90, foi desfavoravel
ao social. O ajuste econémico do pais ao capitatnacional, refém da divida
externa, e a vitoria eleitoral, em 1990, tenciomags reformas educacionais ao
capital. Conjuntamente a reestruturacdo produtivasenovas tecnologias,
terminaram demandando novos conhecimentos, novakilidades e

comportamentos na formacao de novo tipo.
2.2 Reorientacdo do Estado e das Politicas Educaieais

O Brasil entrou no cenario neoliberal a partir don€enso de

Washingtor®’, que caracterizou o conjunto de recomendagtedtaets da

%1 Havia dois grupos: CNTE, ANDES, vinculado ao sefondmico corporativo, de carater reivindicatiyoe
ao final dos anos 80 evoluiu e incorporou proguessente as preocupagdes politicas, sociais, peagdg
convergindo ao outro grupo preocupado com o aspsxtial e politico da escola, com a escola de dpadi
para a classe trabalhadora: ANPED, CEDES e ANDAV(SNI, 2010).

%2 Saviani (2008) divide-as em: critico-reprodutiaistTeoria do ensino como violéncia simbdlica; Teda
Escola como Aparelho Ideoldgico do Estado; Teagi&dcola Dualista) e critica (Teoria Historico-iC].

% Os eixos principais sdo:
1) Equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a réduwdps gastos publicos;
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reunidao, em 1989, ndnternacional Institute for Economysituado em
Washington, para discutir reformas necessarias @rismlLatina. Implicava em
um programa rigoroso de equilibrio fiscal por megoreformas administrativas,
trabalhistas, previdenciarias, corte nos gastodiqud) desregulamentacdo do
mercado, privatizacdo e abertura comercial. A ingdms dessas politicas ao
Brasil ocorreu mediante condi¢cGes dadas pelas egéthe financiamento, como
o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internaab(FMI).

O Brasil subordinou-se a cartilha neoliberal, gwessdo da divida
externa, da inflacdo e por estar sintonizada a@eseisses dos governos Collor
(1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994) em modarmzpais. Embora seja
possivel verificar a introducdo de reformas neggme&rnos, como planos de
privatizacdo e a politica de combate a inflacdcan(®! Real), a efetiva
neoliberalizagdo do Estado brasileiro ocorreu lago inicio do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com a refalorEstado.

O passo inicial foi a elaboracédo do documd?ismo diretor da reforma
do aparelho do Estad@BRASIL, 1995), pelo MARE, na gestao de Luiz Carlo
Bresser Pereira, entdo “representante brasileir€omsenso de Washington”
(FIORI apud LIMA, 2007, p. 97). O documento definguatro setores

estratégicos:

a) Ndcleo estratégico, cuja forma de propriedade &adstgue corresponde
aos poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministditblico e, no Poder
Executivo, ao Presidente da Republica, aos misistrgeus auxiliares e
assessores diretos, responsaveis pelo planejaneeritomulacdo das

politicas publicas;

2) Abertura comercial, pela reducdo das tarifas deoitagdo e eliminacdo das barreiras néo-
tarifarias;

3) Liberalizagéo financeira, por meio da reformulagis normas que restringem o ingresso do
capital estrangeiro;

4) Desregulamentacdo dos mercados domésticos, pelmatido dos instrumentos de intervencao do
Estado, como controle de precos, incentivos etc.;

5) Privatizacdo das empresas e dos servicos pubB@ARES, 1998: 23).
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b) O nucleo de atividades exclusivas, cuja forma d@nedade também é
estatal, no qual sdo prestados servicos que sGamldcEpode realizar,
como cobranca e fiscalizacdo de impostos, a ppkc@evidéncia social
basica, o servico de desemprego, a fiscalizacAauwtoprimento de
normas sanitarias, o servico de transito, a cordpraervicos de saude
pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsididucacdo basica e
0 servico de emissao de passaportes;
c) Os servicos nao-exclusivos do Estado, cuja propded® publica néo-
estatal, correspondem ao setor em que o Estadosatwdtaneamente
com organizacbes publicas nao-estatais e privadasnpo as
universidades, os hospitais e 0s centros de pes@uis
d) A producéao de bens e servigos para o mercadofaue de propriedade
€ privada, corresponde a area das atividades eawanoltadas para o
lucro que ainda permanecem no aparelho do Estads serdo
transferidas ao setor privado (LIMA, 2007, p. 93-98
Originou-se, dessas formulagdes, o amplo processodaesmonte e
reformatacdo do Estado brasileiro para a adapiagssiva a logica do capital.
O ajuste fiscal visava retira-lo das funcbes priedst via processo de
privatizacdo e de reorganizacao administrativa. n@ceonismo gerencial do
Estado precisava de um choque de gestdo, inovaads-moldes empresariais.

Os efeitos dessa medida foram, no caso da pricatizaa entrega de
parcela significativa do patrimbnio nacional ao itdpestrangeiro, enorme
remessa ao exterior, epidemia de desemptegodesequilibrio na balanca
comercial. A internacionalizacdo das empresas fwa@das desobrigou-as de

comprarem insumos nacionais, desmontando parqgdestirais internos.

3 0O pais, em 1999, assumiu a terceira posicamnking do desemprego mundial, PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) IBGE (Instituto Brasileide Geografia e Estatistica), 7,6 milhdes deqgasssem
trabalho. (POCHMANN, 2007:101).
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Behring e Boschetti (2008) demonstram que outraseguéncia da
contrarreforma do Estado foi o programa de Pulalgdp, que se expressou na
criacdo de agéncias executivas e das organizagi®aiss bem como a
regulamentacdo do terceiro setor para a execugg@aléicas publicas. Esta
estabeleceu um Termo de Parceria com ONGs e igésifilantropicas para a
implementacéo das politicas. Outra mudanca, ndaqge as politicas sociais, é
a separacao entre formulacdo e execucdo, do modgueno nucleo duro do
Estado as formulariam e as agéncias autonomaspémentaria.

Mesmo inclinado ao neoliberalismo, o governo FEE&{érmino dos seus
oito anos de mandato, se encontrava num climas#isfacdo social em torno
das mudancas realizadas, de carater impopular, spacial as reformas
previdenciarias e educacionais, ao descontrole id@ad externa (juros de
empréstimos ao FMI) e ao processo de privatizagdethpresas nacionais.

Neste clima, nas eleicbes de 2002, ja na quantattva, Lula conseguiu
se eleger a presidente, derrotando o candidatoSkrsa, entdo ex-ministro da
Saude do governo FHC, expressando a renovaca@eaesa dos movimentos
sociais em reverter a devastacdo neoliberal oeornd década anterior.
Contrariando, e até mesmo frustrando muitas exjpegrsa o governo Lula, ao
menos no seu primeiro mandato, manteve rigorosamantontinuidade da
orientacao neoliberal de seu antecessor.

Behring e Boschetti (2009) afirmam que ambos, FelQula, nao
buscaram construir arenas de debate e negociadie soformulacdo de
politicas sociais e dirigiram-se para reformas constitucionais e idsed a
serem aprovadas no Congresso Nacional, seguindanpm a via tecnocratica

e decretista.

% As politicas sociais visam atender os direitosia®greconizados no artigo 6° da Constituicdo Fede
(BRASIL, 1988), que institui como direitos a eduagca saude, o trabalho, a moradia, o lazer, aaega a
previdéncia social, a protecdo a maternidade &adia e a assisténcia social.
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As principais metas com a contrarreforma do Estddmm a
flexibilizacado, descentralizacdo e desburocrat@agia sua intervencéo.
Necessitava-se de um Estado agil, eficiente neaf@ento dos seus servicos,
aos moldes do setor privado. Para tal, ou a prépganizacdo administrativa do
Estado se assemelha ao da empresa, ou transfesernosos onerados, via
privatizacao, ao setor privado.

Do ambito internacional, as mudancas elencadas Bahco Mundiaf
sao impostas de forma homogénea, com pequenasmiée particulares, em
todo o mundo. Devido ao endividamento externo, @sBrdependia de
empréstimos para reestruturar a sua economia, nsg&a eolitica era
condicionada a ajustes que, em tese, asseguranEgamento do empréstimo,
entre eles, a mudanca na politica educacibnal

No ambito interno, a presséo vem dos “homens déa&' (FRIGOTTO,
2010) pela acdo dos organismos de classe dos dmpsesacionais (CNI,
FIESP, SENAI). A crise da educacao se manifestasus incapacidade de
formar méo-de-obra qualificada, na falta de inovag@ra acompanhar os
avancos tecnologicos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), hei9394/96°
expressa este conjunto de embates. Segundo Fr{goto), o enfraguecimento

da escola publica e o reforco as teses privatistawercantilistas para a

% 0 Banco Mundial é composto por um conjunto detirisBes lideradas pelo BIRD (Banco Internacioreiap
Reconstrucdo e Desenvolvimento), que abrange qoatas agéncias: a IDA (Associacao Internaciomal d
Desenvolvimento), a IFC (Corporacao Financeirarhaeional), a ICSID (Centro Internacional para Resio

de Disputas sobre Investimentos), a MIGA (AgénaaGhrantia de Investimentos Multilaterais) e 0 GEF
(Fundo Mundial para o Meio Ambiente).

37«0 Banco Mundial, embora financie na atualidadeogimadamente uma quarta parte da ajuda para a
educacdo, seus esforgos representam somente eengaia por cento do total das despesas com eduoagio
paises em desenvolvimento. Por isso, a contribuigie importante do Banco Mundial deve ser selathabde
assessoria, concebido par ajudar os governos awigser politicas educativas adequadas as espdeifies de
seus paises. O financiamento do Banco, em gerdl,detineado com vistas a influir sobre as mudamngeas
despesas e nas politicas das autoridades naci¢BAKCO MUNDIAL apud CORAGGIO, 1998: 75).

% Esta expressa na propria lei, a centralidade endahento & Educacdo Basica, conforme recomendacées
internacionais, como as oriundas da Declaracdo Muadbre Educacéo para Todos, resultante da Gontfier
Mundial sobre Educacédo para Todos, em Jomtienafidik em marco de 1990, convocada pelo BM, UNESCO,
UNICEF.
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Educacdo constituiram em falsa vitéria da moderngguesia. O proprio
encaminhamento final do projeto de lei desconsidéoolo o debate de base,
expresso no Projeto n° 1.2258/88, com bases soamisvando, em 1996, com
modificagbes, outro Projeto substituto, com baseais mconservadoras,
elaborado pelo senador Darcy Ribeiro com assessemaembros do Ministério
da Educacb.

O primeiro ponto que adequa a lei as recomendagfitsgnas esta
relacionado a importancia dada a Educacdo Basioéorene seus incisos | e |l
do art. 4° que asseguram a obrigatoriedade e idmd®I nos ensinos
fundamental e médio (basico), sendo o fundamecnah, duracdo de oito anos.

Podemos ver essa configuracao conforme defendecBdundial (BM)

A educacédo basica proporciona o conhecimento, biidaales, e as
atitudes essenciais para funcionar de maneiravafeta sociedade
sendo, portanto, uma prioridade em todo lugar. £sseibutos

incluem um nivel basico de competéncias em argassgais como as
habilidades verbais, computacionais, e a resolwgoproblemas.
Essas competéncias podem ser aplicadas a uma graneeéade de
empregos e permitir as pessoas adquirir habilidadesnhecimentos
especificos orientados para o trabalho, quandeeesin no local de
trabalho. Em geral esse nivel basico inclui cereaodo anos de
escolaridade. De fato em muitos paises, o prin@dlo da educacao
secundaria esta sendo combinado com a educacanntkrp grau

para conformar uma etapa de educacdo obrigatonhecala como
“educacao basica”. (BM, 1995 apud TORRES, 199%3f).

E possivel retirar deste trecho duas consideragdieseiro em relacdo a
valorizacdo da educacdo bésica, inclusive definmdempo de duracéo, oito
anos, a combinacao entre ensino fundamental e ri@etiandario), constituindo
a educacdo basica; o outro € a generalizacdo deelcdwms importantes
traduzidos em “habilidades”, “competéncias”, “cotiheentos orientados para o
trabalho”. Pressupde-se que neste nivel de formagétdo dados os
conhecimentos minimos em forma de competénciasaballhador de novo tipo,

com o objetivo de atingir a sua empregabilidade.

39 Um estudo sobre o processo e as criticas levanéadava LDB se encontra na obra de SavighiNova Lei
da Educacéo — LDB: Trajetoria, Limites e Perspeasi{d997).
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Outra evidéncia da combinacao ou adequacao dasmdotos do Banco
Mundial as politicas educacionais e o embate dea$omoliticas na sua
elaboracao, se percebe na elaboracdo do Planondhcde Educacéo (2001-
2009). Apos pressao do “Forum Nacional em Defesd&staola Publica”, e
elaboracéo coletiva por educadores e estudante$,enid Congressos Nacionais
de Educacéo, o “PNE da Sociedade” foi constituinionpeio do Projeto de Lei
n° 4.155/98. Em seguida, o governo aprovou a Lel?72/2001, tratando
também do PNE.

O texto originario de movimentos populares, nantt@ parlamentar,
acaba sofrendo grandes modificacdes adequando-anmoie a interesses
conservadores e a ja citada Declaracdo MundiaksBducacédo para todos. O
balanco do cenério politico-educacional ndo é faxgras aspiracbes sociais
(VALENTE; ROMANO, 2002)

2.3 Politicas e Mudancas no Ensino Superior

O cenario politico-educacional nédo esta favoraegieles que defendem
uma educacao gratuita, publica e de formacédo hum@aipéamente socializada.
A contrarreforma do Estado tratou de minimizar a socumbéncia no
atendimento e execucédo de politicas sociais, eecé#gw, de educacao. Isso se
evidencia nos embates legais que substanciarami®gncipais documentos
orientadores da Educacdo, a LDB e o PNE, ambosssmsselos pelos
documentos do Banco Mundial.

Os documentos indicavam as novas demandas eduaagisobretudo a
escola basica, adequando-as as exigéncias pait@mmdmicas de ajuste
nacional a economia mundializada. Mas essa adegua&d se restringe a
educacéo bésica. As criticas a ineficiéncia dodésta responsabilizacao pela
crise econbmica nacional e a contrarreforma onnta sua modernizacéao,

incidiu paralelamente a contrarreforma do EnsinpeSor.
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O elo entre a contrarreforma do Estado e o EnSoperior era a
transformacao das Universidades em organizac6esissoconforme previa o
documento do MARE. Isso refletia no recuo do Estadsta modalidade de
ensino. O processo de modernizagao iniciou-se cdrtdE Para Silva Jr. e
Sgquissardi (2001), os principios e pressupostent@iores das mudancas eram
que, o ensino superior estaria em éfigeor ndo atender a demanda e ndo
preparar universitarios para o mercado, além aocalsto das universidades de
pesquisy.

De acordo com Sguissardi (2009), alguns traco®dastacdes do Banco
Mundial aos paises em desenvolvimento sdo encastrads documentasa
ensefianza superior: las lecciones derivadas de Xpemencia (BANCO
MUNDIAL, 1994 apud SGUISSARDI, 2009) Ehe financing and management
of higher education: a status report on worldwidefarms (BANCO
MUNDIAL, 1998 apud SGUISSARDI, 2009).

No primeiro documento, ressalva-se a importanaig&ducacao superior
para o desenvolvimento econémico social. A origancrise do ensino superior
se daria a ma gestao dos recursos publicos. Agsnifica-se, segundo o autor,

guatro orientacdes-chave para a reforma:

[...] fomentar a maiordiferenciacdo das instituicées, incluindo o
desenvolvimentalas instituicbegrivadas proporcionar incentivos
para que as instituicoesversifiguem as fontes de financiamerngor
exemplo, a participagcdo dos estudantes nos gastos e a &strei
vinculacdo entre o financiamento fiscal e os remlds redefinir a
funcdo do governo no ensino superiadotar politicas destinadas a
outorgar a prioridade aos objetivos da qualidaddaeequidade.

“0 Criticas levantadas pelo GERES — Grupo de Estpdasa Reformulagéo do Ensino Superior, defendidas
intelectuais como o Prof. Simon Schwartzman, a .Prfinice Ribeiro Durham e Sérgio Costa Ribeiro,
membros fundadores do Nucleo de Estudos sobre &E@&iperior (NUPES), da USP e o Prof. José Arthur
Giannotti, ex-professor da USP e entdo membro dBRMP e membro do Conselho Consultivo do NUPES.
(SILVA JR; SGUISSARDI, 2001: 48).

“! Fato refutado por Silva Jr. e Sguissardi (200):otfile afirmam que “das quase 900 IES existentgzaf®
apenas 140 estdo organizadas como universidadedp s&s demais em sua maioria absoluta instituicdes
isoladas, onde muito raramente se faz pesquisas: Mas 140 universidades, apenas um quarto delas, q
desenvolvem programas de pds-graduacdo em sestiito €Mestrado e Doutorado) se ocupam de pesguisa
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(BANCO MUNDIAL, 1994 apud SGUISSARDI, 2009, p. 6§ifos
do autor).

Segundo o autor, a primeira orientacdo, quantdfesiedciacdo, seria a
criacdo de instituicdes ndo universitarias. Issegaeflete no Art. 45 da LDB
(BRASIL, 1996), ao estabelecer que “A educacéo rsupseera ministrada em
instituicdes de ensino superior, publicas ou p@gacom variados graus de
abrangéncia ou especializacdo”; e no Decreto MER 13, de maio de 2006,
gue determina (BRASIL, 2006):

Art. 12 — Quanto a sua organizacdo académica, as instituigée
ensino superior do Sistema Federal de Ensino fitassise em: | —
universidades; Il — centros universitarios; lllact@ildades.

Essa diversificacdo consolida o desejo de conderga, como 0 Grupo
de Estudos para a Reformulacdo do Ensino SupegsBRES), em dividir o
ensino superior em universidades de pesquisa ersidades de ensino, estas
mais baratas e adequadas ao atendimento aligad@dtemandas por ensino
superior, além de desobrigar o tripé ensino, peagiextensao.

Quanto a segunda orientacéo, diversificacdo dasdale financiamento,
defende-se a extincdo da gratuidade, da cobrangaedsalidades, doacbes de
ex-alunos e patrocinios. Estaria em jogo a automdmanceira da Universidade
Plblica, contrapondo ao defendido no Art. 207 dasBGwicdo Federal, que
estabelece a autonomia de gestdo financeira. Ggtomqui é aliviar o fundo
publico destinado ao ensino superior. Outra sadédia $igar o investimento a
avaliacao, a terceira orientacao, priorizando asliores” universidades.

A redefinicdo da funcdo do governo, por um ladelegaria a funcéo
executora ao setor privado e, por outro, atendemndguarta orientacdo de
priorizar 0os objetivos da qualidade e da equidadkeria ao Estado o papel de
credenciar, normatizar, fiscalizar e avaliar.

Essa tendéncia na queda dos recursos se conficomuo estudo de
Amaral (2008), relativo ao periodo de 1989 a 2@@6yonstrado no Quadro 1:
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Quadro 1 - Total de recursos das IFES, todas asdancom o percentual do PIB, das despesas correntes d

FPF e da arrecadacéo de impostos da Unido. Vaand®$ milhdes, precos de janeiro de 2006 (IGP-DWEG

Despesas IFES
Ano PIB correntes do | Impostos Total de recursos, todas as fontes
FPF Recursos % PIB % FPF % Impostos

1989 1.696.848 289.169 131.789 16.472 0,9707 5,6962 12,4985
1990 1.697.785 277.019 162.884 13.412 0,74 4,8417 ,2348
1991 1.725.579 201.352 113.459 10.554 0,6116 5,2414 9,3016
1992 1.681.524 222.591 68.544 9.542 0,565 4,2869 3,9211
1993 1.678.387 285.934 125.71% 12.387 0,73B 4,3321 9,8533
1994 1.658.483 276.324 167.905 15.064 0,9083 5,4515 8,9717
1995 1.832.684 315.744 144.248 16.156 0,8816 5,1169 11,2003
1996 1.988.410 326.167 144.358 14.558 0,7321 4,4633 10,085
1997 2.059.926 334.493 147.838 14.302 0,6943 4,2758 9,6743
1998 2.081.781 368.525 164.946 14.050 0,6749 3,8126 8,5182
1999 1.992.138 381.340 165.869 13.753 0,6903 3,6064 8,2913
2000 1.980.085 356.775 151.286 12.964 0,6547 3,6336 8,5691
2001 1.953.00] 381.049 158.464 11.863 0,6074 3,1133 7,4865
2002 1.932.057 376.801 169.14p 12.063 0,6243 3,2013 7,1317
2003 1.819.019 355.023 146.786 10.707 0,5886 3,0158 7,2941
2004 1.890.294 371.151 149.975 11.851 0,6269 3,193 7,9018
2005 1.953.67] 428.258 167.884 11.465 0,5869 2,6772 6,8293
2006 1.961.484 494.152 187.93%2 13.751 0,7011 2,7827 7,317

Fonte: Amaral (2008).

Segundo o autor, as instituicdes federais gastarnacde 80% dos

recursos com pagamento de pessoal, sendo 49% ameatp de pessoal ativo,

20 PIB de um pais expressa a sua riqueza e é ad®ioaos os bens e servicos adquiridos pela peiule
pelos governos (federal, distrital, estadual, mpal}, com os investimentos realizados, além deiawmir a
diferenca entre exportacdo e importacéo.

As despesas correntes do Fundo Publico Federapagamento de pessoal ativo (civil e militar), agfio de
material de consumo, pagamento de servicos deirescgessoa fisica e juridica), pagamento de gosar
diversos, pagamento de subvencgdes sociais e eccag)rpagamento de inativos, pensionistas, salandlia,
abono familiar, pagamento de juros e encargos @aadipublica (interna e externa), contribuicdes de
previdéncia social etc.

Os impostos da Unido sdo os seguintes: Impost@ dofportacdo, Imposto sobre a Exportacédo, Impasboes
Produtos Industrializados, Imposto sobre a Rendaps$to sobre Operacdes Financeiras e Imposto dréatit
Rural (AMARAL, 2006: 262).
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22% com inativos e pensionistas, 2,5% no pagamaatbeneficios, 4,5% de
outras despesas; as despesas de custeio atingene B8%le capital (acervo
bibliografico, equipamentos, material permanentera® e instalacées) nao
chegam a 2%. O conjunto de recursos calculadosoénatoria dos destinados
para pagamento de pessoal (apenas aly@encargos sociais; manuterit¢de
investimento® na IFES.

Em 1990, inicio do governo Collor, os recursogataide R$ 16.472
milhdes para R$ 9.542 milhdes, em 1992, andngmeachmentNo governo
Itamar Franco, os recursos passaram de R$ 12.383awmiem 1993 para R$
15.064 milhdes em 1994. O inicio do governo Feradddnrique Cardoso, em
1995, manteve o crescimento, R$ 16.156 milhdes,anstir de 1996, quando
se registrou o inicio da queda constante de R$%B&41Ihdes para R$ 11.862
milhdes em 2001, retomando o crescimento ao finselo governo, em 2002,
para R$ 12.063. O inicio do governo Lula, em 20@8)ve nova queda dos
recursos R$ 10.707 milhdes, representando aprozimexte 0,5% do PIB
daquele ano. Nos anos seguintes houve um crescirdestrecursos, chegando
ao montante de R$ 13.751 milhdes, sendo 0,7% deRIB00E’.

Ha uma instabilidade no volume dos recursos agoomos 16 anos
analisados, com tendéncias de queda desde o go@omthar (com ligeira
ascensao no governo Itamar), se acentuando nongoV@Ernando Henrique
Cardoso e ascendendo no governo Lula.

No governo Collor, embora num curto periodo deptna drastica queda

dos recursos se deu em funcdo da enorme crise ra@a@ue se rastejava

3 Amaral (2008) optou por retirar do célculo o pagatn de inativos, pensionistas e precatérios posiderar
apenas aqueles que estdo em efetiva atividade.

4 Recursos com outras despesas correntes comaiahdte consumo para laboratérios, pagamento da,agu
luz, telefone, fotocépias, pagamento de servictedmiros, de professores substitutos (a partira®d) e retirou

do célculo os beneficios aos servidores como vedesporte, auxilio alimentacdo, assisténcia médica,
odontoldgica etc.

4> Aquisicdo de equipamentos, mobiliarios, materilitgrafico, obras fisicas etc.

“® Inicio da expanséo federal com a criacéo de noao®us e novas universidades.
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desde a década de 80 e ao combate a hiperinféaioda recente aproximacéo
as politicas neoliberais, o que afetaria na digigdn do fundo publico para as
politicas sociais, em especial de ensino superior.

No governo Itamar, uma das possiveis razfes pargestimento dos
recursos seria a estabilidade econdémica alcangddajpeda da taxa de inflacdo
e a implantacdo do Plano Real. J4 a partir do gov&HC, como vimos
anteriormente, houve a intensificacdo da politiealiberal incidindo sobre a
reforma do Estado e, consequentemente, da Educ&gferior, com
apontamentos para a sua restricdo publica e ar@plipdvada. Por fim, o
governo Lula retoma os investimentos, sobretudo2€06, quando se da o
inicio da expanséao das IFES.

Os determinantes para o conjunto de mudancas diemeda correlacéo
de forcas presentes em cada um dos governos, atémoutexto soOcio
econdmico em que se inserem tais politicas de @rmiperior. O governo
Fernando Henrique Cardoso se caracterizou como riodpe de maior
radicalizacdo das politicas neolibetai©s efeitos da contrarreforma do Estado
e do Ensino superior sdo visiveis no enxugamentmdieiro destinado as IFES.
Na esfera privada, a diversificagcdo, ampliacéo rdadalidades de ensino, se
configura no cendario do ensino superior na virada século. Quanto a
diversificagcdo e consequente privatizacéo, durangeverno FHC, os Centros
Universitarios se destacaram.

Os Centros Universitarios foram definidos pelo. A2 do Decreto n°
2.306, de 19 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997), ctmattuicGes de Ensino
Superior (IES) pluricurriculares, abrangendo uma mais éareas do
conhecimento, que se caracterizam pela qualidadesrdino oferecido e

usufruem como instituicbes universitarias, a aut@aopara criar, organizar e

" Visando enriquecer o objeto pela saturacdo derditacdes e reconhecendo que, o complemento rigoros
acerca das particularidades de cada governo nairtonglas politicas de ensino superior extrapoléinages
dessa dissertacao, recomendamos o estudo elalmmatdina (2010).
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extinguir, em sua sede, cursos e programas, bend cemanejar ou ampliar
vagas nos cursos existentes. Essa configuracaopeaoas diferencas, como o
percentual minimo de professores em tempo integratanteve em 2006 com o
Decreto n° 5786/2006. Segundo Segenreich e Cagt@mr{B609) prevaleceu a
visdo de uma instituicho que possui a autonomiaumigersidade, sem a
obrigac&o de desenvolver pesquisa.

O destaque a esta natureza de IES € a sua expamsé&dca, alcancando
uma quantidade proxima a universidades, como numstrao Quadro 2,

construido por Chaves, Lima e Medeiros (2008):

Quadro 2- Evolugdo das IES no Brasil, por organizacdo aca#m1996/2005.

Faculdades, Centros de educacgéo
. . Centros Faculdades .
Ano Universidades . P . escolas e tecnolégica e faculdades de
universitarios integradas o i
institutos tecnologia
1996 138 0 143 643 0
1997 150 13 78 659 0
1998 153 18 75 727 0
1999 155 39 74 813 16
2000 156 50 90 865 19
2001 156 66 99 1.036 34
2002 162 77 105 1.240 53
2003 163 81 119 1.403 93
2004 169 107 119 1.474 144
2005 176 114 117 1.574 184
1996/2005
% 27,5 - -18,2 144,8

Fonte: Chaves, Lima e Medeiros (2008).

Esse periodo de neoliberalizacdo do ensino supérisintetizado por
Cunha (2004, p. 809):

Tudo somado, em 1995 FHC encontrou o ensino supeoim 1,2
milhdo de estudantes de graduacédo e o deixou comiBi6es — um
crescimento de 209% em oito anos! O alunado dor gmiblico
cresceu um pouco, mas foi o do setor privado qumilsionou essa
curva ascendente. Se, ao inicio desse periodo,tar pevado
respondia por cerca de 60% do efetivo discentefirmodele essa
proporcdo subiu a 70%. O numero de universidadésicas ficou
estagnado, mas as privadas subiram de 63 a 84.dE centros
universitarios, de zero a 77, dos quais 74 privadogeriferia das
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areas metropolitanas e as cidades do interior assa frente das
capitais na disputa pelo estudantado (54% X 46%, 2802).
Declaracéo do diretor do Instituto Nacional de Betue Pesquisas
Educacionais (INEP), por ocasidao da divulgacdo dmsG da
Educacao Superior, em outubro de 2003, da conteueleso no ultimo
ano do octénio FHC foram autorizados 186 cursogrdeéuacédo e 53
novas IES.

2.4 Teorias da Formacao

Saviani (2010) destaca que o tecnicismo sofreloyvataques das teorias
criticas na década de“80se modificando e chegando & década de 90 com outr
roupagem, 0 neotecnicismo.

Com o neotecnicismo, houve novamente a guinadaddaacé&o para a
produtividade, num flagrante neoprodutivismo, rearalo a centralidade escolar
reforcada pelo processo de reestruturagcdo produfim@dora com o mesmo
objetivo, como fator econémico, a teoria do capgitahano, diferentemente dos
anos 70, onde visava a qualificacdo de pessoaogaeno emprego, hoje, sob
o Toyotismo, além de requerer novos conhecimentdsalelidades, serve
enquanto diferencial no mundo do desemprego, comremento da
empregabilidade.

Para Saviani (2010, p. 430-431), essa é uma légkcdudente, num
contexto em que ndo ha emprego para todos. O cide ees jogo € a
competitividade pelo emprego. Configura-se, paraautor, a verdadeira
“pedagogia da exclusédo”, pois introjeta a respahdade ao trabalhador pela
sua incapacidade e ineficiéncia no alcance ou reagéb do emprego.

Se o tecnicismo era a taylorizacao do ambientel@sm neotecnicismo
leva a organizacado toyotista para a escola, trataad entdo, da busca pela

“qualidade total” da educacéo. A formacéao flexiymllivalente, que atenda as

“8 As pedagogias criticas, em especial a Histéridtie@r de viés social, emancipador, sofrem reflaxpartir
dos anos 90 com a conclusdo equivocada da quedsudasases materiais (socialismo real), polifje=io
dos movimentos sociais) e ideo-tedricas (marximm}réunfo do capitalismo, do neoliberalismo.
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demandas do novo processo produtivo, se transfammapedagogia das
competéncias.

Este conceito é difundido por Perrenoud (1997,7p.como “uma
capacidade de agir eficazmente em um determinpdalé situacao, apoiada em
conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”. Infer&yge as competéncias
correspondem ao conhecimento em acéo, voltadodu¢ée de problemas.
Ajusta-se claramente a demanda elencada pelo Soymti o trabalhador
dindmico, participativo, que resolva os problemagwhpresa.

Ramos (2002), seguindo a proposta de Schwarizym@foontar o conceito
de qualificacdo com a nocdo de competéncia, idemiH qualificacdo ligada ao
regime taylorista-fordista, e a competéncia, ao®samodelos de producdo. A
autora destaca que, houve o deslocamento do comeedualificacdo. Primeiro
na dimensao conceitual, que remete a formacaocte@iaos diplomas que
validam essa formacéo, passa a ser questionadiimeasao social, devido aos
novos tempos de instabilidade no emprego e a ddaragntacédo do mercado
de trabalho, quebra a relagao formacao-emprego.

O enfraguecimento da nocdo de qualificacdo nas dlimensbes €
concreto. O que ocorre atualmente é a valorizagaddimensao experimental,
“relacionada ao conteudo do trabalho e perseguid@ condicdo de eficiéncia
produtiva. Sao valorizados significativamente obesas tacitos” (RAMOS
2002, p. 53). As competéncias seriam a expressgmerimental da
qualificacdo e, portanto, a qualificacdo reduzida experiéncias e ao
pragmatismo. Os conhecimentos requeridos a escoé drabalhador se
resumem ao saber fazer. Retomando a atualizacAdddes pedagdgicas
elaboradas por Saviani (2010), o saber fazer astmyado ao aprender a
aprender, numa roupagem inovada da escola noweeasoolanovismo.

O aprender a aprender esta ligado a necessidaclendante atualizacdo

demandada pela empregabilidade. Segundo Savial®),20 textoAprender a
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aprendera educabilidade cognitivaje Vitor da Fonseca, evidencia a atualidade

do escolanovismo: “os postos de trabalho que seserédo os mais disputados’

devendo ser ocupados pelos trabalhadores mais tegarados” (p. 432). Outro
trecho é o relacionado a adaptacdo que “exige abanda seguranca do
conhecido, do familiar e do habitual e voltar-seapa aventura do inédito e do
imprevisivel” (p. 432).

Saviani (2010) ainda mostra que essa concepc@oopagou na década
de 90 pela forte presenca no “Relatorio Jacquesr®elpublicado em 1996,
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educag@@&ncia e a Cultura
(UNESCO). Tal relatério foi publicado no Brasil 898, com apresentacéo do
entdo Ministro da Educacédo, Paulo Renato CostaadSaour qual realca a sua
importancia para repensar a educacao brasileira.

O relatério destaca que, como resposta ao mundtrareformacéo, a
aprendizagem “s¢ ficara satisfeita quando todoeralarmos a aprender” e,
ainda, que a escola deve favorecer “0 gosto e ptezaprender, a capacidade
de ainda mais aprender a aprender, a curiosidéeleatual”. (SAVIANI, 2010,

p. 433).

O autor demonstra ainda que a orientacdo també&mpessente como
politica educacional nos Parametros Curricularesiddais para servir de
referéncia a todas as escolas do pais. As jusitisa encontradas sao as
mesmas presentes no Relatorio Jacques Delors. éndspr a aprender é
defendido, pois “novas relacbes entre conhecimemtdrabalho exigem
capacidades de iniciativa e inovagao e, mais dagoea, aprender a aprender”.
Os PCNs sédo carregados de uma reconfiguracdo detrairismo, o
neoconstrutivismo, este ligado justamente a formag®@ competéncias.

Duarte (2001) reune esse grupo de pedagogias éténqgias,
neoconstrutivismo, neotecnicismo e neoescolanoyisa® pedagogias do

“aprender a aprender”. Para o autor, o nucleo defimo campo educacional
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reside na desvalorizacdo da transmissao do safeivobna diluicao

do papel da escola em transmitir esse saber, mardeterizacdo do
papel do professor como alguém que detém um sadmrteansmitido

[...] na propria negacéo do ato de ensinar (p. 28).

Ainda segundo Duarte (2001), o lema “aprender @erejer” carrega
alguns posicionamentos educativos. O primeiro:pasnalizagens que o aluno
faz por si mesmo é a mais desejavel.

Ai esta a verdadeira educacéo, que ndo tem neadsside licbes de
mestres ou de livros. Basta colocar a crianga nuraiom
suficientemente rico, suficientemente nutritivo gonto de vista
intelectual, para que espontaneamente ela se mos@peegue a

atividade que |he permite conhecé-lo sem qualgoiniencdo do
educador (p. 57).

O segundo: é mais importante o aluno desenvalwer método de
aquisicdo, elaboracdo, descoberta, construcdo ddecmonentos, do que
aprender os que foram descobertos e elaboradosoytors. Dai o autor
identifica dois principios: a) as Unicas verdademsr s8o aquelas construidas
livremente e ndo aquelas recebidas de fora; bpduean moral € essencialmente
autbnomo e nao poderia ser prescrito.

O terceiro: a atividade do aluno, para ser verndahente educativa, deve
ser impulsionada e dirigida pelos interesses essatades da propria crianca.

O quarto: a educacédo deve preparar individuos aapapanharem a
sociedade em mudanca.

O autor adverte que, a adeséo a esse lema ingplacadeséo a todo um
ideario educacional, afinado com a logica da saecedcapitalista. O mais
importante a ser adquirido ndo é o conheciments,ar@pacidade constante de

adaptacdes no sistema produtivo.
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CAPITULO 1l

AS “CRISES” E A EDUCACAO FiSICA

Filha bastarda da caserna, prima pobre da educagd@la medicina, a Educacao Fisica sempre relutou em
assumir a vocagao implicita em seu nome. O batdefiaiu-lhe uma identidade, ou um estigma. Querendo
ndo, a educacao fisica € uma disciplina pedagogisae € seu fundamento; seu destino é educar.eAg@-dé
quando procura esconder o que é verdadeiramentatdviesi mesma achando, ora que é fisiologia, €

medicina, ora que a biomecanica, ora que é fil@sofi apenas entretenimento. Menciono a ma-fé ntidsen
gue deu-lhe Sartre: "...trata-se de mascarar untalage desagradavel ou apresentar como verdade wvon er
agradavel." (O ser e o nada, p. 94). Sendo assin,écinica, desonesta, porque acredita realmeatmentira
gue conta a si mesma.
(Jodo Batista Freire, 2002).

3.1 O Lugar da Educacéo Fisica

Soares (2001) mostra que a origem da EducacacaFei remete a um
novo projeto de sociedade, em especial na Framcag¢eculo XIX, periodo de
consolidacdo do Estado burgués, e da propria bsigueomo classe.

Tendo o proletario como classe oponente, a buinesessita de meios
para se manter hegemonicamente, principalmenteonatracdo de homem
novo, surgindo dai o protagonismo da Educacaodision varios espacos, seja
no campo, na familia, na escola ou na fabrica. ddacao Fisica sera a propria
expressao fisica da sociedade do capital” (SOARBESL, p. 6).

A Educacado Fisica se integra de forma organicanascimento e na
construcdo dessa nova sociedade. Incorpora ossideaRevolucdo Francesa

conjuntamente com o0s preceitos da Revolucédo Indlstregitima-se pela

9 A autora usa o nome Educacéo Fisica ao refedsssstematizacdes dos exercicios fisicos, jogspertes.
Em obras da época, o termo referencial era girastic
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abordagem positivista de ciéncia, que compreendsaciedade determinada
pelas leis naturais, sendo o0 homem biologico aacatgssa sociedade.

A urbanizacao e a proletarizacdo da Europa prosata desordenado
crescimento populacional nas cidades que, em rigwelerado, néo foi
acompanhado pela limpeza e instalacdo de servagugasos, provocando o
aumento de doencas, de epidemias, como a cOleraemitre outras. Segundo
Soares (2001), as classes média e alta ndo safgafeitos, 0 caos se reservava
as grandes concentracfes de miséria, na qual setem@m os pobres.

O crescimento da classe operaria se materializodupla ameaca para a
classe burguesa: forca politica e proliferacdo dendas. Surge, entdo, o
moralismo sanitario, o higienismo, a reeducacabatetos novos, de repressao
aos comportamentos que perturbavam a ordem e Gbegusocial. Qualquer
abalo nas estruturas era tratado como doenca gessiava ser remediada. A
hierarquia era um dos meios de organizacao sababrientacao positivista,
visando a harmonia do “fisico social”.

Seguindo ainda a exposicdo de Soares (2001), xaE@ Fisica,
independente do espaco em que estivesse inseeida, asexpressao de uma
visdo bioldgica e naturalizada da sociedade. Oisaipordem e hierarquia se
constituiriam enquanto seus preceitos. Um dos ipaic métodos de educacéao
corporal foi a puericultura, aplicada ao meio f#anjlonde a mae educa os
filhos adequando-os as medidas médicas.

Para a classe trabalhadora, o espaco destinamibeatramento, a partir de
entdo, foi 0 espaco escolar. A politica educacjar@mijuntamente a politica de
saulde, instituiria as regras da vida saudavelpgraedimentos de naturalizacao
das diferencas. O darwinismo social se justificpgk naturalizacéo do talento

e do sucesso.
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Conhecida enquanto Ginastica, a Educacdo FisicBunapa pode ser
identificada em trés escolas ou métodos ginastiooalemédo, 0 sueco e o
francés’.

Soares (2001, p. 49) assim define a constituigdiedilicacao Fisica:

[...] filha do liberalismo e do positivismo, delalssorveu o gosto pelas
leis, pelas normas, pela hierarquia, pela dis@plpela organizacao
da forma. Do liberalismo, forjou suas “regras” pas esportes
modernos (que, ndo por acaso, surgiram na Ingiytetando-lhes a
aparéncia de serem “universais” e vencer na vida geu proprio
esforco. Do positivismo, absorveu, com muita pegade, sua
concepcdo de homem como ser puramente biolégiaganico, ser
gue é determinado por caracteres genéticos e t@res]j que precisa
ser “adestrado”, “disciplinado”. Um ser que se &vpelo que resiste.

No Brasil, as preocupagcdes com o0 higienismo coraetadurante o
periodo colonial, pela preocupacdo da familia dalonoom a fraqueza dos
adultos e morte prematura das criancas. Inicia-spol@tica familiar de
higienizacdo das elites, sobretudo brancas, commafale fortalecimento da
classe dominante e superioridade da raca branca $dmente apds a
independéncia que desencadeia 0 processo de eag@mizia populacéo
brasileira, composta, aproximadamente em sua mgiadescravos.

Para Soares (2001, p. 73) era necessario acemtagpecto primitivo e
barbaro do negro. E dentro desse quadro que skficiea politica nacionalista
do Estado Nacional, visando estabelecer um edoilide forcas entre a
populacdo negra e branca através de uma educagdaratp pensada numa
perspectiva que unia a Educacéo Fisica e reprodigaal, no fortalecimento

da raca branca.

*® O método aleméo foi implementado pelo Brasil roiindo séc. XX (MARINHO apud SOARES,
2001:56), trazido pelos imigrantes alemaes, possuicteristicas militares, civicas e patriéticsas
escolas este método ndo foi o mais adequado. AstgindSueca se baseia na ciéncia, deduzindo
racionalmente os movimentos. Defendida por Rui &sale Fernando de Azevedo, a ginastica sueca
lentamente toma o lugar da alemd em espacos esza@ando-escolares. A ginastica francesa era
voltada ao desenvolvimento social, com um caratais roivil, mas podia ser industrial, militar,
médica etc. Foi a ginastica mais disseminada reo pai
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A Educacdao Fisica (Ginastica) era valorizada peligss, e obras escritas
pelos médicos, sobre educacao, saude e moralasiezul nesse meio. Além de
conferir “cientificidade”, suas praticas serviangeanto distintivo de classe. A
elite, agraria e depois a citadina, era o alvogpal da “pedagogia higiénica”.
Os médicos higienistas consideravam que o ambi@miéiar era prejudicial aos
adultos e criancas, e cada vez mais se inserianteror da casa, ou em outros
espacos, como 0s colégios.

A preocupacao com a educacao do povo surge nalfinenpério, onde o
discurso normativo e disciplinador se estenderiammeatante da populacéo, a
classe trabalhadora. A nova classe necessitapaogeesso e surgiria a ideia de
educacdo publica para curar a ignorancia do powb.HBarbosa defendia a
difusdo da escola, num periodo de urbanizacdouabagjeducacdo e a saude
passariam a ter papeéis decisivos. A Educacdo Fassamiria importancia
maior na formacdo do individuo forte, disciplinadpie tanto carecia a nova
sociedade brasileira.

De acordo com Soares (2001), a Educacéo Fisisgyritaeiras tentativas
de compor o universo escolar, surge como promai@sadde fisica, moral e de
regeneracado ou reconstituicdo das racas. Em 18#asino da Ginastica se
tornara obrigatério no municipio da Corte.

No inicio do século XX, em plena republica, a ceede urbanizacao
torna o espaco da cidade, alvo de grande intereeng&dica-higienista na
medicina social, a comecar pelas medidas sanitdvisando manutencao
saudavel do corpo social. A assepsia do meio urkanespalhara para impor
ordem e limpeza. A ginastica se integrara as ptap@lucacionais na expansao
dos cuidados corporais, reforcando a disseminagd@ethsamento médico-
higienista.

O imaginario era de que existia um povo doentseravel, fragilizado

fisicamente. O desgaste corporal, principalmengal@ncas, ndo era causado
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pela falta de higienizacdo no ambiente familiag srsultado das condi¢cOes
precarias do trabalho e de vida. A populacéo tmhmivacidade invadida, os
lares tomados pela ofensiva higienista, tanto quecaso emblematico de
resisténcia sanitarista foi & Revolta da Vacina1604.

A partir do momento em que ha o reconhecimentoppde dos meédicos,
de que as condi¢cdes de trabalho inviabilizava alesalos trabalhadores, a
higienizacdo passaria de medidas coercitivas pagdidas educativas, se
evidenciando nas reformas educacionais da décad®0deOs meédicos
recomendavam a pratica da ginastica a toda pomulag@&sponsabilizava os
empresarios pela degeneracao fisica e moral deecbgeraria.

O aspecto educativo surge justamente no periodogqeen o idedrio
educacional escolanovista entra em evidéncia. Nogngros da ABE, meédicos,
educadores, advogados acreditavam ser possivedfdrarar o pais pela
educacdo. Juntamente com a ABE, a Sociedade Brasile Higiene teve,
enquanto preocupacao, a formacdo de habitos sasd@@ARES, 2001, p.
107).

A Educacédo comeca a tomar centralidade na reggi®em renovacao
nacional, na harmonia entre médicos e educadaienfadora de uma educacao
higiénica e aquisicdo de novos habitos, de cullizwitalidade. Recomendava-
se, também, o exercicio ao ar livre, com limiteseenpre com prescricao
médica. Na escola, 0 médico escolar era o tut@rdfessor que ministrava as
aulas. “Os professores ligados a Educacédo Figsicans os arautos da saude,
vendedores de forga e beleza, robustez e vigorAREES, 2001, p. 118).

Castellani Filho (1988), ao nos revelhistéria que ndo se contaé,
neste periodo, reforca a estreita relagcdo da Edadagica com os propoésitos de
eugenizacdo e um timido inicio de distanciament® glzestbes higienistas,

aproximando-a do desenvolvimento fisico.
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Primeiro o autor, baseando nos estudos de Camfaitho, traz o contexto
no qual a Educacédo Fisica era contemplada, com@amente curricular, no
ensino primario e secundario das reformas da déba@8. Pela forma enfatica
como passara a ser tratada nas reformas, torn@lvee de atencé&o dos
profissionais da Educacao, quando, em 1928, a Al3istipnou, por meio de
uma enquete enviada aos seus professores do eesimadario, acerca de suas
impressdes sobre a Educacdo Fisica, e posteri@meobnheceu seu valor,
tendo por base as respostas recebidas.
No ano seguinte, na Ill Conferéncia Nacional dedagéo, foi promovido
gestdes acerca dos meétodos mais adequados a forrdac&eus docentes.
Quanto ao método, a ABE inseriu-se num debateagcirpor um projeto de lei,
originario no Ministério da Guerra, que:
a) determinou a pratica da Educacao Fisica a todossaientes no pais;
b) definiu o carater obrigatério nas escolas a pdd# 6 anos de idade;
c) criou o Conselho Superior de Educacédo Fisica, cofungdo de
centralizar, coordenar, e fiscalizar todas as ddnes referentes aos
desportos no pais; e

d) deliberou o método sueco enquanto ndo houvesseaiodmnacional
de educacéo fisica, sob o titulo de Regulament@l@er Educacao
Fisica.

A ABE concluiu a impossibilidade de um 6rgao buético conseguir
resolver o problema de determinar um método. CantGdstellani Filho (1988,
p. 75) alerta que antes do anteprojeto, Fernandadeedo ja tracara, no artigo
denominado “O papel do professor moderno de Edockggica”, um perfil,
deixando claro sua opcéo pelo método francés, m®mrws e a importancia da
sua formacao.

Este intelectual manteria estreita relacdo com @immento eugenista

brasileiro, onde o planejamento familiar, o novgeladesempenhado pelo
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moderno professor de Educacao Fisica é o congiemtesso de regeneracao da
raca brasileira. Uma das preocupacdes centraisf@nsmcdo de um corpo
feminino forte, voltado para a geracao de filhasdsaeis e fortes. (SOARES,
2001; CASTELLANI FILHO, 1988).

A formacéo era papel imprescindivel da Educac¢&cdiou cultura
atlética, na educacdo higiénica e eugénica do pbemando de Azevedo

estabelecia uma estreita relacéo entre Educaci#a Eidedicina:

Deve ter quase 0s mesmos conhecimentos que o ibtgiem&o

bastava ser um pedagogo, mas sendo misto quersajaédico, nao
bastando que a sua competéncia se estenda aos silales

conhecimentos didaticos, mas importando vitalmengbe a sua
propedéutica abranja nocdes seguras de higienatenamfisiologia

[...] porque na sua férmula precisa [...] a educdgsica é higiene e
higiene € medicina (AZEVEDO apud SOARES, 2001,25)1

No entanto, o processo de efetivacdo da Educasémamha escola soé foi
alcancado quando foi instituida a sua obrigatodedaa Reforma Francisco
Campogd' (1931), possibilitando, assim, o cumprimento do deplo papel no
Estado Novt, evidenciado pelo texto da Lei Constitucional n°da
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, pronddgam 10 de novembro de
1937:

Art. 131 — A Educacdo Fisica, o ensino civico g¢ralsalhos manuais
serdo obrigados em todas as escolas primarias aroensecundarias,
nao podendo nenhuma escola de qualquer dessessgraastorizada
ou reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.

Art. 132 — O Estado fundara instituicbes ou dargea auxilio e

protecdo as fundadas por associagfes civis, tem@s @ outras por
fim, organizar para a juventude, periodos de thabanual nos

campos e oficinas, assim como promover-lhes apdiisaimoral e o

adestramento fisicale maneira a prepara-la ao cumprimento dos

*1 Foi o primeiro titular do Ministério dos Negécida Educacéo e Satde Publica, criado em 1930.

2 Com Capanema, sucessor de Francisco Campos, bhmavgeorganizacdo do Ministério que comportou a
criacdo de uma Divisdo da Educagédo Fisica — DE&berdinada ao Departamento Nacional de Educacao, a
guem caberia “[...] a administragcdo das atividagdstivas a Educacao Fisica” (Lei n°® 378, de 13aleiro de
1973 apud FARIA JR, 1987). Para o autor, a criat®@®EF seria o primeiro fato marcante no processo d
distanciamento da Educacdo Fisica das outras @l@dsducacdo, justamente pelo seu papel diferenciado
assumido pela EF neste contexto. Esse distancianeediferenciacéo influenciariam claramente na faéo

em Educacdo Fisica.
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seus deveres para com a economia e a defesa da paga].
(CASTELLANI FILHO, 1988, p. 80, grifos nossos).

O novo destaque € a vinculacdo da Educacédo Fidmmiucacdo Moral e
Civica, sobretudo durante o Governo Vargas, denaxghio fascista. O processo
de militarizacdo do corpo reforcava o carater eisgeerdla Educacao Fisica, na
busca constante de fortalecimento dos corpos eéfanua exclusdo de alunos
cujo estado patologico lhes impediam de frequeagaulas.

A militarizacdo da Educacdo Fisica marcaria astc@io da instituicdo
Médica, embora ainda fornecendo a sustentacdoctedigntifica, para a
instituicdo Militar. Se antes, via Ginastitaa relacdo se dava entre Professor-
Médico e Aluno-Paciente, agora a relacdo se estabetntre o Professor-
Instrutor-Sargento e o Aluno-Soldado.

No pés-guerra, a defesa do pais via adestramentnij comecou a
perder espaco para a formacédo do trabalhador, edidiot processo de
industrializacdo do pais. A Educacéo Fisica adentras cursos profissionais e
nos érgdos como SESI, SESC e SENAI. O fisico dmath@dor passaria a ter
importancia no contexto industrial. Além disso, smlnfluéncia da cultura
europeia e dos meios de comunicacdo de massapuHsei a transicao de
mudanca da centralidade da ginastica para o esgoigeianto pratica corporal
predominante.

A partir desse momento, na escola, a educacé&a fisi

€ o braco prolongado da propria instituicdo espartDs cddigos da
instituicdo esportiva podem ser resumidos em: fpioc do
rendimento  atlético-desportivo, competicdo, comgiEma de
rendimentos e recordes, regulamentacdo rigida,ssocesportivo e
sinbnimo de vitodria, racionalizacdo de meios eitam O que pode

ser observado é a transplantacdo reflexa destegosddo esporte
para a Educacgéo Fisica. Utilizando a linguagenrérsist, poder-se-ia

%3 A Educacdo Fisica — Ginastica — se conjugava entiéncia biolégica de origem positivista, de ppiaxao
majoritariamente médica, com a metodologia de fgémacorporal de origem militar. Na esséncia, a Sioa,

até o momento exposto, ndo deixara de ser mildague se encontrava em mudanca é a intencionalidade
pedagdgica, 0s seus objetivos.
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dizer que a influéncia do meio ambiente (esporée) foi/é filtrada
por um cédigo proprio da Educacgéo Fisica, o queodstra sua falta
de autonomia na determinacdo do sentido das agdesee interior
(BRACHT, 1997, p. 22).

Mas a perspectiva da formacdo do trabalhador tendificaria nas
décadas de 60 e **ponde o produtivismo educacional se acentuaridedda
do capital humano, de tecnicismo evidenciado nadactMEC-USAID pelas
Leis n° 5.540/68 — Reforma Universitaria e n°® 5/692- LDB 1° e 2° graus.

Para Castellani Filho (1988, p. 106-107), “a Edé@caFisica continuou a
representar seus papéis, ndo vindo a sofrer, @dpagem’ por ela vivida,
modificacbes substanciais em seus tracos de pédame que viessem a
alterar a caracteristica de sua participacdo nga’pem cena”. A énfase
tecnicista veio a reforcar seu papel instrumengapreparacao, recuperacao e
manutencao da forgca de trabalho. O autor cita addea® 6.9450/71, onde a
Educacado Fisica € caracterizada como “AT]VIDADE que por seus meios,
processos e técnicas, desperta, desenvolve e agriimas fisicas, morais,
civicas, psiquicas e sociais do educando (consdibuse em) um dos fatores
basicos para a conquista das finalidades da Eduddeéonal” (CASTELLANI
FILHO, 1988, p. 107, grifo do autor).

O termo atividade é dado pela conotacdo de “unerfgatico nao

significativo de uma reflexao tedrica”, caractenda-se dessa forma, no “fazer
pelo fazer” (p. 108). Critica, ainda, a justificat de sua presenca no curriculo
escolar “ndo com um campo do conhecimento dotadondesaber que |Ihe é

proprio, especifico — cuja apreenséao por parteatlows refletiria parte integral

* Ppara ndo deixarmos um vacuo histérico, as cafstites deste periodo se manifestam na crescente
industrializacéo do pais via modelo de substitu@emportacéo que visava produzir nacionalmergeeera
importado e a transigdo para o modelo de interdirena de abertura econdmica ao capital extertos fa
mencionados nos capitulos | e Il. Na educaca@uzdtdo Fisica é contemplada na LDBEN — Lei n°4 2

20 de Dezembro de 1961 — Em seu Artigo 22: “Ser#yatiria a pratica da Educacédo Fisica nos cumsogpo

e médio até a idade de 18 anos”. A Reforma Capare@anjunto de decretos-leis que, a partir de 1942
1946, objetivaram a regulamentacdo do preceituado Antigo 129 da Constituicdo Estadonovista.
(CASTELLANI FILHO, 1998: 5-6)
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da formacdo dos mesmos, sem a qual esta ndo s daquanto “mera
experiéncia limitada em si mesma, destituida docésie da sistematizacéo e
compreensao do conhecimento, existente apenasiemnpante”.

O autor traz ainda a ligacédo da Educacéao Fisitaaceducacao do fisico,
vinculada a saude, evidenciada no Art. 3 do mesmorddo, onde a aptidao
fisica constituiria “[...] a referéncia fundamenpara orientar o planejamento,
controle e avaliacdo da Educacéo Fisica, despagtikecreativa, no nivel dos
estabelecimentos de ensino [...]" (p. 109). O mesntendimento encontra eco
na legislacao esportiva, no inciso | do Artigo %P lcei n° 6251/75, quando
afirma ser um dos objetivos da Politica Nacional Educacdo Fisica e
Desportos, o0 “aprimoramento da aptidao fisica qaulagéao [...]". (p. 109).

A valorizacdo da educacdo fisica, neste periodteve atrelada a
valorizacédo do Esporte e a formacéo do trabalhasmmptidao fisica. O autor
nos mostra que a Educacdo Fisica ndo estd apeyaia la questdo do
“desenvolvimento”. Ela responde a outros anseief&tivos a seguranca,
formando o bindmio “Desenvolvimento com Seguranca”.

Quanto ao esporte, 0 mesmo foi explorado peloweverso magico,
ufanista, para exaltacdo nacional, a exemplo dmrtpeonato mundial da
selecdo brasileira de futebol, em 1970, de manaienada, descolada do
cenario sociopolitico nacional. Outra situacdo paranstrumentalizacdo do
Esporte foi no contexto universitario, permeado jbas e pelo movimento
estudantil, que, ao se tornar obrigatério no ensoperior, por meio do
Decreto-Lei n° 705/69, visava “colaborar, atraves skeu carater ladico
esportivo, com o0 esvaziamento de qualquer tentdeviaearticulacdo politica do
movimento estudantil” (p. 121).

Até este momento, a Educacéo Fisica sempre estev&@ntonia com o
projeto social, sua funcionalidade na configuragia@onformacao de uma

sociedade marcada pela divisédo de classes, confilora educacao corporal no
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cenario politico-econémico brasileiro. Mas, na pgesn dos anos 70 e 80, o
contexto entra em crise, com 0 esgotamento politcoegime militar e forte
recessao economica.

No entanto, Medina (2010) demonstra que a crigeafjugia quase todos
0s setores da sociedade parece néo estar pertarbariiw a Educacéo Fisica e
seus profissionais. Na Educacéo, por exemplo, sungguietacbes com as
mazelas do ensino, aparecendo 0s movimentos dens@apen estrutura
educacional, apontando para a mudanca, o que m@Eoecoom a Educacao
Fisica. Sob a crescente perspectiva do mercadosediedade do consumo, 0
processo de mercadorizacdo da Educacédo Fisicegtsdbrdo esporte, tem
atendido bem a funcéo que a ela foi destinada.amort tanto o professor,
guanto a proépria Educacéo Fisica, vem buscandoencaaio a funcdo que dele
se cobra.

Criticando a forma na qual a Educacédo Fisica tencamformado aos
modismos, a simples obediéncia das funcdes saxialenantes que a ela tem

sido destinadas, conclui-se que:

A educacdo fisica precisa entrar em crise urgemtgmePrecisa
guestionar criticamente seus valores. Precisaagezcde justificar-se
a si mesma. Precisa procurar sua identidade. Hsprepe seus
profissionais distingam o educativo do alienantdurmdamental do
supérfluo de suas tarefas. E preciso, sobretudoputiar mais, dentro,
€ claro, das regras construtivas do dialogo. O rpesp, O
desenvolvimento, o crescimento advirdo muito mas dm

entendimento diversificado das possibilidades daca&gho fisica que
de certezas monoliticas que ndo passam, as vezesupérficiais
opinides ou hipodteses. (p. 38)

A crise seria pré-condicdo para uma revolucdaea & Educacédo Fisica
precisa ser pensada relacionando-a aos fatores aueondicionam
estruturalmente, ou seja, dentro do cenario poliéceconémico nacional. “A
falta de uma reflexdo mais séria, profunda, e eddn torno do significado

mais amplo da Educacédo Fisica tem tirado dessglihisca oportunidade de se
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estabelecer definitivamente como uma verdadeimaxiéncia do movimento
humano” (p. 53).

O entendimento de que a Educacdo Fisica necéssitanpliar a sua
atuacdo para além da funcionalidade imediata eneatpada, € compartilhada
por outros autores que questionaram o0 seu papeicidae até entao,
constituindo, assim, o que Bracht (2010) chama deimento renovador de
vertente critic.

Neste sentido, iniciou-se um profundo processaudecritica, favorecido
pelas circunstancias da época. Huangaro (2010, f) b¥stra que essas
circunstancias se encontravam dentro dos ares dkmoeratizacdo, sendo
possiveis, em virtude do esgotamento do chamad@gmi brasileiro” e o
processo de reorganizacdo do movimento operari®, eatdo, duramente
reprimido.

Pela primeira vez, questionava teoricamente siartda funcionalidade e
inaugurava uma luta pela mudanca radical na sabéed?ara o autor, esse foi,
de fato, o principal movimento tedrico, articulamlom projeto de emancipacéao
humana, da educacéo fisica brasileira.

No entanto, na década de 90, ha um processo gorgimlescontinuo na
Educacdo Fisica. Castellani Filho (1993), ao elengs acontecimentos
ocorridos na Educacéo Fisica no inicio dessa décadaeca relatando que ela
“ndo é mais a mesma’pela presenca de referéncias teéricas da déca8@, de
que a privilegiam enquanto praticas sociais, ndidgitafia dos concursos
publicos. Percebeu-se também uma “guinada de H&'gfp. 119) no enfoque
dos congressos, indo de questdes de naturezaidimjisa para as de cunho

politico-filosofico.

% Bracht (2010) identifica duas vertentes dentromdivimento renovador da Educacdo Fisica: uma que dav
énfase a ciéncia e outra que buscava a mudangagé@ofe sentido social da Educacéo Fisica (verteitiea).

*% Outras mudancas identificadas pelo autor se mafa@s Programas de P6s-Graduacdo e & reformautarric
nos cursos de Educacéo Fisica em 1997.
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A Educacdo Fisica, a0 mesmo tempo, “continuavaeanm” na sua
funcionalidade. “De fora para dentro”, ou seja, @m@terminagao externa,
continuaria vinculada ao processo produtivo, agadé deslocamento da
formacao do corpo produtivo, para o consumo, emrpG® Mercador e
Mercadoria”, duplamente mercantilizado; vendendmm@esumindo mercadorias
associadas as, também mercantilizadas, praticpsrais, ou revestindo-se ele
mesmo da condi¢cao de mercadoria (p. 121).

Por outro lado, “de dentro para fora”, por deteagéo interna, mantém-
se o tao criticado aspecto bioldgico por si mesahsiraido historicamente, na
pratica pedagogica em direcdo a educacdo motordesenvolvimento motor,
psicomotricidade. O autor fecha a exposicdo demamdd que a Educacéo
Fisica “continua a mesma, mas [...]” ainda havanmssibilidade de trata-la na
perspectiva historico social, ou seja, emancipddado (des)continuidade as
praticas anteriores.

Entretanto, essa possibilidade tem se retraidarta dos anos 90, com o
desdobramento do conjunto de mudancas pelas dénaes histéricas (as
determinagdes da realidade), avessas ao projetmtgmcao de ruptura” da
Educacdo Fisica com o0 seu passado conservadoandolta ser funcional
(HUNGARO, 2010, p. 144).

Para Nozaki (2004, p. 7) as novas determinacOesuwimlo do trabalho e
da producéo, demandam um conjunto de disciplirestratégias pedagogicas na
formacédo de competéncias do trabalhador de nowo priam disciplinas que
interagem na capacidade de raciocinio abstrato,agostariam na formacao
para a interacdo em grupo e que dariam aportedoaicaos conhecimentos
recentemente desenvolvidos no campo tecnoldgiceteNeontexto, algumas
disciplinas parecem ser descartaveis, como Educ#&géca e Educacéo

Artistica, secundarizadas no projeto pedagdgicairamie.
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Reflexo da possivel perda de importancia da Ediacégsica na escola,
pode ser percebido durante o processo de tramitdgaloei de Diretrizes e
Bases da Educacao Naciordlei n® 9.394/96 e definicdo do Artigo referente a
Educacédo Fisica. Nao cabe aqui trazer e discutia ecana das alteracOes e
embates em torno do referido artigo, mas, em lirgexais, Castellani Filho
(1998), ao expor cada uma das modificacoes, denaogse a redacdo do texto
girava em torno de aspectos como: obrigatoriedadmponente curricular,
atividade, aptidao fisica, vinculo com a politiealesporto Escolar ou Esporte
Escolar (a excluséo da obrigatoriedade abririaapoata 0 esporte escolar como
atividade extracurricular). Assim ficou a redatata LDB, em seu Artigo 26,
paragrafo 3°: “A Educacéo Fisica, integrada a mt@pedagodgica da escola, é
componente curricular da Educacdo Basica, ajustsedts faixas etarias e as
condi¢des da populacéo escolar, sendo facultatis&ursos noturnos”.

Nozaki (2004), baseado em estudos sobre a seaagiy, demonstra
que a Educacdo Fisica, na escola publica, temtetida a parte do projeto
pedagdgico, destituida de conhecimento, como atidedcompensatodria, além
da participacao facultativa dos alunos medianteessgmtacdo de atestado
médico. Nas escolas particulares ganha centralidddeecida como artigo de
luxo, com piscinas, ginasios e amplo material dsmorembora em algumas,
seja tratada de maneira extracurricular, de forehatisa (melhores atletas) ou
cobrada a parte.

O descaso com a Educacado Fisica, sobretudo wéa gsablica, pode
ocorrer por diversos fatores, mas o principal déles recuo do Estado no
oferecimento de politicas sociais, entre elasuaagho. Esse recuo no conjunto
das politicas em que a Educacdo Fisica se insarganjente com o
reordenamento do mundo do trabalho, ascendeu #epmgho de praticas

corporais e campos de intervencao nao escolar.

" A Lei n° 10.328/01 reintroduziu a express&o “odmdgia” depois do termo “curricular”.
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3.2 Teorias da Educacéo Fisica

A partir da década de 70, a Educacado Fisica tewarater tecnico
produtivista reforcado com o advento do Esportadéimentado nos principios
da concorréncia e rendimento. Enquanto a Educagao reservada a
instrumentalizacdo técnica da mente, a Educac@mals responsabilizava pela
formacédo técnica do corpo. Uma das mudancas oluseryvarincipalmente na
universidade, é o estimulo & ciéncia, com a aledampds-graduacio. A tedfia
ganharia centralidade no progresso cientifico dg paconsequentemente, da
Educacéao Fisica.

Segundo Bracht (2007), para a Educacéo Fisicde¢eadas de 60 e 70
foram cruciais para o seu campo académico, nummentd mundial. Este
movimento foi determinado pelo crescimento do Bspande a ciéncia serviria
para 0 melhoramento desta area. Se antes a biohegiEina respondia aos
anseios higienista-eugenistas, agora, a chamadainagdesportiva, trataria dos
interesses do Esporte.

Isso reforcava, no campo da producao do conhetimemascimento de
uma ciéncia que mesclasse medicina e esporte adénfundamentar o
desenvolvimento esportivo, o treinamento e a bysga performance. No
Brasil, a esportivizacéo era feita nas escolasocbase da piramide esportiva.
Para a melhoria do desempenho esportivo naciodailpsvincentivos foram
realizados em laboratérios na pos-graduacdo, basead fisiologia do
exercicio.

Bracht (2007, p. 18) identifica essa inclinacaentifica como um
processo de despedagogizacdo da Educacdo Fisicquah® importante era

teorizar, e ndo ensinar, sobretudo o Esporte, lpgfama-la enquanto ciéncia

%8 para Bracht (2007:17-18), a teorizacdo da Girédfscolar era realizada a partir de um olhar pegiegé
(médico-pedagdgico, moral-pedagdgico), ou sejapraticas corporais (ginastica) eram construidasstas/
como instrumento para a salde e para a educac@h B realizada necessariamente por intelectigagitros
campos (medicina, forcas armadas, pedagogia, ag@poiliticas), uma vez que o campo académico deagéda
Fisica ndo havia ainda se constituido.
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dentro da Universidade e pelo pragmatismo na bysgda melhora da

performance esportiva ou da aptidao fisica. O gsainal de Educacdo Fisica
era um cientista da fisiologia do exercicio, dam@oanica, da sociologia do
esporte, mas ndo da Educacdo Fisica. E neste tmigiex surgiu a ciéncia do
esporté’.

Com a crise nos anos 70 e 80, a entrada dasasdmemanas e sociais na
area da Educacéo Fisica permitiu ou fez surgir amddise critica do paradigma
da aptidao fisica. A partir de entdo, o processtedazacao se voltaria ndo so
para a legitimacdo académica, mas também pedagdjisaou-se, entdo, um
conteudo que lhe fosse proprio, que l|he desse @uian perante aos
conhecimentos que a sustentaram até entdo. A Hituédsica deixaria de ser
uma disciplina, uma ciéncia aplicada, ou extensabga-pedagodgica de outras,
passando a teorizar seus proprios conhecimentos.

Houve neste periodo um movimento renovador qéem ale repensar o
papel e a funcdo da Educacdo Fisica, repensou ranalse teorias que a
sustentava. Bracht (1999) informa que o primeiran@ato, ou vertente do
movimento renovador, tinha um viés cientificistaa preciso orientar a pratica
pedagdgica com base no conhecimento cientificad@picd ou no modelo de
cientificidade. Esse movimento, despercebido detiésda Educacéo Fisica,
apenas atualizava o percurso, ou seja, nao rompiaoccparadigma da aptidao
fisica. Outra perspectiva, dentro dessa vertente,séstentacdo da Educacao
Fisica baseada nos estudos do desenvolvimento lburftlesenvolvimento
motor e aprendizagem motora).

O segundo momento, ou vertente, do movimento Edmy de Vviés
critico, foi mais radical em relac&do a critica avgaligma da aptidao fisica. O
eixo central foi dado pela analise da funcdo sataakEducacédo Fisica, e todo o

¥ Com o surgimento da Pés-Graduacdo, foi criado 88,10 CBCE — Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte, de carater extremamente biolégico, formadoalmente por médicos. Antes, havia sido criado
LAFISCS - Laboratorio de Atividade Fisica de Saet@ao do Sul.
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debate critico, no campo da Educacéo, foi absopédas tedricos da Educacéao
Fisica, sobretudo por aqueles que buscaram sdicprahios programas de pos-
graduacdo em Educacdo, muito influenciadas pel&ncieis humanas;
principalmente sociologia e filosofia da Educacde,orientacdo marxista. A
década de 80 foi marcada por esse grupo, idemtificeomo critico ou
progressista.

Castellani Filho (1998), fundamentado em livraatggos publicados, em
sua maioria, a partir da segunda metade dos anasd€lime este conjunto de
teorias em um quadro onde identifica concepc¢Beagumficas, no que concerne
a metodologia do ensino, agrupadas em:

e« nao propositivas— as abordagensenomenoldgica(Silvino Santin e
Vagner Wey Moreira)Sociolégica(Mauro Betti) eCultural (Jocimar
Dadlio). Abordam (teorizam) a Educacdo Fisica sestabelecerem
metodologias de ensino.

e propositivas nao sistematizadas a Desenvolvimentista(Go Tani)
Construtivista ou Psicomotora (Jodo Batista Freire), critico-
emancipatoéria(Eleonor Kunz) e uma outra, originaria da abordage
Cultural, batizada déPlural. Apontam para a Educacédo Fisica Escolar,
mas sem sistematiza-la metodologicamente.

« propositivas sistematizadds — aptiddo fisica e critico-superadora
(Coletivo de Autores). Sistematizam uma metodolodéa ensino da
Educacéo Fisica.

Cada uma dessas abordagens aponta para diferéetesninacoes
(movimento humano, cultura corporal, cultura coabode movimento,
motricidade etc.) para o objeto da Educacdo Fise@ como ciéncia ou

componente curricular.

% Inclui-se entre apropositivas sistematizadas proposta de aulas abertas a experiéncia, desswf Reiner
Hildebrandt.
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Mesmo com todo esse movimento, Bracht (1999) afiqne h& dois
desafios para as teorias progressistas. Uma egécefasua implementagcao nas
praticas pedagdgicas (papel e funcionalidade) e @i relacdo as suas bases
epistemoldgicas (teorias).

Quanto as praticas pedagogicas, onde os argumean#os legitima na
escola, sob o prisma conservador, ndo se sustentanprisma progressista. O
atual neotecnicismo prescinde da Educacéo Fisttaa®-se a esse processo, a
privatizacdo das praticas corporais, enquanto gesviora do ambito escolar.

Em relacédo as bases epistemoldgicas, ha um mowdmamito influente
no momento em que se gquestiona a pretensao daleattdaciéncia, e isso acaba
atingindo o nudcleo das teorias criticas (BRACHT99)9 Hungaro (2010)
complementa que esse movimento (pos-modernistE@rdgéneo, € totalmente
funcionaf* a 16gica capitalista contemporanea.

As circunstancias objetivas e subjetivas dos 80asté os dias atuais sao
desfavoraveis ao processo de “intencdo de ruptda’Educacédo Fisica,
interrompendo-o precocemente. Na producdo tedriaa, interlocucéo,
anteriormente possivel com a producao teoricacaritioi interrompida pela
chamada “crise dos paradigmas”; ou seja, a defesanth Educacéo Fisica
comprometida e revolucionaria ndo encontra maitesta;do, uma vez que o

proprio projeto revolucionario foi posto em davida.

®1 “Sya funcionalidade deve-se a alguns supostosugificam a tematizacdo desse movimento, tais camo:
‘desreferencializacdo do real' (a realidade deieasdr a referéncia para a verdade, e tampouco gerde
entendida como uma totalidade articulada); a ‘a@ta¢ho da linguagem’, cuja principal expressaaéraversdo
da ciéncia em ‘jogo de linguagem’ (ja que o rea éanais a referéncia, tudo se converte em disaihgence’
aquele que for mais “performatico”); e a ‘desubsig@izacdo do sujeito’ revolucionario — o movimento
operéario” (EVANGELISTA, 1992 apud HUNGARO, 2010:149
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CAPITULO IV

FORMACAO EM EDUCACAO FiSICA: CRISE PERSISTENTE

4.1 A Histéria da Formacao em Educacao Fisica

A Educacéo Fisica tem desempenhado diferentesgspaptincoes, de
acordo com o contexto social, econémico, politicoutural de cada época.

Embora a intervencdo da Educacdo Fisica no Biasila origem em
meados do século XIX, com carater médico-higiens@énese da formacéo na
area encontrou-se, durante o Estado Novo, vincufadastituicdo militar,
sustentada pelos métodos ginasticos.

Em 1933, criou-se a Escola de Educacéo Fisicaxdwito (ESEFEX) no
Rio de Janeiro e, em 1936, foi regulamentada al&st® Educacéo Fisica da
Forca Publica de Sao Paulo. Essas escolas voltsgamebretudo, para a
formacéo do contingente militar.

Em 1939, dentro da Universidade do Brasil, criew$scola Nacional de
Educacdo Fisica e Desportos — ENEfa primeira instituicdo voltada a
formacéo de professores civis para atuarem nasasse@ue serviria de padrao
para as demais no pais. O curso de licenciatureEdutacdo Fisica tinha
duracdo de dois anos e os de técnico desportiviret@mento e massagem e

de medicina da Educacéao Fisica e Desportos, titheaatao de um ano.

%2 A diretoria foi composta por militares até 1945.
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Na Faculdade Nacional de Filosofia — FNFi, havizatpp sessoes
fundamentais: filosofia, ciéncias, letras e pedayqge, ao término de trés anos
do curso, conferia o titulo de bacharel. O bachassim que concluisse o curso
de Didatica, seria outorgado Licenciado, habilitain magistério do ensino
secundario. Além disso, para entrar em uma dasegssxigia-se 0 secundario
complementar.

Embora identificado enquanto licenciatura, além mdenor tempo de
duracdo do curso e menor exigéncia para a entred@&sséncia, mesmo em
nivel superior, o curso de Educacdo Fisica em sadassemelhava com as
demais areas. Nao era, nem area especifica corbacbsrelados, tampouco
licenciatura, no padrao “3+1” (3 anos Bachareladiiseiplinas de contetdo + 1
Curso de Didatica — disciplinas pedagdgicas = ldiegara).

A primeira acdo, que aproximava a formacdo da &ghw Fisica das
demais licenciaturas, ocorreu na década de 50, qtakEcdo do movimento
estudantil, se destacando o Centro Académico RuypoBa, da Escola de
Educacao Fisica da USP; por forca do Parecer 38 ® Conselho Nacional
de Educacdo (passando a exigir o secundario campi@ARIA JUNIOR,
1987).

A LDBEN — Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1@®1 seu Artigo 22,
estabeleceu o principio da obrigatoriedade da Ediacdisica no sistema
educacional nacional. No ano seguinte, dando sumg principios do sistema
educacional, o CFE aprovou o Parecer n® 292/62cioglado as matérias
pedagdgicas dos curriculos minimos relativos acsosude licenciatura. Soma-
se a este dispositivo, o Parecer n° 298, de 1bdenmmbro de 1962, que fixa o
curriculo minimo da Educacéo Fisica, obrigando mpusicdo de matérias
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pedagdgicas, além de a matéria pedagogia substitnetodologia da Educacao
Fisica dos Desportos(FARIA JUNIOR, 1987).

Todavia, somente apds a Reforma Universitaria iR€i.540/1968), com
a Resolucéo n° 69/69 e o Parecer 864/69 do Cons@teral de Educacao,
foram incluidas as disciplinas pedagogicas, comundas as licenciaturas, no
curriculo minimo da Educacéo Fisica. Ainda ass#n, floram oferecidas dentro
da Faculdade de Educacéao Fisica, mas na Faculddedudacao.

Azevedo e Malina (2004), ao trazerem depoimerdbgesa construcdo do
curriculo da ENEFD, demonstram que a entdo diretdaria Lenk,
politicamente ndo queria alguns professores nal&st® Educacédo Fisica,
desmembrando-os para a Faculdade de Educacao.oPamatores, como a
ENEFD era a referéncia aos demais cursos de Edu€agi@a no pais, esse fato
explicaria o motivo das disciplinas pedagogicasersempor faculdades de
Educacdo e ndo no proprio curso. Desta forma, msosicontinuavam sendo
essencialmente técnicos, que apesar da introdwgdisiciplinas pedagogicas,
ainda ndo dava um consistente suporte filoséficiekmjico.

O curso de Educacéo Fisica se estruturaria & garuma area basica,
constituida por disciplinas biomédicas; uma aredigsionalizante, constituida
por disciplinas desportivas e corporais; e uma @edagogica, destinada a
formacéo do licenciado. No entanto, o curso aindatmha o perfil do ano de
1939, ao conferir dois titulos, ainda na graduad&olicenciado em educacéao
fisica e técnico em desporto (este, ao final deagutom o acréscimo de duas
disciplinas desportivas no curriculo), mas exmmg melhor o modelo de
licenciatura e a figura do técnico como complengdalesta (DAVID, 2003).

David (2003), sustentado em Silva (1983), elu@sdsa afirmacdo com o

parecer da relatora conselheira Euripedes de 8ilita do CFE, por ocasido da

% Entretanto, em 1963, o professor Waldemar Aremoca@nsultar o CFE sobre que diretrizes seguir para
proceder a substituicdo da cadeira de metodologi&MEFD pela de pedagogia, acabou por produzir como
consequéncia a nao inclusdo das matérias pedagdmicaurriculo do curso de educacao fisica. (AZEQ@ED
MALINA, 2004:133).
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aprovacao do Parecer n°® 861/71, demonstrando ggetémncias esperadas por

ambos:

Do professor se espera que mostre, dentre outissscdominio da
Educacéo Fisica, visando essencialmente a apislda flo individuo,
embasamento cientifico da educacédo Fisica, donda técnicas
didaticas e conhecimento geral e variados de t@snésportivas.
Quanto as competéncias especificas do técnico diespaestacamos
como principais: dominio em profundidade de técegaecifica, a um
ou mais desportos; dominio de técnicas de treinomaplicadas a
determinada modalidade desportiva, embasamentotifiden de
treinamento de sua area; conhecimento de técnedisetanca e de
organizagao.

Seguindo a argumentacédo do autor, dois elementosnygéortantes na
configuracédo dessas diferencas, a formacao dogsafentegraria os objetivos
do processo educacional e o técnico aos objetico®ekporto. Além dessa
descaracterizacdo, outro elemento, emergenciala faprovacao do Plano de
Licenciatura Curta em Educacéo Fisica pelo Pamtdd7/71 do CFE, por se
tratar de uma solicitacdo do Programa de Expansdendino Médio (Premen)
para atender a demanda de professores.

Para David (2003), pode-se deduzir que, com andie&ura curta, o
Estado objetivava acelerar e baratear a formacfoafessores tendo em vista a
grande demanda do sistema escolar. No caso da ¢&duddsica, as reais
pretensdes era a melhoria dos indices esportivag.o @lemento ligado a
docéncia foi instituido pelo Parecer n® 2.676/MEQ@eéo Parecer n® 548/77
CFE, criando a habilitacdo de professor de Educ&gica no 2° grau. Para
Silva (1983 apud DAVID, 2003, p. 37), a formacaweatea jamais restringir as
orientacdes do anexo | daquele Parecer (548/7de @onstitui as matérias
obrigatérias:

Formacédo especial — instrumentais: Fundamentos dacagéo,
Nocdes de anatomia, Nocdes de Fisiologia, NocOeFsi&ocorros,
Estrutura e Funcionamento do Ensino de [° Grau, atidial
Profissionalizantes: Ginastica, Natacdo, Atletisrdogos, Dancas,
Ginéstica Desportiva, op¢des por mais desportos.
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Neste sentido, a formacdo de professores estgaad] no contexto
escolar, aos objetivos esportivos e ndo aos edugasi Seria, portanto, a
transposicéo, via formacao, da politica esportiwacontexto educativo. Para o
autor, na pratica, a maioria dos curriculos de &m@o rompeu com a unidade
de formacédo, descaracterizando area pedagogicaeruando a formacéo
desportiva. Deste modo, por mais que se pensassgiasido pedagogica, o
objetivo era desenvolver com maior eficacia o ddepd\ orientacéo recaiu
mais sobre a atividade desportiva que sobre ostiwige e conteudos
educacionais, alinhando-a as determinacfes ddacpo#isportiva e seguranca
nacional.

Como consequéncia para a Educacdo Fisica na edeolave o
enfraquecimento e desvalorizacdo dos seus contesidlosumidos a légica do
alto rendimento esportivo. A figura do professodsecaracterizava na medida
em que o técnico/treinador passou a ser mais ianpert gerando conflitos de
identidade e objetivos com os demais professocesteudos escolares.

A formacdo de professores se manteve na estrl8#d’ enquanto
modelo padrdo de formac&do. Na Educacdo Fisicaclaséo das disciplinas
pedagdgicas, em seu curriculo minimo (Psicologi&diacacdo: Adolescéncia,
Aprendizagem; Didatica; Estrutura e Funcionamermoedsino de Segundo
Grau e a Pratica de Ensino sob a forma de estagenssionado), lhe daria
especificidade, por ensina-las dentro do mesmagcuriesmo com trés anos de

duracéo, juntamente com as disciplinas de contedmlolégicas e esportivas.
4.2 Bachareladcem Educacéo Fisica: Uma Alternativa a Crise?

No inicio da década de 80, os movimefitadocentes, de estudantes,

especialistas e diretores de faculdades de Edu¢dsia articularam-se com o

% Os professores nas Associacdes de Professoreslumgdo Fisica (APEF’s), o movimento a favor da
regulamentacdo profissional em Educacéo Fisicar{dws na APEF), estudantes, nos Encontros Nacia®is
Estudantes de Educacao Fisica (ENEEF) e o ColégisilBiro de Ciéncias do Esporte (CBCE).
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objetivo de modificar a legislacédo e os curricidesgraduacao (DAVID, 2003,
p. 39).

As mudancas no mercado de trabalho e o surgintentmvas ocupacoes
na area, decorridos pelo processo de esportivizguébicas corporais nas
academias, clubes e servicos individualizados, lizavam alteracbes no
processo de formacéo.

Foram realizados, no Rio de Janeiro (1977), Riopalis (1981) e
Curitiba (1983) sob a coordenacao da Secretarizddeacao Fisica e Desportos
(SEED), seminarios especificos que discutiam armefocurricular dos cursos
de Educacéo Fisica.

De acordo com Azevedo e Malina (2004), o primeg@minario,
promovido em agosto de 1978, na Universidade Ealadin Rio de Janeiro
(UERJ), contou com a participacdo de diretores,fepsmres, médicos,
representantes do Departamento de Assuntos Unamasi (DAU),
representante da Capes, todos convidados peloes@matdr do Departamento de
Educacao Fisica e Desportos do Ministério de EdiecagCultura (DED-MEC).

As sugestbes de formacao do curriculo, a parssaleeminario e nas
reunibes subsequentes, vieram de modelos extemogieiramente da
Alemanha e, em seguida, de paises como Estado®dJeidlapdo, no qual
obteve a compreensdo de que esses curriculos géa@mreea orientacdo de
curriculo minimo como o ocorrido por aqui. Nessedsgs, 0 curriculo
compunha grandes areas do conhecimento e concediansétuicbes a
competéncia de elaborar o curriculo para atendeoljetivos educacionais e ao
perfil do profissional desejado (AZEVEDO; MALINADDP4).

Depois de varias reunides e discussbes acercairdicuto, no ultimo
seminario realizado, em Curitiba (1983), saiu @apcdo de um anteprojeto que

estabelecia os termos para a reforma curriculaieposnente realizada. Cabe
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destacar, de acordo com Azevedo e Malina (2004esepca de profissionais
que defendiam o curriculo por habilitagGes, fragmaeto a profissdo; ideia
bastante combatida e enfraquecida na reunido @anésn Floriandpolis.

Em entrevista realizada com os autores suprasitamprofessor Alfredo
Faria Junior esclarece que a proposta de fragn@mtdefendida pelo professor
José Guilmar Mariz de Oliveira, da Universidadesde Paulo, e professores de
Vitéria — que eram muito influenciados pela USPesap de néo ter sido
discutida no encontro de Curitiba, acabou sendodaokzida com o Bacharelado.

Faria Junior (1987, p. 26) identifica 0 embatgrgetos entre a defesa de
dois tipos de formacao, o generalista e 0 espsi@alique assim sao
caracterizados pelo autor:

a) Generalista— profissional formado sob uma perspectiva humanaisti
possuidor de licenciatura plena em Educacdo Figi@ universitario
que da, ao seu portador, a faculdade de atuar tmtcsistemas de
educacéo formais (pré-escola, ensino de 1°, 29ea8%) quanto em nao
formais (clubes e associacoes; academias e igS&siafins; programas,
projetos, campanhas, e eventos — publicos e/oagws; condominios;
empresas,; entidades comunitarias etc.).

b) Especialista (habilitado, bacharel etc.) — prafisal que se dedica a um
ramo da Educacédo Fisica (desporto, danca, recreacdaue lhe faculta
a atuacao em funcdes especializadas em sistenmaaigoe nao formais
de educacéo.

Havia ainda um terceiro grupo, com menor forcatigali que defendia
outra formacdo académica, como forma intermedipasa a carreira de
pesquisador e professor do ensino universitariosegpaduacdo (KUNZ et al,
1998). Pelas caracteristicas definidas, este gsapaproximaria mais na defesa

do especialista.

74



Essa disputa no projeto de formacdo em EducacdoaF$eria um
possivel reflexo de um embate no ambito do movimesriovador da Educacao
Fisica, a vertente critica, humano/social e a mtgteientifica, bioldégica. Esse
embate divide a é&rea em dois sentidos, na cisdae enéoria
(bacharel/cientista/pesquisador) x pratica (prafigss na intervencdo escolar x
nao escolar.

Quanto a formacédo generalista, argumenta-se qaéesadde uma sélida
base tedrica, sustentada tanto pelas ciénciasisobiamanas e bioldgicas,
superaria a dicotomia entre teoria e pratica, ccnfento e intervencao,
fortalecendo, assim, a docéncia. Em relacdo a fagimaespecializada, os
argumentos sustentam que os campos de intervergdndariam profissionais
diferenciados, com conhecimentos distintos, fortddo a cisao entre pesquisa
(bacharel) e ensino (professor).

Enfim, passados quase 10 anos de discussdes eslebgirocesso de
reformulacéo curricular culminou na publicacdo dareleer n° 215/87 e da
Resolugcdo CFE 03/87. A Resolucédo define que, ado@im em curso de
Graduacéao confere o titulo de Bacharel e/ou Lieeltcem Educacgao Fisica.

Mauro Costa Rodrigues, relator do Parecer 2158 haarar a discussao

acerca do Bacharelado no processo, argumenta que

mesmo sem que se chegasse a um consenso quantotunidade,
ficou evidente que é imprescindivel a valorizac@&oBhcharelado,
com curriculos mais precisos, mais estruturadoss wndtados para a
pesquisa e para a delimitacdo do campo profissiespécifico da
Educacéo Fisica. (BRASIL, 1987a).

Em sequéncia, havia trés opcOes para a formacad®asdiharel em
Educacéao Fisica:

a- Pelo Artigo 18 da Lei 5540/68, dispositivo que [plodtga as IES
de elaborarem seus “Planos de Curso” ajustados paoks
profissionais desejados;

b- Através de uma Resolucao distinta e especifica;

c- A proposta de uma unica Resolucao, atendendo &sgladuacdes
(Bacharelado e/ou Licenciatura), conferindo o d¢itablequado a
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cada uma, conforme o curso seguido pelo graduaRASH.,
1987a).

Segundo consta no Parecer n° 215 (BRASIL, 19874dijfima opcéao
(letra c), foi a escolhida. O relator explica quadaia nao era duplicar a
titularidade e considerou importante que as ingbes assim o entendessem,
para que zelem da distincdo entre os cursos of@®ciSerdo cursos distintos,
preparando profissionais com perfis especificose geceberdo diplomas
préprios de Bacharel ou Licenciado.” (BRASIL, 1987a

Voltando a Resolugdo CFE 03/87, em relacdo aasculos deverao ser

elaborados pelas IES, objetivando:

a) possibilitar a aquisicéo integrada de conhecimeati@enicas que
permitam uma nos campos da Educacdo Escolar (pofagsl®,
2° e 3° graus) e Nao-Escolar (academias, clubestrose

comunitarios/condominios etc.);

b) desenvolver atitudes éticas, reflexivas, criticemvadoras e
democréaticas;

c) prover o aprofundamento das areas de conhecindiaferesse
e de aptiddo do aluno, estimulando-o ao aperfeieatom

continuo;
d) propiciar a auto-realizagcdo do estudante, comoopesscomo

profissional.

Os curriculos plenos deverdo ter duas partesFajnacdao Geral
(humanistica e técnica) e Aprofundamento de Conhecimentos.

Na Formacdo Geral serdo consideradas as seguintes areas

conhecimento:

a) De cunho humanistico

CONHECIMENTO FILOSOFICO - compreendido como
conhecimento filoséfico o resultado de reflexdoreabrealidade,
seja no nivel da praxis, a propria existéncia i@ do
profissional de Educacdo Fisica, relacionada conenteg
histdricos, sociais, politicos, econdmicos, sejanivel da teoria,
apresentacao rigorosa através das ciéncias dessaarpeaxis.

O conhecimento filosofico deve consistir na arigdlo da praxis
pedagogica com as teorias sobre o homem, a soeieelad
técnica.
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CONHECIMENTO DO SER HUMANO- entendido como o
conjunto de conhecimentos sobre o ser humano, @utado o
seu ciclo vital, no que concerne aos seus aspbubdsgicos e
psicolégicos, bem como sua interacdo com o meideantd) face
a presenca ou auséncia de atividades de Educagjéa. Fi

CONHECIMENTO DA SOCIEDADE - entendido como a
compreensao da natureza social das instituicoedensas e
processos, com vistas a uma efetiva contribuicad-dizcacao
Fisica para o desenvolvimento do individuo e daesade,
considerando-se especificamente a realidade brasile

b) De cunho técnico (que devera ser desenvolvido denafo
articulada com os conhecimentos das areas de cunho
humanistico).

— entendido como o0 conjunto de conhecimentos e ct@ngias
para planejar, executar, orientar e avaliar attdedada Educacao
Fisica, nos campos da Educacdo Escolar e Na&o-Escola
contribuindo para a geracdo e a transformacao dripr
conhecimento técnico. (BRASIL, 1987h)

A parte do curriculo denominadgrofundamento de Conhecimenieve
atender aos interesses dos alunos, criticar etaroge mercado de trabalho
considerando as peculiaridades de cada regidao eedss profissionais
desejados.

O curso tera a duracdo minima de 4 anos (ou 8stEmeletivos) e
maxima de 7 anos (ou 14 semestres letivos), comgeaelo uma carga horaria
de 2.880 horas/aula (incluido Estagio Curriculdsrigatorio em ambos o0s
cursos). Dessa carga horaria, pelo menos 80% i@itpor cento) serdo
destinadas &ormacdo Gerale o maximo de 20% (vinte por cento) para
Aprofundamento de Conheciment@os 80% destinados Bormacédo Geral
80% deveréo ser destinados ao conhecimento técnico.

A Resolucéo ainda aponta para duas novidadesmad¢éo em Educacgao
Fisica tais como a exigéncia de monografia ou lnab@de conclusdo ao final do
curso e o deslocamento da formacdo em Técnico Diesp@ara o nivel de

especializagao.
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Para David (2003), a Resolucdo n° 03/87 apresas@@guintes avangos
para a formacdo em Educacado Fisica: possibilitoa mmdanca profunda e
diferenciada de toda a trajetéria da Educacaod:idie um lado, reconheceu que
a Educacdo Fisica desempenha um papel importantastama educacional
como instrumento de formacéo; de outro, expressaendimento que as acdes
da Educacéo Fisica ndo se limitam ao espaco esnwarem diversas praticas,
envolvendo tempos e espacgos, com expressoes reaadao campo da salde,
do esporte e do lazer. Houve uma distincdo dos s sem, no entanto,
descaracteriza-los do mesmo campo académico @entif

J& as criticas a Resolucédo, nos anos seguintgsagea mesma linha de
argumentacdo do embate generalista x especialRELEGRINE, 1988;
FARIA JUNIOR, 1987) , substituindo-a, aparentemgptdo embate Bacharel
(especialista) x Licenciatura (generalista) (CARM®88; TAFFAREL, 1993;
BETTI, 1992; TOJAL 1995); ou seja, eram mantidagsges como: Unica
formacdo tedrica, local de intervencédo, formacéentéica x formacéo
pedagdgica/ensino etc.).

Como destaque a divisdo entre Bacharelado e Liateng, uma evidéncia
de como a Resolugao n° 03/87 influenciou a orgga@aos cursos nos anos
seguintes, comeca pelo estudo de Taffarel (£898) qual demonstra que o
curso de Educacéo Fisica da UNICAMP se organizodrésncursos distintos,
sendo a Licenciatura em Educacdo Fisica, o BactttBredm Treinamento em
Esportes e o Bacharelado em Recreacéo e Lazer.

Outro dado € o estudo realizado por Anderaos (2d5amente com 20
coordenadores de cursos de Educacdo Fisica na®esefiul, Nordeste e
Sudeste, fundados a partir da década de 70, buseandicar como 0s cursos
se adequaram a Resolucdo n® 03/87. Segundo os dadastora, dezesseis

coordenadores responderam oferecer a licenciatnpdiaala (curso uUnico que

% A referida Tese destaca o processo interno deomlafio dos cursos de Bacharelado e Licenciatura na
UNICAMP, assim como as contradi¢des e limites démsaacao.
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formava para todos os campos de intervencao) eoqudé¢ Universidades

Publicas, ofereciam Licenciatura e Bachareladorsepanente.
4.3 Novas Diretrizes Curriculares e Velhos Dilemas

Um dos processos de contrarreforma na educaca@icupe refere ao
curriculo dos cursos de Graduacdo. A construciddaleomcdo das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais materializam uos gontos estratégicos nas
politicas de ensino superior, a flexibilizacao mudar.

O inicio dos trabalhos de reorganizacdo dos sursim a partir do Edital
n° 4/97, divulgado pelo MEC, que objetivava fazerauchamada nacional aos
cursos para a elaboracéo coletiva das diretrizgairs# orientacbes como:
flexibilidade, adaptacdo ao mercado, definicdo esedeolvimento de
competéncias e habilidades.

No mesmo periodo, o CNE aprovou o Parecer n°® 77&fmalizando o
processo de reformulagcao curricular. Entre os aegiios apresentados para a
reformulacéo, Kunz et al (1998, p. 37) apontam assnmportantes na critica
aos curriculos da época:

a)apresentarem excessiva carga de disciplinas obigsit

b)determinarem tempo demasiadamente longo paraaeatize concluséo
do curso;

c)ndo considerarem a dinamica de um mercado de lialgalda vez mais
competitivo e mutével;

d)revelarem-se incongruentes com as tendéncias cpaténeas de
considerar o nivel de graduacdo como etapa do ggocde formacao
continuada.

A partir dessas criticas, o Parecer estabelec@slgrincipios:
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a)assegurar a liberdade das Instituicbes de Ensinmeribu (IES) na
composicao da carga horéria para conclusdo dosscarsa especificacao
das unidades de ensino;

b)incentivar uma sdlida formacdo geral e permitieihciados tipos de
aprofundamentos em um mesmo Ccurso;

c) indicar campos de estudo que compordo o curriewitando ao maximo
a fixacdo de conteudos especificos com cargasiae@e-determinadas;

d) evitar o prolongamento desnecessario para a ifitegao do curso;

e)estimular e aproveitar como créditos académicodtigas de estudos
independentes;

f) encorajar o0 reconhecimento de conhecimentos, Habds e
competéncias adquiridas fora do ambiente escolacjusive as
experiéncias profissionais julgadas relevantes pa@r@a de formacao;

g)fortalecer a unidade teoria-pratica, por meio deidatdes planejadas e
sistematizadas de pesquisa, estagios, monitorasji@ades de extensao;

h)prever orientacbes para avaliagdes periddicas ivéjeto informar
docentes e discentes dos resultados das atividadegenséo.

ApoOs a divulgacédo do Edital n° 04/97, constituitagerimeira Comissao
de Especialistds da Educacdo Fisita para dar inicio ao processo de

reformulaca® curricular na area. Conforme Kunz et al (1998)scou-se

% “De acordo com a Portaria n° 972, de 22 de agistb997, cabem as Comissdes de Especialistas d®Ens
entre outras atribuicdes, assessorar a SESu nagitdp de diretrizes e na organizacdo curriculas da
respectivas areas (Art. 1°, item Ill). O process@scolha dos integrantes das Comissfes de Esptasid feita

a partir de indicacBes das coordenacdes dos cdesgsaduacdo das IES, que também oferecam progi@anas
pos-graduacao strictu-sensu, salvo quando o nudeeonirsos existentes de pés-graduacdo na areddaor a
dez. neste caso, participam também da indicac@oiasrsidades e centros universitarios que possuasos de
graduacdao reconhecidos.” (nota de rodapé 2 - KUNiZ, 4998:38)

®" Definida pela Portaria SESU/MEC n° 146, de 10 degdl de 1998, foi composta por Eleonor Kunz (UFSC),
Emerson Silami Garcia (UFMG), Helder Guerra RezghttaF), Iran Junqueira de Castro (UnB) e Wagner Wey
Moreira (UNIMEP).

® Lino Castellani, em 2004, ao ser entrevistadoNarcia Birk (2004), sinaliza que o processo de mepe as
Diretrizes para a Educacéo Fisica comecou antgm@lelamente a COESP, no seguinte trecho: “N6S&wn
Paulo, antes mesmo do CBCE, temos um papel imperttoda aquela discussdo que a SESu incorpora do
conhecimento identificador da area, conheciméatificador do campo do aprofundamento, do cango
intervencao profissional, esta presente num doctoyggre a UNICAMP organiza e elabora e leva paralmte
junto a UNESP (Universidade Estadual de Sdo Paudb)JSP, numa tentativa que a UNICAMP fez de umir a
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aprimorar a Resolugcdo n° 03/87, bem como corrigguraas distorcoes
constatadas ao longo dos anos.

Para a Comissdo, faziam-se necesséarias adequangbesurriculo,
considerando as contribuicdes das poucas IES quaram suas sugestbes
(apenas relatando a maneira da qual o curso vestisgurando); os resultados
dos estudos sobre o curriculo; manifestacdes \adeasl nas listas de discussées
do Centro Esportivo Virtual (CEV); as criticas egsstdes coletadas pelos
integrantes da comisséo a partir de reunides stpadeproferidas sobre o tema
e; alguns documentos espontaneamente enderecados @acido a primeira
versao das diretrizes, vinculadas na home pgadgeESu. (p. 38)

A Comissédo comenta no texto (KUNZ et al, 1998)sdaspectos que
precisavam ser esclarecidos e corrigidos nas raiketsizes:

a)o primeiro diz respeito a inadequada compreensdogde seja
classicamente a formacédo do bacharel — (a) umaaf@on profissional
especializada (aprofundamento) ou (b) uma formag@&adémico-
profissional de base;

b)o segundo aspecto diz respeito a dicotomizacaorafes§ho provocada
pelos dois titulos propostos: (a) campo profisdialeaeducacao escolar
(licenciatura) e (b) campo profissional ndo-escf@acharelado).

A Resolucao n° 03/87 possibilitou a formacao dohaelado, mas com
direcionamento ambiguo. Por um lado, o bacharelg@ximava do que
ocorriam nas outras areas, ou seja, um curso @xatusnte tedrico-cientifico
da area, talvez em decorréncia de sua recentedead. Por outro, de maneira
totalmente diferenciada das demais areas, limisavapenas a uma formacao

profissional. Para a Comissdo, cometeu-se umaiespe&contra-senso no qual,

trés universidades publicas paulistas e, deso, fortalecer a presenca das trés unieeisl pablicas
paulista no debate sobre a reforma curricular’iegtd ainda que Wagner Wey Moreira, “assume a ¢h¢asia
da comisséo, e como presidente da comisséo, edeclmwmo posicdo da comissado, posicdo da presidéncia,
documento da UNICAMP”.
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nas demais areas, o bacharel sempre foi o gemeraiso licenciado o
especialista.

Ao analisarem a configuracdo dos cursos pés RgEmlnn. 03/87,
demonstram que muitos curriculos caracterizavampet® formacédo “dois em
um”, significando dizer que a maioria dos cursosit@e a estrutura curricular
anterior a Resolucdo.

Para a Comissédo, as novas diretrizes precisamanyic esse equivoco.
Essa (in)definicdo mais confundiu que esclarecbuvesa formacao pois grande
parte dos cursos ja reconhecidos ou em processplodtacdo de abertura
propde as duas titulacbes com uma Unica estruturgwaar.

Buscando, portanto, superar estes problemas, as€&amelaborou uma
proposta de diretriz para a educacéo fisica. Quanformacéo, a proposta

demonstra que

[...] serd feita em curso de graduacdo que coafesirtitulo de
Graduado em Educacao Fisica, com aprofundamento eom ou
mais campos definidos de aplicacéo profissionale modo a atender
as diferentes manifesta¢gfes @dtura do movimento presentes na
sociedade, considerando as caracteristicas regi@ais diferentes
interesses identificados com o campo de atuacdsgiomal. (KUNZ
et al 1998, p. 42, grifo n0sso).

Diferentemente do que ocorria com a orientacao esollcdo CFE n.
03/97, o titulo ndo mais se dualizaria em licencate bacharelado,
determinando um Unico titulo de graduado em edocdtsica, tendo a
especificidade da formacgao dentro do aprofundamemam ou mais campos
de intervencdo. Segundo os autores, o tipo de w@wpdamento realizado seria
apostilado no diploma do graduado.

Poderiam ser apostilados quantos forem necessaliedecendo a carga
horaria estipulada (300 horas/aula por aprofundtoher as disciplinas
planejadas correspondentes, a respectiva praticendmo ou estagio e o
trabalho de conclusédo correlato ao tipo de apraonahto cursado. Outra

definicdo é o objeto da Educacéao Fisica em “Cultordovimento”.
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Segundo a proposta, os curriculos plenos seriaborldos pelas IES

objetivando um perfil profissional e um campo deagfo. Quanto ao perfil,

O graduado em Educacao Fisica devera ser formadcepealarecer e
intervir, profissional e academicamente no conteggpecifico e
histérico-cultural,

a partir de conhecimentos de natureza técnicatiftdane cultural (p.
42).

E para o desenvolvimento deste perfil,

[...] os cursos deverdo oferecer possibilidadesapmpriacdo de
conhecimentos por meio de ensino, pesquisa e éxtegsee permita
ao graduado um dominio de competéncias de natukszzECco-
instrumental estruturadas a partir de uma atitutteareflexiva (p.
42).

Em relacdo ao campo de atuacdo, “sera delimitada g&pacidade
profissional de organizar, planejar, administraraliar e atuar pedagodgica,
cientifica e tecnicamente no ambito dos estadad atemergente da cultura do
movimento.” (p. 42-43).

A indefinicdo sobre quais campos de intervencdo paderdo ser

incluidos na proposta € justificada pela comissamfo caber

[...] a um documento dessa natureza, estabelecetelinitar,
pontualmente, os campos de atuacdo profissionafuegdo do tipo
de aprofundamento cursado pelo graduado. Cabe aoadae de
trabalho e aos proprios conselhos profissionaiglaegm esta questao

(p. 43).

Neste caso, os campos de atuacédo seriam delimitadosfora da
formacéo, pelo mercado e pelo conselho profissiemso conjuntamente a um
projeto de intervencao do curso e do tipo de il pretendido pelas IES,
restando ao aprofundamento responder a essa @elfimitleterminacdo. O
documento ainda revela que a contratacdo do gracderad=ducacao Fisica, por
uma academia, poderia ser determinada pelo tipapdefundamento que esta
apostilado ao diploma, por exemplo: em treinamentcem condicionamento

fisico. No entanto, o documento adverte que “pauaracomo professor de
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educacdo fisica no contexto escolar, o graduadé® dere ter cursado o
aprofundamento em docéncia em educacéo basicalbtera” (p. 43).

Os curriculos plenos teriam duas parteenhecimento Identificador da
Area e Conhecimento Ildentificador do Tipo de Aprofundame#t primeira
parte divide-se em dois niveis de formackormacdo Basicae Formacao
Especifica

A Formacao Basica

[...] serd guiada pelo critério da orientacdo d¢fmat, da integracéo
teoria e prética e do conhecimento do homem, d&ureule da
sociedade. Isto possibilitara uma formacdo abraeggrara a
competéncia profissional de um trabalho com sergmahos em
contextos histérico-sociais especificos, promovenoo continuo
didlogo entre as areas de conhecimento cientifcespecificidade da
Educacéao Fisica (p. 43).

A Formacédo Basicasera constituida por trés subareas de conhecimento
Conhecimento do Homem e Socied#ilesofico, psicolégico, antropoldgico,
cultural, social e histérico)Conhecimento Cientifico-Tecnologi¢tecnicas de
estudo e de pesquisa);Gomnhecimento do Corpo Humano e Desenvolvimento
(quimico, fisico, biolégico e do desenvolvimentdrapogenético).

Na formacao basicaas mudancas, em relacdo a resolucao anterior, estdo
apenas na denominacdo, mantendo o mesmo propdsitdidlogo académico
entre os campos disciplinares e as perspectivastelwencao profissional do
graduado em Educacao Fisica” (p. 43-44). Esta trgedio visou “evitar o
inchaco dos curriculos com disciplinas muito edpad de outras areas de
atuacao” (p. 44).

A Formacdo Especificdpreocupar-se-A& com o0 estudo das distintas
manifestacOes classicas e emergentes da culturaogtomento, identificadas
com a tradicdo da Educacdo Fisica e do Esporte.44p Esta formacao
também se constituiria em trés subarga@nhecimento Didéatico-pedagdgico
(intervencdes didaticas)Conhecimento Técnico-Funcional Aplicadbases

tedricas e metodoldgicas aplicadas ao desempemhartauidentificado com as
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diferentes da cultura do movimento); Gonhecimento sobre a Cultura do

Movimento(diferentes manifestagbes da cultura do movimaagsuas formas

de jogos, esportes, ginasticas, dancas e lutas).

Ja a segunda parte dos curriculos plen@grihecimento Identificador do

Tipo de Aprofundamento

Ainda se

sera compreendido como o conjunto de competénseceicas para
o planejamento, execucdo, orientagdo e avaliac&o adéies do
graduado em Educacdo Fisica, de acordo com o tipo
aprofundamento em um ou mais campos definidos dieagfo
profissional (docéncia em educacao basica/licamaiat
treinamento/condicionamento fisico; atividadescéistsportivas de
lazer; gestdo/administracdo de empreendimentosiddaaes fisico-
esportivas; aptidao fisica/salde/qualidade de viadémn de outros
possiveis campos emergentes) (p. 3).

referindo aoConhecimento Identificador do Tipo de

AprofundamentoKunz et al (1998) define que

cada Instituicdo de Ensino Superior (IES), partiddeta estrutura de
conhecimento, podera propomm ou mais campos de aplicagdo
profissional, a titulo de aprofundamento, bem como devera idefin
elenco de disciplinas do curriculo pleno, considdoa as
peculiaridades de cada regido e os perfis profiagadesejados (p. 3,
grifo nosso).

Conforme o exposto pela Comisséo, a alteracdo deemdatura dos

conhecimentos da Resolucdo CFE n° 03/8Fatenacdo Geralhumanistica e

técnica) e Aprofundamento de Conhecimentogara,

respectivamente,

Conhecimento Identificador da AreaConhecimento Identificador do Tipo de

Aprofundamentma proposta atual, ndo difere da concepcéo anteaaqual se

buscou apenas uma denominagao mais esclarecedora.

Ainda em relacéo aos tipos de conhecimentos, ca&selaS definirem as

disciplinas. As que comp&em @onhecimento Identificador da arédevem

assegurar uma solida formacédo basica e aplicadadécdo da cultura do

movimento, independente do campo de aprofundamentdos diferentes

propésitos a que se aplicam (formativo, lazer, iraadto, estético, saude etc.)”
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(p. 43). Ja& oConhecimento ldentificador do Tipo de Aprofundameuieve
guardar relacdo estreita com a especificidade (s®jaentido da formatacéo,
seja no de instrumentalizagcdo para a intervencébsgional) com o campo
definido de aplicacao profissional” (p. 43).

Justificam, assim, que a disciplina “Estrutura enaRctiamento da
Educacdo Basica” ndo é necessaria ao graduadoptau@elo aprofundamento
no treinamento fisico, assim como a “Biomecanicatispensavel para quem
escolhe o aprofundamento na Educacéo Basica.

Para a Comissao, a atual proposta assegura opii flexibilidade na
proposicao de um ou mais aprofundamentos, ondseacéo de um campo nao
implicaria em novo processo de reconhecimento dsoglwomo acontecia com

o0 Bacharelado.

Portanto, a qualguer momento, as IES poderiam rauprou
implementar um ou mais campos de aprofundamenisjderando as
demandas do mercado de trabalho, a qualificac@oighm docente, as
condicOes de infraestrutura etc. (p. 44-45)

Quanto a organizacao do curriculo, as IES deveriam:

a) estabelecer o0os marcos conceituais fundamentais pedis
profissionais desejados, elaborar ementas, fixaarga horaria de
cada disciplina e sua respectiva denominacéo, lbemo enriquecer o
curriculo pleno, contemplando as peculiaridade®negs;

b) assegurar a ampliacdo e o0 aprofundamento de comd@os
constitutivos das duas partes que compdem o clagridanominadas
Conhecimento Identificador da AreeConhecimento Identificador do
Tipo de Aprofundamentomediante o oferecimento de disciplinas
obrigatérias e eletivas, bem como outras atividadeslémicas, para
garantir o estudo de tematicas emergentes e/odeaatans interesses
dos alunos, nao se confundindo com os diferentpss tide

aprofundamento;

86



c) observar a importancia de incluir os conhecimenpfogroduzidos

emergentes na area dos portadores de necessidpdemes.

No leque de disciplinas, estima-se que, pelo mé&bés da carga horaria
total (432 horas/aula), sejam reservados as disafpleletivas (optativas),
“considerando o principio da flexibilidade e da stamte atualizacdo no sentido
de representarem as efetivas demandas da realidedie a cultura do
movimento humano” (KUNZ et al, 1998, p. 45). El&veim ser oportunizadas
durante todo o curso.

O curso podera prever o aproveitamento de crédito® reconhecimento
aos estudos e praticas independentes, como masi®®@stagios, programas de
iniciacdo cientifica, estudos complementares, cursalizados em outras areas
afins e integracdo com cursos sequenciais corsctafoea.

Quanto a duracédo e a carga horaria do curso deuggad em Educacéao
Fisica, definiu-se a duracdo minima de 4 anosr(testes letivos) e maxima de
7 anos (14 semestres letivos), com a carga hardneana de 2.880 horas/aula,
incluidos pratica de ensino ou o estagio profisdisnpervisionado e o trabalho
de concluséo de curso.

Da carga horaria total (minima de 2.880 horas/awdajca de 709
(setenta por cento) seriam destinado€anhecimento Identificador da Area
cerca de 30% (trinta por cento) destinadosCanohecimento Identificador do
Tipo de Aprofundamentddas 2.016 horas/aula destinadas Ganhecimento
Identificador da Area 40% (quarenta por cento), aproximadamente 806
horas/aula, serdo dd-ormacdo Basica e 60% (sessenta por cento),
aproximadamente 1.210 horas/aulafFdemacao Especifica

O Quadro 3 apresenta uma comparacao entre a R&sahldc3/87 e as
diretrizes da COESP.

Quadro 3 — Comparativo entre a Resolucéo n° 03¢Bigwizes da COESP.

% Dentro de todas as porcentagens trabalhadas ga bararia, admitia-se uma variacdo de 5% para mais
para menos.
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Elementos/documentos|

Resolug¢éo CFE n° 03/87

COESP

Titulagao prevista

Bacharelado e/ou Licenciatura

Graduado — (Licenciatura e Bacharelado se divididem
acordo com o aprofundamento realizado).

- De cunho Técnico
(conhecimento técnico)

Aprofundamento de
Conhecimento

Objeto Indefinido Cultura do movimento
Area do conhecimento| Indefinido Indefinido
Devera ser formado para esclarecer e intervir,

Perfil Indefinido profissional e academicamente no contexto espedfic
historico cultural, a partir de conhecimentos diireaza
técnica, cientifica e sdcio cultural.

Formacéo Geral Conhecimento Identificador da Area

- Humanistico (conhecimentos | - Formacao basica (Conhecimento do Homem e

filosoficos, do ser humano, da | Sociedade; Conhecimento Cientifico-Tecnoldgico;
Curriculo sociedade); Conhecimento do Corpo Humano e Desenvolvimento);

- Formacéo especifica (Conhecimento Didético-
Pedagdgico; Conhecimento Técnico-Funcional Aplica
e Conhecimento sobre a Cultura do Movimento).

Conhecimento Identificado do Tipo de Aprofundamen

Campo de intervengéo

Escolar e Nao-Escolar (definido
pela IES)

Definido pelo tipo de aprofundamento escolhido

Duracéo

Minima 4 anos (ou 8 semestres
letivos) Maxima 7 anos (14
semestres letivos)

Minima 4 anos (ou 8 semestres letivos) Maxima &ang
(14 semestres letivos)

Carga horaria

2.800 horas/aula

80% Formacéo Geral (80%
conhecimento técnico)

20% Aprofundamento de
Conhecimentos

2.800 horas/aula

70% Conhecimento Identificador da Area (40%
Formagao Basica e 60% Formacéo Especifica)

30% Aprofundamento

Duracéo do estagio

Minima de 1 semestre letivo

Pode ser feito ao longo do curso com carga horaria
minima de 300 horas/aula

Sera exigida a elaboragdo de um trabalho de cdwhes
curso sob a orientagdo académica de um professor

Exigéncia de Monografia ou Trabalho de qualificado, que podera se constituir em monografia
monografia Concluséo de Curso publicacéo de artigo, resenha critica de livros,
desenvolvimento de técnicas e produtos, ou qualquer
outro tipo de trabalho académico inédito
Sugere disciplinas
Outros Sugere disciplinas

Define as atividades de pesquisa e extensdo como

mediadoras da formagéo

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Brasil (198Kunz et al (1998).

Os trabalhos da primeira COESP terminaram em I89%mbito da

Secretaria de Educacgao Superior — SESu — MEC, mamenhou o documento
ao CNE e deu por encerrado os trabalhos realizadogssa Comisséo. Para
Lino Castellani (apud BIRK, 2004), foi um erro d&BS& encerrar 0 processo,

tendo em vista que o tramite das diretrizes airgtpiigsa NOVOS pProcessos e
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embates no campo da Camara de Educacao Superié6-cCque ocorreu em
seguida, sem interlocucdo com a prépria SESu-MEEbaua primeira COESP.
Exemplo disso, foi que o préprio CNE decidiu soaraova politica de
formacao de professofésom a publicacdo do Parecer CNE n° 09, de 8 de mai
de 2001' e, consequentemente, das Resolucdes CNE 01/02/02, Qfue
estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionaisa pa Formacédo de
Professores da Educacdo B&Sic&egundo consta no Parecer n. 09/01, o
processo de elaboracéo das propostas, consolidimegio da formacédo para
trés categorias de carreiras, o Bacharelado Académd Bacharelado

Profissionalizante e a Licenciatura.

Dessa forma, a Licenciatura ganhou, como deternananova
legislacdo, terminalidade e integralidade propria eelacdo ao
Bacharelado, constituindo-se em um projeto especifsso exige a
definicAo de curriculos préprios da Licenciaturae gndo se
confundam com o Bacharelado ou com a antiga formag@
professores que ficou caracterizada como modeld™3BRASIL,

2001).

0 Qutro determinante para as novas diretrizes fBiamo Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/01), &l,qu
dentre outras orientacdes, estabelece as Diret@imesculares Nacionais para os cursos de graduagdo o
objetivo de assegurar a flexibilidade e a diveidédaos programas oferecidos pelas diferentesuitéiés de
ensino superior do pais.

" Segundo Taffarel e Lacks (2001), o Parecer 09¢0te sprofundas criticas pelas IES, ANFOPE, ANPED,
ANPAE, FORUMDIR, Férum Nacional em Defesa da Forimagdo Educador, entidades representativas de
educadores e pesquisadores. As principais criiasle trés ordens:

a) de processo: O CNE desconsiderou as diretrizesngnhadas pelas universidades e demais instsigé
ensino superior do pais, como também ignorou oardentos produzidos pelos movimentos dos educadores
encaminhados a Comisséo de Especialistas de Eaeinearias areas do conhecimento da SESU/MEC;

b) de concepcdo: as diretrizes aprovadas tém titgacdo de fragmentar os cursos de formacao, aepar
curso de pedagogia dos demais cursos de licergjataparando licenciatura de bacharelado. E inadeda
terminologia de bacharel para um profissional qae exercer o magistério, ainda que fora da esddla.
esfacelamento da profissdo acarreta como consequé@gcupamentos cooperativistas e cria privilégios,
fechando cada vez mais o mercado de trabalholelstioa a criagédo de codigos de ética, instrumedggsoder e
de defesa de monopdlios. Os cédigos de ética sdlméta usados como fator de coergéo profissionaterdp

a censura prévia e impedindo a divulgagéo de ndedes;

c) de conteldo: o conteddo das diretrizes curniealéem como Unico objetivo formar professores paa os
mesmos facam a reforma educacional do MEC chegafaade aula. O contetdo aparece como produto, € 0
conceito de pesquisa é a apropriacdo do que @rdduzido. E o professor procurando contetidos mathorar

a préatica. H4 uma reiteracdo para garantir o comtesto basico.

2.0 processo de elaboracdo das diretrizes paranaaddio de professores ocorreu internamente dengo da
secretarias do MEC, enquanto para os demais cimis@salizada por comisses de especialistas.
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Segundo relata Efrem MaranH3odiante dessa mudanca, o CNE, no
inicio de 2001, convocou audiéndifapublicas para as diversas areas que
articulavam a formacdo em Bacharelado e Licen@atOr objetivo era fazer
reformulacdeS a partir do Parecer n® 09/01.

O relato supracitado informa que o Conselho Fédier&ducacéo Fisica
(CONFEF) tomou a iniciativa do processo, aproveitase de que ja estavam
planejados os seus FoOruns regionais com os diggedds cursos, e articulou
esse canal para a construcdo das propostas qudiaudas a construcdo das
Diretrizes para os cursos de graduacdo em Eduéasi@a.

Conforme cita Tojal (2002), nestes Foruns regmmdgsenvolvidos pelos
Conselhos Regionais de Educacao Fisica (CREFs)nesss de junho, julho e
agosto de 2001, foi discutido e aprovado o documeld#s propostas das
Diretrizes Curriculares, encaminhado ao Relatorpdmesso, Carlos Alberto
Serpa, junto ao CNE, aprovado na sua totalidadeuehkaq conselho,
posteriormente publicado como Parecer CNE/CES 8U&33 de abril de 2002.

Houve varios movimentos em embates na area, @u@meriodo de
guase um ano, entre a realizacdo dos Foruns Regidma& ONFEF/CREF e a
aprovacao do Parecer.

Em junho de 2000, foi a criacdo de uma nova COES$Pm mandato de
dois anos, que prosseguiria na elaboracao dasribea®et Segundo Taffarel e
Lacks (2001) essa Comissao era ligada ao CONFBFGFwgpo de Pesquisas em

Preparacdo Profissional e Mercado de Trabalho emcdfdio Fisica da

3 parecer CNE 058/04.
" Segundo Nozaki (2004), essa convocacao foi feitalas os Conselhos Profissionais.

"> Neste periodo, surgem novas orientagées comotesrieadas no Parecer CNE/CES n° 583 de 4 dedbril
2001, que propdem a inclusdo das informagdes cajnperfil do formando/egresso/profissional — comfero
curso, 0 projeto pedagégico devera orientar o auwloi para um perfil profissional desejado; b)
competéncia/habilidades/atitudes; c) habilitagbésfases; d) contetidos curriculares; e) organizdQaaursos;

f) estagio e atividades complementares; g) acongraehto e avaliacéo.

® A Portaria da SESU/MEC n° 1518 de 16 de junho @02composta por Antonio Roberto Rocha Santos
(UFPE), Claudia Maria Guedes (USP), Iran JunqudgaCastro (UnB), Maria de Fatima da Silva Duarte
(UFSC) e Roberto Rodrigues Paes (UNICAMP). Sobri2@9) afirma que o Parecer n° 138 foi resultaa® d
atividades dessa comisséo.
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UNICAMP — GEPPEF. A Comissdo ndo apresentou qualcpitica ao Parecer
CNE/CES 09/01, que dava especificidade aos cursoslLidenciatura, e
convocou a comunidade académica para trabalhante gas diretrizes da
COESP. Entretanto, conforme relatam as autoras,ONREF se mostrou
insatisfeito com a proposta da COESP.

Segundo o CONFEF a proposta das Diretrizes Cuaresl| da

Educacdo Fisica, que estabelecia uma graduacaoirdemencao,

tanto na area formal e ndo formal, consenso, erdr®iretores e
apresentada pela Comissdo de Especialistas da SiE&usem

sentido. Doravante, ao ser homologado este partgas as areas
deveriam ter dois cursos especificos, um para entiatura e outro
para o Bacharelado (TAFFAREL; LACKS, 2001, p. 7).

A partir desse entendimento, o0 CONFEF informa ligu@m prazo, 15 de
agosto de 2001, para que sejam apresentadas aBcagigis nas Diretrizes
(CONFEF, 2001 apud TAFFAREL; LACKS, 2001).

Outro movimento ocorrido no periodo foi protagaia pelo CBCE que,
segundo Castellani Filho (2007), a partir da iomrtdo deste Colégio com o
Conselho Nacional de Educacéo, foi possivel vigdnilas condi¢cdes politicas de
reversao do quadro que se desenhava, contrarxpastativas dos setores que
compunham o Colégio. A interlocucdo entre a enadzdntifica e o Conselho

Nacional de Educacé&o pode ser conferida abaixo:

llImo. Sr.

Prof. Dr. Ulisses de Oliveira Panisset
Presidente do Conselho Nacional de Educacéo
Senhor Presidente,

Esta Sociedade Cientifica, informada sobre a piligsitte de que as
Diretrizes Curriculares Nacionais das areas de &afgd qual a
Educacdo Fisica vem sendo contemplada, tenham smespo

concluido nesse proximo més de Setembro [estavamo&gosto de
2001], vem a presenca de Vossa Senhoria exporosupreensao da
necessidade de que seja preservada a possibilidadae a reflexado
coletiva sobre o assunto seja garantida atravéglinfmicas de
reunibes técnicas e audiéncias publicas, que assegum maior

envolvimento da comunidade académica da area em te pontos
ainda ndo devidamente compreendidos e assimilados pprte

significativa dela.
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Tal entendimento fundamenta-se no exiguo espatenggo existente
entre a data de aprovacgéo das Diretrizes Currigslfgara a Formacao
de Professores para a Educacdo Basica (08/05/afjuela prevista
para a conclusdo dos trabalhos, e 0 sentimentael@ @preensdo de
seu significado € de fundamental importancia paperaepcdo dos
impactos que ela trard as licenciaturas das argaecidicas como
também as propostas de organizacdo de bachareladsas mesmas
areas, que néo poderdo ser pensados sem quevseja &m conta o
guadro ora sendo mencionado. Tais questfes exigeentoque que
considere a necessidade de abrirmos a possibildagercebermos o
equivoco de vincularmos a Educacdo Fisica a are&adae, no
momento em que a estruturacdo de seus programdsrrdacao
profissional/académica vem sinalizando para o earatltidisciplinar
gue os orienta. Mudancgas nesse campo trardo comsee@éncia
alteracbes no perfil profissional, no seu campoatieacdo e na
definicdo das competéncias e habilidades que dever&ntar a
explicitacdo do tratamento a ser observado por i@casia
configuragéo dos conteudos curriculares.

O que sinalizamos acima, por si s6 daria motivdgisates pra
fundamentar nosso pleito. Mais do que isso, nasigatacdo vem na
direcdo de expressar nosso reconhecimento de guatesedimento
vira dar coroamento aos esfor¢cos desse Egrégi@iopl&presentado
por sua pessoa.

Respeitosamente... (CASTELLANI FILHO, 2007 p.
130-131)

O CBCE, a partir de entdo, articulou uma sériedeleates e encontros
visando a construcdo das Diretrizes. Taffarel, kael.ira (2006) demonstram
que o CBCE demarcou posicdo em quatro ocasioedp sam XII Congresso
Brasileiro de Ciéncias do Esporte — CONBRACE (2264.0/01); na Reuniao
da Céamara de Educacdo Basica CEB/CNE com o seguinmsgadémico
(07/11/01); na Il Conferéncia Nacional de Educa¢adiura e Desporto (20 e
21/11/01) e no Forum de Campinas, em 02/03/02.rBeyg eventos citados,
destacam-se dois que influenciariam na mudancaud®s no tramite do
Parecer CNE n° 138/02.

O primeiro foi a Il Conferéncia Nacional de Eduiac¢ Cultura e
Desporto. Lino Castellani (apud BIRK, 2004) retrafae neste evento foi

construida uma mesa em torno das diretrizes padueacao Fisica, no qual o
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professor Nivaldo Anténio David falou pelo CBCEnta presenca também de
Efrem Maranh&o, presidente da CES e coordenadodidasizes da area da
Saude, menos da Educacéo Fisica, onde se percétexisténcia de consenso
na area.

O segundo evento importante foi o Férum de Cansfingue contou com
a participacao de diferentes IES e representardeEx@cutiva Nacional de
Estudantes de Educacao Fisica. Nesta reunido, famaiisadas as propostas de
diretrizes desenvolvidas originalmente pela COESRsedesenvolvidas nos
Foruns Regionais do sistema CONFEF/CREF, havendo,ewvento, um
posicionamento e encaminhamento ao CNE de umaoveagmorada da
COESP (BRASIL, 2004).

Taffarel e Lacks (2006) demonstram que, em suntigcomento sintese
deste FOrum previa conidados de ldentificacda necessidade da presenca de
conhecimentos originarios tanto do campo das GiénBiol6gicas/Saude, das
Ciéncias Fisicas, da Filosofia e das Art€s principios norteadores da
proposta— o curriculo, é concebido como um fenémeno histoniesultado das
relacdes sociais, politicas e pedagodgicas que @@&ESam na organizacao de
saberes vinculados a formacéo do ser humano.

Com o documento sintese desse forum, visava-se:

a)assegurar a autonomia das Instituicoes de Ensinperi®u na

composicdo da carga horéria e duracdo dos curgms, domo na
especificacao das unidades de estudo;

b)assegurar a soélida formacdo basica na area e duagamento de

estudos em campos tematicos de intervencdo pmfasiou de

formacéo académica;

" Lino Castellani (apud BIRK, 2004) informa que o KIEEF foi convidado ao evento, se fez presente na
abertura, mas ndo acompanhou a constru¢éo do dotume

93



c) assegurar um processo de formacéao critica quedsoasa articulacédo
entre os conhecimentos de fundamentacéo e deentso profissional
com as dimensdes politica, humana e sociocultural;

d) indicar os campos de conhecimento que comporao icaio;

e)estimular e aproveitar praticas independentes,ngsaestudo de
formacéo complementar para fins de integralizagaoutlso;

f) encorajar o reconhecimento de conhecimentos, dabds e
competéncias adquiridas fora do ambiente univeisjtanclusive
experiéncias profissionais relevantes para a &darchacao;

g)fortalecer as unidades teoria-pratica e fundaméntaglicacdo por
meio de atividades planejadas e sistematizadassiguisa, estagios,
monitorias e atividades de extensao;

h)nortear a formacdo académica tendo como referéac@iscussao
acumulada pela area;

1) compreender a concepcao de competéncia em umasdiimampla da
formacdo humana, n&o incorrendo no reducionismo igdez a
compreendé-la em seu sentido meramente instrumental

j) resguardar a especificidade da area da Educac#ma Fis que diz
respeito ao perfil do profissional.

O Curso teria a denominacao de Graduacao em EduE#giga e o perfil

do graduado em Educacéo Fisica com formacao —dzaata principios éticos e
com base no rigor cientifico — de natureza gerstaalihumanista, critica e
reflexiva.

O profissional seria qualificado para o exercicopiofissdo na area de
Educacéo Fisica, entendida como um campo de estudtadisciplinar e de
intervencao profissional que, por meio de diferemanifestacbes e expressdes
da cultura do movimento humano, teria como finaegossibilitar a todo

cidadao o acesso a este acervo compreendido coeit dnalienavel de todos
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0S povos, parte importante do patriménio histbdadhumanidade e do processo
de construcéo da individualidade humana.

A aquisicao de competéncias requeridas na formdoaGraduado em
Educacédo Fisica devera ocorrer a partir de expea€rda interacdo teoria e
pratica, em que toda a sistematizacdo tedrica devearticulada com as
situacdes de intervencao profissional. E que tadascperiéncias de intervencéo
profissional sejam balizadas por posicionamentfisxigos com consisténcia e
coeréncia conceitual.

As competéncias ndo podem ser adquiridas apenpk&no tedrico, nem
no estritamente instrumental. E imprescindivel,tgo, que haja coeréncia
entre a formacdo oferecida, as exigéncias pratesgeradas do futuro
profissional e a necessidade de emancipacdo e daimacao politica, humana
e sociocultural.

JA o0s contetudos curriculares teriam duas partesahé@onento
|dentificador da Area e Conhecimento Identificadir Aprofundamento de
Estudos. (TAFFAREL; LACKS, 2006, p. 96-97).

O Quadro 4 apresenta uma comparacgao entre os Ratosrda COESP e
de Campinas.

Quadro 4 — Comparativo entre os Documentos da C@E&PCampinas.
Elementos e

d COESP Documento de Campinas
ocumentos
Graduado — (Licenciatura e Bacharelagdo
Titulagdo Prevista se dividiriam de acordo com o Graduado — Graduagédo em Educacéo Fisica
Aprofundamento realizado).
Objeto Cultura do Movimento Cultura do Movimento
Area do Indefinido Multidisciplinar

conhecimento

Qualificado para o exercicio da profissao na aeea d
Educacéao Fisica, entendida como um campo de|
estudo multidisciplinar e de intervengéo

| profissional que, por meio de diferentes

" manifestacdes e expressdes da cultura do
movimento humano, teria como finalidade
possibilitar a todo cidad&o o acesso a este acerJo
compreendido como direito inalienavel de todos |os
povos, parte importante do patrimonio historico da
humanidade e do processo de construcdo da
individualidade humana.

Devera ser formado para esclarecer e
intervir, profissional e academicamentg
no contexto especifico e historico
cultural, a partir de conhecimentos de
natureza técnica, cientifica e sdcio
cultural.

Perfil
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Maxima 7 anos (14 semestres letivos)

Carga Horéria

2.800 horas/aula

70% Conhecimento Identificador da
Area (40% Formac&o Béasica e 60%
Formacgao Especifica)
30% Aprofundamento

N&o definido

Duracéo do Estagio

Pode ser feita ao longo do curso com
carga horaria minima de 300 horas/au

Nao definido
a.

Sera exigida a elaboragéo de um

trabalho de concluséo de curso sob a
orientacdo académica de um professo
qualificado, que podera se constituir e

r
m

Ii;((l)%%n?:‘ige monografia, publicagdo de artigo, Nao definido
9 resenha critica de livros,
desenvolvimento de técnicas e produtos,
ou qualquer outro tipo de trabalho
académico inédito.
Sugere disciplinas
Qutros Define as atividades de Pesquisa e Nao definido

Extensdo como mediadoras da
Formacao

Deveré ocorrer a partir de experiéncias de interdca
teoria e préatica, em que toda a sistematizagao
tedrica deve ser articulada com as situacdes de
intervencgédo profissional e que todas as experiéncia
de intervencéo profissional sejam balizadas por
Competéncias Gerais N posi(iion_amentos_ reflexivos com E:on_sistérjcia e
e Especificas Indefinido coerenug.conceltual. As competenc!as ndo podem
ser adquiridas apenas no plano teérico, nem no
estritamente instrumental. E imprescindivel,
portanto, que haja coeréncia entre a formagéo
oferecida, as exigéncias praticas esperadas do
futuro profissional e a necessidade de emancipagdo
e democratizagdo politica, humana e sociocultural.
Conhecimento Identificador da Area
- Formacgao Basica (Conhecimento do
Homem e Sociedade; Conhecimento
Cientifico-Tecnolégico; Conhecimento
do Corpo~Humano,9 Desenvolwlmento 'Conhecimento Identificador da Area e
. - Formacgao Especifica (Conhecimento . o
Curriculo L P - Conhecimento Identificado do Aprofundamento de
Didatico-Pedagdgico; Conhecimento
P . ) ; Estudos
Técnico-Funcional Aplicado; e
Conhecimento sobre a Cultura do
Movimento).
Conhecimento Identificado do Tipo de
Aprofundamento
_Campo d~e Deflnld_o pelo tipo de Aprofundamento N30 definido
intervencao Escolhido
Duragéo Minima 4 anos (ou 8 semestres letivos) N30 definido

Fonte: elaboracao propria, a partir de Taffaretkdsa(2006) e Kunz et al (2006).

Em sintese, houve duas propostas, uma elaboradadnons Regiondfs

do Conselho Federal de Educacédo Fisica, em 20@lpetra construida no

" Em agosto de 2000, na cidade de Belo Horizontdyaja ocorrido o | Férum Nacional dos Cursos de
Formacdao Profissional de Educacédo Fisica que eatw@rios debates realizados, houve o apoio asri2ée da
COESP (NOZAKI, 2004).
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Forum de Campinas, organizado pelo CBCE, a pastatatumento da primeira

Comisséo de EspecialistAisAmbas foram encaminhadas ao CNE, resultando na

aprovacao do Parecer CNE/CES n. 138 de 3 de &b2i0d2.
O Quadro 5 permite a visualizacéo dos textos giav@&s em disputa:

Quadro 5 — Comparativo entre Documentos COESP, deiGasnp Parecer CNE n°® 138/02

[=]

esclarecer e intervir,
profissional e
academicamente no
contexto especifico e
historico cultural, a partir
de conhecimentos de
natureza técnica,
cientifica e sécio cultural.,

Elementos e Documento COESP Documento de Campinas Minuta de Resolugéo - Parecer CNE
ocumentos 138/02
Titulagao Graduado — (Licenciaturg Graduado — Graduacdo em | Graduagéo (Bacharelado) em Educaca
Prevista e Bacharelado se Educagao Fisica Fisica
dividiriam de acordo com
o Aprofundamento
realizado).
Objeto Cultura do Movimento Cultura do Movimento AtividadisiEa/Movimento
Humano/Motricidade Humana
Area do Indefinido Multidisciplinar Saude
conhecimento
Perfil Deverd ser formado para| Qualificado para o exercicio | Com formacéo generalista, humanista,

da profissédo na area de
Educacéao Fisica, entendida
como um campo de estudo
multidisciplinar e de
intervencdo profissional que,
por meio de diferentes
manifestacfes e expressbes
cultura do movimento
humano, teria como
finalidade possibilitar a todo
cidad&o o acesso a este ace
compreendido como direito
inalienavel de todos os povo
parte importante do
patriménio histérico da
humanidade e do processo d
construcao da individualidad
humana.

critica e reflexiva, qualificado para o
exercicio profissional com base no rigo
cientifico e intelectual e pautado no
principio ético, devendo o aluno ser
formado para estudar, pesquisar,
esclarecer e intervir profissional e
dacademicamente no contexto especific
historico-cultural, a partir de
conhecimentos de natureza técnica,
cientifica e cultural de modo a atender
rvdiferentes manifestagfes e expressoes
Atividade Fisica/Movimento Humano
5,(esporte, ginastica, musculacéo, danca
lutas, lazer, recreacdo e tantos outros)
presentes na sociedade, considerando
ecaracteristicas regionais e os diferente
b interesses identificados com o campo d
atuacao profissional.

=

as
da

as

5

" Lino Castellani (apud BIRK, 2004), a respeito documento elaborado em Campinas, salientou que
“Basicamente a gente entendeu que deveriamosrter parametro o documento da SESu, emborafoste
documento que individualmente muitos defendessgano documento que mais avancava na direcae dess

consenso”.
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Competéncias
e Habilidades
Gerais e
Especificas

Indefinido

Devera ocorrer a partir de
experiéncias de interagao
teoria e pratica, em que todal
sistematizagéo tedrica deve
ser articulada com as
situacdes de intervencéo
profissional e que todas as
experiéncias de intervencao
profissional sejam balizadas
por posicionamentos
reflexivos com consisténcia ¢
coeréncia conceitual. As
competéncias ndo podem se
adquiridas apenas no plano
tedrico, nem no estritamente
instrumental. E
imprescindivel, portanto, que
haja coeréncia entre a
formacéo oferecida, as
exigéncias praticas esperadd
do futuro profissional e a
necessidade de emancipaca
democratizacéo politica,
humana e sociocultural.

Competéncias e Habilidades Gerais

a Atencdo a saude;
- Atencgdo & educacgao;
- Tomada de decisdes;
- Comunicacéo;
- Liderancga;
- Administracé@o e Gerenciamento;
- Educacgéo Permanente.

Competéncias e Habilidades Especific];s:

r I. de natureza técnico-instrumental, pal
atuar nos campos identificados com as
diferentes manifestacfes e expressoes
Atividade Fisica/Motricidade Humana;

1. de natureza técnico-cientificas, ético
politicas, sécio-educativas
scontextualizadas que permitam:

D eatuar profissionalmente,
compreendendo a natureza humana er
suas dimensdes, em suas expressdes
fases evolutivas;

- desenvolver formacgéao técnico-cientifi
que confira qualidade ao exercicio
profissional;

- estabelecer novas relagbes com o
contexto social, reconhecendo a estrut
e as formas de organizacéo social, sua
transformacgfes e expressoes;

- promover estilos de vida saudaveis,
conciliando as necessidades tanto dos
seus beneficiarios quanto as de sua
comunidade, atuando como agente de
transformacéo social;

- desenvolver e aplicar métodos e
técnicas de ensino em sua area de

da

atuacéo;
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Competéncias
e Habilidades
Gerais e
Especificas

- atuar em politicas e programas de
educacao, seguranca e vigilancia
sanitaria, visando a promogéo da saud
em ambito local, regional e nacional;

- compreender a politica de saude, de
educacao e de esporte no contexto das
politicas sociais;

- atuar nos diferentes niveis de
atendimento a saude, com énfase nos
atendimentos primarios e secundarios;
- atuar em equipes multiprofissionais
destinadas a planejar, coordenar,
supervisionar, implementar, executar e
avaliar atividades na area de educacédg,
esporte e de saude;

- realizar com proficiéncia a anamnese
bem como dominar a arte e a técnica do
exame fisico;

- dominar os conhecimentos cientificos
béasicos da natureza bio-psico-socio-
ambiental subjacentes a pratica do
Profissional de Educacéo Fisica e ter
raciocinio critico na interpretagdo dos
dados, na identificagdo da natureza dos
problemas da pratica do Profissional d¢
Educacao Fisica e na sua resolugéo;

- atuar na prote¢&o e na promogéo da
salde e na prevencgao de doengas, bem
como no tratamento e reabilitacdo dos
problemas de saude;

- conhecer os principios da metodologip
cientifica, possibilitando-lhe a leitura
critica de artigos técnicos-cientificos e a
participacédo na producéo de
conhecimentos;

- lidar criticamente com a dindmica do
mercado de trabalho e com as politicas
de salde, educacéo e esporte;

- ter vis@o do papel social do Profissional
de Educacéo Fisica;

- atuar como sujeito no processo de
formacéo de recursos humanos;

- responder as especificidades regionals
de saude, educacao e esporte através de
Intervencdes planejadas
estrategicamente, em niveis de
promocgao, prevencédo e reabilitagdo a

11

B

salde, dando atengdo integral a satude| dos

individuos, das familias e das
comunidades;

- promover estilos de vida saudaveis,
conciliando as necessidades tanto dos
seus beneficiarios quanto as de sua
comunidade, atuando como agente de
transformacéo social;

- usar adequadamente novas tecnologias,
tanto de informagéo como de
comunicacao;

- gerenciar o0 processo de trabalho na
Educac&o Fisica com principios de Etiga
e de Bioética, com resolutividade tanto
em nivel individual como coletivo em
todos os Ambitos de atuacéo profissional;
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Competéncias

- planejar e implementar programas de

as

m
o

[¢)

e Habilidades educacédo e promocéao a saude,
Gerais e considerando as especificidades dos
Especificas diferentes grupos sociais e dos distinto
processos de vida, salde e trabalho;
- desenvolver, participar e aplicar
pesquisas e/ou outras formas de produ
de conhecimento que objetivem a
qualificacéo da pratica profissional;
- respeitar e zelar pelos principios éticd
legais e humanisticos da profissao;
- interferir na din&mica de trabalho
institucional, reconhecendo-se como
agente desse processo;
- participar da composi¢édo das estrutu
consultivas e deliberativas do sistema de
educacdao, esporte e saude;
- assessorar 0rgaos, empresas e
instituicdes em projetos de saude,
educacao e esporte;
- reconhecer o papel social do
Profissional de Educacéo Fisica para
atuar em atividades de politica e
planejamento em saude, educacéo e
esporte;
- investigar e aplicar conhecimentos cg
viséo holistica do ser humano integran
equipes multiprofissionais.
Curriculo Conhecimento Conhecimento Identificador | - Conhecimentos BiodinAmicos da
Identificador da Area da Area e Conhecimento Atividade Fisica/Movimento Humano;
- Formacgao Basica Identificado do - Conhecimentos Comportamentais da
(Conhecimento do Aprofundamento de Estudos| Atividade Fisica/Movimento Humano;
Homem e Sociedade; - Conhecimentos Sécio-Antropoldgicos
Conhecimento Cientifico da Atividade Fisica/Movimento Human
Tecnologico; - Conhecimentos Cientifico-
Conhecimento do Corpo Tecnologicos;
Humano e - Conhecimentos Pedagdgicos;
Desenvolvimento); - Conhecimentos Técnico-Funcionais
- Formacgao Especifica Aplicados;
(Conhecimento Didatico- - Conhecimentos sobre a Cultura das
Pedagogico; Atividades Fisicas/Movimento Humanoj
Conhecimento Técnico- - Conhecimentos sobre Equipamentos
Funcional Aplicado; e Materiais.
Conhecimento sobre a
Cultura do Movimento).
Conhecimento
Identificado do Tipo de
Aprofundamento
Campo de Definido pelo tipo de Né&o definido N&o definido
intervencao Aprofundamento
Escolhido
Duracéo Minima 4 anos (ou 8 N&o definido Né&o definido
semestres letivos)
Méaxima 7 anos (14
semestres letivos)
Carga Horaria | 2.800 horas/aula Né&o definido N&o definido

70% Conhecimento
Identificador da Area
(40% Formacéao Basica €
60% Formagéo
Especifica)

30% Aprofundamento
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Duracéo do Pode ser feita ao longo dp N&o definido Nao definido

Estagio curso com carga horaria
minima de 300 horas/aula.
Exigéncia de | Seréa exigida a elaboracap Nao definido N&o exige

Monografia de um trabalho de
concluséo de curso sob 3
orientacdo académica de
um professor qualificado,
que podera se constituir
em monografia,
publica¢do de artigo,
resenha critica de livros,
desenvolvimento de
técnicas e produtos, ou
qualquer outro tipo de
trabalho académico
inédito.

Qutros Sugere disciplinas Nao definido N&o definido

Define as atividades de
Pesquisa e Extensdo como
mediadoras da Formacaa.
Fonte: Kunz et al (1999); Taffarel e Lacks (200@rasil (2002b).

Tojal (2003, p. 6) elogiou a insercdo da Educac@sick “como
componente das profissdes da area da Saude” paiteesa Resolucdo CNS n°
218, de 6 marco de 1997, inserindo-a entre as dfispdes da saude. O autor
elogia, também, o trato dado pelo Relator, em &elagos conteludos, onde a
“atividade fisica como motricidade humana ou movitoéhumano, que apesar
de n&o representarem ou significarem 0s mesmoseconéntos e conceitos,
podem certamente relacionar-se e por vezes sereo@ptares” (p. 109). Tojal
ainda elogia a definicdo de um processo de avaliagd perfil desejavel a ser
formado dentro do principio da ética.

No entanto, algumas criticas sédo feitas, tais camArtigo 3°, em relacao

a maneira como o aluno deve ser formado:

O relator deixa parecer ou procura dar a perceber afravés desse
artigo, se esta definindo que o profissional decBdéo Fisica deve
possuir realmente uma formacdo académica, pois €EEm&ino
Superior que se desenvolve o0 conhecimento ciemtifice da
significacdo a toda aplicacdo tecnoldgica profisgioDessa forma é
necessario que se explicite através de quais condeios e para
guais manifestacdes ele esta sendo preparado. (Q083, p. 110).
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O autor justifica seu argumento, ao comparar aitaide Resolucéo com
as diretrizes de outras profissdes da area da sp@&dapontam para a formacéo
dupla, como identificacdo do perfil, dos conhecitosndas possibilidades e
maneiras de operacionalizacdao da prestacdo deira@mrid e intervencao
profissional. Salienta ainda que, deixar de esta@leelessas condi¢cbes significa
expurgar a profissao e o profissional das relagégsiras dos campos e modos

de intervencé&o, onde € preciso informar:

nas diretrizes curriculares das profissbes que éambferecem a
formacdo dupla- bacharéis e licenciadesexiste a identificacdo de
perfis diferenciados para cada profissional, o €uecessario ocorrer
também com as diretrizes curriculares da Educatsical

Por fim, é criticada a auséncia da exigéncia deaguestagios ocorram
sob orientacdo e articulacdo das IES com a supervie profissionais
gualificados e habilitados, fazendo a relacéo esdrecacao e trabalho, e a falta
de exigéncia do trabalho de final de curso.

David (2003) explicita que essa caracterizacaodiec&cao Fisica na area
da salde trata-se de um equivoco, sobretudo coamsdie a evolucdo da
formacéo académica e profissional da area.

Argumenta o autor que as formulacfes da formaca&auncacao Fisica
confirmam que o curriculo conteve uma quantidadeawel de disciplinas na
area da saude, e a pratica profissional sempreeeatculada em programa de
saude individual e coletiva, além de ocorrerem pesg sobre a natureza
biolégica do ser humano. Mas, em momento algumdac&cdo Fisica foi
enguadrada como uma atividade determinada orgaeidarpela area da saude.
Pelo contrario, ampliam-se cada vez mais os hdesode intervencéo e seus
objetos e pesquisa em outras areas de conhecimento.

As criticas do autor sdo ainda direcionadas adl,pgue se trata, além de
um amontoado de palavras sem sentido, confunde eo vgem a ser o

profissional. “A definicdo do perfil do profissidnde Educacdo Fisica e o tipo
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de ocupacao que pode exercer permite inferir qugaduado em Educacao
Fisica pode tudo” (DAVID, 2003, p. 53). Por fim,itma o modelo de
competéncias e questiona o motivo do CNE ter desderado a Resolucao
CNE n° 03/87 como referéncia, ignorando as contitas da COESP, e néo se
atentou para as criticas e denuncias apresentagasunos foruns realizados.

Em outra direcdo, Nozaki (2004) afirma que o Pareuantém uma
profunda relagdo com o projeto neoliberal de fodoago trabalhador de novo
tipo, reduzido a uma pratica de prescricdo dedstdes fisicas e ligado ao setor
de servico¥.

Em geral, diversos grupos reagiram criticamenteaeudo do Parecer
enviando mensagens de protesto ao MEC e CNE. Umrmdesnentos de critica
foi realizado pelo CBCE durante a 542 Reuniao Amlaabociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBE@m julho de 2002, e deliberou uma carta
ao CNE solicitando a n&o aprovacédo do projeto deluedo e a revogacao do
Parecer n® 138/02. (TAFFAREL; LACKS, 2005 apud CR2D09). Outro
movimento importante ocorreu durante o Il Férumiblaal das Instituicdes de
Ensino Superior em Educacéo Fisica, realizado@EINFEF, entre os dias 18 a
20 de julho de 2002, no Rio de Janeiro.

Segundo relata Nozaki (2004), houve uma discuss&espeito das
Diretrizes, onde o CONFEF foi questionado pelogogatirigentes a respeito de
sua legitimidade na interlocucdo da Educacao Freste tema. O conselheiro

Carlos Jamil Cury, representando o CNE substitui@dolos Alberto Serpa,

8 David (2003) afirma que ndo é mero acaso a cdncid entre a classificacdo do campo ocupaciogedidi

ao mercado, proposto pelo CONFEF ao Ministério dabdlho, e o perfil delineado no Parecer. Noz2B04)
complementa que Parecer é muito permeado e enit@stwadunancia com a Resolugdo 046/02 do CONFEF,
que dispde sobre a intervengdo do profissionalrdprp Relator do Parecer, Carlos Serpa, ressaltrma
participativa e pré-ativa com os atores princighasse processo, Diretores dos Cursos de Formagéoselho
Federal de Educacao Fisica.” (BRASIL, 2002).

8 Lino Castellani (apud BIRK, 2004) relata que Itamqueira, em mesa junto ao Efrem Maranh&o, “ciglic
seu sentimento de ter sido desrespeitado pelo CpiEoeConselheiro Carlos Serpa na medida que jat@ais
sido recebido por ele para discutir o document8ESu [primeira COESP], ele deixa claro que a SE®uUfoi
recebida pelo conselheiro Carlos Serpa”’. Em segudnforme o relato, o Efrem recomenda ao CBCE a
emissao de um documento ao CNE pedindo a ndo aiftoda Resolucao.
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recebeu as criticas e concordou com as manifestapbdrarias a tal atitude. No
interior do Férum retirou-se um documéfitoepudiando a interferéncia do
CONFEF. Segundo Cruz (2009), ao citar Taffarel ekka(2005), a carta do
CBCE foi subscrita por 90 das 120 IES preséhtes

Nozaki (2004) informa que a mudanca no governorégédem 2003,
interrompeu o tramite do parecer e a possibilidddeelaboracdo de novas
diretrizes. Mas o0 efetivo encerramento ocorreu doamum movimento
internd* no Ministério do Esporte junto ao CNE, solicitarantonseguiram a
nao aprovacdo das Diretrizes que, de maneira iregpe havia sido
encaminhada para publicacdo na imprensa dficial

Reiniciou-se, entdo, 0 processo de elaboracdo dmstrizks,
primeiramente, a partir de um grupo de trabdlfermado com a interlocucéo
do Ministério do Esporte, tendo em vista a consiouge um texto substitutivo
ao Parecer CNE n° 138. Depois, a SESU/MEC indicelddd Resende, da
primeira comissao e também do grupo de trabalha, @aupar a presidéncia de

uma comissao oficial para a reformulacdo das diesty agremiando setores da

82 Segundo Lino Castellani (apud BIRK, 2004) o docuimeretirado deste evento reproduz, em tese, o
documento da 542 Reunido da SBPC.

8 para Anderaos “Essas manifestacdes puderam s&natizadas por um pequeno grupo contrario, corapost
nao por dirigentes das IES, mas sim por membroSalégio Brasileiro de Ciéncias dos Esportes duranie
Foérum Nacional dos Dirigentes dos Cursos de Edacksica, realizado em julho de 2002, na cidadRidade
Janeiro, evento organizado e patrocinado pelo tom$ederal de Educacéo Fisica.” (2005, p. 76).

8 Tojal (2004, p. 17-18) interpreta esse fato, qupediu a aprovacdo da Resolugéo, como “Acdo palii
componente de Orgdo Publico Federal, por razdomear politica, conjunta com gestéo de ex-integsada
Comissédo de Especialista da SESU/MEOESP/EF, que entendiam que a proposta de DiretGrericulares
para a Educacéo Fisica, por eles elaborada e aemttagiai para andlise do Relator, ndo havia sido denasla, e
assim gestionaram visando descaracterizar as reciap@es feitas pelo parecer CNE/CES 0138/02, eodas
por agueles que detém realmente a responsabilpEdelesenvolvimento da preparacéo, no caso, geuies
das IES formadoras”.

% Segundo depoimento dado por Lino Castellani (&1&K, 2009).

% Lino Castellani (apud BIRK, 2009) afirma que, dentlessa dinamica houve a apresentacdo da proposta
trabalhada ao CONFEF, seguida de uma solicitacmsieionamento deste que, posteriormente, se m&ante
defesa do Parecer 138 em razdo da dinAmica des&aem torno dos documentos.
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primeira comissao de especialistas, CBCE e do iordp®NFEF a entdo nova
COESF".

Foram realizadas vérias reunieem diferentes Estados, com diretores,
coordenadores e representantes dos cursos, emfnaiasse destaca o Forum de
Sao Lourenco, nos dias 10 e 11 de novembro de 20$: foi criado o
Conselho de Dirigentes das Instituicbes de Ensupefor em Educacao Fisica
(CONDIESEF) e apresentado o novo relator das aiestr Efrem de Aguiar
Maranh&o. Neste evento, aprovou-se o documentditstibe ao Parecer n°
138/02.

Surgem algumas criticas ao substitutivo, como adrakeraos (2005, p.

77) ao considerar que

[...] o documento apresenta similaridades com aseties

Curriculares para as Licenciaturas, no que se eedgr Atividades
Académico-Cientifico-Culturais, ao Estagio Curramuk as praticas
pedagogicas que devem realizar-se no ambito deplthas praticas.
Considero ainda que tal documento ndo tenha avareadrelacdo a
resolucao 03/87. Ele apresenta a possibilidadereder um ou mais
nacleos de aprofundamento, o que difere da propserior, mas
denomina o Curso como Graduacdo em Educacao Fisipee, no

meu entendimento, é inadequado, por entender Ggaduamo nivel
de formacéo e ndo como denominacdo de area deddom@ mesmo
documento desobriga a realizacdo de Trabalho decl@@Eo de
Curso, o que na Resolucdo 03/87 aparecia como sraguile

formacao.

Em outra direcédo, dentro do CBCE, na reunido orgala em Vitoria,
durante os dias 12 e 13 de Dezembro de 2003, pajpo@e Trabalho Tematico

(GTT) Formacéo Profissional e Mundo do Trabalhabetou-se um documento

8 Portaria SESU/MEC n° 1985 de 21 de julho de 2B08ova COESP foi composta por Helder Resende, Iran
Junqueira, Jodo Batista Tojal, Maria de Fatimaitla ®uarte e Zendlia Campos Figueiredo.

8 (Espirito Santo — dia 19/05; Rio de Janeiro —28#5; Alagoas e Sergipe — dia 07/06; Rio Grand&alo-

dia 23/06; Minas Gerais — dia 24/06; Sao Paulo @riilh Federal — reunidos na cidade de Sdo Carld= —
16/07); Forum de Séo Lourenco, onde estiveram pres@s dirigentes dos Conselhos de Diretores doso€

de Educacao Fisica de MG, RS e SC - dia 16/08nRaralia 28/08; Para — dia 08/09; Congresso Brasilie
Ciéncias do Esporte — dia 15/09; Pernambuco —@@93 Sao Paulo (cidade de Sao Bernardo do Camgi@ —
08/10; Sao Paulo (cidade de S&o Caetano do Sid)27¢10. (BRASIL, 2004a).
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denominado “Carta de Vitéria”, o qual contrariaeatd substitutivo, conforme

reproducéo abaixo:

Em reunido ocorrida entre os dias 12 e 14 de dezesth Vitoria —

ES, o GTT 6 — Formacéo Profissional e Mundo do dlfab do

CBCE, discutiu uma pauta pré-agendada para subsidiBCE/DN,

nas politicas de formacdo profissional, em funcés thtos que
cercaram 0 processo de aprovacdo das diretrizesjcgu, no

documento denominado “Carta de Vitéria”, enderecadB®irecéo

Nacional do CBCE e aos soOcios da entidade, exposdseguintes
encaminhamentos:

01. Inicialmente, nos confessamos bastante supresbre a
veiculagcdo nesta semana, via internet, do apoio qy@BCE/DN

oferece a proposta da COESP, pois, apesar de sentiecimento de
que estariamos reunidos neste periodo, imaginames haveria
minimamente alguma consulta ao GTT, a respeito efoat no

entanto, s6 tomamos conhecimento de tal fato, haded dia 13, ja
gue a mensagem de apoio ndo veiculou na lista dpdGr

02. Faz-se importante também, ratificar a posi¢cgsurmida nesta
mensagem em referéncia no item anterior, de queBGECesteve
presente de forma concreta nos trabalhos de cgéstdo documento
intitulado de “substitutivo” do Parecer CNE 0138/Q&través da
Professora Zendlia Figueiredo, a qual, inicialmgtparece” ndo ter
sido convidada nesta condicdo, mas assim se afetiwwante o

processo. O GTT, por maioria de seus membros emtsgidesta uma
posicdo elementar, para que a soOcia/pesquisadarasen&onsolide
historicamente, como a responsavel pelas conseasémdvindas do
substitutivo, se aprovado, por duas razdes relesant

2.1. A Professora Zendlia Figueiredo esta, nesteento, solidaria e
fiel a posicdo sustentada pelo CBCE/DN, que ja lgana tempo,

demonstra uma tendéncia de apoiar um documentoeguejltima

analise, se apresentasse melhor que o Parece G8HIQ1

2.2. A Sdcia Pesquisadora, no interior da COESP,vanas vezes
provocou embates e conflitos por tentar avancarpmgosta da
Comisséo; em outros espacos, sua posicao, por deeitextos e
artigos elaborados, de palestras e debates publioss quais
participou, mostram com clareza, inUmeras discarid@rdaquilo que
esta posto no documento.

03. E necessario resgatar que, durante o XIll CONBR, houve um

Seminario de Aprofundamento, mediado pelo ProfaNie Antonio

David, membro deste GTT, onde estiveram preserdds €ste

Comité Cientifico, muitos componentes do GTT, domiembros da
COESP, quando o debate pontuou claramente quasessdes que,
minimamente, deveriam avancar no processo; foi untmemto em

qgue, as pessoas que discutem formacéo profissmenadterior deste
Colégio, apresentaram de forma inequivoca, 0s pajue necessitam
de avancos.
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04. A respeito do Parecer CNE-CES 0138/02, apropatioConselho

Nacional de Educacado, este GT tem claro que o mesdnme um

amontoado de equivocos epistemologicos, pedag@dstricos e

de outras montas, 0 que representa um atraso ddafpara a area,
desqualificando o processo de formacédo profissio@alEducacao
Fisica brasileira. Diretrizes Curriculares vincaada este Parecer,
seriam garantidas e consolidadas por meio dos nsecas de

avaliacdo, onde o0s cursos, para receberem crederdia e/ou

recredenciamento, seriam balizados por avalia@igss instrumentos
implicariam relacionar o projeto pedagdgico dess@sos com as
diretrizes curriculares para a area, garantindamassinfluéncia do

referido parecer nos curriculos das diversas IE® qterecem

formacéao profissional em Educacao Fisica, subswnisdprimeiros,

ao segundo. Para dirimir qualquer duvida, esclanese “nossa

rejeicdo veemente” ao Parecer CNE/CES 0138/02.

05. Por fim, tornando-se o principal ponto de paigsata reunido,

entre as estratégias definidas pelos componenteamenhamos

copias de nosso parecer “sobre a proposta substftuta COESP,

pelas méos do Prof. Nivaldo Anténio David, indicgdwa representar
o Comité Cientifico nas Audiéncias Publicas queoagelho Nacional

de Educacdao realizara em Brasilia, dias 15 e 1i#¢ deSs, entregando
ao/a Representante do CBCE/DN, a posi¢do constngsia reunido

de Vitoria

Consta que a carta foi aprovada pela maioria,oteaqgenas um voto
contrario, justamente da professora Zendlia Camposjual justifica ser
“favoravel a proposta apresentada, por conside@-daanco possivel para o
atual momento historico por que passa a EducacimaHirasileira. Penso que a
proposta avanca bastante se comparada ao Pard8&.'n°

A discussdo segue, entdo, para as audiéncias gibtio Conselho
Nacional de Educacao, durante os dias 14 e 15 dendeo. A proposta de
diretrizes, enfim ganha formato final, mas semsreafrentar resisténcias.

Santos Junior (2004) afirma que, nesta audiériciay evidente a falta de
acordos entre as instituic2presentes, sendo necessaria a realizacdo de um
esforco para conseguir aprovar um texto possivelsele aprovado pelos

conselheiros e que seqguisse as formulacbes gemispdiitica oficial:

8 Efrem Maranh&o (CNE), Lino Castellani (Ministédo Esporte), Helder Guerra (SESu), Pablo Juan Greco
(CONDIESEF), Jorge Steinhilber (CONFEF), Silvandodlie Goellner (CBCE) e Executiva Nacional dos
Estudantes de Educacao Fisica (EXNEEF).
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flexibilidade, competéncias e fragmentacédo da EghmaO autor complementa
gue, “exceto a EXNEEF, todos os demais sujeitostigos se posicionaram no
sentido de conciliar o inconciliavel.” (p. 55-56).

Titton, Tranzilo e Alves (2005, p. 91) demonstra®m motivos que
levaram os estudantes a tomar posicionamento cioné@ texto construido no

CNE e na nova COESP:

As sucessivas Comissbes de Especialistas (COESPKR/GiNB
contemplam uma ampla discussdo e sua configuragtnina a
correlacao de forgas para a construcéo de umagiegEendo que sua
visao restrita ndo encontra legitimidade na aressing os estudantes
nao compareceram onde estariam apenas legitimandaeonao
concordavam, pois na Comissao prevalecia outrafomsconstruida
sem diélogo.

Nozaki (2004, p. 256-257) afirma que “o proprio CERY, apesar de
manter representante na COESP, criticou o subgtifudm defesa do Parecer
138/02”. O Ministério do Esporte, o CBCE e o CONBHF o0 apoiaram.

Encerradas as audiéncias, uma nova comissdo fotadwmpara que
formulassem uma proposta até 24 de janeiro de 2@34jtando no Parecer
CNE/CES 058 de 18 de fevereiro de 2004, o quabis®t, posteriormente, a
Resolugcdo CNE/CES n° 07, de 31 de marco de 2004.

A respeito do texto final aprovado, Silva (2007,142) afirma que era
“aguém dos anseios coletivos, porém, em qualidager®mr ao que tinhamos
anteriormente”.

Ja Lino Castellani (apud BIRK, 2009) avalia que

[...] O documento resultante disso tudo, o aprovadm melhor dos
documentos possiveis? Isoladamente falando napamigularmente
acho que o documento do CBCE [do Férum de Camp@agjroprio
documento daqui [do grupo de trabalho do ministéiao esporte]
responde muito mais ao que eu penso e acreditael® glocumento
final [...] E um documento que eu acho que tem umicajielemento
que por si so j4 justificaria todo o esfor¢o, é dmeumento ao nosso
ver muito melhor que o parecer 138 apontado. Bstét sO isso ja
para mim significa que valeu o esforgo.

Tojal (2004, p. 18) destaca, a respeito do parfetas que
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[...] apesar de ndo contemplar a denominacdo déaBelc o que

entendo ser um engano significativo [...] considgre por apresentar
de forma clara e concisa tanto as manifestacodsidaales as quais
se destina a acao do profissional, como as compagia habilidades,
finalidades, e perspectivas de suas intervencéaada por manterem
a autonomia e liberdade as Instituic6es univeiagate poderem estar
organizando e oferecendo projetos pedagdgicos ruafsua vocacao
e competéncias [...] pode ser considerada comovamca em direcao

a qualidade, competéncia, responsabilidade e atpuaofissional, tdo

propaladas e desejadas pelo CONFEF e pela Sociedade

O Quadro 6 compara as mudancas resultantes dessesgp entre a
minuta de resolucéo do Parecer CNE/CES 138/02esali;do 07/04.

Quadro 6 — Comparativo entre a Minuta de Resolu¢@adecer CNE n° 138/02 e a Resolugdo CNE/CES 07/04.

Elementos € Minuta de Resolugédo - Parecer CNE/CES n° 138/02 Resgiio CNE/CES n° 07/04
ocumentos
De%nl;(r;:g do Graduagao (Bacharelado) em Educacéo Fisica Gradeat&amlucacao Fisica
. Atividade Fisica/Movimento Humano/Motricidade .
Objeto H Movimento Humano
umana
Area do

conhecimento

Saude

Saude

Perfil

Com formacgao generalista, humanista, critica e
reflexiva, qualificado para o exercicio profissiboam
base no rigor cientifico e intelectual e pautado no
principio ético, devendo o aluno ser formado para
estudar, pesquisar, esclarecer e intervir profisgdie
academicamente no contexto especifico e historico-
cultural, a partir de conhecimentos de naturezzidac
cientifica e cultural de modo a atender as difeent
manifestacdes e expressdes da Atividade
Fisica/Movimento Humano (esporte, ginastica,
musculacao, dangas, lutas, lazer, recreacéo estanto
outros) presentes na sociedade, considerando as
caracteristicas regionais e os diferentes intesesse
identificados com o campo de atuacéo profissional.

A Formacéo de Professores por meio de Licenciatu
Plena devera seguir os Pareceres CP/CNE 9/2001,
CP/CNE 21/2001, CP/CNE 27/2001 e CP/CNE

28/2001 e Resolugdes CP/CNE 1, de 18/2/2002 (ref
Par CP/CNE 9/2001 e 27/2001), CP/CNE 2/2002 (R

Par CP/CNE 28/2001) especificos do Conselho Pleno

do Conselho Nacional de Educacéo.

O graduado em Educagéo Fisica devera
estar qualificado para analisar criticamen
a realidade social, para nela intervir
académica e profissionalmente por meio
das diferentes manifestagfes e expressd
do movimento humano, visando a
formacé&o, a ampliacé@o e o enriqueciment
cultural das pessoas, para aumentar as
possibilidades de adoc¢do de um estilo de
vida fisicamente ativo e saudavel.

O Professor de Educacéo Basica,
licenciatura plena em Educacéao Fisica,
devera estar qualificado para a docéncia
deste componente curricular na educacga
bésica, tendo como referéncia a legislags
.propria do Conselho Nacional de Educag
é‘P_em como as orientagdes especificas pa
esta formacdo tratadas nesta Resolucéo.

Q

SR
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Competéncias
e Habilidades
Gerais e
Especificas

Competéncias e Habilidades Gerais

- Atencdo a saude;

- Atenc¢éo & educagao;

- Tomada de decisoes;

- Comunicacéao;

- Lideranca;

- Administracdo e Gerenciamento;
- Educacéo Permanente.

Competéncias e Habilidades Especificas

I. de natureza técnico-instrumental, para atuar nos
campos identificados com as diferentes manifestagd
expressoes da Atividade Fisica/Motricidade Human

Il. de natureza técnico-cientificas, ético-polisica
sécio-educativas contextualizadas que permitam:

- atuar profissionalmente, compreendendo a nature
humana em suas dimensges,

em suas expressoes e fases evolutivas;

- desenvolver formacgéo técnico-cientifica que canfi
gualidade ao exercicio profissional;

- estabelecer novas relagcdes com o contexto social

reconhecendo a estrutura e as formas de organizacaqg

social, suas transformacgdes e expressoes;

- promover estilos de vida saudaveis, conciliarsdo a
necessidades tanto dos seus beneficiarios quad® a
sua comunidade, atuando como agente de
transformacéo social;

- desenvolver e aplicar métodos e técnicas decersir|
sua area de atuacao;

- Dominar os conhecimentos conceituais,
procedimentais e atitudinais especificos d
Educacéao Fisica e aqueles advindos das
ciéncias afins, orientados por valores
sociais, morais, éticos e estéticos proprio
de uma sociedade plural e democratica.

- Pesquisar, conhecer, compreender,
analisar, avaliar a realidade social para n
intervir académica e profissionalmente, p
meio das manifestacdes e expressées dq
movimento humano, tematizadas, com fo
nas diferentes formas e modalidades do
exercicio fisico, da ginastica, do jogo, do
esporte, da luta/arte marcial, da danca,
visando a formacéo, a ampliagcéo e
enriquecimento cultural da sociedade par
aumentar as possibilidades de adogao de
"Um estilo de vida fisicamente ativo e
saudavel.

- Intervir académica e profissionalmente ¢
forma deliberada, adequada e eticamente
IaPaIizada nos campos da prevencao,

| promocao, protecao e reabilitacdo da sad
da formacéo cultural, da educacéo e
reeducacao motora, do rendimento fisico
esportivo, do lazer, da gestao de
empreendimentos relacionados as

L atividades fisicas, recreativas e esportiva,

D

A

T

além de outros campos que oportunizem
venham a oportunizar a pratica de
atividades fisicas, recreativas e esportival
- Participar, assessorar, coordenar, lidera
gerenciar equipes multiprofissionais de
discussao, de definicdo e de
operacionalizagdo de politicas publicas e
institucionais nos campos da saude, do
lazer, do esporte, da educacéo, da
segurancga, do urbanismo, do ambiente, d

oy

a

(Y]

cultura, do trabalho, dentre outros.
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Competéncias
e Habilidades
Gerais e
Especificas

- atuar em politicas e programas de educacao,
segurancga e vigilancia sanitéria, visando a promdea
salide em ambito local, regional e nacional;

- compreender a politica de salde, de educagéo e
esporte no contexto das politicas sociais;

- atuar nos diferentes niveis de atendimento desald
com énfase nos atendimentos primarios e secungar
- atuar em equipes multiprofissionais destinadas a
planejar, coordenar, supervisionar, implementar,
executar e avaliar atividades na area de educagao,
esporte e de saude;

- realizar com proficiéncia a anamnese bem como
dominar a arte e a técnica do exame fisico;

. dominar os conhecimentos cientificos basicos da
natureza bio-psico-socio-ambiental subjacentes a
pratica do Profissional de Educacéo Fisica e ter
raciocinio critico na interpretagcdo dos dados, na
identificacdo da natureza dos problemas da prdtica
Profissional de Educacéo Fisica e na sua resolugao
- atuar na protecdo e na promogado da saude e na
prevencado de doencas, bem como no tratamento e
reabilitacdo dos problemas de saude;

- conhecer os principios da metodologia cientifica,
possibilitando-lhe a leitura critica de artigoiéo-
cientificos e a participagdo na producao de
conhecimentos;

- lidar criticamente com a dindmica do mercado de
trabalho e com as politicas de saude, educacéo e
esporte;

- ter visdo do papel social do Profissional de Bdéo
Fisica;

- atuar como sujeito no processo de formacgéo de
recursos humanos;

- responder as especificidades regionais de salde,
educacao e esporte através de Intervengdes plasejé

estrategicamente, em niveis de promogao, prevencé

reabilitacdo a saude, dando atencéo integral sl
individuos, das familias e das comunidades;
- promover estilos de vida saudaveis, conciliardo a

necessidades tanto dos seus beneficiarios quad® as

sua comunidade, atuando como agente de
transformacéo social;

- usar adequadamente novas tecnologias, tanto de
informagdo como de comunicagao;

- gerenciar o processo de trabalho na EducagamaFig
com principios de Etica e de Bioética, com
resolutividade tanto em nivel individual como cviet
em todos os dmbitos de atuacao profissional;

- Diagnosticar os interesses, as expectati
Las necessidades das pessoas (criangag
jovens, adultos, idosos, pessoas portado
de deficiéncia, de grupos e comunidades
O%spgciais) ple modo a planejar, prescreve
énsinar, orientar, assessorar, supervision
controlar e avaliar projetos e programas d

atividades fisicas, recreativas e esportival

protecéo e reabilitagdo da saude, da
formacéo cultural, da educacéo e
reeducacao motora, do rendimento fisico

oportunizem ou venham a oportunizar a

esportivas.

- Conhecer, dominar, produzir, selecional
avaliar os efeitos da aplicacéo de diferen
técnicas, instrumentos, equipamentos,
procedimentos e metodologias para a
producéo e a intervengao académico-
profissional em Educacéo Fisica nos

e reabilitacdo da saude, da formacéo
cultural, da educacéo e reeducagdo moto
do rendimento fisico-esportivo, do lazer,
gestdo de empreendimentos relacionado
atividades fisicas, recreativas e esportiva
além de outros campos que oportunizem
venham a oportunizar a pratica de
atividades fisicas, recreativas e esportival
- Acompanhar as transformacdes
lqacadémico-cientificas da Educacéo Fisic
de areas afins mediante a analise critica
Yiteratura especializada com o propdésito d
continua atualizacéo e producéo
académico-profissional.

- Utilizar recursos da tecnologia da
informacédo e da comunicacao de forma a
ampliar e diversificar as formas de intera

conhecimentos especificos da Educacao
i

continua atualizacéo e producéo
académico-profissional.

nas perspectivas da prevencao, promocao,

esportivo, do lazer e de outros campos quie

pratica de atividades fisicas, recreativas &

campos da prevencgdo, promoc¢ao, proteca

vas

n e
da

ir

com as fontes de producéo e de difuséo de

. Fisica e de areas afins, com o proposito de
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Competéncias

- planejar e implementar programas de educagéo e

promocgao a saude, considerando as especificidades

diferentes grupos sociais e dos distintos procedsos
vida, saude e trabalho;
- desenvolver, participar e aplicar pesquisas @/ltas

D

d

formas de producédo de conhecimento que objetivem a

qualificacé@o da pratica profissional;
- respeitar e zelar pelos principios éticos, legais
humanisticos da profissao;

e Habilidades | - interferir na dindmica de trabalho institucional,
Gerais e reconhecendo-se como agente desse processo;
Especificas - participar da composi¢éo das estruturas conaslgv
deliberativas do sistema de educacéo, esportade;sa
- assessorar 6rgaos, empresas e instituicdes gatopgr
de salde, educacao e esporte;
- reconhecer o papel social do Profissional de &g
Fisica para atuar em atividades de politica e
planejamento em saude, educacéo e esporte;
- investigar e aplicar conhecimentos com visacstiod
do ser humano integrando equipes multiprofissionais
A Formacdo Ampliada deve abranger as
seguintes dimensdes do conhecimento:
- Conhecimentos Biodindmicos da Atividade a) Relacdo ser humano-sociedade
Fisica/Movimento Humano; b) Biologia do corpo humano
- Conhecimentos Comportamentais da Atividade c¢) Producéo do conhecimento cientifico e
Fisica/Movimento Humano; tecnologico
- Conhecimentos Sdcio-Antropoldgicos da Atividade
Curriculo Fl'sica/Mqvimento I—!umapo; . A Formagéo Especiﬁ.c.a, gque abrange os
- Conhecimentos Cientifico-Tecnoldgicos; conhecimentos identificadores da Educag
- Conhecimentos Pedagdgicos; Fisica, deve contemplar as seguintes
- Conhecimentos Técnico-Funcionais Aplicados; dimensoes:
- Conhecimentos sobre a Cultura das Atividades a) Culturais do movimento humano
Fisicas/Movimento Humano; b) Técnico-instrumental
- Conhecimentos sobre Equipamentos e Materiais. | c) Didatico-pedagdgico
Nucleos tematicos de Aprofundamento
.Campo d~e N&o escolar Definidos pelo aprofundamento e estagio
intervencdo
Duragéo Indefinido Definido por Resolucao especifica
Carga Horaria | Indefinido Definido por Resolugao Especifica
Durag,éc_) do Indefinido 40% da carga horaria no campo de
Estégio aprofundamento
Podera ser exigida, pela instituicdo, a
Exigéncia de N . elaboragdo de um trabalho de curso, sob
' ao exige ; A PR
Monografia orientacéo académica de professor

qualificado.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de Brasil (2)@2Brasil (2004b).

Além do embate ocorrido entre essas duas propdses uma terceira,

elaborada fora das comissdes, que defendia asz#ieepara a Educacéo Fisica

num formato Unico: a Licenciatura.

Denominada de Licenciatura “Ampliada”, este projetodefendido pelo
movimento estudantil (TITTON; TRANZILO; ALVES, 2005da Educacao
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Fisica - EXxNEEF e pela LEPEL/FACED/UFBA A partir da critica a
fragmentacdo da formacdo em bacharelado e licen@jabcasionada pelo
Parecer CNE/CES n° 09/01 e fundamentada nos dotosnela ANFOPE
(CRUZ, 2009; SANTOS JUNIOR, 2005), a proposta dééenuma base comum

nacional de formacao, divida em duas partes:

[...] @) Formacéo tedrica de qualidade: Diz regpaiformacao soélida
calcada nos elementos que permitem, ja na formacamalise da
educagcdo (Educacgdo Fisica) enquanto disciplinas sampos de
estudo, estatuto epistemoldgico, buscando empreancempreenséao
da totalidade do trabalho docente contrario aoembgento da
formacéo; b) Docéncia como base da identidade gsiofial. Que
implica o reconhecimento de seis pontos fundam&rtaibase tedrica
sélida e interdisciplinar sobre o fendmeno educati¢fundamentos
historicos, socioldgicos, filoséficos e pedagogicqee permitam a
analise critica da sociedade brasileira e da @@diceducacional; 2)
Unidade teoria/pratica; 3) gestdo democratica; @ipfromisso social
do professor (consideracao/articulacdo das reiwagdies dos
movimentos sociais); 5) Trabalho coletivo e intsecgplinar; 6)

indissociabilidade entre formacdo inicial e forn@acéontinuada.
democrética; [...] (SANTOS JUNIOR, 2005, p. 59).

Com estes pressupostos, elaboraram uma minutsdkigcdo alternativa
ao que estava sendo discutido nas Comissdes deiélgtas. O Quadro 7
apresenta 0 resumo do contetdo da minuta de ré@sdluda Licenciatura

Ampliada:

Quadro 7 — Resumo da Minuta de Resolucéo para dietema Ampliada.

Definicdo do Curso | Licenciatura Ampliada — Graduag&o em Educacéodisic
Objeto Cultura Corporal

A Educacao Fisica € um campo académico-profissgpmake fundamenta em conhecimentps

das ciéncias humanas, sociais, da salde, exatatega da arte e da filosofia.

Formacao generalista, humanista e critica, quatiica da acdo académico-profissional,

fundamentada no rigor cientifico e na reflexaosfiifico tendo o trabalho como principio
educativo.

Area do conhecimento

Perfil

Competéncias e Conhecer, compreender e analisar criticamente i@aelal social para nela agir por meio dag
Habilidades Gerais e | diferentes manifesta¢des e expressfes da cultypareb

Especificas

% Linha de Estudo e Pesquisa Educacéo Fisica & Esporazer da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal da Bahia.

1 Anexo “D” da Dissertacdo de Cruz (2009).
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Curriculo

Conhecimentos de Formacéo Ampliada

a) Relacdo ser humano — natureza
b) Relacéo ser humano — sociedade
¢) Relacdo ser humano — trabalho
d) Relac&o ser humano — educagéo

Conhecimentos Identificadores da Area da EducacgioaFi

a) Cultura corporal e natureza humana
b) Cultura Corporal e territorialidade

¢) Cultura Corporal e trabalho

d) Cultura Corporal e politica cultural

Conhecimentos Identificadores do AprofundamentokEiiados
Sé&o compreendidos como o conjunto de fundamenpexifiso que tratam de singularidade

particularidades na elaboragéo, implantacéo, impfeatdo e avaliacdo das acBes académ
profissionais em complexos tematicos.

Campo de intervencéo

Definido pelo aprofundamento

Duracéo

Minimo de 4 anos

Carga Horaria

2.800 horas

30% Conhecimentos de Formagao Ampliada

40% Conhecimentos Identificadores da Educacéo Fisica
30% Conhecimentos Identificadores de Aprofundamento

50% Créditos em disciplinas obrigatorias e 50% oD

200 horas atividades complementares

Duracao do Estagio

Computada na carga horaria destinada aos Conhecsrdmt®ampo de Aprofundamento

Exigéncia de
Monografia

Iniciacéo cientifica que culmine em monografia

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados de (2Q@9).

114



CONSIDERACOES FINAIS

Definidas as novas diretrizes para a formacédo Educ&isica, por meio
das Resolucbes CNE/CES 01/02, CNE/CES (2/02specificas para a
Licenciatura, e na Resolucdo CNE/CES 0¥/(@ara a Graduacdo, é possivel
identificar alguns desdobramentos.

Mesmo apOs a aprovacgdo, as criticas a Resolugab €i ao processo
continuaram; como vemos a segulir.

Taffarel e Santos Juanior (2010) identificam o @eds diretrizes como
manufatura do consenso, tecendo criticas ao enurgaedro elementos que
demonstram a impossibilidade de consenso consfrigeodo a énfase na
competéncia, no objeto de estudo, na concepcaoéneiax e na dicotomia
bacharelado x licenciatura.

Quanto a competéncia, constatam que os propppossentantes do CNE
informaram ser a politica de Estado, expressa g, RNlirecdo na sua defesa.
Demonstram que essa concepg¢ao se constitui no kpadagogico do
neoliberalismo; no fetiche do individuo; na flekiacdo e aligeiramento da
formacédo; na ideia de mercado como regulador dddqda e na simetria
invertida (p. 32).

Quanto ao objeto da Educacéo Fisica, relacionitovemento Humano a
uma Educacéo Fisica nao-critica, de concepcéo éaigua de homem, cujo

objetivo central é o desenvolvimento de habilidadé® tendo o que ensinar,

%2 Define a carga horéria de, no minimo, 2.800 hetdslivididas em: 400 horas de pratica como comgenen
curricular; 400 horas (200 para alunos que exergawvidade docente) de estagio curricular supeméio a
partir da segunda metade do curso; 1.800 horaslds; 200 horas para outras formas de atividadesdao do
curso de no minimo 3 anos.

9 A carga horéria foi definida posteriormente poiiavda Resolucdo CNE/CES n° 4, de 6 de abril de 2008
define 0 minimo de 3.200 horas em 4 anos.
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apenas o que treinar. Relacionam este objeto coinetivo da promocéo da
saude.

Em relacdo a ciéncia, apontam como subjacentexto,ta concepcao
empirico-analitica, que mantém a hegemonia destdicho de pesquisa
cindindo a qualidade de quantidade, objetivo dgesivb, que valoriza o micro
em detrimento do macro.

Quanto a dicotomia bacharelado x licenciaturaumentam que as
diretrizes cindiram a formacao do professor, dgstito-o do saber cientifico,
definindo dois perfis de formacdo, um para o Baglhdo e outro para a
Licenciatura.

Esta definicdo € reforcada por outra consequércimterpretacdo de
Graduacédo com Bacharelado, conforme divulgacéa fpeito CONFEF, através

de suas revistas:

Identifica-se na Resolucdo CNE/CES n° 7, de 31 aieande 2004, o
uso do termo “Graduacgdo”, utilizado pelo Conselhacibinal de
Educacao em substituicdo ao termo “Bachareladé”eatao aplicado
de forma ampla pelas IES para identificar os cudsograduacao que
nao se caracterizavam como licenciaturas. [...pade Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional — Lei 9.394/96, em s$8goA44°, ao
definir os cursos e programas que compdem a educagderior,
relaciona a graduacdo como um dos patamares dedaorsuperior
[...]. Além disso, as diretrizes curriculares derosi cursos, definidas
igualmente pelo CNE, a exemplo de matemaética, fstdetras,
guimica e filosofia, continuaram recorrendo as nuwlauras
licenciatura e bacharelado para caracterizar aremuda formacao,
em nivel de graduacao, dos seus alunos (CONFEB).200

No mesmo sentido, Steinhilber (2006, p. 19) infarm

N&o se desconhece que o uso do termo “graduacgasubstituicéo
ao termo “bacharelado” tem gerado inUmeras confusi® meio
universitario e suscitado apreensao entre os faitprofissionais. Ao
optar pelo uso da terminologia graduacdo, o CNEuigeg
encaminhamento contrario ao do CONFEF e de outrosaidores de
opinido, envolvidos na discussdo das Diretrizes ri€llares
Nacionais para a formagédo em Educacéo Fisica.

E inegavel que o CONFEF n&o pode se insurgir cantiegislacéo
vigente no pais. Importa salientar que o CONFEF Brafissdo
Educacao Fisica tém que conviver, oficialmente, essa imposicao.
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Entretanto, para facilitar a compreensado geral #haoneorientar as

pessoas e entidades que tem solicitado esclaretcisnareste 6rgdo, o
Conselho Federal utilizara a designacéo de bacttiredm referéncia
ao termo graduacao instituido pelo CNE.

O autor acrescenta as diferencas e definicoesutess

1 - Ambos sdo em nivel superior de graduacao plena.

2 - Ambos oferecem conhecimento e habilidade sndasti

3 - Ambos ensejam intervencdes profissionais desie especificas,
por conseguinte habilitagbes diferenciadas e intpedi uma em
relacdo a outra:

A LICENCIATURA - a formagédo de professores que atuardo nas
diferentes etapas e modalidades da educacéo bgsitanto, para
atuacdo especifica e especializada com a comporemteular
Educacéo Fisica.

O BACHARELADO - (oficialmente designado de graduacao)
gualificado para analisar criticamente a realidadeial, para nela
intervir por meio das diferentes manifestacdes tdadade fisica e
esportiva, tendo por finalidade aumentar as pdskbies de adocédo
de um estilo de vida fisicamente ativo e saudashndo impedido
de atuar na educacéo bésica (p. 19-20).

Por fim, conclui que

agueles alunos que desejarem atuar como Professer&slucacao
Fisica Curricular na Educacédo Basica devem produeguentar o

curso de LICENCIATURA, e aqueles outros que desajaatuar em
demais nichos do mercado de trabalho especifidéddaacao Fisica,
devem procurar cursos superiores de GRADUACAO (fxaathdo,

conforme ja esclarecido), estando claro que umddorem curso de
licenciatura ndo podera atuar na area do formadocerso de

“bacharelado” e vice versa (p. 20).

Essas foram interpretacOes feitas da Resoluc@a OEhtretanto, o texto
do Parecer 058/04 apresenta alguns esclarecimeatosp em relacdo a

definicdo do objeto:

diferentes termos e expressdes vém sendo deferelgtiizados pela
comunidade da Educagédo Fisica com o proposito fitérdseu objeto
de estudo e de intervencdo académico-profissi@mfe os termos e
expressfes recorrentes na area, pode-se destaeatic® fisico,
atividade fisica, movimento humano, atividade ratva, atividade
esportiva, atividade fisico-esportiva, atividadepowoal, cultura fisica,
cultura do movimento, cultura do movimento humamoljtura
corporal, cultura corporal de movimento, corpordaamotricidade,
entre outros. Toda proposta de novo termo ou es@oedem como
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dos respectivos significados, traz em si um serd@@ritica aqueles
ja existentes. Portanto, estes termos e expresbéas,como seus
respectivos significados, foram propostos a pddidiferentes e, em
alguns casos, concorrentes constructos de pretemsatemologica
e/ou de motivacdo ideologica. Assim sendo, os termexpressoes
utilizados no texto destas Diretrizes Curriculanés devem servir de
referéncia impositiva, cabendo a cada Instituigddedsino Superior
eleger aqueles julgados mais adequados e idedbfiea da matriz
epistemoldgica e/ou ideoldgica definida por seype@slistas quando
do desenvolvimento dos seus respectivos projetadagdgicos

(BRASIL, 2002a).

Em relacédo a area da Saude:

Embora a formagdo em Educacdo Fisica esteja iaseadarea da
Saude € imperiosa a compreensdo do seu caratedisuiffinar, que
além de possuir um corpo de conhecimento proptiiiizaise de

conhecimentos produzidos no contexto das Cciénciasogicas,

humanas, sociais, bem como em conhecimentos da aefilosofia
(BRASIL, 2002a).

Em relacdo as competéncias:

A aquisicdo das competéncias e das habilidadesenidgs na
formacédo do graduado em Educacao Fisica deveréeoeopartir de
experiéncias de interagdo teoria-pratica, em qda #osistematizacao
tedrica deve ser articulada com as situacdes dervericao
académico-profissional e que estas sejam balizagas
posicionamentos reflexivos que tenham consistémci@oeréncia
conceitual. As competéncias ndo podem ser adgsiraggenas no
plano tedrico, nem no estritamente instrumentaim@rescindivel,
portanto, que haja coeréncia entre a formacao oéereas exigéncias
praticas esperadas do futuro profissional e as ss&Ees de
formacgao, de ampliagéo e de enriquecimento cultlaslpessoas.
Sendo assim, a visdo de competéncia deve ser cenaida além das
dimensbes dofazer do saber fazerou do saber intervir O
pressuposto dessas diretrizes identifica-se com comaepcdo de
curriculo compreendido como processo de formagaocodgeténcia
humana historica. Sendo assitompeténcia, sobretudo, a condi¢ao
de refazer permanentemente nossa relacdo com adadei e a
natureza, usando como instrumento o conhecimentwador de
perspectiva emancipadora. (BRASIL, 2002a, grifoemginal).

A definicdo do texto final, somadas as suas véamiaspretacdes incide na
organizacdo e composicao curricular dos cursosumslgextos revelam o inicio

do processo de implantacao das diretrizes, naici@fimle alguns cursos.
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Anderdos (2005), ao entrevistar coordenadores degwjue sofreram
mudancas das trés ultimas reformas curriculareicanque, dos 20 cursos
analisados, 5 oferecem a Licenciatura e 15, Lieém@ e Bacharelado. A
autora constata a existéncia da tendéncia em seefea dupla habilitacéo.

Para reverter tal quadro a autora cobra fiscalzagéar parte das
comissbes de avaliagdo do INEP. Relata, ainda, aa exgperiéncia como
coordenadora de cursos, quando, ao receber asstasispercebia que néao
eram 0S mesmos membros avaliadores, sendo um @ganaocada curso. A
autora critica, ainda, a tendéncia de uma formad&atificada por ela de 3+1
invertido, ao constatar cursos que se estruturanBeanos de Licenciatura,
acrescidas de algumas disciplinas, no periodo deana) para oferecer o
Bacharelado.

Essa tendéncia também é identificada por DalmaB8)2@o estudar a
implementacao das diretrizes em dois cursos p&tesi no Distrito Federal.

Em outra direcdo, ha cursos que implementaram cagarizacao
curricular dentro de um modelo semelhante ou iadpirna proposta de
Licenciatura Ampliada; como na Bahia (SANTOS JUN|CGRO05), em Goias
(VELOSO, 2011) e Para (BRITO NETO, 2009).

Em geral, ha ainda certa confusdo em torno daafpdim em Educacao
Fisica. Argumenta-se que as atuais diretrizes feaggmam a formacdo em
bacharel e licenciatura, divisdo que ja era pdgsitha desde a Resolucao 03/87.

Do mesmo modo como ocorreu 0 processo de adequiEnsAcoursos a
resolucéo 03/87, o processo de definicdo dos curassatuais diretrizes serao
definidas pelas IES, onde cada uma, no exercicgudeutonomia universitaria,
escolhe o seu projeto de formacgao, o que néo adiengle seguir com 0 mesmo
projeto de formacdo da Resolucdo anterior. O bathamda € uma

possibilidade.
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A verdadeira fragmentacdo ocorre em dois momemos:um lado, na
estruturacdo curricular, onde o esvaziamento deodeddos, da teoria e a
centralidade da préatica e das competéncias na ¢donmicial favorecem a
cisdo entre conhecimento e intervencdo; por outrgproprio modelo de
educacao superior preconizado nas atuais poliedasacionais priorizam as
IES voltadas ao ensino, além do deslocamento dguises para a pos-

graduacao.
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