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Vi ontem um bicho
Na imundice do patio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa;
Néao examinava nem cheirava:

Engolia com voracidade.

O bicho nao era um cao,
Nao era um gato,
Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira
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RESUMO

A transferéncia de residuos perigosos de paises ricos para paises pobres tem sido um
trago preocupante da economia politica global. O fendmeno ¢ um produto da globalizacao
econdmica em um contexto de desigualdades mundiais, e gerou vdrias respostas politicas,
todas elas com alguma fragilidade. A presente dissertacdo procura analisar, a partir da teoria
econOmica, a transferéncia de residuos eletronicos de paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento. Nos examinamos as forg¢as que contribuem para essa transferéncia, bem
como a resposta politica internacional a ela: a Convencdo da Basileia sobre Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito. A moldura conceitual
adotada envolve conceitos da gestdo economica de residuos, sendo apresentada uma revisao
sistematizada da literatura econdmica relativa ao comércio internacional, ao meio ambiente e
a economia da poluicdo. As andlises conduzidas surgerem que o problema do residuo
eletronico esta intrinsecamente ligado a fatores economicos. Visto que a transferéncia de risco
¢ dinamica e multifacetada, defendemos que a maneira mais promissora de abordar o
problema exige medidas que abrangem uma série de questdes, desde o comércio de residuos

até a promogao da producao limpa.

Palavras-chave: comércio de residuos, residuos eletronicos, residuos perigosos, gestao

econdmica de residuos, Convencao da Basileia.



viii

ABSTRACT

The displacement of hazardous wastes from richer to poorer countries has been a
disturbing feature of the global political economy. The phenomenon is a product of economic
globalization in the context of a highly unequal world, and has generated various political
responses, all of them with some weaknesses. This dissertation aims to analyze, from the
economic theory point of view, the transfer of electronic wastes from developed to developing
countries. We look at forces that contribute to that transfer, as well as the international
political response to it — the Basel Convention on the Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal. The conceptual framework adopted involves concepts
of economic waste management, and presents a systematic review of the economic literature
on international trade and the environment and economics of pollution. The analyzes
conducted indicated that the emergence of the waste trade problem is intricately linked to
global economic factors. Because hazard transfer is both dynamic and multifaceted, we argue
that the most promising way to address the problem require measures that cover a range of

issues, from the trade in wastes to the promotion of clean production.

Keywords: trade waste, electronic wastes, hazardous wastes, waste management, Basel

Convention.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a demanda global por produtos eletronicos cresceu
exponencialmente, enquanto a vida util de tais aparelhos tornou-se cada vez mais curta. A
inovagdo tecnoldgica, aliada a obsolescéncia planejada dos produtos, desenvolveu uma
“cultura descartavel” que tem feito do lixo eletronico o segmento de mais rapido crescimento
no fluxo de residuos urbanos no mundo (BOLAND, 2004). A disposi¢ao desse tipo de residuo
constitui um dos maiores desafio na gestao de residuos solidos deste século. Na procura por
uma solucdo de “menor custo”, paises desenvolvidos passaram a descarregar esses residuos
em paises das regides menos desenvolvidas do planeta (HULL, 2010). E o movimento

internacional do lixo eletronico o objeto de estudo desta dissertagao.

Nos Estados Unidos, a venda de dispositivos eletronicos cresceu mais de 90% entre
2003 e 2008. Cerca de 24 milhdes de computadores foram produzidos em 2006, ¢ mais de 34
milhdes de aparelhos de televisdo foram vendidos no mercado americano (UNEP, 2009).
Grande parte desse consumo ¢ transformada em residuos eletronicos. Em relatdrio intitulado
“Exporting Harn”’, o Greenpeace estima que, em 1998, 20 milhdes de computadores
tornaram-se obsoletos nos EUA, e que a quantidade de lixo eletronico foi estimada entre 5 e 7
milhdes de toneladas. De acordo com o relatorio, estima-se que o volume de é-résiduo
aumente a uma taxa de 3% a 5% ao ano, o que chega a ser trés vezes mais rapida do que o
crescimento do lixo municipal (PUCKETT, 2002, p. 7). As Na¢des Unidas estimam que entre
20 e 50 milhdes de toneladas de e-residuos sio geradas ao redor do mundo por ano,
quantidade essa com expectativa de grande crescimento nas proximas décadas (COBBING,

2008).

Diferentemente dos residuos soélidos urbanos, alguns componentes dos residuos
eletronicos contém substancias toxicas, que podem representar uma ameaga a0 meio ambiente
e a saude dos seres vivos (BHUTTA, ADNAM e XIAOZHE, 2011). Os aparelhos eletronicos
sd0 compostos por substancias como chumbo, merctrio, cddmio, niquel e zinco, conhecidas
por causarem danos fisiologicos graves quando manejadas sem as devidas precaugdes. Devido
a presenca dessas substancias, a reciclagem e a disposicao final desses residuos torna-se uma

questao central na gestdo ambientalmente sustentavel de residuos.

Diante desse cenario preocupante, alguns paises, notadamente os desenvolvidos,

cuidaram de ajustar suas legislacdes internas no sentido de impor alguns padrdes aos
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produtores e consumidores de produtos eletrénicos como, por exemplo, responsabilizacao de
danos pelos produtores, determinados requisitos na fabricagdo de produtos, e implementagdo
da logistica reversa. Essa maior rigidez nas leis nacionais gerou um aumento no custo de

gestdo de residuos eletronicos.

Com vista a solucionar o problema da geracdo excessiva de residuos e da maior
rigidez na legislagdo ambiental nacional, os paises desenvolveram um mecanismo
internacional para reduzir seus custos de disposi¢ao final desses residuos: o movimento
transfronteiri¢o de residuos perigosos. Na procura por uma solu¢do menos onerosa, os paises
desenvolvidos passaram a descarregar seu residuo toxico em paises da Africa, da Europa
Oriental e em outras regides (BOLAND, 2004; CLAPP, 2001; COBBING, 2008; IBAMA,
2011; KUMMER, 2010; LIPMAN, 2002; PUCKETT, 2002).

A primeira vista, esse comércio pode representar uma ferramenta de aloca¢do mais
eficiente de recursos na medida em que os paises desenvolvidos, com uma grande producao
de residuos e com uma legislagdo ambiental mais rigida, exportam seu lixo para os paises em
desenvolvimento, onde o custo de disposicdo ¢ menor. Tais paises, por sua vez, se
beneficiariam deste fluxo, utilizando os dejetos como fonte de matéria-prima por meio da

extracdo de substancias de valor, como ago e ouro.

No entanto, por possuirem uma legislagdo ambiental mais branda — ou muitas vezes
por nem mesmo regulamentarem a gestdo de residuos — esses paises, que ndo tém condigdes
de dar uma disposicao final adequada a esses residuos veem-se diante de um doloroso dilema,
o trade-off entre poluigdo e pobreza. Este comércio tornou-se entdo uma verdadeira fonte de

envenenamento ambiental e social (LIPMAN, 2002).

A Convencao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminacdo € o tratado internacional mais abrangente que versa
sobre residuos perigosos e outros residuos." Negociada sob os auspicios do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no final dos anos 80, a Convencao auxilia
na luta contra a pratica indiscriminada de despejo de residuos entre fronteiras. Adotada em

1989 e em vigor desde 1992, ja conta com 170 membros signatarios.

1 r ~ : ~ ’ ’
“outros residuos” sdo definidos no Anexo II da Conveng¢do como residuos coletados das casa e residuos
advindos da incineracdo de residuos domiciliares.
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A Convengao se apoia em dois pilares principais. Primeiro, prevé a aplicacdo do
principio do “consentimento prévio informado”, segundo o qual embarques feitos sem o
consentimento do importador constitui trafico ilegal. Em segundo lugar, obriga as partes a
assegurarem que os residuos perigosos serdo geridos e eliminados de forma ambientalmente
sustentavel. Espera-se com isso, ndo s6 uma reducdo na quantidade de residuos gerada nos
paises signatdrios, como também na quantidade de residuos perigosos comercializada entre

paises (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2007).

Isto posto, o estudo do movimento transfronteirico de residuos se justifica na medida
em que observamos que o fluxo de residuos entre paises ¢ objeto de preocupagdo cada vez
maior para os governos. Ocorrem, constantemente, denuncias envolvendo remessa de lixo
fora dos padrdes estabelecidos pela Convencdo. Em julho de 2009, o Brasil recebeu 89
contéineres, totalizando 290 toneladas de residuos, provenientes de duas empresas inglesas.
Entre o material encontrado estavam pilhas, seringas, além de preservativos e fraldas usadas
(IBAMA, 2010). O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil denunciou formalmente a
Inglaterra por trafico ilegal de lixo, com base na Convengdo da Basileia. Em agosto de 2010,
22 toneladas de lixo proveniente da Alemanha foram interceptadas no Porto do Rio
Grande/RS. Em 2011, o Brasil devolveu 46 toneladas de residuos para os Estados Unidos. No
mesmo ano, a Espanha exportou para o Brasil 60 toneladas de residuos para o Brasil. Um
laudo de inspecdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) apontou que o
material apresentava mofo e larvas. Em 2012, foi a vez do Canada: 40 toneladas de lixo
exportadas ilegalmente foram reenviados para a origem (IBAMA, 2010). Essas informagdes
revelam uma dificuldade de gerenciamento do problema, explicada pela grande quantidade de

stakeholders’ envolvidos com interesses distintos.

Embora as consequéncias da disposicdo inadequada desses residuos nao possam ainda
ser dimensionadas com precisdo, seus danos ja& comecam a ser percebidos e podem tomar
propor¢des ainda maiores caso ndo se estabelecam instrumentos eficientes de gestdo de

politica publica. Vale ressaltar que, no que tange a gestao de residuos so6lidos, os paises em

? Em sentido amplo, Stakeholder ¢ um termo utilizado para designar todos os envolvidos em um processo, de
carater temporario ou permanente (acionistas, investidores, empregadores, donos de empresas, governos e
ONGs sdo exemplos de stakeholders).
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desenvolvimento estdo se articulando em direcdo a um melhor gerenciamento de residuos, o

3
que representa um elemento novo no contexto do problema”.

Diante de todos os elementos — politicos, sociais € econdmicos — cabe perguntar se o0s
instrumentos de que dispomos hoje (globalmente e especificamente no caso do Brasil) para
gerenciar esse problema estdo de fato sendo eficazes, sendo essa uma das contribuigdes deste

estudo.
Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar, a partir da 6tica econdmica, como e
por que o fendmeno do movimento transfronteirigo de residuos eletronicos acontece. Ao
buscar-se entender o fenomeno como um todo — e ndo fazendo um recorte especifico de um
de seus aspectos — acreditamos que podemos contribuir fornecendo uma visdo transversal do
problema. Compreendendo como os fatores se relacionam entre causas € consequéncias,

podemos ter mais clareza no momento de propor solucdes.

Para alcancgar esse objetivo, retomamos a literatura econdmica relativa ao comércio
internacional e meio ambiente e sobre economia da poluicdo. O retorno a essas obras deu
origem ao primeiro objetivo especifico, que é o de compreender em que circunstancias é
economicamente vantajoso para um pais importar residuo de outro e quais os fatores

propulsores para esse fendomeno.

O segundo objetivo especifico é investigar e descrever o instrumento internacional
que dispomos hoje para regulamentar a matéria, no caso a Convencao da Basileia, retomando

seu contencioso processo de negociacdo e de suas posteriores emendas.

E o terceiro objetivo especifico é discutir o instrumento enquanto politica publica
ambiental internacional a luz dos critérios propostos por Field (1997), apontando algumas

fragilidades do documento, bem como contribui¢des para solu¢do do problema.
Apresentacao dos capitulos

O trabalho ¢ organizado em quatro partes, além da introdugdo e das considerac¢des

finais.

3 Podemos citar o exemplo do Brasil, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010 por meio da
Lei n® 12.305.
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O objetivo do primeiro capitulo ¢ fornecer subsidio conceitual para compreensdo da
geracdo e tratamento dos residuos eletronicos enquanto problema de satde publica. Para
tanto, fazemos um breve retrospecto do conceito de poluigdo trazido pela literatura econdmica
e passamos, brevemente, pelo contexto econdmico global no qual o residuo eletronico se
insere, enquanto produto de uma demanda cada vez maior por tecnologia. Procedemos entao a
definicao do residuo eletronico, bem como ao apontamento de suas particularidades enquanto
residuo perigoso, o que demanda um tratamento diferenciado em sua gestdo. Em seguida,
cuidamos de apresentar as formas de disposi¢ao dos residuos eletronicos e suas implicagdes e
os instrumentos que a teoria econdmica ambiental nos fornece para elabora¢do de politicas

ambientais voltadas para gestao de residuos.

No segundo capitulo, apresentamos o principal instrumento internacional que regula o
movimento transfronteirico de residuos, a Conven¢ao da Basileia. Fazemos um breve
retrospecto do seu processo de negociagdo, fundamental para compreensdo de suas
fragilidades e de sua estrutura final. Nesse momento, buscamos apresentar do texto
reorganizado por temas a fim de facilitar o entendimento do texto instrumento sobre trata cada

ponto abordado.

O terceiro capitulo trata de explicar, a luz da literatura sobre comércio internacional, o
funcionamento o movimento transfronteirico de residuos perigosos. Procuramos cuidar, num
primeiro momento, da contextualizacdo desse comércio, ou seja, de como ele ocorre e quais
os fatores historicos se sucederam para que tenhamos um cenério no qual residuos perigosos
sdo comercializados entre paises. A seguir, apresentaremos parte da literatura sobre teoria
econdmica que trata a relacdo entre comércio de meio ambiente. Conforme veremos, existe
um debate polarizado por duas visdes — liberais e ambientalistas-, cujos pontos de vistas sao
sumariamente expostos. Investigamos as dificuldades financeiras, econdmicas e tecnoldgicas
de gestdo dos €-résiduos nos paises lideres da produgdo e consumo de produtos eletronicos,
por meio da revisao da literatura técnica e cientifica. Em um segundo momento, analisamos as
vantagens financeiras, economicas e tecnoldgicas — se existirem — dos paises receptores dos é-
residuos na gestio desses produtos. Assim, procedendo, identificamos as causas estruturais da

existéncia de um comércio internacional de é-résiduos.

No ultimo capitulo, tratamos da andlise da Convencdo da Basileia enquanto politica
publica internacional e os desafios relacionados a gestao de residuos eletronicos. Para tal,

analisamos as possibilidades de enquadramento do residuo eletronico de acordo com a
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Convengao da Basileia: produto eletronico sujeito aos tramites normais de comércio, produto
eletronico destinado a recuperacdo, residuo ndo-perigoso e residuo perigoso. Como esse
instrumento depende para sua eficiéncia das legislagdes internas dos paises-membros, ¢ feita
uma breve andlise da regulamentagao nacional no caso do Brasil, a Politica Nacional de

Residuos Solidos (PNRS).
A tultima parte da dissertagdo versa sobre as consideragdes finais.

Uma vez introduzido o trabalho, passo, agora, para as abordagens teoricas desta

pesquisa.
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CAPITULO 01

RESIDUOS ELETRONICOS: UMA QUESTAOQ DE SAUDE PUBLICA

“_ [sso aqui é um depdsito dos restos. As vezes é so

N v . . 4
resto. E as vezes vem também descuido. Resto e descuido”.

1.1 0 que é Poluigdo?

Segundo Mueller, polui¢do ¢ a denominacdo genérica dos fluxos de residuos, de
rejeitos de materiais despejados pelos processos econdmicos no meio ambiente (MUELLER,
2007, p. 110). Esses fluxos sdo capazes de gerar efeitos detrimentais tanto sobre a estabilidade

de sistemas ecologicos, como sobre o bem-estar humano.

Do ponto de vista fisico, a polui¢do ¢ uma consequéncia de duas leis fundamentais da
natureza: as duas primeiras leis da termodindmica — o campo da fisica que trata de
transformagoes de energia e de matéria (HELFAND, BERCK e MAULL, 2003). A primeira
lei — a lei da conservacdo da energia — nos diz que, em um sistema isolado, a quantidade total
de massa e energia € constante. A energia ndo pode ser criada nem destruida, embora possa
assumir diferentes formas; tal qualmente, a massa total do sistema ndo pode se alterar
(MUELLER, 2007). A segunda lei, a lei da entropia, trata da mudanca qualitativa da energia.
Mueller (2007) explica que um sistema isolado, que ndo se encontre em estado de equilibrio
termodindmico, “embora seja constante a quantidade total de energia que este contém, a
energia esta sempre passando da condicdo de disponivel para realizar trabalho a condicao de

nao disponivel para essa finalidade”. (MUELLER, 2007, p. 162).

De acordo com a primeira lei, se algum recurso ¢ utilizado, o material que ndo ¢
aproveitado deve ir para algum lugar; ndo se esvai. Essa lei tem profundo impacto na

economia do meio ambiente, pois nos sugere que a producdo de bens materiais a partir de

* Estamira, mulher de 63 anos que sofre de disturbios mentais e viveu e trabalhou durante mais de 20 anos no
Aterro Sanitario de Jardim Gramacho, um local renegado pela sociedade, que recebia diariamente mais de oito
mil toneladas de lixo produzido no Rio de Janeiro. In: Estamira. Brasil. Documentario Cor € Pb 35mm 115’
Produgdo Zazen Produgdes Audiovisuais. Rio de Janeiro, 2005.
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recursos naturais envolve, inevitavelmente, a dissipacdo de energia e geragdo de residuos. O
ato de consumir os bens que emanam do processo produtivo e os servigos gerados por uma
dada base material ndo faz a matéria e a energia desaparecerem, € sim as transformam em

residuos de materiais e em energia dissipada (MUELLER, 2007).

J& a segunda lei nos assegura que a energia e até parte da matéria usada nos processos
de produgdo e consumo perdem, de forma irreversivel, a capacidade de ser usadas novamente
para satisfacao das necessidades humanas. Esses processos aumentam a entropia de energia e
de parte da matéria, transformando-as em energia e matéria dissipadas. De acordo com
Mueller (2007, p. 88), a lei da entropia’ reflete o fato de que os processos fisicos e quimicos
que estdo na esséncia da producdo — ¢ do consumo — transformam de forma irreversivel os
materiais e a energia empregados nesses processos, inviabilizando a possibilidade de seu uso
outra vez na gera¢do de novos bens e servicos. Em vista disso, ambas as leis sugerem que a

geracdo de poluigdo ¢ a producao fisica final do processo economico.

De forma simplificada, a poluicdo existe uma vez que uma quantidade de poluigdo
igual a zero ¢ factualmente impossivel, se mantivermos os processos produtivos tal como sdo
constituidos hoje. A gerag¢do de subprodutos — quer sob a forma material (residuos sélidos) ou
sob a forma de dissipacdo de energia — ¢ parte inevitavel do processo de produgdo devido a
conservagao de massa € energia e a crescente entropia do sistema. Se esses subprodutos sao
indesejaveis — ou seja, se possuirem um valor de mercado negativo — eles se tornam efluentes,
e se causam danos externos, sdo considerados poluicdo (HELFAND, BERCK ¢ MAULL,
2003).

A perspectiva acima sobre a poluicdo enfatiza relagdes fisicas. Assim como na
dualidade da teoria da producao, que descreve como um processo fisico de produgdo pode ser
descrito em termos de informacgdes de preco e custo, de acordo com Helfand, Berck e Maull
(2003), uma interpretacdo essencialmente econdmica pode ser dada ao processo de geragao de
efluentes. Nessa interpretagdo, uma externalidade ¢ produzida quando os produtos sao

produzidos. A geracdo da externalidade pode ser mitigada com gastos em reducdo da

> Mueller (2007) traz a definicdo de Rifkin para a lei da entropia: “Na verdade, a lei da entropia nos assegura
que, ‘para que a energia se transforme em trabalho, deve existir uma diferenca na concentracio da energia (isto
¢, uma diferenca de temperatura) em partes distintas do sistema. O trabalho ocorre quando a energia se move
de um nivel mais alto para um nivel mais baixo de concentragdo (ou de uma temperatura mais alta para uma
mais baixa). E fundamentalmente, cada vez que a energia passa de um nivel de concentragdo a outro, resta
menos energia disponivel’. (RIFKIN, 1980, p.35). Aumenta assim, a entropia.” (Mueller, 2007, pg. 485)
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polui¢cdo. Quando o de nivel de reducdo da poluicdo torna-se muito elevado, os custos de
reducdo da poluicdo aumentam em uma velocidade exponencial. Dessa forma, do ponto de

vista econdmico existe polui¢ao porque os custos de nao poluir sdo muito elevados.

O conceito econdmico se relaciona com o conceito fisico na medida em que a
economia do meio ambiente confere a poluicdo o carater de “externalidade”. E valido
rememorar que uma externalidade acontece quando a func¢do utilidade (ou de produgdo) de
um agente contém uma variavel cujo valor real depende do comportamento de outro agente, o
qual nao considera esse efeito de seu comportamento na sua tomada de decisao (VERHOEF,

1997, p. 200).

Baumol e Oates (1988, p. 17) determinam duas condi¢cdes necessarias para que uma
relagdo apresente externalidade. A primeira condi¢gao, em consonancia com o conceito acima,
determina que uma externalidade estara presente se a producao ou utilidade de um individuo
inclui uma varidvel real (isto é, ndo monetaria) cujo valor ¢ determinado por outros agentes
(pessoas, corporagdes, governos) sem uma aten¢do particular a seu bem-estar. A segunda
condicdo para caracterizar uma externalidade ¢ que o tomador de decisdo, cuja atividade afeta

niveis de utilidade ou fung¢des de producao de outros agentes, ndo compense esses custos.

Nos dizeres de Ronaldo Seroa da Motta (1997),

As externalidades estdo presentes sempre que terceiros ganham sem pagar por seus
beneficios marginais ou percam sem ser compensados por suportarem o maleficio
adicional. Assim, na presenca de externalidades, os calculos privados de custos ou
beneficios diferem dos custos ou beneficios da sociedade. (SEROA DA MOTTA,
1997, p. 224).

O autor prossegue nos apresentando uma explicagdo algébrica da questdo, aqui

replicada para nos auxiliar em um mais claro entendimento:
Ui = [X4j, X2j,e.., Xnjf(Xmi)], J#K

onde X; sdo as atividades dos individuos j e k, enquanto f(X;x) € uma fun¢do da

atividade Xy« de k que afeta a atividade X, de j.

Contador (2000) ressalta trés caracteristicas das externalidades. A primeira delas é que
ela ¢ resultado nao de um comportamento prejudicial ou bondoso dos individuos ou empresas,
mas sim de uma indefini¢do do direito de propriedade. Uma fabrica polui o ar porque nao
existem direitos de propriedade sobre ele. Caso existissem, o proprietario poderia exigir uma

indenizacdo da fabrica, que seria obrigada a adotar medidas antipoluentes para continuar
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funcionando. A segunda caracteristica ¢ seu carater involuntario, quando beneficiar ou
prejudicar terceiros ndo ¢ o objetivo principal da atividade do externalizador. A terceira
caracteristica € a falta de controle direto a custo zero sobre as fontes dos efeitos externos, a

nao ser pelo proprio externalizador.

As externalidades positivas, chamadas também de economias externas, deveriam ter
pregos positivos por representarem beneficios que ndo sdo pagos pelo agente beneficiado. Um
exemplo de externalidade positiva dado por Pindyck e Rubinfield (1999) ¢ o investimento que
algumas empresas fazem em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D). Muitas vezes, o resultado
desse investimento ¢ replicado por outras empresas (como um novo design de um produto) e
quando ndo ha patente, as empresas que replicaram esse conhecimento auferem lucros que
seriam da empresa que investiu na P&D. As externalidades negativas, ou deseconomias
externas, por sua vez, deveriam ter precos negativos, pois representam prejuizos nao
absorvidos pelo sistema de pregos. Um exemplo de externalidade negativa seriam, por

exemplo, enfermidades da polui¢ao gerada nas atividades industriais.

No que concerne a gestdo de residuos solidos — e da poluicdo enquanto externalidade
negativa do processo produtivo — a magnitude dos danos causados por esse fendmeno
depende da natureza e da intensidade da emissdo de residuos e de rejeitos, bem como da
resiliéncia do meio ambiente. Resiliéncia refere-se a “capacidade que o meio ambiente tem de
absorver emissoes e se regenerar” (Mueller, 2007, p. 110). Em algumas circunstancias, a
capacidade de absorcdo e regeneracdo ¢ suficiente para absorver tais emissoes. Em outras, as
emissoes sdo muito elevadas ou altamente toxicas; exercem, entdo, impactos negativos sobre
0s ecossistemas e sobre a sociedade humana — a propria responsavel por tais emissoes.

(MUELLER, 2007, p. 111).

Assim, a polui¢cdo — ou seja, as deposi¢cdes no meio ambiente de residuos e rejeitos —
tem caracteristicas e impactos mais variados. Envolve fendmenos complexos, muito ainda nao
totalmente compreendidos (MUELLER, 2007, p. 111). No caso dos residuos eletronicos,
esses aspectos sdo ainda mais determinantes. Isso porque se trata de um residuo especial, no
sentido de que ao mesmo tempo em que possibilita em alguma medida o reaproveitamento da
matéria-prima — por meio da recupera¢do de materiais valiosos — podem representar danos
graves ao mesmo ambiente e a satde humana, quando manejados inadequadamente, como

discutiremos no proximo topico.
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1.2 Residuos Perigosos e Residuos Eletronicos

Por trds dos beneficios gerados pela revolucao tecnologica, revela-se uma obscura
realidade. O crescimento vertiginoso da induastria de equipamentos eletronicos — aliado a
rapida obsolescéncia dos produtos — culmina em um crescimento exponencial da quantidade
de residuos. O montante de €-rsiduos despejado ao redor do mundo ganha proporgdes
desastrosas, apesar dos paises desenvolvidos terem passado a preocupar-se com a questdo
apenas recentemente, legitimando-as enquanto um componente na gestao de residuos solidos

merecedor de especial atengao. (PUCKETT, 2002, p. 7).

Enquanto conceito fundamental para compreensdo deste trabalho, faz-se necessaria
uma defini¢do do termo “residuo eletronico”, “lixo eletronico” ou “@-residuo”®, antes de
adentrarmos no tema desse subtitulo. Neste intento, Bandyopaghyay (2010) adverte ndo haver
uma defini¢do precisa do termo na literatura técnica. No entanto, o proprio autor fornece uma

defini¢do segundo a qual:

E-residuo é um termo popular, informal utilizado para designar equipamentos
eletronicos (EE) descartados e em fim-de-vida incluindo equipamentos de
tecnologia de comunicagdo e informagdo, eletrodomésticos, produtos de audio e
video e todos os seus periféricos. (BANDYOPAGHYAY, 2010, p. 794, traducdo
nossa)

Na definicdo de Bhutta, Adnam e Xiaozhe (2011), o termo “lixo eletronico” (é-
resiauo) refere-se amplamente a quaisquer produtos da linha branca’, eletrénicos de consumo
e de negdcios, e hardware de tecnologia da informagdo que estejam no fim da sua vida util.
Em defini¢do semelhante, Puckett et al. (2002, p. 7) afirmam que o €-r6s/d/0 abrange uma
ampla e crescente categoria de dispositivos eletronicos, desde eletrodomésticos, como
refrigeradores, até dispositivos portateis de uso pessoa, como telefones celulares e
equipamentos de computagdo. Ainda, de acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), é-résiduo é um termo genérico abrangendo varios tipos de
equipamentos elétricos e eletronicos velhos, em fim de vida, que cessaram de ter valor para

seus proprietarios (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012)

% Para o presente trabalho, os trés termos serdo considerados sindnimos deste momento em diante.
7 Os produtos de linha branca sdo refrigeradores, frégzers verticais e horizontais, condicionadores de ar,
lavadoras de louga, lavadoras de roupa, secadoras, fornos de micro-ondas e fogdes. (BNDES, 2006)
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Uma vez esclarecida a concepc¢do de “residuo eletronico”, procuraremos responder a
seguinte pergunta: quais caracteristicas o residuo eletronico apresenta que o torna um residuo

considerado perigoso?

De acordo com Baker et al. (2004), os residuos perigosos se constituem sob diversas
formas: podem ser liquidos, sélidos, ou gasosos. Sao subprodutos dos processos de fabricagao
ou simplesmente o descarte dos produtos comerciais. Os autores nos apresentam quatro

caracteristicas intrinsecas aos residuos perigosos:

Inflamabilidade: residuos inflamaveis podem desencadear queimadas acidentais sob

certas condi¢cdes ou sdo espontancamente inflamaveis. Os exemplos incluem oleos e

solventes.

Corrosividade: residuos corrosivos sdo os acidos ou bases capazes de corroer o metal,
como tanques de armazenamento, recipientes, tambores e barris. O 4cido de bateria ¢ um bom

exemplo.

Reatividade: residuos reativos sdo instaveis sob condi¢des "normais". Eles podem
causar explosdes, fumaca, gases toxicos ou vapores quando misturados com agua. Exemplos

incluem as baterias de litio-enxofre e explosivos.

Toxicidade: os residuos toxicos sdo prejudiciais ou mesmo fatais quando ingeridos ou
absorvidos. Quando os residuos toxicos sao eliminados em terra, o liquido contaminado pode
escorrer a partir de residuos (lixiviagdo) e poluir as aguas subterraneas. Certos residuos

quimicos e metais pesados sdo exemplos de potenciais residuos toxicos.

Para atender as necessidades técnicas complexas do mundo moderno, os produtos
eletronicos utilizam-se de varias combinagdes de metais toxicos pesados e outros elementos
que representam danos potenciais a sailde humana e ao meio ambiente. Nesse sentido,
Bandyopaghyay (2010) esclarece que os residuos eletronicos sdo uma complexa mistura de
prata (Ag), ouro (Au), palddio (Pd) e platina (Pt) enquanto metais preciosos; cobre (Cu),
aluminio (Al), niquel (Ni), estanho (Sn), zinco (Zn) e ferro (Fe) como metais de base;
mercurio (Hg), berilio (Be), chumbo (Pb), cddmio (Cd), cromo hexavalente (Cr(VI)), arsénio
(As), antimonio (Sb) e bismuto (Bi) como metais perigosos; halogénios e combustiveis

(plésticos e BRFs), muitos deles toxicos.

No entanto, a literatura afirma ser extremamente dificil apresentar uma composi¢ao

material que possa ser generalizada para toda a gama de residuos eletronicos, uma vez que os
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produtos eletronicos sdo compostos por varios materiais com um amplo espectro de
caracteristicas fisico-quimicas. Bandyopaghyay (2010) afirma que em geral, seis categorias de
materiais presentes do residuo eletronico sdo apontadas na maioria dos estudos: metais
ferrosos, metais nao-ferrosos, vidro, plastico, poluentes e “outros”. A categoria dos
“poluentes” traduz a caracteristica poluente do residuo eletronico pode vir a apresentar.
Quando esse tipo de residuo ¢ dispostos indiscriminadamente, o nivel de poluicdo emitido ¢é
significantemente mais elevado. Apesar dos componentes toxicos, o €-résiduo contém uma
quantidade consideravel de metais valiosos. A reciclagem desse tipo de residuo assume uma

importancia significante do ponto de vista comercial.

O Quadro 1.1 apresenta os impactos de alguns dos elementos mais comuns nesse tipo
de residuo. A discussdo naturalmente ndo tem o intuito de esgotar o assunto, mas apenas de
ilustrar por meio de exemplos algumas particularidades deste tipo de residuo que o faz

merecedor de atengdo especial no que tange a formulagio de politicas de gestdo de residuos®.

O descarte descontrolado bem como gerenciamento e reciclagem inadequados dos
residuos eletronicos significam emissdes de elementos tdxicos, com impactos severos na
satlde humana e no meio ambiente (UNEP, 2009). Sao definidos trés niveis de emissdo de

produtos toxicos:

- Emissdes primarias: substancias perigosas que compdem o lixo eletronico (exemplo
das substancias supracitadas);

- Emissdes secunddrias: reagdo das substancias perigosas ao tratamento inadequado do
lixo eletronico (como por exemplo dioxinas ou furanos liberados na incinerag¢do ou na
fundicao inadequada de plastico contendo retardadores de chama halogénicos);

- EmissOes terciarias: substancias ou reagentes perigosos que sdo empregados no
processo de reciclagem (como a utilizagdo de cianeto ou outros agentes lixiviantes e a
aplicacdo do mercurio no processo de amalgamacdo do ouro) e que sdo liberados

devido a manipulagdo e tratamento inadequados.

E mister vislumbrar que o alcance da legislagdo que restringe o uso de substancias

perigosas normalmente limita-se as emissOes primdrias e parcialmente as emissdes

% Para mais informagdes sobre as caracteristicas dos elementos que compdes os residuos perigosos, consultar
(BRIDGEN ¢ ET AL., 2008).
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secundarias’. Além disso, mesmo os produtos considerados “verdes” ndo conseguem evitar as
emissOes terciarias caso tecnologias inapropriadas sejam utilizadas no processo de
reciclagem. Este tipo de emissdo ¢ o maior desafio dos paises em desenvolvimento, onde
métodos artesanais de reciclagem — como incineragdo a céu aberto, uso de cianeto na
lixiviagdo, e o derretimento de placas de circuito — podem levar a dramaticos efeitos para

satide humana e para o meio ambiente (UNEP, 2009, p. 38).

Diante dos graves riscos a saude humana causados pelo manejo inadequado de
residuos perigosos, estabeleceu-se um tratado internacional que passou a regulamentar o
movimento transfronteiri¢o desses residuos, estabelecendo algumas condigdes que devem ser

obedecidas quando da importagdo ou exportacao de residuos considerados perigosos.

A Convengdao sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito — também chamada de Convengdo da Basileia — tratou de definir,

em seu artigo 1° os residuos perigosos como:
1. Serdo "residuos perigosos" para os fins da presente Convencado, os seguintes
residuos que sejam objeto de movimentos transfronteirigos:

a) Residuos que se enquadrem em qualquer categoria no Anexo I, a menos que
nao possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo Ill; e

b) Residuos ndo cobertos pelo paragrafo (a) mas definidos, ou considerados,
residuos perigosos pela legislagdo interna da parte que seja Estado de exportagdo, de
importacdo ou de transito.

2. Os residuos que se enquadram em qualquer categoria contida no Anexo II e que
sejam objetos de movimentos transfronteiricos serdo considerados "outros residuos”
para os fins da presente Convencdo. (CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, grifo
nosso, p. 5).

Seu ambito de aplicagdo abrange uma ampla gama de residuos definidos como
“residuos perigosos” com base em sua origem e/ou composi¢do e suas caracteristicas (artigo
1° e anexos 1, III, VIII e IX). A Convengao regula também dois tipos de residuos definidos

como "outros residuos" (residuos domésticos e cinzas de incineragdo, artigo 2° e anexo II).

? Pode-se citar o exemplo da Diretiva 2002/95/EC da Unido Europeia , que restringe o uso de algumas
substancias toxicas no equipamentos elétricos e eletrdnicos. Mais informagdes em Unido Europeia (2003),
disponivel em: [http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ_.do?uri=0J:L:2003:037:0019:0-023:pt:PDF|
Ultimo acesso em 02 de maio de 2012.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ%20.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0-023:pt:PDF
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No entanto, a redacdo confusa desse artigo pouco auxilia na compreensdo do que vem
a ser um residuo perigoso no entendimento da Convengdo. Neste trabalho, em uma tentativa

de esclarecermos o conceito, entendemos a definicdo como exposta a seguir.

De acordo com a alinea a, a Conveng¢do define 45 categorias no anexo I, que dizem
respeito a composigdo desses residuos. Além disso, em seu anexo III, a Convengdo lista 13
categorias de caracteristicas consideradas perigosas — como toxicidade ou inflamabilidade —
que os residuos podem apresentar. Um residuo sujeito a movimento transfronteirico deve ser
controlado no ambito da Convengdo se corresponder a uma das categorias indicadas no
Anexo I e exibir uma ou mais das caracteristicas do Anexo III. O texto da Convengdo nos
permite interpretar que caso um residuo /740 apresente uma das caracteristicas elencadas no
Anexo III — mesmo tendo em sua composicao os elementos listados no Anexo I — ele deixa de
ser considerado perigoso no ambito da Conveng¢do'®. Ou seja, h4 uma prevaléncia das
caracteristicas elencadas no Anexo III em detrimento da composi¢do do residuo, elencada no
Anexo 1. Esses residuos sdo esclarecidos, definidos e detalhados nos anexos VIII e IX da

Convengao.

De acordo com a alinea b, os residuos que, mesmo nao definidos como perigosos pela
Convengao, sejam considerados pela legislagdo nacional de algum pais membro como tal
também serao residuos perigosos no ambito da Convengdo. Esclarecemos que estes residuos
ndo sdo necessariamente considerados como perigosos por todas as Partes, mas uma vez que
uma das Partes notifique o Secretariado da Convencdo do enquadramento de determinado
residuo com perigoso pela legislacao nacional, os procedimentos da Convencao aplicados aos

residuos perigosos (como notificagdes e autorizagdes) passam a ser aplicados.

'” A alinea a corresponde entdo a parte globalmente “harmonizada” da definicdo de residuos perigosos. A alinea
b do artigo primeiro, transcrita acima, indica que os residuos que ndo os descritos pela Convencao e que sao
definidos ou considerados pela legislacao nacional como residuos perigosos também sdo residuos perigosos no
ambito da Convencdo. Estes residuos ndo sdo necessariamente considerados como perigosos por todas as
Partes, mas uma vez que uma das Partes notifique a Secretaria da legislacdo nacional com tais disposi¢des e
definicdes, os procedimentos da Convencdo sdo aplicadas a todos os movimentos transfronteiricos que
envolvem a Parte, como notificagdes e autorizagdes para os movimentos transfronteiri¢os de tais residuos.



28

Quadro 1.1 — Impactos na sadde de alguns residuos tdxicos: exemplos

Residuos comumente exportados e seus componentes

Impactos na satide humana e no meio ambiente

Chumbo

Disturbios neurolégicos; enfraquecimento do sistema imunoldgico; dificuldade de crescimento, problemas de audi¢do; doengas
cardiovasculares; disfungdes renais; problemas reprodutivos, de memoria e de concentracao;

Interfere na fotossintese; pode erradicar colonias de baterias, fungos e de outros micro-organismos necessarios para a decomposi¢do da matéria;
Afeta o sistema nervoso de animais e sua capacidade de produzir globulos vermelhos

Mercurio Afeta o cérebro, coragdo, rins e pulmdes; causa tremores, alteragdes emocionais, insonia, alteragdes neuromusculares, cefaléia, mudancas nas
respostas nervosas e déficits de desempenho em testes de fungdo cognitiva; gera problemas renais, insuficiéncia respiratoria e obito; prejudica o
sistema nervoso e o desenvolvimento intelectual
Gera morte prematura de animais, reduzindo a reproducdo, e desacelerando o crescimento da espécie

Céadmio Disfungdes renais e osteoporose; danos bronquiais e pulmonares; gera ma formacao do esqueleto; interfere no metabolismo dos fetos; prejudica

o desenvolvimento neurologico;
Substéancia carcinogénica, causa proliferacdo celular, induzindo a apoptose; Causa efeitos mutagénicos em plantas; Representa risco para uma
ampla gama de microrganismos, como fungos e bactérias

Cromo Hexavalente

Problemas no figado e pulméo; causa alergia cutinea e nos olhos

Berilio

Doenga pulmonar aguda ou cronica, dermatite, granulomas de pele e irritagdo de mucosas, nasofaringite, traqueobronquite, faringite e
conjuntivite

Bifenilpoliclorados (PCBs)

Disfuncdes reprodutivas, supressdo do sistema imunologico

Bromo e compostos baseados no cloro

Disfung¢ao endécrina, endometriose, danos neurologicos e deformagao de fetos.

Cinzas de incineragao

Normalmente contém chumbo, mercurio, arsénico, cromo

Residuos de metais e sucatas

Normalmente contém chumbo, merctrio, cobre e cadmio. O cobre causa danos no figado

Baterias de chumbo-acido

Contém chumbo

Residuos de plasticos: normalmente contém cloreto de polivinil
(PVC)

Residuo de embalagens: perigo de toxinas ou bactérias de restos de contetidos anteriores libera gases altamente toxicos quando incinerado ou
reciclado
PVC: danos neurologicos e no figado, cancer. Geralmente contém aditivos como metais toxicos (cadmio, chumbo, plastico ftalato)

Sucata de equipamentos eletrénicos

Contém PVC, metais pesados e outros compostos como PCB

Sucata de cabos

Geralmente contém chumbo, cobre ou PVC

Poeira de incineragdo de produtos eletronicos: contém zinco,
chumbo, niquel, e dioxinas; poeira de fundicdo de cobre contém
chumbo e cadmio

Problemas respiratorios e cancer de pulmao decorrentes da inalagdo da poeira

Fonte: elaboragdo propria a partir de informagdes coletadas de Fowler (2008), Hull (2010), EPA (2008) (2012) (2009) (2012a), Kamel apud Hull (2010), Greene (1993),
Agency for Toxic Substances and Disease Registry (1999) (2008), Boland (2004), Vahter et al. (1996) apud Guimaraes et al. (2008), Waalkes, 2003 apud Guimaraes et al.

(2008), Went e Stark (1968), U.S.Government (2011).
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1.2.1 0s fluxos ocultos de residuos eletrénicos

A quantidade real de é-résiduo gerada a cada ano é desconhecida, mesmo em regides
como a UE que apresentam regulagdes cada vez mais rigidas sobre a matéria. Por motivo que
veremos no proximo capitulo, ndo ha uma fonte Unica e oficial de dados, mas sim estimativas
realizadas por agéncias reguladoras, empresas de produtos eletronicos, ONGs em pesquisas
de campo ou consultorias contratadas pelo Secretariado da Convencdo da Basileia.
Resumiremos nesta se¢do alguns dados que constam em dois trabalhos do Greenpeace: 7ox/c
Tech: Not in Our Backyard (2008) e Exporting Harm (2002), para ilustrar a grandeza dos
fluxos de residuos eletronicos. Apesar de nao ser uma fonte de dados oficialmente
reconhecida pelas autoridades internacionais, acreditamos que seja uma boa representacao do
cenario de residuos eletronicos, notadamente pelo fato de o Greenpeace ter desempenhado

papel fundamental nas negociagdes da Convencao da Basileia.

Em “Exporting Harm’, o Greenpeace aponta que em 1998 foi estimado que 20
milhdes de computadores tornaram-se obsoletos nos EUA, e que a quantidade de lixo
eletronico foi estimada entre 5 e 7 milhdes de toneladas (PUCKETT, 2002). Estudos europeus
estimam que o volume de £-r88/d/0 aumenta a uma taxa de 3% a 5% ao ano, o que chega a
ser trés vezes mais rapido do que o crescimento o lixo municipal (PUCKETT, 2002, p. 7).
Entre 1997 e 2007, especialistas estimaram que mais de 500 milhdes de computadores
tornaram-se obsoletos nos EUA. A Tabela 1.1 reproduz a quantidade presente de substancias
toxicas que pode ser encontrada em 500 milhdes de computadores de alguns residuos

mencionados:

Quadro 1.2- Quantidade de substancias em 500 milhdes de computadores

Substéancia Quantidade (em toneladas)
Plastico 2,8 milhdes

Chumbo 717 mil

Cadmio 1360

Cromo 861

Mercurio 286

Fonte: Puckett (2002) — adaptada.

Uma estimativa da quantidade de produtos elétricos e eletronicos colocados no

mercado nos 27 paises da Unido Europeia ¢ de 9,3 milhdes de toneladas por ano. As vendas



Unidades (milhoes)
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de computadores pessoais cresceram em uma média de 12% ao ano entre 2004 e 2008 nesses
paises (Grafico 1.1). Estima-se que a quantidade de usuario de telefones celulares em 2008
era de 2 bilhdes de pessoas e que 45,5 milhdes de aparelhos de televisao foram vendidos entre

2005 e 2006 ao redor do mundo, com um crescimento de 3% ao ano.

Dois estudos foram preparados para a UE, como parte da revisdo da Diretiva REEE
(UNIAO EUROPEIA, 2003). Um relatério da Universidade das Nagdes Unidas (UNU)
estima o tempo de vida tipico de varios produtos elétricos e eletronicos usados em uma casa
tipica da UE. Um segundo relatorio da empresa alemd Okopol calculou o tempo de vida
médio desses produtos em nove anos (com base no tempo de vida de categorias de produtos
calculados pela UNU). Portanto, como a quantidade estimada de lixo eletronico colocada no
mercado em 2006 é de 9,3 milhdes de toneladas, a proje¢do da Okopol é que 9,5 milhdo
toneladas de @-rgsiduos sejam geradas em 2016. O Grafico 1.2 mostra a projecdo feita pela
Okopol de é-residuos colocados no mercado até 2020, e retrata os possiveis surgimentos
futuros de residuo eletronico para os 27 paises da UE com base nessas vendas projetadas e na

vida util média de nove anos.

Grafico 1.1- Quantidade de computadores produzidos na UE entre 2004 e 2008
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Fonte: Cobbing (2008)

As Nagoes Unidas estimam que entre 20 e 50 milhdes de toneladas de é-résiduos sao

geradas ao redor do mundo por ano, quantidade essa que com expectativa de grande
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crescimento nas proximas décadas. Nao hd uma informacao global sobre o que acontece com
essa montanha de residuos. No entanto, um cendrio pode ser desenhado olhando

individualmente alguns paises e regides onde informagdes mais detalhadas sdao disponiveis.

Grafico 1.2 — Quantidade estimada de produtos eletrdnicos postos no mercado e

futuro crescimento do lixo eletronico na Unido Europeia
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Fonte: Sander et al. (2007)
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1.3 Gestdo de Residuos Eletrénicos

Diante desse cendrio preocupante, cabe entdo nos questionarmos como ¢ realizada a
gestdo de residuos eletronicos. O movimento transfronteirico de residuos se estabelece sob o
argumento da suposta vantagem comparativa na disposi¢ao final dos residuos e na reciclagem
que teoricamente teriam os paises que recebem esses residuos. Aprofundaremos no préoximo
capitulo o conceito de vantagem comparativa e sua relagdo com o comércio de residuos. Pelo
momento, ¢ importante atentarmos para o fato de que essas duas formas de destinagdao de
residuo sdo tidas como menos preferiveis de acordo com a hierarquia da gestao de residuos.
Isso significa que, de acordo com a hierarquia, s6 se deve dispor e reciclar apos terem sido

tentadas politicas de reducao da quantidade de lixo gerada e de sua periculosidade.

A hierarquia na gestao de residuos é uma estratégia internacionalmente conhecida na
gestao de residuos solidos urbanos. Ela sugere que seja dada uma maior énfase em estratégias
e programas de reducdo da geragdo do lixo, colocando o tratamento e disposi¢do como opgdes
secundarias (WETHERILL, 2005). O Programa das Nac¢des Unidas para Meio Ambiente
elaborou um manual, intitulado ““/ntegrated Waste Management Scoreboard” (WETHERILL,
2005), que faz uma adaptacao da hierarquia de residuos so6lidos urbanos para o cenario dos
residuos perigosos, resultando no seguinte esquema (da politica mais desejavel para a menos

desejavel):

Figura 1.1 — Hierarquia na gestdo de residuos perigosos

Prevencdo da geragdo de residuos / N

perigosos

Reducao da periculosidade dos
residuos

Recuperagdo dos residuos
perigosos

RIOUQIJOL ]

Disposigao final
dos residuos

Fonte: Wetherill (2005)
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1.3.1 Prevengdo da Geragdo de Residuos Perigosos

Devido a preocupagdo quanto a quantidade e a toxidade dos é-residuos, a redugio
coloca-se como primeira op¢ao na gestdo adequada dos residuos perigosos. De acordo com
Wetherill (2005, p. 20), a evitagao/redug¢ao do lixo, que ¢ definida como “a prevengdo da
geracdo de residuo” ¢ situada no topo da hierarquia de gestdo de residuos justamente por ser
uma “técnica de evitagdo” de lixo. A redugdo (ou minimiza¢do da quantidade de lixo gerada)
possibilita conservar os recursos naturais, economizar energia, € reduzir a emissdo de
poluentes e gases de efeito estufa. Ademais, a reducao da quantidade lixo produzido reduz os
custos de coleta e tratamento. De acordo com o autor, as politicas de reducdo da geragdo de
residuos solidos podem abranger também educacdo ambiental, assisténcia técnica dos
produtos e incentivos econdmicos como elementos chave dos programas de prevengdo e

legislacao.

O desafio da redugdo ¢ reconhecido de forma geral pela literatura. Mueller (2007) nos
lembra de que a quantidade de lixo gerada por um pais ¢ fung¢do de sua prosperidade
econdmica. Assim, cumprir objetivos de reducdo de residuos torna-se uma tarefa ardua,
sobretudo quando se tratam de residuos eletronicos, cuja velocidade de substituicdo dos
produtos tende a um crescimento descomedido. O produto eletronico ¢ demandado nao
somente pela necessidade tecnoldgica, mas também por ser um bem que a literatura
econOmica intitula de “bem posicional”. O residuo advindo da industria de produtos

eletronicos pode ser classificado como uma externalidade do consumo de um “bem
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posicional” !

. Podemos definir um bem posicional como aquele cuja utilidade nao depende
apenas do consumo absoluto (como os bens normais), mas também de sua utilidade relativa,
ou seja, de quanto deste bem esta sendo consumido pelos outros agentes. Nos dizeres de
Robert H. Frank'?: “I use the term positional good to denote goods for which the link between
context and evaluation is strongest and the term n0npositional good to denote those for which

for which this link is weakest.” > (FRANK, 2005, p. 2, italico do autor, tradugdo nossa).

Os bens posicionais geram uma externalidade no consumo, na forma de uma “corrida
armamentista” por bens que podem impulsionar o status social de determinado agente em

detrimento de outros. Como prossegue Robert H. Frank:

'O conceito de “bem posicional” vem sendo gradualmente esbogado na literatura econdmica desde seus
primoérdios. Nesse sentido, Vatiero (2011, pg 2, tradug@o nossa) fornece valiosa sintese da evolugdo das ideias
econcOmicas relativas a esse conceito: “Marx (1849) e Galbraith (1958), inter alia, notam que as vontades,
demandas e prazeres dos agentes sdo em grande parte influenciados pela sociedade, Veblen (1899) enfatiza a
importancia da posicdo relativa de um determinado agente na sociedade, com referéncia ao conceito de lazer
conspicuo e consumo, enquanto que Marshall (1961:12) reconhece ‘o poder e a prevaléncia do desejo
humano pela distingdo’.”. No entando, o conceito foi formalmente introduzido na literatura econdmica por
Fred Hirsch, em seu trabalho intitulado “Social Limits to Growth” (1976). Em seu trabalho, ele explica que a
economia posicional é composta por “todos os aspectos dos bens, servigos, postos de trabalho e outras relacdes
sociais que sdo (1) escassos de forma absoluta ou por imposi¢do social ou (2) sujeitos a congestionamento e
superlota¢do quando usados de forma mais extensa” (Hirsch, 1976, pg. 27, tradugdo nossa). De fato, como ja
afirmado por Vatiero (2011), sua maior contribui¢do consiste na primeira defini¢do, ja que a segunda remete a
escassez ja tratada nas abordagens convencionais da economia. Pagano (2006, pg. 3-4) especifica mais esse
ponto, atendo-se aos bens que s3o restritos por imposi¢des sociais: “A natureza posicional da segunda
categoria de bens é muito mais forte: no ato de consumo, individuos devem necessariamente se dividir em dois
grupos diferentes de consumidores: ‘positivos’ € ‘negativos’.(...) é impossivel para alguém consumir prestigio
ou ‘superioridade social’ se outros ndo consomem um tipo de ‘inferioridade social’”’. E prossegue: “Neste
caso, ¢ impossivel consumir quantidades positivas independentemente do comportamento de outros
individuos, que devem sofrer um consumo negativo dos mesmos bens.”. Para as finalidades deste trabalho, nos
restringimos também a este mesmo conceito.

12 Robert H. Frank é professor e pesquisador da Cornell University. Ele pesquisa a teoria do consumo aplicada a
bens posicionais e possui varias publica¢bes a respeito, como “7The frame of reference do public good” (1997)
e “Luxury fever’ (1999).

" Tradugdo livre: “Eu uso o termo bem posicional para denotar bens para os quais a relagio entre contexto e
valorag@o ¢ forte e o termo bem ndo posicional para denotar aqueles para os quais essa relagdo ¢é fraca”. Robert
H. Frank exemplifica com clareza o conceito: “considere dois modelos experimentais simples. Em cada um
vocé deve escolher entre dois mundo indénticos, exceto sob um aspecto. A primeira escolha é entre 0 mundo
A, em que vocé pode escolher entre viver em uma casa de 400m2 sabendo que os vizinhos viverdo em uma
casa de 600m2; e o mundo B, em que vocé viverd em uma casa com 300m2 sabendo que seus vizinhos viverao
em uma casa de 200m2. (...). Se somente o consumo absoluto contasse, A seria a op¢do mais desejavel. No
entanto, muitas pessoas disseram que escolheriam B, situacdo em que o tamanho absoluto de suas casas seria
menor, mas o tamanho relativo seria maior. (...). O segundo modelo experimental trata também da escolha
entre dois mundos. Vocé deve escolher entre o mundo C, no qual vocé terd 4 semanas de férias enquanto seus
colegas teriam 6 semanas, ¢ o mundo D, em que vocé teria 2 semanas de férias e 0s demais apenas uma.
Desta vez, a maioria das pessoas escolheu C, escolhendo a quantidade absoluta de dias de férias em
detrimento da quantidade relativa. Em termos desses experiéncias, o tamanho da casa € um bem posicional e
a quantidade de dias de férias ndo o ¢.” (FRANK, 2005, p. 1, tradug@o nossa)
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The conflict stems from the fact that concerns about relative consumption are
stronger in some domains than in others. The disparity gives rise to éxpéenditure
arms races focused on positional goods — those for which relative position
matters most. The result is to divert resources from nonpositional goods, causing
welfare losses. (FRANK, 2005, p. 1, grifo nosso)14

Essa “corrida armamentista” do qual fala Robert H. Frank ¢ claramente observada no
consumo de produtos eletronicos. O conceito de bens posicionais indica que gastos
dispendidos pelos mais ricos exercem uma pressao sobre os gastos do consumidor mediano,
gerando o que Frank chama de “despesas em cascata” '°: “Quando os consumidores do topo
contréem casas maiores, por exemplo, eles mudam o padrao de referéncia do que aqueles que

se situam logo abaixo deles na escala de renda consideram ser uma casa desejavel ou

aceitavel”.

A associagdo do produto eletronico ao conceito de bem posicional nos ajuda a
entender porque a reducdo representa um desafio dificil de superar. A literatura aponta que
politicas podem ser desenvolvidas no intento de taxar o consumo desses bens para corrigir
essa externalidade e consequentemente o desperdicio total '®, embora seja de dificil

aplicacdo'’.

E pertinente mencionar que a redu¢ao da geragdo de residuos constitui um dos

objetivos da Convengao da Basileia, elencados em sua introdugao:

As disposigdes da Convencao giram em torno dos seguintes objetivos principais: (i)
a redugdo da geracdo de residuos perigosos e a promoc¢do do manejo
ambientalmente saudavel dos residuos perigosos, qualquer que seja o local de sua
eliminagdo; (ii) a restricdo dos movimentos transfronteirigos de residuos perigosos,
salvo nos casos em que se percebe estar de acordo com os principios do manejo
ambientalmente saudavel, e (iii) um sistema regulamentar aplicavel aos casos em

" Tradugdo livre: “O conflito decorre do fato de que as preocupagdes sobre o consumo relativo é mais forte em
alguns dominios do que em outros. A disparidade da origem as corridas armamentistas de despesas focadas em
bens posicionais - aqueles para os quais a posi¢do relativa é a que mais importa. O resultado ¢ desvio de
recursos de bens ndo posicionais, causando perdas de bem-estar.”

' Termo original: “expenditure cascade”.

' Para mais informagdes consultar as obras de “Positional Externalities Cause Large and Preventable Welfare
Losses” (2005) e «“The Frame of Reference as a Public Good” (1997).

"7 Achamos pertinente destacar que Robert H. Frank em seu trabalho intitulado “Positional Externalities Cause
Large and Preventable Welfare Losses” debate a abordagem da economia posicional na literatura econdmica
moderna, e reitera o fato de ela é merecedora de maior atengdo por parte dos economistas. Podemos observar
essa opinido no apontamento: “/f theory and evidence suggest that positional concerns loom large in human
motivation, why does the economics profession take no account of these concerns when formulating economic
policy recommendations? In recent years, I have posed this question to a number of economists.” (FRANK,
2005, p. 6) No6s também acreditamos que o estudo da economia posicional pode em grande parte acrescentar
ao debate do consumo na era pés-moderna.
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que os movimentos transfronteiricos sdo permitidos. (CONVENCAO DA
BASILEIA, 1989, p. 6, tradug@o nossa, grifo nosso)

O aumento do ciclo de vida dos produtos pode configurar uma alternativa para
desacelerar o consumo. Nesse contexto algumas empresas como por exemplo a HP, a Apple,
Samsung e Panasonic tém aumentado as garantias das baterias de seus produtos. A Apple
afirma que as baterias de seus computadores pessoais duram em média 5 anos, periodo
durante o qual a bateria dos computadores de outras marcas precisa ser substituida trés

VGZGSIS.
1.3.2 Redugdo da Periculosidade dos Residuos

Enquanto a redu¢do na quantidade de residuos possa ser de dificil implementagdo, a
reducdo da periculosidade dos residuos ¢ mais facilmente aplicada. Uma politica do tipo

1
“comando e controle” ¥ —

como por exemplo uma lei que determine alguns critérios na
confec¢do de produtos ou que proiba o uso de alguns elementos na fabricagdo — pode ser mais

facilmente implementada.

Algumas empresas ja estdo incorporando medidas para reduzir a periculosidade dos
seus produtos. HP, Apple e Dell entre outras ja estdo a caminho de cumprir seu compromisso
de eliminar a utilizagdo de PVC e BRF, embora essa restrigdo seja na maioria dos casos
limitada a produtos de computacdo apenas. Nao obstante o esforco empreendido, em muitos
casos ainda ndo hd compromisso com a eliminagdo progressiva dos outras substancias
especificadas como perigosas — como por exemplo o antimonio e compostos de berilio, e

ftalatos?’.

Embora a reducdo da periculosidade ja esteja sendo considerada por algumas
empresas € governos como importante aspecto na gestdo adequada de residuos perigosos, €
valido lembrar que os residuos de que precisamos tratar hoje sdo produtos do consumo de um
passado no qual essa preocupacao ainda nao existia. Em virtude disso, ¢ muito provavel que
os produtos descartados hoje ainda apresentem uma grande quantidade de substancias

perigosas, e por isso merecem cuidado em seu manejo.

'8 Mais informagdes desta ordem foram levantadas pelo Greenpeace e constam no relatorio “ Guide do Greener
Electronics®, disponivel em |http://www.greenpeace.org/intemational/en/campaigns/climate-change/cool-|

[ it/Campaign-analysis/Guide-to-Greener-Electronics/| Ultimo acesso em 04 de maio de 2012.

'O conceito ser4 discutido no tiltimo topico do capitulo.

20 Para mais informagdes consultar o relatorio do Greenpeace.



http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/climate-change/cool-it/Campaign-analysis/Guide-to-Greener-Electronics/
http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/climate-change/cool-it/Campaign-analysis/Guide-to-Greener-Electronics/
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1.3.3 Recuperagdo dos Residuos Perigosos

Terceira prioridade na hierarquia da gestdo dos residuos, o termo “recuperagdo”
adotado pelo Secretariado da Convengao da Basileia abrange todas as etapas envolvidas na
recuperagdo de componentes passiveis de reutilizagdo, bem como o gerenciamento dos
produtos nao reutilizdveis, ou seja: recuperacdo dos recursos naturais, recuperacao do
produto, reciclagem e reuso (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2002). A
recuperagdo apresenta-se como uma abordagem complexa, objeto de muitos questionamentos

pela literatura devido as suas implicacdes ambientais, econdmicas € comerciais.

A recuperacao ambientalmente sustentavel ajuda a reduzir a quantidade dos residuos,
bem como seu potencial dano. As politicas de gerenciamento de residuos costumam
reconhecer o valor dos rejeitos enquanto fonte potencial de matéria prima e energia, € como
uma forma de evitar custos ambientais e econOmicos de extracdo e processamento de
materiais virgens. Essa pratica poupa a exploragdo de recursos naturais, visto que os produtos
da recuperacao de residuos competem com o mercado nacional e internacional de matéria-

prima. A recuperacdo reduz igualmente o fluxo de lixo que ¢ direcionado aos aterros para

disposicao final (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2002).

Como o comércio de residuos visando a recuperagao (habitualmente reciclagem ou
reuso) prevé que os paises importadores tenham condi¢des mais adequadas de tratar esses
residuos do que o pais onde os residuos foram gerados, conclui-se que os carregamentos de
residuos enviados para recuperacdo em paises com condi¢des mais adequadas de realizé-la
pode resultar em contaminacdo de agua, ar e solo menor que aconteceria nos paises de

origem.

Nao obstante os aspectos positivos acima mencionados, os beneficios da recuperacao
somente sdo auferidos se a pratica for realizada sob certas circunstancias. Como em qualquer
processo industrial, a recuperagdo de residuos pode impactar o meio ambiente e a saude
humana decorrentes de suas atividades normais. Esse impacto pode ser agravado caso a
industria de recuperacdo ndo apresente infraestrutura, tecnologia e logistica adequadas
(SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2002). Devido a presenga de
componentes toxicos, a recuperacao de residuos perigosos pode liberar emissdes toxicas no
ar, agua e solo se nao for realizada de forma apropriada. Para ser bem sucedida, a iniciativa
demanda entdo um investimento que muitas vezes os paises em desenvolvimento nao tém

condicoes de realizar.
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Relacionando essa pratica com o comércio de residuos, a existéncia de um destino
onde a recuperacdo do residuo ¢ menos custosa pode desincentivar o uso de tecnologia limpa
na confec¢ao dos produtos, bem como a redugdo de sua periculosidade, o que contraria a

ordem proposta pela hierarquia de gestao dos residuos (CLAPP, 2001).

Quando tratamos especificamente da reciclagem, ¢ valido ressaltar que consiste em
uma pratica fortemente dependente de um sistema eficiente de coleta seletiva. Ademais, os
produtos eletronicos ndo sdo originalmente desenhados para serem reciclados. Os metais
valiosos sao muitas vezes envoltos por plasticos ou misturados com outros contaminantes, o
que torna sua desmontagem dispendiosa e intensiva em trabalho (BOLAND, 2004). Puckett
(2002) argumenta que a reciclagem em alguma medida apenas transfere a substancia perigosa
de um produto para outro, sem resolver de forma definitiva o problema da disposi¢ao final
desse elemento. A menos que se passe a utilizar elementos ndo perigosos na confeccao desses

produtos, a reciclagem configura-se apenas como uma pseudo-solugao.

Por outro lado, a quimica verde prevé, em um de seus doze principios, que o uso de
substancias recicladas, os produtos e subprodutos de processos quimicos deverdo ser
reutilizados sempre que possivel (PRADO, 2003). De acordo com o Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos, as solugdes de reciclagem também podem ter grande peso na obtencgao
de resultados favoraveis na analise do ciclo de vida do produto (CENTRO DE GESTAO E
ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2010). O relatério intitulado “Quimica verde no Brasil: 2010-
2030 elaborado por essa Organizagdo Social aponta o lixo urbano como fonte de matéria
prima, ja que apresenta algumas vantagens no que se refere a custo, que pode ser negativo, ao
contrato de fornecimento, que pode ser estabelecido com as municipalidades em prazos
compativeis com a vida util dos projetos, e a localizacdo, que, sendo proxima ao mercado
consumidor dos produtos gerados, simplifica o transporte e a necessidade de infraestrutura
adicional. Mas de acordo com o relatério, os desafios da utilizacdo do lixo se colocam

justamente do lado das tecnologias de conversao.

Nesse contexto, mencionamos que as atividades de reciclagem realizadas nos paises
em desenvolvimento normalmente acontecem no setor da economia informal, que faz uso de
métodos rudimentares de separagdo das substancias perigosas e ¢ desprovido de fiscalizagdo e
orientacdo quanto aos processos de coleta, triagem e desmontagem (SEPULVEDA et al.,
2010). De acordo com os autores, as atividades de reciclagem de €-rgsiduos no setor informal

sdo realizadas por uma gama de negdcios sem registro e publicamente aceitos, ao quais ¢ dada
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pouca atengdo ao processos ilegais e clandestinamente executados, com consequéncias de

grande preocupagdo para o meio ambiente e a saude humana.

Varios autores tratam das técnicas de reciclagem de residuos perigosos. Um dos
documentos mais consistentes ¢ o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, intitulado “Recycling-From E-waste to Resources”, o qual trata das técnicas
necessarias para uma reciclagem adequada desse tipo de produto e quais paises em
desenvolvimento teriam condigdes de receber essa transferéncia de tecnologia, baseado em

sua estrutura legal, politica e econdmica.
1.3.4 Recuperagdo dos Residuos Perigosos

Como alternativa menos desejavel segundo a hierarquia da gestdo de residuos, a
disposi¢do dos residuos contempla aterros e incineracdo. Como exposto neste trabalho, os
produtos eletronicos podem causar graves danos ao meio ambiente e a saide humana se nao
forem manejados adequadamente. Esse fato torna as formas usuais de disposi¢ao de residuos
solidos urbanos (aterros sanitarios, por exemplo) inadequadas para o descarte de produtos
eletronicos. Os riscos envolvidos se explicam devido a variedade e aos tipos de substancias
toxicas contidas nesses produtos. No entanto, por ndo haver em muitos paises um sistema
eficiente de coleta que permita a separacao de residuos perigosos, aproximadamente 70% dos
metais pesados encontrados em aterros provém dos equipamentos eletronicos descartados

(PUCKETT, 2002).

A incineracdo ¢ a queima dos residuos soélidos, transformando-os em cinza,
promovendo sua descaracterizagdo e reducdo significativa do seu volume. A pratica apresenta
duas preocupagdes: os gases emitidos pela combustdo dos residuos e a destinagdo das cinzas.
No caso de residuos perigosos, a incineragdo pode levar a emissdes de metais pesados na
atmosfera, e a queima de PVC ¢ BFRs geram dioxinas, furanos e disruptores enddcrinos®’
(BOLAND, 2004). A fundicao (derretimento) de residuo traz consequéncias semelhantes aos
da incineragdo. No entanto, o maior risco reside na queima a céu aberto de plasticos com o

intuito de recuperar cobre e outros metais. Essas praticas ja foram documentadas na Asia. O

?! Disruptores endécrinos sio produtos quimicos sintetizados artificialmente que atuam sobre o sistema
endocrino dos animais ¢ humano, ao mimetizarem, bloquearem ou interferirem, de alguma maneira, as
instrugdes  naturais dos  hormoénios  as  células. http://www.nossofuturoroubado.com.br-
/old/disruptorestexto.htm
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produto téxico desta queima afeta tanto meio ambiente local quanto as correntes de ar,

podendo levar essas toxinas para outros territorios além-fronteiras (PUCKETT, 2002).
1.4 A Escolha de Instrumentos de Politica

Tendo em vista que o propdsito do movimento transfronteirico de é-residuos é de
recuperarou dispor esses dejetos em outro territorio, nos questionamos: qual o incentivo teria
um pais para adotar as outras medidas propostas pela hierarquia (ou seja, reduzir a quantidade
de residuos gerada e sua periculosidade), ja& que existe, em tese, uma alternativa menos

custosa, que ¢ enviar esse residuo para outro pais?

Apesar das limitagdes inerentes a natureza do instrumento do tipo C&C?*, em se
tratando de residuos cujo manejo inadequado pode afetar vidas humanas e o meio ambiente
causando danos irreversiveis, acreditamos que a medida mais apropriada seja o
estabelecimento de um padrao de emissao. Isso porque nao podemos falar em “nivel 6timo de
polui¢do” como sugere a economia ambiental neoclassica, uma vez os danos potenciais ainda

nao podem ser adequadamente valorados (NOGUEIRA e PEREIRA, 1999) .

Nesse sentido, paises desenvolvidos tém incluido em suas legislagdes certos requisitos
para manejo e muitas vezes interditam o uso de alguns produtos com elementos perigosos. A
Diretiva 2002/96 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ um exemplo de um instrumento de
Comando e Controle que determina algumas medidas a serem tomadas com relacdo aos
residuos elétricos e eletronicos (UNIAO EUROPEIA, 2003). A norma, em consonancia com a
hierarquia da gestdo de residuos, determina que a prevencdo da gera¢do de residuos seja
prioritaria, e adicionalmente prevé recuperacdo e reciclagem e outras forma de valorizagao
desses residuos de modo a reduzir a quantidade total de residuos a ser eliminada. Além disso,
o instrumento tem o objetivo de melhorar o comportamento ambiental de todos os operadores

envolvidos no ciclo de vida dos equipamentos elétricos e eletronicos.

** Como nos demonstra Nogueira e Pereira, resumiremos aqui as feitas por MARGULIS (1992, p.94-5) aos
instrumentos de C&C: a) incapacidade das agéncias ambientais de aplicarem as leis; sem recursos financeiros
e humanos e infraestrutura adequada, a aplicagd@o da lei € quase impossivel; b) os instrumentos disponiveis sdo
limitados no sentido de ndo permitirem a introducdo de instrumentos econémicos de aplicagdo de menor custo,
capazes de gerar suficiente receita para financiar os gastos governamentais de gestdo ambiental; c) o eventual
dinheiro recolhido com multas vai para um fundo comum governamental, de modo que as agéncias ambientais
perdem motivacdo; d) a complexidade da lei, que deve prever situacdes muito especificas e complexas,
encarecendo o processo de monitoramento e de cumprimento da lei; as exigéncias legais estdo acima da
capacidade administrativa; e e) falta coordenagdo entre as diversas agéncias do governo; os problemas
ambientais ndo se encaixam muito bem na estrutura dos diferentes ministérios e agéncias de governo: um
mesmo problema ambiental frequentemente envolve uma série de ministérios e setores econdmicos.
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De acordo com a Diretiva, os Estados-membros devem incentivar a concepcio e
producdo de equipamentos elétricos e eletronicos que facilitem seu desmantelamento e
valorizacdo, em especial a reutilizagdao e reciclagem dos residuos. Ainda, os Estados devem
cuidar para que os produtores ndo impegam, através de caracteristicas de concepc¢ao ou
processos especificos de fabricacdo, a reutilizagdo dos residuos eletronicos. O instrumento
normativo prevé também que os produtores disponibilizem postos de coleta gratuitamente aos
consumidores, ¢ exigem dos Estados-membros que disponibilizem aos consumidores
informacdes sobre os sistemas de coleta, potenciais efeitos sobre meio ambiente e saude
humana provenientes do descarte de residuos eletronicos, € que conscientizem os
consumidores acerca de seu papel para reutilizagdo, reciclagem e outras formas de

aproveitamentos desses residuos (UNIAO EUROPEIA, 2003).

Em 31 de Janeiro de 1991, o Conselho da OCDE aprovou uma Decisdo-
Recomendagdo sobre a Reducdo dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos - C(90)
178/FINAL (OCDE, 1991). Este Ato ¢ aplicavel a todos os residuos sujeitos a controle nos
termos da Conven¢do de Basileia e todos os outros residuos sujeitos a controle de
movimentos transfronteiricos dos paises-membros exportadores e importadores. O
instrumento estabelece uma distingdo entre residuos destinados a operagdes de recuperacio e
residuos destinados a eliminagdo final. No que concerne ao descarte final, o ato de janeiro de
1991 prevé que os paises-membros, na medida do possivel, disponham seus residuos em seu
proprio territério. Obedecendo a Decisao do Conselho C(92)39/FINAL (OCDE, 2009), de 30
de Marco de 1992, os paises membros da OCDE adotaram um sistema de classificacdo dos
residuos destinados a operagdes de recuperagdo, que permite o controle os movimentos

transfronteirigos de acordo com a classe: verde, laranja ou vermelho.

A literatura também aponta a inovacdo como fator determinante na gestdo sustentavel
dos residuos eletronicos. A¢des governamentais para o estimulo de parcerias publico-privadas
e para a formacao de redes cooperativas de pesquisa desempenham papel fundamental no
desenvolvimento de solugdes tecnolégicas para gestdo de e-residuos (CENTRO DE GESTAO
E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2010). Especialistas em politicas cientificas e tecnoldgicas
acreditam que a inovag¢do depende de uma rede de instituigdes publicas e privadas cujas
atividades e interacOes iniciam, modeificam e difundem novas tecnologias (FREEMAN,

1995).
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No ambito internacional, um tratado internacional ja mencionado neste trabalho — a
Convengao da Basileia — trata da regulamentacdo do movimento transfronteirico de residuos,

apresentado no proximo capitulo.
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CAPITULO 02

A CONVENGAOQ DA BASILEIA

2.1 Processo de Negociacao da Convengao

Quando a extensao do comércio internacional de residuos envolvendo paises em
desenvolvimento passou a ser amplamente divulgada por grupos ambientalistas e pela midia
no final dos anos 80, houve um clamor publico. As desventuras de navios como o Katrin B e
o Pelicano, que velejaram de porto em porto em busca de um cais para despejar seus residuos
toxicos, ocuparam as manchetes do mundo inteiro (SECRETARIAT OF THE BASEL
CONVENTION, 2007)

Essa preocupacdo se refletiu nos mecanismos internacionais que entdo surgiram com o
objetivo de controlar as exportacdes de residuos perigosos. A regulamentacdo internacional
sobre comércio de residuos perigosos teve inicio na década de 80, quando diversas
organizagdes internacionais estabeleceram regras para gestao de residuos entre fronteiras. Em
1982, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente comegou a elaborar as Diretrizes
do Cairo para a Gestdo Ambiental Segura de Residuos Perigosos, concluida em 1985

(CLAPP, 2001).

A Unido Europeia e a OCDE também se mobilizaram para elaborar regulamentagdes
sobre movimento transfronteirico de residuos. Em 1984, a OCDE adotou a “Decisdao e
Recomendagcio sobre Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos™ e no mesmo ano
a Unido Europeia estabeleceu a “Diretriz sobre Remessas Transfronteiricas de Residuos

2 Em 1986, ambos os instrumentos sofrerem emendas para acrescentar clausulas

Perigosos
referentes a exportacdo para paises em desenvolvimento. Em que pese esses instrumentos
determinassem algumas diretrizes sobre o comércio internacional de residuos, eles nao

constituiam um acordo globalmente firmado sobre a matéria (KUMMER, 2010).

Quando as Diretrizes do Cairo foram aprovadas em 1987 pelo Conselho de

Administragdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Senegal,

2 Decision and Recommendation on the Transfrontier Movements of Hazardous Wastes
** Directive on Transfrontier Shipment of Hazardous Waste
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Suica e Hungria propuseram que o diretor-executivo do PNUMA organizasse a elaboragao de
uma convengdo global baseada em principios semelhantes. A proposta foi ratificada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, e o PNUMA assumiu o papel de agéncia organizadora

das negociagoes (KEBE, 1990).

O cronograma determinado pelo Conselho determinou um periodo de menos de dois
anos para a elaboragdo e negociagdo da convengdo. O Grupo de Trabalho Ad Hoc de Peritos
Técnicos e Juristas com um Mandato para Preparar uma Convengao Global sobre o Controle
dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos (deste momento em diante
designado como "Grupo de Trabalho") iniciou suas deliberagdes em uma reunido de
organiza¢cdo em outubro de 1987 e realizou um total de cinco sessdes de negociacdo entre
fevereiro de 1988 e margo de 1989. Noventa e seis paises participaram de pelo menos um
desses encontros, sendo sessenta ¢ seis deles paises em desenvolvimento. Além disso,
também participaram oito organizagdes governamentais e vinte € quatro organizagdes nao-
governamentais, representantes da sociedade civil, de grupos ambientais e industriais

(KUMMER, 2010).

O Grupo de Trabalho apresentou o projeto final do texto do que viria a ser a
convengdo na Conferéncia de Plenipotenciarios sobre a Convencdo Global sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos, ocorrida a convite do governo suico
entre 20 e 22 Marco de 1989 em Basileia, € na qual 116 Estados foram representados. A
Convengao sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito, doravante referida como “Convencdo da Basileia”, foi aprovada por unanimidade
pela Conferéncia em 22 de Margo de 1989. A Conferéncia também aprovou oito resolucdes
relacionadas ao seu desenvolvimento e implementacdo. Cento e cinco Estados e a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) assinaram o Ato Final da Conferéncia de Basileia.
Em 22 de marco de 1990, quando a Convencao de Basileia foi fechada para assinatura, em
conformidade com seu artigo 21, cinquenta e trés Estados e a CEE a tinham assinado.
(KUMMER, 2010) Ela entrou em vigor em 05 de maio de 1992, ap6s o depdsito do vigésimo
instrumento de adesdo, como determinado pelo Artigo 25. Em setembro de 2010, existiam

174 partes da Convengao de Basileia (BASEL CONVENTION, 2011).

Uma contextualizacdo do processo de negociacdo da Convencao ndo seria completo
sem um apontamento das dificuldades que emergiram durante as deliberacdes do Grupo de

Trabalho e que persistiram até a adocdo da Convengdo. As negociagdes acerca do texto da
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Convengdo revelaram-se extremamente dificeis e contenciosas, principalmente devido a
grande sensibilidade politica da questdo, que intensificou a dificuldade de conciliar os

objetivos dos Estados com realidades e interesses muito divergentes (KUMMER, 2010).

Os encontros do Grupos de Trabalho foram politicamente carregados devido a
divergéncias basicas de opinides sobre como conciliar o movimento transfronteirico de
residuos com os principios do livre comércio (TOLBA e RUMMEL-BULSKA, 1998). Dois

pontos de vistas diferentes logo se destacaram.

De um lado, havia aqueles que desejavam que o comércio de residuos entre fronteiras
permanecesse legal. Os paises ricos e desenvolvidos — os maiores produtores de residuos
perigosos — advogaram que o comércio de residuos fosse regulamentado em vez de banido
(KUMMER, 2010). Argumentaram que suas opg¢des de gestdo de residuos deveriam
permanecer abertas, ainda que isso incluisse a exportacao. De acordo com Clapp (2001), esse
posicionamento visava claramente proteger os interesses das poderosas empresas produtoras

de produtos e residuos eletronicos situadas em seu territorio.

Do outro lado havia os paises em desenvolvimento, fortemente a favor da proscri¢ao
da exportacdo de residuos de paises ricos para paises pobres. Esses paises viam a
regulamentacdo do comércio como mera legalizagdo de uma pratica visivelmente injusta.
Alguns paises cujos governos inicialmente se envolveram no comércio de residuos,
abandonaram a pratica tdo logo perceberam que este era apenas mais um mecanismo de
exploragdo (CLAPP, 2001) Sob a otica desse grupo, as negociagdes representaram um forum
ideal para demonstrar sua solidariedade ao recusarem-se a tolerar o uso de seus territorios
como depositos de lixo toxicos dos paises desenvolvidos e a elaboracdo da Convengdo da
Basileia era vista principalmente como uma oportunidade de combater o trafico ilegal no eixo
“Norte-Sul” (KUMMER, 2010). Uma fala do presidente do Togo, Gnassingbe Eyadema,
sobre a Convencao ilustra a contento a situagcdo desses paises: “our efforts for the economic
development of our states and for the progress of our people will be in vain if we do

not...preserve the lives of our people and the environment.” (CLAPP, 2001).

A demanda pelo banimento total de qualquer movimento transfronteiri¢o de residuos
perigosos em todo o mundo foi fortemente apoiado por algumas ONGs ambientais. Consoante
com os paises em desenvolvimento, esses grupos atuaram argumentando que enquanto os

paises desenvolvidos continuassem autorizados a pagar os paises em desenvolvimento para
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tratarem seus subprodutos toxicos, ndo haveria incentivo para adotarem métodos “limpos” de

producdo (CLAPP, 2001).

O PNUMA argumentou que um banimento completo do transporte internacional de
residuos perigosos nao seria a solu¢ao mais apropriada do ponto de vista ambiental, j& que
essa medida proibiria o transporte mesmo em situacdes em que as condi¢des de tratamento do
residuos no pais importador fossem melhores do que no pais exportador. Segundo a agéncia,
os paises deveriam ter a possibilidade de dispor de seus residuos de forma segura, mesmo que
1Ss0 incorresse em exportar esses residuos para paises com melhores condigdes de dar uma
destinagdo final adequada. Assim, argumentou que o comércio de residuos perigosos deveria
ser regulamentado, em vez de totalmente proibido. Esse posicionamento provocou duras
criticas por parte dos paises em desenvolvimento, bem como por parte das ONGs ambientais,
que viram nele um conluio a favor do trafico ilegal e dos interesse das industrias mundiais

(KUMMER, 2010).

Conforme as negociagdes foram avancando, o fosso entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento intensificou-se. Na sequéncia da aprovagdo pelo Conselho de Ministros da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), em Maio de 1988, de uma resolugdo sobre o
despejo de residuos nucleares e industriais em Africa — que categorizou a importagdo de tais
residuos para o continente africano como “um crime contra a Africa e contra os africanos” —
os Estados membros da OUA consolidaram suas posigdes nas negociacdes, exigindo a
incorporacdo no projeto da Convencao de fortes salvaguardas contra o trafego de residuos de
paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento, bem como de um dispositivo de amplo

alcance sobre assisténcia técnica e financeira para gestao de residuos (KUMMER, 2010).

O crescente interesse dos paises africanos nas negociagdes acerca da Convencao da
Basileia alimentou a preocupagao de que tais paises pudessem tomar medidas para bloquear o
texto final da Convengdo. Esse receio levou o PNUMA a organizar a African Ministerial
Conference em Dakar, em janeiro de 1989. O proposito dessa Conferéncia era encorajar os
paises africanos a entrarem em um acordo com os paises desenvolvidos antes da reunido de
mar¢o de 1989, na qual a Convencao seria adotada. No entanto, houve pouco consenso na
Conferéncia. Alguns representantes dos paises industrializados pressionaram os governos
africanos a aceitarem a notificagdo prévia como a base para a Convencao da Basileia. Essa

pressao levou os paises africanos — que a essa altura das negociacdes ja exigiam a proibi¢ao
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da exportacdo de residuos para a Africa em troca do apoio a Convencdo — a postergarem a

definicdo de seu posicionamento diante do texto da Convencao. (CLAPP, 2001).

Na quarta sessdao do Grupo de Trabalho (GT), ocorrida logo depois da referida
Conferéncia, o desentendimento foi tamanho que o GT ndo conseguiu produzir uma nova
versdo da Conveng¢do, como havia sido planejado: em vez de um acordo sobre o texto em sua
totalidade, foi apenas alcangado um consenso sobre um numero limitado de disposigoes.
Nesse momento, ja surgiam dividas sobre a viabilidade da elaboragdao de um projeto do texto
da Convencao para submeter a Conferéncia da Basileia, e, consequentemente, sobre o sucesso
da Convencdo em si. Na tentativa de amenizar a situacdo, o Diretor Executivo do PNUMA
convocou uma rodada informal de negociagdes do GT, na qual as questdes mais conflitantes
foram discutidas. Com o resultado dessas conversas, o GT conseguiu resumir o trabalho na
sua quinta sessdo, que precedeu imediatamente a Conferéncia dos Plenipotenciarios

(KUMMER, 2010).

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) tiveram grande influéncia no
posicionamento dos paises em desenvolvimento. Por compartilharem da mesma opinido, uma
alianca se formou entre os negociadores das ONGs e os governos desses paises,
principalmente os africanos. Durante as negocia¢des da Convengdo, as ONGs envolvidas
desempenharam papel fundamental, notadamente o Greenpeace International, que no papel de
representantes das ONGs envolvidas, participou dos Grupos de Trabalho a partir de 1988.
Nessa mesma época, a ONG passou a publicar uma revista trimestral sobre acordos
comerciais envolvendo residuos.” Devido a sua extensa pesquisa de campo, o Greenpeace
International ganhou uma expertise incomparavel a de varios paises, ONGs e at¢ mesmo ao

PNUMA (CLAPP, 2001).

O grupo G-77, composto pelos 77 paises em desenvolvimento, viram nas ONGs
grande fonte de informagdo e apoio para redigir propostas a serem incluidas na Convencao.
Esses paises também contaram com a auxilio para elaborar as estratégias de negociagdes.
Apesar das ONGs participarem tdo somente como ouvintes dos encontros — sem poder de
voto —, elas tiveram grande influéncia nas negociagdes, devido ao seu estreito relacionamento

com os paises em desenvolvimento (CLAPP, 2001). Alguns autores — como Kempel (1999) -

A revista intitulava-se Waste Trade Update. Foi renomeada para Toxic Trade Update em 1992 ¢ para
International Toxics Investigator em 1995. Sua publicag¢ao cessou em 1997.
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chegaram a afirmar que a preocupagdo do G-77 de reduzir a produgado de residuos e de buscar
padrdes mais rigidos de disposicdo de lixo foi claramente suscitada pela agenda das ONGs

ambientais” .

Embora ndo tdo organizados enquanto coalizdo como as ONGs ambientais ¢ o G-77,
os paises desenvolvidos e a industria ainda exerciam forte poder e influéncia nas negociagdes.
Na cerimdnia de adogdo da Convengdo, muitos paises — incluindo grandes nagdes
industrializadas como Alemanha, EUA, Reino Unido e Japao — adiaram suas decisdes sobre a
assinatura da Convencao por considera-la muito rigida, e ameacaram nao assinar caso
chegasse ao ponto de banir o comércio. Isso significava na verdade que a Convengdo da
Basileia corria um perigo consideravel de tornar-se uma mera declaracdo inefetiva de
intengdes, tendo em vista a fragilidade do compromisso firmado durante as negociagdes

(KUMMER, 2010).

Sobre a questdo central da proibi¢do total do transporte internacional de residuos
perigosos, o resultado foi considerado, principalmente pelos paises em desenvolvimento e
ONGs ambientalistas (bem como por um numero relevante de escritores académicos)
insatisfatorio: a proibi¢do dos movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos em geral, (e
para os paises em desenvolvimento em particular) foi rejeitada devido a oposi¢do manifestada
pelos Estados industrializados. Por sugestdo do Greenpeace International, foi introduzida
uma disposicao que obriga cada mandatario da Conferéncia das Partes (COP) a reconsiderar a

questdo em intervalos regulares (KUMMER, 2010).
2.2 A Convencdo da Basileia: Apresentagao

O objetivo precipuo da Convengdo de Basileia ¢ proteger a satde humana e o meio
ambiente contra os efeitos adversos dos residuos perigosos. Para viabilizar a consecucao
desse objetivo, as disposicdes da Convengdo convergem para os seguintes pontos: (i) a
reducdo da geracdo de residuos perigosos e a promog¢do do manejo ambientalmente saudével
dos residuos perigosos, onde quer que seja o local da eliminagdo; (ii) a restricdo dos
movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos, exceto onde percebe-se estar de acordo

com os principios da gestdo ambientalmente sauddvel, e (iii) um sistema regulamentar

6 Willy Kempel, na época Ministro de Relagdes Exteriores da Austria, faz um relato detalhado sobre o
posicionamento e a influéncia das ONGs ambientais nas negocia¢bes em seu texto “ The Megotiations on the
Basel Convention on the Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal: A National
Delegation Perspective” (1999).



49

aplicavel aos casos em que os movimentos transfronteiricos sdo permitidos (BASEL

CONVENTION, 2011). A proibicao total do movimento transfronteirico de residuos nao foi

prevista nas disposi¢des do texto original, mas em emenda posterior discutida na sec¢ao 3.2.1

deste trabalho. A analise desta secao “A Conven¢do da Basileia: Apresentagdo” tratard apenas

do texto original da Convencgao, de 1989. Naturalmente nao trataremos de todos os artigos do

texto, mas nos ateremos aos mais relevantes para o presente trabalho.

Um dos pontos centrais do texto da Convengao ¢ o direito que um pais Parte tem de

proibir a importacdo de residuos perigosos se assim o desejar. Sendo assim, um pais Parte esta

proibido de exportar residuos para paises que tiverem proibido sua importagdo, como nos diz

seu Artigo 4:

1. As Partes:

a) As Partes que estiverem exercendo o seu direito de proibir a importagdo de
residuos perigosos e outros residuos para depdsito deverdo informar as outras Partes
de sua decisdo em conformidade com o que prevé o artigo 13;

b) As Partes deverdo proibir ou ndo permitir a exportacdo de residuos perigosos ¢
outros residuos para as Partes que proibirem a importagdo desses residuos, quando
notificadas como prevé o subparagrafo (a) acima; (CONVENCAO DA BASILEIA,
1989)

O Artigo 4, em seu paragrafo 2 também trata da redug¢do da geracdo e do manejo

sustentavel dos residuos perigosos, que juntos formam o primeiro dos trés principais objetivos

da Convencao, acima citados:

2. Cada Parte devera tomar medidas adequadas para:

a) Assegurar que a geragdo de residuos perigosos e outros residuos em seu territorio
seja reduzida a um minimo, levando em consideragio aspectos sociais,
tecnoldgicos e econdmicos;

b) Assegurar a disponibilidade de instalacdes adequadas para o deposito, visando
a uma administragdo ambientalmente saudavel de residuos perigosos e outros
residuos, as quais deverdo se localizar, na medida do possivel, dentro de seu
territorio, seja qual for o local de deposito;

c) Assegurar que as pessoas envolvidas na administracdo de residuos perigosos e
outros residuos dentro de seu territorio tomem as medidas necessarias para evitar a
poluicdo por residuos perigosos e outros residuos provocada por essa
administracdo e, se tal poluigdo ocorrer, para minimizar suas conseqiiéncias em
relagdo a saude humana e do meio ambiente;

d) Assegurar que o movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros
residuos seja reduzido no minimo compativel com a administracdo
ambientalmente saudavel e eficiente desses residuos e que seja efetuado de maneira
a proteger a saude humana e o meio ambiente dos efeitos adversos que possam
resultar desse movimento; (CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, Artigo 4, negrito
nosso)
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O tema ¢ retomado um pouco mais adiante, no mesmo artigo, nos paragrafos 8 e 9,

sendo vejamos:

8. Cada Parte devera exigir que os residuos perigosos e outros residuos a serem
exportados sejam administrados de forma ambientalmente saudédvel no Estado
de importagdo ou em qualquer outro lugar. Diretrizes técnicas a serem adotadas
para administragdo ambientalmente saudavel dos residuos cobertos pela presente
Convengio serdo acordadas pelas Partes em sua primeira reuniio. (CONVENCAO
DA BASILEIA, 1989, Artigo 4, negrito nosso)

No paragrafo 9 do mesmo Artigo, a Convengdo estabelece que as Partes s6 devem
exportar residuos se ndo tiverem capacidade técnica para garantir a disposi¢ao correta dos

residuos ou se os residuos forem considerados “matéria-prima” para o pais importador:

9. As Partes deverdo tomar medidas adequadas no sentido de garantir que o
movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos so6 seja permitido
se:

a) O Estado de exportagdo ndo tiver capacidade técnica e as instalagcdes necessarias,
capacidade ou locais de depdsito adequados para depositar os residuos em questdo
de forma ambientalmente saudavel e eficiente; ou

b) Os residuos em questdo forem necessarios como matéria-prima para as industrias
de reciclagem ou recuperagdo no Estado de importagdo; ou

¢) O movimento transfronteirigo em questdo estiver de acordo com outros critérios a
serem acordados pelas Partes, desde que esses critérios ndo divirjam dos objetivos
da presente Convencdo. (CONVENCAO DA BASILEIA, Artigo 4, 1989).

Essa clausula ¢ determinante para o caso de residuos eletronicos. O exportadores de
residuos perigosos em muitos casos alteraram o rotulo de seus residuos, declarando-os como
commodities destinadas a atividades de reciclagem ou recuperagdo (CLAPP, 2001). De
acordo com o Greenpeace International, nos anos 90, 90% dos residuos perigosos
comercializados tiveram seus rotulos alterados de destinados para disposi¢do final para
destinados a reciclagem (CLAPP, 2001). Em que pese a reciclagem ser uma opg¢ao favoravel
em alguns casos, enquanto atividade industrial, ela pode também gerar poluicao,
principalmente nos casos dos paises em desenvolvimento, nos quais ela ocorre em muitas
vezes condigdes ambientalmente desfavoraveis (SECRETARIAT OF THE BASEL
CONVENTION, 2012).

O segundo objetivo da Convengdo — restringir os movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos, exceto onde percebe-se estar de acordo com os principios da gestdo

ambientalmente saudével — foi garantido por uma série de proibicdes. Residuos perigosos nao
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podem ser exportados para a Antartida, nem para um Estado ndo-Parte da Convengdo de

Basileia:

5. Nenhuma Parte permitira que residuos perigosos ou outros residuos sejam
exportados para um Estado que ndo seja Parte, ou importados de um Estado que
nao seja Parte.

6. As Partes acordam que ndo permitirdo a exportagdo de residuos perigosos e outros
residuos dentro da drea ao sul dos 60 graus de latitude sul, estejam ou ndo esses
residuos sujeitos no movimento transfronteirico. (CONVENCAO DA BASILEIA,
1989, Artigo 4, negrito nosso).

As Partes podem, no entanto, estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais com

outras Partes ou ndo-Partes no que se refere a0 movimento transfronteirigo de residuos, desde
que tais acordos nao conflitem com diretrizes da Convengdo da Basileia relativas ao manejo

ambientalmente sustentavel dos residuos.

1. Nao obstante o disposto no artigo 4 paragrafo 5, as Partes podem estabelecer
acordos ou arranjos bilaterais, multilaterais ou regionais no que se refere ao
movimento transfronteirico de residuos perigosos ou outros residuos com Partes ou
ndo Partes, desde que esses esquemas ou acordos ndo derroguem a administragao
ambientalmente saudavel de residuos perigosos e outros residuos exigida pela
presente Convencdo. Esses acordos ou esquemas deverdo estabelecer dispositivos
que ndo sejam menos ambientalmente sauddveis que aqueles previstos na
presente Convencao, particularmente levando-se em consideragdo os interesses
dos paises em desenvolvimento. (CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, Artigo 11,
negrito nosso).

De acordo com Clapp (2001), o objetivo dessa exigéncia era encorajar os paises a
tornarem-se membros da Convencdo. Essas transagdes sdao permitidas desde que acordos
comerciais sobre residuos ndo derroguem a administragdo ambientalmente saudavel de
residuos perigosos e outros residuos exigida pela Convengdo. O Artigo determina que esses
acordos devem estabelecer dispositivos que nao sejam “menos ambientalmente saudaveis que
aqueles previstos na presente Convencdo, particularmente levando-se em considera¢do os

interesses dos paises em desenvolvimento”.

Entendemos que este dispositivo representa uma fragilidade do instrumento. A
defini¢do de “ambientalmente saudavel” — termo ainda sem uma definicdo precisa — abre
portas para possiveis acordos comerciais sobre residuos com paises em desenvolvimento que
perpassem as regras da Convengdo da Basileia (CLAPP, 2001). Os paises em
desenvolvimento, muitas vezes interessados em divisas internacionais, podem ser
pressionados a estabelecerem este tipo de acordo, sem ter consciéncia plena de possiveis

danos que esta atividade pode gerar para sua populagdo e meio ambiente.
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Quanto a exportagdo de residuos para paises que ndo proibiram sua importagdo, o

sistema regulatorio da Convengao de Basileia previu o principio da notificacdo prévia (Artigo

6). Antes de uma exportacdo acontecer, ¢ necessario que as autoridades do Estado de
exportacdo notifiquem as autoridades dos Estados de importacdao e de transito, fornecendo-
lhes informagdes detalhadas sobre o movimento pretendido. A circulagdio s6 podera
prosseguir quando todos os Estados interessados (o Estado importador e o Estado de transito,
se houver) tiverem dado seu consentimento por escrito, como nos indicam os paragrafos 1,2 e

3 do Artigo 6, transcritos abaixo:

1. O Estado de exportagdo deverd notificar, ou exigir que o gerador ou exportador
notifiquem, por escrito, por meio da autoridade competente do Estado de
exportagdo, a autoridade competente dos Estados interessados, a respeito de
qualquer movimento transfronteirico de residuos perigosos ou outros residuos
propostos.

2. O Estado de importagdo devera responder por escrito ao notificador, permitindo
0 movimento com ou sem condigdes, negando permissao para o movimento ou
solicitando informagdes adicionais.(...)

3. O Estado de exportagdo ndo devera permitir que o gerador ou exportador dé
inicio a0 movimento transfronteirico até que tenha recebido confirmagdo por
escrito de que:

a) O notificador recebeu o consentimento por escrito do Estado de importagdo; e

b) O notificador recebeu da parte do Estado de importagdo confirmagdo quanto a
existéncia de um contrato entre o exportador e o encarregado do deposito
especificando a administragdo ambientalmente saudavel dos residuos em questdo.
(CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, Artigo 6, negrito nosso)”’.

O procedimento da notificagcdo prévia apresenta algumas fragilidades. De acordo com

esse principio, o Estado exportador deve informar sobre a transacdo e receber o
consentimento do pais importador antes de expedir seus residuos. Mas esse informe do
consentimento nao precisa ser enviado ao Secretariado da Convengdo para inspe¢ao, a menos
que expressamente requerido pela parte que tenha motivo para questionar tal procedimento.
Essa falta de fiscalizacdo compromete a legitimidade dos documentos tramitados, dando
margem para o trafico ilegal. O Secretariado da Convencao nao tem poder para monitorar o
comportamento das partes nem aplicar sangdes para garantir seu cumprimento. Com um

mecanismo tdo fraco para garantir sua obediéncia, houve uma preocupagdo de que os paises

27 r1: ~ .
" E valido esclarecer que ao que o texto da Convengio chama de “notificador”, trata-se em verdade das
empresas responsaveis pela exportagdo e importacao dos residuos em cada um dos paises.
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em desenvolvimento sejam pressionados em aceitar a importagao de residuos sem conferéncia

adequada da disposi¢do segura dos residuos.

Os paises envolvidos podem entdo aceitar ou recusar a importagdo, caso a caso,
discricionariamente. Caso o pais importador consentir por escrito com a importagdo, € caso
tenha condi¢des de dispor dos residuos de forma ambientalmente saudavel, a transagdo pode

ocorrer. Nesse sentido, retomamos o Artigo 4, que determina que o pais importador deve

g) Impedir a importacdo de residuos perigosos e outros residuos se tiver razdes para
crer que os residuos em questdo ndo serdo administrados de forma ambientalmente
saudavel; (CONVENCAO DA BASILEIA, Artigo 4, 1989)

O movimento transfronteirico de residuos que vier a acontecer em desconformidade
com as disposi¢des da Convengdo sdo considerados trafico ilegal, pelo Artigo 9. O referido
artigo define trafico ilegal e trata das responsabilidades do pais exportador e importador. No
caso de um movimento transfronteirico de residuos perigosos ter sido realizado de forma
ilegal, a Convengao atribui a responsabilidade a um ou mais dos Estados envolvidos, e impde
o dever de assegurar a eliminagdo segura, quer pela reimportagdo por parte do Estado

exportador ou de outra forma:

1. Para os fins da presente Convengdo, qualquer movimento transfronteirico de
residuos perigosos ou outros rejeitos:

a) sem notificagdo, segundo os dispositivos da presente Convengéo, para todos os
Estados interessados; ou:

b) sem o consentimento, segundo os dispositivos da presente Convengéo, de um
Estado interessado; ou

¢) com o consentimento de Estados obtido por meio de falsificagdo, descri¢do
enganosa ou fraude; ou

d) que ndo esteja materialmente em conformidade com os documentos; ou

e) que resulte num deposito deliberado (por exemplo, damping) de residuos
perigosos ou outros residuos caracterizando violagdo da presente Convencdo e de
principios gerais do direito internacional, sera considerado trafico ilegal

2. No caso de movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos
considerado trafico ilegal em fungdo da conduta do exportador ou gerador, o
Estado de exportagdo devera assegurar que os residuos em questio sejam:

a) levados de volta pelo exportador ou pelo gerador ou, se necessario, pelo proprio
Estado para dentro de seu territdrio ou, se isto for impraticavel;

b) depositados de alguma outra forma de acordo com os dispositivos da presente
Convengdo, em um prazo de 30 dias a contar da data em que o Estado foi informado
do trafico ilegal ou em qualquer outro prazo acordado entre os Estados interessados.
Para esse fim, as Partes interessadas nao deverdo se opor, dificultar ou impedir o
retorno desses residuos para o Estado de exportacao.

3. No caso de um movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros
residuos considerado trafico ilegal em fungdo da conduta do importador ou do
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encarregado do depdsito, o Estado de importagdo devera assegurar que os residuos
em questdo sejam depositados de forma ambientalmente saudavel pelo importador
ou encarregado do deposito ou, se necessario, pelo proprio Estado de importagdo em
prazo de 30 dias a partir da data em que o trafico ilegal tenha chegado ao
conhecimento do Estado de importagdo ou qualquer outro prazo acordado entre os
Estados interessados. Para esse fim, as Partes interessadas deverdo cooperar umas
com as outras, conforme necessario, no depdsito dos residuos de forma
ambientalmente saudavel.

4. Nos casos em que a responsabilidade pelo trafico ilegal ndo possa ser atribuida ao
exportador ou gerador nem ao importador ou encarregado do deposito, as Partes
interessadas ou outras Partes, de acordo com a situacdo, deverdo assegurar, pOr
meio de cooperagdo, que os residuos em questdo sejam depositados o mais
rapidamente possivel, de forma ambientalmente saudavel no Estado de exportagao,
no Estado importacdo ou em algum outro lugar considerado adequado.
(CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, Artigo 9, negrito nosso).

Embora dedique um artigo inteiro para tratar do tema, o texto revela-se bastante
permissivo. O dispositivo define trafico ilegal, e caso o movimento seja considerado trafico
em func¢do da conduta do exportador, determina que os residuos sejam levados de volta para o
territorio de origem ou que os residuos sejam depositados de “alguma outra forma de acordo
com os dispositivos na presente Convengao”. Dessa forma, ndo ha nenhuma sangdo prevista
para o caso de trafico ilegal, independentemente do Estado responsavel. No ultimo paragrafo
do Artigo, a Convencdo determina que ‘“cada Parte deverd implementar uma legislacdo

nacional/interna adequada para impedir e puni o trafico ilegal”.

A cooperacdo mencionada no Artigo 9 apresenta-se como uma solugdo caso ndo seja

possivel identificar o Estado responsavel pelo trafico. O mesmo tema também surge em

outros dois artigos do texto. Essa cooperagdo entre as partes vai desde a troca de informagdes
sobre questdes relevantes para a implementacdo da Convengdo até a assisténcia técnica,

especialmente para os paises em desenvolvimento.

No Artigo 4, que determina as obrigacdes gerais das Partes, consta que cada Parte

deve tomar as medidas adequadas para

h) Cooperar com outras Partes e organizagdes interessadas em atividades,
diretamente e através do Secretariado, inclusive divulgando informacgdes sobre o
movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos, com o objetivo
de aprimorar a administragdo ambientalmente sauddvel desses residuos e
impedir o trafico ilegal; (CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, Artigo 4, negrito
nosso).

Outrossim, texto da Convengdo dedica um artigo inteiro (Artigo 10) a cooperacao

internacional. Ele determina que as partes devem intercambiar informagdes com vistas a
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promover o manejo ambientalmente sustentdvel dos residuos perigosos, cooperar na
vigilancia dos efeitos deste manejo na saude humana e no meio ambiente e cooperar no
desenvolvimento e implementacdo de novas tecnologias para gestdo eficiente dos residuos
solidos. Além disso, o artigo também prevé a transferéncia de tecnologia relativa a gestao de
residuos perigosos. O artigo reforca que as partes devem cooperar a fim de dar assisténcia aos

paises em desenvolvimento.

No escopo da cooperagao técnica, a Convengao prevé a criagdo de centros regionais e
sub-regionais para treinamento e transferéncia de tecnologia relativas a gestdo de residuos
perigosos e outros residuos e minimizagdo de sua geragdo (Artigo 14). Quatorze desses
centros de treinamento e capacitagdo foram estabelecidos para atender as necessidades

especificas de diferentes regides e sub-regioes.

O mecanismo de acompanhamento dos resultados da Convencdo ¢ um relatdrio anual,

que devera ser transmitido pelas Partes ao Secretariado, contendo informagdes sobre:

a) Autoridades competentes e pontos focais designados pelas mesmas de acordo
com o artigo 5;

b) Informacdes sobre os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e outros
residuos com os quais tenham tido alguma relacdo, incluindo:

(I) A quantidade de residuos perigosos e outros residuos exportados, a categoria
dos mesmos, suas caracteristicas, destino e qualquer pais de transito e método de
deposito especificados na resposta a notificagao;

(I) A quantidade de residuos perigosos e outros residuos importados, a
categoria dos mesmos, suas caracteristicas, origem e método de depdsito;

(111) Dep6sitos que ndo tenham sido efetuados como planejados;

(V) Esforgos para reduzir a quantidade de residuos perigosos e outros residuos
sujeitos a movimento transfronteirigo;

¢) Informagdes sobre as medidas adotadas por elas na implementagdo da presente
Convengao;

d) Informagdes sobre estatisticas qualificadas disponiveis que tenham sido
compiladas pelas mesmas a respeito dos efeitos da geracao, transportes e deposito de
residuos perigosos e outros residuos sobre a saude humana e o meio ambiente;

e) Informagdes sobre acordos e esquemas bilaterais, multilaterais e regionais
estabelecidas de acordo com o artigo 11 da presente Convengao;

f) Informagdes sobre acidentes ocorridos durante o movimento transfronteirico e
deposito de residuos perigosos e outros residuos e sobre as medidas tomadas para
lidar com os mesmos;

g) Informagdes sobre opgOes de deposito existentes dentro da 4rea de sua
jurisdicdo nacional;

h) Informagdes sobre medidas tomadas para desenvolver tecnologias destinadas a
reduzir e/ou eliminar a producdo de residuos perigosos e outros residuos; e
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1) Quaisquer assuntos considerados pertinentes pela Conferéncia das Partes.
(CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, Artigo 13, negrito nosso).

Esse relatorio € a principal fonte de dados estatisticos e, caso todas as informagdes
solicitadas sejam compiladas, permite uma andlise da eficacia do tratado. De acordo com o
Artigo®®, as Partes devem transmitir 4 Conferéncia das Partes um relatorio anual contendo
informacdes quantitativas e qualitativas sobre a geracdo € movimento transfronteirico de
residuos. Enquanto essa fonte de dados prevé informagdes sobre producao, importagao e
exportagdo de residuos perigosos, ndo fornece dados sobre gastos com gestdo de residuos
perigosos € com saude publica, nem sobre mudangas macroecondmicas para os paises. Sendo
essas informagdes vitais para a ACB, sugere-se uma pesquisa complementar para apurar tais

informacdes.

Além disso, as informagdes que constam (sobre produgdo, importagdo e exportacio de
residuos perigosos) sdo largamente inconsistentes, fato que sujeita as conclusdes sobre a
evolucdo do controle de residuos perigosos tomadas com base nessas informagdes a escrutinio

consideravel.

Podemos citar trés aspectos desses dados que acarretam sua inconsisténcia. O primeiro
deles ¢ a incompletude dos dados. Como o Secretariado da Convengdo da Basileia ndo possui
mecanismo de imposi¢do que forcem as Partes a emitir o relatério anualmente, muitas Partes
enviam dados esporadicamente ou de forma incompleta. Outrossim, os paises ndo-Partes da
Convencdo ndo sdo obrigados a reportar seus movimentos transfronteiricos de residuos — e
consequentemente nao o fazem — incluindo-se nesse grupo os Estados Unidos, pais produtor
em grande escala de residuos eletronicos. A maior evidéncia dessa lacuna € que a transac¢ao
comercial deveria ser duplamente registrada: pelo pais importador e pelo pais exportador. No
entanto, uma andlise dos dados nos mostra que isso ndo ocorre. A FFact Management
Consultants, empresa de consultoria contratada pelo Secretariado para fazer uma analise do
banco de dados, reportou uma diferenca comum de mais de 20% na base de dados?’

(WIELENGA, 2010).

2% Para mais informagdes, ver Capitulo 3.
O relatério intitula-se Waste Without Frontiers e encontra-se disponivel no site da Convencio da Basileia:
www.basel.int.
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O segundo fator trata-se das diferentes defini¢coes nacionais de residuos perigosos.
Como ja previamente mencionado, a defini¢do de residuos perigosos no ambito da Convengao
compreende uma parte harmonizada — definida no Artigo 1.1.a e seus anexos — € uma parte
ndo harmonizada, prevista no Artigo 1.1.b, que permite aos paises membros categorizarem
como perigosos nos termos da Convencdo os residuos que assim o forem pelas suas
legislacdes internas. Contudo, quando um pais informa algum movimento de residuo
enquadrado como perigoso de acordo com esse dispositivo, o outro pais envolvido na
transagdo pode ndo o fazer, se esse residuo nao for considerado perigoso pela sua legislacao

interna.

Por fim, o terceiro fator que proporciona a inconsisténcia dos dados sumarizados pelo
Secretariado da Convengao sdo as diferengas nos sistemas nacionais de coleta e registro de
informacao referentes aos residuos gerados e comercializados. Dois aspectos se destacam: o
controle de movimentos transfronteiricos de residuos nao-perigosos ¢ a medi¢do das

quantidades de residuos sujeitos a movimentos transfronteiricos.
a. Controle de movimentos transfronteiri¢os de residuos ndo-perigosos

Em certos paises, o processo de consentimento prévio informado para os movimentos
transfronteirigcos de residuos ndo ¢ apenas aplicado a residuos perigosos, mas também para
certos residuos ndo-perigosos. A nocao de "residuos controlados" nesses paises € mais ampla
do que a nogdo de "residuos perigosos" no ambito da Convencdo. Nem todas as partes que
informam seus dados ao Secretariado tém lidado com essa questdo da mesma forma. O
exemplo mais notavel ¢ o caso da Holanda e da Alemanha nos dados de 2006. Os dados
fornecidos pelos Paises Baixos demonstram exportagdo de residuos perigosos para a
Alemanha de 1,6 milhdes de toneladas a mais do que as importacdes declaradas pela
Alemanha de “residuos perigosos” procedentes da Holanda. A Alemanha contabilizou as
importacdes adicionais de 1,6 milhdes de toneladas de residuos procedentes da Holanda como
“residuos controlados ndo-perigosos”. O Secretariado categoriza os dados de “residuos
controlados nao-perigosos” em uma tabela separadamente, ndo os incluindo no conjunto de
dados dos movimentos transfronteiricos de “residuos perigosos”. Isso implica que os dados da
Alemanha e da Holanda correspondem ao mesmo montante, mas eles sdo relatados de forma

diferente pelas duas partes.

b. Os valores reportados



58

Dentro do sistema de controle de residuos perigosos, existem varias possibilidades
para informar sobre a quantidade de residuos sujeitos a movimentos transfronteiricos, como
por exemplo: quantidade de residuos notificada; quantidade de residuos exportada ou

importada; quantidade de residuos tratados.

As diferencas entre os valores podem ser bastante significativas, dependendo da
natureza dos valores que sdo relatados. Em particular, as quantidades de residuos notificados
pode ser muito maior do que os valores que sdo importados ou exportados na realidade. Os
operadores podem querer incluir um certo grau de flexibilidade ao notificar seus embarques, a
fim de evitar ter de fazer uma nova notificagdo quando os montantes reais embarcados
excederem suas expectativas quando do preparo da notificagdo. Ainda, a Convengdo, no
Artigo 6, pardgrafo 6, permite que se use uma notificagdo geral para residuos com as mesmas
caracteristicas fisicas e quimicas que sejam expedidos regularmente para o mesmo
encarregado do depdsito. Além disso, as informagdes sobre os montantes que sdo tratados na
instalacdo no pais de destino nem sempre sdo conhecidos pelas autoridades envolvidas. Nao
pode ser excluida a possibilidade de diferentes autoridades relatarem diferentes tipos de dados

quantitativos no sistema de comunicacao no ambito da Convencao de Basileia.

Em consonancia com outros acordos ambientais multilaterais, a Convengdo de

Basileia tem o seu proprio quadro institucional. A Convencao estabeleceu um Secretariado

para organizar conferéncias periddicas entre as partes (COPs), as quais todos os estados
contratantes devem comparecer. O Secretariado atua como um centro de informagdes e
interlocucdo para gerenciamento dos residuos, assisténcia técnica e identificagdo de trafico
ilegal. Dentre suas fungdes consta a preparacdo e transmissdo de relatorios baseados nas
informacdes sobre producdo e comércio de residuos, fornecidas pelos paises partes;
coordenacdo com organismos internacionais € comunicagdo com pontos focais e autoridades
competentes indicadas pelas Partes. O Secretariado também desempenha uma funcdo de apoio

técnico no que tange o gerenciamento de residuos perigosos:

As fungdes do Secretariado serdo as seguintes:

g) Receber e transmitir informagdes de e para Partes sobre:
- fontes de assisténcia técnica e treinamento;

- know-how técnico e cientifico disponivel;

- fontes de consultoria e avaliagdo especializada; e
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- disponibilidades de recursos com vistas a assistir as Partes, mediante solicitaggo,
em areas como:

- gerenciamento do sistema de notificacdo da presente Convengao;
- manejo de residuos perigosos e outros residuos;

- tecnologias ambientalmente racionais relacionadas com os residuos perigosos e
outros residuos, como tais tecnologias com baixo indice de residuos ou sem
residuos;

- avaliacdo das capacidades e locais de depdsitos;
- vigilancia de residuos perigosos e outros residuos; e

- respostas a emergéncias; (CONVENCAO DA BASILEIA, Artigo 16, 1989)

A Convengdo determinou que fungdes do Secretariado fossem desempenhadas pelo
PNUMA até a conclusdo da primeira reunido da Conferéncia das Partes, na qual a COP
deveria nomear o Secretariado dentre as organizagdes intergovernamentais competentes
existentes que tivessem manifestado intencdo em desempenhar as funcdes do Secretariado

descritas na Convengao.

Percebemos a partir da andalise do artigo que o rol de suas fungdes ndo prevé um
monitoramento ativo do comércio de residuos. Ele depende fortemente do envio de
informacdes por parte dos paises membros. A transmissdo de informagdes relativas a
quantidade de residuos exportados e importados, depdsitos nao realizados como o planejado e
esforcos para reduzir a quantidade de residuos seria um subsidio importante para monitorar o
movimento transfronteirico de residuos. No entanto, como ja assinalado, o envio de
informagdes estatisticas qualificadas a respeito dos efeitos da geracdo, transporte e deposito
de residuos perigosos sobre a saude humana e o meio ambiente ndo tem efeito vinculante. O
consentimento prévio autorizado também ¢ uma fonte valiosa de informagdes quanto ao
comércio de residuos. Mas como j& pontuado neste trabalho, ele s6 ¢ de conhecimento do
Secretariado quando uma das Partes considerar que o seu meio ambiente pode ser afetado por

aquele movimento transfronteiri¢o especifico.

A Conferéncia das Partes (COP) foi estabelecida nos termos do Artigo 15 da
Convengdo da Basileia. E corpo diretivo da Convengio e é composto por governos de todos
0s paises que aceitaram, ratificaram ou aderiram a ela. A implementacdo da Convencao
acontece de acordo com as decisoes tomadas em suas reunides periddicas (BASEL

CONVENTION, 2011). De acordo com o instrumento, a primeira reunido deveria ocorrer no
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prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convengao, e as demais reunides ordinarias
da COP deveriam acontecer regularmente, em periodo definido pela primeira COP*°. A COP
tem o objetivo de revisar e avaliar a efetiva implementagao da Convencgdo. Ademais, tem a
finalidade de promover a harmonizacao de politicas, estratégias e medidas adequadas, com
vistas a minimizar os danos provocados por residuos perigosos e outros residuos a satde
humana e 0 meio ambiente e de considerar e adotar, de acordo com as necessidades, emendas

a Convencao e seus anexos.

A possibilidade de elaborar emendas a Convengdo ¢ abordada nos Artigos 17
(emendas a Convengdo) e 18 (emendas aos Anexos). No que tange a este topico, achamos
valido ressaltar o paragrafo 3, que determina em quais condi¢des uma proposta de emenda

pode ser aprovada pela COP:

3. As Partes deverdo envidar todos os esfor¢os para chegarem a um consenso em
relagdo a qualquer emenda proposta a presente Convengao. Caso tenham sido feitos
todos os esforcos, sem que tenha chegado a um consenso, a emenda devera, como
ultimo recurso, ser adotada por voto majoritario de trés quartos das Partes
presentes e que estejam votando®' na reunido e apresentada pelo Depositario a todas
as Partes para ratificacdo, aprovagdo, confirmagdo formal ou aceitagdo.
(CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, Artigo 17, negrito nosso).

A Convencao da Basileia acabou ganhando uma emenda bastante polémica, sobre a

proibigao total do movimento transfronteirigo de residuos, apresentada a seguir.
2.2.1 A Emenda de Proibigao

Na sequéncia da ado¢ao da Convengdo de Basileia, as negociagdes sobre a introdugdo
de uma proibig¢do total ou parcial sobre os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos
prosseguiu no quadro da COP. Obedecendo ao Paradgrafo 7 do Artigo 15, segundo o qual “A
Conferéncia das partes deverd fazer, prazo de trés anos a partir da entrada em vigor da
presente Convencao e pelo menos a cada seis anos subsequentemente, uma avaliagcao de sua
eficacia e, se julgado necessario, considerar a adocio de uma proibicio completa ou

parcial de movimentos transfronteiricos de residuos e outros residuos” (CONVENCAO

30 Até a data, a Conferéncia das Partes realizou 9 reunides ordinarias (Dezembro de 1992, margo de 1994,
setembro de 1995, fevereiro de 1998, dezembro de 1999, dezembro de 2002, Outubro de 2004, Novembro de
2006 e junho de 2008) e uma reunido extraordindria (fevereiro 2010) (BASEL CONVENTION, 2011).

3! Por “partes que estejam votando” entende-se Partes que estejam presentes e emitam um voto afirmativo ou
negativo.
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DA BASILEIA, 1989, negrito nosso), o assunto foi trazido a tona na COP 1, realizada em
1992.

O relatério do encontro relata a posi¢ao do diretor executivo do PNUMA, Mostafa
Tolba, que enfatizou que os residuos perigosos sao a escoria do desenvolvimento e que as
estimativas indicavam que os paises do Norte eram responsaveis por mais de 95% da geracao
desses residuos. Ele ainda afirmou que entre 1986 e 1988, 3,5 milhdes de toneladas de
residuos perigosos provenientes principalmente dos paises industrializados, foram expedidos
ndo s6 para Africa, Caribe e América Latina, como também para regides da Asia e Pacifico
Sul. Na mesma fala, ele ressaltou que grande parte dos paises em desenvolvimento ndo teriam
condicdes — nem em um futuro préximo — de apresentar solugdes de eliminagdo
ecologicamente favordveis, tendo assim a importacdo de residuos um efeito eminentemente
perigoso para sua populagio e para o meio ambiente (CONFERENCIA DAS PARTES,
1992).

Na mesma reunido, a COP 1 adotou a Decisdo /22, que demandou aos paises
industrializados que proibissem o movimento transfronteirico de residuos destinados a
disposi¢do final para os paises em desenvolvimento ¢ da mesma forma que os paises em
desenvolvimento proibissem a importagdo de residuos perigosos provenientes dos paises

desenvolvidos (CONFERENCIA DAS PARTES, 1992).

A proposta foi endossada pelos paises do G-77 presentes, que haviam, juntamente com
a China, formalizado sua posi¢do nas reunides de preparagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, em favor da proibicao total do
comeércio de residuos perigosos. Além desses, alguns paises da OCDE também concordaram
com a necessidade de uma proibi¢do total, dentre eles, Polonia, Hungria, Suica, Suécia,
Noruega, Finlandia, Italia e Dinamarca, esta tendo surpreendido os demais paises da
Comunidade Europeia ao prometer que aproveitaria de sua condi¢do de Presidente do
Conselho da Unido Europeia para pressionar por uma proibicdo do comércio, tanto para

disposi¢do final quanto para reciclagem, entre paises da OCDE e nao-OCDE (CLAPP, 2001).

Contudo, os seis maiores produtores mundiais de residuos foram firmemente contra:
EUA, Reino Unido, Alemanha, Australia, Japao e Canadd. De acordo com Clapp (2001), o

motivo dessa dissidéncia foi em grande parte devido a nomenclatura proposta, que dividia os
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paises entre OCDE e ndo OCDE. Os paises nao-OCDE incluiam a Europa Central e Oriental,

regido que os paises da OCDE gostariam de manter como opgdo para suas exportages>.

O relatorio da primeira reunido da COP evidencia a preocupagdo do Secretariado em
aumentar os paises-membros da Convencdo. Até aquele momento, apenas 35 Partes
participaram, com esse titulo, da COP 1. Mostafa Tolba ressaltou que um grande niamero de
Estados que adotaram a Conven¢do da Conferéncia dos Plenipotencidrios ndo haviam se
tornado Parte da Convengdo até aquele momento (CONFERENCIA DAS PARTES, 1992).
Ou seja, os paises que eram 0s maiores responsaveis pela geragao de residuos perigosos € que
haviam desempenhado um papel ativo nas negociagdes estavam naquele momento no grupo
dos ndo-Parte™. Sem suas ratificagdes e ativa participagdo na implementacio do tratado, a

Convengao da Basileia dificilmente seria eficaz.

A questdo da emenda de proibicdo do comércio de residuos entre paises da OCDE e
paises ndo-OCDE dominou a segunda Conferéncia das Partes (COP-2), ocorrida em Margo de
1994 (CLAPP, 2001). Nesse momento, 64 paises ja haviam se tornado Parte da Convencao, e
grande parte deles estava presente no encontro. Dentre os seis paises que se opuseram a
emenda de proibicdo na COP-1, Reino Unido, Japao, Canada e Australia ja tinham direito a
voto, enquanto que os EUA e Alemanha ndo haviam ratificado a Convengao

(CONFERENCIA DAS PARTES, 1994),

Durante a reunido houve um consenso geral sobre a necessidade de uma emenda de

proibi¢do do comércio de residuos para disposicao final entre paises da OCDE e ndo-OCDE.

Clapp (2001) relata que as Partes, incluindo os seis paises contra a emenda na COP-1, nao
refutaram a apresentacao de algumas ONGs, que argumentaram que a disposi¢ao de residuos
feita pelos paises em desenvolvimento muito dificilmente seria realizada de uma forma

ambientalmente correta.

320 trabalho de Kate O’Neill, “Waste Trading Among Rich Nations: Building a New Theory of Environmental
Regulation” (Cambridge, Mass.: MIT Press, 2000) oferece uma excelente analise desse comércio entre paises
da OCDE.

3 As seguintes Partes da Convengdo da Basileia foram representadas na COP-1: Argentina, Australia, Brasil,
Canada, Chile, China, Chipre, Republica Tcheca e Eslovaquia, El Salvador, Estonia, Finlandia, Franga,
Hungria, india, Jordania, Liechtenstein, Maldivas, México, Nigéria, Noruega, Panama, Polonia, Senegal, Sri
Lanka, Suécia, Suica, Republica Siria e Uruguai. Os seguintes Estados ndo-partes da Convencao foram
representados como observadores: Austria, Bélgica, Bolivia, Colombia, Congo, Cuba, Dinamarca, Republica
Dominicana, Egito, Alemanha, Gana, Grécia, Italia, Japao, Kuait, Malésia, Paises-Baixos, Paquistdo, Papua
Nova Guiné, Paraguai, Peru, Republica da Coreia, Federagao Russa, Espanha, Tailandia, Uganda, Reino Unido
e Estados Unidos da América.
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Houve no entanto um impasse sobre a exportacao de residuos para fins de reciclagem
e recuperacdo. A Unido Europeia manifestou-se a favor da proibicdo, restando apenas
Canada, Australia, Japao e EUA contra a emenda. Como os EUA ainda nao haviam ratificado
a Convengao, tinham pouco poder de barganha, apesar de terem sinalizado que a emenda faria
0 pais reconsiderar sua posicdo. Os outro trés resignaram-se a proibicdo do comércio. A
decisdo adotada (ver Quadro 2.1) proibiu o comércio entre paises pertencentes 8 OCDE e ndo
pertencentes a OCDE sob o fundamento que o comércio de residuos perigosos corria o alto

risco de “ndo constituir uma opgdo ambientalmente saudavel para a gestdo de residuos

perigoso como requerido pela Convencao da Basileia”.

Quadro 2.1 — Decisdo 11/12

Decisao 11/12
A Conferéncia,

Recordando o pedido do Grupo dos 77 paises na Primeira Reunido da Conferéncia das Partes da Convengdo de
Basileia, realizada no Uruguai, 3-4 Dezembro de 1992, para que se proiba por completo toda exportagdo de

residuos perigosos de Estados da OCDE a Estados que ndo fazem parte dessa Organizagdo,

Reconhecendo que os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos da OCDE para paises ndo membros da
OCDE correm um alto risco de ndo serem compativeis com a gestdo ambientalmente saudavel dos residuos

perigosos, como prescreve a Convencdo de Basileia,

1. Decide proibir imediatamente todos os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos destinados a

eliminagdo definitiva entre Estados membros da OCDE e Estados que ndo fazem parte dessa Organizagao;

2. Decide também eliminar paulatinamente até 31 de Dezembro de 1997, e proibir a partir dessa data todos os
movimentos transfronteirigos de residuos perigosos que sejam destinados a reciclagem ou recuperagdo entre

Estados da OCDE e Estados que ndo fazem parte dessa Organizagio;

3. Decide ainda que todo Estado ndo-membro da OCDE, que nio possua uma clausula nacional de proibi¢do de
importacdo perigosos residuos, deve informar ao Secretariado da Convencdo de Basileia que permite a
importacdo de residuos perigosos para operagdes de reciclagem ou recuperagao proveniente de paises da OCDE,
especificando as categorias de residuos perigosos que sdo aceitaveis para a importacdo, as quantidades a serem
importadas, o processo especifico de reciclagem/recuperagdo utilizado, o destino especifico e a destinagdo final

dos residuos derivados de operacdes de reciclagem/recuperacao;

4. Pede as partes que reportem regularmente ao Secretariado sobre a implementacdo desta decis@o, incluindo
detalhes dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos permitidos no paragrafo 3 acima. Solicita ainda
ao Secretariado resumir e compilar esses relatorios para consideragdo do Comité Especial de Composicao
Aberta. Apo6s analisar estes relatorios, o Comité Especial de Composigdo Aberta apresentara um relatorio

baseado em dados fornecidos pelo Secretariado da Conferéncia das Partes da Convengao;
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Solicita ainda as Partes que cooperem e trabalhem ativamente para assegurar a aplicacdo efetiva da presente

decisdo.

Fonte: (CONFERENCE OF THE PARTIES, 1994, tradugdo nossa).

O status legal da decisdo, no entanto, foi objeto de grande discussao no debate que se
seguiu a COP-2. Alguns paises, principalmente os que se opuseram a emenda de proibigdo,
argumentaram que a decisdo ndo tinha status legal j4 que ndo era uma emenda formal a
Convengao (CLAPP, 2001). A decisdao encontrou resisténcia na implementacao por parte

Uniado Europeia e a Camara de Comércio Americana retirou seu apoio a ratificagdo dos EUA.

Dessa forma, muitos paises reconheceram que para que a emenda fosse aceita e
obedecida, a Convencdo deveria ser formalmente emendada para incorporar a proibi¢do. Essa

questao dominou a COP-3, ocorrida em setembro de 1995, em Genebra.

Como ja esperado, grupos industriais e produtores de residuos perigosos — que agora
compareciam em grande nimero as reunides da COP — estavam alinhados em sua oposicao,
ao lado dos EUA, Canada, Australia e Japao. O relatorio da COP-2 registrou o
posicionamento dos grupos industriais, que externalizaram sua inquietude quanto a Decisdo
II/12 e quanto a uma possivel emenda a Convengdo como decorréncia dessa decisdo. Eles
evocaram a necessidade de definir mais claramente o conceito de “residuos perigosos”. Um
dos representantes observou que alguns paises tinham a possiblidade de reciclar residuos
perigosos em boas condigdes de seguranga e que entdo era necessario examinar
cuidadosamente toda proposi¢do concernente a proibicdo da exportagdao de residuos para fins
de reciclagem. Um outro representante relatou que caso o livre comércio internacional de
residuos reciclaveis fosse proscrito, as empresas que trabalham no ramo da reciclagem
correriam o risco de fechar, o que deixaria um grande numero de trabalhadores
desempregados. O representante do Greenpeace Internacional esclareceu que os residuos de
metais ndo contaminantes estariam fora do campo de aplicagdo da emenda e que por
conseguinte, a interdi¢do do comércio ndo se aplicaria a esse caso (CONFERENCIA DAS

PARTES, 1992).

No entanto, pela primeira vez, alguns Estados ndo-membros da OCDE, incluindo o
Brasil, Russia e Coreia do Sul, se opuseram a ado¢do da emenda de proibicdo. Achamos por

bem relatar aqui a manifesta¢ao do Brasil, registrada no relatério do encontro:

O delegado do Brasil enfatizou que a Convencao de Basileia deve ser considerada
como um conjunto complexo de regras em que cada parte possui um significado
especial, mas a mesma eficiéncia, a saber: (a) a Conven¢ao de Basileia em si, (b)
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seus anexos; (¢ ) as decisbes da COP. Eles tém igual valor como obrigagdo
vinculativa para os Estados. No entanto, a transformagdo da Decisdo 1I/12 em uma
disposicao da Convencao de Basileia por meio de uma emenda so6 seria desejavel se
essa decisdo fosse perfeita e ndo tal como estd hoje. O Brasil apoiou a incorporagao
da Decisao I1/12 como uma parte da Convencao, mas pediu que a elaboracdo de uma
definicdo de residuos perigosos fosse priorizada e concluida em setembro de 1997, a
fim de fornecer as Partes com um claro entendimento de residuos perigosos
submetidos a convencdo e a Decisdo II/12 (CONFERENCE OF THE PARTIES,
1992, p. 16, tradugdo nossa).

Da mesma forma, Canadd e Austrdlia apontaram que ndo considerariam a Decisdo
como uma ratificacdo da emenda até que algumas questdes envolvendo a defini¢do precisa do
objeto da proibigao (residuos perigosos) fossem resolvidas. A Russia foi mais longe dizendo

que nao poderia concordar com a emenda.

Assim, em 1995, a Emenda a Convengdo sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos ¢ sua Eliminagdo ("Emenda de Proibigdo"), foi
adotada sob a Decisdo III/1 da terceira Conferéncia das Partes. A Emenda de Proibi¢do prevé
a proscrigdo das exportacdes de todos os residuos perigosos abrangidos pela Convengdo que
sejam destinados a disposicao final, reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo advindos de paises
listados no recém-proposto Anexo VII da Convengdo (Partes e outros membros da OCDE,
CE, Liechtenstein) destinados para todos os outros paises’*. Os paises listados no Anexo VII
devem entdo abster-se da exportacdo desses residuos para paises ndo listados no Anexo

(Quadro 2.2).

Quadro 2.2 — Decisao I1I/1

Deciséiio II1 / 1: Alteragcao a Convencio de Basileia
A Conferéncia,

Lembrando que na primeira reunido da Conferéncia das Partes da Convengdo de Basileia, foi solicitada a

proibigdo das transferéncias de residuos perigosos dos paises industrializados para paises em desenvolvimento;
Recordando a Decisdo 1I/12 da Conferéncia;
Observando que:

e 0 Grupo de Trabalho Técnico esta instruido por esta Conferéncia para continuar seu trabalho sobre a

caracterizagdo da periculosidade dos residuos sujeitos a Convengdo de Basileia (Decisdo 111/12);

** A classificagdo dos paises em “listados no Anexo VII” e ndo listados veio substituir a classificagio adotada
pela Decisao 11/12, paises membros da OCDE e ndo membros.
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e 0 Grupo Técnico de Trabalho ja iniciou o seu trabalho no desenvolvimento das listas de residuos
perigosos e residuos que ndo sdo sujeitos & Convengao;

e cessas listas (documento UNEP/CHW.3/Inf.4) ja oferecem orientagdo util, mas ainda ndo estdo
completas;

e 0 Grupo Técnico de Trabalho ird desenvolver diretrizes técnicas para auxiliar qualquer Parte ou Estado
que tem o direito soberano de firmar acordos ou arranjos, incluindo-se os previstos no Artigo 11,

relativos ao movimento transfronteirigo de residuos perigosos.

1. Instrui o Grupo Técnico de Trabalho para dar maxima prioridade a conclusdo do trabalho sobre
caracterizagdo da periculosidade e ao desenvolvimento de listas e orientagdes técnicas, a fim de
submeté-los a aprovagdo da quarta reunido da Conferéncia das Partes;

2. Decide que a Conferéncia das Partes deve tomar uma decisdo sobre uma lista na sua quarta reunido;

3. Decide adotar a seguinte emenda a Convengao:
Inserir novo paragrafo preambular 7 bis:

Reconhecendo que os movimentos transfronteirigos de residuos perigosos, especialmente para paises em
desenvolvimento, t€ém um alto risco de ndo constituirem uma gestdo ambientalmente saudavel dos residuos

perigosos, conforme exigido pela presente Convengao;
Insira 4A novo artigo:

Cada Parte listada no anexo VII devera proibir todos os movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos que

sdo destinados a operagodes de acordo com o Anexo IV A, para paises ndo listados no anexo VII.

Cada Parte listada no anexo VII devera eliminar gradualmente, até 31 de Dezembro de 1997, e proibir a partir
dessa data, todos os movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos nos termos do artigo 1, paragrafo 1 (a)
da Convengdo, que sdo destinados a operagdes de acordo com o Anexo IV B para Estados ndo listados no anexo
VII. Esses movimentos transfronteiricos ndo serdo proibidos, a menos que os residuos em questdo forem

caracterizados como perigosos nos termos da Convengao.

Fonte: (CONFERENCIA DAS PARTES, 1995, tradugio nossa)

Todavia, as fortes controvérsias subjacentes permaneceram, e a Emenda de Proibicao
ainda ndo obteve as ratificacdes necessérias para entrar em vigor. A evolucdo do conjunto
dos membros da OCDE, o surgimento de novos fluxos de residuos e técnicas de reciclagem

bem como a valoriza¢do dos recursos bem como a disponibilidade crescente de instalagdes de

3% As 62 ratificagdes correspondem aos 62 Estados que estavam presentes na COP3, respeitando a exigéncia do
Artigo 17 da Convengao, o qual diz que “as Partes deverdo envidar todos os esfor¢os para chegarem a um
consenso em relagdo a qualquer emenda proposta a presente Convengao.
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reciclagem em paises ndo membros da OCDE tém acrescentado novas dimensdes para o
problema (KUMMER, 2010). O desafio de proteger os paises vulneraveis indesejosos das
importagoes de residuos perigosos, portanto, ganhou importancia. Discussoes informais foram
iniciadas na COP 9, em 2008, para identificar uma maneira de permitir a entrada em vigor da
Emenda de Proibigcdo sem desconsiderar as preocupagdes e necessidades de todos os paises

envolvidos nesse contexto.
2.2.2. Protocolo de Responsabilizagdo e Compensagao por Danos

O Protocolo de Basileia sobre Responsabilidade e Compensagao por Danos resultantes
de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e sua Eliminagdo (doravante referida
como "o Protocolo de Responsabilizagdo") foi aprovado na V Conferéncia das Partes (COP
5), em 10 Dezembro de 1999. As negociagdes do Protocolo comegaram em 1993, em resposta
as preocupacdes dos paises em desenvolvimento sobre a sua falta de recursos e tecnologias

para lidar com vazamentos ilegais ou despejos acidentais.

O Protocolo de Responsabilizacdo regula a responsabilidade civil por danos
resultantes do movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos, incluindo
os incidentes decorrentes do trafico ilegal. Ele indica quem ¢ financeiramente responsavel em
caso de acidente. Todas as fases do movimento transfronteirico, a partir do ponto em que os
residuos sdo carregados para a sua exportagdo, incluindo o transito internacional, importagao
e disposigado final, sdo cobertas. O objetivo do Protocolo ¢ estabelecer um regime global de
responsabilidade, bem como a compensacdo adequada e rapida por danos resultantes do
movimento transfronteirigo de residuos perigosos e outros residuos, incluindo incidentes

ocorridos por causa do trafico ilegal de tais residuos.

Como ¢ o caso da maioria dos tratados sobre responsabilidade civil por danos
ambientais adotados ao longo das tltimas duas décadas, ele ainda ndo entrou em vigor. Para
isso, € necessario ratificacdo, aceitacdo, confirmacdo formal, aprovacdo ou adesdo de 20
paises, o que ainda ndo ocorreu. A Conferéncia das Partes em sua nona reunido fez um apelo
as Partes para agilizarem o processo de ratificagdo do Protocolo, a fim de facilitar a sua

entrada em vigor o mais cedo possivel.
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Um acordo sobre o texto do Protocolo foi dificil de ser atingido. De acordo com Clapp
(2001), duas principais questdes controversas dominaram as negociagdes nos ultimos meses
antes de sua adogdo: a possibilidade de se incluir uma clausula de “saida”® ¢ se a
compensagao financeira seria ou nao obrigatdria. Uma divergéncia nos posicionamentos entre
paises membros e ndo-membros da OCDE emergiu, rememorando as negociagdes do texto
original da Convencdo e¢ da Emenda de Proibigcdo. Apesar das diferencas, os delegados
concordaram na COP 5 em adotar um arranjo provisdrio para cobrir situacdes de emergéncia
antes do Protocolo entrar em vigor. Na ocasido, o ponto de vista dos paises da OCDE
prevaleceu, e o texto incorporou uma cldusula de saida do Protocolo (desde que um acordo

regional seja estabelecido com os mesmos objetivos), ¢ a determinou que a compensacao

financeira teria carater voluntario.

Um dos pontos sensiveis do texto do Protocolo refere-se a falha em atribuir
responsabilidade ao gerador do residuo. De acordo com o instrumento, a responsabilidade do
gerador do residuo cessa uma vez que o residuo € transferido ao pais receptor, o que nao se
traduz em um incentivo suficiente para reduzir a exportagao de residuos — ao contrario, arrisca
a incentiva-la. Ainda, o Protocolo somente abrange os sobre danos referentes as atividades de
transporte até a disposicdo final dos residuos, mas ndo contempla responsabilidade sobre
danos que ocorram posteriormente. Isso ¢ um tanto problematico uma vez que os prejuizos a
saude e a0 meio ambiente decorrentes do manejo de residuos perigosos se manifestam depois

da disposicao final, quando os residuos e as toxinas se acumulam.

Por fim, a Conven¢do ndo prevé nenhum instrumento econdémico para incentivar

melhoramentos. Tributos, subsidios, licencas negocidveis ou depositos reembolsaveis sdo
alguns exemplos de instrumentos econdmicos que podem ser utilizados na gestao de residuos,
e embora j4 haja aplicacdo de alguns deles em paises europeus, ndo ha nenhuma clédusula no
texto da Convengdo que se refira a esse tipo de politica. Nessa perspectiva, a Convengao
depende para seu sucesso, de uma conscientizacao de todas as Partes de seus deveres e

obrigacoes.

Para entendermos analisarmos esse instrumento e sua aplicagdo ao caso dos residuos

eletronicos € necessario um melhor entendimento de como se da o comércio internacional de

3% Ou seja, se os paises poderdo optar por ndo fazerem mais parte do Protocolo.
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residuos e quais caracteristicas dos residuos eletronicos tornam essa pratica uma questao
ainda mais complexa no rol da gestdo de residuos. O comércio internacional de residuos ¢

objeto de estudo do préximo capitulo.
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CAPITULO 03

O COMERCIO DE RESIDUOS PERIG0SOS

3.1 Contextualizacao do Problema

I think the economic logic behind dumping a load of toxic waste in the lowest wage
country is impeccable and we should face up to that (...). ’'ve always thought that
under-populated countries in Africa are vastly under-polluted’” (SUMMERS, 1991).

A logica do argumento acima, de Lawrence Summers, ¢ baseada em uma suposicdo
puramente econdmica de que os elevados custos de manejar a poluigdo nos paises
desenvolvidos poderiam ser compensados ao se depositar esses residuos em paises cuja
expectativa de vida da populagdo € menor, visto que seus habitantes sofreriam menos os
danos a saude tipicamente relacionados a exposi¢cdo ao residuo perigoso. Muito embora o
comentario tenha causado uma comocao geral quando da sua divulgacdo, a proposi¢do de
Summers exemplifica uma perspectiva institucionalizada que desvaloriza a vida e encoraja o
movimento transfronteirico de residuos perigosos de paises desenvolvidos (PDs) para paises

em desenvolvimento (PEDs).

Em posse do memorando de Lawrence Summers, Jos¢ Luztenberger, entdo secretario

do Meio Ambiente no Brasil, respondeu ao economista dizendo que seu raciocinio era

37 Tradugdo livre: “Acredito que a logica economica por tras do despejo de grandes quantidades de lixo toxico
nos paises com salario médio menor ¢ impecavel e nds devemos lidar com essa realidade. Eu sempre acreditei
que paises pouco povoados da Africa sio imensamente pouco poluidos também”. Trecho de um memorando
interno escrito por Lawrence Summers, entdo economista-chefe do Branco Mundial, no dia 12 de dezembro de
1991, divulgado na revista 7he Economist, 8 de fevereiro, 1992, pg. 66. Summers permaneceria na chefia do
Banco Mundial até 1993, e em 2 de julho de 1999 seria empossado como Secretdrio do Tesouro Americano.
Foi diretor da Universidade de Harvard entre 2001 e 2006 e em 2008 foi nomeado por Barack Obama como
diretor do Conselho Econdmico da Casa Branca. No documentario /nside Job de 2010 (titulo no Brasil:
Trabalho Interno), Summers € apresentado como um dos elementos-chave por tras da crise financeira
americana. Charles Ferguson (2010) aponta o papel do economista no que ele caracteriza como a
desregulamentacdo de varios dominios do setor financeiro. O memorando encontra-se disponivel na integra em

[http://www.whirledbank.org/ourwords/summers.html] ltimo acesso 11 abril 2012.
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»3% Esse sentimento de oposicdo 4 tal

“perfeitamente 16gico”, porém “totalmente insano
pratica, compartilhado pelo publico geral, tem sido a base do esforco internacional para
controlar o movimento transfronteiri¢o desse tipo de residuo desde a metade da década de 80.
(CLAPP, 2001, p. 2). Mesmo havendo uma concordancia generalizada de que transferéncias
de residuos perigosos ndo devem ser sancionadas, elas continuam persistindo sob diversas

formas. Nos questionamos entdo: por que isso acontece?

Em breve retrospecto da histéria do movimento transfronteirico de residuos
percebemos a natureza de sua dindmica. E tido que a maior parte do movimento
transfronteirico de residuos acontece entre paises desenvolvidos®. No entanto, uma grande
parte desses restos encontram seu destino em paises em desenvolvimento. E de dominio
publico os casos acontecidos nos anos 80 de carregamentos de lixo toxico enviados a diversos
paises em desenvolvimento™. A diferenca de custos de disposicdo do lixo entre paises ricos e
pobres era deveras atraente para ser ignorada; ademais, as praticas de livre comércio e as
facilidades nas redes de comunicagdo contribuiram para que essa disposi¢ao fosse possivel
(CLAPP, 2001). Quando Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e a midia publicaram

tais acontecimentos, tornaram-se evidentes as implicagdes éticas e morais dessa pratica.

Em 1989 veio a resposta da comunidade internacional ao crescimento do comércio de
residuos: paises ajuntaram-se para negociar e assinar a Conveng¢do da Basileia sobre
Movimento Transfronteiri¢co de Residuos e sua Disposi¢do. Clapp (2001) nos relata que a
discussdo em torno do referido acordo foi relativamente suave, visto que tanto os PDs quanto
os PEDs reconheceram que residuos perigosos ndo deveriam ser objeto do livre comércio.

Houve ampla discordancia, no entanto, sobre se a pratica deveria ser proscrita integralmente.

¥ Trecho da resposta: “Your reasoning is perfectly logical but totally insane. (...). Your thoughts [provide] a
concrete example of the unbelievable alienation, reductionist thinking, social ruthlessness and the arrogant
ignorance of many conventional ‘economists’ concerning the nature of the world we live in.” Disponivel em

[http://www.whirledbank.org/ourwords/summers.html] Ultimo acesso em 6 de maio de 2012.

* A esse respeito, Kate O’Neill, em “Waste Trading Among Rich Nations: Building a New Theory of
Environmental Regulation” (2000) faz uma brilhante analise desse comércio entre paises da OECD.

* Um dos casos mais célebres foi o acidente com o navio Khian Sea. A embarcagdo deixou o cais do porto de
Filadélfia (Pensilvania - EUA) em 1988, contendo 14 mil toneladas de residuos toxicos. Por mais de 16 meses
o cargueiro tentou despejar seus residuos em inimeros paises, dentre eles Honduras, Republica Dominicana e
Panama, que recusaram-se a receber seu conteudo. Finalmente, conseguiram despejar 4 mil toneladas no
territorio do Haiti. O resto do lixo desapareceu na rota para outros paises — supde-se que tenha sido despejado
no oceano.
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O resultado foi um tratado que busca controlar - em vez de banir - o comércio de residuos

perigoso.

Desta forma, a partir dos anos 90, a exportacdo de residuos para os PEDs para
disposi¢cdo final desacelerou, em grande parte devido a varias regulamentagdes sobre a
matéria e a exposicdo negativa na midia (CLAPP, 2001). Contudo, o problema nao
desapareceu, pelo contrario, ele acabou evoluindo e assumindo novas formas, dentre elas a
exportacdo de residuos perigosos destinados a atividades de reciclagem em PEDs. Embora a
pratica seja revestida de uma intengao ambiental positiva, no caso dos PEDs a reciclagem de
residuos perigosos importados gera tanto risco quanto as atividades de disposicao final. Visto
que carecem de técnicas apropriadas e de recursos financeiros, os paises mais pobres siao
incapazes de gerenciar adequadamente residuos desta natureza — de forma a evitar danos ao

meio ambiente e a saulde humana.

Novamente as ONGs chamaram aten¢do para este novo fenomeno e esforgaram-se
para combaté-lo. Os paises em desenvolvimento concordaram amplamente que a Convengao
da Basileia deveria incorporar medidas explicitas que discorressem sobre os residuos
perigosos destinados a reciclagem“. Virios paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), assim como os crescentes grupos de lobby das
industrias, se opuseram a ideia. Um debate acalorado de longos anos culminou em 1995 com
uma emenda a Convencao da Basileia, a “emenda de proibicao”, ou “ban amendment’. A
emenda proibe a exportacdo de residuos perigosos de paises da OCDE para paises que nao sdao
parte da OCDE, tanto para disposicao final quanto para reciclagem. Todavia, para entrar em
vigor, a emenda precisa ser ratificada por uma quantidade de paises signatdrios ainda nao

atingida.

Esse historico nos mostra que residuos perigosos vém sendo comumente transferidos
entre paises, € que vdarios vieses politicos foram ostensivamente levantados quando das

tentativas de regular a matéria. O panorama da economia global propiciou o surgimento de

*! Esse sentimento foi consubstanciado no movimento intitulado NIMBY (Not-/n-My-Backyard), que designa
qualquer conflito envolvendo um projeto considerado perigoso em lugares onde a populacdo se opde ao seu
estabelecimento (BOYER, 2008).
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novas formas de transferéncia de residuos ainda ndo regulamentadas; outrossim, a rede global

de investimento e comércio facilita a realocagao desses residuos.

Podemos concluir entdo que a globalizagdo econdmica e a transferéncia de residuos
perigosos entre paises estdo intimamente relacionadas. As politicas ambientais internacionais
oferecem uma interessante perspectiva de alguns aspectos dessa historia. De acordo com
Clapp (2001), os dois subcampos que mais podem nos ensinar sobre essa questdo sdo: i)
literatura sobre comércio e meio ambiente; e ii) literatura sobre atores nao-estatais. Com
relacdo a esses dois aspectos, a autora pondera que o primeiro tém dedicado pouca atengao as
caracteristicas da economia global que facilitam a evolugdo continua do problema da
transferéncia de males ambientais; e que o segundo ndo tem dedicado adequadamente atencao

ao papel dos agentes nas politicas ambientais globais.

Na proxima se¢ao daremos énfase ao ramo da literatura que versa sobre comércio
internacional e meio ambiente. Ressaltamos que Clapp (2001) nos adverte sobre a dificuldade
com a qual de fato nos deparamos ao buscar a relagdo entre a teoria do comércio internacional
de “males”, que ¢ o caso dos residuos sélidos perigosos. Embora a literatura discorra sobre a
relagdo entre o meio ambiente € o comércio internacional, pouco se encontra sobre o impacto
do comércio internacional no movimento transfronteirico de residuos. Traremos aqui os

aspectos mais relevantes no que concerne essa interface.
3.2 Teoria do Comércio Internacional e Meio Ambiente

Nos ultimos anos estabeleceu-se uma grande discussdo sobre a interface entre a
economia global — particularmente comércio e investimento externo — € 0 meio ambiente™’.
Teve inicio um acalorado debate entre formuladores de politica, economistas e ativistas
ambientais, polarizado por duas visdes distintas; estando de um lado os economistas liberais e
do outros economistas ecoldgicos e ambientalistas. Enquanto economistas e ambientalistas
discordam sobre questdes ambientais desde a época de Malthus e Ricardo (LOFDAHL,

2002), o debate se intensificou e ganhou nova proporcao na década de 1990, conforme as

*2 A esse respeito, vale mencionar o debate promovido pela revista americana “The Economist’, entre os
economistas Jagdish Bhagwati e Ngaire Woods, sobre o topico “ Fair trade”, no qual se discute se 0 comércio
justo € mais importante do que o comércio livre. O material fornece uma visdo geral dos argumentos utilizados
por ambas as partes. Disponivel em: [http://www.economist.com/debate/days/view/509] Ultimo acesso em 11
de maio de 2012.
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questdes ambientais foram crescendo em importancia e em consisténcia tedrica (WILLIAMS,

2001).

Lofdahl (2002) nos lembra que para que um verdadeiro debate exista, cada parte deve
escutar os argumentos propostos pela outra, o que ndo tem sido o caso. Ao contrario, um
impasse levou a exasperacao e indignagdo de ambos os lados, notado pelo entdo presidente da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Michael Moore*®: “Generalizacdes sdo comuns
por parte da comunidade ambiental e comercial, argumentando que o comércio ou € bom para
o ambiente, ponto, ou ruim para o meio ambiente, ponto, enquanto as ligagdes do mundo real

sdo, presumivelmente, um pouco de ambos, ou um tom de cinza” (THE ECONOMIST, 1999).

O primeiro passo para melhorar a comunicacao entre os lados ¢ articular claramente as

respectivas posicdes. Daniel Esty (2001) ilustra o contexto da contenda na seguinte passagem:

Protection. For free traders, this word represents the consummate evil. For
environmentalists, it is the ultimate good. (...) One cannot blame all of the tensions
at the trade-environment interface on linguistic differences, but these competing
perspectives are emblematic of a deep clash of cultures, theories, and assumptions.
(ESTY, 2001, p. 1)

Este debate tanto envolve discussdes mais amplas sobre as implicagdes ambientais que
o crescimento econdmico pode trazer em decorréncia da integragdo econdmica global quanto
inclui uma discussdo mais especifica envolvendo a relagdo entre a economia e o meio
ambiente. Dean (1992) traz os principais pontos de interagcdo entre ambos: 1) diferengas entre
paises na regulamenta¢io ambiental da polui¢io**; ii) poluicdo transfronteirica®; iii) padrdes

~ . -~ cpr o 46 - , . , . .
de produgdo como barreiras ndo tarifarias*®; iv) reforma do comércio e da politica cambial e

* Disponivel em:[http://www.economist.com/node/247253] Ultimo acesso em 11 de maio de 2012.

* Algumas questdes levantadas sob esse aspecto: um pais com leis ambientais mais restritivas com relagio a
producdo perdera vantagem comparativa nesse bem no comércio internacional? Isso levaria a uma realocagio
de “industrias sujas” a paises em desenvolvimento? (DEAN, 1992)

* Esse topico refere-se a algumas externalidades que cruzam fronteiras, como por exemplo a chuva acida.
Questionamentos relacionados a esse topico: deveriam ser usadas barreiras comerciais para reduzir o nivel
global de emissdes? Devem barreiras comerciais serem usadas como uma ameaga, para coagir 0s paises a
cumprir os objetivos de emissdes firmados em um acordo internacional? (DEAN, 1992)

* Um pais com padrdes relativamente rigorosos de qualidade/seguranca de um determinado produto pode ser
percebido como utilizando esse padrdo como uma barreira comercial? Pode a OMC exigir que seus signatarios
respeitem um padrdo internacional desses produtos, a fim de eliminar essas barreiras implicitas? (DEAN,
1992) Como exemplo, podemos citar o debate em torno da norma ISO 14000.
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. . - . - . 4 , .

suas implicagdes no uso de recursos naturais ¢ degradagio ambiental®’; v) comércio de
’ . 4 o . . .

residuos perigosos ** . Trataremos nos topicos subsequentes os principais argumentos

utilizados por cada parte e os frutos desse debate.
3.2.1 Os Liberais

Os economistas liberais tendem a dominar um dos lados do debate. Eles argumentam
que a liberalizagdo do comércio, do investimento e das regras de financiamento — o que
muitos afirmam ser a for¢a motriz por tras da “globalizacdo” — ¢ benéfica para o meio

ambiente porque encoraja duas coisas.

A primeira delas, seria o fato de altas rendas estarem associadas a uma demanda
crescente por um meio ambiente mais limpo. Grossman e Krueguer (1995, p. 18), em sua
pesquisa empirica, encontraram poucas evidéncias de que a qualidade ambiental se deteriora

com o crescimento econdmico:

[...] we find little evidence that environmental quality deteriorates steadily with
economic growth. Rather, we find most indicators that economic growth brings an
initial phase of deterioration followed by a subsequent phase of improvement. We
suspect that the eventual improvement reflects, in part, an increased demand for
environmental protection at higher levels of national income. (GROSSMAN e
KRUEGER, 1995, p. 18)

Esse raciocinio ganha corpo sob a forma da curva de Kuznets ambiental (CKA),
ilustrada na Figura 3.1. A hipdtese do “U” invertido se originou do /nforme sobre o
desenvolvimento mundial de 1992, do Banco Mundial, enfatizando a rela¢do entre
desenvolvimento e meio ambiente. Um exemplo de tentativa de validagdo da hipotese esta em
trabalhos do volume coordenado por Goldin e Winters, sob o patrocinio do Development
Center, da OCDE. Ver Goldin, Ian e L. Alan Winters (editores), The Economics of
Sustainable Development. Cambridge, Inglaterra: Cambridge University Press, 1995,
especialmente os artigos de Goldin e Winters e de Gene Grossman. As conclusdes desses
trabalhos sdo bastante otimistas — a hipdtese o “U” invertido € considerada essencialmente

correta (MUELLER, 2007, p. 65).

" A desvalorizagdo cambial e a remocio de barreiras comerciais encorajam um crescimento nos paises em
desenvolvimento do setor de exportagdo ao custo de um uso excessivo dos recursos naturais? I. e., a
liberalizagdo comercial encoraja um tipo de desenvolvimento que ndo ¢ sustentavel? (DEAN, 1992)

* Devem os paises exportar produtos que sdo domesticamente proibidos ou de uso restrito? Ou devem os paises
exportadores impor seus padrdes aos paises importadores? (DEAN, 1992)
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A curva apresenta o formato de um U-invertido que mostra que as condicdes
ambientais tendem a serem piores nos momentos iniciais do crescimento da renda e melhoram

conforme os paises tem seu PIB aumentado™:

Figura 3.1 - Curva de Kuznets Ambiental

Impacto

ambiental por
unidade de produto
real

Produto
real per capita

F

Fonte: Mueller (2007)

A segunda seria o fato de que o crescimento da renda significa que mais recursos
econdmicos estdo disponiveis e podem ser gastos com protecdo ambiental (CLAPP, 2001).
No entanto, antes de atingirem esse estdgio, os paises pobres aparentam ter uma maior
capacidade de absorver poluicdo, o que explica suas legislagdes serem menos rigorosas. Isso

também ¢ considerado como uma parte de sua vantagem comparativa.

O termo “vantagem comparativa” tem sua origem da teoria do comércio internacional.
De acordo com o teorema de Heckscher-Ohlin-Vanek, um pais com uma dotacdo inicial de
recursos ambientais ¢ um exportador de servigos ambientais sob a forma de commodities
comercializadas (DAVIS, WEINSTEIN, et al., 1996). No caso do comércio de residuos

perigosos, Rauscher (2003) nos elucida que se trata ndo de um comércio de “bens”, mas de

¥ Sobre esse aspecto, mesmo os economistas liberais reconhecem a inaplicabilidade da CKA para residuos
solidos, a exemplo de Grossman & Krueger (1995, p. 20): “Only in the cases of municipal wastes per capita
(studied by the World Bank) [...] do environmental conditions appear to still be worsening with growth at the
income levels of even the most prosperous economies.”
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um comércio de “males”. O “bem” que esta sendo comercializado ndo € o residuo perigoso, e
sim o servico de disposi¢do e eliminacdo desses residuos. Sendo assim, os paises com uma
dotagdao inicial de fatores ambientais (ou seja, com legislagdes mais permissivas e
consequentemente custos mais baixos de disposicdo dos residuos), sdo exportadores de

servicos ambientais.

Os que compartilham dessa perspectiva dominante argumentam que, apesar da
vantagem comparativa dos paises pobres em absorver poluicdo, € pouco provavel que
corporagdes transnacionais (CTs) se transfiram para paises em desenvolvimento com o fim de
tirar vantagem de leis ambientais mais permissivas. Em outras palavras, a indudstria nao
‘migra’ para paises em desenvolvimento para fugir de regulamentacdes rigidas em casa, e
assim paises em desenvolvimento ndo sdo “paraisos de poluicao”. Podemos citar como
exemplo desse ponto de vista o trabalho do Banco Mundial, escrito por Bussa (2004),
segundo o qual nao ha evidéncia que sustente a hipotese de que industrias que enfrentam
custos de reducdo da polui¢ao acima da média devido a regulamentacdes ambientais preferem

. . . x50
realocar suas atividades em rumo a paraisos de polui¢ao™" .

Ao contrario, argumentam que as CTs que se instalam em paises em desenvolvimento
tendem a ser mais “limpas” do que suas concorrentes nacionais’'. E alegado que as CTs sdo
os agentes mais interessados em serem ‘“‘verdes”. De acordo com esse ponto de vista, o
fendmeno chamado “corrida para o fundo”, segundo o qual os paises “relaxam” seu conjunto
de normas para ganhar competitividade, ¢ muito improvévelsz. Ao contrario, a economia
global encoraja um movimento de melhora na regulamentagdo ambiental, ou uma “corrida
para a frente”. Seguindo essa linha de raciocinio, muito defendem que acordos de livre
comércio devem ter precedéncia sobre acordos ambientais multilaterais (AAMs). As

restrigdes comerciais previstas nos AAMs sdo vistas como potenciais barreiras comerciais e

" Em sua revisdo bibliografica, Judith Dean (1992) nos aponta algumas obras que defende esse ponto, quais
sejam: Duerksen, C. e H.J. Leonard (1980), Environmental Regulations and the Location of Industries. an
International Perspective, Columbia Journal of World Business, Summer; Leonard, H.J. (1988), Pollutionand
the Struggle for the World Product. NY: Cambridge; Pearson, C. (1987), Multinational Corporations,
Environment, and the Third World. Durham: Duke Univ. Press; Walter, 1. (1982), Environmentally Induced
Industrial Relocation to Developing Countries. inS.Rubin (ed.) Environment and Trade. NewlJersey:
Allanheld, Osmun, and Co.

> A esse respeito, consultar Bailey (1993).

32 S0b esse aspecto, Drezner, (2000) defende que o fendmeno tem pouco embasamento tedrico. J4 (REPETTO,
1995) argumenta que falta suporte empirico.
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apresentam implicagdes negativas tanto para o crescimento econdmico quanto para o meio

ambiente>’,
3.2.2 0s Ambientalistas

Embora essa visdao dominante entre economistas liberais tenha recebido uma atengao
consideravel na formulagdo de politicas, had um crescente quérum de oposicao.
Ambientalistas, ativistas e economistas ecoldgicos argumentam que a liberalizagdo econémica
e a globalizacdo estdo na raiz na degradacdo ambiental atualmente em todo o mundo. O
argumento chave desses grupos ¢ de que o livre comércio, enquanto traz crescimento
econdmico, também aumenta a quantidade de produtos fisicos na economia, mesmo levando
em conta qualquer ganho de eficiéncia que pode ter sido auferido por meio de avangos
tecnologicos. (MUELLER, 2007; DALY, 1993; SACHS, 1993; COPELAND e TAYLOR,
1995).

Isso ¢ valido sobremodo ao caso dos residuos sélidos, cuja expansdo esta diretamente
ligada ao crescimento econdmico de uma nacdo. Mueller (2007, p. 37) nos confirma que a
teoria do U-invertido ndo se aplica ao caso de poluentes com efeitos duradouros e de ampla
abrangéncia: “Um outro exemplo de rejeitos do sistema econdmico que aumentam com a
renda per capita é o lixo urbano. Nesse caso, definitivamente ndo funciona a curva de
Kuznets ambiental”. De acordo com esses tedricos, a curva que relaciona a quantidade de lixo

com a renda per capita tem o formato da Figura 3.2.

Além disso, alguns argumentam que a teoria econdmica liberal, que afirma que o
crescimento econdmico gera melhorias ambientais, ¢ falha. Uma das razdes para isso € que
esta relacao € baseada na experiéncia no paises ja industrializados e talvez nao se aplique aos

paises em desenvolvimento (ARROW e et al., 1996).

3 Sobre esse respeito, ver Jagdish Bhagwati, “In Defense of Globalization”. Bhagwati é um importante
economista, conhecido pela sua defesa do livre comércio frente as criticas contra a globalizacdo. Na obra
referida, o autor questiona a existéncia da “corrida para o fundo”, insinua existir uma “corrida para a frente” e
discute a movimentagdo de industrias como decorréncia da abertura comercial.
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Figura 3.2 — Geragao de residuos per capita

Toneladas/habitante
/ano

Renda real per capita

(escala logaritmica)

Fonte: Mueller (2007)

Daly (1993, p. 31) chama aten¢do para a necessidade de diferenciarmos crescimento
econdmico (aumento quantitativo em tamanho, resultante de acréscimo ou assimilacdo) e
desenvolvimento econdmico (evolugdo qualitativa em direcdo a um estado melhor), tendo em
vista que mudancas quantitativas e qualitativas seguem regras distintas. O autor prossegue
argumentando que o livre comércio provavelmente estimule o crescimento da renda. Ele
permite que um pais exceda sua capacidade de se regenerar e absorver ‘importando’ essa
capacidade de outros paises. Assim, afirma o autor, o comércio posterga 0 momento em que
os paises deverdo fazer face a suas verdadeiras capacidades naturais de regeneracdo e de
absorcdo. Isso ¢ valido notadamente para o caso dos residuos perigosos. Ao separar os custos
dos beneficios da exploracdo ambiental, o comércio internacional torna dificil de comparar os

dois aspectos.

Sob essa perspectiva alternativa, comércio e liberalizacdo dos investimentos sdo vistos
como grande fonte de poder das CTs. Esse poder incentiva uma “corrida para o fundo”, ja

que as CTs podem inclinar-se a trocar as jurisdicdes que ndo se adequam as demandas
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corporativas por menos regulamentacio ambiental >*. Por esse prisma, a migragio de
industrias e os paraisos de poluigdo representam ameagas reais. Daniel Esty (2001) nos
informa que na literatura econdmica, a competicdo regulatoria na mesma jurisdigdao foi
cuidadosamente analisada®; contudo a aplica¢io da teoria na hipotese da “corrida para o
fundo” no contexto da relagdo entre o comércio internacional e meio ambiente sO

recentemente foi alvo de aten¢do™.

Por essas razdes, os tedricos desta visdo defendem que o comércio internacional e o
investimento devem ser refreados por medidas ambientais de cunho global. Essas medidas
devem também incorporar assisténcia aos paises em desenvolvimento a fim de ajuda-los a
evitar eventuais erros ambientais cometidos por paises desenvolvidos. Seguindo essa logica,
muitos defendem que restricdes comerciais por motivos ambientais, seja por meio de AAMs
ou impostas unilateralmente, sdo benéficas e necessarias. Mas também sao céticos quanto a
habilidade dos acordos multilaterais para sozinhos protegerem o meio ambiente. Assim, esses
pensadores também clamam por uma nova ética baseada ndo somente na competicdo global e

crescimento econdmico, mas também no desenvolvimento de comunidades em nivel local

(CLAPP, 2001).
3.2.3 Discussao

De acordo com Clapp (2001), dentro deste amplo debate, trés vertentes de
investigacao tém relevancia direta para o problema da “transferéncia de males”. A primeira
seria o impacto das regulamentagdes ambientais na competitividade comercial de um pais. A
segunda trata do papel da regulamentagdo ambiental na localizagdo das industrias. Por fim, a
terceira versa sobre a compatibilidade entre as regras comerciais estabelecidas e as medidas
comerciais incorporadas nos acordos ambientais multilaterais. Cada uma dessas abordagens,

de cada lado do debate, apresenta instrumentos importantes que nos auxiliam a compreender o

>*Sob esse aspecto, (CLAPP, 2001) indica como fonte os trabalhos de Joshua Karliner, 7he Corporate Planet.
(San Francisco; Sierra Club, 1997); David Korten, When Corporations Rule the World. (West Hartford, Conn.:
Kumarian Press, 1995); Pratap Chatterjee e Matthias Finger, 7he Earth Brokers. (London: Routledge, 1994).

> O autor cita as obras de Fischel, William A. 1975. “Fiscal and Environ- mental Considerations in the Location
of Firms in Suburban Communities,” in Fiscal Zoning and Land Use Controls. Edwin S. Mills and Wallace E.
Oates, eds. Lexington, Mass.: Lexington Books, pp.119 —74; Oates, Wallace E. and Robert M. Schwab. 1988.
“Economic Competition Among Jurisdictions: Efficiency Enhancing or Distortion Inducing?” Journal of
Public Economics. 35:1, pag. 333— 62.

% Ver Levinson, Arik. 1997. “A Note on Environmental Federalism: Interpreting some Contradictory Results.”
Journal of Environmental Economics and Management. 33, pp. 359 — 66.
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problema da transferéncia de residuos. No entanto, como nos adverte a autora, eles nao

exploram adequadamente a natureza da sua dinamica.

O primeiro debate gira em torno da seguinte questdo: a competitividade economica
internacional de um pais ¢ reforcada quando se afrouxa as leis ambientais? Essa ¢ uma
questdo que interessa para o comércio de residuos. Regulamenta¢des ambientais mais
permissivas com relagdo a gestdo de residuos perigosos podem transformar um pais em uma
potencial destinagdo desses residuos. Um acordo ambiental rigido sobre determinada matéria
pode levar um pais a “afrouxar” seu ordenamento juridico sobre outra matéria ainda nao

regulamentada por um acordo internacional, com vista a aumentar sua competitividade.

Todavia, a literatura sobre esse topico tende a voltar-se quase que exclusivamente
sobre o impacto das regulamentacdes ambientais nacionais nas exportacdes de “bens” de um
pais. Ela dedica pouca atencao ao impacto de normas flexiveis na importagdo de “males”
ambientais. Isso acontece em parte porque muito da literatura sobre essa questdo cuida mais
das implicagdes de uma “corrida para o fundo” na qualidade ambiental de paises
desenvolvidos do que de seu impacto potencial nos paises em desenvolvimento. A literatura
também falha ao analisar a resposta das firmas a uma regra ambiental nacional em vez da
internacional. Essa distingdo ¢ importante no caso dos residuos, pois atentar somente para a
resposta as leis nacionais deixa de capturar a resposta das firmas a regras internacionais mais

rigidas, como a Convencao da Basileia.

O segundo debate, sobre a mobilidade da indlstria e os “paraisos de poluicdo” tem
implicagdes importantes para a questdo da transferéncia de “males” ambientais. Se as
empresas de fato se deslocam para paises em desenvolvimento a fim de obter vantagem da
desregulamentagdo ambiental, ¢ de se esperar um aumento do investimento externo direto de
empresas poluidoras nesses paises. E interessante notar que ainda ndo ha um consenso na
literatura sobre se a transferéncia de industrias “sujas” de PDs para PEDs ocorre em resposta a
legislagdo ambiental mais rigida nos paises desenvolvidos. Ha também poucas evidéncias que
comprovem uma conexao entre o aumento do numero de regulamentacdes sobre movimento
transfronteirico de residuos e a localizagdo de uma industria e, tanto em nivel nacional quanto
em nivel local. Esse ponto ¢ relevante, pois na medida em que o ordenamento juridico se
fortalece contra esse movimento, ¢ de se esperar que as industrias tendam a transferir
totalmente as plantas de manufatura que produzem residuos em grande quantidade (CLAPP,

2001).
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Virios estudos exploram a compatibilidade entre acordos de livre comércio e acordos
ambientais, alguns deles tratando diretamente sobre a transferéncia de “males” ambientais.
Um consideravel debate surgiu sobre se as restrigdes impostas pela Convengdo da Basileia,
em particular a “emenda de proibi¢ao”, transgridem regras de comércio exterior definidas pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A literatura sobre esse toOpico torna-se
extremamente importante ao explicitar os aspectos legais da tentativa de regular o movimento
internacional de residuos. Mas esse debate tende a se focar em questdes legais € ndo analisa
adequadamente a natureza dindmica da ordem liberal do livre comércio, agora reforcada pela

OMC, que deu origem ao problema da transferéncia de “males” em um primeiro momento.

Nenhum desses debates consegue capturar completamente a importancia da natureza
cada vez mais global da economia mundial como um elemento chave na transferéncia de
residuos. O mais perto que se conseguiu chegar ¢ identificar o papel dos incentivos locais.
Nos paises industrializados, preocupagdes ambientais crescentes tém trazido elevados custos
de disposi¢do dos residuos perigosos, criando um incentivo para a exportacao desses residuos
e para instalacdo de fabricas em paises com custo menor de disposicdo. Nos paises em
desenvolvimento, uma fraca capacidade de regulamentagdo e monitoramento resulta em
pouco — se nenhum — controle da disposicdo de residuos perigosos. Esses fatores, embora
importantes, ndo sdo suficientes para explicar o deslocamento de “males” de paises ricos para
pobres. Essa transferéncia ndo aconteceria com tanta facilidade se nao fosse a globalizacao da
economia. A globaliza¢do econdmica criou um cenario em que os residuos perigosos escapam
das leis e normas em uma escala mundial, tirando vantagem das desigualdades economicas

entre os paises.

Nao se trata de uma questao de corrida “para o fundo” ou “para a frente”, mas de um
entrincheirado problema de diferencas de regulamentacdo e sua exploragdo por meio de
canais econOmicos globais. Porter (1998) identificou parte desse problema na sua
investigacdo como o que ele chama de fenomeno “preso no fundo”, recorrente em PEDs
industrializados. Sendo assim, quais caracteristicas da globalizacdo da economia que
favorecem uma resposta dinamica da transferéncia de residuos a um ordenamento juridico
mais rigoroso? De acordo com Clapp (2001), trés aspectos basicos da globalizagdo cumprem

esse papel.

Niveis crescentes da divida externa aumentaram a vulnerabilidade dos paises pobres as

tendéncias econdmicas globais. Muitos paises em desenvolvimento implementaram politicas
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de ajustes estruturais sob a tutela do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Branco
Mundial nos anos 80 e 90 e em retorno obtiveram uma renegociacao da divida por parte dos
paises e bancos credores. Essas politicas geralmente compreendiam a liberalizagdo do
comércio e do investimento. Tal situacdo, combinada com a fraqueza politica e institucional
desses paises, tornou os paises em desenvolvimento alvos ideais para os residuos nado

desejados dos paises ricos.

Além desse aspecto, a fluidez do comércio internacional no mercado global de hoje
tem sido um canal particularmente importante para o movimento transfronteirico de residuos.
Custos mais baixos de transporte e comunicagdo, a relativa facilidade com a qual rotas de
comércio sdo estabelecidas e desfeitas, ¢ as dificuldades que envolvem o controle dos
contéineres de importacdo facilitaram a transferéncia de residuos entre os paises. Essa
crescente fluidez do comércio internacional emergiu quando os paises — tanto ricos quanto
pobres — adotaram medidas liberais de politica comercial nos ultimos 20 anos. Essas
caracteristicas do mercado internacional transformaram a exportacdo de residuos perigosos
para paises menos industrializados em uma atividade simples e lucrativa para os empresarios
do ramo do lixo, tanto legais quanto ilegais. Como os residuos tém sido disfar¢ados como
outro tipo de produto e enviado para o exterior sob o argumento da reciclagem, a identificagao

desses carregamentos tornou-se ainda mais dificil.

A globalizacdo do processo produtivo bem como a natureza livre no investimento
transnacional também tém contribuido para o movimento de residuos ao redor do mundo. A
globalizacdo do comércio permitiu as firmas venderem seus produtos no mercado global,
independentemente de onde foram produzidos. Por conseguinte, os investimentos se tornaram
também globais, a fim de auferir ganhos das diferencas de custos de producao. De acordo com
Clapp (2001), crescentes niveis de investimento das empresas transacionais desde os anos 70
estdo diretamente relacionados com a migracdo indiscriminada da industria “suja” para paises
menos desenvolvidos, notadamente quando as leis nos paises industrializados tornaram-se
mais rigidas. A autora afirma que o investimento externo em industrias intensivas em
poluicdo nos paises em desenvolvimento tem crescido nas trés ultimas décadas, concomitante
com o declinio do investimento nesse tipo de industria em outros lugares. Embora esse padrao
de investimento externo direto em industrias poluentes prejudique tanto os PDs quanto os
PEDs, esses sdo muito mais vulneraveis a esse tipo de investimento por apresentacao um

ordenamento juridico mais fragil e/ou dificuldade de fiscaliza¢do dessas normas.
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Dados esses fatores da politica econdmica global, novas medidas regulatorias podem
facilmente contornadas pelas industrias geradoras de residuos. O problema da transferéncia de
residuos ressurge entdo enquanto um novo problema, sob uma nova forma. Embora muitos
vejam a exportacao de residuos perigosos, investimento multinacional em industrias “sujas”, e
barreiras a transferéncia de tecnologia limpa como temas distintos que requerem
considera¢des independentes, concordamos com Clapp (2001) que eles sdo intimamente
relacionados. A facilidade com a qual os “males” fluem na economia global e os baixos
custos monetarios associados ao seu deslocamento para paises pobres contribuiram para a
situagdo na qual os custos reais dessa atividade industrial sdo severamente subestimados, e
assim os danos ambientais persistem. O problema ¢ meramente deslocado para paises que
apresentam dificuldade de conter o impacto ambiental. O resultado ¢ que ha pouco incentivo
para firmas transferirem tecnologias limpas quando ¢ menos custoso, pelo menos no curto

prazo, transferir o “dano”, ou seja, o residuo.
3.3 0 Movimento Transfronteirico de Residuos

Com este item, objetivamos trazer uma representacdo grafica simplificada, a fim de
esclarecermos quais fatores motivam cada um dos lados do comércio a se engajarem na
transagdo. Sobre esse item, vale ressaltar que a literatura econdmica sobre esse assunto ¢é
extremamente escassa. Poucos modelos que ilustram o comércio de residuos perigosos entre
paises de diferentes realidades econdmicas, politicas e ambientais foram encontrados. Veiga
(2007) faz uma anélise do ponto de vista do importador e do exportador, analisando seus
custos e beneficios marginais na transacdo. Willén (2008) também faz uma representagao
grafica da oferta e demanda por disposi¢do de lixo, que nos mostra, por meio dos conceitos de
excedente do produtor e do consumidor, os ganhos e perdas do comércio de residuos.
Iniciaremos nossa analise reproduziremos o modelo elaborado por Bernard & Chang (1995),
que acreditamos sintetizar melhor o mercado de residuos entre paises. Em um segundo
momento, nos dedicaremos a entender quais fatores economicos sao motivadores da demanda
por servicos de disposicao de lixo (ou seja, quais fatores impulsionam um pais a exportar seu
residuo) e quais sdo fatores os fatores de atragdo (ou seja, porque um pais importa residuo de
outro). Com isso, acreditamos fornecer uma instrumentaliza¢do inicial para compreender a

natureza deste tipo de dinamica comercial.
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3.3.1 Modelo Simplificado do Mercado de Residuos

Consideramos um modelo no qual o processo decisorio dos exportadores de residuos é
o resultado na minimizacdo de seus custos de disposi¢ao. As firmas do pais de origem,
denotadas por 4, encontram-se diante da escolha entre dispor o lixo em seu pais ou envia-lo
para paises estrangeiros. Assumimos que existam F diferentes paises, indexados por f = 1,...,
F. As firmas no pais de origem deverdo calcular a diferenca entre os custos de disposi¢ao
doméstica, Dy, € os custos de disposi¢do no exterior, Dy, para cada um dos paises receptores.

A minimizag¢do de custos ird determinar o local de disposicao.
min (Dh, Df)

O custo de disposi¢ao em qualquer lugar - D;, ¢ dividido em trés componentes: o custo
real de disposicdo em algum sitio de tratamento - C; , o custo de transportagdo do lixo, 7;,
tanto entre no proprio pais de origem quanto nos paises estrangeiros, € a potencial

responsabilizacdo legal, L,.
Di=C+T;+L i=hf

C: (Ri, pi, si) € o custo de disposi¢cdo no local 7, e depende de R;, a regulagdo no pais,
pi, a disponibilidade de um espago para dispor o lixo e s;, o tamanho dessa planta de
tratamento disponivel. R; varia de 0 a o0, onde oo ¢ uma proibicdo completa da disposi¢cdo do

lixo. Os custos de disposi¢do aumentam conforme a legislagdo ambiental torna-se mais rigida.

d Ci 0 R—T0
_—> = 0
oRi =10, %)

Cl-(OO’ " ):OO
Ci(la 17)200

No modelo, pr determina se existe disponibilidade de disposi¢ao dos residuos em um
pais estrangeiro. Se ps= 0, ndo existe essa disponibilidade. Se ela existe, entdo pr € igual a 1.
O custo de disposi¢cdo quando ndo existe uma planta de disposi¢do ¢ infinito. sf € o tamanho
da planta. No modelo, os autores assumem que esses sitios de disposi¢do apresentam retornos

crescentes de escala. Conforme o tamanho da planta aumenta, o custo de disposi¢do reduz.
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O custo de transporte 7y ¢ uma fungdo de duas varidveis, a distdncia entre o local onde o

residuo € gerado e o lugar da disposicdo, ds, € 0 modo de transporte, m.
T = dfl’l’l

O termo final ¢ a responsabilidade potencial que o pais depositario pode assumir caso
os residuos depositados vazem ou incorram em algum prejuizo ndo previsto. E o valor

presente do custo da penalidade multiplicado pela probabilidade de ocorréncia do dano.

Cabem algumas observagdes. A primeira delas ¢ que a fungdo custo C para o pais de
origem e para o pais estrangeiro ndo devem ser as mesmas. Os paises apresentam, como ja
discutido neste trabalho, diferencas em suas capacidades de disposi¢ao do lixo. Segundo, ndo
ha razdo que nos force a acreditar que a distancia entre o local onde o residuo ¢ gerado ¢ o
lugar de disposigao fora do pais, ds, seja maior do que a distancia entre o local onde o residuo
¢ gerado e o local possivel de disposicdo doméstica desse residuo, dj. Em terceiro, a
“responsabilizag¢do esperada” corresponde ao valor presente da soma de todas as potenciais

responsabiliza¢des pelos danos em cada periodo até um futuro indefinido.

Com relacdo a segunda observacdo, devemos concordar que de fato ndo h4d nenhuma
comprovacdo de que dy seja maior do que dj, . Essa observagdo € particularmente valida para
o caso de fluxo de residuos entre paises desenvolvidos, como por exemplo ¢ o caso do transito
de residuos entre Franga e Alemanha. No entanto, quando tratamos do movimento
transfronteir¢o entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos, essa possibilidade ¢

praticamente uma certeza, dado a distancia geografica que separam os hemisférios norte e sul.

3.3.2 Fatores Propulsivos— A Demanda por Servigos de Disposicdo de Residuos

Como mencionado no topico precedente, a exportacdo de lixo tdxico para paises
menos desenvolvidos pode ser explicada no contexto da atual politica econdmica
internacional. Grande parte desse comércio pode ser explicada por fatores que aqui chamamos
de “propulsivos”, ou seja, aqueles que empurram esse residuo dos paises desenvolvidos para
os paises em desenvolvimento, impulsionando esse mercado. Esses fatores sdo elencados a

seguir.

Intuitivamente, ¢ esperado que um pais com regulamentagdes ambientais mais

restritivas seja mais propenso a exportar residuos, seja ilegalmente — despejando esses
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residuos toxicos em paises menos desenvolvidos — seja exportando esses residuos para uma
localidade onde o custo de disposicdo ¢ menor. Uma legislagdo mais rigida pode acontecer
sob a forma de proibigdo total da disposi¢ao de certos tipos de residuos, ou sob a forma de

requerer um tratamento especifico desses residuos, aumentando assim o custo do manejo.

(BERNARD e CHANG, 1995).

Outro fator que gera uma demanda por servigos de disposicdo de residuos ¢ a
indisponibilidade de instalagdes de disposicdo — aterros e incineradores. (BERNARD e
CHANG, 1995). A Convencao da Basileia permite o comércio de residuos quando o pais
exportador ¢ incapaz de manejar seus residuos perigosos de uma forma ambientalmente
sustentavel (CONVENCAO DA BASILEIA, 1989). Essa incapacidade pode ser decorréncia
da indisponibilidade de aterros ou de instalacdes de incinera¢do’’. Enquanto a existéncia de
locais adequados para aterro ¢ uma matéria de formacgdo geoldgica natural no pais, a
constru¢do de incineradores é uma variavel endogena. Os governos podem escolher se
construirdo ou nao uma planta de incineracao, tendo consciéncia de que sua auséncia podera
impulsionar a exportagdo de residuos. Com isso, vislumbramos que a questdo da
disponibilidade de instalagcdes de tratamento de residuos ¢ uma questdo de politica publica
ambiental e esta diretamente ligada a regulamentacao governamental (BERNARD e CHANG,
1995).

Um terceiro fator que cria a demanda por servigos de disposi¢do ¢ o custo de
disposi¢do desses residuos. Esse fator também estd diretamente relacionado — mas nao
somente — com o ordenamento juridico de cada pais sobre a matéria. Como ja vimos, leis mais
rigidas levam ao aumento dos custos de eliminacgdo, visto que as autoridades podem exigir
uma tecnologia mais recente € mais cara para operar uma instalagdo de eliminacdo de

residuos.

°7 A titulo de exemplo, grande parte dos residuos eletronicos nos EUA ndo pode ser reciclada /77 /0co, porque a
industria local de reciclagem ainda ndo desenvolveu capacidade suficiente para gerenciar o volume de lixo
gerado. Assim, Estados continuam restringindo sua disponibilidade para dispor do lixo, a op¢ao de exportar e
residuo torna-se mais vantajosa. Esse fato, agravado pelos os altos custos de seguir as regulamentagdes
ambientais locais, sugere que ¢ mais vantajoso exportar o lixo eletronico para paises em desenvolvimento.
(HULL, 2010, p. 26). Também podemos mencionar o caso da Irlanda. Como ndo hé incineradores no pais,
aproximadamente 70% dos seus residuos sdo dispostos em outros paises.
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3.3.3 Fatores Atrativos— A Oferta por Servigos de Disposigdo de Residuos

Além dos fatores propulsivos, temos também os fatores de atracdo, os que geram uma
oferta do servico de disposi¢ao de lixo nos paises importadores. Baixos custos de disposi¢ao
do lixo em paises com regulamentagdes ambientais mais fracas incentivam o movimento de
residuos entre as fronteiricas (CLAPP, 2001). Os paises em desenvolvimento conseguem
oferecer servicos de disposicao de lixo a um prego menor do que os precos encontrados nos

paises que geram esses residuos comercializados.

A fraca posicdo financeira dos paises em desenvolvimento na politica econdmica
global ajuda a explicar o baixo custo desse servigo. Segundo Clapp (2001, p. 23), essa
situagdo gera uma demanda enorme por moeda estrangeira, que representa para o pais em
desenvolvimento um beneficio de curto prazo. Os paises endividados cobicam moeda
estrangeira e sdo frequentemente receptivos a qualquer proposta que os abasteca de moeda
forte. A oferta do servigo de disposicao do lixo para outros paises ¢ uma fonte de curto-prazo
de uma receita dificil de ser recusada pelos paises em desenvolvimento (BERNARD e

CHANG, 1995).

Embora o montante pago aos paises em desenvolvimento pelo tratamento do residuo
seja grande quando comparado com sua demanda por moeda estrangeira, ¢ pequeno quando
comparado com os custos locais de tratamento desses residuos nos paises mais
industrializados. Em alguns casos, o0 montante pago pelos paises exportadores chega a superar

o valor do PIB do pais importador (HULL, 2010).

O ultimo fator de atragdo, notadamente para o caso dos e-residuos relaciona-se com a
propriedade das instalagcdes de tratamento de lixo em um determinado pais. A variavel chave
no gerenciamento de instalagcdes comerciais de disposicao de lixo € se elas sdo privadas ou
publicas. Paises com instalacdes privadas sdo mais suscetiveis a importar lixo de outros
paises, principalmente pelas questdes de competicdo de mercado. As companhias tendem a
maximizar seus lucros, normalmente acima de qualquer no¢do de bem-estar social e operam
em um mercado internacional competitivo onde sdao for¢cadas a competir umas com as outras
por contratos de tratamento e disposi¢do de lixo. Quando se trata de uma economia aberta,
isso implica que essas empresas tendem a procurar esse mercado em outros paises gerando

assim uma demanda por permissao de importacdo € um governo que procura promover este
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tipo de espirito empreendedor serd mais suscetivel a emissdo de tais licengas. (O'NEILL,

1997, p. 13).

Além dos fatores acima mencionados, 0s e-residuos apresentam algumas
particularidades que o tornam ainda mais atraente do ponto de vista transacional. O comércio
do lixo eletronico tem sido defendido como uma forma de transferéncia de tecnologia
obsoleta, que em tese tem o papel de suprir a lacuna tecnologica que existe entre paises de
diferentes rendas nacionais (HULL, 2010). Paises em desenvolvimento podem assim receber
produtos tecnologicos ja ultrapassados para os paises de origem, mas ainda passiveis de
utilizagdo (Africa: Digital Graveyard, 2011). Acresce que o e-residuo ¢ uma fonte de matéria

prima por conter alguns metais preciosos’", e tornam-se atrativos para os paises mais pobres™ .

Apesar desses fatores bilaterais impulsionarem o mercado, ele ndo se concretizaria se
nao fosse o sistema de comércio cada vez mais global e fluido. Redes extensas de transporte e
comunicagdo estabelecidas para o comércio internacional facilitaram o estabelecimento de
comércio de residuos perigosos. Como ja argumentamos, custos reduzidos de transporte e de
comunicacdo, a relativa facilidade com a qual as rotas de comércio sdo estabelecidas e
desfeitas e as dificuldades de fiscalizagdo dos portos, principalmente nos paises em
desenvolvimento, facilitam o movimento transfronteirico de residuos perigosos. Essa fluidez
do comércio internacional ¢ reforgada quando os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
passaram a adotar medidas mais liberais em sua politica comercial. Essas caracteristicas do
comércio internacional tal como € realizado hoje tornou a exportagdo de residuos perigosos
para os paises em desenvolvimento um negdcio simples e lucrativo para os empresarios do
ramo do lixo. Embora sejam subestimados em muitos casos, os fatores economicos t€ém sido

extremamente importantes para explicar o crescimento do comércio.

Observamos que em ambos os lados da transacdo — oferta e demanda — aparece o
componente da legislacdo ambiental como fator tanto impulsionador de um lado quanto
atrativo do outro. Nesse sentido, vale mencionar o brilhante trabalho de Kate O’Neill,

“Regulation as Arbiters of Risk: Great Britain, Germany and the Hazardous Waste Trade in

%% Ver Capitulo 1 deste trabalho.
% Discorreremos sobre esses dois aspectos no item seguinte, neste capitulo.
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Western Europe”. A autora argumenta que os diferentes graus de envolvimento dos paises no
comércio internacional de lixo pode ser explicado pelas diferencas entre seus sistemas
juridicos ambientais. Enquanto alguns paises possuem um arcabouc¢o normativo avangado e
complexo, outros ndo possuem nenhum; ademais, mesmo entre os paises com legislagdes
mais rigorosas existem diferencas significantes de estrutura e estilo de regulagdo. A autora
afirma que seu argumento se baseia em dois niveis. Um nivel doméstico, no qual é necessario
observar os sistemas nacionais de regulamentagdo ambiental para determinar em que nivel
eles criam uma situagcdo propicia para a importagdo de residuos perigosos € um nivel
internacional, no qual diferencas entre sistemas regulatorios entre paises influencia padrdes de

comércio pelo que é chamado de “arbitragem regulatoria” .

Um segundo ponto que consideramos relevante no referido trabalho trata da
importancia das leis ambientais nacionais ao se determinar as relagcdes entre os atores do
processo. O comércio de residuos abrange tanto os governos dos paises envolvidos na
transagdo, quanto os atores econdmicos privados — industria e waste dealers®. Sobre esse
topico, a autora nos lembra que as leis ambientais possuem duas fungdes basicas: controlar e
monitorar as praticas que levam a degrada¢do ambiental e reduzir essa degradagdo em nivel
nacional. Dessa forma — assim como nos outros tipos de regulamentacdo — as leis ambientais
moldam o relacionamento entre os atores governamentais € os atores privados engajados na
atividade econdmica, reduzindo ou até mesmo mudando o rol de opgdes disponiveis para os

atores no sistema®’.

A terceira ponderagdo que consideramos pertinente para este trabalho diz respeito ao
grau de rigidez de determinado ordenamento juridico e a comparagdo entre arcaboucos legais
de diferentes paises. O ordenamento juridico sobre determinada matéria consiste em um

amplo e complexo espectro de regras e praticas, tornando impossivel a generalizagdo sobre

%O conceito de “arbitragem regulatéria” ¢ usado na literatura sobre comércio e meio ambiente, e argumenta
que, na auséncia de barreiras ao comércio, fatores domésticos tais como diferencas nas legislagcdes entre
Estados se tornam importantes para determinar os fluxos do comércio (O'NEILL, 1997).

%' O termo pode ser livremente traduzido como “negociadores de sucata”.

62 Sobre esse topico a autora ressalta a importancia da Nova Economia Institucional: “The New Institutionalist
literature, in which this analysis is grounded, argues for the necessity of examining the structures shaping the
relationship between state and societal actors, in terms of the goals actors pursue and the means of pursuit.”
(O'NEILL, 1997, p. 6)
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seus efeitos sob uma perspectiva tedrica sem fraciona-los em seus componentes®. Em outras
palavras, dizer apenas que um ordenamento juridico ¢ mais permissivo que outro ndo basta, a
menos que sejam especificados exatamente os parametros analisados. De fato, reconhecemos
a importancia da denotagdo dos critérios no momento de comparar diferentes arcabougos
legais. Notamos também que essa dificuldade ¢ mais acentuada quando se analisa o comércio
entre paises desenvolvidos, ja que nesse caso, trata-se de dois paises que apresentam um nivel
mais proximo de “rigidez ambiental”. No entanto, ao compararmos no presente trabalho o
arcabouco legal entre PDs e PEDs — dois grupos amplamente distintos em termos de evolugao
legislativa — consideramos que essa distingdo em sentido amplo entre “legislagdo mais
permissiva” ou “legislagdo menos permissiva” ndo incorreria em maiores prejuizos dentro de

L oo 64
nosso objetivo’ .

A complexidade desse cenario se acentua quando tratamos de residuos eletronicos.
Isso porque esse tipo particular de residuo apresenta duas particularidades: por um lado eles
representam um problema de saitde publica, na medida em que seu manejo inadequado
prejudica gravemente a saude humana e o meio ambiente, por motivos anteriormente
mencionados. Por outro lado, sdo uma potencial fonte de matéria prima e de tecnologia
obsoleta, que os torna atrativos em alguma medida pelos paises em desenvolvimento. E sobre

essa antitese que discorreremos no proximo topico.

3.4 Transferéncia de Tecnologia ou Envenenamento por Lucro?

Historicamente, o movimento transfronteirico de residuos eletronicos tem sido
justificado em alguma medida por interesses economicos de ambas as partes envolvidas —

importadores e exportadores — e pela necessidade de transferéncia de tecnologia e trocas de

53 O’Neill defende que ha vérias formas de fracionar um sistema juridico ambiental com propostas comparativas.
Um jeito é focar em seu contetido substantivo: os objetivos da regulagdo, os atores que sao regulados (firmas e
familias), e os tipos de instrumento ou mecanismos de politica aplicados. Outra forma de fazer esse
desmembramento ¢ examinar como essas politicas sdo formuladas, promulgadas e implementadas, e em
seguida cumpridas pelos atores submetidos a essas regras. Sdo dois os fatores que ela considera mais
importantes: a estrutura régu/atoria de um pais (a alocagdo de responsabilidades entre diferentes agéncias e
niveis de governo), e a o estilo régulatdrio (ou seja, a estratégia, ou procedimentos operacionais padronizados
seguidos pelos agentes do governo). Para mais, ver O'NEILL (1997).

40 relatério Recycling - from e-waste to resources, elaborado pela (UNEP, 2009), ao tentar identificar as
possiveis barreiras a transferéncia de tecnologia de reciclagem do e-residuo, faz uma andlise do estagio da
politica e legislagdo da Africa do Sul, Quénia, Uganda, Marrocos, Senegal, Peru, Coldmbia, México, Brasil,
India e China, nos dando uma perspectiva do grau de atengio que a legislagio ambiental desses paises da ao
tema.
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informacdo entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. A um primeiro
olhar, o comércio internacional de e-residuos aparenta ser benéfico para ambas as partes.
Paises desenvolvidos estariam interessados em enderegar um significativo problema de
residuos perigosos de uma forma economicamente eficiente, enquanto paises em
desenvolvimento obteriam metais preciosos (advindos da desmontagem dos produtos),
equipamentos eletronicos reutilizaveis (que reduziriam seu hiato tecnolodgico) e haveres

monetarios estrangeiros (que impulsionariam suas econdmicas) (HULL, 2010).

No entanto, por tras da aparéncia da prosperidade, reside uma pratica que desvaloriza
a vida humana e deixa um legado de contaminag¢do ambiental talvez irrecuperavel para
comunidades mais vulneraveis. Uma analise mais aprofundada dessa justificativa nos mostra,
no entanto, que o objetivo duplo de deixar os paises em desenvolvimento explorarem sua
vantagem comparativa e de estreitar o vazio tecnologico entre esses dois grupos de paises

ainda nao foi atingido.

3.4.1 Vantagem Comparativa Distorcida

Como ja mencionado anteriormente, um pais possui vantagem comparativa na
producdo de determinado bem quando consegue produzi-lo a um custo menor do que outro
pais. Por motivos ja expostos, tipicamente o valor monetario de cumprir regulamentagdes
ambientais nos paises desenvolvidos superam o valor monetario exigido pelos paises em
desenvolvimento para tratar desse residuo. No entanto, percebe-se que o valor monetario dos

servigos de disposicao de residuos correspondem a seu custo econdomico.

Enquanto paises em desenvolvimento possivelmente auferem algum beneficio advindo
da importagdo de residuos eletronicos, os verdadeiros custos dessa pratica excedem qualquer
ganho de curto prazo — a ndo ser que esses paises invistam no tratamento adequado de tais
residuos, 0 que em um primeiro momento nos parece bastante improvavel. Nesses paises, a
terra (o recurso natural utilizado para disposicdo de residuos como os aterros) tem uma
utilidade marginal menor se comparada com outros insumos. Nao obstante, comercializar a
capacidade de assimilacao de residuos perigosos — ou seja, exportar o servico de disposicao
desses residuos — em troca de outras formas de utilidade — como recursos financeiros — s6 sera
benéfica se o pais compreender de fato os reais riscos dessa atividade e tiver capacidade de

manejar o lixo de maneira ambientalmente sustentavel (HULL, 2010, p. 27).
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A concep¢do de custo utilizada na analise de vantagem comparativa abrange tao
somente os custos imediatos advindos das operagdes de tratamento, e sdo refletidas nos precos
pela disposi¢ao cobrado dos exportadores. Nao se referem, portanto, a custos de longo-prazo,
advindos por exemplo dos gastos com satde publica decorrentes das doengas das pessoas que
trabalham no lixdes, da descontaminacao de 4aguas e lencdis fredticos (O'NEILL, 1997). Essa
distor¢do dos verdadeiros custos de disposicdo pode ser explicada pela visdo de curto prazo
dos paises em desenvolvimento e também pela assimetria de informagdes quanto aos

verdadeiros custos da importagao desse residuos.

O argumento da vantagem comparativa defende que os residuos sdo muito mais
propensos a seguir o caminho do menor custo, numa légica estritamente de curto-prazo em
termos financeiros. Produtores, preocupados com os custos domésticos de disposi¢ao de lixo,
sdo suscetiveis a procurarem opc¢des mais baratas no exterior: a vantagem comparativa

baseada simplesmente em diferenciais de preco. (O'NEILL, 1997, p. 12).

O tratamento de residuos eletronicos introduz uma série de poluentes persistentes e
bioacumuldveis que deixam legados toxicos que impactardo negativamente futuras geracdes.
A contaminagao ambiental consequente desse tipo de pratica insustentavel causa mudancas de
ordem cultural, principalmente nas comunidades agrarias, quando estas se veem obrigadas a

buscar outros meios de conseguir alimentacao e dgua de forma segura (HULL, 2010, p. 28).

Vistas sob uma oOtica ambiental, a exportacdo de lixo eletronico para paises que
carecem de infraestrutura adequada para dispor desse material ¢ financeiramente imprudente e
moralmente questionavel. Se existe algum beneficio que possa ser auferido pelo pais
importador, ele s6 se materializa quando este pais consegue obter ganhos econOmicos €

sociais desse comércio sem colocar futuras geragdes em risco.

Outrossim, essa visdo falha em desconsiderar dois aspectos primordiais: as

: AT 65
oportunidades que os PDs perdem de desenvolver sua propria industria de tratamento’ e
reciclagem do lixo e os significantes impactos ambientais e na saide humana advindos do

tratamento inadequado dos residuos perigosos por parte dos PEDs (HULL, 2010, p. 26).

5 A maior parte da industria de reciclagem e recuperagio dos EUA permanece em seu estagio inicial (infancy)
do que diz respeito a residuo eletronico em grande parte por falhar no investimento em novas tecnologias.
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Portanto, com um parque industrial adequado, o proprio problema do manejo sustentavel de

residuos sélidos seria resolvido®®.
3.4.2 Reduzindo o Hiato Tecnologico?

O intercambio de tecnologia e conhecimento cientifico desempenham um importante
papel no combate a pobreza, fome, enfermidades, analfabetismo e outros problemas sociais de
larga escala. O hiato tecnoldgico ¢ definido como a divergéncia entre paises com relagio a
capacidade de acesso, difusio e aplicagdo do cientifico e tecnologico (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2006). Constitui um dos maiores desafios dos paises em
desenvolvimento.®” Tecnologias de comunicagio sdo a principal for¢a motriz da disseminagio
do conhecimento e de competéncias. A internet ¢ central na expansdo da economia global, e
os cidadaos cujos paises expandiram seu acesso desfrutam de enormes beneficios advindos da

rapida troca de informagdes (FUKUDA-PARR et al., 2001).

\

Os paises em desenvolvimento tém desvantagem no acesso a tecnologia. Essa
necessidade os torna vulneraveis a exploragdo por nagdes que exportam grandes quantidades
de componentes eletronicos inutilizdveis sob o pretexto de reduzir o hiato tecnoldgico. Muitas
vezes, 0s paises importadores precisam aceitar carregamentos primordialmente compostos por
residuos inutilizdveis para obter alguns computadores em estado de funcionamento.
Frequentemente os produtos importados chegam a seu destino sem algumas pecas
fundamentais, ou t€ém uma vida util curta por serem velhos ou terem sido danificados no
transporte. Além disso, em muitos casos ¢ dificil distinguir se os produtos eletronicos

importados podem ou ndo ser reutilizados De acordo com o Greenpeace®, entre 25% e 75%

5 Por exemplo uma indéstria em Tampa, Flérida, recentemente investiu cerca de 3 milhdes de dolares no
desenvolvimento de uma maquina de processamento de residuo eletronico. Em sua capacidade maxima, a
maquina pode processar 150 milhdes de pounds de lixo eletrdnico por ano sem liberar emissdes perigosas no
meio ambiente nem expor trabalhadores a toxinas. Para mais informagdes consultar (Hull, 2010)

%7 Estudos apontam que 60% das diferencas de renda entre a Africa subsaariana e os paises industrializados
podem ser atribuidas a diferencas no estoque de conhecimento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2006).

% Seguindo a evidéncia de que 6-residuos estavam sendo exportados da Europa e EUA para Gana, o Greenpeace
International conduziu um estudo em abril de 2008 que investigou a contaminagdo nos locais de disposi¢do e
reciclagem dos lixo eletronico. Foram coletadas amostras de residuos de dois sitios de reciclagem de é-
residuos: o mercado de sucata Agbogbloshie, na capital Accra, e Korforidua, um sitio de reciclagem artesanal.
Foram identificados computadores, monitores ¢ TVs sendo desmontados manualmente, e alguns sendo
incinerados a céu aberto. Dentre os produtos encontrados, varios provinham da Europa, Japao e EUA, das
marcas Philips, Sony, Microsoft, Nokia, Dell, Canon e Siemens. (BRIGDEN, LABUNSKA, éf a/., 2008)
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dos produtos de “segunda mao” que chegam na Africa nio sdo passiveis de reuso (KUPER e

HOJSIK, 2008).

Quando o reuso ¢ inviabilizado, esses residuos acabam sendo dispostos ou
desmontados de forma inadequada. Essa pratica permanece, mesmo com o crescimento
recente do mercado de eletronicos nos paises em desenvolvimento. O crescimento do mercado
de eletronicos nos paises emergentes elimina de forma definitiva qualquer justificativa

restante para usar esses paises como fonte provedora de servigos de disposicao.

Apesar das fragilidades dos argumentos que sustentam a exportagao de residuos nao
serem muito bem fundamentados, observa-se que essa pratica continua a crescer, conforme o
mercado de produtos eletronicos se expande. A exportacdo externaliza os verdadeiros custos
dos produtos as custas da saude das comunidades mais frageis da Terra. No processo, as
industrias auferem grandes lucros, que seriam perdidos caso tivessem que cobrir custos das
atividades de reciclagem e disposi¢do. Essa pratica vai de encontro aos principios da justica

ambiental e precisa ser freado (HULL, 2010).

Uma vez compreendido os fatores que impulsionam o comércio de residuos, passamos
a analisar o tratado internacional que regula a matéria e identificar os desafios na

implementa¢do de suas medidas para os residuos eletronicos.



96

CAPITULO 04

E-RESIDUOSE A CONVENGAO DA BASILEIA

4.1 Desafios na implementagdo da Convencdo da Basileia para e-residuos

A réapida expansdao do comércio internacional e as mudancas fundamentais na
localiza¢do dos mercados e da producdo mundial estdo mudando o fluxo de circulagdo dos
produtos e, assim, o de residuos eletronicos e elétricos (BASEL CONVENTION, 2011). As

principais implicac¢des desse fluxo sao:

(a) Ameagar a saude humana e contaminar o meio ambiente quando os residuos sao
inadequadamente manejados, devido aos componentes perigosos em equipamentos

eletronicos;

(b) Proporcionar oportunidades economicas quando os residuos sao devidamente
tratados, devido a possibilidade de reutilizar, reparar ou remodelar equipamentos utilizados e

recuperar componentes valiosos de fim-de-vida do equipamento.

O sistema de controle da Convencdo de Basileia e os principios da boa gestdo
ambiental precisam ser refor¢ados e respeitados, a fim de assegurar que o comércio de
residuos eletronicos perigosos seja devidamente monitorado e gerenciado de modo a proteger

a satide humana e o meio ambiente (BASEL CONVENTION, 2006).

Tecnologias e praticas precarias ou inadequadas no manejo e processamento de
residuos elétricos e eletronicos devem ser eliminadas e substituidas por tecnologias seguras e
sustentaveis para a coleta, tratamento, reciclagem e elimina¢do de residuos eletronicos,

através, por exemplo, a cooperagdo internacional, a capacitagdo e transferéncia de tecnologia.
4.1.1 Distingdo entre residuos eletrénicos e produtos eletronicos

O primeiro desafio da Convencao da Basileia no que diz respeito aos e-residuo €
conseguir definir se um determinado produto eletronico obsoleto ou usado ¢ um residuo ou
ndo. Na tentativa de auxiliar os paises a controlar a entrada e saida desse tipo de produto, a
Conveng¢do da Basileia elaborou alguns manuais de orientagio sobre e-résiduos

(SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2012). De acordo com o documento,
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algumas medidas podem ser tomadas pelas partes para auxiliar a distingdo entre residuo e
nao-residuo. Quando os exportadores de equipamentos utilizados reinvidicarem que se trata
de um movimento de equipamentos usados destinados a reutilizagdo direta e nao de lixo

eletronico, as seguintes informagdes devem ser fornecidas:

(a) copia da nota fiscal e contrato relativo a venda e/ou transferéncia de propriedade
do equipamento com uma declaracdo assinada que indique que o equipamento foi testado e ¢

destinado a reutilizacao direta e totalmente funcional;

(b) provas de avaliacao ou teste na forma de copia dos registros (certificado de testes -
prova de capacidade funcional) em cada item da remessa e um protocolo contendo todas as

informagdes de registro;

(c) declaracao feita pelo titular que organiza o transporte dos equipamentos que
nenhum dos equipamentos ou materiais da remessa ¢ definido como residuo pela legislagao
nacional dos paises envolvidos no movimento (paises de exportagdo e importagdo, e, paises

de transito se for o caso) ¢;

(d) comprovacdo de que a carga terd a protecdo adequada contra danos durante o

transporte, carga e descarga, em particular através de embalagens apropriadas.
Ainda, o manual sugere que um equipamento seja considerado residuo se:

— o0 equipamento ndo estiver completo - partes essenciais faltando e o
equipamento nao puder executar suas funcdes essenciais;

— mostrar um defeito que afete materialmente a sua funcionalidade e falhar nos
testes de funcionalidades relevantes;

— mostrar danos fisicos que prejudiquem a sua funcionalidade ou seguranca,
conforme definido nas normas pertinentes;

— aprote¢do contra danos durante o transporte, carga e descarga for inadequada;

— o aspecto for particularmente desgastado ou danificado, reduzindo o valor
comercial do produto;

— o item apresenta componentes perigosos que devam ser descartados;

— o equipamento for destinado para eliminagcdo ou reciclagem, em vez de
reutilizagdo, ou se sua disposi¢ao final for incerta;

— ndo ha mercado regular para o equipamento;

— ¢ destinado a canibalizagdo (para obter pecas de reposi¢ao), ou
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— o0 preco pago pelos os itens ¢ significativamente mais baixo do que seria

esperado para equipamentos destinados para reutilizagao.

Distinguir se um determinado equipamento ¢ residuo ou produto consititui o primeiro
desafio na aplicacdo das determinagdes de controle do movimento de residuos propostos pela
Convengdao da Basileia. Caso uma autoridade competente envolvida no movimento
transfronteirigo de residuos eletronicos considere um item especifico como residuo de acordo
com a legislacdo nacional, enquanto as outras autoridades ndo, o controle do movimento
transfronteirico de residuos deve ser aplicado. Caso os procedimentos ndo sejam seguidos, o
movimento ¢ considerado trafico ilegal (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION,
2012).

4.1.2 Movimento transfronteirigo de produtos eletrénicos (ndo-resiauos)

Quando um produto estd apto para reutilizacdo direta, ele ndo é categorizado como
residuo no ambito da Convengdo e pode seguir com a movimentagdo transfronteirica sem
precisar obeceder os controles impostos pelo tratado. No entanto, para verificar a
possibilidade de reuso direto do produto, ¢ necessario conhecimento técnico que permita a
inspe¢do. A realizagdo de um exame visual sem teste pratico das funcionalidades do
equipamento ¢ insuficiente. De acordo com o guia da Convencdo, a avalia¢do do potencial de
reutilizagdo do produto deve ser realizada como forma de garantia da reutilizagdo direta do
equipamento. Os testes a serem realizados dependerdo do tipo de equipamento e da presenca

de substancias perigosas ou componentes deve ser avaliada.

A figura 4.1 ilustra o processo de tomada de decisdo sobre o movimento

transfronteirico de produtos eletronicos usados.
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Figura 4.1 — Processo de tomada de decisdo sobre movimento transfronteirico de

produtos eletronicos usados

As funcionalidades do
produto foram testadas?

Sim 1

Y

N3ao ou ndo se sabe

O produto pode ser Nao ou ndo se sabe
utlizado sem reparo?

Sim J:

E considerado residuo

em algum pais Sim

envolvimento no
comércio?

Nio \1,
A carga estd

devidamente protegida
contra danos?

Sim ‘L

Nao ou nio se sabe

. I Movimento deve
O movimento do obedecer os
produto pode acontecer procedimentos para
como prodgto para reuso equipamentos usados
direto destinados para reparo

Fonte: Secretariado da Convengdo da Basileia (2012)

4.1.3 Movimento transfronteirico de equipamentos eletronicos destinados para reparo

Alguns paises podem considerar que um produto eletronico destinado para reparo ou
recuperagdo sao residuos, enquanto outros nao. De acordo com os principios da Convengao,
se um dos paises em causa considera determinado equipamento €-r€s/duo, os procedimentos
do movimento transfronteirico de residuos estipulados pela Conven¢do devem ser seguidos.
Note-se que, em alguns casos, a decisdo de classificar equipamentos utilizados destinados ao
reparo ou reforma como um residuo perigoso pode resultar na imposi¢do de uma proibi¢cdo da
exportacdo ou importagdo de equipamentos ao abrigo da legislagdo nacional ou na proibigao

das trocas comerciais entre as Partes pela Convencao .
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Se, no entanto, de acordo com o artigo 2.1 da Convencdo de Basileia ¢ com a
legislagdo nacional, nenhuma das partes envolvidas em um movimento transfronteirico
determinar que o equipamento utilizado destinado para reparagdo ou remodelacao no pais
importador seja classificado como residuo perigoso ou outros residuos, o procedimento de

controle da Convencao de Basileia ndo se aplica.

Alguns paises expressaram a preocupacao de que o equipamento utilizado viesse a ser
transportado para seus territoérios como ‘“destinados a reparagao ou remodelagdo”, mas na
realidade serem destinados a eliminagdo final. Dessa forma, os residuos poderiam entrar no
seu pais sem o conhecimento das autoridades responsaveis, logo, sem a possibilidade de se
oporem ou de identificarem solugdes caso esses produtos gerassem problemas ambientais

(SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2012).

E valido ressaltar que o procedimento de notificagdo voluntaria da a oportunidade aos
paises importadores de reagir (consentir, proibir ou identificar as condi¢cdes) a esses
movimentos. Como alternativa, os paises envolvidos também podem considerar a aplicagdo
dos procedimentos aplicaveis para os movimentos transfronteiricos de residuos para tais

movimentos, mesmo que o equipamento ndo seja considerado residuo.

A figura 4.2 ilustra o processo de tomada de decisdo quando se trata de um produto

destinado ao reparo.
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Figura 4.2 — Procedimento alternativo para equipamentos usados destinados a

reutilizagdo

O equipamento Nao ou ndo se sabe
¢ adequado para
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O equipamento
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Movimento de residuo nao
perigoso
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O produto apresenta
substancias perigosas?

Movimento de residuo
perigoso

Movimento de residuo nao
perigoso

Fonte: Secretariado da Convengéo da Basileia (2012).
4.1.4 Movimento transfronteirigo de e-residuos

Quando o lixo eletronico ¢ considerado residuo perigoso de acordo com o artigo 1.1.a.
da Convencao ou pela legislacdo nacional (artigo 1.1.b), proibi¢des nacionais de importagdo

ou exportagdo devem ser respeitadas. Para os -r6sidlos que nao sdo considerados perigosos,
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a Convencao de Basileia nao prevé um procedimento especifico. Nesses casos, no entanto,
alguns paises implementaram procedimentos tais como os procedimentos aplicaveis para os
movimentos transfronteiricos de '"residuos verde” listados na legislacio da UE % ou o
procedimento de inspegdo pré-circulagdo de materiais reciclaveis como aplicado para a

China’®.

Na tentativa de esclarecer o conceito de residuos eletronicos no ambito da Convengao,
a Conferéncia das Partes incluiu dois anexos: o Anexo VIII, que lista os residuos
considerados perigosos de acordo com o Artigo 1, paragrafo 1, e o Anexo e IX, que lista

varios tipos de residuos ndo cobertos pelo Artigo 1, paragrafo 1 (ndo-perigosos).

De acordo com o Anexo VIII, nas entradas A1150, A2010 A1180, esses residuos sdo
caracterizados como residuos perigosos nos termos da Convencdo, quando eles contém
componentes tais como baterias, disjuntores de mercurio, vidros de tubos de raios catddicos,
condensadores e bifenilos policlorados, ou quando contaminados com cadmio, merctrio, ou
chumbo. Cinzas de metais preciosos provenientes da incineracdo de placas de circuitos
impressos e residuos de vidro de tubos de raios catodicos também sao caracterizados como

residuos perigosos.

No entanto, o Anexo IX, na rubrica B1110, determina que ndo sdo considerados

perigosos os residuos elétricos e eletronicos:

e Constituidos apenas por metais ou ligas

e Residuos de conjuntos elétricos e eletronicos (incluindo placas de circuitos
impressos) que ndo contenham componentes tais como acumuladores e outras
baterias incluidas na lista A, ou que ndo contenham substancias incluidas no
Anexo I (por exemplo, cddmio, merctrio, chumbo, bifenilos policlorados) de
uma forma que eles ndo possuem nenhuma das caracteristicas contidas no

Anexo III;

% Regulamento (CE) n ° 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos e do Regulamento (CE) n ° 1418/2007
relativo a exportagdo para a recuperacdo de determinados residuos enumerados no anexo III ou III do
Regulamento (CE) n ° 1013/2006 para certos paises que a Decisdo da OCDE sobre o controlo dos movimentos
%ansfronteiric;os de residuos nio se aplica (verfhttp:/ec.europa.eu/environment/waste/shipments/legis.htm)
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e C(Circuitos elétricos e eletronicos (incluindo placas de circuitos impressos,

componentes electronicos e fios) destinados a reutilizacdo direta, € ndo a

reciclagem ou disposi¢ao final.

Quando o residuo eletronico for um residuo perigoso, a implementagdo da Convengao
da Basileia também se apresenta como um desafio. Inspecdes devem ser realizadas pelos
orgaos competentes das autoridades do pais (policia, alfandega, e inspetores ambientais) nos
portos de chegada das embarcagdes. Os exportadores devem assegurar que os equipamentos
estejam acompanhados da devida documentagdo, e comprovar que os residuos estdo
devidamente protegidos contra danos durante o transporte, carga e descarga, em particular por

meio de embalagens apropriadas.

Questdes de satde e seguranca dos agentes envolvidos no movimento transfronteirico
(como por exemplo os funcionarios das aduanas) s3o uma prioridade fundamental para
qualquer inspecdo do transporte de lixo eletronico ou equipamento utilizado. Os funciondrios
devem receber treinamento especifico antes de realizar as inspecdes. Se os produtos forem
armazenados ¢ transportados incorretamente podem ocorrer acidentes de trabalho. Além
disso, a carga pode conter substincias perigosas passiveis de liberadaragdo quando da

inspe¢do dos produtos. (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2012).
4.2 Implementacdo da Convengdo da Basileia e os ¢-residuos

A COP 6 foi a primeira Conferéncia das Partes na qual os residuos eletronicos foram
objeto de preocupacao, sendo mencionados separadamente no texto e em relatorios anexos.
Na ocasido, a COP montou um plano de trabalho com foco nas necessidades dos paises em
desenvolvimento e paises com economia em transicdo. No ambito deste programa, duas
parcerias publico-privadas foram lancadas (Mobile Phone Partership Iniciative e Partnership
for Action on Computing Equipment), ambas com o objetivo de desenvolver diretrizes
técnicas especificas — a serem aplicadas pela industria e pelas autoridades competentes na
gestdo do fim de vida de dispositivos eletronicos — e iniciar projetos-piloto relevantes em

nivel nacional, incluindo as empresas.

Entre 2003 e 2008, a Mobile Phone Partnership Initiative (MPPI) elaborou
orientagdes para cada etapa da gestdo de telefones celulares em fim-de-vida. A parceria
estabeleceu recomendagdes para o manejo ambientalmente saudavel dos celulares usados e

em fim-de-vida, prorporcionando beneficio para os parceiros e para o meio ambiente. Desde o
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inicio da iniciativa, o Grupo de Trabalho de Telefones Moveis elaborou com sucesso cinco

diretrizes que orientam:

1. Recuperagao de telefones celulares
Coleta de telefones celulares
Recuperagdo do material e a reciclagem de telefones moveis em fim de vida

Design do telefones moveis

w»ok »w N

Movimento transfronteirico de telefones moveis coletados

Essas diretrizes servem como fonte de informagdes vitais para operacdes de
recuperagdo para governos, fabricantes de aparelhos e operadoras de telecomunicacdes. Além
das cinco diretrizes, de um documento de orientacdes gerais de gestdo ambientalmente
saudavel de telefones moveis usados e em fim de vida foi finalizado em 2006 e foi adotado

o A . .~ 71
provisoriamente pela Conferéncia das Partes em sua oitava reunido’ .

A segunda fase do trabalho do MPPI tem como objetivo a divulgagao de orientagdes
técnicas para os paises envolvidos e a realizacdo de testes com o langamento de projetos-
piloto envolvendo parceiros da industria. Os projetos-piloto serdo essenciais para a
conscientizacdo sobre manejo ambientalmente saudavel dos telefones celulares usados e em

fim-de-vida’*.

Em 2008 viu-se a criacao da Partnership for Action on Computing Equipment (PACE)
durante a COP 9. Com base na experiéncia adquirida com a MPPI, a PACE esta trabalhando
para melhorar 0 manejo ambientalmente saudavel dos equipamentos de informatica usados e
em fim de vida. Entre outras coisas, projetos concretos estdo planejados para serem
desenvolvidos e implementados. Ambas as parcerias t€ém o beneficio da participacdo de
atores-chave das industrias relevantes, compartilhando sua experiéncia e conhecimento

(CONFERENCIA DAS PARTES, 2008).

O relatério da COP 6 determina que o lixo eletronico seja enderecado de forma
prioritaria pela Convengdo. Durante a Conferéncia, uma mesa-redonda sobre o manejo

ambiental de residuos eletronicos - da qual participaram ministros, funcionarios das Nag¢des

"' A este respeito, um documento elaborado pelo Presidente da MPPI que destaca algumas questdes a serem
consideradas pelas Partes ¢ reproduzido no documento UNEP/CHW/OEWG/6/19. Mais informagdes sobre o
MPPI e documento podem ser encontrada nos documentos UNEP/CHW.9/12 e UNEP/CHW.9/INF/13, no site
da Convengio da Basileia:[www.baselint]

2 Ver UNEP/CHW.9/12 documento para obter mais detalhes sobre as atividades
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Unidas e lideres da industria - ressaltou a importancia da gestdo ambiental no controle do
movimento transfronteirico de residuos elétricos e eletronicos como forma de evitar impactos
adversos a saude e ao meio ambiente. Enfatizou-se a necessidade de acdes concretas serem
tomadas por todos os interessados, incluindo os governos, fabricantes, prestadores de servigos
e consumidores, a fim de garantir o adequado recolhimento, tratamento, reciclagem de
materiais valiosos, e a eliminagdo de equipamentos eletronicos em fim de vida. Os
participantes fizeram um forte apelo a todas as partes interessadas para trabalharem em
conjunto no sentido de minimizar a quantidade e os riscos associados ao fim-de-vida de
equipamentos eletrénicos, com foco no ciclo de vida do produto (CONFERENCIA DAS
PARTES, 2002).

A COP 6 determina alguns encaminhamentos especificos para o caso de residuos
eletronicos: levanta a necessidade de um conceito preciso desse tipo de residuos, reforga a
necessidade de uma coleta de dados quanto a geracdo e gestdo de residuos eletronicos nos
paises membros e aponta a necessidade de elaboragdo de diretrizes sobre a produgao,
distribuicdo, uso e gerenciamento dos e-residuos. Reproduzimos abaixo um quadro que retine
as principais dificuldades na gestdo do e-residuo, bem como as possiveis solucdes, os atores

envolvidos e os parceiros em suas execucdes (Quadro 4.1).

Quadro 4.1 — Problemas que envolvem a gestdo de e-residuos

Problema Possivel solugdo Atores Parceiros
Exportagdo e importagdo | 1. Aprimorar a  capacidade de |1. Governo Organizagao
ilegal de  produtos identificar aparelhos utilizaveis das Industrias Mundial das
elétricos e eletronicos de sucatas 3. Secretariado da | Aduanas
segunda méo 2. Fechar brechas legais Convengdo da | (OMA)
3. Aprimorar a classificagio dos Basileia Inddstrias
residuos, incluindo codigos (SCB)/PNUMA
aduaneiros para produtos reutilizados ONGs
4, NOtlﬁCﬂ(;flO e classiﬁcac;ao das SCB/PNUM
importagdes e exportacdes A
5. Desenvolver a  consciéncia e
educacdo dos stakeholders; melhorar
comunicagdo e coordenacdo entre as
agéncia reguladoras
Como identificar os | Elaborar orientagdes técnicas sobre | SCB/PNUMA OCDE
residuos gerados no pais | gestdio ambientalmente saudavel de ¢- P UE
e os residuos importados | residuos artes
Como garantir a gestdo | Adaptar os instrumentos baseados no | Governos OCDE
ambientalmente mercado (instrumentos econdmicos) e L
. . . . X e . Industria
saudavel dos residuos outros incentivos as condigdes locais
Como  garantir que | Estabelecimento  de  centros  de | Municipios Industrias
materiais coletados | reciclagem A
sejam direcionados para ) . . Governo/Agéncias | ONGs
Estabelecimento de instalagdes
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centros de reciclagem | licenciadas e aprovadas para tratamento | Ambientais
apropriados de residuos L
prop Industrias
Desenvolvimento do | Conscientizacdo e implementagdo das | Governo Industria
setor informal regulamentacdes
Falta de OEM " e de | Aprimorar o design dos produtos para | OEM, organizacdes | Industria da
responsabilizagdo  dos | viabilizar a reciclagem industriais reciclagem
consumidores
ONGs
Necessidade de | Melhorar a  comunicacdo entre | Governos PNUMA
aprimoramento das | produtores e “recicladores”; L y o
P . P ’ Industrias Industrias
tecnologias de . .
Incentivos para que os consumidores
tratamento dos & agam através de aumento de taxas ou ONGs
residuos (torna-las mais | P reg os:
eficientes); Pregos;
Co ol
Falta de suporte Conscientizagdo socia
financeiros para
reciclagem;
Conflito entre método de
reciclagem  intensivos
em trabalho vs métodos
de reciclagem intensivos
em tecnologia
Escopo dos residuos Lista de defini¢des de residuos perigosos | Governo Industria
Industria Institutos de
Pesquisa
Padrées  diferenciados | Orientagdes domésticas para todos os | Convengdo da | Industrias
nos paises aises Basileia T
p p Instituices
Governos publicas
Redes de coleta Definigdo de responsabilidades Governo Industria
O que fazer com o e- | Disposi¢do Final Governo Consumidore
residuo? . . S
Reciclagem Industria
Industria
Reuso
Falta de incentivo Instrumentos econdmicos Governo
Redugdo do prego dos produtos | Industria
reciclados
Politicas de importagdo e | Didlogo entre paises Governo Convencao
exportagao da Basileia
Regulagdo doméstica e | Regulamentagdo interna Governo Industria
aplicagdo ~
pricag Convencao

73 Original Equipment Manufacturer, ou OME, ou “fabricante original do equipamento” em portugués, ¢ uma
modalidade diferenciada de distribuicdo de produtos originais, na qual eles ndo sdo comercializados
diretamente aos consumidores finais. Nessa modalidade os produtos sdo produzidos especialmente para
montadoras, que montam os produtos finais e os vendem aos consumidores.
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da Basileia

Dados sobre exportagdo, | Apuracdo das informagdes por meio de | Governo
importacdo e geragdo de | parcerias com setor privado

g N Industria
residuos eletronicos

Fonte: Conferéncia das Partes (2002)

A Declaragao de Nairobi sobre a gestdo ambientalmente correta de residuos elétricos e
eletronicos aprovada na nona reunido da Conferéncia das Partes (COP-9), deu um mandato ao
Secretariado para implementar um plano de trabalho para a gestdao ambiental de residuos
eletronicos. Além de prever a elaboracdo de orientagdes técnicas sobre o movimento
transfronteirico de residuos eletronicos, o plano de trabalho inclui programas de atividades

para a gestdo ambiental de residuos eletronicos na Africa, na Asia e na América do Sul.
4.2.1 Programa de atividades para a gestio ambiental do lixo eletronico na Asia

A Basel Convention Partnership on the Environmentally Sound Management of
Electrical and Electronic Waste foi langada oficialmente em Toéquio em 25 de novembro de
2005. Os seguintes paises asiaticos tém apoiado e estdo participando das atividades: Camboja,
China, {ndia, Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura, Sri Lanka, Tailandia e Vietna. Além
disso, o South Pacific Regional Environment Programme preparou uma proposta regional
para os paises insulares do Pacifico. Atividades envolvendo inventarios detalhados de e-
residuos no Camboja, Malasia, Tailandia e Vietnd também estdo sendo realizadas. Dois
conjuntos de diretrizes técnicas foram elaborados sob a lideranca do Basel Convention
Regional Centre for South East Asia, baseados no estoque de lixo eletronico, gestdo ambiental
e nos "3R" (reduzir, reutiliza, reciclar (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION,
2012).

Os proximos passos dessa iniciativa sdo o inicio do projeto-piloto sobre a coleta e
separacdo de e-residuos, incluindo logistica reversa; inicio do projeto-piloto de reparo e
reciclagem; e treinamento de agentes aduaneiros para controlar e verificar as exportagdes ou
importagdes de equipamentos elétricos e eletronicos, de modo a combater o trafico ilegal de
residuos. Esta previsto o desenvolvimento de métodos de avaliagdo, teste, caracterizagdo e
classificagdo de residuos elétricos e eletronicos, incluindo o desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental, responsabilidade estendida ao produto, padrdoes e diretrizes de gestdo
ambiental e sistemas de certificagdo. O estabelecimento de mecanismos para a troca de

informacdes em nivel nacional e regional € o monitoramento dos impactos sobre a saude
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humana e o ambiente de atividades relacionadas a gestio de €-rgs/duos também serdo uma

prioridade (CONFERENCIA DAS PARTES, 2008).
4.2.2 Programa de atividades para a gestio ambiental do lixo eletronico na América do Sul

Como o uso de computadores pessoais cresce em torno de 15% ao ano na América do
Sul, o e-residuo esta se tornando uma preocupagéo crescente na regido. O projeto /nventory of
Electronic Wastes in the South American Region foi destinado a ajudar os paises participantes
a preparar, elaborar e atualizar um inventario nacional e estabelecer diretrizes técnicas para
lidar com o lixo eletronico de forma a atingir os padrdes internacionais de gestao ambiental.
Este projeto foi concluido em 2006 pelo Base/ Convention Regional Centre for Training and
Technology Transfer for the South American Region em conjunto com os centros regionais
existentes e os pontos focais das autoridades competentes, ¢ em cooperagdo com O
Secretariado da Convengdo de Basileia (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION,
2012).

Confrontados com a necessidade do manejo ambientalmente saudavel dos residuos
eletronicos, uma série de paises latino-americanos comprometeram-se com agoes tais como: o
desenvolvimento de analises, campanhas para educar a populagdo, reunides, seminarios,
mesas redondas coletivas, proposta de politicas, e at¢ a promulgacao de leis, especificamente
destinadas a abordar questdes relacionadas com residuos de equipamentos elétricos e
electronicos. Como o Fundo Fiduciario da Convencao de Basileia ndo disponibilizou os
recursos necessarios, a maioria dessas iniciativas foram estabelecidos como eventos
independentes, em resposta a contextos, necessidades e desenvolvimentos locais. No entanto,
nos diferentes paises da regido verifica-se a ocorréncia de um padrdo comum para a
elaboragdo de propostas de solucdes para a gestdo de REEE: o principio da responsabilidade

estendida do produto (EPR) (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2012).

A Regional Platform on E-Waste from Computers in Latin America and the
Caribbean (RELAC) foi iniciada com o intuito de promover iniciativas na América Latina e
no Caribe em busca de solugdes para evitar o crescimento do 8-r€siduo, e para gerir e dispor
os equipamentos de computacdo em fim de vida de uma forma ambientalmente saudavel. As
diretrizes para a gestdo de 8-r6siduos na regido foram desenvolvidos em 2011, como resultado
de uma mesa-redonda latinoamericana envolvendo atores publicos e privados. Neste contexto,
foi necessario conciliar as abordagens e propostas capazes de responder a necessidade de

defini¢des a respeito de uma série de conceitos-chave, elementos fundamentais de um sistema
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de gestdo de residuos eletronicos, o protocolo para o tratamento de e-residuos durante seu

ciclo de vida e a proposta de um sistema harmonizado regional.

O Secretariado realizou reunides com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e apresentou temas e possiveis meios de cooperacao com a Convencao de Basileia, na
regido latino-americana. O Banco tem interesse em desenvolver seu portfolio de projetos
relacionados a residuos perigosos, em especial o lixo eletronico. Para isso, conta com o apoio
técnico do Secretariado e dos Centros Regionais da Convencao da Basileia com relagao a
metodologias, orientagdes técnicas, ferramentas e gerenciamento de projetos. A identificagdo
de parceiros de cooperagdo ¢ de agéncias de execugdo, bem como o desenvolvimento de
propostas de projetos concretos em cooperagdao com o BID estdo em curso através dos
Centros Regionais da Convencdo da Basileia na regido latino-americana (SECRETARIAT OF
THE BASEL CONVENTION, 2012).

4.2.3 Programa de atividades para a gestdo ambiental do lixo eletrénico na Africa

Atividades voltadas para a gestdo ambiental do lixo eletronico na Africa estdo sendo
implementadas no ambito do projeto “g-waste Africa’, um programa abrangente que visa
melhorar a governanga ambiental de €-residuos e de criar condigdes sociais e econdmicas

favoraveis para parcerias com pequenas empresas do setor de reciclagem em Africa.

O projeto tem o objetivo geral de melhorar a capacidade do Oeste Africano e de outros
paises africanos de resolver o crescente problema das importacdes de lixo eletronico
provenientes do mundo industrializado e, assim, proteger a saude dos cidadaos,
particularmente as criangas, proporcionando oportunidades econdmicas nos paises
beneficiarios (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2012). O Secretariado

propds um programa de trés anos de atividades e visa:

(a) Obter uma descrig¢do mais precisa do comércio de e-residuos e da gestao na Africa
Ocidental de padrdes comerciais, tipos, volumes, locais de reciclagem e pontos de disposi¢ao

final, paises envolvidos e relevantes marcos legais;

(b) Avaliar as praticas de gestdo de lixo eletronico em um pais-piloto e fornecer

orientagdo para o desenvolvimento da capacidade de reciclagem ecoldgica de lixo eletronico;

(c) Realizar projetos-piloto de treinamento e demonstracdo nas comunidades para

estabelecimento de sistemas de gestdo ambientalmente saudaveis para obras de coleta ou
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reciclagem de €-rgsiduos, a fim de abordar a questdo da redugdo da pobreza e sustentabilidade

ambiental;

(d) Desenvolver um programa de treinamento de execucdo, em cooperagdo com a
European Union MNetwork para a implementagdo e execugdo da legislagdo ambiental,
incluindo correspondéncia com paises desenvolvidos, com paises africanos que tém um alto

influxo de é-residuos.

Uma das primeiras atividades do projeto foi a realizacdo de um estudo de averiguagao
sobre os fluxos de produtos eletronicos usados e em fim-de-vida e de lixo eletronico
importado para paises da Africa Ocidental por terra e por mar, em particular proveninentes de
paises europeus. Em preparagdo para o estudo, o Secretariado e as associagdes parceiras
organizaram reunides em Benin, Costa do Marfim, Gana, Nigéria e Libéria. Pessoal local foi
treinado por especialistas internacionais para realizar pesquisa de campo e coleta de dados.
Além dos paises parceiros da Africa, dois portos de exportagdo, na Bélgica e na Holanda,

foram incluidos no estudo (SECRETARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2012).

Com base nos resultados do estudo de averiguagdo, ou seja, volume e tipo de é-
produtos importados e em fim-de-vida, Benin, Costa do Marfim, Gana, Nigéria ¢
empreenderam avaliagdes nacionais de -produtos em fim-de-vida e g-résiduos e a preparagéo
das legislacdes nacionais sobre lixo eletronico. As avaliagdes compreendem: (i) a descrigao e
analise das praticas de gestdo de residuos nos setores formal e informal, incluindo os seus
impactos econdmicos e sociais e potenciais danos a saide humana e ao meio ambiente, (ii)
uma avalia¢do das necessidades para garantir gestdo ambientalmente saudavel, e (iii) uma
descri¢do pormenorizada dos sistemas legais e regulamentares em vigor (SECERTARIAT OF

THE BASEL CONVENTION, 2011).

Os resultados das avaliagdes dos paises foram compartilhados com grupos nacionais
multisetoriais compostos por funciondrios governamentais, representantes do setor de
reciclagem e da sociedade civil. Esses resultados foram posteriormente utilizados para a
preparagdo de estratégias nacionais de enderecamento do lixo eletronico. Depois de testada
nos paises parceiros, a metodologia serd refinada e finalizada e em seguida disponibilizada
para uso em outros paises interessados (SECERTARIAT OF THE BASEL CONVENTION,
2011).
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O projeto prevé o estabelecimento de um estudo socio-economico aprofundado sobre
o funcionamento da gestdo de lixo eletronico na Nigéria e seus impactos na sustentabilidade.
O foco do estudo ¢ em ambos os aspectos positivos e negativos do setor, incluindo a
identificacdo de opgdes de melhoria significativas em termos ambientais, sociais €
econdmicos. A cooperagdo internacional entre empresas africanas pequenas e médias e
empresas de reciclagem que operam em paises industrializados tem sido explorada,
combinando suas vantagens comparativas especificas em desmontagem e recuperacao de
materiais do lixo eletronico. O estudo inclui recomendacdes aos gestores publicos e a
industria de reciclagem, bem como a outras partes interessadas, com vista ao desenvolvimento
de novos nichos de mercado para o setor de reciclagem Africano de é-residuo

(SECERTARIAT OF THE BASEL CONVENTION, 2011).

Outro elemento sdcio-econdmico importante da gestdo de e-residuo é o papel do setor
informal. Por esta razdo, trés treinamentos técnicos foram organizados em dezembro de 2010.
O treinamento foi dado a um nimero total de 70 pessoas, dos quais 40 vieram dos sitios de
reciclagem de lixo eletronico em Lagos, na Nigéria. O treinamento foi organizado sob a forma
de exercicios praticos com orientacdo técnica. Os participantes também recebem contetido
teorico e cientifico para apoiar a concepgao de instalagdes de reciclagem ambientalmente e

socialmente saudaveis.

O projeto na Africa também engloba a implementagio de um programa de fiscalizagdo
para os principais paises importadores. O programa, que comegou em 2012 e ainda estd em
curso, prevé capacitacdo sobre monitoramento e controle de movimentos transfronteirigos de
equipamentos eletronicos usados e de lixo eletronico para a prevencao do trafico ilegal. O
Secretariado da Convengdo, em parceria com a IMPEL 7 , elaborou um curriculo de
treinamento destinado a autoridades portuarias e aduaneiras, funcionarios do governo e
autoridades de credenciamento. O curriculo aborda ferramentas de controle aduaneiro,
caracterizacdo e classificagdo dos equipamentos eletronicos usados e em fim de vida,
coordenagdo institucional, desenvolvimento de quadro regulamentar, e os critérios para o

manejo ambientalmente saudavel dos aparelhos eletronicos usados .

™ European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law é uma associagio
internacional sem fins lucrativos das autoridades ambientais dos Estados-Membros da Unido Europeia.
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Apesar dos desafios e das fragilidades da Convengdo, € preciso também destacarmos
algumas contribui¢cdes. Uma das mais significativas nos tltimos 20 anos ¢ a elabora¢dao de um
numero importante de instrumentos de politicas de caracter nao vinculativo. Um grande corpo
de orientagdes técnicas sobre a gestdo de fluxos especificos de residuos foi desenvolvido por
grupos de especialistas técnicos do governo e aprovado pela COP. Estes instrumentos nao
vinculativos foram projetados para o uso de governos em todos os niveis, bem como outras
partes interessadas, com o objetivo de dar uma orientagao pratica e, assim facilitar a gestdo

dos fluxos de residuos.

4.2 Dependéncia das legislacdes nacionais

As observagdes precedentes sobre a Convencdo da Basileia nos forneceram um
panorama amplo das fragilidades e contribui¢des do instrumento no trato de residuos
perigosos. Estreitamos a andlise a fim de entendermos como o instrumento regulamenta um
tipo especifico de residuos — os residuos eletronicos. No entanto, por apresentar dispositivos
excessivamente flexiveis e ndo configurar um compromisso claro dos Estados envolvidos, a
Convengado configura-se apenas como um primeiro passo no sentido de alcancar um controle

do movimento transfronteiri¢o de residuos entre paises.

Depreendemos das evidéncias elencadas neste capitulo que um dos maiores desafios
da Convencao da Basileia ¢ sua dependéncia das legislacdes nacionais das Partes. Sua eficacia
depende visceralmente da incorporacdo de suas diretrizes pelas leis nacionais dos paises
membros. Para que os termos da Convengao sejam cumpridos, cada Parte deve prever em sua
legislagao nacional dispositivos que sejam consoantes com o tratado e que prevejam sangdes,
formas de monitoramento e exigéncia do compromisso quanto ao levantamento de dados — até
o momento o ponto considerado mais fragil de todo o processo. A legislacdo nacional dos
paises membros também devem dar atengdo ao tratamento, definicdo e gestdo de residuos

perigosos, investindo em tecnologia e pesquisa.

Ao aderir a Convencdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Deposito, o governo brasileiro — apesar de reconhecer as
fragilidades do tratado — se associou a um instrumento que considera positivo, uma vez que
estabelece mecanismos internacionais de controle desses movimentos: procura coibir o trafico

ilicito e prevé a intensificacdo da cooperacdo internacional para gestdo adequada desses
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residuos, conforme predmbulo do Decreto n® 875, de 19 de julho de 1993, que promulgou o

texto da Conveng¢ao no Brasil. (BRASIL, 1993).

Sobre esse aspecto, resta-nos agora apresentar entdo como essa norma internacional se
relaciona com a legislacao brasileira. Dada, entretanto, a nossa proposta, vamos limitar-nos a
fazer uma andlise sucinta da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Lei n°
12.305/2010, sem a pretensdo de esgotar o tema. Conquanto a legislacdo brasileira ainda
apresente outros instrumentos legais além desta lei — a exemplo das Resolucdes n° 23 e 235
do CONAMA e o Decreto n° 4.581 — achamos por bem nos atermos a PNRS pois, além de ser
uma lei recente — estamos ha apenas 2 anos de sua san¢do — acreditamos que esta lei seja hoje
o instrumento que melhor trata da questio de residuos perigosos no Brasil”’. Entendemos
também que alguns aspectos levantados neste tOpico merecem uma abordagem mais

aprofundada, ficando esse detalhamento como recomendagao para futuros estudos.

Ap6s 21 anos de tramitacdo no Poder Legislativo, a Lei n° 12.305/2010 finalmente foi
promulgada em 2 de agosto de 2010. A Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

econdmicos aplicaveis.

A PNRS apresenta dois termos que sdo objeto de nossa atengdo por interessarem
diretamente os residuos eletronicos: o conceito de logistica reversa e o de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A logistica reversa constitui, de acordo com a
lei, um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e restituicao
dos residuos so6lidos ao setor empresarial para reaproveitamento. Esse instrumento permite

uma reducdo de custos, caso a logistica seja corretamente administrada pelas empresas. Ja o

™ As Resolugdes do CONAMA bem como o Decreto mencionado praticamente limitam-se a reproduzir algumas
passagens da Convengdo da Basileia. As [Resolucdo Conama n° 23, de 12 de dezembro de 1996|dispde sobre
as defini¢des e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Convengao,
e a Resolucio|Conama n° 235, de 7 de janeiro de 1998 |altera o Anexo 10 da resolugio citada anteriormente. J4
o Decreto n° 4.581, de 27 de janeiro de 2003 internaliza a emenda ao Anexo I e a incorporagdo dos Anexos
VIII e IX a Convengdo, adotados durante a COP 4, realizada na Malasia, em 27 de fevereiro de 1998.



http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=222
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=235
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conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos convida os
diversos atores do processo (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana) a assumirem atribuig¢des
individualizadas e encadeadas a fim de minimizar a quantidade gerada de residuos e reduzir
os impactos na saide humana e no meio ambiente decorrentes do ciclo de vida dos produtos

(BRASIL, 2010).

A defini¢ao do termo “residuos perigosos” consta no Artigo 13, que define um residuo

perigoso todo aquele que:

em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade , mutagenicidade,
apresenta significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica. (BRASIL, 2010)

Apesar de termos ciéncia, em fun¢do da nossa pesquisa, que os residuos eletronicos
sdo considerados residuos perigosos, o inciso ndo faz nenhuma mencao direta a este tipo de

lixo, deixando margens para interpretagoes.

Um engenho que possivelmente contribuird para a implementa¢do da Convencdo da
Basileia consta no artigo 8° da Lei, que prevé o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos (BRASIL, 2010). De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), as pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos, em qualquer fase de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se registrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. O instrumento faz parte do Sistema Nacional
de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINIR), que estd em sua fase final de
implementa¢dao (IBAMA, 2011), e quando implementado contribuira para suprir uma
deficiéncia que dificulta tanto o trabalho académico quanto técnico na busca de solugdes

ambientais para o pais.

O Capitulo III da Lei trata da responsabilidade dos geradores e do poder publico. O
primeiro ponto que julgamos pertinente ponderar refere-se a responsabilidade do consumidor.
A Lei afirma em seu Art. 28 que “o gerador de residuos s6lidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou, nos casos

abrangidos pelo art. 33, com a devolu¢do”. Recorrendo entdo ao Art. 33, temos:

Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
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I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos € seus componentes.

E neste momento que vemos pela primeira e unica vez um termo se referindo
diretamente aos residuos eletronicos. Neste caso, fica clara a exigéncia da instalagdo da
logistica reversa para este tipo de produto, distribuindo responsabilidades diante de toda a
cadeia de produ¢do e consumo. De acordo com o dispositivo, o consumidor ¢ responsavel
pela devolugao do produto ao fabricante, importador, distribuidor ou comerciante, que por vez
tem o dever de viabilizar instalagdes adequadas de reaproveitamento/recuperagao de tais
residuos. Devemos observar que a devolucdo dos produtos utilizados a sua origem sé ¢

possivel se os fabricantes organizarem e divulgarem postos de coleta dos produtos.

Nesse contexto, ainda que dificil, um monitoramento de empresas e fabricantes pode
ser viabilizado mediante grande esforco governamental. J&4 a incumbéncia dos consumidores
de devolver os produtos aos fabricantes s6 se materializa mediante a implementagdo de
instrumentos econdmicos, previstos no Paragrafo Unico do Art. 35, enquanto
responsabilidade do poder publico municipal. Os instrumentos econdmicos ganham maior
destaque no Capitulo V, inteiramente dedicado a tematica. No dispositivo, a lei prevé a
institui¢do de medidas indutoras e de linhas de financiamento para iniciativas voltadas para
redugdo da geracdo de residuos, para projetos que estudem a reducao de sua periculosidade e
para iniciativas que versem sobre estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa. Além disso, o poder publico pode instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para industrias e entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territorio
nacional; e projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,

prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de

materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
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A PNRS ainda atribui a fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a
responsabilidade de investir no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado
de produtos 1) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada; ii) cuja fabricacdo e uso gerem a menor
quantidade de residuos solidos possivel. Além disso, esses agentes sdo responsaveis pela
divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos e pelo recolhimento dos produtos e dos
residuos remanescentes apds o uso, assim como sua subsequente destinagdo final

ambientalmente adequada, no caso de logistica reversa.

A Lei igualmente dedica um Capitulo inteiro para tratar de residuos perigosos tendo
como principal ponto a exigéncia de capacidade técnica e econdmica comprovada para
gerenciar os residuos perigosos. Além desse ponto, a lei ¢ enfatica quanto a coleta de dados
nos diversos sistemas disponiveis além de exigir medidas destinadas a reduzir o volume ¢ a

periculosidade dos residuos e a aperfeigcoar seu gerenciamento.

Por fim, ¢ de suma importancia mencionar o Art. 49, do Capitulo das proibi¢des. O
artigo veta “a importagcdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos
solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, & satde publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacao.”

Este importantissimo artigo proscreve integralmente a importagao de residuos perigosos.
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CONSIDERACOES FINAISE RECOMENDAGOES

O movimento transfronteirico de residuos perigosos entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento tem encontrado seu caminho de varias facetas. Sob a ainda
predominante otica econdmica, esse movimento tenderia a maximizar a eficiéncia econdmica
do sistema, uma vez que os custos de disposi¢do final dos residuos nos paises em
desenvolvimento — com saldrios, niveis de precos e custos de implementacao da legislagdo

ambiental mais baixos — seriam menores.

Nesse movimento, os paises importadores devem apresentar uma disposi¢ao a aceitar
(DAA) um risco ambiental em troca dos beneficios financeiros advindos da venda do servigo
de tratamento e disposicao final de residuos. Contudo, essa disposi¢do, ao aceitar um risco
ambiental de uma comunidade, baseia-se no nivel de risco percebido € ndo no risco real de

danos ambientais.

Ainda que os paises importadores de residuos aufiram um beneficio financeiro para
tratar desses residuos, ¢ forcoso ressaltar que esse montante recebido nao corresponde aos
custos reais da atividade de disposi¢do final e reciclagem, com danos ambientais e a satde
nao contabilizados na estimativa de cobranga do servigo. Assim, uma simples compensagao
financeira dos custos ndo sera suficiente para tornar uma politica eficiente caso as
externalidades negativas do comercio de residuos perigosos ndo sejam contabilizadas no

calculo do montante.

Esse aspecto torna-se ainda mais sensivel ao tratarmos dos residuos eletronicos, cujo
comeércio adquire um aspecto falacioso. Ao representar fonte de insumo de metais com valor
de mercado, o comércio desse tipo de residuo distorce o risco percebido pelas comunidades.
Os residuos eletronicos sdo exportados sob o argumento frequente da transferéncia de
tecnologia e do estreitamento do véacuo tecnoldgico que existe entre paises ricos e pobres.
Pelo lado da demanda, os paises mais pobres percebem nos residuos eletronicos uma grande
fonte de matéria-prima, e deles extraem materiais de valor mercadoldgico como zinco, cobre,

aco, entre outros.

Dessa forma, embora as crescentes montanhas de lixo eletronico contenham
potencialmente uma quantidade valiosa de materiais cada vez mais escassos, também

representam fonte de poluigdo toxica. O montante de €-r6s/duos e produtos que estdo se
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tornando obsoletos podem conter um conjunto de substancias perigosas que precisa ser

manejado com cautela para evitar danos a satide humana e ao meio ambiente.

Os paises em desenvolvimento, justamente por terem uma legislacdo ambiental mais
flexivel — que permite a entrada mais facil desse tipo de residuo — muitas vezes nao fornece
boas condigdes de trabalho, nem um eficiente sistema de satide capaz de suportar os possiveis
impactos a saude humana e ao meio ambiente. E, suponhamos que tivessem, entdo
adentrariamos uma esfera ainda mais sensivel da discussao, no nucleo moral do problema: o
quanto um pais ou um governo deve receber para compensar danos a saude prejudicando a
vida de seus cidaddos? E possivel que alguma compensagio financeira seja mensurada nesse
contexto? E. justamente, advogando essa possibilidade que o comentario de Lawrence
Summers (1992), foi altamente contestado pela comunidade académica da época de sua
divulgacdo. Apesar de sua ldgica econdmica ser impecavel, esbarra em preceitos morais

altamente questionaveis, conforme discutimos no Capitulo 2.

Uma das maiores dificuldades com a qual nos deparamos — compartilhada por outros
autores referenciados no trabalho — revelou-se no desenho da dinamica desse problema
ambiental (como, por que e quem) e sua estreita relacdo com a globalizagdo econdmica. Esse
trabalho, ao realizar uma analise transversal do movimento transfronteirico de residuos,
demonstrou sua complexidade acentuada pela quantidade de atores envolvidos e seus
diferentes interesses. Também analisamos o texto da Conveng¢ao da Basileia a luz dos critérios
de Field (1997), entendendo em que medida esse instrumento, permeado de discussdes e

contendas, configura um instrumento capaz de atingir o objetivo a que se propoe.

Dentre suas fragilidades, a que mais compromete uma analise quantitativa minuciosa
(que nos possibilitaria avaliar a evolucao da geracdo e movimentacao de residuos ao longo
dos anos) ¢ a dificuldade do Secretariado da Convengdo de coletar as informagdes sobre

residuos dos paises signatarios.

A Convengdao da Basileia, em linha com outros instrumentos de acordos
internacionais, ¢ particularmente dependente de legislagdes nacionais completas, efetivas,
eficientes com relagdo ao assunto. Enquanto os paises (tanto membros quanto ndo membros)
ndo desenvolverem e aprimorarem suas politicas plblicas ambientais, o tratado terd sua
eficiéncia limitada, resumindo-se como discutido no capitulo anterior, a um instrumento de

aplicacdo técnica, mas sem forc¢a institucional significativa.
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Sem perder de vista a importancia e a atualidade da temadtica, acreditamos que esse
trabalho contribui para um entendimento global do problema ambiental da transferéncia de
“males” ambientais e para um desenho mais apropriado de politicas publicas internas que

favorecam o enderecamento do tema no Brasil.

Observamos que a transferéncia de residuos permanece vigente € continua a evoluir.
Nessas circunstancias ¢ vital que continuemos mantendo uma estreita vigilancia sobre antigas
e novas tendéncias dessa pratica. A luz desse desenvolvimento, esbocamos uma lista
provisoria das medidas que identificamos como necessarias para combater o problema da
transferéncia de males ambientais. O objetivo final dessas medidas ¢ abolir opgdes “baratas”
de disposi¢ao de residuos e promover incentivos a ado¢do de métodos limpos de produgdo e
de transferéncias de tecnologias para paises em desenvolvimento. Defendemos que uma acgao
em varias frentes, com medidas flexiveis e dinamicas, sera a chave para enderegar o problema

de uma forma economicamente eficiente.
Compromisso com o Fortalecimento da Convengdo da Basileia

E de suma importancia que governos se comprometam com o fortalecimento da
Convencdo da Basileia em um grau maior do que o sdo hoje. Ainda com suas fragilidades, a
adogdo da Convengdo e a implementacao de suas disposi¢cdes sdo vitais para a promogao de
padrdes “limpos” de producdo. O fato dos EUA nao terem ratificado ainda a Convencao e
também o fato da Emenda de Proibi¢ao e do Protocolo de Responsabilizagdo ainda ndo terem
entrado em vigor reflete os posicionamentos divergentes dos paises e a falta de

comprometimento para com o tema.

A Emenda de Proibicao, discutida no capitulo 3, ainda ndo atingiu a quantidade de
signatarios suficiente para entrar em vigor. A parceria que se estabeleceu entre paises em
desenvolvimento e Organizagdes Nao Governamentais nos anos 80 e 90 acabou se
enfraquecendo devido ao atraso da ratificagdo da Emenda. Alguns paises em desenvolvimento
como India, Senegal, Brasil tém sido cortejados por grupos industriais para que flexibilizem
seus pontos de vista. A India, por exemplo, sugeriu uma revisio das regras da Convengio da
Basileia na COP 5, posi¢do derivada da preocupacdo quanto a escassez de chumbo e zinco,

metais que desejaria importar sob a forma de sucata (CLAPP, 2001).

Um comprometimento mais forte também ¢ desejavel na implementacdo dos

dispositivos da Convencao pelas partes. Muitos paises tém sido faltosos quanto ao
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cumprimento das obrigagdes dispostas na Convengdo. Como exemplo pode ser citada a ja
mencionada inconsisténcia dos dados referentes a geragdo e & movimentagao de residuos, um
mecanismo chave por meio do qual a implementacao e observancia da Convengao podem ser
monitoradas. Como ja relatamos, poucas partes t€ém cumprido essa cldusula e a falta de
informagdes estatisticas adequadas torna extremamente dificil avaliar se a Convencao de fato

esta cumprindo seu objetivo de reduzir a geragdo e comércio de residuos perigosos.

Comprometimento em ratificar e fortalecer o Protocolo de Responsabilizagao ¢
igualmente de extrema importancia. Tal como a Emenda de Proibicdo, vimos que sua
negociacdo também foi palco de grandes controvérsias. Um dos motivos para tal é que, de
acordo com o Protocolo, o gerador de residuos vé sua responsabilidade cessada no momento
em que o residuo ¢ transferido para o notificador e/ou para o pais receptor. Isso ndo somente
desincentiva a reduc¢do da quantidade de residuos como encoraja sua exportacdao. Além disso,
o Protocolo somente abarca danos ocorridos durante o transporte ou disposi¢do inicial, sem
abranger os danos subsequentes a esta etapa. Isso ¢ um tanto problematico, uma vez que
grande parte dos danos referentes ao manejo de residuos sélidos revela-se somente depois da
disposi¢ao final, quando elementos toxicos sao acumuladas causando sérios riscos a saude

humana.

Essas fragilidades do protocolo levaram alguns atores a defenderem a suspensdo de
sua adocdo até que uma outra medida melhor desenhada seja aprovada. Remediar essas
fraquezas também pode ser uma alternativa, apesar de ndo facil, possivel. De qualquer forma,

esses aprimoramentos precisam ser considerados.
Responsabilidade Estendida ao Produto (EPR)

A solugao definitiva para o problema do movimento de residuos perigosos — € dos
residuos eletronicos mais especificamente — ¢ a ndo geracao de tais residuos, pela razdo obvia
de ndo se poder exportar algo que ndo foi gerado. No entanto, vimos que a geragdo de
subprodutos ¢ parte inevitavel do processo de producdo. Embora a reducdo da geracdo de
residuos perigosos seja um dos objetivos da Convengdo da Basileia, os principais esforcos
feitos durante a primeira década desde a ado¢do do tratado foram quase que exclusivamente

direcionados tdo apenas a redu¢do do movimento transfronteiri¢co de residuos (CLAPP, 2001).

Nas tultimas reunides da COP o assunto da minimizacao da geragcdo de residuos e

também da reducao de sua periculosidade vem surgindo com mais frequéncia, passo esse que
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leva o processo da Basileia ao campo da adocdo de tecnologias limpas de produgio,
movimento acolhido por muitos. Todavia, devido a natureza dindmica do problema, e também
ao fato de os dispositivos da Convengao ndo serem juridicamente vinculantes, acreditamos
que a Convengdo da Basileia ndo seja um instrumento suficientemente satisfatorio e eficiente
para se atingir uma adog¢do global de tecnologias limpas. Nesse contexto, o Principio da
Responsabilidade Estendida ao Produto (EPR) apresenta-se como uma medida fundamental
capaz de proporcionar uma profunda mudanga nos padrdes de producao e deve permear todas

as medidas que se voltem para solucao do problema do lixo eletronico.

Por todas as caracteristicas elencadas no Capitulo 1 deste trabalho, acreditamos que
torna-se imperativo abordar o problema do lixo eletronico na fonte, ou seja, no désign de seus
produtos. Muitas considera¢des de ordem ambiental podem ser feitas quanto a concepgao de
um produto, mas as questdes mais cruciais levantadas pelo problema do €-rs/duo sio o uso
de substancias perigosas, a durabilidade dos produtos e a sua capacidade de reciclagem no fim
de vida util. A presenga de substancias perigosas, tais como retardadores de chama bromados,
de plastico PVC e metais pesados geram problemas ambientais e de satide publica quando o
6-residuo é reciclado e eliminado. A adogdo do principio da EPR se revela como uma forma

eficiente de lidar com esses aspectos especificos.

Em breve anélise, o Principio da Responsabilidade Estendida ao Produto (EPR) obriga
os produtores a assumir a responsabilidade financeira e/ou pela gestdo de seus produtos
quando chegam a fase final de sua vida util (COBBING, 2008). O objetivo ¢ oferecer aos
produtores um incentivo para a concepcao ecoldgica de produtos e prevengdo do problema do
g-residuo na fonte. O principio da responsabilidade do produto baseia-se na suposi¢do de que
quanto maior a responsabilidade que os produtores tiverem para com seus produtos em fim de
vida, maior serd o incentivo para melhorar a concep¢do de produtos e sistemas de produgdo.
As industrias de produtos eletronicos que investirem no désign de seus produtos, utilizando
materiais reciclaveis e ndo toxicos mais dificilmente deixardo seus €-residuos escaparem de

sua administragio’®.

76 Por exemplo, novo Macbook Air da Apple tem uma estrutura de aluminio altamente reciclavel, em vez de
retardadores de chama bromados e PVC. Para mais ver: http://www.apple.com/br/macbookair/specs.html.
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Um exemplo sistematico da aplicacio do principio EPR pode ser observado
predominantemente em paises onde ela ¢ exigida por quadros juridicos (como a UE) ou onde
a consciéncia publica ¢ alta. Por meio da Diretiva 2002/96/CE de 27 de janeiro de 2003
relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE) do Parlamento Europeu
e do Conselho, a Unido Europeia implementou a responsabilidade individual do produtor, a
qual determina que cada produtor ¢ responsavel pelo financiamento das operacdes de
recolhimento, tratamento, valorizagao ¢ eliminacdo em boas condi¢des ambientais dos REEE
provenientes das vendas a partir de 13 de agosto de 2005 (PARLAMENTO EUROPEU ,
2003). Dessa forma, produtos concebidos apos agosto de 2005 passaram a levar mais em
considerag¢do os problemas de reciclagem (COBBING, 2008). Apesar de alguns percal¢os na
sua implementacao, a Diretiva REEE est4 fornecendo um modelo importante para resolver o
problema do lixo eletrénico no mundo, com seu modelo de legislacio sendo adotado sob

varias formas em outros paises.
Assim, consideramos essencial:

Que os produtores apliquem recursos técnicos € econdmicos a fim de garantir que o

tratamento dos residuos coletados nos paises recém industrializados seja aprimorado;

Que a coleta de residuos eletronicos seja feita de forma sistematica e que seja
canalizada para recicladores formais; metas de coleta devem ser impostas baseadas nas

vendas dos produtos eletronicos;

Que os fabricantes implementem técnicas de logistica reversa para “fecharem o ciclo”

de seus produtos.
Legislagoes Nacionais Mais Rigorosas

Vimos ao longo deste trabalho como as legislagdes nacionais se relacionam com o
movimento transfronteirico de residuos perigosos e com a implementagado local de um tratado
internacional como a Convengao da Basileia. Um dos aspectos citados foi a dependéncia que
a defini¢do de alguns termos essenciais sobre o assunto (como o conceito de residuos
perigosos € de manejo ambientalmente sustentdvel) apresenta com relacdo a legislagao
nacional. Outro aspecto mais amplo discutido versa sobre como uma lei ambiental menos
rigida pode tornar um pais um potencial receptor de residuos perigosos. Além disso, as leis
ambientais influenciam nos custos ambientais e definem como devera ser o tratamento desses

residuos.
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Uma pesquisa feita pela UNCTAD' revelou que o principal motivo que leva uma
firma a aprimorar suas praticas ambientais ¢ a regulamentagdo ambiental. Nesses aspectos,
sem nos desvencilharmos dos instrumentos econdmicos — a nosso ver primordiais quando se
trata do desenho de politicas sobre de residuos eletronicos — ressaltamos a importancia de um
marco regulatério bem instituido em um pais. Uma legislagdo ambiental bem desenhada pode
coibir a geragdo excessiva de residuos perigosos, incentivar a adogdo de tecnologias limpas e
aumentar os custos ambientais de tratamento ¢ de disposi¢ao final dos paises pobres a um
nivel aproximado ao dos paises ricos, diminuindo assim o incentivo econdmico do comércio
de residuos. As leis nacionais também desempenham um papel fundamental no combate ao
trafico ilegal de residuos perigosos, uma vez que repousa nelas a responsabilidade de punir os

que transgredirem a regra.

Nesse sentido, alguns autores como Clapp (2001) vao além ao sugerir uma
harmonizagdo global da legislagio ambiental. Apesar de reconhecer que os paises possuem
diferentes sistemas politicos e prioridades diferenciadas, podem auferir fortes beneficios ao se
atingir esse nivel de consondncia. Quanto a esse aspecto, nds entendemos que esse
alinhamento se resumiria muito provavelmente a uma adaptacdo das legislagdes dos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, que em outras ocasides ja trouxe varios
percalgos e dificuldades de implementagdo devido a tentativa de aplicar um determinado
modelo em um contexto econdmico, social e ambiental diferenciado, para o qual ndo fora
especificamente desenhado. No entanto, consideramos que a proposta pode ser interessante no
caso de blocos econdmicos, como € o caso da UE, que ja apresenta um marco legal ambiental

proprio aplicavel a varios paises da comunidade.

Por fim, com a inten¢@o de contribuir para pesquisas futuras sobre a gestao de residuos
perigosos, sugerimos alguns pontos com 1) aplicar o critério da analise custo-beneficio (ACB)
para a Convengdo da Basileia no caso do Brasil; 2) investigar qual outro critério de analise
seria mais adequado ao caso dos residuos eletronicos € da Convencdo da Basileia; 3)
investigar acerca da mobilidade da industria de reciclagem de equipamentos eletronicos; e 4)
avaliar a influéncia da responsabilidade estendida no desenho dos produtos e,

consequentemente, na reducao da periculosidade dos residuos.

70 estudo intitula-se Environmental Management in Transnational Corporations: Report on the Benchmark
Corporate Environmental Survey (New York: United Nations, 1993).
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APENDICE

Percurso pessoal e académico da autora

Com o intuito de contextualizar este trabalho, relato um pouco do meu percurso até o
momento de escrever esta dissertagdo. Meu interesse pela Economia Ambiental surgiu ainda
na graduacdo, quando cursei uma disciplina optativa na grade do curso de Ciéncias
Economicas que abordava o assunto e que de imediato despertou minha atengdo. No final da
graduacdo, ainda escolhendo o tema da minha monografia, indaguei entdo o professor Jorge
Madeira Nogueira sobre a possibilidade de té-lo como orientador. Foi quando tive a primeira
oportunidade de me aprofundar melhor sobre o assunto e sua literatura. Optei por pesquisar
sobre a gestao de residuos solidos urbanos no Distrito Federal, que me proporcionou profunda
satisfacdo académica e me motivou a ir mais adiante nesse caminho. Ao cursar as disciplinas
do Mestrado Profissionalizante em Gestdo Econdmica do Meio Ambiente, descobri outras
interfaces do universo comum entre a economia € o meio ambiente. Embora tenha me
interessado por muitos outros assuntos — cogitei escrever sobre valoragdo ambiental, por
exemplo — ainda guardava um desejo de continuar me aprofundando sobre a gestdo de

residuos.

Na delimitacao do tema deste trabalho, tive, inicialmente, a ideia de tratar da gestao de
um tipo especifico de residuo, os residuos eletronicos. No entanto, ao iniciar a pesquisa,
deparei-me com inlimeras noticias e artigos cientificos sobre o comércio internacional de
residuos solidos. De imediato o tema me fisgou. Perguntava-me: como € possivel um pais
comprar lixo de outro? E, juntando os dois temas, cheguei a problematica desta dissertagao.
Com o intuito de delimitar mais ainda o tema, decidi-me ater ao comércio de residuos

eletronicos entre dois grupos de paises: paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

7

E preciso registrar que, apesar da grande afinidade com o tema, a trajetéria da
pesquisa revelou-se um tanto ardua. A primeira dificuldade foi a praticamente total auséncia
de bibliografia em portugués. Embora tenha dominio da leitura em lingua estrangeira, a
apropriagdo dos textos foi inicialmente penosa por se tratar de um assunto bastante técnico,

envolvendo campo Iéxico de dreas como a quimica e engenharia de produgdo. Essa lacuna na
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bibliografia reflete também uma preocupagio ainda incipiente no Brasil com o tema, o que

nos limitou no momento de trazer o problema para o contexto brasileiro.

Uma vez explorada a literatura, a segunda dificuldade — mais laboriosa do que a
primeira — foi relacionar dois campos na teoria econOmica ambiental tradicionalmente
distintos. O comércio de residuos situa-se no limiar entre dois subcampos tedricos: a relagdo
entre comércio internacional e meio ambiente, e a economia da polui¢do. A integragdo entre

esses dois universos foi uma das etapas mais complexas..

Como veremos no desenvolvimento do trabalho, a literatura que se dedica a relacionar
comércio internacional e meio ambiente o faz sob uma outra abordagem e gira basicamente
em torno da investigacdo das politicas ambientais como uma barreira comercial. Ha, claro,
literatura sobre comércio internacional que versa sobre o papel da liberalizagao comercial na
mobilidade de bens, mas foca-se nos “bens”, e ndo nos “males”, como € o caso dos residuos
(RAUSCHER, 2003). J4 a economia da polui¢do preocupa-se com a dindmica nacional do
problema, discutindo, principalmente, politicas regionais, sem expandir sua abrangéncia para

0 cenario internacional.

Além da complexidade teorica, deparei-me com o desafio inicial de compreender a
dindmica geral do comércio internacional de residuos perigosos. Embora a pagina da
Convengdo da Basileia na internet’® seja bastante completa, o tratado que regula o problema
internacionalmente representa apenas de uma faceta do problema. Além de entender por que
as transagdes acontecem (motivagdes de ordem econOmica, como veremos), também foi
preciso investigar a dindmica de cada pais envolvido na transagdo e relagdo entre os atores
(empresarios do ramo de residuos, reciclagem e governos). Para isso, buscamos diferentes
fontes, como leis nacionais, artigos e livros, mas em nenhuma havia uma sistematizagao

completa do problema.

Por fim — e consciente de que este ¢ um problema comum na problemética ambiental —
tive dificuldade de localizar um banco que apresentasse dados sobre a quantidade de residuos
gerada em determinada extensdo territorial e movimentada entre paises. Por se tratar de uma
pratica recém regulamentada — tendo ficado & sombra da atencdo governamental até

relativamente pouco tempo — ainda ndo had um investimento na coleta de dados e na sua

® www.basel.int
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sistematizacdo. Atualmente, os dados disponiveis sobre lixo eletronicos sdo limitados e
insuficientes, e dependem de técnicas de estimacdo para que se calculem, por aproximacao, os
montantes gerados (UNEP, 2009). O Secretariado da Convencao da Basiléia tem feito um
arduo trabalho de Ilevantamento de dados, mas ainda carece de aprimoramento,

principalmente no que tange a analise das consequéncias sociais e ambientais do problema.

Apesar dos percalcos, desenvolver o presente trabalho revelou-se grande fonte de
satisfacdo, por se tratar de uma temadtica inovadora no Brasil e que ganhara provavelmente
cada vez mais importancia nas proximas décadas. Pelos fatores elencados acima, e por
limitagdes de tempo, ¢ também metodologicas, ndo pudemos adentrar em alguns topicos —
como, por exemplo, a realizagdo de uma analise custo-beneficio da Convencdo da Basileia —
ficando entdo, juntamente com as demais elencadas na conclusdo, sugestio para futuras

pesquisas.
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ANEXO

CONVENGCAO DE BASILEIASOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO
(ADOTADA em 22 de margo de 1989)

PREAMBULO

As partes da presente Convengao,

Consciente do risco que os residuos perigosos e outros residuos e seus movimentos

transfronteirigos representam para a saide humana e o meio ambiente,

Atentas a crescente ameaga a saide humana e no meio ambiente que a maior geracgao,
complexidade e movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos

representam,

Atentas também ao fato de que a maneira mais eficaz de proteger a sauide humana e o
meio ambiente dos perigos que esses residuos representam e a redu¢do no minimo de sua

geragdo em termos de quantidade e/ou potencial de seus fisicos,

Convencidas de que os Estados devem tomar medidas necessarias para garantir que a
administracdo de residuos perigosos e outros residuos, inclusive seu movimento
transfronteirico e depodsito, seja coerente com a protecdo da saide humana e do meio

ambiente, independentemente do local de seu depdsito,

Observado que os Estados devem assegurar que o gerador cumpra suas tarefas no que
se refere ao transporte e deposito de residuos perigosos e outros residuos numa maneira

coerente com a protecdo do meio ambiente, independentemente do local de depdsito,

Reconhecendo plenamente que qualquer Estado tem o direito soberano de proibir a

entrada ou depdsito de residuos perigosos e outros residuos estrangeiros em seu territorio,
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Reconhecendo também o desejo crescente de proibir movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e seu depodsito em outros Estados, especialmente nos paises em

desenvolvimento,

Convencidas de que os residuos perigosos e outros residuos devem, na medida em que
seja compativel com uma administracdo ambientalmente saudavel e eficiente, ser depositados

no Estado no qual foram gerados,

Consciente também de que os movimentos transfronteirigos desses residuos do Estado
gerador para qualquer outro Estado devem ser permitidos apenas quando realizados em
condi¢des que ndo ameacem a saude humana e o meio ambiente, nas condi¢des previstas na

presente Convencao,

Considerando que um maior controle do movimento transfronteirico de residuos
perigosos e outros residuos agird como um estimulo para a administracdo ambientalmente

saudavel para os mesmos e para a redugdo do volume deste movimento transfronteirigo,

Convencidas de que os Estados devem tomar medidas para estabelecer um
intercambio adequado de informagdes sobre o movimento transfronteirico de residuos
perigosos e outros residuos que saem desses Estados ou neles entram e para o controle de tais

movimentos,

Observando que diversos acordos internacionais e regionais abordaram a questdo da

protecao e preservagdo do meio ambiente em relagdo ao transito de bens perigosos,

Levando em considera¢ao a Declaragao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), as Diretrizes e Principios do Cairo para a
administracdo ambientalmente saudavel de residuos perigosos adotados pelo Conselho de
Administragdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) por meio
da decisdo 14/30 de 17 de junho de 1987, as Recomendagdes do Comité de Peritos das
Nagdes Unidas para o Transporte de Bens Perigosos formulados em 1957 e atualizados
bienalmente), recomendacoes, declaracdes, instrumentos e regulamentos pertinentes adotados
dentro do sistema das Nacoes Unidas e o trabalho e os estudos desenvolvidos dentro de outra

organizagdes internacionais e regionais,

Atentas ao espirito, principios, objetivos e fun¢des da Carta Mundial da Natureza

adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas na sua trigésima sétima sessdo (1982)
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como a regra de ética para a protecdo do meio ambiente humano e a preservagao dos recursos

naturais,

Afirmando que os Estados devem cumprir suas obrigacdes internacionais no que se
refere a protecdo da saide humana e prote¢ao e a preservacao do meio ambiente e que sdo

responsaveis por danos em conformidade com o direito internacional,

Reconhecendo que, no caso de uma violagdo grave dos dispositivos da presente
Convengao ou de qualquer protocolo da mesma, aplicar-se-3o as normas pertinentes do direito

internacional dos tratados,

Conscientes da necessidade de continuar o desenvolvimento e a implementagdo de
tecnologias ambientalmente racionais, que gerem escassos residuos, medidas de reciclagem e
bons sistemas de administracio e de manejo, permitam reduzir ao minimo a geragdo de

residuos perigosos e outros residuos,

Consciente também da crescente preocupagao internacional com a necessidade de um
controle rigoroso do movimento transfronteiri¢o de residuos perigosos e outros residuos, bem

como com a necessidade de, tanto quanto possivel, reduzir este movimento a um minimo,

Preocupadas com o problema no trafico transfronteirigo ilegal de residuos perigosos e

de outros residuos,

Levando também em consideracdo que paises em desenvolvimento tem uma

capacidade limitada para administrar residuos perigosos e outros residuos,

Reconhecendo que ¢ preciso promover a transferéncia de tecnologia para a
administracdo saudavel dos residuos perigosos e outros residuos produzidos localmente,
particularmente para os paises em desenvolvimento, de acordo com o espirito das Diretrizes
do Cairo e da decisdo 14/16 do Conselho de Administracio do PNUMA sobre a promog¢do da

transferéncia de tecnologia da prote¢do ambiental,

Reconhecendo também que os residuos perigosos e outros residuos devem ser

transportados de acordo com as convengdes e recomendacdes internacionais pertinentes,

Convencidas também de que o movimento transfronteirico de residuos perigosos e
outros residuos s6 deve ser permitido quando o transporte e o deposito final desses residuos

forem ambientalmente racionais, €
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Determinadas a proteger, por meio de um controle rigoroso, a saide humana e o meio
ambiente contra os efeitos adversos que podem resultar da geracdo e administracdo de

residuos perigosos e outros residuos,

Acordaram o seguinte

ARTIGO 1

ALCANCE DA CONVENCAO

1. Serdo "residuos perigosos" para os fins da presente Convengdo, os seguintes

residuos que sejam objeto de movimentos transfronteirigos:

a) Residuos que se enquadrem em qualquer categoria no Anexo I, a menos que nao

possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo III; e

b) Residuos ndo cobertos pelo paragrafo (a) mas definidos, ou considerados, residuos
perigosos pela legislacao interna da parte que seja Estado de exportagdo, de importacdo ou de

transito.

2. Os residuos que se enquadram em qualquer categoria contida no Anexo II e que
sejam objetos de movimentos transfronteiri¢os serdo considerados "outros residuos" para os

fins da presente Convencao.

3. Os residuos que, por serem radioativos, estiverem sujeitos a outros sistemas
internacionais de controle, inclusive instrumentos internacionais que se apliquem

especificamente a materiais radioativos, ficam excluidos no ambito da presente Convencao.

4. Os residuos derivados de operagdes normais de um navio, cuja descarga esteja
coberta por um outro instrumento internacional, ficam excluidos no ambito da presente

Convencao.
ARTIGO 2

PARA OS FINS DA PRESENTE CONVENCAO:
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1. Por "Residuos" se entendem as substancias ou objetos, cujo depdsito se procede, se
propde proceder-se, ou se estd obrigado a proceder-se em virtude do disposto na legislagao

nacional;

2. Por "Administracao" se entende a coleta, transporte e deposito de residuos

perigosos e outros residuos, incluindo a vigilancia nos locais de depositos;

3. Por "Movimento Transfronteirico" se entende todo movimento de residuos
perigosos ou outros residuos procedentes de uma area sob jurisdi¢ao nacional de um Estado
para ou através de uma area sob jurisdicao nacional de outro Estado ou para ou através de
uma area nao incluida na jurisdicdo nacional de qualquer Estado, desde que o movimento

afete a pelo menos dois Estados;

4. Por "Deposito" se entende qualquer das operagoes especificadas no Anexo IV da

presente Convengao;

5. Por "Local ou Instalagdo" aprovada se entende um local ou uma instalagdo para o
deposito de residuos perigosos e outros residuos autorizada ou liberada para operar com esta
finalidade por uma autoridade competente do Estado no qual o local ou a instalacdo esteja

localizada;

6. Por "Autoridade competente" se entende uma autoridade governamental designada
por uma Parte para ser responsavel, dentro das areas geograficas consideradas adequadas pela
Parte, para receber qualquer notificagdo de um movimento transfronteirico de residuos
perigosos ou outros residuos, bem como qualquer informagao relativa ao mesmo, e para dar

resposta a tal notificagdo, como prevé o artigo 6°;

7. Por "Ponto focal" se entende a entidade de uma Parte mencionada no artigo 5°,

responsavel por receber e fornecer informagdes na forma prevista nos artigos 13 a 16;

8. Por "Administragdo ambientalmente saudavel de residuos perigosos ou outros
residuos" se entende a tomada de todas as medidas praticas para garantir que os residuos
perigosos e outros residuos sejam administrados de maneira a proteger a saide humana e o

meio ambiente de efeitos nocivos que possam ser provocadas por estes residuos;

9. Por "Area sob jurisdicdo nacional de um Estado" se entende qualquer érea terrestre,
maritima ou aérea dentro da qual um Estado exerca responsabilidade administrativa e
regulamentadora de acordo com o direito internacional em relagdo a protecdo da saude

humana ou do meio ambiente;
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10. Por "Estado de exportagdo" se entende uma Parte a partir da qual se planeja iniciar

ou se inicia um movimento transfronteirigo de residuos perigosos ou outros residuos;

11. Por "Estado de importagao" se entende uma Parte para qual se planeja fazer ou se
faz efetivamente um movimento transfronteirigo de residuos perigosos ou outros residuos
com a finalidade de ao deposita-los ou de carrega-los antes de depositd-los numa area ndo

incluida na jurisdi¢ao nacional de qualquer Estado;

12. Por "Estado de transito" se entende qualquer Estado, que ndo seja o Estado de
exportagdo e importacdo, através do qual se planeja fazer ou se faz um movimento

transfronteirigo de residuos perigosos ou outros residuos;

13. Por "Estados interessados" se entende as Partes que sdo Estados de exportagdo ou

importacdo, ou Estados de transito, quer sejam Partes ou ndo;
14. Por "Pessoa" se entende qualquer pessoa fisica ou juridica;

15. Por "Exportador" se entende qualquer pessoa sob a jurisdigdo do Estado de

exportagdo que providencia a exportacao de residuos perigosos ou outros residuos;

16. Por "Importador" se entende qualquer pessoa sob a jurisdicdo do Estado de

importagdo que providencia a importacdo de residuos perigosos ou outros residuos;

17. Por "Transportador" se entende qualquer pessoa que realiza o transporte de

residuos perigosos ou outros residuos;

18. Por "Gerador" se entende qualquer pessoa cuja atividade produza residuos
perigosos ou outros residuos que sejam objeto de um movimento transfronteirico ou, caso

essa pessoa ndo seja conhecida, a pessoa que possui e/ou controla esses residuos;

19. Por "Encarregado do depdsito" se entende qualquer pessoa para a qual residuos

perigosos ou outros residuos sdo enviados ou que efetua o depdsito desses residuos;

20. Por "Organizacdo da integracdo politica e/ou econOmica" se entende uma
organizagdo constituida por Estados soberanos para a qual seus Estados-membros tenham
transferido a competéncia regida pela presente Convencdo e que tenha sido devidamente
autorizada, de acordo com seus procedimentos internos, a assina-la, ratificé-la, aceitd-la,

aprova-la, confirma-la formalmente ou aderir a mesma;
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21. Por "Tréfico ilegal" se entende qualquer movimento transfronteirico de residuos

perigosos ou outros residuos na forma especificada no artigo 9°.

ARTIGO 3

DEFINICOES NACIONAIS DE RESIDUOS PERIGOSOS

1. Cada Parte deverd, dentro de um prazo de seis meses a contar da data em que se
tornar uma Parte da presente Convencao, informar a Secretaria da Convencao a respeito dos
residuos, excluidos aqueles relacionados nos Anexos I e II, considerados ou definidos como
perigosos em sua legislagdo nacional e a respeito de quaisquer requisitos relacionados com os

procedimentos adotados para o movimento transfronteirico desses residuos.

2. Cada Parte devera subseqiientemente informar a Secretaria a respeito de quaisquer
mudangas significativas ocorridas na informagao prestada em conformidade com o paragrafo

1.

3. A Secretaria devera prontamente levar ao conhecimento de todas as Partes as

informagdes recebidas de acordo com os paragrafos 1 e 2.

4. As Partes estardo obrigadas a colocar a disposi¢do de seus exportadores a

informacao que lhes seja transmitida pela Secretaria em cumprimento do paragrafo 3.

ARTIGO 4

OBRIGACOES GERAIS

1. As Partes:

a) As Partes que estiverem exercendo o seu direito de proibir a importagdo de residuos
perigosos e outros residuos para deposito deverdo informar as outras Partes de sua decisdo em

conformidade com o que prevé o artigo 13;

b) As Partes deverdo proibir ou ndo permitir a exportagao de residuos perigosos e
outros residuos para as Partes que proibirem a importacao desses residuos, quando notificadas

como prevé o subparagrafo (a) acima;
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c) As Partes deverdo proibir ou ndo permitir a exportacdo de residuos perigosos e
outros residuos se o Estado de importacdo ndo der consentimento por escrito para a
importagdo especifica, no caso de o Estado de importacdo ndo ter proibido a importacao

desses residuos.
2. Cada Parte devera tomar medidas adequadas para:

a) Assegurar que a geracdo de residuos perigosos e outros residuos em seu territorio
seja reduzida a um minimo, levando em consideracdo aspectos sociais, tecnologicos e

econodmicos;

b) Assegurar a disponibilidade de instalagdes adequadas para o depdsito, visando a
uma administragdo ambientalmente saudavel de residuos perigosos e outros residuos, as quais
deverdo se localizar, na medida do possivel, dentro de seu territorio, seja qual for o local de

deposito;

c) Assegurar que as pessoas envolvidas na administragdo de residuos perigosos e
outros residuos dentro de seu territério tomem as medidas necessarias para evitar a poluicao
por residuos perigosos e outros residuos provocada por essa administracdo e, se tal polui¢ao

ocorrer, para minimizar suas conseqiiéncias em relagdo a satde humana e do meio ambiente;

d) Assegurar que o movimento transfronteiri¢co de residuos perigosos e outros residuos
seja reduzido no minimo compativel com a administragdo ambientalmente saudavel e
eficiente desses residuos e que seja efetuado de maneira a proteger a satde humana e o meio

ambiente dos efeitos adversos que possam resultar desse movimento;

e) Nao permitir a exportagdo de residuos perigosos e outros residuos para um Estado
ou grupo de Estados que pertencam a uma organizacao de integracdo econdmica e/ou politica
de que sejam Partes paises, particularmente paises em desenvolvimento, cuja legislacao tenha
proibido todas as importagdes, ou se tiver razdes para crer que os residuos em questdo ndo
serdo administrados de forma ambientalmente saudavel, de acordo com critérios a serem

decididos pelas partes em sua primeira reuniao;

f) Exigir que informagdes sobre qualquer movimento transfronteirico de residuos
perigosos e outros residuos proposto sejam fornecidas aos Estados interessados, de acordo
com o Anexo V-A, no sentido de definir claramente os efeitos desse movimento sobre a saude

humana e o meio ambiente;
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g) Impedir a importacdo de residuos perigosos e outros residuos se tiver razdes para

crer que os residuos em questdo nao serdo administrados de forma ambientalmente saudavel;

h) Cooperar com outras Partes e organizagdes interessadas em atividades, diretamente
e através do Secretariado, inclusive divulgando informag¢des sobre o movimento
transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos, com o objetivo de aprimorar a

administragdo ambientalmente sauddvel desses residuos e impedir o trafico ilegal;

3. As Partes consideram que o trafico ilegal de residuos perigosos e outros residuos ¢

uma atividade criminosa.

4. Cada parte devera tomar medidas legais, administrativas ou de outra natureza para
implementar e fazer vigorar os dispositivos da presente Convencao, inclusive medidas para

impedir e punir condutas que representem violacao da presente Convengao.

5. Nenhuma Parte permitird que residuos perigosos ou outros residuos sejam
exportados para um Estado que ndo seja Parte, ou importados de um Estado que ndo seja

Parte.

6. As Partes acordam que ndo permitirdo a exportagdo de residuos perigosos e outros
residuos dentro da 4rea ao sul dos 60 graus de latitude sul, estejam ou ndo esses residuos

sujeitos no movimento transfronteirico.
7. Além disso cada Parte devera:

a) Proibir todas as pessoas sob sua jurisdicdo nacional de transportarem ou
depositarem residuos perigosos e outros residuos, a ndo ser que essas pessoas estejam

autorizadas ou tenham permissdo de realizar esse tipo de operagdes;

b) Exigir que os residuos perigosos e outros residuos a serem objeto de um movimento
transfronteirico sejam embalados, etiquetados e transportados em conformidade com normas
e padrdes internacionais aceitos e reconhecidos de forma geral no campo da embalagem,
etiquetagem e transporte, € que sejam levadas em consideracdo praticas pertinentes

internacionalmente reconhecidas;

c¢) Exigir que os residuos perigosos e outros residuos se fagam acompanhar de um
documento de movimento desde o ponto no qual tenha inicio um movimento transfronteirigo

até o ponto de deposito.
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8. Cada Parte deverd exigir que os residuos perigosos e outros residuos a serem
exportados sejam administrados de forma ambientalmente saudavel no Estado de importacdo
ou em qualquer outro lugar. Diretrizes técnicas a serem adotadas para administracao
ambientalmente saudavel dos residuos cobertos pela presente Convengdo serdo acordadas

pelas Partes em sua primeira reunido.

9. As Partes deverdo tomar medidas adequadas no sentido de garantir que o

movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos so seja permitido se:

a) O Estado de exportagdao nao tiver capacidade técnica e as instalagdes necessarias,
capacidade ou locais de deposito adequados para depositar os residuos em questdo de forma

ambientalmente saudavel e eficiente; ou

b) Os residuos em questao forem necessarios como matéria-prima para as industrias de

reciclagem ou recuperacdo no Estado de importacao; ou

¢) O movimento transfronteirico em questdo estiver de acordo com outros critérios a
serem acordados pelas Partes, desde que esses critérios ndo divirjam dos objetivos da presente

Convengao.

10. A obrigacao estipulada pela presente Convencdo em relagdo aos Estados no quais
sao gerados residuos perigosos e outros residuos, de exigir que esses residuos sejam
administrados de forma ambientalmente saudavel ndo poderd, em nenhuma circunstancia, ser

transferida para os Estados de importa¢do ou transito.

11. Nada na presente Conven¢do deve impedir uma Parte de impor exigéncias
adicionais que sejam compativeis com os dispositivos da presente Convengdo e que estejam
em concordancia com as normas de direito internacional, a fim de melhor proteger a saude

humana e o meio ambiente.

12. Nada na presente Convencdo deve afetar em nenhum aspecto sobre a soberania
dos Estados sobre seu mar territorial, estabelecida de acordo com o direito internacional a os
direitos soberanos e a jurisdicdo que os Estados exercem sobre suas zonas econdmicas
exclusivas e plataformas continentais de acordo com o direto internacional, bem como o
exercicio dos direitos e liberdades de navegacgdo por parte dos navios e avides de todos os
Estados, conforme prevé o direito internacional e como estabelecidos em instrumentos

internacionais pertinentes.
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13. As Partes deverdo rever periodicamente as possibilidades de reduzir a quantidade
e/ou o potencial de poluicdo dos residuos perigosos e outros residuos que sao exportados para

outros Estados, particularmente para os paises em desenvolvimento.

ARTIGO 5

DESIGNACAO DE AUTORIDADES COMPETENTES E DO PONTO FOCAL

Para facilitar a implementacdo da presente Convencao, as Partes deverao:

1. Designar ou estabelecer uma ou mais autoridades competentes e um ponto focal.
Uma autoridade competente devera ser designada para receber a notificagdo no caso de um

Estado de transito.

2. Informar o Secretariado, em um periodo de trés meses a partir da entrada em vigor
da presente Convengdo para elas, a respeito das reparticdes designadas por elas como seu

ponto focal e suas autoridades competentes.

3. Informar o Secretariado, em um periodo de um més a contar da data da decisdo, a
respeito de quaisquer mudangas com a designagdo feita em conformidade com o paragrafo 2

acima.

ARTIGO 6

MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO ENTRE PARTES

1. O Estado de exportagdo devera notificar, ou exigir que o gerador ou exportador
notifiquem, por escrito, por meio da autoridade competente do Estado de exportagdo, a
autoridade competente dos Estados interessados, a respeito de qualquer movimento
transfronteirico de residuos perigosos ou outros residuos propostos. Essa notificacdo devera
conter as declaragdes e informacdes especificas no Anexo V-A, escritas numa lingua aceitavel
para o Estado de importacao. Apenas uma notificagdo precisard ser enviada para cada um dos

Estados interessados
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2. O Estado de importacdo devera responder por escrito ao notificador, permitindo o
movimento com ou sem condi¢des, negando permissdo para o movimento ou solicitando
informacdes adicionais. Uma copia da resposta final do Estado de importagdo devera ser

enviada as autoridades competentes dos Estados interessados que sejam Partes.

3. O Estado de exportacdo ndo deverd permitir que o gerador ou exportador dé inicio

ao movimento transfronteirico até que tenha recebido confirmagao por escrito de que:
a) O notificador recebeu o consentimento por escrito do Estado de importagao; e

b) O notificador recebeu da parte do Estado de importagdo confirmacdo quanto a
existéncia de um contrato entre o exportador e o encarregado do deposito especificando a

administracdo ambientalmente saudavel dos residuos em questao.

4. Cada Estado de transito que seja Parte devera acusar prontamente ao notificador o
recebimento da notificacdo subseqiientemente, podera dar uma resposta por escrito ao
notificador, em um prazo de 60 dias, permitindo o movimento com ou sem condigoes,
negando permissdo para o movimento ou solicitando informacdes adicionais. O Estado de
exportacdo nao devera permitir que o movimento transfronteirico tenha inicio antes de haver
recebido a permissdo por escrito do Estado de transito. Nao obstante, caso em qualquer
momento uma Parte decida nao exigir consentimento prévio, de forma geral ou sob condi¢des
especificas, para movimentos transfronteiricos de transito de residuos perigosos e outros
residuos, ou caso modifique seus requisitos neste particular, deverd informar prontamente as
outras Partes de sua decisdo, como prevé o artigo 13. Neste ultimo caso, se o Estado de
importacdo ndo receber qualquer resposta em um prazo de 60 dias a partir do recebimento de
uma determinada notificacdo pelo Estado de transito, o Estado de exportacdo poderd permitir

que a exportacao se faca através do Estado de transito.

5. No caso de um movimento transfronteirico em que os residuos sejam legalmente

definidos ou considerados como residuos perigosos apenas:

a) Pelo Estado de exportacdo, os requisitos do paradgrafo 9 do presente artigo que se
aplicam ao importador e encarregado do deposito e ao Estado de importagao aplicar-se-ao,

mutatis mutandis, ao exportador e ao Estado de exportacdo, respectivamente;

b) Pelo estado de importagdo, ou pelos Estados de importagdo e de transito que sejam

Partes, os requisitos dos paragrafos 1, 3, 4 e 6 do presente artigo que se aplicam ao exportador
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e ao estado de exportagdo aplicar-se-2o, mutatis mutandis, ao importador ou encarregado do

deposito e ao Estado de importagdo, respectivamente; ou

¢) Por qualquer Estado de transito que seja uma Parte, os dispositivos do paragrafo 4

aplicar-se-ao a tal Estado.

6. O Estado de exportagdo poderd, mediante consentimento por escrito dos Estados
interessados, permitir que o gerador ou o exportador usem uma notificagdo geral pela qual os
residuos perigosos ou outros residuos com as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas sejam
expedidos regularmente para o mesmo encarregado do deposito via a mesma aduana de saida
do Estado de exportacdo, via a mesma aduana da entrada do Estado de importacao e, no caso

de transito, via a mesma aduana de entrada e saida do Estado ou Estados de transito.

7. Os Estados interessados poderdo apresentar sua permissdo por escrito para a
utilizacdo da notificacdo geral mencionada no pardgrafo 6 mediante o fornecimento de
determinadas informagdes, como as quantidades exatas ou relagdes periddicas de residuos

perigosos ou outros residuos a serem expedidos.

8. A notificacdo geral e o consentimento por escrito mencionados nos paragrafos 6 e 7
poderdo abranger multiplas expedi¢des de residuos perigosos e outros residuos durante um

periodo maximo de 12 meses.

9. As Partes deverdao exigir que todas as pessoas encarregadas de um movimento
transfronteirigo de residuos perigosos ou outros residuos assinem o documento do movimento
na entrega ou no recebimento dos residuos em questdo. Também deverdo exigir que o
encarregado do depdsito informe tanto o exportador quanto a autoridade competente do
Estado de exportacao do recebimento, pelo encarregado do deposito, dos residuos em questao
e, no devido tempo, da conclusdo do depdsito de acordo com as especificacdes da notificagao.
Caso essas informacdes ndo sejam recebidas no Estado de exportacdo, a autoridade
competente do Estado de exportagdo ou o exportador deverdo notificar o Estado de

importacao.

10. A notificacdo e resposta exigidas pelo presente artigo deverdo ser transmitidas a
autoridades competentes das Partes interessadas ou as autoridades governamentais

responsaveis no caso de Estados que ndo sejam Partes.
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11. Qualquer movimento transfronteirico de residuos perigosos ou outros residuos
devera ser coberto por seguro, caug¢do ou outra garantia exigida pelo Estado de importacdo ou

qualquer Estado de transito que seja uma Parte.

ARTIGO 7

MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO A PARTIR DE UMA PARTE ATRAVES
DE ESTADO QUE NAO SEJAM PARTES.

O paragrafo 2 do artigo 6 da Convengao aplicar-se-a, mutatis mutandis, a0 movimento
transfronteirico de residuos perigosos ou outros residuos a partir de uma Parte através de um

Estado ou Estados que ndo sejam Partes.

ARTIGO 8

O DEVER DE REIMPORTAR

Quando um movimento transfronteirico e residuos perigosos e outros residuos para
qual foi dado o consentimento dos Estados interessados, com base nos dispositivos da
presente convengao ndo puder ser concluido e acordo com os termos do contrato, o Estado de
exportacdo devera garantir que os residuos em questdo serdo levados de volta para o seu
territorio pelo exportador, caso ndo possam ser estabelecidos esquemas alternativos para o
depdsito dos mesmos, de uma forma ambientalmente saudavel, num prazo de 90 dias a partir
da data em que o Estado importador informou o Estado de exportacdo e o Secretariado a esse
respeito, ou em qualquer outro prazo acordado entre os Estados interessados. Para esse fim, o
Estado de exportacdo e qualquer Parte de transito ndo deverd se opor, dificultar ou impedir o

retorno desses residuos para o Estado de exportacao.

ARTIGO 9

TRAFICO ILEGAL
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1. Para os fins da presente Convengdo, qualquer movimento transfronteirico de

residuos perigosos ou outros rejeitos:

a) sem notificacdao, segundo os dispositivos da presente Convencao, para todos os

Estados interessados; ou:

b) sem o consentimento, segundo os dispositivos da presente Convengdo, de um

Estado interessado; ou

¢) com o consentimento de Estados obtido por meio de falsificacdo, descrigdo

enganosa ou fraude; ou
d) que ndo esteja materialmente em conformidade com os documentos; ou

e) que resulte num deposito deliberado (por exemplo, damping) de residuos perigosos
ou outros residuos caracterizando violagdo da presente Convencdo e de principios gerais do

direito internacional, serd considerado trafico ilegal.

2. No caso de movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos
considerado trafico ilegal em funcdo da conduta do exportador ou gerador, o Estado de

exportagdo deverd assegurar que os residuos em questao sejam:

a) levados de volta pelo exportador ou pelo gerador ou, se necessario, pelo proprio

Estado para dentro de seu territorio ou, se isto for impraticavel;

b) depositados de alguma outra forma de acordo com os dispositivos da presente
Convengdo, em um prazo de 30 dias a contar da data em que o Estado foi informado do
trafico ilegal ou em qualquer outro prazo acordado entre os Estados interessados. Para esse
fim, as Partes interessadas ndo deverdo se opor, dificultar ou impedir o retorno desses

residuos para o Estado de exportacao.

3. No caso de um movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos
considerado trafico ilegal em fun¢do da conduta do importador ou do encarregado do
deposito, o Estado de importagdo devera assegurar que os residuos em questdo sejam
depositados de forma ambientalmente saudavel pelo importador ou encarregado do depdsito
ou, se necessario, pelo proprio Estado de importagdo em prazo de 30 dias a partir da data em
que o trafico ilegal tenha chegado ao conhecimento do Estado de importacdo ou qualquer

outro prazo acordado entre os Estados interessados. Para esse fim, as Partes interessadas
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deverdo cooperar umas com as outras, conforme necessario, no deposito dos residuos de

forma ambientalmente saudavel.

4. Nos casos em que a responsabilidade pelo trafico ilegal ndo possa ser atribuida ao
exportador ou gerador nem ao importador ou encarregado do depdsito, as Partes interessadas
ou outras Partes, de acordo com a situagdo, deverdo assegurar, por meio de cooperacdo, que
os residuos em questdo sejam depositados o mais rapidamente possivel, de forma
ambientalmente saudavel no Estado de exportagdo, no Estado importacdo ou em algum outro

lugar considerado adequado.

5. Cada Parte deverd implementar uma legislacdo nacional/interna adequada para
impedir e punir o trafico ilegal. As Partes deverdo cooperar umas com as outras para atingir

os objetivos deste artigo.

ARTIGO 10

COOPERACAO INTERNACIONAL

1. As partes deverdo cooperar uma com as outras com o objetivo de aprimorar e

alcancar um manejo ambientalmente saudavel de residuos perigosos e outros residuos.
2. Para esses fins, as Partes deverao:

a) Mediante solicitacdo, fornecer informagdes, seja numa base bilateral ou
multilateral, com vistas a promover o manejo ambientalmente saudavel de residuos perigosos
e outros residuos, incluindo a harmonizacao de padrdes técnicos e praticas para um manejo

adequado de residuos perigosos e outros residuos;

b) Cooperar na vigilancia dos efeitos do manejo de residuos perigosos sobre a saude

humana e o meio ambiente;

c) Cooperar, em sintonia com suas leis, regulamentos e politicas nacionais, no
desenvolvimento e na implementacdo de novas tecnologias ambientalmente racionais com
baixo indice de residuos e no aperfeicoamento das tecnologias existentes com vistas a
eliminar, na medida do possivel, a geracdo de residuos perigosos e outros residuos e

estabelecer métodos mais efetivos e eficientes de assegurar um manejo ambientalmente
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saudavel para os mesmos, incluindo o estudo dos efeitos econdmicos, sociais e ambientais da

adocgdo de tais tecnologias novas ou aperfeigoadas;

d) Cooperar ativamente, em sintonia com suas leis, regulamentos e politicas nacionais,
na transferéncia de tecnologia e sistemas administrativos relacionados com o manejo
ambientalmente saudavel de residuos perigosos e outros residuos. Também deverdo cooperar
no desenvolvimento de capacidade técnica entre as Partes, especialmente entre aquelas que

necessitem ou solicitem assisténcia técnica nessa area;

e) Cooperar no desenvolvimento de diretrizes técnicas e/ou codigo de praticas

apropriadas.

3. As Partes deverdo empregar meios adequados para cooperarem umas com as outras
a fim de dar assisténcia aos paises em desenvolvimento na implementacdo dos subparagrafos

a, b, c e d do paragrafo 2 do artigo 4.

4. Levando em consideragdo as necessidades dos paises em desenvolvimento,
estimula-se a cooperagdo entre as Partes e as organizagdes internacionais competentes com o
objetivo de promover, inter alia, uma consciéncia publica, o desenvolvimento de um manejo
ambientalmente saudével de residuos perigosos e outros residuos e a adog¢do de novas

tecnologias com baixo indice de residuos.

ARTIGO 11

ACORDOS BILATERAIS, MULTILATERAIS E REGIONAIS

1. Nao obstante o disposto no artigo 4 paragrafo 5, as Partes podem estabelecer
acordos ou arranjos bilaterais, multilaterais ou regionais no que se refere ao movimento
transfronteirigo de residuos perigosos ou outros residuos com Partes ou nao Partes, desde que
esses esquemas ou acordos ndo derroguem a administragdo ambientalmente saudéavel de
residuos perigosos e outros residuos exigida pela presente Convencdo. Esses acordos ou

esquemas deverdo estabelecer dispositivos que ndo sejam menos ambientalmente saudaveis
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que aqueles previstos na presente Convencao, particularmente levando-se em consideragdo os

interesses dos paises em desenvolvimento.

2. As Partes deverdao notificar o Secretariado a respeito de quaisquer acordos ou
arranjos bilaterais, multilaterais ou regionais mencionadas no paragrafo 1 assim como a
respeito daqueles estabelecidos antes da entrada em vigor da presente Convengdo para tais
Partes, com a finalidade de controlar os movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos e
outros residuos exclusivamente entre as Partes desses acordos. Os dispositivos da presente
Convencao nao afetardao movimentos transfronteiricos efetuados em conformidade com esses
acordos, desde que esses acordos sejam compativeis com o manejo ambientalmente saudavel

de residuos perigosos ou outros residuos, que estipula a presente Convencao.

ARTIGO 12

CONSULTAS SOBRE RESPONSABILIDADES

As Partes deverdo cooperar com o objetivo de adotar, tdo pronto possivel, um
protocolo que estabeleca normas e procedimentos adequados no campo de responsabilidade e
compensagdo por danos provocados pelo movimento transfronteirico e depdsito de residuos

perigosos ou outros residuos.

ARTIGO 13

TRANSMISSAO DE INFORMACOES

1. As Partes deverdo velar para que seja imediatamente informados os Estados
interessados, sempre que tiverem conhecimento de algum acidente ocorrido durante o
movimento transfronteirico de residuos perigosos ou outros residuos que possa apresentar

riscos a saude humana e ao meio ambiente em outros Estados.

2. As Partes deverdo informar umas as outras, por meio do Secretariado, do seguinte:



154

a) Mudangas em relagdo a designagdo de autoridades competentes e/ou pontos focais,

de acordo com o artigo 5;

b) Mudangas na sua defini¢cao nacional de residuos perigosos de acordo com o artigo

3;e o mais rapidamente possivel,

¢) Decisdes tomadas por elas de proibir total ou parcialmente a importagao de residuos

perigosos ou outros residuos para depdsito dentro da area sob sua jurisdigdo nacional;

d) Decisdes tomadas por elas com vistas a limitar ou banir a exportacao de residuos

perigosos e ouros residuos;

e) Quaisquer outras informagdes exigidas em conformidade com o paragrafo 4 do

presente artigo;

3. As Partes deverdo, em consonancia com suas leis e regulamentos nacionais,
transmitir, por meio do Secretariado, a Conferéncia das Partes estabelecida pelo artigo 15,
antes do final de cada ano civil, um relatério sobre o ano civil anterior, o qual devera conter as

seguintes informacdes:

a) Autoridades competentes e pontos focais designados pelas mesmas de acordo com o
artigo 5;
b) Informacdes sobre os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e outros

residuos com os quais tenham tido alguma relagdo, incluindo:

(I) A quantidade de residuos perigosos e outros residuos exportados, a categoria dos
mesmos, suas caracteristicas, destino e qualquer pais de transito e método de deposito

especificados na resposta a notificagdo;

(IT) A quantidade de residuos perigosos e outros residuos importados, a categoria dos

mesmos, suas caracteristicas, origem e método de depdsito;
(IIT) Depdsitos que nao tenham sido efetuados como planejados;

(IV) Esforcos para reduzir a quantidade de residuos perigosos e outros residuos

sujeitos a movimento transfronteirigo;

¢) Informagdes sobre as medidas adotadas por elas na implementagdo da presente

Convencao;
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d) Informagdes sobre estatisticas qualificadas disponiveis que tenham sido compiladas
pelas mesmas a respeito dos efeitos da geragdo, transportes e deposito de residuos perigosos e

outros residuos sobre a saude humana e o meio ambiente;

e) Informagdes sobre acordos e esquemas bilaterais, multilaterais e regionais

estabelecidas de acordo com o artigo 11 da presente Convencao;

f) Informagdes sobre acidentes ocorridos durante o movimento transfronteirico e
deposito de residuos perigosos e outros residuos e sobre as medidas tomadas para lidar com

0S Mesmos;

g) Informagdes sobre opcdes de deposito existentes dentro da area de sua jurisdi¢ao

nacional;

h) Informacdes sobre medidas tomadas para desenvolver tecnologias destinadas a

reduzir e/ou eliminar a producao de residuos perigosos e outros residuos; e
I) Quaisquer assuntos considerados pertinentes pela Conferéncia das Partes;

4. As Partes deverdo, em consondncia com suas leis e regulamentos nacionais,
assegurar que copias de cada notificacdo relativa a qualquer movimento transfronteiri¢co de
residuos perigosos ou outros residuos, bem como de sua resposta, sejam enviadas ao
Secretariado toda vez que uma Parte, ao considerar que seu meio ambiente pode ser afetado

por aquele movimento transfronteirico, formule solicitagdo nesse sentido.

ARTIGO 14

ASPECTOS FINANCEIROS

1. As Partes convém que, de acordo com as necessidades especificas de diferentes
regides e subregides, devem ser estabelecidos centros regionais e subregionais para
treinamento e transferéncias de tecnologias relacionadas com o manejo de residuos perigosos
e outros residuos, € com a reducao ao minimo de sua geragdo. As Partes deliberardo a respeito

do estabelecimento de mecanismos de financiamento adequados em bases voluntarias.
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2. As Partes examinardo a conveniéncia de estabelecer um fundo rotativo destinado a
prestar assisténcia provisoria no caso de situagdes de emergéncia, com o objetivo de
minimizar os danos provocados por acidentes resultantes de movimentos transfronteirigos de

residuos perigosos e outros residuos, ou ocorridos durante o depdsito desses residuos.

ARTIGO 15

CONFERENCIA DAS PARTES

1. Fica estabelecida por meio desta uma Conferéncia das Partes. A primeira reunido da
Conferéncia das Partes sera convocada pelo Diretor Executivo do PNUMA no prazo de um
ano a partir da entrada em vigor da presente Convencdo. Subseqiientemente, reunides
ordinarias da Conferéncia das Partes serdo realizadas em intervalos irregulares a serem

determinados pela Conferéncia em sua primeira reunido.

2. Reunides extraordindrias da Conferéncia das Partes serdo realizadas em outras
ocasioes consideradas necessarias pela Conferéncia, ou mediante solicitagdo por escrito de
qualquer Parte, no prazo de seis meses a partir do envio da referida solicitagdo ao

Secretariado, desde que tal solicitagdo seja apoiada por pelo menos um ter¢o das Partes.

3. A Conferéncia das Partes devera acordar e adotar por consenso regras de
procedimento para si mesma e para qualquer organismo subsididrio que possa vir estabelecer,
bem como normas financeiras para determinar especificamente a participagao financeiras das

Partes no cumprimento da presente Convencao.

4. Em sua primeira reunido, as Partes deverdo considerar medidas adicionais que
possam auxilia-las no cumprimento de suas responsabilidades em relagdo a protecdo e

preservacgdao do meio ambiente marinho no contexto da presente Convencao.

5. A Conferéncia das Partes devera manter sob continua revisao ¢ avaliagdo a efetiva

implementagdo da presente Convengao e, além disso, devera:

a) Promover a harmonizagao de politicas, estratégias e medidas adequadas, com vistas
a minimizar os danos provocados por residuos perigosos e outros residuos a saide humana e o

meio ambiente;
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b) Considerar e adotar, de acordo com as necessidades, emendas a presente convengao
e seus anexos, levando em consideragdo, inter alia, informagdes cientificas, técnicas,

econOmicas e ambientais disponiveis;

¢) Considerar e empreender qualquer acdo adicional que possa ser necessaria para
alcangar os propoésitos da presente Convencdo a luz da experiéncia adquirida na sua
operacionaliza¢do assim como na operacionalizagdo dos acordos e esquemas previstos no

Artigo 11;
d) Considerar e adotar protocolo, de acordo com as necessidades; e

e) Estabelecer quaisquer organismos subsididrios considerados necessarios para a

implementa¢do da presente Convengao.

6. As Nacdes Unidas, suas agéncias especializadas, bem como qualquer Estado que
ndo seja Parte da presente Convencdo, poderdo estar representados como observadores nas
reunides da Conferéncia das Partes. Qualquer organismo ou agéncia, seja nacional ou
internacional, governamental ou ndo governamental, qualificado nas areas relacionadas a
residuos perigosos ou outros residuos que tenha informado o Secretariado de seu desejo de ser
representado como observador numa reuniao da Conferéncia das Partes, podera ter permissao
para tal, a ndo ser que pelo menos um terco das partes presentes fagam objecao. A admissao e
participacdo de observadores ficard sujeita as regras de procedimento adotadas pelas

Conferéncias das Partes.

7. A Conferéncia das partes devera fazer, prazo de trés anos a partir da entrada em
vigor da presente Convengado e pelo menos a cada seis anos subseqiientemente, uma avaliagdo
de sua eficacia e, se julgado necessario, considerar a adogdo de uma proibicdo completa ou
parcial de movimentos transfronteiricos de residuos e outros residuos, a luz das ultimas

informagdes cientificas, ambientais, técnicas e econdmicas disponiveis.

ARTIGO 16

O SECRETARIADO

1. As fungdes do Secretariado serdo as seguintes:
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a) Organizar e prestar assisténcia as reunides previstas nos artigos 15 e 17;

b) Preparar e transmitir relatorios baseados nas informagdes recebidas de acordo com
os artigos 3, 4, 6, 11 e 13, bem como nas informagdes oriundas de reunides de organismos
subsidiarios estabelecidos no artigo 15 e também, de acordo com as necessidades, nas

informacdes fornecidas por entidades intergovernamentais € ndo governamentais pertinentes;

c¢) Preparar relatérios sobre as atividades que desenvolveu na implementacao, de suas

fungdes de acordo com a presente Convencao e apresentd-los a Conferéncia das Partes;

d) Garantir a necessaria coordena¢ao com organismos internacionais pertinentes e, em
particular estabelecer esquemas administrativos e contratuais necessarios para o efetivo

desempenho de suas fungoes;

e) Comunicar-se com os pontos focais e autoridades competentes estabelecidas pelas

Partes de acordo com o artigo 5 da presente Convencao;

f) Compilar informagdes relativas aos locais e instalagdes nacionais autorizadas pelas
Partes e disponiveis para o depdsito de seus residuos perigosos e outros residuos e fazer essas

informacgdes circularem entre as Partes;
g) Receber e transmitir informagdes de e para Partes sobre:
- fontes de assisténcia técnica e treinamento;
- know-how técnico e cientifico disponivel;
- fontes de consultoria e avaliagdo especializada; e

- disponibilidades de recursos com vistas a assistir as Partes, mediante solicitacdo, em

areas como:
- gerenciamento do sistema de notificacao da presente Convencao;
- manejo de residuos perigosos e outros residuos;

- tecnologias ambientalmente racionais relacionadas com os residuos perigosos e

outros residuos, como tais tecnologias com baixo indice de residuos ou sem residuos;
- avaliagdo das capacidades e locais de depositos;
- vigilancia de residuos perigosos e outros residuos; e

- respostas a emergéncias;
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h) fornecer as Partes, mediante solicitagdo, informacdes sobre consultores ou firmas
de consultoria que tenham a necessaria competéncia técnica na area € que possam assistir as
mesmas no exame de uma notificagdo para um movimento transfronteiri¢o, na avaliagdo da
conformidade de um carregamento de residuos perigosos ou outros residuos com a notificagdo
pertinente e/ou na verificacdo de que as instalagdes propostas para o deposito de residuos
perigosos e outros residuos sao ambientalmente saudaveis, quando as Partes tiverem razdes
para crer que os residuos em questdo nao serdo manejados de forma ambientalmente saudavel.

Qualquer exame dessa natureza ndo tera suas despesas cobertas pelo Secretariado;

I) Assistir as Partes, mediante solicitacdo, na identificagcdo de casos de trafico ilegal e
fazer circular imediatamente, para as Partes interessadas, quaisquer informagdes que tenham

recebidos sobre trafico ilegal;

j) Cooperar com as Partes e com as organizagdes e agéncias internacionais pertinentes
e competente no fornecimento de peritos € equipamentos para rapidamente prestar assisténcia

aos Estados no caso de uma situa¢do de emergéncia; e

k) Desempenhar quaisquer outras fungdes relevantes as finalidades da presente

Convengao, de acordo com as determinacdes da Conferéncia das Partes.

2. As fungdes do Secretariado serdo interinamente desempenhadas pelo PNUMA at¢ a
conclusdo da primeira reunido da Conferéncia das Partes realizadas de acordo com o artigo

15.

3. Na sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes devera nomear o Secretariado
dentre as organizagdes intergovernamentais competentes existentes que tiverem manifestado
intencdo de desempenhar as fun¢des do Secretariado estabelecidas na presente Convengao.
Nessa reunido, a Conferéncia das Partes deverd também avaliar a execucdo, pelo Secretariado
interino, das fungdes a ele designadas, em particular aquelas decorrentes do paragrafo 1

acima, e tomar decisodes a respeito das estruturas adequadas para essas fungdes.
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ARTIGO 17

EMENDAS A CONVENCAO

1. Qualquer Parte podera propor emendas a presente Convencao e qualquer Parte de
um protocolo poderd propor emendas aquele protocolo. Essas emendas deverdo levar em

conta, inter alia, consideragdes cientificas e técnicas relevantes.

2. Emendas a presente Convengdo deverdo ser adotadas em uma reunido da
Conferéncia das Partes. Emendas a qualquer protocolo deverdo ser adotadas numa reunido da
Conferéncia das Partes envolvendo o protocolo em questdo. O texto de qualquer emenda
proposta a presente Convencdo ou a qualquer protocolo, salvo quando previsto de outra
maneira em tal protocolo, devera ser comunicado as partes pelo Secretariado pelo menos 6
meses antes da reunido na qual ela sera proposta para ado¢do. O Secretariado devera ainda
comunicar as emendas propostas aos Signatarios da presente Convengao para informagao dos

mesSmos.

3. As Partes deverdo envidar todos os esfor¢os para chegarem a um consenso em
relacdo a qualquer emenda proposta a presente Convencdo. Caso tenham sido feitos todos os
esforcos, sem que tenha chegado a um consenso, a emenda devera, como ultimo recurso, ser
adotada por voto majoritario de trés quartos das Partes presentes e que estejam votando na
reunido e apresentada pelo Depositario a todas as Partes para ratificacdo, aprovagao,

confirmacgao formal ou aceitagao.

4. O procedimento mencionado no paragrafo 3 acima aplicar-se-a a emendas propostas
a qualquer protocolo, a ndo ser quando uma maioria de dois ter¢os das Partes do protocolo em

questao presentes e que estejam votando na reunido seja suficiente para adogao.

5. Os instrumentos de ratificagdo, aprovacdo, confirmagdo formal ou aceitacdo de
emendas deverdo ser depositados junto ao Depositario. As emendas adotadas de acordo com o
paragrafo 3 e 4 acima deverdo entrar em vigor entre as Partes que as tenham aceito no
nonagésimo dia apds a recepgao pelo Depositario do instrumento de ratificacao, aprovagao,
confirmagdo formal ou aceitagdo de pelo menos trés quartos das Partes que tenham aceito as
emendas ao protocolo em questdo, a ndo ser quando previsto de outra maneira no proprio

protocolo. As emendas deverdo entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia



161

apos essa Parte ter depositado seu instrumento de ratificagdo, aprovagdo, confirmagdo formal

ou aceita¢ao das emendas.

. Para os fins do presente artigo, por "Partes presentes e que estejam votando" entende-

se Partes que estejam presentes e emitam um voto afirmativo ou negativo.

ARTIGO 18

ADOCAO DE EMENDAS AOS ANEXOS

1. Os anexos da presente Convencdo ou de qualquer protocolo deverdo ser parte
integrante desta Convencao ou do protocolo em questdo, conforme o caso, e, salvo quando
expressamente previsto de outra maneira, uma referéncia a esta Convengao ou seus protocolos
constitui também uma referéncia a seus anexos. Esses anexos restringir-se-do a questoes

cientificas, técnicas e administrativas.

2. Salvo quanto previsto de outra maneira em qualquer protocolo em relacdo a seus
anexos, o seguinte procedimento aplicar-se-a a proposta, ado¢do e entrada em vigor de anexos

adicionais a presente Conveng¢do ou de anexos a um protocolo:

a) Os anexos a presente Convencdo e seus protocolos deverdo ser propostos e

adotados de acordo com o procedimento estabelecido no artigo 17, paragrafos 2, 3 ¢ 4;

b) Qualquer Parte que ndo possa aceitar um anexo adicional a presente Convengdo ou
um anexo a qualquer protocolo de que seja Parte devera notificar o Depositario a esse
respeito, por escrito, em um prazo de seis meses a partir da data da comunicagdo da adogdo
feita pelo Depositario. O Depositario notificara sem demora todas as Partes a respeito de
recebimento de qualquer notificagdo dessa natureza. Uma Parte poderd a qualquer momento
substituir uma declaragdo anterior de objecao por uma aceitagdo e os anexos deverdo, depois

disso, entrar em vigor para essa Parte;

¢) Ao término de seis meses a partir da data em que circular a comunicagao feita pelo
Depositario, o anexo deverd entrar em vigor para todas as Partes da presente Convengdo ou de
qualquer protocolo em questdo, mesmo as que ndo tiverem apresentados uma notificagdo

como previsto no subparagrafo (b) acima.
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3. A proposta, adocdo e entrada em vigor de emendas a anexos da presente Convengao
ou de qualquer protocolo ficardo sujeitas ao mesmo procedimento adotado em relacdo a
proposta, adog¢do e entrada em vigor de Anexos a presente Convengdo ou Anexos a um
protocolo. Os Anexos e emendas aos mesmos deverdo levar em conta, inter alia,

consideragdes cientificas e técnicas relevantes.

4. Caso um anexo adicional ou alguma emenda a um anexo envolva uma emenda a
presente Convengdo ou a qualquer protocolo, o anexo adicional ou anexo emendado nao
deverd entrar em vigor até que a emenda a presente Convengdo ou ao protocolo entre em

vigor.

ARTIGO 19

VERIFICACAO

Qualquer Parte que tenha razdes para crer que outra Parte agiu, ou estd agindo de
forma a violar suas obrigacdes para com a presente Convencdo poderd informar o
Secretariado a esse respeito e, nesse caso, devera simultanea e imediatamente informar,
diretamente ou por meio do Secretariado, a Parte contra a qual as alegagdes estdo sendo
levantadas. Todas as informacdes pertinentes deverdo ser encaminhadas pela Secretaria as

Partes.

ARTIGO 20

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

1. No caso de alguma controvérsia entre as Partes quanto a interpretagdo, aplicagdo ou
cumprimento da presente Conven¢do ou de qualquer protocolo da mesma, estas deverdo
procurar solucionar a controvérsia por meio de negociacdes ou de qualquer outro meio

pacifico de sua escolha.
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2. Caso as Partes interessadas ndo consigam solucionar a controvérsias pelos meios
mencionados no paragrafo anterior, a controvérsia devera ser submetida, se as Partes nela
envolvidas assim concordarem, a Corte Internacional de Justica ou a arbitragem sob as
condigdes descritas no Anexos VI sobre Arbitragem. Nao obstante, caso ndo cheguem a um
acordo quanto a submissdo da controvérsia a Corte Internacional de Justica ou a arbitragem,
as Partes ndo ficardo isentas da responsabilidade de continuar a procurar uma solucao pelos

meios mencionados no paragrafo 1.

3. Ao ratificar, aceitar, aprovar, confirmar formalmente ou aderir a presente
Convengao, ou em qualquer momento subseqiiente, um Estado ou organizag¢do de integragdo
politica e/ou econdmica podera declarar que reconhece como obrigatdrio de pleno direito e
sem acordo especial, em relagdo a qualquer Parte que aceite a mesma obrigagdo; a submissao

da Controvérsia:
a) a Corte Internacional de Justica; e/ou
b) a arbitragem de acordo com os procedimentos estabelecido no Anexo VI.

Essa declaragao deverd ser notificada por escrito ao Secretariado, que a comunicara as

Partes.

ARTIGO 21

ASSINATURA

1. A presente Convencdo ficard aberta para assinatura por Estados, pela Namibia,
representada pelo Conselho das Nagdes Unidas para a Namibia, representada e por
organizacoes de integragdo politica e/ou econdmica, em Basiléia em 22 de marco de 1989, no
Departamento Federal de Negocios estrangeiros da Suiga, em Berna, de 21 de margo de 1989
a 30 de junho de 1989 e na sede das Nagdes Unidas em Nova York de 1 de julho de 1989 a 22
de marco de 1990.

ARTIGO 22

RATIFICACAO, ACEITACAO, CONFIRMACAO FORMAL OU APROVACAO
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1. A presente Convencdo sera objeto de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo pelos
Estados e pela Namibia, representada pelo Conselho das Nagdes Unidas para a Namibia, e de
confirmacao formal ou aprovacao por organizacdes de integracao politica e/ou econdmica. Os
instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, confirmacdo formal ou aprovacdo deverdo ser

depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizagdo mencionada no paragrafo 1 acima que se torne Parte da
presente Convengao sem que nenhum de seus Estados-membros seja uma Parte ficara sujeita
a todas as obrigagdes previstas na presente Convencdo. No caso de organizagdes dessa
natureza, em que um ou mais de seus Estados-membros sejam Parte da Convengdo, a
organizacdo e seus Estados-membros deverdo decidir a respeito de suas respectivas
responsabilidades em relagdo ao cumprimento de suas obrigacdes previstas na Convengao.
Nesses casos, a organizagdo ¢ os Estados-membros ndo poderdo exercer concomitantemente

direitos previstos na Convencao.

3. Em seus instrumentos de confirmagdo formal ou aprovacdo, as organizagdes
mencionadas no paragrafo 1 acima deverdo declarar o &mbito de sua competéncia em relagdo
as questdes regidas pela Convencdo. Essas organizagdes deverdo também informar o
Depositario, o qual, por sua vez, informara as Partes, a respeito de qualquer modificagao

substancial no ambito de sua competéncia.

ARTIGO 23

ADESAO

1. A presente Convencao ficara aberta a adesdo de Estados, da Namibia, representada
pelo Conselho das Nagdes Unidas para Namibia, e de organizagdes de integragdo politica e/ou
econOmica a partir do dia seguinte a data na qual a Convengao for fechada para assinaturas.

Os instrumentos de adesdo deverao ser depositados junto ao Depositario.

2. Em seus instrumentos de adesdo, as organizagdes mencionadas no paragrafo 1

acima deverdo declarar o ambito de sua competéncia em relagcdo as questdes regidas pela
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Convenc¢ao. Essas organizacdes também deverdo informar o Depositario a respeito de

qualquer modificacdo substancial ocorrida no ambito de sua competéncia.

3. Os dispositivos do artigo 22, paragrafo 2 aplicar-se-do0 as organizagdes de

integragdo politica e/ou econdmica que aderirem a presente Convengao.

ARTIGO 24

DIREITO A VOTO

1. Com excecao do que prevé o paragrafo 2 abaixo, cada Parte Contratante da presente

Convengao terd um voto.

2. As organizagdes de integracdo politica e/ou econdmica exercerdo, em matérias no
ambito de sua competéncia, de acordo com o artigo 22, paragrafo 3, e artigo 23, paragrafo 2,
seu direito de voto com um numero de votos igual ao nimero de seus Estados-membros que
sejam Partes da Convengdo ou do protocolo em questdo. Essas organizagdes ndo deverdo

exercer seu direito de voto se seus Estados-membros exercerem o direito deles e vice-versa.

ARTIGO 25

ENTRADA EM VIGOR

1. A presente Convengdo entrard em vigor no nonagésimo dia ap6s a data de depdsito

do vigésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, confirmacao formal, aprova¢do ou adesdo.

2. Para cada Estado e/ou organizagdo de integragdao politica e/ou econdmica que
ratifique, aceite, aprove ou confirme formalmente a presente Convencdo ou que aceda a
mesma apods a data de depodsito do vigésimo instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacao,
confirmagdo formal ou adesdo, a Convengao entrard em vigor no nonagésimo dia apds a data
de deposito por esse Estado ou organizagdao de integracao politica e/ou econdmica de seu

instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao, confirmacao formal ou adesao.
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3. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 acima, qualquer instrumento depositado por uma
organizagdo de integragdo politica e/ou econdmica ndo sera contado como adicional aqueles

depositados pelos Estados-membros daquela organizacao.

ARTIGO 26

RESERVAS E DECLARACOES

1. Nao podera ser feita qualquer reserva ou excegdo a presente Convengao.

2. O paragrafo 1 deste artigo ndo impede que um Estado ou organizacao de integracao
politica e/ou econdmica, ao assinar, ratificar, aceitar, aprovar, confirmar, formalmente ou
aderir a presente Convencdo, emita declaracdes ou manifestagdes, sob qualquer forma ou
titulo, com vistas a, inter alia, harmonizar suas leis e regulamentos com os dispositivos da
presente Convengdo, desde que essas declaragdes ou afirmagdes ndo pretendam excluir ou

modificar os efeitos legais dos dispositivos da Convencao na sua aplicag¢do aquele Estado.

ARTIGO 27

DENUNCIA

1. A qualquer momento, apés um prazo de trés anos contados a partir da data de
entrada em vigor da presente Convengdo para uma Parte, a mesma poderd denunciar a

Convencao apresentando uma notificagdo por escrito ao Depositério.

2. A denuncia serd efetiva um ano ap6s o recebimento da notificagdo pelo Depositario

ou em qualquer data posterior especificada na notificacao.

ARTIGO 28

DEPOSITARIO
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O Secretariado-Geral das Nac¢des Unidas sera o Depositario da Presente Convengao e

de todo protocolo a mesma.

ARTIGO 29

TEXTOS AUTENTICOS

Os textos originais em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol da presente

Convencao sdo igualmente auténticos.

Em fé do que, os signatarios, estando devidamente autorizados nesse sentido,

assinaram a presente Convengao.

ANEXO I

CATEGORIAS DE RESIDUOS A SEREM CONTROLADOS

Fluxos de Residuos

Y1 Residuos clinicos oriundos de cuidados médicos em hospitais, centros médicos e

clinicas
Y2 Residuos oriundos da producdo e preparacao de produtos farmacéuticos
Y3 Residuos de medicamentos e produtos farmacéuticos

Y4 Residuos oriundos da produgdo, formulagdo e utilizacdo de biocidas e produtos

fitofarmacéuticos

Y5 Residuos oriundos da fabricacdo, formulagao e utilizacdo de produtos quimicos

utilizados na preservagdo de madeira
Y6 Residuos oriundos da producdo, formulacdo e utilizacao de solventes organicos

Y7 Residuos oriundos de operagdes de tratamento térmico e de témpera que

contenham cianetos
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Y8 Residuos de 6leos minerais ndo aproveitaveis para o uso a que estavam destinados
Y9 Misturas, ou emulsdes residuais de 6leos/agua, hidrocarbonetos/agua

Y10 Substancias e artigos residuais que contenham ou estejam contaminados com

bifenilos policlorados e/ou terfenilos policlorados e/ou bifenilos polibromados

Y11 Residuos de alcatrdo resultantes de refino, destilagio ou qualquer outro

tratamento pirolitico

Y12 Residuos oriundos da produgdo, formulagao e utilizacdo de tintas em geral,

corantes, pigmentos, lacas, verniz

Y13 Residuos oriundos da produgdo, formulagdo e utilizacdo de resinas, latex,

plastificantes, colas/adesivos

Y14 Residuos de substancias quimicas produzidas em atividades de pesquisa e
desenvolvimento ou de ensino que ndo estejam identificadas e/ou sejam novas e cujos efeitos

sobre 0 homem e/ou o meio ambiente sejam desconhecidos
Y15 Residuos de natureza explosiva que ndo estejam sujeitos a outra legislacao

Y16 Residuos oriundos da produgdo, preparagao e utilizagdo de produtos quimicos e

materiais de processamento fotograficos
Y17 Residuos resultantes do tratamento superficial de metais e plasticos

Y 18 Residuos resultantes de operacdes de depdsito de residuos industriais

Residuos que tenham como elementos constitutivos:

Y 19 Carbonilos metalicos

Y20 Berilio; compostos de berilio

Y21 Compostos de cromo hexavalentes
Y22 Compostos de cobre

Y23 Compostos de zinco

Y24 Arsénico; compostos de arsénico
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Y25 Selénio; compostos de selénio

Y26 Cadmio; compostos de cadmio

Y27 Antimdnio; compostos de antimonio

Y28 Telurio; compostos de telurio

Y29 Mercurio; compostos de merctrio

Y30 Talio; compostos de talio

Y31 Chumbo; compostos de chumbo

Y32 Compostos inorganicos de fluor, excluindo o fluoreto de calcio
Y33 Cianetos inorganicos

Y34 Solugdes acidas ou acidos em forma solida

Y35 Solugdes basicas ou bases em forma solida

Y36 Amianto (po e fibras)

Y37 Compostos fosforosos organicos

Y38 Cianetos organicos

Y39 Fenois; compostos fendlicos, inclusive clorofendis

Y40 Eteres

Y41 Solventes organicos halogenados

Y42 Solventes organicos, excluindo os solventes halogenados
Y43 Qualquer congénere de dibenzo-furano policlorado

Y44 Qualquer congénere de dibenzo-p-dioxina

Y45 Compostos organicos haldgenos diferente das substancias mencionadas no

presente Anexo (por exemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Y44)

ANEXO IT

CATEGORIAS DE RESIDUOS QUE EXIGEM CONSIDERACAO ESPECIAL



170

Y46 Residuos coletados de residéncias

Y47 Residuos oriundos da incineragao de residuos domésticos

ANEXO III

LISTA DE CARACTERISTICAS PERIGOSAS

Classe das NU - Cédigos - Caracteristicas

1 - H1 - Explosivos - Por substancia ou residuo explosivo entende-se toda substancia
ou residuo solido ou liquido (ou misturas de substancias e residuos) que por si s6 é capaz,
mediante reacdo quimica de produzir gas a uma temperatura, pressdo e velocidade tais que

provoque danos as areas circunjacentes;

3 - H3 - Liquidos Inflamaveis - Por liquidos inflaméveis entende-se aqueles liquidos,
ou misturas de liquidos, ou liquidos que contenham so6lidos em solu¢do ou suspensdo (por
exemplo, vernizes, lacas, etc., mas sem incluir substancias ou residuos classificados de outra
maneira em funcdo de suas caracteristicas perigosas) que liberam vapores inflamaveis a
temperaturas ndo superiores a 60,5 °C, ao serem testados em recipiente fechado, ou a 65,6 °C,
em teste com recipiente aberto. (Considerando que os resultados dos testes com recipiente
aberto e recipiente fechado ndo sdo estritamente comparaveis, e que resultados individuais
dos mesmos testes muitas vezes variam, regulamentos que apresentem variagdes dos niimeros
apresentados acima com o objetivo de levar em conta essas diferengas seriam compativeis

com o espirito desta defini¢ao).

4.1 - H4.1 - Solidos inflamaveis - Solidos, ou residuos soélidos, diferentes dos
classificados como explosivos, que sob as condigdes encontradas no transporte possam entrar

em combustdo facilmente ou causar ou contribuir para gerar fogo por friccao.

4.2 - H4.2 - Substancias ou residuos sujeitos a combustdo espontinea - Substancias ou
residuos sujeitos a aquecimento espontaneo sob condigdes normais de transporte ou a

aquecimento quando em contato com o ar, sendo portanto suscetiveis a pegar fogo.
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4.3 - H4.3 - Substancias ou residuos que, em contato com agua, emitem gases
inflamaveis - Substincias ou residuos que, por intera¢do com agua, podem se tornar

inflamaveis espontaneamente ou emitir gases inflamaveis em quantidades perigosas

5.1 - H5.1 - Oxidantes - Substancias ou residuos que, embora nao sejam
necessariamente combustiveis por sua propria natureza, possam provocar a combustdo de

outros materiais ou contribuir para tanto, geralmente mediante a liberacao de oxigénio.

5.2 - H5.2 - Peroxidos organicos - Substancias ou residuos organicos que contém a
estrutura-O-O-bivalente sdo substdncias termicamente instdveis que podem entrar em

decomposi¢do exotérmica auto-acelerada.

6.1 - H6.1 - Venenosas (Agudas) - Substancias ou residuos passiveis de provocar
morte ou sérios danos ou efeitos adversos a salide humana se ingeridos ou inalados ou pelo

contato dos mesmos com a pele.

6.2 - H6.3 - Substancias infecciosas - Substancias ou residuos contendo
microorganismos viaveis ou suas toxinas que comprovada ou possivelmente provoquem

doencgas em animais ou seres humanos.

8 - H8 - Corrosivas - Substancias ou residuos que, por a¢do quimica, provoquem
sérios danos quando em contato com tecidos vivos ou, um caso de vazamento, materialmente
danifiquem, ou mesmo destruam, outros bens ou o meio de transporte; eles também podem

implicar outros riscos.

9 - H10 - Liberacao de gases toxicos em contato com o ar ou a agua - Substancias ou
residuos que, por interacdo com o ar ou a agua, sdo passiveis de emitir gases toxicos em

quantidades perigosas.

9 - H11 - Téxicas (Retardadas ou cronicas) - Substancias ou residuos que, se inalados
ou ingeridos, ou se penetrarem na pele, podem implicar efeitos retardados ou crdnicos,

inclusive carcinogenicidade.

9 - HI2 - Ecotoxicas - Substancias ou residuos que, se liberados, apresentem ou
possam apresentar impactos adversos retardados sobre o meio ambiente por bioacumulagao

e/ou efeitos tOxicos sobre os sistemas bioticos.
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9 - H13 - Capazes, por quaisquer meios, apds o deposito, de gerar outro material,

como, por exemplo, lixivia, que possua quaisquer das caracteristicas relacionadas acima.

* Corresponde ao sistema de classificagdo de risco incluido nas Recomendagdes das
Nagdes Unidas para o Transporte de Mercadorias Perigosas (ST/SG/AC.10/1/Rev.5,Nacdes
Unidas, Nova York, 1988)

TESTES

Os riscos potenciais de determinados tipos de residuos ainda ndo foram
completamente documentados; ndo existem testes para definir quantitativamente esses riscos.
E necessario aprofundar as pesquisas a fim de desenvolver meios para caracterizar riscos
desses residuos em relacdo ao ser humano e/ou ao meio ambiente. Foram elaborados testes
padronizados para as substancias e materiais puros. Diversos paises desenvolveram testes
nacionais que podem ser aplicados aos materiais relacionados no Anexo I com o objetivo de

decidir se esses materiais apresentam quaisquer das caracteristicas relacionadas neste Anexo.

ANEXO IV

OPERACOES DE DEPOSITO

A - Operagdes que ndo incluam a possibilidade de recuperagdo de recursos,
reciclagem, reaproveitamento, regeneracdo, reutiliza¢do direta ou usos alternativos. A Sec¢do

"A" abrange todas as operagdes de deposito que ocorrem na pratica:

D1. Depésito na terra ou sobre superficie de terra (por exemplo, aterramento, etc.);

D2. Tratamento de solo (por exemplo, biodegradacdo de residuos liquidos ou

lamacentos no solo, etc.);

D3. Injecao profunda (por exemplo, inje¢do de residuos bombedveis em pogos,

formagdes salinas ou depositos de ocorréncia natural, etc.);
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D4. Confinamento superficial (por exemplo, depdsito de residuos liquidos ou

lamacentos em covas, tanques ou lagoas, etc.);

D5. Aterramentos especialmente projetados (por exemplo, em compartimentos

separados, revestidos, tampados e isolados uns dos outros € do meio ambiente, etc.);
D6. Descarga num corpo de 4gua, exceto mares/oceanos;
D7. Descarga em mares/oceanos, inclusive inserg¢des nos leitos dos mares;

DS8. Tratamento bioldgico nao especificado em outra parte do presente Anexo que
produza compostos ou misturas finais que sejam eliminadas por meio de quaisquer das

operagdes mencionadas na Segdo "A";

D9. Tratamento fisico-quimico ndo especificado em outra parte do presente Anexo
que produza compostos ou misturas finais que sejam eliminadas por meio de quaisquer das
operacdes mencionadas na Secdo A (por exemplo, evaporagdo, secagem, calcinagdo,

neutralizagdo, precipitacao, etc.);
D10. Incineragao sobre o solo;
D11. Incinera¢do no mar;

D12. Armazenagem permanente (por exemplo, colocagdo de containers dentro de uma

mina, etc.);

D13. Combinagdo ou mistura antes de se efetuar quaisquer das operagdes

mencionadas na Secao "A";

D14. Reempacotamento antes de se efetuar quaisquer das operacdes mencionadas na
Secdao "A";
D15. Armazenagem no decorrer de quaisquer das operagdes mencionadas na Secao

"A".
b

B - Operagdes que possam levar a recuperacdo de recursos, reciclagem,
reaproveitamento, reutiliza¢do direta ou usos alternativos. (A Se¢do "B" abrange todas as
operagoes relacionadas com materiais legalmente definidos ou considerados como residuos

perigosos e que, de outro modo, teriam sido destinados a operacdes incluidas na Secao "A"):
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R1. Utilizagdo como combustivel (mas ndo incineragdo direta) ou outros meios de

gerar energia;

R2. Reaproveitamento/regeneracao de solventes;

R3. Reciclagem/reaproveitamento de substancias organicas que nao sejam usadas com

solventes;

usado;

R4. Reciclagem/reaproveitamento de metais e compostos metalicos;
R5. Reciclagem/reaproveitamento de outros materiais inorganicos;
R6. Regeneragdo de acidos ou bases;

R7. Recuperacao de componentes usados na redugdo da poluicao;
R8. Recuperagdo de componentes de catalizadores;

R9. Re-refinamento de petroleo usado ou outras reutilizagdes de petroleo previamente

R10. Tratamento de solo que produza beneficios a agricultura ou melhoras ambientais;

R11. Utilizagdo de materiais residuais obtidos a partir de qualquer das operagdes

relacionadas de R1 a R10;

R12. Intercadmbio de residuos para submeté-los a qualquer das operacdes relacionadas

de R1 aRI11

R13. Acumula¢do de material que se pretenda submeter a qualquer das operacdes

mencionadas na Sec¢ao "B".

ANEXO V-A

INFORMACOES A SEREM FORNECIDAS POR OCASIAO DA NOTIFICACAO

1. Razdo para a exportagdo dos residuos;
2. Exportador de residuos (1);
3. Gerador(es) dos residuos e local de geragdo (1);

4. Encarregado do deposito e local efetivo do mesmo (1);
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5. Transportador(es) pretendido(s) dos residuos e seus agentes, se conhecidos (1);
6. Pais de exportacdo de residuos - Autoridade competente (2);

7. Possiveis paises de transito - Autoridade competente (2);

8. Pais de importagdo de residuos - Autoridade competente (2);

9. Notificagdo geral ou isolada;

10. Data(s) projetada(s) do(s) embarque(s) e periodo durante o qual os residuos serdo

exportados e itinerario proposto (inclusive ponto de entrada e saida) (3);
11. Meio de transporte planejado (rodovia, ferrovia, mar, ar, 4guas internas);
12. Informagdes sobre seguro (4);

13. Designacdo e descri¢do fisica dos residuos, inclusive nimero Y e niimero das
Nagodes Unidas e sua composi¢do (5) e informacdes sobre quaisquer requisitos especiais da

manejo inclusive providéncias de emergéncia em caso de acidentes;

14. Tipo de empacotamento planejado (por exemplo, a granel, dentro de tambores,

navio);
15. Quantidade estimada em peso/volume (6);
16. Processo pelo qual os residuos sao gerados (7);

17. Para os residuos relacionados no Anexo I, classificagdes do Anexo III;

caracteristicas de risco, nimero H e classe das Nacoes Unidas;
18. Método de deposito, e acordo com Anexo IV
19. Declaragao do gerador de exportador de que as informagdes sdo corretas;

20. Informagdes transmitidas (inclusive descri¢do técnica da usina) ao exportador ou
gerador da parte do encarregado do deposito a respeito dos residuos, com base nas quais este
fez a sua avaliacdao de que nao havia razao para crer que os residuos nao seriam administrados
de forma ambientalmente saudavel de acordo com as leis e regulamentos do pais de

importacao;

21. Informagdes relativas ao contrato entre o exportador e o encarregado do deposito.

NOTAS:
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1) Nome completo e endereco, nimero de telefone, telex ou facsimile e nome,

endere¢o, numero do telefone, telex ou facsimile da pessoa a ser contatada.
2) Nome completo e endereco, nimero do telefone, telex ou facsimile.

3) No caso de uma notificagdo geral para diversas expedicdes, as datas planejadas de
cada expedicdo ou, se ndo forem conhecidas, a freqii€éncia esperada das expedi¢des sera

exigida.

4) Informacgdes a serem fornecidas sobre exigéncias relativas ao seguro e sobre como

serdo cumpridas pelo exportador, transportador e encarregado do deposito.

5) A natureza e a concentracdo de componentes mais perigosos, em termos de
toxicidade e outros perigos apresentados pelos residuos tanto no seu manuseio como no

método de deposito proposto.

6) No caso de uma notificacao geral para diversas expedicdes, tanto a quantidade total

estimada quanto as quantidades estimadas para cada expedi¢ao individual serdo exigidas.

7) Na medida em que isto for necessario para avaliar o risco ¢ determinar até que

ponto a operacdo de deposito proposta € efetivamente adequada.

ANEXO V-B

INFORMACOES A SEREM FORNECIDAS NO DOCUMENTO DE MOVIMENTO

1. Exportador dos residuos. (1)

2. Gerador(es) dos residuos e local de geracao. (1)

3. Encarregado do depdsito e local efetivo do mesmo.

4. Transportador(es) dos residuos (1) ou seu(s) agente(s).
5. Objeto da notificagdo geral ou unitério.

6. A data do inicio do movimento transfronteiri¢o e data(s) e assinatura de cada pessoa

encarregada dos residuos por ocasido dos recebimentos dos mesmos.
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7. Meio de transporte (rodovia, ferrovia, vias aquaticas internas, mar, ar), inclusiva
paises de exportacdo, transito e importagdo, bem como ponto de entrada saida que tenham

sido indicados.

8. Descricao geral dos residuos (estado fisico, nome de embarque e classe apropriados
das Nag¢des Unidas, nimero das Nagdes Unidas, nimero Y e¢ nimero H, de acordo com o

caso).

9. Informagdes sobre exigéncias especiais de manuseio, inclusive providéncias de

emergéncia em caso de acidentes.
10. Tipo e namero de pacotes.
11. Quantidade em peso/volume.
12. Declaragao do gerador ou exportador de que as informagdes sdo corretas.

13. Declarag¢do do gerador ou exportador de que ndo ha objecdo alguma por parte das

autoridades competentes de todos os Estados interessados que sejam Partes.

14. Certificado do encarregado do depdsito quanto ao recebimento na instalacdo de

deposito designada e indicagdo do método de deposito e data aproximada do mesmo.

OUTRAS:

As informacgdes exigidas para o documento de movimento serdo, quando possivel,
integradas num unico documento com as informacdes exigidas pelas normas de transporte.
Quando isto ndo for possivel, as informag¢des devem complementar, e ndo duplicar, aquelas
exigidas de acordo com normas de transporte. O documento de movimento deverd conter

instrucoes a respeito de quem devera fornecer informagdes e preencher qualquer formulario.

(1) Nome completo e endereco, nimero de telefone, telex ou facsimile e o nome,
endereco, numero de telefone, telex ou facsimile da pessoa a ser contada em caso de

emergéncia.

(2)  ANEXO VI

ARBITRAGEM
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ARTIGO 1

Salvo se 0 acordo mencionado no Artigo 20 da Convengao dispuser de outra maneira,

o procedimento da arbitragem devera ser conduzido de acordo com os Artigos 2 a 10 abaixo.

ARTIGO 2

A parte demandante devera notificar o Secretariado de que as Partes concordaram em
submeter a controvérsia a arbitragem de acordo com o paragrafo 2 ou paragrafo 3 do Artigo
20 e indicar, em particular, os Artigos da Convencao cuja interpretacdo ou aplicagdo sejam
objeto da controvérsia. O Secretariado encaminhara as informacdes recebidas a todas as

Partes da Convengao.

ARTIGO 3

O tribunal de arbitragem devera ser composto por trés membros. Cada uma das Partes
envolvidas na controvérsia devera indicar um arbitro e os dois arbitros assim indicados
deverdo designar de comum acordo um terceiro arbitro, que sera o presidente do tribunal. Este
ultimo nao podera ser um cidadao de qualquer das Partes envolvidas na controvérsia, nem
residir usualmente no territério de uma das Partes, e tampouco ser empregado por uma delas

ou ter lidado com o caso em qualquer outra instancia.

ARTIGO 4

1. Caso o presidente do tribunal de arbitragem ndo tenha sido designado no prazo de
dois meses a contar da data de indicagao do segundo arbitro, o Secretario-Geral da Nacgdes
Unidas deverd, a pedido de uma das Partes, designa-lo dentro de um prazo adicional de dois

mescEs.
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2. Caso uma das Partes envolvidas na controvérsia ndo indique um arbitro num prazo
de dois meses a partir do reconhecimento da solicita¢do, a outra Parte podera informar o fato
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, o qual designard o presidente do tribunal de
arbitragem num periodo adicional de dois meses. Apds a designagado, o presidente do tribunal
de arbitragem devera solicitar a parte que ndo indicou um arbitro para fazé-lo num prazo de
dois meses. Decorrido este periodo, ele deverd informar o Secretario-Geral das Nagdes

Unidas, que fara a indicagdo num prazo adicional de dois meses.

ARTIGO 5

1. O tribunal de arbitragem deverd proferir sua decisdo de acordo com o direito

internacional e de acordo com os dispositivos da presente Convencao.

2. Qualquer tribunal de arbitragem constituido como previsto no presente anexo

devera estabelecer suas proprias regras de procedimento.

ARTIGO 6

1. As decisoes do tribunal de arbitragem com relagdo tanto ao procedimento quanto a

substancia, deverdo ser tomadas por voto majoritdrio de seus membros.

2. O tribunal podera tomar as medidas apropriadas para determinar os fatos. Mediante

solicitacao de uma das Partes, podera recomendar medidas cautelares indispensaveis.

3. As Partes envolvidas na controvérsia oferecerdo todas as facilidades necessarias

para o bom andamento do processo.
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4. A auséncia ou ndo cumprimento de obrigagdo por uma parte ndo representard

impedimento ao andamento do processo.

ARTIGO 7

O tribunal podera conhecer alegagdes contrarias baseadas diretamente na matéria da

controvérsia, e deliberar a respeito.

ARTIGO 8

A menos que o tribunal de arbitragem determine de outra forma em funcdo de
circunstancias particulares do caso, as despesas do tribunal, inclusive a remuneragao de seus
membros, deverdo ser assumidas pelas Partes envolvidas na controvérsia e divididas
igualmente. O tribunal manterd um registro de todas as suas despesas ¢ encaminhard um

balango final das mesmas as Partes.

ARTIGO 9

Qualquer Parte que tenha um interesse de natureza legal na matéria da controvérsia, o
qual possa ser afetado pela decisdo do caso, podera intervir no processo mediante autorizacao

do tribunal.

ARTIGO 10

1. O tribunal devera proferir sua sentenga arbitral num prazo de cinco meses a partir
da data de sua constitui¢do, a menos que julgue necessario dilatar o prazo por um periodo

adicional que nao deve exceder cinco meses.
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2. A sentenga tribunal da arbitragem devera ser acompanhada por uma declaracao de

motivos. Ela sera definitiva e obrigatoria para as Partes envolvidas na controvérsia.

3. Qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes com relagdo a interpretacao
ou execucdo da sentenca poderd ser encaminhada ao tribunal de arbitragem que emitiu a
sentenga ou, caso nao seja possivel submeté-la a este, a um outro tribunal constituido da

mesma maneira que o primeiro.

(Vide, no Decreto de promulgagdo, declaracdo de reservas feita pelo Brasil, por

ocasido do deposito da Carta de Adesao, em 15 de outubro de 1992).



