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RESUMO

Este estudo trata da analise das politicas voltadas para a capoeira implementadas pelo
Ministério da Cultura (MinC) durante o periodo que envolve as duas gestdes do governo Lula,
especificamente do agendamento publico da capoeira dentro do universo das politicas
culturais. Os fundamentos historicos, tedricos e metodoldgicos que orientam este estudo para
uma anélise critica compreende que as politicas culturais representem uma das dimensdes das
politicas sociais, as quais, por sua vez, no campo das tensdes entre Estado e sociedade, devem
se constituir com referéncia aos direitos sociais universais no atendimento das necessidades
humanas basicas como contraponto a interferéncia do capital na formulacdo das politicas
sociais. Assim, considera-se a capoeira como uma expressdo da consolidacdo dos direitos
sociais e culturais, e sob esta perspectiva buscou-se compreender quais os avancos e limites
presentes no seu agendamento publico. A partir das reflexdes suscitadas, problematizam-se
algumas questdes: (1) que o agendamento publico da capoeira se torna resultado das
mudangas politicas originadas a partir da ascensdo do governo PT/aliados ao poder, bem
como de uma maior institucionalizacdo da pasta cultural na gestdo federal que garantiu uma
compreensdo ampliada do conceito de cultura; (2) entretanto, esse agendamento da capoeira
no ambito do poder publico se apresenta contraditdrio, visto que a construcdo dos direitos
sociais pela acdo das politicas sociais resulta em ganhos diminutos aos sujeitos das acoes
guando se compreende a efetivacao desses direitos no atendimento das necessidades humanas;
(3) tal situacdo € possibilitada tendo em vista uma organizacdo estatal que visa atender as
reivindicagdes advindas dos movimentos sociais sem se desatrelar dos preceitos neoliberais.

Palavras-chave: capoeira; politicas sociais; direitos sociais; direitos culturais; necessidades
humanas.



ABSTRACT

This study deals with the analysis of policies directed to capoeira implemented by the
Ministry of Culture (MIinC) during the period involving the two Lula governments,
specifically, the public schedule of capoeira within the realm of cultural policies. The
historical theoretical and methodological foundations that guide this study to a critical
analysis, understand that cultural policies represent one dimension of social policies, which,
in turn, in the field of tensions between state and society should be constituted with reference
to the universal social rights in meeting the basic human needs as opposed to the interference
of the capital on social policies formulation. Thus, it is capoeira as an expression of cultural
social rights consolidation, and from this perspective found it to understand what are the
advances and limitations present in it public schedule. From the reflections raised it discusses
a few questions: (1) that the capoeira’s public schedule becomes result of political changes
arising from the rise of PT government / allies to power, as well as from a greater
institutionalization of the cultural folder on federal management that assured an expanded
understanding of the concept of culture, (2) However, this capoeira’s schedule under the
government it seems contradictory since the construction of social actions for social policies,
results in diminished earnings to the responsible for actions when understands the effectuation
of these rights in meeting of human needs, (3) This situation is made possible in view of a
state organization that aims to meet the demands arising from the social movements without
unleashing of neoliberal precepts.

Keywords: capoeira; social policy; social rights; cultural rights; human needs.



LISTADE ILUSTRACOES

Figura 1: Reunido de fundacao do Partido dos Trabalhadores............cccccovveviveiniinieecnee, 97
Figura 2: Marcha dos 100 mil @ Brasilia ...........c.ccccvveiueiieiieie e 101
Figura 3: Documentario mestre Dimba ..o 134
Figura 4: Documentario Brasil Paz N0 MUNO..........ccccvvviiiiiiieiecce s 136
Figura 5: Edital CapOeIra ViVaA.........ccccviiiiiiiieieiie et 139
Figura 6: Documento de autoria da deputada federal Alice Portugal.............ccccoovvrieenne, 141

Figura 7: Inventario para Registro e Salvaguarda da Capoeira como Patriménio Cultural do
BIASIL. ..ottt bbbt bbbt e s 147
Figura 8: Selo Comemorativo “Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira”.... 151
Figura 9: Convite ENCONtros PrO-CapOBIra ..........cevveerierierieiesiesieesesie et 156
Figura 10: Manifesto da Bahia ...........ccccocveiiiiiiiiece e 175



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Programas, ag0es € atiVidades ...........cccceveeieiieieeriesicse e se e sae e

Quadro 2: Projetos conveniados



LISTADE SIGLAS

ABADA - Associacdo Brasileira de Apoio e Desenvolvimento da Arte — ABADA - Capoeira
AGU — Advocacia-Geral da Unido

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Capes — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBP — Confederagdo Brasileira de Pugilismo

CECA — Centro Esportivo de Capoeira Angola

Ceterp — Centrais Telefonicas de Ribeirdo Preto

CNB — Construindo um Novo Brasil

CNFCP — Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular

CNI — Confederacdo Nacional da Industria

CNPC — Conselho Nacional de Politica Cultural

CONFEF — Conselho Federal de Educacédo Fisica

CPI — Comissédo Parlamentar de Inquérito

CREF — Conselho Regional de Educacdo Fisica

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DRU — Desvinculagdo de Receitas da Unido

FCP — Fundacdo Cultural Palmares

FUJB — Fundag&o Universitaria José Bonifacio

GCAP — Grupo de Capoeira Angola Pelourinho

GTPC — Grupo de Trabalho Pro-Capoeira

Ibope — Instituto Brasileiro de Opinido e Estatistica

Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos

INRC — Inventario Nacional de Referéncias Culturais

Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPHAN — Instituto Nacional do Patrimdnio Historico e Nacional



IURD - Igreja Universal do Reino de Deus

LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
Loas — Lei Organica de Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MinC — Ministério da Cultura

MMA — Mixed Marcial Arts

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores

MS — Movimentos Sociais

Munic — Perfil de Informag6es Bésicas Municipais

ONGs — Organizac6es ndo Governamentais

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

Oscip — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PAG — Plano de Acédo de Governo

PBF — Programa Bolsa Familia

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PGF — Procuradoria-Geral Federal

PL — Partido Liberal

PL — Projeto de Lei

PPC —Programa Petrobras Cultural

PRB — Partido Republicano Brasileiro

Pronsic — Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira
ProUni — Programa Universidade para Todos

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PV — Partido Verde



SFC — Sistema Federal de Cultura

SID — Identidade e Diversidade Cultural

SIIC — Sistema de Informac6es e Indicadores Culturais
SPHAN - Servigo de Patriménio Historico Artistico e Nacional
UFBA — Universidade Federal da Bahia

Unesco — Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura



SUMARIO

LN EEI0] 51610710 IR 16
CAPITULO 1 - POLITICAS SOCIAIS: O TERRENO PISADO PELA
(07 =10 ] =1 | 27 OO 23

1.1 Politicas sociais, suas origens e suas possibilidades nos marcos da sociedade
O CAPITAL ...t e 26
1.2 Direitos sociais e 0 atendimento das necessidades humanas ..............cccccveevevvernenne. 38

1.3 Cultura, politicas culturais como politica social garantidora de direitos sociais .. 46

CAPITULO 2 - A CONSTRUGAO SOCIO-HISTORICA DA CAPOEIRA.............. 53
2.1 PerCUISOS NISTONICOS .......euiiuiieieiisie sttt bbb 53
2.2 As primeiras pernadas... 0u Cabegadas ............ccccvveviiieiicii e 55
2.3 Escravizados nos setecentos: explosdo demografica negra...........coceeeveveenenennnn, 57
2.4 Capoeira: SiINONIMO de SUDVEISEO .......cceiiiiiiiiiesie s 61
2.5 Ocupando a cidade: maltas de CapOEITaA...........cccveieiieeiieieee e, 64
2.5 A capoeira N80 € SO aquUi... OU @li.....ccccveiiiiiieiiiccece e 67
2.6 Primeira Republica: fim da linha? ... 70
2.7 A fase MOderna da CAPOBITA .........ccvieiiiieieieie ettt 72

2.8 Capoeira e os designios da contemporaneidade: momentos de sintese e
(070] 01 4 = To [ Tor= o PP P USRS 84

CAPITULO 3 - A CAPOEIRA NO GOVERNO LULA: NOS CAMINHOS DA
CULTURA ettt b ettt et b st et et et seene e ane e 93
3.1 A vitoria do projeto PT/aliados e a era Lula: um governo para chamar de seu? . 93

3.2 Contra os fatos... 0 neoliberalismo HMItante.........ooovvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 104
3.3 A pasta cultural: refazendo tUdO?.........cccooiiiiiiii s 111

CAPITULO 4 - CAPOEIRA, EXPRESSAO DOS DIREITOS SOCIAIS:
POSSIBILIDADES DO SEU AGENDAMENTO .....ooiiiiiieieeece e 119
4.1 Agdes e programas do MinC para a CapOITa........cceveeuereeieeiesiesieesie s seeeneenes 120



4.1.1 O Programa Nacional e Mundial para a Capoeira: promessas e expectativas. 121

4.1.2 Edital para a capoeira: na esteira do programa Cultura Viva .........c..ccccceeuee.e. 125
4.1.3 Agora vai? Duas edicOes para 0 Capoeira ViVa..........cccceevveveiieseese e 127
4.1.4 Capoeira: patrimonio cultural imaterial brasileiro ..., 139
4.1.5 Responsabilidade definida: agora é com 0 IPHAN ...........ccooeiiiiinninneneee, 150
4.1.6 IPHAN € GTPC: MA0S @ 0Dra ....cucoiiiiiiiiiieeee e 154
CAPITULO 5- AVANCOS NOS LIMITES, LIMITES NOS AVANCOS............... 159
5.1 Capoeira e capoeiras: portadores de direitoS?........cccocvereiieeniieieiieeseere e 160
5.2 Financiamento pUblico da CapOBITa.........ccevieiieie i 171
5.3 Sociedade civil capoeirana, controle social e as acdes do MinC..............ccccceeeeee. 173
5.4 A capoeira: menina dos 0lN0S? ..........ccoiiiiiiiiie e 176
CONSIDERAQ()ES FINAILS .o 178
REFERENCIAS ...ttt 181

ANEXOS . 184



16

INTRODUCAO

Este trabalho teve como foco de investigacdo a capoeira. Dentre os mais diversos
campos que levam a trata-la como objeto de pesquisa, objetivou-se aqui 0 campo das politicas
publicas e, de maneira mais precisa, as politicas sociais.

Compreende-se que falar de capoeira na contemporaneidade seja uma tarefa delicada,
uma vez que essa pratica mundializada ganha contornos diversificados, devido as inimeras
formas pelas quais o jogo é praticado, pelas relacbes sociais estabelecidas, pela propria
mundializagdo e popularizagdo desse fendmeno cultural, e pelos diversos focos de anélise.
Contudo, pontua-se que o desafio € um dos estimulos para a producdo académica, no intuito
de desvelar o aparente e, nesse interim, a objetividade cientifica se torna um bom delimitador
do que é pretendido e do que é possivel ser feito em uma investigacao.

Para este trabalho, os desafios, ou melhor, os estimulos pontuados inicialmente
abrangeram algumas dimensdes. Um primeiro apontamento residiu na producdo académica
relativa a capoeira. Embora possa pairar uma condicdo exotica sobre o estudo da capoeira,
considera-se hoje a existéncia de uma producdo razoavel sobre o tema, verificada por meio
dos inimeros de trabalhos stricto sensu produzidos no Brasil.! Contudo, se atencdo for dada a
trabalhos de especializacdo, artigos cientificos, livros e publicacbes externas ao pais, 0
espectro de analise se amplia consideravelmente, sendo dificil mensurar a quantidade de obras
que tratam da capoeira. Pode-se encarar que este, ha muito tempo, deixou de ser um tema
exotico, para academia, prescindindo atencdo maior do pesquisador a escrita dessa producéao
académica e a impossibilidade de se escrever sem uma consulta atenciosa.

Um segundo apontamento foi a dimensdo multidisciplinar de se pesquisar sobre a
capoeira. Recorrendo ao banco de teses do sitio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes),? verifica-se a defesa das dissertacdes e teses nos mais
variados departamentos: por todo o Brasil, concebem-se producfes em departamentos de
Historia, Artes, Educagdo, Educacdo Fisica, Antropologia, Sociologia Psicologia, Musica,

Administracéo, Letras, Direito, Comunicacdo, evidenciando como a capoeira tem diversos

! Conforme consulta ao trabalho realizado por Falc4o et al. (mimeo), que catalogou todas as teses/dissertacdes de
1980 a 2006 e ao bhanco de teses da Capes, pesquisando o assunto “capoeira” identificam-se 159 trabalhos
produzidos no Brasil, na modalidade stricto sensu, que se referem a capoeira como objeto de analise. O banco de
teses da Capes tem catalogado todos os trabalhos em nivel de mestrado, doutorado e profissionalizante de 1987 a
2011. A consulta obteve 647 resultados. No entanto, apds verificacdo dos resumos, foram encontradas 159, as
quais tratavam a capoeira como objeto de analise e manifestacéo cultural de uma luta/danca/jogo.

Disponivel em:  <http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/Pesquisa.do?autor=&tipoPesqAutor=T &assunto
=capoeira&tipoPesgAssunto=T &ies=&tipoPesqles=T &nivel=&anoBase=>.
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pontos de partida para serem analisados, atentando, inclusive, que seja improvavel que um
trabalho “desmembre” a capoeira completamente; ela retne todas as possiveis dimensdes de
analise citadas, e, apesar das delimitacfes dos programas de pés-graduacdo, um recorte de
estudo nao deve impedir correlagdes, sobretudo por sua condigéo historica.

Um terceiro ponto estimulador refere-se & temética de investigagdo deste trabalho:
politicas sociais. Notam-se, em meio a assertiva condi¢do da capoeira como objeto de estudo,
poucos trabalhos que se atenham a investigacdo das politicas publicas, quica as politicas
sociais referentes a essa manifestacdo. O que poderia ser paradoxal, no entanto, reflete as
condicBes concretas de um Estado brasileiro, timido quanto a implementacdo de politicas
voltadas para a area. Acredita-se que o contexto possa se alterar significativamente com as
acOes recentes, localizadas com o inicio da gestdo federal do Partido dos Trabalhadores (PT) e
aliados, gque ja se encontra em seu terceiro mandato consecutivo.

Atendo-se ao ambito federal, por intermédio do Ministério da Cultura, novos
caminhos foram tracados no campo institucional para a capoeira mediante a¢fes, como 0s
programas Capoeira Viva, Viva Meu Mestre, 0 registro da capoeira como patriménio cultural
imaterial e as conferéncias iniciais do Pré-Capoeira. Compreende-se que outras experiéncias
teriam sido realizadas em ambito estadual e municipal (e também federal), contudo opta-se
em investigar acdes comprometidas com politicas abrangentes nacionais, e que apresentam
atualmente uma condicdo impar de analise, em que o Estado, como ente federal, implementa
acOes direcionadas para a capoeira.

Um quarto ponto estimulador foi compreender as proximidades ainda néo
sistematicamente evidenciadas pela academia entre as politicas culturais e as politicas sociais.
Entende-se que as politicas culturais devem ser percebidas como universo das politicas sociais
e garantia de direitos sociais por meio da promocdo das manifestacGes artisticas, da
preservacdo da diversidade cultural, da valorizacdo do saber popular, da apropriagédo do
conhecimento sobre a diversidade cultural do Brasil e do mundo, da democratizagdo do
acesso, preservacdo dos bens materiais e imateriais produzidos pela humanidade. Em uma
sociedade capitalista, na qual a “mercadorizagdo” da cultura ganha fei¢cGes conjunturais,
chegando a representar, na principal economia mundial, cerca de 11% do PIB, considera-se
que as tensdes entre Estado e sociedade e entre capital e trabalho para o atendimento das
necessidades humanas — marco para analise de politicas sociais —, também se fazem presentes

no campo da cultura nas construcGes das agGes governamentais. Compreende-se ainda que as

% Sob a designagdo de “industria criativa”, foi verificado em estatistica de 2008 que os Estados Unidos tinham
11,12% do PIB destinado ao setor (BARROS, 2009).
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politicas culturais aproximam o direito & cultura, a acBes universalizantes, apesar de se
verificar, neste trabalho que a politica cultural de maneira geral, se efetiva a partir de acGes
focalizadas.

Como ultimo estimulo, e em consonancia com a discussao acima colocada, notou-se a
responsabilidade de tratar, talvez de maneira pioneira, a capoeira como objeto de pesquisa de
um Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social, oportunidade que se coloca a fim de
ampliar o entendimento acerca das areas de intervencao e pesquisa das politicas sociais. A
realidade dindmica e contraditoria apresenta velhas e novas demandas, e a capoeira € 0S
direitos culturais vém se somando a&s demandas da sociedade no atendimento as suas
necessidades por meio da garantia dos direitos sociais.

Observando as determinagdes mais proximas a histéria do pesquisador, este estudo foi
construido a partir das demandas de quem participa, de alguma maneira, do universo da
capoeira. Como tem sido recorrente nos trabalhos sobre o assunto, em que boa parte das
pesquisas tem sido realizada por seus praticantes, concebe-se este trabalho como fruto desse
processo. Participando desse universo, ainda que de maneira inicial, manifestam-se
inquietudes diante da realidade vivenciada.

Os questionamentos sdo de diversas ordens, e compreende-se que, ao se tratar de um
espaco de pesquisa, observam-se diversas possibilidades de problemas diante de um Unico
objeto. Ndo obstante, atentou-se em construir um trabalho que vise contribuir para a sociedade
no intento de fomentar o debate contemporaneo acerca da relacdo (conflituosa) entre o Estado
e 0s capoeiras.”

Definindo o problema atenta-se a capoeira e sua interface com o poder publico, na
gestdo federal do governo PT/aliados, com um recorte que vai de 2003 a 2010. A intengéo do
estudo € investigar como o0 agendamento publico da capoeira a coloca e a aproxima no
universo da democratizacdo da cultura como uma decorréncia da garantia de direitos sociais.

Os objetivos deste trabalho assentaram-se em fundamentar o debate académico

articulado com a comunidade capoeirana, sobre as condicGes (historicas, politicas, sociais) do

* Para designar o praticante da capoeira, opta-se pelo termo “capoeira” por compreender que este possa ser uma
denominacdo melhor apropriada em virtude do termo capoeirista, que passaria a ser utilizado a partir de meados
do século XX como forma de garantir ao praticante maior status social, por meio da condicdo de esportista
(ARAUJO, 2008), substituindo a designacdo anterior juntamente com a neutralizacdo do passado que ligara o
capoeira ao seu mundo cotidiano, marcado pela desordem, malandragem e fruicdo. Concorda-se com o
posicionamento de Falcdo (2004) que opta pelo termo capoeira “[...] em detrimento do termo capoeirista, por
entendermos que o primeiro tem, na cultura, o seu campo privilegiado de acdo, como que o termo capoeirista nos
sugere uma intervencdo mais especifica, mais especializada, tipica do (a) especialista. (p. 24).
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agendamento da capoeira pelas politicas publicas na conjuntura do governo PT/aliados. A
proposta seria baseada ainda em observar as tensdes entre Estado e sociedade na execugéo de
politicas sociais; identificar os protagonistas das politicas, possiveis disputas do mundo
capoeirano na execucdo das politicas e as possibilidades construidas com as acdes
concretizadas.

As hipoteses sdo circundadas nos limites em que a influéncia neoliberal pode impactar
na execucdo de politicas pablicas de um Estado ja limitado pelos ditames da sociedade do
capital. Compreende-se que a capoeira como fendmeno histérico tem a marca da
provisoriedade, e seu agendamento suscita um horizonte de maiores possibilidades na garantia
de direitos sociais do que o atual contexto contraditério das politicas sociais conseguiu
alcancar.

Este trabalho, baseado em procedimentos qualitativos, prop6s-se a um estudo especifico
acerca das politicas sociais sobre a capoeira, observando as media¢Ges entre Estado e
sociedade. O referencial tedrico metodolégico se apoia na concep¢do historico-estrutural,
compreendendo que as condi¢des colocadas a realidade, bem como seus fenbmenos, precisam
ser compreendidos além de suas manifestacGes aparentes; necessitam ser investigados em
uma relacdo dialética entre histéria e concreticidade para que o universo investigado nao seja
analisado sob uma condicdo abstrata (FRIGOTTO, 1989). Nessa relagdo com o objeto, o
pesquisador nunca o entende sob uma condicdo estatica — o fendmeno estd em constantes
sujeicOes a realidade, sua investigacdo nunca esta acabada e busca-se realizar aproximacdes
sucessivas ao objeto.

Como ferramentas de andlise, buscou-se: articular pesquisa bibliografica referente as
politicas sociais, politicas culturais e capoeira; analise documental, buscando todos os
documentos publicos para as a¢bes do Ministério da Cultura para a capoeira, além de todas as
noticias do periodo divulgadas pelo portal virtual do Ministério; questionario entre sujeitos
envolvidos pelas a¢6es do Estado.

Uma das principais ferramentas de acesso aos dados refere-se a utilizagdo da internet.
Por esse meio foi possivel ter acesso a boa parte dos documentos utilizados, bem como das
noticias relativas as a¢des do Ministério voltadas para a capoeira. Catalogaram-se, ao todo, 98
noticias que tinham a capoeira como contetdo, sendo que dessas 87 eram relativas as acdes
especificas do Ministério. Quanto aos questionarios, a intencdo foi coletar pontos de vista
variados acerca dos envolvidos com o agendamento publico. Coletou-se um questionario
atribuido aos gestores do Ministério envolvidos com a capoeira; quatro questionarios relativos

aos participantes das acfes do MinC; dois questionarios relativos a sociedade civil. Todos os
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questionarios foram identificados a partir de uma letra e um nimero como forma de preservar
a identidade dos sujeitos, sendo que, quando ocorresse mais de um questiondrio ao campo
selecionado, este seria identificado com uma numeracdo sequencial. Dessa forma, obteve-se:
G1 (gestor), P1, P2, P3 e P4 (participantes), E1, E2 (entidades da sociedade civil). Apenas as
entidades tiveram seus nomes divulgados por entendé-las como “habitantes” publicas da
sociedade civil da capoeira®. A todos os participantes da pesquisa também foi entregue um
termo de consentimento livre e esclarecido, como forma de permitirem a utilizacdo de seus
depoimentos e consentirem com o método utilizado.

Buscou-se com os questionarios obter uma leitura diversificada dos sujeitos que
compdem o mundo capoeirano, almejando, assim, fazer com que os produtores da capoeira
pudessem ter sua “voz escutada”, ainda que esse objetivo ndo buscasse, a partir do universo
amostral deveras limitado, gerar generalizaces aparentes do campo da sociedade civil ao qual
pertencem. Contudo, entre o almejado e o obtido, gera-se uma distancia consideravel, que se
materializa entre 0s questionarios entregues e 0s questionarios respondidos. Dessa maneira,
relata-se que no ambito das entidades ndo foi possivel obter o relato de uma maior nimero de
grupos, bem como das federacdes, importante espaco de organizacdo dos capoeiras, apesar
das tentativas realizadas. Coletou-se, portanto, questionarios de grupos de capoeira com
insercdo em Brasilia-DF (um grupo com insercdo regional e um com abrangéncia
internacional, sendo a resposta de seu representante adstrita apenas a realidade regional do
grupo). Quanto aos participantes, privilegiou-se 0s sujeitos participes dos Encontros Pro-
Capoeira por entender que as respostas pudessem oferecer uma opinido mais abrangente do
agendamento publico, ja que os Encontros seriam uma das Ultimas a¢fes do Ministério
durante o governo PT/aliados. Nessa direcdo, foram coletados dois questionarios de capoeiras
de Brasilia (um mestre e um professor) que participaram do encontro que abrangeu as Regides
Norte e Centro-Oeste e dois de Salvador (um mestre e um contramestre) que participaram do
encontro que abrangeu a Regido Nordeste.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, observa-se que a investigacdo oferece
importantes descobertas as particularidades do fendmeno, articuladas com outras dimensdes
da realidade. A pesquisa tem natureza descritiva e busca captar a esséncia do fenbmeno
(TRIVINOS, 1987). Considera-se nesta pesquisa a proximidade com Trivifios que

compreende

® Grupo “Capoeira Mata Verde” e “Grupo Cordio de Ouro” — Brasilia-DF.



21

a pesquisa qualitativa, de tipo historico-estrutural, dialética, parte também da
descricdo que intenta captar ndo s6 a aparéncia do fenbmeno como também
sua esséncia. Busca, porém, as causas da existéncia dele, procurando
explicar sua origem, suas relag@es, suas mudangas e se esforca por intuir as
conseqiéncias que terdo para a vida humana (TRIVINOS, 1987, p. 129).

Trata-se de articular os diversos registros feitos entre teoria, que envolve a discussao
entre capoeira, politica social e cultura, e Estado a partir das suas acfes e manifestacGes da
sociedade civil.

As politicas sociais apresentam diversas formas de anélise. Considerando as opgdes
feitas neste estudo, que ndo expdem somente 0 tema, mas visdes de mundo e ser humano,
entende-se que a técnica de pesquisa também reflete essas opcdes. A investigacao realizada
buscou consonancia com as orientacdes salientadas por Boschetti (2009), que a partir de uma
leitura conjuntural, da realidade e da natureza do Estado capitalista organiza uma analise
sobre as politicas sociais.

E possivel sinalizar alguns aspectos que constituem elementos empiricos de
analise para delineamento do quadro institucional que conforma a politica ou
programa social avaliado: 1) os direitos e beneficios estabelecidos e
assegurados; 2) o financiamento (fontes, montantes e gastos); 3) gestdo
(forma de organizagdo) e controle social democratico (participacdo da
sociedade civil) (BOSCHETTI, 2009, p. 11).

A partir dessa referéncia, foi realizada a analise do agendamento publico da capoeira,
funcdo que seria construida a partir do cruzamento de informacGes, buscando associar 0s
dados coletados a teoria.

Organiza-se o texto deste trabalho em cinco capitulos. O capitulo 1 destinou-se a
compreender explicar a partir de quais conjunturas a capoeira chega a condicdo de politica
cultural. Cabe nessa etapa tratar das necessidades humanas, politicas e direitos sociais, cultura
e direitos culturais e sua interface com a capoeira.

O capitulo 2 visou tratar como vem se constituindo o fendmeno capoeira; buscando
sua concreticidade, entende-se que é necessario investigar sua historia, e o recurso utilizado
foi uma leitura a partir da historiografia, atentando-se a sua relacdo com o Estado.
Abrangeram-se 0s seguintes assuntos: a virada do séc. XVIII para os oitocentos, onde se
observam as primeiras evidéncias de sua pratica e as primeiras medidas governamentais para
o enfrentamento aos capoeiras; a primeira grande expansdo da capoeira e 0 processo de

criminalizagcdo sendo relevante o inicio do regime republicano; as iniciativas esparsas de
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reconhecimento a partir da década de 1930; e segunda grande expansdo da capoeira e sua
esportivizacdo; o contexto atual (32 grande expansao), no qual a capoeira ganha o0 mundo na
esteira das tensdes entre 0 mundo do trabalho e o mercado, vindo a se tornar uma das
expressdes da cultural brasileira mais conhecidas em todo o mundo além do reaparecimento
do Estado como articulador dos anseios dos capoeiras.

O capitulo 3 destinou-se a gestdo do governo PT/aliados e a pasta cultural no &mbito
dos dois mandatos do presidente Lula. Interessa-se tratar nesse capitulo sobre qual paradigma
teorico/politico predominante se organizou a gestdo de Lula e qual o impacto dessa dimenséo
no Ministério da Cultura a partir das formulacdes e acGes do Ministério.

No quarto capitulo objetivou-se explicar quais acdes foram realizadas para a capoeira
no ambito do MiInC. A partir do desenrolar dos fatos, buscou-se uma dimensdo mais
descritiva das acdes que envolveram os 0ito anos de gestdo com a proatividade do alto escaldo
do MinC, sobretudo do ministro Gilberto Gil e, posteriormente, o Instituto do Patrimonio
Historico, Artistico e Nacional (IPHAN).

Por altimo, o quinto capitulo visou sistematizar as analises do estudo articuladas as
colocacdes realizadas ao longo do texto. Nessa andlise dos dados, apontam-se 0s parametros
legais e os direitos em questdo, a acdo dos gestores, as mudancgas da capoeira na agenda
publica, a execucdo e os fundamentos da politica, a participacdo da sociedade civil e 0
controle social. Em seguida, apresenta-se as consideracdes finais.

A capoeira € um objeto rico: do mitico ao cientifico, da ludicidade a esportivacdo, da
conformidade a resisténcia, do crime ao patriménio, da pobreza a riqueza... Tratando de
condicBes historicas e contemporaneas, uma das primeiras afirmacfes que podem ser feitas
para este trabalho é a condicdo contraditoria que a realidade apresenta, a qual a capoeira ndo
estd dissociada. Em um arranjo dialético, a capoeira transita em polos, revelando
antagonismos inerentes a sociedade atual. Os antagonismos permeiam as relages sociais e

também vao estar presentes na formulacdo de projetos politicos sobre a capoeira.
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CAPITULO 1 - POLITICAS SOCIAIS: O TERRENO PISADO PELA CAPOEIRA

O agendamento publico da capoeira, realizado durante a gestdo do governo
PT/aliados, foi uma tarefa encampada pelo Ministério da Cultura (MinC), sendo, portanto,
uma acao na esfera das politicas culturais. Tal “localizagdo” pode ser compreendida como um
acompanhamento de uma tendéncia da capoeira do final do século XX, em que seus agentes
“voltaram a preferir os tambores trangados com grossas cordas de sisal. E nessa perspectiva —
como cultura, e ndo como modalidade esportiva — que a capoeira ganha o0 mundo nos anos
1990” (VIEIRA; ASSUNCAO, 2006, p. 12). Entre suas varias faces, a capoeira tem sido
compreendida até como forma de sintese, como uma expressao cultural, ndo se limitando a
um entendimento como uma arte marcial ou uma luta, o que poderia vincula-la ao fenémeno
esportivo e & pasta de esportes.®

A capoeira, ao longo de sua historia, transitou, no Estado, da esfera judicial para a
educativa e esportiva, e esta se assentando na esfera cultural. Durante os dois mandatos do
presidente Lula, que significaram no MinC dois ministros — Gilberto Gil (2003-2008) e Juca
Ferreira (2008-2010) — a pasta cultural se comprometeu de maneira peculiar com a capoeira,
além de ser um momento em que a cultura, como politica de Estado, passou a ganhar mais
notoriedade e relevancia no contexto politico e perante a sociedade.’

Considera-se importante, nesse processo, enfocar as politicas culturais como uma
esfera das politicas sociais, uma vez que se compreende a cultura como uma das dimensdes da
constituicdo de direitos sociais basicos e um dos elementos ontoldgicos dos seres humanos.
Muito embora o conceito de cultura tenha se reformulado e ampliado nessa gestao, a busca de
um conceito ampliado de cultura para a formulacdo de politicas talvez pudesse significar a

centralidade de todas as a¢cdes governamentais em uma pasta. Atentando-se as especificidades

® Compreende-se que, embora a capoeira seja tributaria dos valores do esporte de alto rendimento, isso ndo
significa que ela possa ser considerada um esporte sui generis. O esporte tem uma dimensdo de grande
relevancia no mundo capoeirano contemporaneo, concentrando esforgos de capoeiras em codigos de regras, na
realizacdo de campeonatos intragrupo e abertos em etapas regionais, nacionais e internacionais, além da
mobilizacdo dos organizadores da capoeira em prol de promové-la como esporte olimpico, como consta nas
deliberagdes dos “Encontros Pro-Capoeira” (IPHAN, 2011). Apesar dessa realidade, observa-se que essa
dimensdo ndo é consenso, e ha desconfianga quanto a sua hegemonia indica a necessidade de maiores
aprofundamentos quanto ao tema. O que se depreende empiricamente ao observar a realidade é que se o
“casamento” da capoeira com o esporte tem sua concreticidade, o “divorcio” entre a capoeira e a cultura nao tem
entrado na pauta das a¢des dos capoeiras (inclusive entre os organizadores da capoeira como esporte).

" Além das agBes relacionadas a institucionalizagdo da cultura como responsabilidade e deveres do Estado, como
sinalizou o periodo do governo Lula, a nomeagdo do ministro Gilberto Gil, uma das maiores expressdes da
musica brasileira na contemporaneidade, ndo deixa de conferir a pasta maior expressdo simbélica na cena
politica brasileira, ainda que, concretamente, algumas problematicas das politicas pdblicas do acesso a cultura
ndo tenham se alterado substantivamente, como sera tratado no capitulo 3.
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dessa pasta, compreende-se que as politicas culturais tenham como eixo a promocéo das aces
artisticas, a universalizacdo do acesso a cultura nas mais variadas areas, a preservacao dos
bens culturais, a valorizacdo dos diferentes modos de viver, dos costumes e saberes
consubstanciados de historicidade, que revelam a diversidade e o protagonismo dos sujeitos e
0s grupos com os quais se identificam na preservacéo de uma tradicdo® com grande valor para

determinado grupo social. Nesse sentido, é relevante pensar que

No Estado democratico, o papel do Estado no ambito da cultura, ndo é
produzir cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim
formular politicas publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a,
fomentando-a, como também politicas de cultura que possam prover meios
de produzi-la, pois a democracia pressupfe que o cidaddo possa expressar
sua visdo de mundo em todos os sentidos. Assim, se de um lado se rechagam
as iniciativas que favorecem a “cultura oficial”, a imposi¢do de uma visdo
monopolizada pelo Estado do que deva ser cultura brasileira, por outro, ndo
se pode eximir o Estado de prover esse direito social, de estimular e animar o
processo cultural, de incentivar a producdo cultural, sem interferir no
processo de criacdo, e preservar seu patriménio mével e imovel (SIMIS,
2007, p. 135).

Compreende-se que essa condicdo se direciona a todo o conjunto de seres humanos,
fazendo parte do processo de sua humanizagdo, considerando que cada membro de uma
determinada coletividade seja portador de cultura® e culturas.

Contudo, compreendendo a vida mediante a organizacdo social do capital, sistema
voltado para o lucro, para a defesa da propriedade privada e para a primazia do mercado na
regulacdo da vida social, observa-se que a cultura sofre sua interferéncia a partir de algumas
praticas, como a privacao de acesso a determinados bens culturais, bem como sua producdo; a
supervalorizacdo de determinadas praticas e sujeitos, tornando apreciadores em fas passivos e
consumidores potenciais, fato que se liga @ mercadorizagdo, a qual trata 0 acesso a cultura por
meio da esfera privada e do consumo; a desvalorizagdo de determinadas manifestaces que
tém suas praticas relegadas a “guetos” e ao esquecimento diante da falta de apoio ¢ de
garantias basicas das necessidades humanas.

Entende-se que a dimensdo da cultura para a formulagdo de politicas tenha uma

relagdo com a construcdo da emancipagdo humana e se relaciona com a constante recriacéo

8 Compartilha-se do entendimento de que a tradicdo, que remete & conservagdo de uma producéo humana do
passado, ndo deixa de ser construida por sujeitos histéricos, os quais estdo permeados por novas conjunturas e
determinacdes, fazendo com que a preservacdo de uma dada producdo humana seja reinventada constantemente.
° Nessa perspectiva, considera-se erronea a utilizagio dos termos “culto” e “inculto” para qualificar e
desqualificar pessoas.
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das potencialidades humanas em uma acdo ilimitada. Compreende-se que essa condigéo, se
existente nessa realidade conjuntural, esta possibilitada a um universo reduzido de pessoas.

O contexto que cria tensdes entre seus sujeitos tem o Ministério da Cultura como um
dos principais agentes e com a fungdo de representar o Estado para regular, a partir das
estratégias utilizadas, as a¢Ges culturais no pais. Ndo obstante, as possibilidades e limitacGes
para a formulagdo das politicas culturais sdo de diversos ordenamentos, estdo para além da
competéncia da pasta e vao dos marcos legais, orcamento, até a concepcdo de cultura, ser
humano e sociedade, que fazem parte do projeto de governo.

A cultura como politica tem possibilidade de realizar interface com vérias pastas, com
profunda ligagéo entre educagdo, lazer (com suas politicas formuladas dentro do Ministério do
Esporte), relacdes exteriores, comunicacdo, entre outros. A relacdo com a educacdo talvez
seja a mais intima, uma vez que, desde as primeiras formulacbes sobre os sistemas
educacionais no Estado moderno no século XIX, a busca por uma cultura nacional e sua
transmissdo nos meios escolares seria de grande relevancia para a construcdo das nacoes e
seus Estados (HOBSBAWM, 2005).

No Brasil, observando as politicas para a cultura a partir de Vargas, a cultura era uma
acdo do Ministério da Educacdo e Salde, na qual esta ndo seria tratada como principal
atividade da pasta, embora tivesse papel significativo na manutencdo do regime, pelo trato
educativo e ideoldgico. Posteriormente, na segunda estada de Vargas na presidéncia, com o
desmembramento da Saude, a Cultura foi “promovida” sendo parte do nome do Ministério,
tornando a sigla do Ministério Educacdo como MEC, quando da criagdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, em 1953, o que ndo representou mudancas significativas no campo.
Embora a proximidade com a Educacdo tenha sido construida ao longo dos séculos XIX e
XX, fazendo com que as pastas se juntassem, dependendo da época e do governo, ou se
separassem, dificultando sobre qual responsabilidade era determinada politica, ao longo das
lutas por direitos, a educagédo se tornou uma politica social universalista, mas a cultura nao.
Na perspectiva de estreitar a cultura como objeto das a¢bes do Estado, cabe elucidar como se
construiram as politicas sociais, campo pelo qual se compreende a formulacdo das politicas no

ambito da cultura.
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1.1 Politicas sociais, suas origens e suas possibilidades nos marcos da sociedade do

capital

Nas mais diversas civilizagdes, as organizacfes sociais tiveram que lidar com o
fendmeno da desigualdade social entre seus participantes. A desigualdade marcada ao longo
da histéria humana estaria relacionada com as priva¢Ges que determinado grupo sofreria
diante de um sistema social que garantia condi¢des plenas para a producédo e reproducdo de
suas vidas a uns enquanto outros sobreviviam sendo explorados.

Compreende-se que a construcdo e a manutencdo das desigualdades nas mais
diferentes épocas e locais, foram das mais diversas: submissdo por conflito bélico,
justificativas guerreiras, ancids, sexistas, raciais, de ordens espirituais e religiosas,
superioridade de uma nacdo sobre outras, justificativas em nome do mercado e da livre
iniciativa, entre outras.

Na sociedade capitalista, a construcdo da desigualdade apresenta suas peculiaridades.
Como modo de producdo que vem se estruturando na Europa desde o fim da Idade Média,
regendo a organizacao social das relacdes humanas de maneira hegeménica, o capitalismo se
organiza em torno da defesa de um livre mercado, da liberdade civil promotora de um bem
comum, e, sobretudo, por meio do lucro. Contudo, essas seriam perspectivas que se
amadureceriam nos séculos XVI1I1 e X1X, com uma abrangéncia massiva desse novo modo de
producdo, que vai se apropriando do poder politico. Antes desse periodo, o capitalismo se
desenvolvia de maneira mercantil na busca do acimulo de riquezas, com o apoio do poder

absolutista, e se apropriando de antigos métodos de exploracao.

Monarcas &vidos de grandezas e de riquezas, Estados lutando pela
supremacia, mercadores e banqueiros encorajados ao enriquecimento: sdo
estas as forcas que promoverdo o comércio, as conquistas e as guerras,
sistematizardo a pilhagem, organizardo o tréfico de escravos, prenderdo os
vagabundos para obriga-los a trabalha. (BEAUD, 1994, p. 20).

O desenvolvimento do comércio vai produzir a nova classe, que com seu poder
econémico fortalecido, bem como sua teoria, vai consolidando a dire¢do politica, usurpando o
poder absolutista, quando este se torna um empecilho ao seu desenvolvimento. Aos poucos, a
burguesia vai consolidando o modelo estatal de acordo com seus interesses.

A burguesia, como movimento de vanguarda, ndo seria a maior parte da populacéo de

determinados paises; necessitou, sobretudo, de um movimento de grande adesao das classes



27

oprimidas para promover revolucBes sociais. Ndo obstante, também precisou de teorias
amplas que abordariam dimens@es econémicas, politicas, culturais e da ciéncia propriamente
dita, que justificassem uma nova conjuntura social e também garantissem mecanismos da
dominacdo entre as classes sociais.

Contudo, a classe burguesa, constituida de poder econdmico, politico e ideoldgico, ndo
conseguiu atender a um dos prendncios das teorias liberais.'® Os interesses liberais
capitalistas, com o decorrer do tempo, ndo produziram o bem comum, assim como a propria
liberdade é limitada e garantida a quem usufrui do poder, sobretudo do poder econdmico. As
mudangas sociais promovidas pela burguesia deixam de ter o viés revolucionério e véao se
assentando ao longo do século XIX e se tornando a nova dimensdo conservadora da
sociedade.

Nessa conjuntura, a producdo das desigualdades sociais ganha ordenamentos
diferentes e proprios da sociedade do capital. Se antes ela podia ser entendida como castigo
divino, insuficiéncia de recursos, ou da supremacia de uma nagdo sobre outra(s), agora esta
associada, sobretudo, a expropriacdo do trabalho humano. Diante de uma industrializacédo
pujante, a carestia aumentava na mesma proporc¢do. De maneira contraditéria, em uma época
em que se aumenta a capacidade de produzir riquezas, a pobreza ndo sé era resolvida, como
também fazia parte da logica estrutural da sociedade. Pode-se interpretar que, em se tratando
da organizacdo da nova sociedade, tal condicdo ndo seria contraditdria, mas seria uma
estrutura necessaria para a reproducao do sistema no qual sua manutencdo se valeria, além da
exploracdo do trabalho humano, de mecanismos de coer¢do e consenso por meio da ideologia,
do codigo juridico e da organizacdo politica.

Compreende-se que o capitalismo produz um acirramento das desigualdades entre
proprietarios e despossuidos, entre quem explora e quem € explorado. Significativa parcela da
populacéo esteve refém do crescimento do novo paradigma do mundo comercial, que retirava
0s camponeses de suas terras para a producdo de produtos agricolas, condicionando-os a

migrarem para as cidades, tornando-se mao de obra disponivel, podendo ser aproveitada ou

19 por teoria liberal, ou liberalismo, compreende-se a teoria politico-econdmica do sistema do capital que se
baseia na liberdade individual como forma de garantir o progresso econdémico, pensamento que € tributario do
lluminismo, o qual, entre outras dimensdes, promove 0 pensamento necessario para a constituicdo dos direitos
individuais. “A coincidéncia pode impressionar: praticamente a0 mesmo tempo séo enunciados os principios da
liberdade politica e é afirmada a necessidade do liberalismo econdémico. E que a burguesia, tendo sido
suficientemente forte para desafiar o absolutismo, necessitava legitimar o novo modo de governo instalado. E no
mesmo movimento, alguns de seus membros véem que, tendo em conta os trunfos de que ela dispde, ela
encontrard na livre-troca o estimulante que permitird um novo impulso do comércio e da producdo” (BEAUD,
2004, p. 50-51).
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ndo pelo sistema fabril (HUBERMAN, 1974). Sobre esse momento histérico, Huberman

sinaliza como estaria critica a condi¢do dos trabalhadores sob um sistema voltado a:

producdo para um mercado cada vez maior e oscilante, realizada fora de
casa, nos edificios do empregador e sob rigorosa supervisdo. Os
trabalhadores perderam completamente sua independéncia. Ndo possuem a
matéria-prima como ocorria no sistema de corpora¢des hem 0s instrumentos,
tal como no sistema doméstico. A habilidade deixou de ser tdo importante
como antes, devido ao maior uso de maquina (HUBERMAN, 1974, p. 125).

Os novos tempos parecem dar poucas opcles a nova classe oprimida: ou trabalhar em
um regime de superexploragéo, ou viver na mendicancia nas cidades, fato que atingia 25% da
populacdo de Paris no inicio do século XVII. Sabe-se que as motivacBes para a condi¢do do
tempo dos mendigos ndo advinham somente da questdo de desemprego, mas estava sob a
influéncia de guerras, do aumento abrupto dos precos diante da desvalorizacdo da moeda, que,
por sua vez, era impulsionada pela chegada da prata americana ao continente europeu
(HUBERMAN, 1974). Contudo compreende-se que se esta falando de diversas problematicas
antigas, as quais estariam sendo motivadas a partir de uma nova dindmica comercial que
alterava as relagdes humanas.

Diante de um contexto de amadurecimento do modo de producéo capitalista enxerga-
se, porém uma dimensdo até antes ndo constatada em sistemas anteriores. Com a inovacao
tecnoldgica, condicionada pelas demandas do capital a humanidade consegue
contraditoriamente superar a demanda de escassez, mas mantém, ndo altera a condicdo de
carestia de grande parte da populacdo. Pelo contrério, se consolida um sistema do qual o
desenvolvimento da exploracdo dos trabalhadores € necessario para a constituicdo da riqueza

dos que detém os meios de producéo.

Se nas formas precedentes a sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a
um quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida determinado
pelo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas), agora ela se mostrava
conectada a um quadro geral tendente a reduzir com forca a situacdo de
escassez. Numa palavra, a pobreza acentuada e generalizada no primeiro
terco do século XIX — o pauperismo — aparecia como nova precisamente
porque ela se produzia pelas mesmas condi¢fes que propiciavam 0s
supostos, no plano imediato, da sua reducdo e, no limite, de sua supressao
(NETTO, 2001, p. 43).
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Considera-se estar se tratando do cerne da “questdo social”: a contradigdo entre a
producdo de riqueza e 0 aumento, sobremaneira, da miséria a partir da exploracdo dos
trabalhadores; tal dindmica seria a base de sustentacdo do regime capitalista.

Esta se tratando de um momento em que se consolidam duas classes opostas, em que a
exploracdo de uma sobre a outra potencializa velhos problemas sociais e cria novos: a
subjugacdo das mulheres, a propria pobreza se junta ao desemprego, o trabalho infantil, a falta
de moradia, a falta de acesso a direitos basicos como saude, educacédo, entre outros fatores,
véo sendo manifestacdes de uma mesma realidade advinda da “questdo social”.*

A “questdo social” ¢ fruto da sociedade burguesa que se “instala” em nome do
desenvolvimento da liberdade que, no entanto, é produtora de desigualdades. Far-se-a
necessario, na gestdo da sociedade, desenvolver componentes politico-ideoldgicos para
administrar as contradi¢cdes do novo ordenamento social.

O sistema capitalista se constitui como modo de producdo hegemdnico que mais teria
se generalizado ao redor do mundo. Embora com peculiaridades entre regiGes e épocas, sua
expansdo nas mais diversas esferas do convivio social consolidou as suas estruturas, entre
elas, a administracdo politica. O Estado se constitui como uma das principais instituicdes para
manter a ordem por meio das leis e da execucdo de politicas. Fruto da sociedade, ndo foi
organizado sob o prisma da neutralidade, e vem se legitimando como representante dos
valores dominantes. Embora as criticas liberais no seculo XVIIl em muito se direcionassem a
interferéncia do Estado (absolutista) , a nova sociedade do livre mercado ndo deixou de contar
com essa instituicdo politica para garantir seus interesses.

A realidade social produzia condi¢des extremamente precérias de vida e trabalho para
0 conjunto dos trabalhadores: longas jornadas de trabalho, moradias em cortigos, mortalidade,
mendicancia. O reflexo desse contexto forgcou a mobilizacdo dos trabalhadores, os quais
passavam a lutar por um conjunto de direitos que iam desde maior participacdo politica a

melhores condi¢des de vida.

1 Como entendimento da “questdo social”, compreende-se que ela ndo é algo preexistente nas sociedades
anteriores, mas condicdo exclusiva do modelo societal vigente, que gera riqueza e massifica a pobreza a partir
das tensBes entre capital e trabalho. Nessa nova situacdo, antigas demonstracdes de desigualdade social véo
ganhando novos contornos no amadurecimento do Capitalismo. Sabe-se que esse pensamento faz parte de uma
opcdo tedrica e que convive com entendimentos diferentes sobre o que seria esse fendbmeno. Partilha-se do
pensamento de Iamamoto (2001), que compreende a “questdo social” “enquanto parte constitutiva das relagdes
sociais capitalistas, apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais: 0 avesso do
desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho social” (p. 10).
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As experiéncias reivindicatorias e organizativas dos trabalhadores colocaram um novo
horizonte revolucionario, comandado agora pelo proletariado. Os levantes populares, embora
ndo tivessem produzido a subversdo da ordem construindo um governo de trabalhadores, ndo
deixaram de representar conquistas para o conjunto dos trabalhadores no acesso aos direitos
socais. Por outro lado, a classe dominante reconheceu a necessidade de produzir reformas
sociais a fim de manter uma dominagdo que pudesse, a0 mesmo tempo, garantir direitos
sociais e reproduzir o capital, uma vez que as experiéncias da crescente exploracdo de mao de
obra, gerando invalidez, diminuicdo da expectativa de vida, e a prépria desilusdo da classe
trabalhadora com a nova organizacdo social, produzindo ondas de alcoolismo e suicidio,
inviabilizava o novo modo de producao.

Diante de um contexto que transitava entre as disputas de classe e a concessdo de
direitos é que foram se materializando as conquistas da classe trabalhadora. Para além dos
acordos entre patrdes e empregados, as decisfes passaram a ter a regulacao do ente politico da
sociedade. Compreende-se que a partir dessas experiéncias que se amadureceu a realizagdo
das politicas sociais com acdes estatais voltadas para os direitos sociais, que geraram 0
atendimento das necessidades dos dominados, preservando, no entanto, a direcdo politica,
econdmica e ideoldgica da sociedade.

Varios estudiosos buscaram demonstrar o carater limitado das politicas sociais ao
longo da sua teorizacdo, sobretudo sob o prisma estruturalista,’> entendendo-as como
caracteristicas proprias da sociedade capitalista, sendo essa uma estratégia burguesa de
apaziguar as vias revolucionérias dos trabalhadores.** Embora no seja desconsiderado esse
entendimento, sabe-se que as politicas sociais ndo deixaram de se tornar uma esfera
importante de reivindicacdo e de conquistas dos movimentos sociais na busca de condicgdes
basicas de vida. Colocam-se nessa arena varias experiéncias que resultaram em amplas
vitdrias para a classe trabalhadora.™

Pereira (2008), a fim de compreender as origens histdricas das politicas sociais,
verifica, desde o fim da Idade Media, que se configuraram acfes na tentativa de garantir uma

minima seguranca de reproducdo da vida para os dominados. Segundo a autora, as primeiras

12 Tendéncia cunhada nos marcos da teoria marxista, sendo o principal autor Althusser. O estruturalismo tinha
como preceito a identificacdo de como determinadas instituicdes agiam como reprodutoras dos valores
dominantes, sendo, portanto, aparelhos ideoldgicos do Estado. A identificacdo desses aparelhos conferia uma
perspectiva cética quanto a qualquer tentativa de disputa politica desses aparelhos.

3 Nesse sentido, Behring (2008) comenta o entendimento das politicas sociais no comeco dos anos 1980 na
visdo da esquerda e do Servigo Social: “[...] tinha-se a ideia de que a politica social é tdo somente um mecanismo
econémico de reproducéo do capital; um mecanismo de dominacdo dos trabalhadores, e ponto” (p. 66).

1 Nessa perspectiva, o proprio Marx reconhece a importancia das primeiras legislagdes fabris quando
representam ganhos aos trabalhadores ao reduzir o avango do capital (MARX, 1983).
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iniciativas tiveram a preméncia inglesa e datam do século XIV. Em um momento no qual, em
determinadas regides europeias, a experiéncia da administracdo politica comecou a se
estender para além do dominio exclusivo do monarca, anunciando as estruturas do Estado
moderno (BASCHET, 2006), a Inglaterra pronunciou uma das primeiras experiéncias
voltadas para a regulagdo da pobreza de maneira a precaver possiveis problemas sociais que
se potencializavam diante de ondas epidemioldgicas, guerras mais devastadoras, disputas
eclesiais que assolavam a Europa e colocavam em crise a ordem feudal. A rela¢do de dominio
da aristocracia convivia com o aumento da carestia e a depressdo demogréafica, promovendo

uma necessidade de ajustes no sistema feudal.

[...] a menor densidade do povoamento rural pGe 0s camponeses em uma
relacdo de forca mais favoravel, que Ihes permite exigir uma baixa do censo
ou um resgate generalizado das corveias a um preco menor, a que 0S
senhores sdo obrigados assentir para evitar perder seus homens (BASCHET,
2006, p. 257).

Em meio a esse contexto, foi estabelecida a primeira norma voltada para 0s
trabalhadores, “[...] com 0 objetivo de controlar as relacBes de trabalho, o qual, trés anos
depois, foi reforcado pela Poor Law Act, de 1388” (PEREIRA, 2008). Essas regulagdes,
voltadas para instituir um salario, objetivavam conter o transito de trabalhadores, fixando-os
em suas regibes de origem, bem como conter a vagabundagem. Essas leis seriam
reformuladas do século XIV ao XIX, e seriam aprimoradas quanto as dimensdes da pobreza,
sua tipificacédo e a tentativa de conter a busca dos trabalhadores por melhores condicfes de
vida. Ndo deixavam de estar associadas a punicdo e aos castigos dos que eram identificados
sem ocupagéo.

A estrutura da Lei dos Pobres (como ficaram conhecidas essas a¢cdes) mudaria com o
sistema da Speenhamland, que, em pleno alvorecer das vitdrias politicas da burguesia,
institui-se uma acgdo de protecdo social com base em um minimo de renda para o trabalhador
seja ele empregado ou desempregado. Essa politica ainda herdava das antigas acdes a fixacdo
do trabalhador, evitando sua mobilidade, gerando a condicionalidade para o direito. Se a nova
lei ainda ndo colocava riscos a ordem burguesa em franca expansdo, nao deixava de
reconhecer a responsabilidade por parte do Estado em se responsabilizar com as falhas do
mercado em absorver e comprar a mao de obra, bem como superava a dimensdo repressora

das normas anteriores. Conforme apontam Behring e Boschetti (2008):
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Pode aparecer exagerado atribuir a uma lei assistencial o “poder” de impedir
0 estabelecimento do livre mercado, mas o fato é que, enquanto as anteriores
leis dos pobres induziam o trabalhador a aceitar qualquer trabalho a qualquer
preco, a Lei Speenhamland, ao contrario, permitia ao trabalhador minimante
“negociar” o valor de sua for¢a de trabalho, impondo limites (ainda que
restritos) ao mercado de trabalho competitivo que se estabelecia (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 49).

N&o demoraria para essa acdo sofrer o revés, com a nova Lei dos Pobres editada em
1834. Tal lei revogava a anterior citada, e tem fortes aportes liberais revertendo os pequenos
ganhos para o conjunto dos trabalhadores. ‘“Pressionado pelo liberalismo econdomico, a
reforma de 1834 foi a manifestacdo mais evidente de um processo que tinha determinacéo
evidente e convincentes determinagdes doutrinarias” (PEREIRA, 2008, p. 70). A Poor
Ammendement Act era baseada ndo sO nas ideias liberais, mas também incorporava 0s
preceitos malthusianos e o darwinismo social.”® Com base na regulagdo da sociedade pelo
mercado, a nova lei deixava de assistir aos trabalhadores com baixos salarios, “assistia” oS
extremamente pobres, internando-o0s nas casas de trabalho e dirigindo-os ao trabalho com
remuneracao aquém da pior. O Estado ndo seria visto mais como regulador do trabalho, no
entanto deveria deixar acontecer o mercado, influenciado pela premissa de que as acOes
individuais construiriam o bem comum.

O alibi da onda liberal e o arrefecimento das politicas sociais, bem como as precarias
condigdes de trabalho, promoveram os protestos e a organizacdo dos trabalhadores, que em
meio a um momento rico de debates e embates em torno das teorias politicas,*® buscaram
maiores conquistas, limitando os ganhos da burguesia. As estratégias foram variadas e
chegaram a ter resultados expressivos, como a conquista da reducdo da jornada de trabalho e
as revolugdes no final da década de 1940, em uma onda de insurreigdes que ficaram
conhecidas como a “Primavera dos Povos”.

O avango nas agdes dos trabalhadores, jA& mobilizados em sindicatos, partidos e
organizagOes internacionais, garantiram conquistas, mas também geraram a resisténcia por
parte da classe dominante, que promoveu concessdes como a politica de seguro bismarckiana

na Alemanha em 1883, voltada para a assisténcia dos que tinham acesso ao trabalho e

5 A incorporacio dessas teorias auxiliava na naturalizacdo da desigualdade, bem como responsabilizava os
pobres pela sua condicéo precaria de vida.

16 Desse periodo que envolve a metade do século XIX, ja se colocam no debate politico teorias liberais,
socialistas, utépicas, reformistas e revolucionarias, pensamento cristdo, caritario, entre outros. Ao final do
século, ganha forga o pensamento da social democracia.
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estariam afastados por diversos motivos, tornando-se referéncia para boa parte dos paises
europeus dai em diante. Segundo Behring e Boschetti (2008), o governo de Bismarck

instituiu o primeiro seguro-saude nacional obrigatério [...], no contexto de
fortes mobilizacdes da classe trabalhadora. As iniciativas tomaram a forma
de seguro social publico obrigatorio, destinado a algumas categorias
especificas de trabalhadores e tinha como objetivo desmobilizar as lutas
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 65).

O contexto de disputas politicas no final dos anos 1800 promoveu o fenbmeno que
mais tarde originaria uma identificacdo direta com as politicas sociais. Como ja abordado,
entende-se que as politicas sociais tém suas primeiras sinalizagdes no final da Idade Media,
bem antes do Welfare State, mas é com ele que as politicas sociais ganhardo mais notoriedade.

Conforme aponta Pereira (2008), a busca das origens do Estado de Bem-estar mobiliza
intenso debate entre os intelectuais interessados no tema, no qual, em muitas analises, existe
uma aproximacdo deste com as politicas sociais, surgindo a possibilidade de seu inicio a partir
da segunda metade do século XIX, diante das diversas experiéncias em varios paises que se
direcionavam para a garantia de direitos sociais. Concorda-se, contudo, que em meio aos
possiveis avancos, as acdes voltadas a seguridade ou a consolidacdo de sistemas pablicos em
areas como a educacdo, entre outras iniciativas, somente nos idos do século XX, em especial
apos a 2% Guerra Mundial, estrutura-se uma acdo ampla, incorporada por paises centrais da
economia capitalista, envolvendo varios setores do Estado comprometidos em garantir acesso
universal aos direitos sociais. O Estado de Bem-estar, prenunciado apds a grande depressao
com a crise econdmica de 1929, longe de revelar a condi¢cdo humanizadora do capital, ndo
deixava de representar as alternativas para a superacdo da primeira grande crise mundial do
sistema produtivo. O Estado, entdo, visto hegemonicamente com preceitos liberais com uma
minima interferéncia no setor econémico e social, teve um contraponto com a teoria do
economista John Keynes (1883-1946), a qual sugeria para superagédo da crise da economia do
capital um aumento dos gastos publicos (aumento dos servicos publicos e dos empregados do
Estado) como solugdo que fomentava o consumo e uma maior intervencdo do Estado na
economia. Essa intervengdo tinha como objetivo o aumento da riqueza e, para isso, dependeu
do maior acesso ao trabalho, bem como a consolidacdo de direitos para o conjunto dos

trabalhadores.’

7 N#o se pode deixar de mencionar que os ideais keynesianos buscavam alternativas em um momento em que se
viviam experiéncias de revolugdes socialistas, a chegada da social-democracia ao poder e também a ascensdo da
extrema direita. Tratava-se de uma via democratica da crise nos marcos da economia capitalista. Ndo deixou de
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A uma saida capitalista para a crise, que impunha enormes sacrificios a
classe operaria e se arriscava assim a levar inquietantes confrontos, Keynes
propunha uma outra saida capitalista que, mediante uma retomada da
atividade, possibilitasse reduzir o desemprego, sem amputar o poder de
compra dos trabalhadores. Nesse sentido [...], Keynes expfe uma teoria
econbmica que permitira justificar novas politicas, através das quais sera
procurada, e em parte conseguida, a integracdo do mundo do trabalho na
sociedade capitalista (BEAUD, 2004, p. 272).

As ideias de Keynes encontraram maior repercussao a partir da década de 1940,
somadas as experiéncias das politicas sociais em um periodo de reconstrucdo do continente
europeu. A crise econdmica e o contexto da 22 Guerra demonstravam a necessidade de uma
clara regulacéo estatal na esfera econdmica para conter as novas turbuléncias que o livre
mercado proporcionava. Beneficiado pelo financiamento norte-americano, interessado em
garantir sua area de influéncia no continente e impedindo o avanco do regime soviético russo
(PECEQUILO, 2003), iniciou-se uma época de grandes avancos para as politicas sociais, que
beneficiou um grande contingente populacional e que amparou o sistema capitalista por cerca
de 30 anos.

No Estado de Bem-estar se consolidaram as principais experiéncias acerca das
politicas sociais. Tendo como marco o Plano Beveridge na Inglaterra, em 1942, as ac0es
estatais visavam carater universal, garantindo um minimo de padrdo de vida ao conjunto da
populacdo mediante a garantia do acesso a seguridade, a saude, a educacdo, ao trabalho, a
habitacdo, entre outras esferas.

Durante esse periodo, os gastos dos paises com o0 orcamento social chegou a
representar 25% do produto interno bruto na década 1970 (BEHRING; BOSCHETTI, 2008),
significando um aumento de cerca de oito vezes o investimento que seria feito nas primeiras
décadas do século XX. A provisdo de direitos, que ndo deixava de representar o pacto entre
capital e trabalho, garantiu ao conjunto da populagdo dos paises maior equidade e estabilidade
econdmica, dinamizada pelo pleno emprego.

Contudo, uma nova crise do capital, promovida pela superproducdo (BEHRING;
BOSCHETT]I, 2008) no inicio dos anos 1970, rompeu todos os “acordos” e criou um novo
retorno ao paradigma liberal no que tange a responsabilidade do Estado quanto as politicas

sociais. Os gastos sociais do Estado seriam identificados como danosos ao desenvolvimento

encontrar terreno fértil em virtude da experiéncia de administracdo fordista, que se organizava a partir do pacto
entre patrdo e empregados, 0 que permitia produg@o e consumo em massa ¢ alta empregabilidade “em torno dos
ganhos de produtividade do trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 86).
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das economias. O novo liberalismo buscou a saida da crise, diminuindo o tamanho do Estado
e, consequentemente, 0s gastos com as politicas sociais.

Compreende-se que, passados cerca de quarenta anos, essa tem sido a tbnica da
administracdo estatal, ndo s6 nos paises que viveriam o Estado de Bem-estar, como também
na maior parte dos paises do mundo. Se as experiéncias do Estado de Bem-estar foram
vivenciadas por um grupo pequeno de paises, tornando-se a referéncia de estabilidade social e
econémica, o neoliberalismo ndo se tornou somente a referéncia, mas também a pratica dos
paises tanto centrais quanto periféricos, estendendo-se para além da economia e da politica do
Estado, sendo absorvido como ideologia na qual a defesa do mercado e da livre iniciativa se
naturalizou como pensamento Gnico.

Entende-se que o terreno atual para a formulacdo das politicas sociais encontra-se
sobre o prisma do neoliberalismo. Tem sido conjuntural a diminuicdo dos direitos
conquistados™® pelo conjunto dos trabalhadores, sobretudo os universais, transferindo para a
iniciativa privada a funcdo que o Estado, em meados da década de 1950 e 1960, destinar-se-ia
a garantir. Para além da minimizacdo das politicas universalistas, a gestdo neoliberal acaba
por se concentrar em a¢fes focalizadas, como programas de transferéncia de renda, com a
intencéo de diminuir os efeitos da pobreza.*®

As politicas sociais, em sua historia, assumiram diferentes formas e abrangeram novas
esferas. Sobretudo no apogeu do Estado de Bem-estar, demonstrou-se a potencialidade em
assistir as necessidades basicas dos seres humanos. O neoliberalismo, no entanto, revelou com
maiores evidéncias as deficiéncias as quais as politicas sociais possam estar submetidas
quando um Estado restringe sua atencdo a maioria de sua populacao e se organiza de maneira
estrita para manutencédo do sistema capitalista.

Concorda-se que as politicas sociais sdo organizadas e aperfeicoadas nos marcos do
capitalismo. Ainda que diante dessa perspectiva, podem demonstrar experiéncias positivas

para 0 atendimento das necessidades humanas, onde a esfera do mercado possa se mostrar

'8 Observando o amadurecimento do neoliberalismo e a histéria politica brasileira recente, a promulgacéo da
Constituicdo Federal em 1988 representaria um contrassenso, uma vez que seria compreendida como
“Constituicdo Cidada”, representando muitos avangos no que tange a garantia de direitos sociais e suas
regulacdes posteriores, como o SUS, o ECA e a LDB. Contudo, com o passar dos governos, legislaturas e
magistraturas, o componente neoliberal foi se fazendo presente, seja na construcdo do texto, seja nas suas
regulamentacgdes e aplicacdes, fato que se tem notado no gerenciamento estatal pés-constituintes, o qual tem
flexibilizado e privatizado os direitos sociais (PEREIRA, 2004).

90 Programa Bolsa Familia ¢ um exemplo das politicas focalizadas de transferéncia de renda implementadas no
governo Lula, acompanhando acfes de gestdes anteriores. Embora compreenda a possibilidade de programas
voltados para a transferéncia de renda em carater emergencial, nota-se que essas politicas se tornam
permanentes, baseiam-se na menor elegibilidade, bem como em condicionalidades. Essas ac¢6es, que acabam por
mercantilizar o acesso aos direitos sociais, tornam-se objeto positivo de propagandas eleitorais, como fora
evidenciado nas duas Ultimas campanhas presidenciaveis no Brasil.
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menos influente nas decisbes publicas e os direitos sociais fossem tratados como condi¢do
subjetiva da humanidade.

Contudo, a formulacao das politicas sociais ndo se coloca enquanto tarefa simples sob
um enfoque meramente técnico. Estd em consonancia com a politica em sua dimensdo
classica, a qual estd associada a convivéncia entre os diferentes, bem como as disputas de
interesses entre eles (PEREIRA, 2008) em uma relagdo intima com o poder.

A politica social ¢ uma dimensdo da politica publica, que é uma acédo que reflete ndo
sO o interesse do Estado ou da sociedade, mas a relacdo contraditoria entre eles. Segundo

Pereira (2008), como acéo publica (de todos), tem como particularidades:

[...] um marco ou linha para a agdo publica sob a responsabilidade de uma
autoridade também publica [..] Visa concretizar direitos sociais
conquistados pela sociedade e incorporados nas leis [...] Guia-se pelo
principio do interesse comum, ou publico, e da soberania popular [...] Deve
visar a satisfacdo das necessidades sociais e ndao da rentabilidade econémica
privada [...] (PEREIRA, 2008, p. 95-96).

Dessa arena, que é dinamizada por meio de programas, projetos e Servigos,
conformam-se as politicas sociais. Embora essa estrutura apresentada seja a compartilhada
neste trabalho, cabe lembrar o termo politica social como conceito utilizado de diferentes
maneiras e interesses ao longo da histéria. A sua prépria dimensdo contraditéria faz com que
ela tenha diversas interpretacdes sobre sua funcédo na realidade.

A construcdo de um conceito para a politica social ganha importancia a medida que
esta se torna uma disciplina académica e apresenta suas particularidades na area das ciéncias
sociais. Nao se dissociando de suas mdltiplas influéncias e de seus tensionamentos,

compreende-se a politica social a partir do pensamento de Pereira (2008), que a concebe como

politica de a¢do que visa, mediante esfor¢o organizado e pactuado, atender
necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual
e esponténea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de
justica social que, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais e
objetivas, garantidoras de direitos (PEREIRA, 2008, p. 171-172).

Destarte, destaca-se para compreensao das politicas sociais a importancia da analise
gramsciana acerca do Estado. Interpretando a teoria marxista a luz da realidade que
vivenciara, Gramsci péde compreender o Estado ndo apenas como a sociedade politica com
estrutura coercitiva para garantir os interesses estritos da burguesia, como também sob a

dimensdo da producdo do consenso. Nessa perspectiva, a sociedade civil ndo se encontra
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apenas como esfera das relacbes econbmicas, mas também estd imbricada nas relacGes
politicas em que a burguesia, com seu aparato institucional, constr6i sua hegemonia sobre a
classe dominada. A dominacdo de uma classe sobre a outra pelo Estado nao seria produzida
apenas em seu aspecto coercitivo, mas também através de uma dominagdo consentida. “A
classe burguesa coloca-se como organismo em continuo movimento, capaz de absorver toda a
sociedade, assimilando-a ao seu nivel cultural e econémico; toda a funcdo do Estado é
transformada: o Estado torna-se ‘educador’, etc.” (GRAMSCI, 1978, p. 232).

O Estado é compreendido de maneira ampliada, e as politicas sociais demonstram as
estratégias dominantes na dire¢do da sociedade. Contudo, o Estado, visto como espaco de
disputa de hegemonia, pressupde sua condi¢do dinamica e de possibilidade de disputas que
garantam o interesse da classe dominada. Nesse contexto, a luta por politicas sociais ndo se
refere apenas ao universo reformista de humanizacdo capitalista — ela convive com o0s
interesses voltados para a superacdo da dominagéo dos interesses da burguesia e do mercado.

Gramsci aponta a necessidade de disputa da direcdo politica da sociedade. Tal tarefa
deve ser organizada como forma de superar a hegemonia burguesa que realiza a funcéo de
direcdo e dominio moral e intelectual sobre as classes subalternas. E necessario construir uma
nova hegemonia, erigida pela classe operéria como forma de transpor as desigualdades
promovidas pela sociedade do capital. Gramsci salienta que esse espaco de disputa seria
realizado pela sociedade civil no campo da superestrutura.’’ A sociedade civil, a partir do
pensamento gramsciano, é entendida como um espaco de disputa relativamente autbnomo da
sociedade politica, onde as classes, através de seus Orgdos privados, buscam garantir sua
hegemonia (COUTINHO, 1985). Trata-se de um momento ativo do desenvolvimento
historico de disputa no campo da superestrutura, ou seja, € um tensionamento criado no
campo ideoldgico e, por vezes, institucional, mas que ndo se desatrela da base material da
sociedade.

O fato de compreender a superestrutura como um importante instrumento de
participacdo politica supera perspectivas que ndo reconheceriam a possibilidade de impor
limites ao capital, ainda que utilizando de suas proprias instituicdes. A conceituacdo de

Gramsci: “[...] na nocéo geral de Estado, entram elementos que se devem referir & nogdo de

% O que, a principio, colocaria uma divergéncia entre Gramsci e Marx, que analisaria a sociedade civil no
terreno da estrutura. Contudo, entende-se o esforco de Gramsci ao conferir estratégias politicas que possam
impor limites a dominagdo da burguesia a luz do pensamento marxista. Nesse sentido, compartilha-se do
pensamento de Coutinho (1981): “isso nio anula de modo algum [...] a aceitagdo gramsciana do principio basico
do materialismo historico: o de que a producdo e reproducdo da vida material, implicando a producéo e
reproducdo das relacdes globais, é o fator ontologicamente primario na explicacdo da histéria” (p. 88).
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sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade
civil, isto €, hegemonia couracada de coer¢do)” (1978, p. 234) traduz possibilidades concretas
para que as classes subalternas possam criar tensdes na disputa da hegemonia da sociedade.
Considera-se que as politicas sociais seriam um elemento desse processo. Contudo, ndo se
pode desconsiderar o elemento contraditério no qual é arquitetada a sociedade capitalista: “A
estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, ou seja, o complexo conjunto
contraditério e discorde das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagfes sociais de
producao” (p. 57). Nessa perspectiva, a disputa no Estado (por politicas sociais voltadas as
necessidades sociais, por exemplo) também oferece uma dimensao de impor limites no que se
refere & permanéncia da direcdo da burguesia.

Ancorados em uma visdo de mundo, as politicas sociais se tornam 0s meios pelos
quais se garantem os direitos sociais, podendo representar 0 consenso da classe dominante e
0s anseios dos movimentos sociais da classe oprimida. Em determinadas condic6es historicas
que envolvem o territério, as mobilizacbes, 0 campo em que se debate a politica social, a
correlacdo de forcas entre os grupos da sociedade que interferem na sua construcdo podem
direcionar para uma dimensdo emancipadora ou restrita de direitos.

Compreende-se que esses embates fogem da neutralidade e sdo construidos por
horizontes de expectativas sobre 0s grupos que interferem e sdo interferidos pelas politicas
sociais. Entende-se que, nesses embates, as ponderagdes em torno das necessidades humanas
se tornam um dos pontos de partida que contribuem para o entendimento do que se é
pretendido com as politicas sociais perante o Estado sob a hegemonia do capital e para além

dele.

1.2 Direitos sociais e 0 atendimento das necessidades humanas

Somos obrigados a comecar pela constatacéo
de um primeiro pressuposto de toda existéncia
humana, e, portanto, de toda a histéria, ou
seja, o de que todos os homens devem ter
condi¢des de viver para poder ‘fazer a
historia”. Mas, para viver, € preciso antes de
tudo, beber, comer, morar, vestir-se e
algumas outras coisas mais.

(Marx e Engels)
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A construgdo das politicas sociais ¢ mediada pelo amadurecimento do Estado
moderno. N&o obstante, a luta por direitos, sobretudo os sociais, também é uma esfera
inerente tanto do Estado quanto das politicas; os direitos sociais se tornam o mote das
politicas sociais.

Segundo Marshal (1967), os direitos sociais conformam a Gltima geragdo dos direitos
na construcdo da cidadania. Em que pese a condicdo linear de sua teoria, tendo como
referéncia a experiéncia inglesa, que viveu o estabelecimento dos direitos civis e
posteriormente os direitos politicos, a importancia do autor estd em compreender os direitos
sociais como pauta de reivindicagOes dos trabalhadores organizados a partir de meados do
século XIX. “A participacdo nas comunidades locais e associa¢fes funcionais constitui a fonte
original dos direitos sociais” (p. 70). A luta dos trabalhadores por direitos implicaria a acéo
ativa do ente politico da sociedade em garantir condi¢Ges basicas de sobrevivéncia para uma
coletividade: direito ao emprego, regulamentacdo da jornada de trabalho, direito a seguridade,
entre outros.

Os direitos sociais se fundamentam a partir das demandas por melhores condicdes de
vida e acesso aos bens materiais e imateriais produzidos pela humanidade. Sua identificacdo é
construida mediante a leitura da realidade dos que padecem de problemas coletivos, bem
como sua consolidacdo depende da correlacdo de forgas entre classe dominante e classe
dominada. Entende-se que entre a identificacdo e a consolidacdo se constr6i um longo
caminho, que vai das lutas dos trabalhadores a incorporacéo legal e a realizacdo de politicas
sociais para a garantia desses direitos, além de sua fiscalizacdo. Ainda com essas condi¢des,
ndo existe garantia de que os anseios da coletividade reivindicados serdo atendidos em sua
plenitude.

Ao longo do tempo, os direitos sociais se ampliaram quanto as dimensdes envolvidas
para garanti-los. Passando pela protecdo social, que se materializou na seguridade social,
abrangeu a salde, a educacéo, o trabalho, o lazer, a habitacdo e a cultura, como é defendido
neste trabalho.?* Como desdobramento da constatacdo que ndo atendia igualmente parcela da
sociedade mediada pela relagdo estritamente econdmica de classe, envolveram a atencdo de
grupos com tratamentos diferenciados e antes ndo identificados, como criangas e jovens,

idosos, mulheres, discriminados pela condicdo étnico-racial, comunidade LGBT, portadores

2 H4 autores, sobretudo da érea juridica, que atribuem a muito dos direitos sociais a condicéo de direitos difusos,
que se referem a um tratamento igual a todos os cidaddos, de maneira indeterminada. Entrariam nesse rol direitos
universais, como o direito a um meio ambiente conservado. Compreende-se que essa conceituacdo ndo invalida,
mas representa a propria condicdo dos direitos sociais.
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de necessidades especiais, entre outros. Assim como a dimensdo conceitual aumentou, a
populagéo de sujeitos de direitos sociais ndo deixou de crescer.

Esse contexto ndo deixa de remeter a dimensdo publica dos direitos sociais; sua
consolidacdo, que depende da acdo do Estado na formulacdo de politicas sociais e da
participagdo da sociedade civil, tem carater universal, visa atender a todos os membros de
determinado pais, como também a toda a humanidade.

Os direitos sociais, pela sua relacdo publica e multicausal, ndo se dissociam da
condicdo contraditoria. Ao longo do século XX, por exemplo, a garantia de direitos sociais
teria sido a “moeda de troca” de regimes autoritarios para adesdo da populacdo a seus
governos. A propaganda ideoldgica do governo ditatorial de Getulio Vargas exaltava os
direitos sociais concedidos pelo regime e criticava os direitos civis e politicos, que
fomentariam a desordem e a luta de classes, situacfes que ndo eram boas para o pais
(CAPELLATO, 1998). A justificativa, nesse caso, tinha como referéncia a ideia de nagéo,
que, de maneira ndo espontanea, tirava o foco da repressédo dos sistemas fascistas.

Compreendendo sua dimensdo contraditoria, partilha-se da perspectiva de que 0s
direitos sociais possam estar voltados para a garantia de condi¢es de vida que possibilitem a
todos os membros de uma sociedade atender as suas necessidades fisicas e sociais para
exercerem suas potencialidades laboriosas, criativas, construindo um novo ordenamento
social no qual as demandas do mercado ndo se sobreponham as necessidades humanas. Tal
entendimento, embora possibilite ganhos substantivos para a grande maioria da populacéo,
ndo deixa de representar seus limites com a convivéncia em padrdes de vida extremos,** que
fogem do parametro das condi¢des basicas de vida.

Entender os direitos sociais envolve a compreensdo de quais sdo as necessidades
humanas bésicas. Debrugar-se sobre a necessidade significa apontar sobre qual ponto de
partida se deve compreender a existéncia humana, quais sdo as condi¢cBes que permitem a
todos os seres humanos uma vida digna. Esse contexto se faz presente na formulacdo das

politicas sociais, como menciona Pison (apud PEREIRA, 2000):

Necessidades e bem-estar estdo indissoluvelmente ligados no discurso
politico e moral e, especialmente, na pratica corrente dos governos. Ndo ha

22 Entende-se como padrdes de vida extremos a condicdo de vida de membros da classe dominante com completa
incompatibilidade de socializagdo com o conjunto da humanidade possibilitadas diante do sem-nimero de
propriedades (normalmente subaproveitadas), do consumo exacerbado e da renda milionaria. Essa realidade seria
possivel a um grupo seleto de pessoas, como banqueiros, proprietarios e executivos de grandes corporacdes e do
agronegacio, sheiks, grandes investidores do mercado financeiro, gestores do crime organizado, pop stars do
esporte, da musica, da dramaturgia, do mundo do entretenimento, empresarios da industria cultural, entre outros.
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servigos sociais sem a delimitagdo daquelas necessidades a serem satisfeitas.
E ao mesmo tempo, a relacdo entre as necessidades e os direitos sociais esta
no nucleo de muitos problemas e discussdes que se produzem na atualidade
(PISON apud PEREIRA, 2000, p. 37-38).

Pereira (2000) atenta-se as politicas voltadas para o atendimento das necessidades
humanas. Como demonstra a autora, existem perspectivas diferentes no atendimento as
necessidades, que podem ser entendidos a partir de propostas que articulam a provisédo do
“minimo” ou dos “basicos”. Embora entendidos como conceitos semelhantes (vide a Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, 1993), tratam-se de conceitos diferentes, pois o
primeiro se pauta em atender a parcela mais pobre da populacao pelo principio de oferecer a
quem necessita um auxilio aquém das necessidades, entendendo que oferecer um servico de
qualidade acomodaria os mais pobres. De maneira contraria, tratar de uma provisdo basica
implica a reflex@o sobre 0 que € necessario para possibilitar uma vida digna a qualquer sujeito

de determinada sociedade.

Minimo e basico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois enquanto o
primeiro tem a conotacdo de menor, de menos, em sua acepg¢ao mais infima,
identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a
desprotecdo social, o segundo ndo. O bésico expressa algo fundamental,
principal, primordial, que serve de base de sustentacdo indispensavel e
fecunda ao que ela se acrescenta. [...] enquanto 0 minimo pressupde a
supressdo ou cortes de atendimentos, tal como prop8e a ideologia liberal, o
basico requer investimentos sociais de qualidade para preparar terreno a
partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados. Em
outros termos, enquanto 0 minimo nega o “6timo” de atendimento, o basico é
a mola mestra que impulsiona a satisfacao basica de necessidades em direcdo
ao 6timo (PEREIRA, 2000, p. 26-27).

Como colocado, a dimensdo do bésico ndo nivela “por baixo” as necessidades dos
seres humanos, mas é o parametro para construir o 6timo das necessidades. Entende-se que a
obra da autora oferece importantes contribui¢fes para a teorizagdo das necessidades humanas.
Em meio a diversas perspectivas de analise, Pereira (2000) afirma a compreensdo das
necessidades como algo objetivo e universal. Tal posicionamento se contrapde aos diversos
enfoques amparados por subjetivismos, construidos sob argumentos que vao do pensamento
liberal as perspectivas dentro do marxismo, que defendem a impossibilidade de compreender
necessidades basicas universais, tendo em vista, por exemplo, que o Estado ndo contempla as
singularidades dos individuos, ou que diversas culturas tém logicas diferentes de organizagéo
e de organizar suas demandas ou o mercado, como esfera da liberdade, é o principal agente do

atendimento das necessidades individuais etc.
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Entende-se que os enfoques subjetivistas que relativizam a dimenséo universal das
necessidades acabam por nao refletir sobre quais anseios sdo passiveis de generalizagdo a
qualquer ser humano. Centradas na individualidade, nos desejos que s6 se manifestam de
maneira pessoal, em parte das analises dos anseios de setores oprimidos (conhecidos como
“minorias”), que sdo desfavorecidos historicamente, as abordagens que desconstroem 0s
parametros universais acabam por desfavorecer a luta pelos direitos sociais e sua dimensao
publica, chegando a se aproximar do pensamento neoliberal, desresponsabilizando o Estado
de politicas para a seguridade béasica dos cidad&os.

Em certa medida, muitas das ponderacdes acerca das necessidades e das satisfacdes
individuais ou de grupos especificos ndo inviabilizam, mas sdo resultados de um universo de
provisdo basica comum. O fato de determinados grupos serem penalizados duas ou mais
vezes,?® além da condicdo de classe, faz com que esses sujeitos ndo tenham necessidades
diferentes, mas, sobretudo, ndo tenham atencdo especial a fim de viverem condigdes plenas de
sobrevivéncia. Observando essa questdo, Pereira (2000, p. 85) coloca:

Estes grupos [...], estdo, na verdade, sujeitos a um adicional de ameacas e
riscos que tornam mais sofrida sua existéncia fisica e autbnoma, requerendo
também por isso, um adicional especifico de satisfiers. Porém, disso ndo se
segue [..] que as necessidades desses grupos sejam diferentes das
necessidades dos demais segmentos.

Compreendendo a objetividade das necessidades humanas, faz-se necesséria a defesa
de um conceito que auxilie na formulacdo de estratégias que possam garanti-las. Nesse
horizonte, sdo de grande valia as contribui¢cbes de dois autores apresentados por Pereira,
interessados em construir uma teoria das necessidades humanas. S&o eles Doyal e Gough,
que, segundo Pereira (2000), “sustentam que todos os seres humanos, em todos os lugares e
em todas as culturas, tém necessidades basicas comuns” (p. 66). Segundo a autora, a teoria de
Doyal e Gough tem como parametro a distin¢do entre necessidades basicas e ndo basicas. A
forma de diferencia-las seria a consideracéo de que a auséncia de certas necessidades provoca

sérios prejuizos a vida humana. Segundo a autora

% De maneira extremamente perversa, compreende-se que a desigualdade social pode ser potencializada diante
da reunido de expresses que se acentuam ante a condicdo econdmica; concorda-se, por exemplo, que as
possibilidades de acesso a direitos de uma pessoa pobre, do género feminino, negra e homossexual, por exemplo,
tendem a ser reduzidissimas e demonstram que entre os desfavorecidos existe um universo de estratificacGes que
pode piorar substantivamente sua condicao de vida.
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“sérios prejuizos” sdo impactos negativos cruciais que impedem ou pdem em
sério risco a possibilidade objetiva de seres humanos de viver fisica e
socialmente em condi¢Bes de poder expressar sua capacidade de participacdo
ativa e critica. S8o, portanto, danos cujos efeitos nocivos independem da
vontade de quem os padece e do lugar ou da cultura em que se verificam.
(PEREIRA, 2000, p. 67).

Tal consideracdo se afasta das dimensdes relativistas que consideram que grupos e
individuos tém anseios e graus de satisfacdo distintos mediantes as construcdes sociais. Para
Doyal e Gough, embora existam percepcdes diferentes de satisfacdo, as necessidades ndo se
alteram, tendo seus parametros morais compreendidos nas diferentes visbes de mundo
(PEREIRA, 2000).

As necessidades, portanto, seriam definidas a partir de dois conjuntos elencados pelos
autores. Seriam eles: saude fisica e autonomia, que, segundo Doyal e Gough (PEREIRA,
2000), representam a sintese das garantias que a vida em sociedade permite para o bem-estar
de seus componentes. Sao os entendimentos prioritarios para o planejamento sequente das
acdes organizativas da sociedade. “Estas necessidades ndo sdo um fim em si mesmo, mas
precondigdes para se alcangarem objetivos universais de participagdo social” (p. 68). A partir
dessas duas dimensdes sdo desencadeados mecanismos que possam subsidiar a garantia das
necessidades humanas bésicas. A teoria universalista de Doyal e Gough, a partir desses
parametros entendidos como comuns as diversas culturas, € possivel compreender a existéncia
de graus de satisfacdo diferentes entre os povos, que podem ser compreendidos com base nas
necessidades intermediarias.**

A importancia da saude fisica se deve

porque sem a provisdo devida para satisfazé-la os homens estardo impedidos
inclusive de viver. Esta é basicamente uma necessidade natural que afeta a
todos os seres vivos e que, em principio ndo diferencia os homens dos
animais, embora, como j& foi salientado, 0 modo de satisfazé-las requeira, no
que se refere aos homens, provisfes de conteldo humano-social. Trata-se,
portanto, de reconhecer que mesmo no plano das satisfagdes de necessidades
fisicas ou bioldgicas, a origem do homem, como salienta Marx, ndo esta nem
na natureza, concebida abstratamente, nem na totalidade da sociedade,
concebida também de forma abstrata. Tal origem esta visceralmente ligada a
praxis humana, que s6 é humana na medida em que o trabalho (ou a
atividade) realizado pelo homem difere da atividade de outras criaturas vivas
(PEREIRA, 2000, p. 69).

2 Segundo os autores, essas necessidades intermediérias seriam em ndmero de onze: alimentacdo nutritiva e
agua potavel; habitacdo adequada; ambiente de trabalho desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel; cuidados
de saude apropriados; protecdo a infancia; relagbes primarias significativas; seguranca fisica; seguranca
econdmica; educacdo apropriada; seguranca no planejamento familiar, na gestacéo e no parto (PEREIRA, 2000).
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A saude fisica, que identifica sua particularidade a partir da praxis humana, acaba por

se aproximar da autonomia, entendida como

a capacidade do individuo eleger objetivos e crencas, de valora-los com
discernimento e de p6-los em pratica sem opressdes. 1sso se opde a hogdo de
auto-suficiéncia do individuo perante suas instituicdes coletivas ou, como
gueiram os liberais, a mera auséncia de constrangimentos sobre preferéncias
individuais, incluindo no rol desses constrangimentos os direitos sociais que
visam protegé-lo. Inspiradas em Doyal e Gough [...], falamos de uma
autonomia que ndo descambe para o individualismo e o subjetivismo e,
portanto, se apoie em precondigdes societais que deverdo estar presente em
todas as culturas. No horizonte desta nocdo de autonomia esta, em Ultima
instdncia, a defesa da democracia como o recurso capaz de livrar 0s
individuos ndo sé da opressdo sobre as suas liberdades (de escolha e de
acdo), mas também da miséria e do desamparo. “Ser autonomo nesse sentido
consiste em possuir capacidades de eleger opcdes informadas sobre o que se
tem que fazer e de como leva-lo a cabo” (DOYAL; GOUGH, 1991, p. 53).
Este € um atributo tipico dos seres humanos que tem de ser valorizado.
Portanto, ter autonomia nédo € so ser livre para agir como bem se entender,
mas, acima de tudo, é ser capaz de eleger objetivos e crencas, valora-los e
sentir-se responsavel por suas decisdes e seus atos (PEREIRA, 2000, p. 70-
71).

Em sua obra, Pereira (2000) faz diversos comentarios sobre a importancia da cultura
na organizagdo das necessidades humanas bésicas. Segundo a autora, a experiéncia cultural de
cada nacdo estabelece como as necessidades serdo garantidas. Um exemplo estd na
necessidade intermediaria “habitagdo”, que variara consideravelmente entre os varios modos
de viver, associados as possibilidades espaciais.

Compreende-se que, quando Pereira (2000) usa a palavra cultura, estd buscando se
referir a pratica politica de cada pais, compondo um sistema coletivo consciente e
inconsciente de praticas entendidas como comuns a seus pares. Essa condicdo nem sempre é
favoravel, e demonstra, as vezes, a incompatibilidade com organizacGes sociais voltadas para
a emancipagdo humana. Esse preceito, observando os trabalhos no campo da politica social,
sd0 0s que tém aproximado o debate com o campo da cultura, de maneira mais precisa, com a
cultura politica. A cultura politica, sobretudo no caso brasileiro, demonstra como o sistema
politico, marcado por costumes personalistas, torna-se um agravante para a formulacdo das

politicas sociais:

[...] a relacdo social e politica conservadora presente nestas praticas
[clientelistas] ndo é uma exclusividade do processo de execucdo das
politicas sociais. E algo que conforma a cultura politica brasileira e €
inerente a historia politica, econdmica e social do pais, conformando uma
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certa cultura politica do atraso [...] (OLIVEIRA, 2008, p. 113) (grifo
N0sso).

No entanto, ndo se pode deixar de levar em consideracéo a dimensdo da contradicéo,
na qual o conservadorismo caminha com os avancos das lutas sociais, que, embora estejam
em correlacdo de forca desfavoravel, demonstram a possibilidade de vivenciar uma outra
pratica politica, “[...] de se forjar uma cultura de direitos a partir das lutas por politicas sociais
universais, como direito do cidadao e dever do Estado” (OLIVEIRA, 2008, p. 114).

N&o obstante, compreende-se a cultura como um termo que designa de maneira
genérica as mais diversas praticas humanas. Para além da cultura politica, a cultura expressa a
sistematizacdo do trabalho humano, o qual, na sociedade atual, é desprovido de uma relagéo
consciente, fazendo com que a produgdo humana, de maneira hegemonica, seja articulada
para a manutencdo da exploracdo do ser humano. A valorizacdo da cultura, na perspectiva
deste trabalho, € inerente as relacdes de classe, e sua defesa tem como horizonte as
possibilidades ilimitadas que se fazem na relagdo consciente entre 0 homem e seu trabalho.
Nessa medida, a cultura, como uma dimensdo de interesse publico, como tem revelado as
tendéncias contemporaneas das acBes governamentais, deve se direcionar, em nossa
percepcao, da esfera das necessidades humanas e, por conseguinte, consolidar-se como uma
dimensdo dos direitos sociais.

Sabe-se que a valorizacdo da cultura como uma perspectiva ampliada da prética
humana, por si s, coloca-se diante de imprecisdes. Conforme mencionado, a sociedade do
capital interfere diretamente na realizacao da cultura, bem como ela propria se organiza sobre
suas préaticas culturais hegemonicas. Adentrar no campo da cultura compreendendo-a como
esfera dos direitos sociais garantidos por politicas sociais ndo deixa de envolver as tensdes
sinalizadas entre capital e trabalho. Nesse sentido, a importancia das politicas culturais
também se da em fornecer elementos que se voltem ndo mais para as necessidades do capital,
mas para as necessidades humanas.

Entende-se, como salientado, que a concepcdo de cultura para a formulacdo de
politicas publicas deve ser problematizada, para uma abrangéncia de seu conceito, pensando-
se a democratizacdo e a valoracdo das producdes artisticas, a valoracdo de praticas e bens que
conferem identidade a comunidades e revelam a riqueza e a diversidade do trabalho humano,
contrapondo-se a visdo reducionista, focada na arte (erudita) e em um apéndice de outras

pastas e sendo uma estratégia meramente ideoldgico-nacionalista, como foi convencional ao
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longo dos séculos XIX e XX.?> Em meio a essa condicao, compreende-se que a cultura, como
politica, tenha uma interferéncia significativa para a construcdo da autonomia dos individuos,
pois fornece os elementos para o processo de desenvolvimento dos seres humanos com base
no aclmulo do conhecimento produzido pela humanidade.? Compreende-se que a
democratizagdo de acesso as manifestacdes, a valorizagdo de locais, a préaticas, formas de
saber, ao ensino da importancia que amplie a dimensdo da diversidade cultural tanto em nivel
mundial quanto nacional e regional direcione a constru¢do de um universo de conhecimento,

solidariedade, exploracdo das potencialidades e formacéo critica dos seres humanos.

1.3 Cultura, politicas culturais como politica social garantidora de direitos sociais

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer comida
Diversdo e arte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer saida

Para qualquer parte...

(Titas)

A compreensdo do conceito de cultura na contemporaneidade, em seus diversos
entendimentos do que ela seja, leva-nos a uma multiplicidade infinita de atribui¢fes. Esse
processo, longe de representar uma adesdo cientifica de seu conceito, ndo fica longe de ser
atribuicdo estrita do senso comum. A cultura se faz presente na vida de todos os seres
humanos, 0 que permite, por parte de cada um de seus membros, interpretar 0s seus

comportamentos e os dos outros.?’

% Entende-se a relevancia da utilizacdo da cultura para forjar os simbolos nacionais, 0s quais seriam pensados de
forma arbitréria de acordo com os interesses do pensamento dominante. Seria assim com a educacéo, na qual
forjaram-se escolhas da lingua, da histdria (heroica), dos contetidos que seriam ensinados na escola como
elementos da identificagdo nacional dos Estados nacionais europeus, na segunda metade do século XIX. Nos
regimes ditatoriais, no decorrer do século XX, forjaram-se as experiéncias mais evidentes em torno das
dimensdes artisticas, como a musica, que, no Brasil, no periodo Vargas, teria promovido o samba a condigao de
musica popular brasileira.

% O fato de considerar a potencialidade das politicas culturais ndo significa que todo o universo das praticas
culturais sera contemplado, bem como ndo deixara de oferecer regulagcdes. Como exemplo, é sabido que algumas
praticas da cultura popular limitam ou limitaram o acesso das mulheres, vide a capoeira. Em circunstancias como
essas, considera-se importante que sejam criados mecanismos de regulacdo democréatica que avaliem a historia
de determinadas praticas, verificando se elas também manifestam espagos de opressdo ao seu livre acesso.

% Ressalta-se como outros aspectos que tratam de maneira prejudicial o fendémeno da cultura: quando ela se
torna justificativa de determinismos genéticos, geogréaficos, ou entdo como modelo de comparagdo entres 0s
povos para distinguir uma evolucgdo, diferenciando grupos (nagdes) civilizados dos nédo civilizados (LARAIA,
2009).
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Entende-se que a cultura, a partir de sua conceituacdo moderna, torna-se uma das
designacg0es para identificar a ontogénese da humanidade. Ela seria um dos principais fatores
de diferenciacdo de outros animais dos seres humanos, cujo desenvolvimento intelectual o
permitem dissociar-se da condicdo estritamente bioldgica e desenvolverem uma capacidade
de criagéo, o que fornece elementos para se autodeterminarem infinitamente.

Compreende-se que a cultura esteja em intima relagdo com a categoria trabalho, o
qual, a partir da dimensdo marxiana, € a categoria central para a compreensao do ser humano
em sua singularidade. Por meio do trabalno o homem se relaciona com a natureza,
modificando-a e sendo modificado, ja ndo sendo mais o mesmo a partir das novas

possibilidades criadas. Nas palavras de Marx:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano com sua propria agdo impulsiona,
regula e controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais
de seu corpo, bragos e pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma Gtil a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica
sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e
submete ao seu dominio o jogo das forcas naturais. Ndo se trata aqui das
formas instintivas, animais, de trabalho. Quando o trabalhador chega ao
mercado para vender sua forga de trabalho, é imensa a distancia histérica que
medeia entre sua condi¢cdo e a do homem primitivo com sua forma ainda
instintiva de trabalho. Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente
humana. Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a
abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua
construcdo antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do
trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginagao
do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele
imprime ao material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual
constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual tem de
subordinar sua vontade. E essa subordinagdo ndo é um ato fortuito. Além do
esforco dos drgdos que trabalham, é mister a vontade adequada que se
manifesta através da atencdo durante todo o curso do trabalho. E isto é tanto
mais necessério quanto menos se sinta o trabalhador atraido pelo contetdo e
pelo método de execucdo de sua tarefa, que lhe oferece por isso menos
possibilidade de fruir da aplicacdo das suas proprias forcas fisicas e
espirituais (MARX, 1971, p. 202).

Compreende-se que, a partir do trabalho, associado a heranca adquirida pela sua
pratica, bem como da sua transmissdo, o ser humano produz cultura, a qual relaciona-se,
portanto, a toda pratica humana passivel de cultivo e sistematizacdo, estando em intima

relagdo com toda forma de conhecimento produzido pela humanidade.
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Nota-se que a cultura ndo haveria de deixar de ter uma dimenséo histdrica, ou seja, em
determinadas épocas e locais, a cultura se materializa e se recria mediante imperativos sociais,
fazendo com que a dinamicidade e a provisoriedade também sejam suas caracteristicas. Essa
analise ndo deixa de conviver com o0 aspecto da preservacdo e manutencao de certas praticas
com condicdo milenar; ndo obstante, entende-se que uma mesma manifestagdo, com séculos
de prética, dificilmente obedecerd aos mesmos rituais, ou terd os mesmo significados do
passado. Nessa perspectiva, permanéncia e mudanca conformam uma relacdo dialética da
cultura, na qual os sujeitos histdricos intervém nessa realidade.

Outro par dialético da cultura é refletido pela diferenca. Se, por um lado, a cultura é
uma dimensdo que advem da singularidade humana, em ligagdo com o trabalho, principal
categoria humana na perspectiva marxista, por outro, ela ndo deixa de representar a
diversidade das préaticas sociais de diferentes povos. Os costumes diferentes constroem um
mosaico ilimitado de praticas, revelando a condi¢cdo humana de responder de maneira variada
as suas demandas vitais.”®

O contato entre as culturas e as novas sinteses que proporcionam esses contatos é
outro fator que faz parte do universo da cultura. Na atualidade, sdo rarissimos 0s casos em que
um determinado grupo viva isolado e sem nenhuma comunicacao ou influéncia de praticas de
outras comunidades ou sociedades. Compreendendo-se que a cultura é também materializada
pela dinamicidade e pela mudanca, sabe-se que o contexto contempordneo de indmeras
apropriagdes e fusdes ndo deixa de ser singular. Diante de uma sociedade global “Ao mesmo
tempo em que se formam bolsbes, enclaves ou guetos, também multiplicam-se os contatos,
intercdmbios, mesclas, hibridagfes, mesticagem ou transculturagdes” (IANNI, 1996, p. 218).
Esse processo ndo seria novo, mas é potencializado pela mundializacdo do capital, que por

meio da necessidade de ampliar mercados e mercadorias fomenta os intercambios culturais.?

Comparece agora a mercantilizacdo da cultura, intimamente associada ao
desenvolvimento do capitalismo e da chamada “industria cultural”. Tal

%8 Apesar dessa consideragdo, é preciso analisar que existem estruturas comuns, que se assemelham nos diversos
grupos, como a cultura em torno da alimentagdo, da economia, da organizacéo politica, do corpo, da arte, entre
outras.

% Esse tema é extremamente rico do ponto de vista académico, tendo grande interferéncia na vida de todos os
seres humanos. Observando, nessa perspectiva, a grande influéncia do mercado, sabe-se que existem tanto a
padronizacdo de préaticas culturais, na qual prevalecem os valores da classe dominante, e, sobretudo, das grandes
corporacfes das economias dominantes, quanto a reificacdo do marginal, do exoético, que poderia ser relegado
em circunstancias anteriores, e alcado a condicdo de mercadoria. Como exemplos dessas duas manifestacdes
pode-se identificar a massificacdo do padrdo alimentar por meio das redes de fast food; de outra maneira,
observando as praticas corporais, percebe-se como praticas locais sao reconfiguradas e catapultadas ao gosto da
novidade, para seu consumo.
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processo indica, antes de tudo, o avanco do capitalismo sobre os bens
simbolicos e, sem dlvida, é uma das premissas mais essenciais da nocéo de
industria cultural desenvolvida por Theodor Adorno e Max Horkheimer. Os
bens simbolicos estavam preservados até aquele momento de serem
produzidos atraves de uma dindmica submetida ao capital. A emergéncia da
l6gica de producdo da industria cultural faz com que eles ndo sejam
assumidos apenas como também mercadorias, porque capturados e
transformados em mercadorias na esfera da circulagdo, mas que ja sejam
concebidos como mercadorias, desde 0 momento de sua producdo, como
afirma perspicazmente Adorno. Nesta perspectiva, o dado mais significativo
da no¢do de industria cultural, em sua feicdo adorniana, é exatamente a
constatacdo que o capital agora avanca ndo s6 sobre a circulagcdo, mas
também sobre a prépria producéo da cultura (RUBIM, 2007, p.142-143).

Essa ponderacdo desencadeia reflexdes acerca do processo de construcao das praticas
culturais. Buscando afastar-se de uma perspectiva essencialista da preservacao das praticas
culturais sob os preceitos da preservacdo do passado, compreende-se a vitalidade das praticas
culturais a partir das suas mudancas; cabe a ponderacdo em saber sobre quais condi¢Ges sao
promovidas as mudancas e quem é beneficiado por elas.

Compreende-se que esse cenario, potencializado com a interferéncia do mercado, que
interliga um sem-ndmero de praticas, instituicGes e sujeitos, que antes seriam vistos como
distantes, faz construir, em meio ao debate académico, conceitos em torno dessa nova
configuracdo. Com base nesse contexto complexo de possibilidades, adentram as politicas
culturais.

A historia das ac¢Oes culturais faz parte da civilizagdo humana, embora sua formacéo
como politica cultural seja recente e tardia a formacdo do Estado moderno. Conforme aponta
Calabre (2009), “A relagdo entre o Estado e cultura é milenar, entretanto é contemporaneo o
olhar do Estado sobre a cultura como uma area que deva ser tratada sob a Gtica das politicas
publicas” (p. 9).

Apesar de serem identificadas a¢cdes do Estado, apenas na metade do século XX que
serdo identificadas as politicas culturais, tendo como marco a criacdo do Ministério das Ac¢les
Culturais na Franga, em 1959. Tal afirmativa se constroi com o entendimento de que, até
entdo, as agdes do Estado eram iniciativas pontuais e ndo representavam a busca de um
sistema nacional no qual estivesse em jogo uma arena de disputas em torno do atendimento
das necessidades culturais. “Até entdo, 0 que se verificava eram relagdes, de tensdo ou néo,
entre 0 campo do politico e o da cultura e da arte em geral, gerando atos isolados. A
institucionalizacdo da politica cultural ¢ uma caracteristica dos tempos atuais” (CALABRE,
2007, p. 88)
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As politicas culturais vém apontando, em seus caminhos, muitas possibilidades de
intervencdo, fato que é corroborado pelo seu ambiente, construido por diversos agentes, que
vao desde produtores de uma manifestacdo cultural local passivel de extingdo até o mercado,
0 Estado e os organismos internacionais, como a Unesco (6rgdo que pode ser considerado o
principal agente mundial para a formulacdo de politicas culturais), entre inimeros outros.
Esse contexto, que ndo é composto por consensos, mas, sobretudo, por disputas e interesses,
tendo o Estado como regulador dessa arena, faz com que as politicas culturais se direcionem
para as necessidades humanas, ou as necessidades do capital.

Em meio a essa dindmica, contudo, um ponto que representa um primeiro avango no
sentido de compreender a cultura como um direito social é sinalizado a partir da concepg¢do de
cultura para a formulacdo de suas politicas. A compreensdo da amplitude do conceito de
cultura, ja colocada, fez parte do amadurecimento dos estudos advindos das Ciéncias Sociais
(em especial da Antropologia), na década de 50 do século XX (CHAUI, 2008), e nem sempre
correspondeu a formulacdo de politicas culturais, convivendo, ainda, com embates
contemporaneos. Menciona-se, por exemplo, no caso brasileiro, que a cultura em sua
perspectiva ampliada, como conceito antropolégico, teria sido melhor sinalizada a partir da
gestéo de Gilberto Gil (BOTELHO, 2007a). Ainda segundo Botelho (2007b):

Dentro do quadro ainda dominante, costuma-se tomar a cultura erudita como
0 paradigma que ilumina a reiterada preocupacdo em avaliar as
desigualdades de acesso a Cultura, aqui com letra maiuscula, e que vem
sendo o alvo principal da maioria das politicas culturais engendradas pelos
poderes publicos (BOTELHO, 2007b, p. 172).

As tensdes no campo da cultura ndo terminam com essa discussdo conceitual, mas se
iniciam e vao envolver ndo sé a concepcdo do Estado e dos governos sobre cultura, mas seus
programas, ac0es, 0 or¢camento destinado a formulagéo das politicas e, sobretudo, os usuarios
da politica, quais sejam: artistas das mais diversas areas, com grande e pequeno
reconhecimento, trabalhadores da cultura, grupos que exercem praticas no campo da cultura
popular, financiadores privados da cultura, apreciadores e, de maneira geral, toda a populagéo,
por se referir a um direito social.

Entende-se que o amadurecimento das politicas culturais como um ramo das politicas
sociais se faz necessario na medida em que a cultura ndo seja privilégio de poucos, tanto na
sua realizacdo quanto na sua apreciacdo. Nesse sentido, considera-se relevante que as politicas

culturais estejam atentas a diversidade cultural; a preservacdo de patriménios culturais
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materiais e imateriais, com a oportunizacdo do acesso a esses bens por toda a populagdo; e a
ampliacdo de oportunidades para as mais diversas dimensdes artisticas (musica, danga, artes
cénicas, artes visuais, literatura, cinema etc.), fato que envolve a aproximacéo da cultura com
a educacdo e ndo deixa de se relacionar a potencialidade criativa do ser humano, que tem seus
limites na constituicdo da sociedade do capital. Construir condi¢des envolve as disputas na
sociedade civil que direcionam o Estado para uma nova direcdo politica, bem como sinaliza a

historia do Estado moderno:

O Estado-Nacdo moderno e seus governos tém uma legitimagdo secular e
uma predisposicdo para uma atuagdo social laica. Com o declinio da
religiosidade como eixo de legitimacao da politica, a cultura passa a ser uma
fonte significativa desta legitimidade. Tal dispositivo secular, inicialmente
associado as elites e aos interesses dominantes, paulatinamente, através da
luta de diferentes segmentos oprimidos, passa a ser conformado por
expedientes democraticos, que implicam na construcdo de hegemonia e o
colocam na cena politica como condicdo vital para a diregdo da sociedade.
Ou seja, o consenso toma o lugar de mera coercdo, tipica das anteriores
situacOes autoritarias, vivenciadas durante os reinados absolutistas ou
mesmo nos governos iniciais da burguesia, que excluiam da vida politica
todos aqueles ndo pertencentes a elite, através de procedimentos como o
voto censitario etc. Ao incorporar a logica da construgdo e competicdo de
hegemonias, a politica necessariamente se articula com a cultura, posto que
se trata da elaboracéo de diregdes intelectuais e morais, como diria Antonio
Gramsci, e da disputa de visGes de mundo, nas quais politica e cultura
sempre estdo imbricadas (RUBIM, 2007, p. 142)

Entende-se que a capoeira faz parte dessa dinamica de disputas de hegemonia como
alvo das politicas culturais, refletindo as tensdes no campo da cultura. Sua histéria, que
conviveu com a criminalizacdo ou esquecimento por parte do Estado, agora passa a receber a
sua interferéncia na busca de sua valoriza¢do. Contudo, em sua dinamicidade, mais do que
representar a diversidade cultural de uma pratica tradicional, a capoeira se torna um dos
icones da cultura mundializada, sujeita a apropriagdes diversas, que podem privilegiar
determinados setores, relegar saberes que se situam fora dos interesses de sua mundializacéo,
como também resisténcias.

Compreende-se que essas questdes se somam as demais colocadas ao longo deste
capitulo na formulacdo de politicas sociais. As especificidades da capoeira como campo de
intervencdo social, contudo, revela uma multiplicidade de possibilidades e sujeitos. Entende-
se que 0 mapeamento do mundo capoeirano e a elaboracdo de acdes e programas para o setor
ndo sejam tarefas simples. Longe de representar uma estrutura homogénea, o campo da

capoeira é permeado de disputas, visdes de mundo que explicam, em parte, a existéncia de
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inimeras tentativas de criacdo e a propria existéncia de entidades associativas sem 0 sucesso
pretendido, bem como os milhares de grupos pelos quais se estrutura o ensino e os saberes da
capoeira. Ainda como expressdo de sua heterogeneidade, compreende-se que sua realidade
ndo deixa de perpassar as condicdes de classe, sendo que, para uns, a capoeira se torna um
importante produto a ser comercializado, e para outros, torna-se uma alternativa de “ganha
pdo” — a classe-que-vive-do-trabalho®, oneroso e de dificil rentabilidade. O Estado, entdo,
entendendo sua omissdo quanto a valorizacdo desse legado cultural durante décadas, entra em
cena tendo de lidar com essa problematica; cabe analisar de que forma conseguiu administrar
todos esses temas e se 0s programas contribuiram para a efetivacdo dos direitos sociais no
atendimento das necessidades humanas basicas.

Compreende-se que a criacdo de uma agenda publica para a capoeira fortaleca o
entendimento do acesso a cultura como um direito social — entendendo que a cultura, ao ser
concebida como tal, ndo busca uma homogeneidade das praticas culturais —, ou define uma
cultura nacional que tenha de ser praticada por toda a sua populagdo, garantindo o exercicio
das mais variadas manifestacGes culturais. Nessa perspectiva, a capoeira, como as demais
manifestacdes culturais, tornam-se expressao dos direitos culturais e, consequentemente, dos
direitos sociais, implicando, por parte do Estado, a elaboracdo de politicas publicas que
garantam condicOGes béasicas para a realizacdo dessas praticas. Assim, faz-se necessario
compreender a construgdo social desse fendmeno a fim de fornecer melhores elementos para

entender suas possibilidades de expressar os direitos sociais.

%0 Categoria desenvolvida por Antunes (2008), utilizada para compreender as condicdes da classe trabalhadora
na contemporaneidade visando problematizar analises que buscam descaracterizar a categoria trabalho como
dimensdo ontolégica dos seres humanos, tendo em vista o cenario conjuntural de mudancas proporcionado pela
reestruturacdo produtiva que gera uma crise da oferta de trabalho, o desemprego em massa. Nesse sentido, mais
do que inferir uma reducdo do labor na conjuntura pds-década de 1970, a venda da forca de trabalho acaba por
ser ampliar em uma condicdo precarizada diante do aumento da informalidade de empregos precarizados etc.
“Essa heterogeneiza¢do, complexificacdo e fragmentacdo da classe-que-vive-do-trabalho ndo caminha no
sentido de sua extingdo; ao contrario de um adeus ao trabalho ou a classe trabalhadora, a discussdo que nos
parece pertinente € aquela que reconhece, de um lado, a possibilidade de emancipacéao do e pelo trabalho, como
um ponto de partida decisivo para a busca da omnilateralidade humana” (ANTUNES, 2008, p. 91).
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CAPITULO 2 - A CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA DA CAPOEIRA

A capoeira como fruto das relagcdes da sociedade recebe influéncias das mais diversas
instituicbes sociais. Em um primeiro momento, a escraviddo negra em terras até entdo
portuguesas fomentou o reconhecimento da pratica marcial realizada pelos negros. Contudo,
inimeras interferéncias auxiliaram na conformacdo do que na atualidade se entende por
capoeira.

Sabe-se que a capoeira fora desenvolvida a partir da rivalidade e ludicidade entre os
negros, pelas disputas politicas no Brasil Imperial, pelo Estado que a recriminava, pela
imprensa, por romancistas, por folcloristas, por Bimba, Pastinha e seus discipulos, pelos
académicos, pelo mercado e pelos seus agentes contemporaneos. Dentro desse emaranhado de
influéncias, que conformam a capoeira na dindmica das relagdes sociais, cabe ponderar uma
sistematica com intuito de compreender a condi¢do atual da capoeira, com o Estado entrando
novamente em cena em acdes mais assertivas e duradouras, como sinalizaram as ac¢des do
Ministério da Cultura durante o governo Lula. Buscando uma metodologia para adentrar ao

mundo da capoeira, recorre-se a sua materializacdo historica.

2.1 Percursos historicos

Investigar a capoeira, sob os mais diversos aspectos, implica buscar a explicacdo de
sua ldgica. A tentativa de apreender esse fendmeno instiga reconhecé-lo a partir de multiplas
causalidades que direcionem uma impressdo de sua materialidade. Considera-se que um ponto
de partida para este estudo é o conhecimento histérico e da significativa contribuigo
historiografica sobre capoeira. Sera importante, para fins deste estudo, observar como a
capoeira realiza interfaces com a Historia do Brasil colonial, imperial e republicano, nédo
deixando de se articular com expressdes das questdes sociais.

Considera-se relevante adentrar o universo de origem que possibilita o
desenvolvimento dessa luta, bem como perceber 0s sujeitos desse processo. O momento atual
de mundializacdo desse fenbmeno se coloca bastante dispar das primeiras identificacdes dos
capoeiras e de sua capoeiragem, quando o poder oficial reprimiu e, em determinadas

circunstancias, também buscou extinguir a pratica no final do século XIX e inicio do século
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XX. As diferentes condi¢des em diferentes épocas formam os movimentos que fazem parte
dos caminhos que a capoeira realizou, inserindo-se na realidade.

Sabe-se que a capoeira tem sido permeada por discursos identitarios, nos quais o
passado tem papel fundamental na condi¢do de garantir legitimidade perante a sociedade de
maneira geral. O processo histérico que, pela acdo dos seres humanos, é mediado por
continuidades e rupturas tem a possibilidade de ser reinterpretado de diferentes formas. Entre
diversas abordagens, compreende-se que no meio capoeirano sdo colocadas tradicdes que
absorvem uma leitura do passado, sem uma necessaria vinculagdo com a discussdo
académica.

Compreendendo que muitas dessas abordagens se encaixam em um universo popular,
que é deveras pautado pela histdria oral, tornando-se, por vezes, a principal fonte, haja vista a
prépria negacdo do acesso de boa parte da populacdo a educacgdo institucionalizada, prevista
desde o surgimento do Estado Brasileiro,*! grande parte das lgicas estabelecidas s&o fontes
documentais ricas para o conhecimento historico, a fim de preencher lacunas no campo da
histéria da capoeira. Vide depoimentos dos mestres Pastinha, Waldemar, Bimba, entre
inimeros outros relatos que ja se tornaram conhecidos publicamente, por meio de filmes e
videos que circulam na internet. Entende-se também que muitas das reconstrucGes, que nao
sdo proprias nem dos capoeiras nem da cultura popular e se inserem na prépria
intelectualidade sdo permeadas por uma dimensdo romantica do passado, associada a certas
justificativas do presente. Para além de disputas académicas, ou surgimento de novas fontes
gue podem redimensionar a interpretacdo do passado, convive-se com interpretacdes pouco
atentas as ponderages académicas, com o intento de privilegiar determinados interesses.*

Conforme salientado por Vieira e Assungdo (1998), a historia da capoeira é permeada
por “mitos, controvérsias e fatos” que buscam transformar o passado para justificar o presente
de determinados atores. Estando atento a essas questfes, embora ndo deixe de salientar que

foram feitas opcBes na construcdo deste texto, esta pesquisa dialogard com as produgdes

' Em que pesem polémicas quanto ao episédio, considera-se como fundantes para a formagdo do Estado
brasileiro o processo que leva a Independéncia de 1822 e a Constituicdo outorgada em 1824. Pondera-se,
contudo, que nado serd o fato de existir uma educacdo estatal (da qual o texto constituinte de 1824 garantia a
instrucdo publica — art. 179), que ela sera possibilitada a todos.

%2 Como exemplo, pode-se citar a apropriacao da industria do turismo na Bahia, que cria um imaginario de que a
capoeira apresenta um local de surgimento, e este seria em territério baiano. Contudo, ndo € isso que apontam as
fontes; partilha-se do posicionamento de Vieira e Assungdo (1998), a compreensdo “heterodoxa” de que, se
existe uma origem para a capoeira, esta seria carioca. Outro exemplo se constroi em tornos dos grandes simbolos
identitarios para os capoeiras na contemporaneidade: 0s grupos, nos quais seus nomes muitas vezes remetem a
personagens, locais, insignias que se articulam com a capoeira de maneira controversa.
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acerca da histdria da capoeira para uma melhor identificacdo de como ela se desenvolve
dentro da dindmica Estado-sociedade ao longo da histéria.

2.2 As primeiras pernadas... ou cabecadas

Os negros tém ainda um outro folguedo
guerreiro, muito mais violento, a “capoeira”:
dois campebes se precipitam um contra o
outro, procurando dar com a cabega no peito
do adversario que desejam derrubar. Evita-se
0 ataque com saltos de lado e paradas
igualmente habeis; mas lancando-se um
contra 0 outro mais ou menos como bodes,
acontece-lhes chocarem-se fortemente cabeca
contra cabegca, 0 que faz com que a
brincadeira ndo raro degenere em briga e que
as facas entrem em jogo ensaguentando-a
(Rugendas. Viagem pitoresca através do Brasil)

O relato de Rugendas [s.d.], postulado em seu livro com primeira publicacdo de 1835,
traz ricos relatos sobre a sociedade brasileira no periodo imperial, bem como as paisagens, por
meio das descricdes e, principalmente, por suas pinturas. Em um dos quadros publicados no
seu trabalho, com o titulo Jogar capoeira, ou danca da guerra, podem-se inferir algumas
acOes gue remetem a pratica da capoeira, como um grupo de negros, com dois homens se
movimentando, a presenca de pessoas observando, um instrumento de percussdo sendo
tocado. No livro também hé outra imagem S&o Salvador, que remete a uma situacdo em que
um grupo de negros estd reunido, sendo que alguns se movimentam (sdo quatro se
movimentando, mas nédo € possivel definir se ha um jogo entre dois, trés ou entre os quatro), e
sem referéncias claras acerca de um jogo entre capoeiras.

Segundo o relato da epigrafe deste topico, Rugendas, em seu livro, faz observacdes
interessantes sobre a capoeira, apresentando desde entdo seu carater multifacetado, ja que
seria um folguedo guerreiro “violento”, que tem seus golpes (cabecadas) e esquivo (saltos de
lado), mas também €é lembrado como uma brincadeira, que se transforma em briga quando
chocam “cabeca contra cabeca”, dando a possibilidade de utilizarem armas (facas),
ensanguentando a luta. Essa descricdo apresenta detalhes ndo percebidos ao analisar as
figuras, o que pode levar a encara-las como momentos diferentes da capoeira. Em que pesem
diversas conjecturas e as limitacGes para a analise da obra de arte, pondera-se que a exposi¢ao
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de Rugendas, que vivera no Brasil de maneira itinerante ao longo da década de 1820, revela
de maneira genérica a capoeira como um dos costumes dos negros no Brasil Imperial.

Pouco antes de Rugendas, outros pintores estrangeiros como August Earle e Debret
retrataram situacdes (com homens negros) que sugerem uma pratica corporal relacionada a
capoeira (uso do berimbau, luta entre negros, negros em movimentos acrobéticos);** embora
também permeadas por conjecturas, vao conformando um ambiente que consolida, por meio
da representacéo artistica, a presenca de uma cultura marcial, que vai sendo reconhecida por
observadores da época.

Compreende-se que esse debate permeia os trabalhos de histéria quanto a
problematica das fontes. E preciso observar com cautela as fontes primarias, buscando
interpretar 0 que se queria retratar naquele momento, observar quem fala e de qual lugar
(fisico e social) se fala; quando possivel, faz-se necessario cruzar informacGes, evitando
projecdes que “vejam demais”, além do que o contexto permite inferir. Buscando estar atento
guanto a essas questdes e, enquanto ndo aparecem novas fontes, observa-se “Jogar capoeira,
ou danca da guerra” como uma das primeiras representagdes artisticas para a retratagdo da
capoeira.

A fim de compreender melhor o processo do desenvolvimento da capoeira, volta-se
para um pouco antes do comeco do século XIX, em que se cogita pela primeira vez a
utilizacdo da palavra capoeira como uma luta. Tal proposicdo foi aventada por Nireu
Cavalcanti, em uma publicacdo do Jornal do Brasil, em 1999 (ARAUJO, 2008), quando em
um julgamento o escravo Adao seria condenado por uma morte ocasionada por um grupo de
capoeiras ao qual ele faria parte. Tal documento é relembrado 11 anos mais tarde pelo prdprio
Nireu Cavalcanti em um pequeno texto da revista Educacdo em Linha, da Secretaria de

Educacéo do Estado do Rio de Janeiro:

Em 25 de abril de 1789, més da Quaresma, era sempre usado para 0s presos
implorarem perddes ao rei e soltura da cadeia. Como fez Manoel Cardoso
Fontes, senhor do escravo mulato Ad&o, que fora condenado a levar 500
chibatadas e ao trabalho forcado nas obras publicas pelo periodo de dois
anos. Tudo isso porque estava hum grupo de capoeiras em que fora morto
um dos participantes. O seu senhor pediu a rainha D. Maria I, “em louvor da
Sagrada Paixd0”, perdao dos anos de galés e que Addo sofresse apenas a
punicdo dos 500 acoites. Pedido concedido, para alegria de Manoel Cardoso
Fontes (ANRJ — Rela¢do do RJ: cddice 24, livro 10).

%% Carlos Eugénio Libano Soares faz ricas observacdes sobre as obras desses autores e outras, para identificar as
origens da capoeira; as andlises podem ser vistas no sitio de videos “youtube”, disponiveis em:
<http://www.youtube.com/playlist?list=PL.9982A94648529F6E>.
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O documento do capoeira Addo é a primeira referéncia que encontramos
sobre essa atividade no Rio de Janeiro. Antecede as citacBes feitas pelos
diversos trabalhos sobre capoeira, que datam o termo a partir da década de
1820 (CAVALCANTI, 2010, p. 57-58).

Embora tal afirmativa possa “encher os olhos” e, de fato, ¢ relevante como descoberta
relativamente recente, objetiva-se ndo disputar o primeiro documento que evidencia a préatica
da capoeira; interessa utiliza-lo para compreender melhor o ambiente que constroi o universo
da capoeiragem, que é anterior ao periodo imperial. A obtencdo dessa fonte permite avancar
além dela, ou melhor, recuar um pouco antes dela. Se a capoeira foi objeto de um processo
judicial, ndo é demais aventar que sua pratica ja faria parte do cotidiano da cidade do Rio de
Janeiro, sendo, portanto, motivo de brigas, mortes e, possivelmente, brincadeiras. Conforme
aponta Cavalcanti (2010): “Evidentemente que, se em um processo judicial do Tribunal da
Relacdo aparece o termo capoeira, é porque ele ja era de dominio publico e representava a
luta-danca praticada ha mais tempo na cidade” (p. 58).

Com essa perspectiva, entende-se a relevancia em buscar elementos para compreender
as relagOes sociais nos anos 1700, observando, sobretudo, o modo de vida dos negros
escravizados, que, nesse primeiro momento, sdo 0s sujeitos exclusivos da pratica da

capoeiragem.

2.3 Escravizados nos setecentos: explosao demogréfica negra

O seculo XVIII, no Brasil, apresenta um contexto um tanto diversificado quanto a
ocupacdo territorial, @ economia e a organizacdo da escraviddo. O sistema escravista, bem
como a sociedade colonial na América portuguesa, passa a ser marcado por uma crescente
povoacdo, para alem da grande regido litoranea, bem como para o interior. Tal situacdo em
muito se deve a busca de ouro, que acabou por representar o principal produto da economia da
coldnia portuguesa, superando a cana-de-acglcar, que desde o século XVI seria a principal
fonte de riqueza para a coroa e para a elite dos engenhos. A cana-de-agUcar seria o pilar da
organizacdo social: ocupacdo do territorio, desenvolvimento da cultura agricola, organizacao
do trabalho e politica se desenvolveram em fun¢ao da cultura da cana. “O cultivo da cana-de-
acucar foi a base material que propiciou o estabelecimento dos europeus nos trépicos”
(LOPEZ; MOTA, 2009, p. 109).

A economia, baseada no acUcar, que deixaria como eixo de ocupacdo da col6nia o

Nordeste, com o advento da descoberta do ouro, passa a transferir para a Regido Sudeste a
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centralidade da economia. A demanda de mdo de obra escrava, que era grande com 0
empreendimento hegemonicamente monocultor, com o ouro,* auxilia em tornar a demanda
uma curva exponencial ao longo do século XVIII.

O aumento da demanda eleva o preco do escravo em torno de 400%, e acaba por
favorecer o porto do Rio de Janeiro, que, a fim de abastecer as minas, tinha maior agilidade
no fornecimento com a menor distancia (FLORENTINO et al., 2004). A maior necessidade de
escravos também exigiu outras rotas atlanticas, que se antes (com a hegemonia dos traficantes
baianos) era centrada na Costa da Mina, com a ascensdo do porto fluminense durante o século
XVIII priorizou o tréfico na regido de Angola.

Compreende-se que esse panorama tenha influenciado o contexto politico, uma vez
gue Marqués de Pombal, que governara a col6nia entre 1750 e 1777 (imbuido de grandes
tarefas para recuperar a altivez da coroa portuguesa no cenario europeu), embora se
organizasse em reerguer a economia no Nordeste (e a economia colonial), legitimou o Rio de
Janeiro como o centro politico em 1763, com a transferéncia da capital.

Os caminhos tracados na sociedade colonial fazem entender um universo bastante
diversificado de sujeitos. Observa-se a presenca de um incipiente poder oficial, senhores de
engenho, fazendeiros, traficantes de escravos, trabalhadores livres, comerciantes de toda
ordem, bandeirantes, representantes do clero, condenados da coroa (degredados), indios,
negros, entre diversas outras identificagcbes que se entremeavam nos percursos coloniais.

Nesse universo, a populacdo negra seria o principal grupo produtor de riqueza na
colénia e o grande contingente populacional leva o Brasil a condi¢cdo hegemodnica de
escravista durante todo o periodo colonial e imperial. Ao final do século XVIII, algumas
estimativas apontam que o nimero de escravos estaria em torno da metade da populacéo do
Brasil col6nia (REIS; SILVA, 1989).

O trafico de escravos da Africa aportou na América entre sete e oito milhdes de
africanos, aproximadamente, sendo que em terras portuguesas na América esse numero
representou mais de 50% do montante, cerca de metade (nimero préximo a dois milhdes e

meio de pessoas) desembarcada ao longo do século XVII1,*°

0 que trouxe a regido uma
enormidade de modos de ser dos que aqui chegaram, ainda que sob o jugo da escraviddo. A
Africa, muito longe de representar uma unidade social e politica, ao longo do

desenvolvimento do capitalismo comercial, foi sendo apropriada como principal centro de

% Sabe-se que a dinamica da expanséo do trafico de escravo ndo se formou exclusivamente em torno da busca
por ouro na Regido Sudeste, mas na propria economia agucareira do Rio de Janeiro e para outros diversos fins
econdmicos nas regifes Sudeste e Sul.

% Dados disponiveis em: <http://www.slavevoyages.org/tast/assessment/estimates.face >.
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oferta de mdo de obra para a América, beneficiando a corte portuguesa, traficantes
portugueses e “brasileiros”, elites africanas, e incitando as disputas entre as diversas etnias
africanas.

Os que aqui chegaram, em meio a grande mortandade, desde a captura, translado, os
primeiros anos no Brasil e propria expectativa de vida (menor em relagcdo ao homem livre),
ndo deixaram de desenvolver seus costumes, praticas religiosas, culindria, mdaltiplas
dimens0es artisticas... Evidentemente, isso ndo aconteceu sem fusdes (entre etnias africanas,
cultura europeia e indigena) e sem novas sinteses, das quais a capoeira é herdeira. Sabe-se que
esses encontros, ainda que de maneira hostil, foram constituidos desde o aprisionamento dos
africanos em seu continente, quando muito dos portos de saida, embora tratados como
identificadores de uma etnia,*®® reuniam diversos escravos capturados de diferentes regides.
Aportando na Ameérica, e com o desenrolar das relagdes sociais entre escravizados e negros,
em determinadas condicGes, seria possivel construir unidade entre 0s negros, o que ndo era
possivel naquele momento no continente africano. Utilizando Florentino et al. (2004), em
seus dados estatisticos, pode-se observar que 0s escravizados africanos sairam de vinte e
quatro portos, envolvendo trés grandes regides do continente: Africa Ocidental, Africa Central
Atlantica e Africa Oriental.

A vida do negro na América portuguesa nao se resumia a condi¢do de escravo, nem a
uma forma de trabalho compulsério. Compreende-se uma gama de possibilidades, tipificacéo
dos negros, regimes escravistas, bem como a liberdade possibilitada desde o inicio da
colonizagdo em agdes mediadas entre a “negociagao e o conflito” (REIS; SILVA, 1989).

Em meio a um desenvolvimento de vilas e cidades fomentando um espago urbano,
considera-se que teria sido possivel o desenvolvimento de outras estruturas de exploragéo de
méo de obra dentro do escravismo. Entre diversos afazeres possiveis, entende-se a existéncia
de uma forma de trabalho que garantia ao escravizado maior fruicdo e tempo para seus
afazeres no dialogo entre o urbano e o rural. A esses escravos, que viviam com maior
liberdade no espago urbano, teria sido possivel visualizar, bem como incomodar, a ordem
portuguesa no que tange ao universo marcial a partir do que se denominou capoeira. Os
escravos de ganho, que se organizavam nessa condi¢do, podem ser um dos elementos que

teriam exercitado os primeiros golpes.

% Segundo Soares (2004) “As ‘nagdes’ africanas que encontramos nos documentos, s&0, na maioria das vezes,
invencoes, interpretacdes, oriundas da praxis de séculos de trafico de negros através do Atlantico. Em outras
palavras, cabindas, minas, benguelas e outros correspondem muito mais aos portos de origem das pecas e a
macrorregides genéricas do que a etnias ou ‘nagdes’ criadas pela experiéncia historica dos proprios africanos.”
(p. 141). Aqui no Brasil, contudo, as etnias ndo deixaram de se tornar elementos de formacdo de identidades
entre a populagdo negra.
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A literatura tem indicado que o termo capoeira foi um nome atribuido por quem
observava a pratica. Em uma sociedade conformada pelo sistema escravista, as preocupacées
se colocavam diante de qualquer levante com um contingente populacional que, em meados
do seculo XVIII, parecia ocupar as normas e acdes da elite colonizadora. Imagina-se que em
um universo de maltiplos encontros ndo deixariam de existir conflitos entre negros,® bem
como atividades brincantes, e a partir dai se reuniriam elementos para a identificacdo da luta
capoeira.

Conforme mencionado anteriormente, a palavra, para a designacdo da luta, teria sido
cunhada de maneira pioneira no Rio de Janeiro, o que ndo significa a inexisténcia de
experiéncias semelhantes no a@mbito dos espagos coloniais, 0 desenvolvimento de um
conjunto de elementos da cultura africana, que promoveria um ambiente marcial. Contudo,
com a relevancia da cidade do Rio de Janeiro para a coldnia portuguesa, seria aceitavel a
generalizacdo da descricdo capoeira para as outras experiéncias no territorio. Isso seria
possivel ao longo do século XIX, a medida que a experiéncia da capoeiragem se desenvolvia
de maneira assustadora a partir de seu crescimento e de sua aceitacdo do nome entre seus
praticantes. O ambiente das cidades, nem sempre tranquilo, principalmente a noite, € um
elemento relevante para a valoriza¢do de um sistema de defesa pessoal, principalmente entre
aqueles que ndo detém o poder legitimo da forca. Se os entdo denominados capoeiras nao
fossem o perigo, poderiam ser o antidoto para ele.

Por que capoeira? A palavra capoeira ja seria utilizada com outros significados, com
registros antigos e origens distintas (as quais organizam alguns mitos sobre a capoeira). Entre
as diversas assertivas sobre o estudo etimoldgico do texto, observando as fontes e seu
contexto, o termo teria sido utilizado como uma extensdo da condicdo laboriosa dos
escravizados, bem como serem vistos em momentos de acdo de defesa pessoal e/ou brincante.
Antes da fama da luta, eram o0s escravos carregadores de mercadoria em cestos, que seriam
identificados como capoeiras. Figuras do comeércio urbano da cidade, seria possivel que esses
sujeitos, entre varias formas de saber, fossem portadores de um conhecimento marcial, (fato
que também ndo exclui que demais sujeitos fossem habeis nesse quesito), o qual poderia ser
utilizado como forma ludica, bem como maneira de defender a mercadoria e a si proprios.

Esse seria um dos caminhos para entender a utilizacdo do termo para o “folguedo

guerreiro”. A palavra que teria sido registrada em um dicionario desde 1712 (REGO, 1968)

% A pintura de Rugendas Carregadores de &gua, embora de 1821, evidencia a possibilidade de um contexto
conflitivo em torno de um chafariz, importante local de encontro entre negros desde 1700 (LOPES; MOTA,
2008), sobretudo pela manha. Na representacéo, é evidenciada uma briga envolvendo dois negros.
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apresentava um significado que a relacionava a cesto de galinhas e outro a fosso de
fortificacdo. Também haveria no dicionario o termo “capoeiro”, que seria o significado para
ladrdo de galinha (BLUTEAU, 1712, p. 128-129).%® Entre os varios caminhos para a raiz da
palavra, existem algumas sincronias que reforcam o uso do termo para identificar a préatica
negra. Se por um lado, a etimologia tem origem europeia, por outro, existe a explicacdo da
formagéo a partir da unido de vocabulo tupi “capo” (buraco, cesto de mato) com o luso “-eiro”
(carregador). Tal anélise, lembrada no trabalho de Soares (2004), teria sido feita por Adolfo
Filho, um entusiasta da capoeira no inicio do século XX, cujo trabalho seria um importante
divisor sobre a percepcdo de que a capoeira teria se desenvolvido no meio rural, por
intermédio do reflgio e combate nas matas. A falta de evidéncias da pratica no meio rural faz
0 autor dos artigos na revista Rio Sportivo, na década de 1920, levantar a condi¢do de
fendmeno urbano para capoeira. Do antigo termo, do qual muitos etimologos discutiam a
origem da palavra (REGO, 1968), até a “nova explicagdo” de Adolfo Filho, pode-se delinear
que a luta “pegou emprestado” o termo que designava a fungdo de determinados escravos

carregadores de cestos. Sugerindo uma possibilidade, Cavalcanti aponta:

Juntando os fragmentos conceituais de que a capoeira, luta-danca, era
praticada por escravos e ex-escravos, ou forros; os praticantes
desrespeitavam as normas da “boa policia” urbana, ou urbanidade como se
dizia na época, praticando o bailar de terreiro; e o capoeiro era sindnimo de
ladrdo de galinha, podemos aventar a hipGtese de que, na origem, 0 termo se
relacionava ao balaio de carregar animais ou aves (CAVALCANTI, 2004, p.
58).

2.4 Capoeira: sinbnimo de subversio

Do final do século XVIII as primeiras décadas do século XIX, a cidade do Rio de
Janeiro, como uma das mais populosas na Ameérica, convivia com uma populacdo negra que
superava a populacdo europeia e indigena. Os negros, em sua imensa maioria escravizados,
tomavam os espacos urbanos da cidade de diversas maneiras, e ndo deixavam de exercer suas
manifestacdes culturais publicamente.

E um momento em que a repressdo para com esta populagio passa a ganhar grande

proporcéo, dando a impressao, na ldgica do poder oficial, de que era preciso conter a forma

% Obra digitalizada disponivel em: < http://www.brasiliana.usp.br/en/dicionario/1/capoeira >.
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como ocupavam a cidade. O haitianismo,*® em 1791, dava um sinal de que os oprimidos pela
l6gica colonial poderiam ser capazes de subverter a ordem e o sinal de alerta ja seria acionado
contra 0s negros.

O aumento da repressao teria ganhado maiores contornos a partir da vinda da familia
real para o Brasil. Com a guarda da familia real, criada em 1809, seria mais presente a policia
nas ruas a fim de conter qualquer principio de ultraje a ordem. E esta se voltaria contra o
grande contingente populacional da cidade.

A capoeira seria um dos alvos da policia. Conforme evidenciam os registros a partir do
Codice 403 (SOARES, 2004), documento que contém o arquivo das prises de 1810-1821, o
relato de algumas prisdes estava relacionado a jogar capoeira. Sugere que a préatica realizada
de maneira espontanea ja seria motivo para a prisdo dos capoeiras. Mas ainda haveria outros
motivos, que seriam evidenciados entre brigas de rua, acOes ligadas a furtos e resisténcia
corporal com a forga policial.

Os registros policiais seriam, ao longo da primeira metade dos anos 1900, a principal
evidéncia da existéncia da luta. E interessante notar que a caracterizacdo oficial da capoeira
como crime viria cem anos depois do primeiro registro de uma prisdo devida a capoeira.
Antes disso, muitos teriam sido presos pelo uso da luta, e os castigos para os infratores
estariam entre os mais cruéis (SOARES, 2004).

A perseguicdo ndo se restringia aos capoeiras, mas parece estar atrelada a contencédo
de todo tipo de aglomeracdo. Os relatos parecem evidenciar uma dinamica que, fora da
condicdo de trabalho, qualquer transeunte, sobretudo negro e com os pés descalcos,*® seria
suspeito. Essa organizacdo penal recaiu sobre praticas como o batuque. Tais estratégias, nas
quais imagina-se uma criminalizacdo da populacdo negra, revelam também os custos para a
coroa portuguesa, bem como para o recém-fundado Estado brasileiro, da escraviddo. Se o
aumento constante da populacdo escrava gerava maior lucro para a economia, também
favorecia um ambiente em que a populacdo negra se organizava com ldgica propria, com seus
codigos, suas redes de solidariedade e com desavencas, independentemente do poder oficial.

Essa certa independéncia, da qual se compartilhava no espaco urbano, gerava suas
proprias referéncias, entre elas a tipificacdo do sujeitos que seriam liderangas. Conforme
sugere Karasch (2000), os curandeiros seriam 0s negros com maior prestigio na cidade do Rio

de Janeiro. Compreende-se que 0s capoeiras, pelo que representavam, seriam outro grupo de

% Movimento insurrecional liderado pelos negros no Haiti, que acabou por proclamar a independéncia da entio
coldnia francesa.
0 Uma das maneiras de reconhecer os escravizados no Brasil Império é o fato de ndo usarem sapatos.
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sujeitos sociais com grande respaldo no universo negro, o que desfaz, inclusive, a visao de
que a capoeira teve 0s primeiros sinais perto do fim da escraviddo. Segundo Soares (2004),
ndo existe nenhum relato no Cadice 403 que relacione fuga com a capoeira. Permite-se a
analise de que os capoeiras gozavam de um reconhecimento, bem como de um transito tal,
que suas a¢des ndo encontravam grandes limites dentro da ordem escravista. Nos codigos dos
negros, imagina-se que eles instituissem formas de poder simbdlico entre os dominados, que
causariam na cidade maior prestigio.

Como sugere Soares (2004), as prisdes feitas na segunda década do século XIX
demonstram como a capoeira ja era algo disseminado por toda a cidade do Rio de Janeiro,
onde as autuagdes também se faziam em lugares arredados da cidade. A esse momento
também, com a popularizacdo do nome, sugeria-se que 0s praticantes poderiam ser presos sem
saber que eram jogadores de capoeira, bem como manifestacGes genéricas de lutas/brigas na
cidade acabaram se tornando capoeira. O mundo da capoeiragem, portanto, construia-se ndo
sO pelo protagonismo do negro, mas também pelo proprio aparelho legitimo da forca.

A prética da capoeira deveria incomodar bastante a ordem. Pelos registros que
constam no Cddice 403, mais da metade das prisbes envolviam penas maxima de trezentos
acoites; “possivelmente o rigor executado com os capoeiras era bem mais severo do que com
outras modalidades” (SOARES, 2004, p. 88). As penas também incluiam o trabalho forcado e
a propria prisdo. Um fato interessante € que as prisGes, em sua maioria, eram feitas em
pequenos grupos de duas ou mais pessoas, 0 que, segundo Soares (2004), revela uma
estratégia escrava de se dividir para diminuir a possibilidade de captura pelos policiais.

Ao longo de todo o periodo imperial, a capoeira foi mudando de roupagem sua
organizacdo e disseminacdo, fazendo aumentar a repressdo, sobretudo no periodo regencial,
guando esse grupo de praticantes se alastrava nas ruas da cidade, transcendendo de vez a
condicdo de cultura escrava e adentrando a cultura dos subalternos, na qual a populacéo livre,
forros, crioulos, bogais e imigrantes portugueses se jogariam a sorte, utilizando a capoeira
como atividade ludica, defesa pessoal, bem como ferramenta de trabalho e instrumento de

manifestacdo politica.

2.5 Ocupando a cidade: maltas de capoeira

Ao longo do século XIX, as a¢Bes em torno do fim da escravidao africana vao

ganhando forca e o comércio de escravos vai se reduzindo em perspectiva mundial. A
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economia brasileira, necessitada desse universo, respondeu de maneira mais lenta a essa
iniciativa, e mesmo com a edicdo da Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, que proibia a
importacdo de escravos para o Brasil, ndo se deixou de registrar a chegada de navios negreiros
ao pais.

O tréfico externo arrefeceu e, de maneira inversa, o trafico interno aumentou
significativamente. Com a proibicdo da importagdo e com a necessidade premente do uso do
trabalho escravo para a economia brasileira, ocorria uma grande circulacdo da mercadoria
escravo em todo o Brasil, dirigindo-se, sobretudo, a Regido Sudeste para abastecer a pujante
producdo cafeeira.

A populacéo escrava, que chegou a despontar entre o fim do século XVIII e inicio do
XIX metade da populacédo, vinha decaindo consideravelmente. Em virtude do fim do trafico
(que também fez subir o preco do escravo), e da estratégia dos escravizados, que iam desde a
fuga, da compra da liberdade e do caminho da justica institucional para a conquista da alforria
(MATTOS, 1997), a populacdo ia se constituindo como majoritariamente negra e
minoritariamente escrava. Esse quadro, que ganhou novas analises com o racismo cientifico,
em meados desse século, incomodava parcela da elite politica, que buscou sua alteracdo com
0 trabalho do imigrante europeu, que, entre outros fins, teria a possibilidade de “branquear” a
populacdo.*

O territorio brasileiro, nesse universo de diversificagdo da populagdo, multiplicando
modos viver, trocas culturais, fez promover na capoeira uma experiéncia que ganhou grande
relevancia na segunda metade do século XIX: a organizacdo das maltas.

As maltas, grupos de capoeiras, foram relatadas desde as primeiras prisées do século
XIX. Ao longo de 1800 a designacdo foi conferindo identidade a seus praticantes,
conformando legides a partir de associacbes de pequenos grupos, que formariam,
posteriormente, dois grandes grupos de capoeiras. A constituicdo dessas maltas, para além de
representarem a resisténcia subalterna na cidade do Rio de Janeiro, também evidenciava seus
conflitos internos diante de uma dindmica que identificaria cisGes entre eles. As maltas nédo
deixavam de ascender divisoes entre os escravos africanos e os crioulos, bem como traduziam
as disputas politicas do Brasil imperial de D. Pedro II.

Contudo, conforme aponta Soares (1993), em meados de decada de 1870, muito da

divisdo geogréafica da cidade, que teria maior presenca de escravizados crioulos na regido

*1' 0 Estado brasileiro, no final do seu periodo imperial, chega a utilizar 10% de seu orcamento com o objetivo de
financiar a imigracao dos povos europeus (KLUG, 2009).
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central e africanos nas margens, antes da metade do século, seria alterado profundamente,
pela propria diminuicdo do numero de escravos. As diversas maltas que se juntavam
formando dois grandes grupos rivalizar-se-iam sob o0s nomes de Nagoas e Guaiamuns,
resgatando terminologias em torno de uma tradi¢do, “se legitimando enquanto mantenedora
de um patriménio ancestral” (p. 79). A disputa entre as duas grandes maltas ja& ndo
representaria estritamente uma dimens&o escrava, mas compreenderia um universo de sujeitos
herdeiros desse processo, em grande parte trabalhadores: escravos, livres, mesticos,
estrangeiros, repressores e até os mais abastados, a sorte da capoeiragem.

Os relatos sobre a atuacdo das maltas, intensificados a partir da década de 1870,
retratam um universo violento de disputas entre os grupos. Os conflitos, que geralmente eram
pré-organizados, envolviam os dias de festas nas freguesias, domingos e o tempo fora do
trabalho; observava-se uma ritualistica do confronto, que, por vezes, tinha final tragico. As
maltas aterrorizavam a cidade do Rio de Janeiro, de modo que a repressdo durante o periodo
imperial ndo conseguiria dar conta de sua extingao.

As principais vitimas dos conflitos seriam o0s proprios capoeiras. As rivalidades entre
0S grupos ganhavam contornos historicos, consolidando a regido mais importante da corte
dominada pelos Guaiamuns (herdeiros dos escravos crioulos, identificados com cor vermelha)
e as areas novas marginais aos Nagoas (herdeiros dos escravos africanos, identificados com a
cor branca). As denominag6es das maltas que conformavam os dois grandes grupos sugerem a
influéncia cultural de cada uma: engquanto Guaiamuns tinham nomes voltados as igrejas,
demonstrando maior assimilacdo da cultura portuguesa e de participantes portugueses, Nagoas
utilizavam nomes com 0 espaco geografico da cidade, demonstrando maior atencdo sobre
outros signos de identidade.

Por meio das maltas, os capoeiras ainda se langariam a disputa politica. Se ao longo da
década de 1870 foram acionados para prejudicar eleicdes como capangas, essa situacdo néo
deixou de demonstrar suas preferéncias. Gozando de certa representatividade, também
ousaram se posicionar politicamente, sendo famoso o tumulto causado nas elei¢es de 1872,
onde a malta “Flor da Gente”, responsavel pelos transtornos, atuava em apoio ao Partido
Conservador.** Tal situacdo mostrava a preferéncia de uma malta da regido da Gléria,
identificada com o grande grupo Nagoa, em se pronunciar favoravel aos gabinetes

conservadores. Ainda que ndo minimizasse os conflitos entre as maltas, os momentos nos

2.0 que poderia parecer contraditorio, o apoio dos capoeiras ao Partido Conservador, na realidade evidenciava,
na pratica, o apoio ao partido que encampou durante sua estada no poder as minimas mudancas que auxiliariam
na aboligdo da escravatura (Lei Eusébio de Queiroz, Lei do Ventre Livre e Lei dos Sexagenarios). Nao seria
demais salientar a certa simpatia da comunidade escrava para com o monarca D. Pedro Il (SOARES, 1993).
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quais o Partido Conservador seria a hegemonia executiva do poder seriam 0s periodos em que
0s capoeiras menos sofreriam com a repressdo policial (SOARES, 1993).

O interessante desse periodo reside no fato de que os capoeiras estabeleciam uma
forma autdbnoma de poder nas ruas da cidade, condicéo relacionada com as consequéncias da
Guerra do Paraguai, da qual muitos capoeiras foram combatentes. A experiéncia da guerra
mudaria as percepcdes sobre a instituicdo e sobre os subalternos. Os ex-combatentes, como o
exeército, voltariam da guerra com mais prestigio, possibilitando, por parte da elite, um
horizonte, que se consolidaria no inicio do século XX, de reconhecer 0 mestico, 0 negro e 0s
capoeiras como simbolos de nacionalidade. A repressdo aos capoeiras, ndo coincidentemente,
inexistiu durante o periodo da guerra (SOARES, 1993).

O fato de muitos capoeiras entrarem para 0s quadros do exército traduzia a condicao
dubia de sua acdo, transitando entre os atos criminosos e a institucionalidade. A busca pela
fileira militar, uma forma de acobertar as a¢Bes de rua, seria comum a partir da década de
1870.

Mas ndo necessariamente seria preciso fazer parte do exército para fugir da repressdo
policial. O status atingido pelos capoeiras somar-se-ia a camaradagem entre os soldados, a
acdo dos politicos conservadores mais permissivos, além da acdo dos donos de escravos, que
se esforcariam para livrar, quando preciso, Seus escravos capoeiras. A situacdo mais
permissiva sé se alteraria com a formacéo dos gabinetes liberais e de maneira definitiva com a
chegada da Republica, com a acdo do chefe de policia Sampaio Ferraz.

A capoeira despertava sentimentos diversos por parte da sociedade carioca. Se, de um
lado, favorecia a aceitacao, por outro, causava repulsa e terror, situacdo permeada pelo embate
politico. Aparentemente contraditorio, ndo se deixaram de travar embates entre republicanos e
abolicionistas (em muito atrelados as posicGes liberais) e capoeiras. A repressdo, em muito
direcionada por parte dos liberais, acirrava a acdo dos capoeiras contra seus filiados. Muito
embora sobrepondo as rivalidades, seria possivel a adesdo dos capoeiras aos ideais que seriam
encampados, em tese, pelos liberais,** assim como ac6es interpessoais com os membros do
partido, perspectiva do clientelismo comum a época.

O que Soares (1993) salienta dessa conjuntura ao final do Brasil Imperial seria a

existéncia de um “Partido Capoeira”, que, sem a institucionalidade, agiria de forma auténoma,

** Embora em um contexto no qual ndo se consumariam grandes cisdes entre os partidos, sabe-se que nas fileiras
liberais é que se construiram as bandeiras republicanas e abolicionistas. Na pratica, como salientado, no gabinete
conservador efetivavam-se as leis mais avancadas em relacdo ao fim da escravidao.

O pensamento abolicionista ndo era de exclusividade dos liberais, assim como o medo quanto a agdo da
populacdo negra na cidade era mais relevante para os membros do partido separarem o abolicionismo da
participagdo popular na vida politica da capital do Império.
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conforme seus interesses. Mais tarde, ao final do Império, essa manifestacdo politica traduzir-
se-ia, nos componentes da Guarda Negra, organizacdo politica que reunia 0s negros

interessados na dura tarefa de se manifestarem frente a nova ordem republicana.

2.6 A capoeira ndo é so aqui... ou ali

A cidade do Rio de Janeiro seria um palco privilegiado da pratica da capoeira, e esse
ambiente é possivel ser reconstituido devido a maior possibilidade de fontes. Como ja
salientado, essa condigdo ndo inviabilizou a ocorréncia de uma cultura marcial por parte dos
negros, sobretudo nas regides mais povoadas e litoraneas.

Os africanos ja espalhavam sua cultura pelo territorio brasileiro ao longo dos 1900,
sendo algumas regides “privilegiadas” por assim dizer. Os relatos de uma cultura marcial
africana ja seriam comuns em diversas regifes do Brasil, bem como em outras regifes do
mundo.**

O foco das analises em torno da capoeira e de suas origens tem se concentrado nas trés
regibes com maior presenca africana. O proprio documento feito para fundamentar o registro
da capoeira como patriménio cultural levou em conta as trés regides portuarias, onde seria
possivel observar folguedos guerreiros: Recife, Salvador e Rio de Janeiro.

No caso de Recife, os caminhos da capoeira teriam sido revelados em trabalhos
académicos datados do inicio do século XX, 0s quais mencionavam a capoeira no Recife
desde os idos do século XVIII (IPHAN, 2007). Sabe-se que essa citacdo lanca possibilidades
que necessitam de maior investigacdo. E mais relevante a consideracio acerca da proximidade
de elementos de eventos festivos e acdo de libertos, escravos e, sobretudo, trabalhadores.
Haveria certa organizacdo social em tornos dos grupos musicais no Recife, que desfilariam
em festas, principalmente religiosas. Bandas militares, como as de corporagdes de
trabalhadores, lancavam-se a festividade. O proposito de sair as ruas demonstrava o carater
divertido das festas e também possibilitava a rivalidade entre as diversas companhias
musicais, que exacerbariam publicamente nessas ocasides. A frente das bandas, de maneira

espontdnea ou propositada, grupos de valentes se langcavam a passos de danga, com

* J& sdo deveras conhecidas varias lutas semelhantes & capoeira, desenvolvidas em regides com escravido
africana. Entre as mais conhecidas estaria a Ladja, praticada na ilha de Martinica, na América Central. “[...]
como pesquisas dos Ultimos anos tém mostrado, existiram e ainda existem lutas / dancas / jogos de escravos
africanos nas Américas, alguns dos quais continuam existindo até hoje, embora tenham sofrido transformagdes
similares as da capoeira brasileira” (VIERA; ASSUNCAO, 1998, p. 95). Tal perspectiva reforca a ideia de que a
capoeira ndo veio “pronta” do continente africano, tendo, sim, uma herancga africana que influenciou de maneira
diferente a “criagdo” de outras lutas, em diferentes locais.



68

possibilidades marciais. Esse seria, na virada do século X1X para o século XX, um estilo que

evidenciaria o frevo, manifestacdo genuinamente pernambucana.

A acdo dos capoeiras se dava, sobretudo a partir das bandas da época, o 4°
(Quarto Batalhdo da Artilharia) ou Banha Cheirosa e 0 Hespanha ou Cabecas
Secas (Corpo da Guarda Nacional, tendo como musico o espanhol Pedro
Francisco Garrido, o qual posteriormente foi assassinado por Pedro Batista,
mestre da Banda do 9° de linha), as quais permaneceram até a metade do
século XIX (1856 a 1865, permaneceu até 1865 devido a ida de alguns para
a Guerra do Paraguai). Estas duas bandas rivais incitaram a divisdo dos
capoeiras em dois partidos e, a partir de tal rivalidade entre as bandas, 0s
capoeiras demonstravam suas habilidades e artes, batizando coreografias,
bordoadas e piruetas aliadas aos usos das bengalas e cacetes de madeira de
quiri, ou até mesmo facas de ponta e navalhas escolhidas a cintura de suas
roupagens. Num descuido dos musicos, furavam os instrumentos das bandas
rivais com seus guarda-chuvas a mdo ou 0S usavam para evitar a prisdo
(BELTRAO, 2011, p. 17-18).

A acdo desses valentes e, posteriormente, brabos (denominacéo recorrente da Recife
republicana) nem sempre seria identificada imediatamente com a capoeira. As semelhancas
entre 0 ambiente lidico e a acdo em meio a ambientes festivos, aglomerados de gente,
assemelham-se ao contexto vivenciado pelos capoeiras no Rio de Janeiro. Em regides
diferentes, a mesma categoria social de sujeitos realizavam acGes semelhantes, o que fez as
leituras posteriores entenderem como acdo de capoeiras. Contudo, na segunda metade do
século XI1X, a acdo dos capoeiras ja seria por devido reconhecida, sendo relevante o registro
no Diéario de Pernambuco, em 15 de dezembro de 1864, sobre o mal causado por desordeiros
frente as festividades (BELTRAO, 2011).

O ultimo terco do século XIX, época do registro no periddico, evidencia um momento
de acdes crescentes desses desordeiros capoeiras. Compreende-se que seria uma situacdo que
se somaria a diversas experiéncias marciais negras do Brasil imperial, intensificadas com o
trafico interno e, posteriormente, com a experiéncia da guerra do Paraguai. A volta dos
combatentes subalternos trazia mais experiéncias ao mundo vivido nas ruas das importantes
cidades, onde a capoeiragem ganharia mais fama e relevancia no inicio do seculo.
Compreende-se que a cultura da capoeiragem aglutinou esses valentes pernambucanos, que ja
se tornariam famosas figuras do carnaval, bem como da cidade, podendo estes ser perseguidos
pela policia, protegidos pelos senhores e conhecidos pela desenvoltura técnica e pelas brigas.

Com relacdo a Bahia, os apontamentos referentes a capoeira ao longo do século XIX

parecem se construir de maneira semelhante a de Pernambuco, porém nao ha sinalizacfes
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claras sobre o termo capoeira, mas indicios da acdo marcial dos menos abastados, que seriam,

sobretudo, negros.

[...] ndo sabemos da existéncia, até hoje, de nenhum documento do Brasil
Colénia ou Império referindo-se explicitamente a capoeira na Bahia. E ndo é
por falta de procurar. Jodo Reis, reputado especialista da histéria da Bahia no
século XIX e um dos melhores conhecedores dos fundos oitocentistas dos
arquivos baianos, nos garantiu que nunca viu uma referéncia a capoeira ou
mesmo a outra danca marcial nas suas pesquisas sobre a Bahia do século
XIX, a ndo ser a citada gravura de Rugendas. Por isso, aventura a hipotese
heterodoxa de que a capoeira teria sido trazida do Rio de Janeiro para a
Bahia (VIEIRA; ASSUNCAO, 1998, p. 97).

Em um aspecto que ndo se dissocia em nenhum dos casos ja apontados, o
conhecimento da capoeira era tido como um requisito para conseguir servicos, relacionados a
seguranca e capangagem, bem como a disputas de postos de trabalhos e brigas envolvendo
postos informais da cidade. A cidade também estaria permeada dos valentes, valentdes,
capaddcios, que serviriam a logica da nova conjuntura politica republicana, embora sem tanta
desenvoltura do regime imperial. Os valentes ndo deixariam de ter seus servicos oferecidos,
embora a prisao fosse uma constante nessa nova etapa. Conforme Pires (2001), sem encontrar
nenhum registro de prisdo em Salvador pelo artigo 402, foram encontradas 92 prisdes
envolvendo acdes de capoeiras.®

Sabe-se que com o interesse crescente em torno da capoeira tem sido possibilitada a
busca de novas fontes historicas. O trabalho de Leal (2005), que retrata sua dissertacdo de
Mestrado, lanca o olhar para a acdo dos capoeiras na Belém imperial. Tal pratica evidenciaria
ndo s 0s passos citados, mas também o carater multifacetado da capoeira, bem como suas
diversas apropriacfes possiveis. O autor centra suas analises no final do século XIX e inicio
do XX, com o advento da Republica e a insurgéncia dos capoeiras mediante as disputas
politicas da regido e a incorporacdo da capoeira as manifestagdes do Boi-Bumbda, uma
associacdo que remete a realidade recifense, fato que pode ter sido corroborado pela

“importa¢do” de capoeiras pernambucanos para prestar o servico de capangagem.

A Guarda Pretoriana ou Negra, como também era conhecida, era um grupo
de capangas (possivelmente capoeiras) comandado por Marcelino [capoeira
famoso contratado pelo intendente municipal da época Antonio Lemos].
Teriam sido “importados” de Pernambuco por ele mesmo. Contudo, a

* 0 autor relata a pesquisa em mais de 800 processos, levantando 92 casos relativos & capoeira e outros 150 com
maior necessidade de andlise.
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“melhor” contribuicdo de Anténio Marcelino para a capital paraense foi a
sua influéncia no campo cultural. Trouxe consigo a experiéncia dos corddes
“carnavalescos a pernambucana”, e, com 0 dinheiro obtido com seus
servigos de capanga, criou diversos clubes inspirados em sua terra natal.
Nesses clubes, como no boi-bumba, o conhecimento da capoeira era
fundamental [...]. (LEAL, 2005, p. 255).

As evidéncias da existéncia da capoeira em Belém se tornam mais clara nesse periodo.
Contudo, Leal ndo deixa de revelar a preocupacdo da sociedade paraense com 0s capoeiras,
fato que ja seria exteriorizado no jornal O Publicador Paraense, em 1849.

No final dos anos 1800, a capoeira ja demonstra sua capacidade de ampliacdo, sendo
encontrada substancialmente em cidades com importante comércio de escravos e
posteriormente, comercio de trabalhadores com alcunha bélica, da qual muito dos ex-escravos
seriam reconhecidos por tal capacidade. Contudo, chegara o advento penal, que buscou
formalizar a perseguicdo da capoeira. Contraditoriamente, talvez tenha sido uma das

condigdes que puderam favorecer em divulgar essa manifestagao.

2.6 Primeira Republica: fim da linha?

O Brasil, como ultimo pais americano a adotar o regime republicano, ndo deixa de
realizar uma “reforma pelo alto”, preservando muito das estruturas de um pais que recém-
aboliu a escravidao. Contudo, em um periodo com forte critica a centralizacdo proporcionada
pelo regime imperial, as elites regionais se “emanciparam”, criando um contexto de
descentralizacéo politica, que manteria o desequilibrio regional, principalmente no que tange

ao desenvolvimento econdmico e a ocupagéo territorial.

[...] o poder estava na méo daquelas [oligarquias] de estados que detinham o
poder econdémico e um numero de eleitores maior do que o dos estados do
Norte e Nordeste juntos. Essas oligarquias mais poderosas passam a alternar-
se no comando do governo federal, promovendo seus interesses. AS
principais medidas do governo federal eram tomadas no sentido de
beneficiar tais oligarquias regionais (LOPEZ; MOTA, 2008, p. 572)

Se teria sido possivel uma descentralizagdo, ndo deixaram de existir normas gerais nas
quais o Cddigo Penal legitimou o que ja estava acontecendo como capoeira. A repressao era
legitima, j& que estava prevista no Codigo Penal, Cap. XIlII, artigos 402 a 404. Contudo, sera
entre a Proclamacdo da Republica e a promulgacdo do Cadigo, em novembro de 1890, que as

perseguicOes atingiriam seu melhor resultado. Nos lugares citados, diversas foram as prisoes
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dos capoeiras, e nao era dificil perceber que pairava sobre parcela das autoridades a estratégia
da erradicacgdo da pratica nas cidades.

No Rio de Janeiro, com o chefe de policia Sampaio Ferraz, os capoeiras teriam
encontro contra seu perseguidor implacavel, que em um ano no cargo de chefe de policia (de
novembro de 1889 a outubro de 1890) deportou cerca de 1300 capoeiras para a ilha de
Fernando de Noronha (DIAS, 2001). Em Salvador, o periodo mais intenso seria encontrado na
década de 20 do século XX, sendo Pedro Gordilho no cargo de delegado auxiliar, a figura que
ganharia fama de repressor.

As acdes iniciais da policia revelam a priori uma a¢do normativa, 0 cumprimento da
lei. A lei contudo, revestida de historicidade, revela através das acbes dos sujeitos da época,
que a criminalizacdo da capoeira, assim como do candomblé, se traduzia criminalizar o lado
mais fraco da situacdo: a populacdo pobre. Os capoeiras, que habitavam os espacos da rua,
utilizavam da malandragem como forma de sobrevivéncia, utilizavam seus recursos como
maneira de exteriorizar suas demandas, ndo deixavam de servir, de serem contratados pela
elite econébmica e politica das cidades citadas anteriormente. Se a capoeira seria um ato
criminoso, a estratégia utilizada nao daria conta de erradica-la, pois havia um sistema, nos
marcos da instituicdo que necessitava dos servicos dos subalternos beligerantes.

A criminalizacdo da capoeira faz parte de um entendimento ancorado pelo higienismo,
como do racismo, incomodado com as cidades negras. A ideia de branqueamento, urbanizar e
“civilizar” as cidades, tinham como um problema a ser resolvido a pobreza com cor encravada
nas principais cidades do pais. A este respeito, Dias (2004), observando a cidade de Salvador,

comenta:

Na realidade, para os reformadores de entdo, a redefini¢do de ordem urbana
passava necessariamente por uma transformagdo do modo de vida de toda
uma populacdo acostumada e obrigada a viver nas ruas. A modificacdo da
estrutura da cidade visava especialmente impedir os “usos e abusos”
daqueles que ndo se vestiam, ndo falavam e nem se comportavam de acordo
com o0 modelo de civilizagdo almejado. O ideal era que a presenca popular
juntamente com suas praticas sociais fossem varridas da nova cidade que se
queria construir. Para os higienistas, considerados os “primeiros urbanistas”,
de nada valeria 0 embelezamento da cidade se nela permanecessem seus
velhos habitantes, vistos como feios sujos, indisciplinados e viciosos (DIAS,
2004, p. 18).

A capoeira, ao longo de sua historia, nunca deixou sua perspectiva contraditoria,
evidenciada, por exemplo, com a permissividade das instituicdes em certas situacbes em um

ambiente de brigas e homicidios e fraudes eleitorais causados pelos capoeiras. A repressao
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massiva que deu o tom da Primeira Republica contou com o contraponto, ao qual ndo estava
acostumada. Os olhos da classe média também se despertavam para a capoeira e uma parcela
da intelectualidade, em meio aos projetos de modernidade ““a brasileira”, teorizavam-na, Como
outras manifestacdes, com o olhar da identidade nacional. O caminho tracado, que envolveu a
propria construcdo de materiais didaticos sobre a capoeira, a chegada da capoeira a zona sul

carioca, fez também despertar no seio da capoeiragem a sua “atualizagdo’ aos novos tempos.

2.7 A fase moderna da capoeira

Na historia da capoeira, as décadas de 1920 e 1930 se tornaram um dos periodos mais
significativos, em que se desenvolveram duas das mais importantes tradi¢es, com grandes
repercussoes até hoje. Nesse periodo a capoeira, para além das experiéncias vividas na cidade
do Rio de Janeiro, encontra na Bahia os determinantes para sua segunda grande
popularizacéo.

Essa popularizacdo se deve, sobretudo, a experimentacdo da docéncia de capoeira da
qual mestre Bimba, pela Capoeira Regional, e mestre Pastinha, pela Capoeira Angola, tornar-
se-iam os grandes pilares desse processo. Tal assertiva dos mestres reconfigurou a maneira de
como se praticava capoeira. O wuniverso da capoeira baiana, também ligado as
experimentacdes da rua e fusdes com diversas manifestaces da cultura popular, reconhecia
um novo local para sua pratica: quatro paredes e um teto. Esse configuracdo alterou toda a
estrutura do aprendizado do jogo. Se antes o jogo seria articulado nas rodas de rua, agora
estaria vinculado ao docente, ao mestre, que estruturaria um estilo, um ensino e uma
metodologia.

Longe de representar devaneios individuais, as a¢0es dos dois mestres se inserem em
uma ldgica social e politica no pais, assim como na esfera regional, que confere a Salvador
essa nova sintese em torno da capoeira.

Compreende-se que ao fim do século XIX e nas primeiras décadas do século XX
ambientava-se, por parte de politicos e de intelectuais, a discussdo em torno da
“modernidade”. Tal discussdo recaia em diversas esferas da sociedade, como a estrutura
administrativa do Estado, organizacéo fisica da cidade, bem como os costumes da sociedade.

Além de representar um conceito ligado a uma realidade concreta, que envolvia a
organizacdo social em torno da assimilagdo dos paises ao sistema capitalista, a palavra
“modernidade” faz parte de um universo de retorica que observa rupturas do passado em

torno de um futuro promissor. Esses discursos estariam entremeados em projetos amplos,
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revestidos de cosmopolitismo para as principais cidades, envolvendo caminhos para o pais e,
por que ndo dizer, para a nagdo, ja que, em muitas posicOes, estariam entremeadas pelo
ufanismo nacionalista. Ndo obstante, salienta-se que tratar da modernidade implicava um
discurso de disputas politicas da classe dominante no horizonte do capitalismo, mediado pelas
dimensGes da ciéncia, da tecnologia, da civilizacdo, do progresso, da urbanizacdo. Sevcenko
(1999), ao estudar o Rio de Janeiro do periodo, retrata as acBes e anseios noOs NOVos

protagonistas da politica pds-Republica, formados no seio da burguesia urbana

Sem mais delongas, o novo grupo social hegemdnico podera exibir os
primeiros monumentos voltados a sagracao de seu triunfo e de seus ideais. O
primeiro deles se revela em 1904 com a inauguracdo da Avenida Central e a
promulgacdo da Lei da Vacina Obrigatéria. Tais atos sdo 0 marco inicial da
transfiguracao urbana da cidade do Rio de Janeiro. Era a “regeneracao” da
cidade, e por extensdo, do pais, na linguagem dos cronistas de época. Nela
sdo demolidos os imensos casardes coloniais e imperiais do centro da cidade,
transformados que estavam em pardieiros em que se abarrotava grande parte
da populacédo pobre, a fim de que as ruelas acanhadas se transformassem em
grandes avenidas, pracas e jardins, decorados com palacios de marmore e
cristal e pontilhados de estatuas importadas da Europa. A nova classe
conservadora ergue um decor urbano a altura de sua empéfia. O segundo
grande marco da sua vitoria é a Exposi¢do Nacional do Rio de Janeiro, que
trouxe a glorificagcdo dos novos ideais da indUstria, do progresso e da riqueza
ilimitados (SEVCENKO, 1999, p. 30).

Compreende-se que a “regeneragdo” tratada pelo autor esta diretamente relacionada a
busca da insercdo da cidade nos preceitos da modernidade. O periodo, que também é retratado
como “belle epdque”, representa, portanto, a pujanca de um novo tipo de sociedade, que com
seus novos valores e instituicdes “seduzia” tanto as na¢des com maior desenvolvimento
quanto as “atrasadas”. No Brasil, as aspira¢des a modernidade revelaram o continente europeu
e as conquistas da burguesia como referéncia, mas ndo se deixou de pensar um projeto com
identificacdo nacional. Esses projetos nacionais até entdo teriam de lidar com inimeras
questdes — com uma estrutura administrativa do Estado durante a Primeira Republica em
torno de uma estrutura liberal descentralizada e, do ponto de vista da organizacdo social, com
um pais que se concentrava no meio rural, além da inexisténcia, na sociedade brasileira, de
uma identidade nacional.

As problematicas para adentrar a modernidade recaiam também sobre condicdes
peculiares da sociedade brasileira na virada do século. A escraviddo, bem como a presenca
dos negros na populacdo, em um momento influenciado pelo racismo cientifico, era uma cara

coexisténcia do ponto de vista de parcela da intelectualidade e de politicos. Como ja
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salientado anteriormente, percebe-se que, no final do Brasil Império, alguns discursos para o
fim da escraviddo tinham por base a liberdade como fator para a diminuicdo da populagéo
negra, assim como a imigragdo europeia teria a fungdo de “branquear” a populacdo em
construcao.

A organizacdo das cidades também seria alvo de mudancas, e haveria de garantir a
limitacdo de acesso, principalmente no que tangia ao trdfego de automdveis; e eliminar a
convivéncia desarménica de habitagdes pobres no centro da cidade. A haussmanizacao seria
um modelo de modernizacdo para a arquitetura e urbanizacdo das cidades que implicava a
reforma de prédios nos centros da cidade, construgdo de grandes avenidas, destruicdo de
corticos e expulsdo da populacdo pobre. Recorrendo novamente a realidade carioca da época:

O resultado mais concreto deste processo de arbuguesamento intensivo da
paisagem carioca foi a criagdo de um espaco publico na cidade,
completamente remodelado, embelezado, ajardinado e europeizado, que se
desejou garantir com exclusividade para o convivio dos “argentarios”. A
demolicdo dos velhos casar@es, a essa altura ja quase todos transformados
em pensdes baratas, provocou uma verdadeira “crise de habitagdo”,
conforme expressdo de Bilac, que elevou brutalmente os aluguéis,
pressionando as classes populares todas para os sublrbios e para cima dos
morros que circundam a cidade. Desencadeia-se simultaneamente pela
imprensa uma campanha, que se prolonga por todo esse periodo, de “caga
aos mendigos”, visando a eliminacdo de esmoleres, pedintes, indigentes,
ébrios, prostitutas e quaisquer outros grupos marginais das areas centrais da
cidade. H4& mesmo uma pressdo para o confinamento de cerimobnias
populares tradicionais em é&reas isoladas do centro, para evitar o contato
entre duas sociedades que ninguém admitia mais ver juntas, embora fossem
uma e a mesma (SEVCENKO, 1999, p. 33-34).

No ambito dos costumes e do lazer, nota-se que ganha grande relevancia o fendbmeno
esportivo. Um dos principais expoentes da modernidade, o esporte, representava a mudanca
em torno de praticas voluntaristas, desorganizadas em institui¢cbes regidas pela eficiéncia,
competicdo, racionalidade, em que os seus praticantes se revestiam de requisitos e status de

homens em consonancia com o seu tempo.

A prética esportiva estava diretamente articulada com os sentidos e
significados de um novo modus vivendi que incluia o desafio, 0 movimento,
a exposigdo corporal, a velocidade, a busca do prazer e da excitacdo, a
crencga na ciéncia e no progresso, a idéia de multiddo, a formacdo de uma
cultura urbana que também dialoga com o gosto das camadas médias e
populares (MELO, 2007, p. 202).
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Nessa condicdo, o esporte chega ao Brasil inculcando os novos valores que formariam
0 cidaddo. N&o obstante, observar-se-ia 0 surgimento de instituicdes voltadas para uma
sociabilidade da elite e da pratica esportiva: os clubes. Em meio a adaptacOes e assimilacbes
do modelo europeu ao fendmeno esportivo, bem como a préatica da cultura fisica, a cultura
corporal devidamente organizada nos quadros da modernidade ganha relevancia no periodo.

Contudo, nota-se nesse periodo uma tentativa de modernidade que ird disputar o
espaco da pratica esportiva. A modernidade também seria revestida de identidade nacional e
ndo faltariam elementos que buscassem a valorizacdo do genuinamente brasileiro, ndo s6 na
esfera esportiva, mas também na esfera econdmica e artistica. Essas premissas Sao
amadurecidas de maneira concomitante a essa ldgica de adaptagdo aos novos tempos: a
unificacdo politica de territorio, cultura, povo para a constituicdo de nagdes fortes do ponto de
vista politico, econdmico e bélico também se tornariam referéncias com condicGes de adentrar
a modernidade com soberania. Compreende-se que esse projeto, distante de representar
alternativas a acdo liberal, adaptava os preceitos liberais a consolida¢cdes das burguesias
nacionais a frente de seus paises.

Compreende-se que esse projeto nacional teria repercussées no campo politico
institucional com a vitéria da Alianca Liberal no conturbado periodo da Revolugédo de 1930,
ascendendo ao poder o presidente Vargas. Os projetos (a partir dos quais surgiu uma grande
alianca de filiacBes politicas bastante distintas) voltados para uma centralizacdo politica, um
Estado forte, para o fim das oligarquias regionais demonstravam a busca em torno da
construcdo de um pais e também de uma nacdo, elencando, para isso, tradicdes que seriam
mais convenientes a esse movimento politico.

Notam-se, nesse periodo, publicacbes com a assertiva em torno da identidade nacional.
N&o obstante, essas producdes se transformaram em simbolos na busca de uma unidade social
que seria trabalhada pelo poder oficial ao longo da era Vargas. A aproximagdo dos
intelectuais com Vargas seria um feito singular, uma vez que significativa parcela desses
estudiosos, das mais diversas convicgOes, aproximavam-se do poder institucional,

interessados em um governo disposto a construir uma identidade brasileira.

E a partir de 1930 que eles passam sistematicamente a direcionar sua atuagio
para 0 &mbito do Estado, tendendo a identificA-lo como a representagdo
superior da ideia de nacdo. Percebendo a sociedade civil como corpo
conflituoso, indefeso e fragmentado, os intelectuais corporificam no Estado a
ideia de ordem, organizagdo, unidade. Assim, ele é o cérebro capaz de
coordenar e fazer funcionar harmonicamente todo o organismo social
(VELLOSO, 2003, p. 148).
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Sabe-se que, desse periodo, amadureceram conclusdes em torno da raga brasileira,
sob a figura do mestico; se num passado a mistura de racas era abominada, passa-se a figurar
como solucdo e modelo de brasilidade. O samba, depois de sua adequacéo aos interesses do
regime, seria outra sintese construida como representante da musica popular, assim como a
capoeira, que passa a ser compreendida como genuinamente brasileira (pormenorizando sua

dimensao africana ou afro-brasileira).

Morais Filho, caracterizando a capoeira como uma “heranga da mestigagem”
(1979, p. 257, 263), foi o precursor de toda uma linha de pensamento que
identifica a capoeira com a miscigenagdo, tendo no “mulato” o seu
representante tipico. Esse discurso, que visava instrumentalizar a capoeira
para o reforco do sentimento nacionalista no Brasil, virou hegemdnico
depois da Revolucéo de 30, sobretudo com o advento do Estado Novo, em
1937. Foi o contexto para a legalizacdo e mesmo o apoio oficial para a
capoeira, para os quais foram importantes as famosas apresentacfes da
capoeira de Mestre Bimba as autoridades, primeiro no palacio do governador
Juracy Magalhdes (na Bahia, na década de 1930) e depois para o proprio
Getulio Vargas (no Rio, em 1953). Esta hegemonia se prorrogou durante a
ditadura militar de 1964-85, e, portanto, ndo é de se estranhar que acabou se
sedimentando na mente de muitos capoeiristas até o dia de hoje. No discurso
nacionalista, a origem remota e brasileira da capoeira, assim como a sua
unidade e difusdo por varios estados (sempre com as mesmas
caracteristicas), sdo fundamentais para legitimar a qualificacdo da capoeira
como luta ou esporte “nacional” (VIEIRA; ASSUNCAO, 1998, p. 88).

Essa construcdo representa a mudanca que a capoeira sofreria garantindo sua aceitacao
na sociedade, construida pelos intelectuais folcloristas que fatalmente ja saberiam da sua
eficiéncia como luta diante dos embates publicos entre capoeiras e demais lutadores de outras
artes marciais.*

Pode-se considerar como uma das herancas desse periodo o trabalho de Annibal
Burlamaqui, de 1928, interessado na organiza¢do da capoeira, buscando entendé-la como
ginastica nacional, formalizando-a diante de um método de aprendizagem com a dos codigos
esportivos, com a definicdo de regras, formas de competicdo e definicdo de espaco para o
jogo. A iniciativa de Burlamaqui €é relevante por registrar a sintese dos caminhos de insergédo
da capoeira na modernidade brasileira: trata-se de um esporte com regras especificas em
compatibilidade com as praticas do novo modelo de sociedade, que € genuinamente brasileiro,

demonstrando que o pais pode adentrar a modernidade por “pernas proprias”.

*® No inicio do século XX era comum o enfrentamento de lutadores das mais diversas artes marciais em desafios
publicos. Seria relevante, para a popularizagéo positiva da capoeira, 0 combate vencido pelo capoeira Ciriaco e 0
jiu-jitsuca Sado Miako, em 1909.
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A essa altura, ja seriam desenvolvidas experiéncias praticas voltadas para o ensino da
capoeira. Agenor Sampaio, conhecido como Sinhozinho, que desde a década de 1920 seria
proprietario de uma academia na zona sul carioca, com seu enfoque nas artes marciais e no
treinamento de forca, incorporou a utilizacdo da capoeira tendo em vista sua repercussao e
possibilidade de eficiéncia técnica. De maneira paralela aos feitos de Bimba, Sinhozinho seria

um dos sujeitos que “adentraram” & capoeira a sua modernizacao.

Aproximadamente na mesma época em que Bimba criava na Bahia a Luta
Regional, no Rio de Janeiro, se tem noticias de Agenor Moreira Sampaio,
conhecido como Sinhozinho de Ipanema. Sinhozinho nasceu em 1891, em
Santos, filho de um tenente-coronel e chefe politico local, e descendente de
Francisco Manoel da Silva, autor do Hino Nacional Brasileiro. Esses dados
nos permitem perceber que Sinhozinho, como seu proprio apelido sugere,
ndo provinha das classes baixas, fazendo parte das camadas mais
favorecidas. Sua clientela também era composta por rapazes de classe média,
em geral jovens de Ipanema e Copacabana. Segundo André Lacé Lopes
(2005), ele aprendeu capoeira nas ruas da cidade do Rio de Janeiro, para
onde se mudara com sua familia. Aprendeu boxe e luta greco-romana, e
achando que a capoeira se mostrava pobre para a luta, principalmente a
“agarrada”, resolveu aplicar alguns dos golpes aprendidos nas outras lutas a
capoeira. Em sua Escola, a capoeira era praticada sem a utilizagdo de
gualquer instrumento musical, ressaltando-se apenas os golpes da capoeira.
O treinamento em sua Academia era auxiliado por levantamento de peso,
além do uso de golpes de outras modalidades de luta. Sinhozinho também
atuou como preparador fisico, tendo trabalhado, por exemplo, para o
América Futebol Clube (FONSECA, 2008, p. 46).

Como colocado, Sinhozinho seria um entusiasta das lutas e do culturismo, fato que o
fez utilizar a capoeira sem pretensdes de compreender sua histéria, de forjar uma tradicdo e
assimilar outros elementos da cultura nacional. A iniciativa de Sinhozinho, assim como a de
Bimba, embora com diferengas que serdo apontadas em seguida, confirmam a adesdo de
novos estratos da sociedade a capoeira, ndo s6 no campo da producdo intelectual como
também no préatico. A capoeira comeca a ser adaptada aos costumes dos mais abastados da
sociedade em um momento em que a represséo da capoeira perderia um pouco de sua forca e
comeca a se produzir um contexto de maior aceitacdo e aumento dos interessados em pratica-
la. Nessa conjuntura, fortalece-se um ambiente favoravel em inspirar Manuel dos Reis
Machado, capoeira oriundo das classes subalternas de Salvador, em se lancar como professor
de capoeira.

H& que se pensar nesse momento que a cidade de Salvador, como um dos principais
locais de préatica da capoeira, apresentava peculiaridades que permitiram a materializacdo do

projeto de mestre Bimba. Ainda que como um dos principais focos de repressdo, mesmo que
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as prises de capoeira ndo envolvessem os artigos do Codigo Penal referentes a capoeira,
Salvador e a regido do reconcavo baiano presenciariam um tratamento diferente no
desenvolvimento da capoeira, de certa forma mais associada aos momentos de fruicdo e
ludicidade, com a existéncia de diversas rodas e a presenca de instrumentos musicais — fato
que ndo excluia seu componente bélico, fomentando desavencas entre sujeitos envolvidos
com acerto de contas, servigos de capangagens, confrontos com a policia, entre outros
(PIRES, 2001).

A capoeira viveria um momento de transi¢do, passando a incorporar os discursos de
intelectuais, em especial dos folcloristas, interessados em catalogar as manifestacfes culturais
brasileiras. Bimba, negro, capoeira, trabalhador de diversos oficios, filho de um mestre do
batugue, mais do que uma sintese desse processo, seria a proposi¢cdo desse periodo peculiar
para o Brasil e para a capoeira.

Bimba, que teria passado boa parte da sua juventude trabalhando no cais do porto,
local propicio a pratica da capoeira, passara a ensinar capoeira no decorrer da década de 1920.
Sua formacéo intelectual, advinda principalmente da apropriacdo da cultura popular, aliada a
sua condicdo fisica, fé-lo tornar-se um eximio capoeira, 0 que, com a condi¢do de estar no
“eixo das transformagdes”, como salientaria Abreu (1999), também tornou possivel se lancar
como educador no ensino da capoeira.

Mestre Bimba né&o deixa de ser reflexo do interesse despertado em torno do universo
das artes marciais. A partir da pujanca do fendmeno esportivo, as lutas também embarcavam
“nessa onda” e ndo demoraria para que a capoeira entrasse nesse bloco, com seus
representantes. Mestre Bimba ndo se furtou de participar dessas disputas ap0s ter sua
academia consolidada, fator que corroborava ao seu favor, atraindo mais interessados para o
aprendizado de sua pratica, sobretudo 0s que ndo viviam nos espacos subalternos da cidade, e
que vislumbravam a capoeira ndo apenas como expressdo da cultura popular, mas como uma
luta eficiente e brasileira. Seriam significativos, nessa condicdo, estudantes universitarios da
Faculdade de Medicina, oriundos da elite nordestina, que estariam dispostos a aprender;
precisariam do mestre pra ensinar.

A partir da experiéncia da docéncia ao final da década de 1920, que traz significativas
mudancas para o jogo da capoeira, mestre Bimba cria o Centro de Cultura Fisica e Regional,
em 1928, recebendo a autorizacdo do estado da Bahia em 1932. Mais tarde, em 1937, recebe 0
titulo de professor de educagdo fisica pela Secretaria de Educacdo, Saude e Assisténcia
Publica do estado da Bahia.
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O nome Regional seria uma forma de disfarce para a capoeira, até entdo criminalizada,
demarcando um novo estilo de jogo, praticado por meio de um método didatico e que
envolvia uma atualizacdo, juncdo de elementos de outras lutas a fim de conseguir uma
capoeira mais eficiente, segundo proprio mestre Bimba: “[...] 0 mestre diz que criou a
modalidade regional para o ‘fraco se defender do forte’, porque considerava que a capoeira
Angola na qual se desenvolvera, ‘deixa muito a desejar’, pois ‘s6 mostra dancas e
acrobacias™ (REIS, 2002, p. 195).*" O sucesso do mestre, com seu novo estilo, ndo advinha
da sua proposicdo inédita até entdo, mas a partir da constituicdo de um grupo de apoiadores de
seu projeto, que respondia, em muito, as novas demandas da modernidade. Acerca do
processo em que Bimba se torna professor, existe o relato de José Cisnando, aluno de
Medicina interessado no conhecimento do mestre, narrado por Decanio Filho apud Araujo
(2008):

Tudo comecgou com ele! [...] Cisnando encontrou Bimba no Curuzu — bairro
da Liberdade [...] Bimba ensinou o jogo de capoeira a Cisnando [...]
Cisnando ensinou a Bimba a nomenclatura académica e a pedagogia da
capoeira [...] Bimba aprovou a sistematizacdo do ensino da capoeira...
Cisnando sugeriu a Bimba a criacdo da Luta Regional Baiana [...] um passo
adiante do jogo da capoeira [...] no rumo da defesa pessoal [...] Cisnando
levou Bimba ao Palacio [...] para mostrar a luta regional baiana ao Ten.
Juracy Magalhd&es [...] Juracy facilitou o ensino da capoeira sob o rétulo de
luta regional... autorizou o funcionamento do “Clube de Unido em Apuros”
[...] na Roga do Lobo [...] a primeira academia de capoeira do mundo! Juracy
conduziu Cisnando e Bimba ao Presidente Getulio Vargas [..] Getulio
acreditou na Luta Regional Brasileira como esporte e cultura [...] (ARAUJO,
2008, p. 30).

Dessa maneira, a capoeira “encheria os olhos” de “gente influente”, do poder oficial e
deixaria de fazer parte do cddigo penal republicano, atualizado em 1934. A essa altura, mestre
Bimba ja se apresentaria no Palacio do Governo estadual (1932), formaria seus discipulos,
definiria uma hierarquia, redefiniria uma tradicdo quanto a forma de jogo, instrumentalizagéo
e remodelaria o tipo social do jogador. Seria um dos pilares da transicdo da capoeira como
pratica criminal para a capoeira enquanto manifestacdo da cultura nacional.

O movimento de mestre Bimba, contudo, ndo teve completa adesdo no meio
capoeirano baiano. Sua acdo, desvinculada da representacdo legitima da capoeira, encontrou
adesoes e divergéncias. Comecaram a aparecer discordancias quanto as modificacOes trazidas

pelo mestre, afirmando que estas mudavam a esséncia do jogo, descaracterizando-o.

*" Relato extraido do jornal Diario de Noticias, por Reis (2002), entre 31 de outubro e 1° de novembro de 1965.



80

Conforme mencionado por um relato de Edison Carneiro, folclorista que analisa esse

processo:

0 capoeira Bimba, virtuoso do berimbau, tornou-se famoso desde que, nos
anos 30, criou uma escola em que tem treinado atletas no que apelidou de
luta regional baiana, mistura de capoeira com jiu-jitsu, boxe e catch. A
capoeira popular, folclérica, legado de Angola, pouco, quase nada tem a ver
com a escola de Bimba (CARNEIRO apud VASSALO, 2003, p. 119).

Comeca a surgir a reposta da tradicdo da qual Vicente Ferreira, mestre Pastinha, seria
o0 principal expoente.

Pastinha, nascido em 1889, filho de um comerciante espanhol e de uma ex-escrava, a
exemplo de Bimba, langou-se a capoeira ainda menino. Apds oito anos na escola da marinha
(dos 12 aos 20 anos de idade), Pastinha ja era reconhecido como habil capoeira e quando “deu
baixa”, se lancou a docéncia durante a segunda década do século XX. Pastinha estabeleceu
sua primeira escola em um saldo de uma oficina de bicicletas situado no Mirante do Campo
da Pélvora em Salvador para um publico que se ampliava de trabalhadores (boa parte
artesdos) para os setores abastados da sociedade, quando da mudanca de sua escola para o
Cruzeiro proximo de pensdes de moradia de estudantes (REIS, 2004). Com o término de suas
atividades no inicio da década de 20, apds um periodo de cerca de 20 anos de afastamento da
capoeira, no inicio da década de 1940 Pastinha, portador de um grande conhecimento sobre a
pratica, retorna para ser consolidado como o representante de resgate da capoeira tradicional:
a Capoeira Angola.

Tal movimento atraia setores da intelectualidade baiana (mais ligados ao campo da
esquerda) e recaia também na disputa entre folcloristas, que em uma leitura acerca da esséncia
da manifestacdo, tomariam partido em torno da Capoeira Angola. Pontuados por alguns
momentos de busca para criar um movimento mais organizado para a capoeira tradicional
(vide 11 Congresso Afro-brasileiro em 1937), em 1941, a roda em Gengibirra coordenada por
Amorzinho, foi entregue as responsabilidades de mestre Pastinha (para sua surpresa), que na
ocasido teria sido levado ao espaco por seu aluno Aberré. Pode-se dizer que, de maneira
concomitante, iniciava sua academia de capoeira, 0 Centro Esportivo de Capoeira Angola
(CECA), com sede no Pelourinho.

A partir da criacdo do Centro se estabeleceu uma maior fundamentacdo teorica e
pratica da Capoeira Angola. Inicia-se uma maior compreensdo do estilo do jogo, do método
de ensino, das formalizacGes para a realizacdo do jogo e do proprio termo Angola. No
fomento da identificacdo dessa realidade na capoeira se constroem continuidades e rupturas
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que véo auxiliando a materialidade da Capoeira Angola. Nesse sentido é possivel mencionar
que “Mestre Pastinha esforgou-se por imprimir & pratica da capoeira angola ali ensinada um
carater esportivo, ainda que a ludicidade estivesse lado a lado com a combatividade” (idem,
2004, p. 207).

Os projetos de Bimba e de Pastinha ganharam grande relevancia, de modo que,
passados cerca de 80 anos, ainda sdo percebidos como referéncia de pratica para muitos
grupos de capoeira, assim como se tornaram 0s maiores simbolos da capoeira na
contemporaneidade. Representam também os reflexos de uma nova conformacdo social,
marcada pela modernidade, ainda que o discurso dos defensores da Capoeira Angola, bem
como de boa parcela dos capoeiras da época, seja construido como resisténcia cultural. Em
gue pesem as diferencas do estilo de jogo, compreende-se que as duas escolas ndo deixaram
de se mostrar como respostas semelhantes a uma mesma realidade. “As duas modalidades de
capoeira — Angola e Regional — constituiram no fundo, duas estratégias possiveis e distintas
para a inser¢do dos negros naquele momento histérico” (REIS, 2002, p. 215). H& que se
considerar que a rivalidade entre as duas vertentes acabou por pormenorizar e esvaziar
diversas tradicGes e mestres contemporaneos a Bimba e Pastinha, provocando ndo sé adesdes
“forgadas” diante da sobrevivéncia de algumas manifestagdes, mas também fazendo insurgir,
por conta dessa divisdo, respostas contrarias a esse processo (ARAUJO, 2008).

Araujo (idem) confere importante analise acerca das novas conformagdes da capoeira.
Em meio a diversos personagens e transformacdes sociais, a capoeira vive uma mudanca
significativa, deixando de ser compreendida enquanto crime para se tornar luta, brasileira,
simbolo de identidade nacional. Esta ja conta com um corpo pratico e tedrico, com habeis
jogadores e docentes, e também com defensores (nem sempre jogadores) no campo da
intelectualidade, dando legitimidade aos capoeiras.

Contudo, a popularizagdo da capoeira ¢ marcada pela dimensdo da docéncia, por meio
da qual a pratica da capoeira passaria do ambiente pablico para o privado. Conforme salienta
Aradjo (2008), seria 0 momento que a capoeira deixaria de ser uma atividade do campo da
vadiacdo, do lazer de trabalhadores, para a condicdo de mercadoria. Nessa perspectiva, 0s

projetos Regional e Angola se tornam mais préximos do gue divergentes.

A docéncia assume, assim, um papel de destaque na reorganizacdo da
capoeira apds 1940, abrindo novas possibilidades de remuneracdo para o
mestre (docente).

Nessas circunstancias, a capoeira se insere na imensa cole¢do de mercadorias
da sociedade capitalista e, como tal, passa a ter de se submeter aos interesses
daqueles que viriam a consumi-la. Mestre Bimba e Mestre Pastinha, por sua
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vez, seriam 0s precursores na producdo do saber sobre capoeira, ensejando
prioritariamente a troca.

O valor social da capoeira foi construido e definido a partir de dois formatos:
0 de Angola-Gengibirra (tradicdo da capoeira de Mestre Pastinha), sob a
perspectiva do consumo da identidade cultural e da tradicdo; ou o da
Regional, como “... defesa pessoal — virar homem...”. Mas por que apenas
essas duas abordagens se consolidam? O que aconteceu com as outras
tradicdes de capoeira? (ARAUJO, 2008, p. 36).

E mais adiante

Com a estruturacdo das primeiras academias de capoeira nas décadas de
1930 e 1940, e a consequente saida dos grandes mestres das ruas de
Salvador, criavam-se as condi¢des para a profissionalizacdo da capoeira’ de
um modo geral, caracterizam esse processo a restricdo da pratica da capoeira
a0 espago privado, a formacdo de turmas de alunos pagantes, com horéarios
pré-definidos e sistematizagdo do ensino. Nessas circunstancias, a
experiéncia publica da capoeira passa a ser regulamentada pelos 6rgdos de
turismo, e 0 espaco publico, que ora se constituird em espaco de auto-
realizacdo do capoeira, se consolida como um espago privilegiado do
consumo alheio (ARAUJO, 2008, p. 54-55).

Discorda-se da compreensdo de que 0 ensino da capoeira enquanto uma a¢do na qual
0S mestres seriam sujeitos da exploracdo do ser humano, vinculando a educagdo ao ambiente
privado; entende-se que estes seriam um dos caminhos possiveis da sobrevivéncia em uma
realidade marcada pela privagdo de direitos, em que grande parte da populacdo, sem poder
esperar as acOes do Estado, buscariam as alternativas para fugir das minimas condicfes de
vida. Em um primeiro momento, a janela de oportunidade que lancou Bimba e Pastinha, como
expoentes da capoeira e detentores do saber, sob a condicdo de mestres, possibilitou a eles
viverem da capoeira; contudo, o final da vida para os dois e tantos outros demonstrou que
estes estariam tdo vulneraveis quanto a maioria da populagéo aos imperativos da sociedade do
capital: morreram pobres e privados de acesso aos direitos sociais.

Compreende-se que a capoeira, a partir dessas disputas de estilos, de sua
transformacdo em mercadoria, das suas diversas apropriacfes, foi criando elementos que
favorecem sua popularizagdo. Ainda na década de 1940, novos trabalhos vém conferindo
importancia a manifestagdo, sendo o trabalho de Inezil Penna Marinho,*® autor que se tornou

um dos principais tedricos da Educacdo Fisica no periodo, uma das referéncias académicas

*8 penna Marinho pode ser considerado um intelectual organico da ditadura Vargas, trazendo em seus trabalhos
postulados que reforcavam o regime. Sua vinculagdo com o poder ndo se restringira as produgdes académicas,
tendo participado da Policia Especial durante o Estado Novo, local onde ministrava aulas de capoeira voltadas
para a contencdo de manifestagdes populares (VIEIRA; ASSUNCAO, 1998).
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para a compreensdo do aprendizado da capoeira. Sua obra seria produzida na esteira do
trabalho de Burlamaqui, e estaria permeada de preceitos higienistas e raciais. Tal perspectiva
contribuia com os valores inculcados pela ditadura do regime varguista, o Estado Novo, a
ponto de sua obra ganhar o concurso de monografia da Divisdo da Educacdo Fisica do
Ministério da Educagéo e Salide, em 1944 (VIEIRA; ASSUNCAO, 1998).

Compreende-se que do ponto de vista do Estado, a gestdo de Vargas, que perdurou de
1930 a 1945 e de 1951 a 1954, seria assertiva com relagdo a capoeira.*® Ainda que restrita a
uma norma, sabe-se que a atencdo das préaticas populares aos interesses dos regimes traria
uma valorizacdo conservadora de sua préatica, dimensdo que ja fazia parte do ambiente de
desenvolvimento da capoeira. Dentro desse desenvolvimento, o governo Vargas ndo deixou
de privilegiar determinadas manifestacdes, como o trabalho de Marinho e a capoeira de
Bimba, a qual fora apresentada ao presidente em 1953.

A capoeira, ja proximo da metade do século XX, ganha popularidade e “[...] neste
momento, esta manifestacdo ndo é mais vista como marca do atraso e da barbarie, mas sim
como simbolo da cultura baiana e brasileira” (IPHAN, 2007, p. 42). Comeca a se consolidar a
Bahia, mais precisamente Salvador, como a referéncia do aprendizado da capoeira, tendo
mestre Bimba e Pastinha suas academias estabelecidas, assim como outros mestres baianos,
que vao ganhando representatividade com suas academias e rodas de capoeira.

A popularizacdo da capoeira, contudo, estaria atrelada a sua aceitagdo na sociedade,
ainda ndo marcada pelo nimero de praticantes. Seu entendimento como cultura brasileira
favorece sua utilizacdo em espetaculos associados a outras manifestacdes da cultura afro-
brasileira, o que faz importante parcela de capoeiras investirem em apresentacdes artisticas
como fonte de renda. Tais a¢des seriam fomentadas pela industria do turismo, articulada com
o0 Estado, mais precisamente o governo da Bahia.

Nesse periodo, 0s capoeiras também realizariam suas primeiras apresentaces
internacionais, que teriam sido feitas pelo mestre Arthur Emidio (IPHAN, 2007), um
importante personagem, uma vez que representou muitas das hibridacbes que a capoeira
sofreu nesse periodo. Como uma ampliagdo do contexto que provocava nas duas “escolas”

baianas o distanciamento entre os estilos de jogo,> comecaram a surgir discipulos de Bimba e

* Durante o Estado Novo, Vargas promulga o Decreto n® 3.199/41, que criava 0 Departamento Nacional de Luta
Brasileira (Capoeiragem), o qual estaria vinculado a Confederacdo Brasileira de Pugilismo.

% «“Como a capoeira Regional conseguiu muito maior proje¢do no periodo 1950-1970, a Angola teve que se
definir largamente em oposic¢do a esta para justificar a sua existéncia. Assim, investiu em todos os aspectos que
estavam perdendo importancia na Regional, ou seja, a teatralidade, a espiritualidade, o ritual e a tradicdo.
Acreditamos que mesmo os movimentos foram estilizados numa determinada direcdo com o intuito de se
distanciar nitidamente do estilo Regional” (VIEIRA; ASSUNCAO, 1998, p. 107-108).
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de Pastinha, bem como de outros capoeiras com uma formagdo que se desvinculava da
polarizacdo entre Regional e Angola, que ndo se definia por nenhuma das duas (com
possibilidade de criar e reivindicar estilos proprios), ou, quando identificada sua “linhagem”,
ndo deixava de buscar maior intercambio no mundo capoeirano. Outra dimensdo da qual
viveria 0 mestre seria na busca de alternativas de melhores condicGes de sobrevivéncia —
muitos deles se deslocariam do Nordeste para a regido Centro-Sul do pais a fim de
estabelecerem suas proprias academias.

Os estados do Rio de Janeiro e de Séo Paulo seriam o foco da migracao dos capoeiras.
Nesse movimento, muitos se articularam com a esportivizagdo da capoeira, vivenciada por
meio da disputa de campeonatos, sistema de graduacdo, criacdo de organismos nos moldes
esportivos.

A inclusdo da capoeira sob a responsabilidade da Confederacdo Brasileira de
Pugilismo (CBP), em 1972, e também a capoeira Senavox, um novo estilo criado por um
aluno de Bimba, Carlos Sena, que estaria interessado em definir com maior rigor a
formalizacdo da capoeira engquanto esporte sdo reflexos dessa crescente esportivizacdo. Sena
seria um critico do processo de folclorizacdo da capoeira, reivindicando um quadro de regras,
hierarquia e uma organizacdo da conduta dos capoeiristas, 0s quais teriam até uma forma
especifica de se cumprimentar, por meio da saudacao “Salve!” (IPHAN, 2007). A capoeira de
Carlos Sena pode ser entendida, para além de sua dimensdo esportivizante, pela influéncia do
pensamento militar, que ja balizava a organizacdo social diante da ditadura civil-militar
instalada no pais. Talvez pela sua perspectiva militarizada e aproximada de valores ditatoriais,
sua obra acabaria sendo desacreditada, quando o desgaste do regime ja se avolumava na
sociedade.

O modelo baiano das academias se tornaria a referéncia para o acesso a capoeira, e
com o tempo se disseminaria para outros locais do pais. Os discipulos dos velhos mestres, a
partir de suas linhagens, lancavam-se a construir seus centros de capoeira, buscando sua
profissionalizacdo na area sob a condi¢cdo de mestres ou futuros mestres. Compreende-se que
esta seria uma das opc¢des possiveis para 0s praticantes, uma vez que nem todos buscavam
essa finalidade. A capoeira acabava por se tornar uma possibilidade de sustento por meio do

amadurecimento de um mercado em expansao.

2.8 Capoeira e os designios da contemporaneidade: momentos de sintese e contradi¢ao

Por que vocés ndo sabem do lixo ocidental?
N&o precisam mais temer
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N&o precisam da soliddo
Todo dia é dia de viver

[...]

Eu sou da América do Sul

Eu sei, vocés ndo vao saber

Mas agora sou cowboy

Sou do ouro, eu sou voces [...]

(Para Lennon e McCartney -

L6 Borges, Fernando Brant e Marcio Borges)

O tempo histérico foge a qualquer expectativa cronoldgica de uma sucessao de fatos.
Na construcdo da historia de determinado fendmeno, observa-se ao longo do tempo,
momentos mais imperativos que outros quando se observa a conjuntura contemporanea de
determinado fendmeno, os quais promovem alteracGes significativas que conduzem a uma
nova perspectiva de determinada realidade.

A capoeira, concomitantemente as experiéncias ja relatadas, viveria outros importantes
momentos nas décadas 1960 e 1970. Nesses momentos, realizaram-se dois processos, que se
somariam a exponencial expansdo da capoeira, que agora ultrapassaria as fronteiras nacionais.

Um primeiro episddio € possibilitado pela experiéncia de jovens capoeiras de classe
média do Rio de Janeiro, os quais, na década 1960 lancar-se-iam a especializacdo da pratica.
Esses jovens, buscando maior conhecimento, deslocaram-se para Salvador, a fim de receber
0s ensinamentos de Bimba. A esse momento, a acdo desses sujeitos, somadas a realidade da
capoeira carioca, proporcionou uma nova sintese para a organizac¢ao da capoeira, que viria a

se sobrepor as demais experiéncias recentes da capoeira.

Enquanto Mestre Arthur Emidio ensinava capoeira na Zona Norte do Rio de
Janeiro, um outro movimento de capoeiristas surgiu na Zona Sul carioca. Em
1964, os irmdos Rafael e Paulo Flores retornaram de uma viagem a Bahia,
onde treinaram capoeira durante alguns meses com Mestre Bimba.
Resolveram continuar com os treinos no terraco do prédio em que moravam
em Laranjeiras. Outros jovens chegaram, como Gato e Gil Velho, que
tinham tido experiéncia de capoeira com alunos de Mestre Sinhozinho. Em
1966, Mestre Bimba esteve no Rio para realizar o show folclérico Vem
Camara e visitou os jovens, que haviam se auto-intitulado Grupo Senzala.
(IPHAN, 2007, p. 45).

O grupo Senzala ainda ganharia fama com 0 sucesso na participacdo da competicéo
“Berimbau de ouro” no final dos anos 1960. A essa altura, 0s jovens se lancavam a atividade
docente em uma organizagdo, fugindo das prerrogativas centralizadoras na figura de um

mestre. Eles se arranjavam em uma estrutura em que os professores, de maneira menos
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hierarquizada (entre os docentes), formavam nlcleos de ensino em diferentes locais,”
estruturando uma instituicdo da capoeira mais organizada para o ensino. Seria a estrutura a
qual se formariam os grupos de capoeira, da qual o “Senzala” seria um dos precursores.

O grupo Senzala recriou a maneira de ensino, assimilando o conhecimento técnico da
educacdo fisica para o ensino da capoeira. Tal movimento, realizado em meio a Ditadura
Militar no Brasil, ndo deixou de receber a influéncia do pensamento da educacdo tecnicista,
que na educacdo fisica seria marcada pelas aulas pautadas no treinamento desportivo,
iniciadas com sessdo de alongamentos, aquecimento, desenvolvimento de habilidades
motoras, repeticdo de movimentos, busca da eficiéncia técnica. Além disso, centrava o
processo de ensino-aprendizagem no professor.

A iniciativa do grupo Senzala, também ficaria conhecida como uma maneira de jogar,
identificada como o “Regional-Senzala”, pois somava as experiéncias da capoeira de Bimba
as suas modificacBes organizacionais e técnicas. Mais do que uma oposicao, a iniciativa do
grupo Senzala realiza uma sinergia, agregando novos elementos a pratica da capoeira e a sua
organizagéo social.>

A experiéncia dos jovens sem a atuacdo de um mestre permitiu uma nova forma de
popularizacéo da capoeira, dentro dos moldes da docéncia da época. Com o sucesso do grupo,
uma legido de capoeiras se organizou, tendo como referéncia a experiéncia do Senzala.

Os grupos de capoeira trariam consigo, ainda que ndo de maneira obrigatoria, a
possibilidade mais adaptada as conformacbes da sociedade capitalista. Araujo (2008)
compreende que essa nova conformacdo da organizacao da docéncia e da pratica da capoeira

representa um aprofundamento das relagbes comerciais da capoeira.

[...]Jo estilo Regional-Senzala criava a possibilidade de novos tipos de relagdes
comerciais, intensificadas apos 1974, na ocasido do cisma interno do Senzala, com o
surgimento de ndcleos com uma autonomia relativa. Nesse contexto, instituem-se as
préticas de filiagdes e franquias, e a essa nova estrutura Capoeira (2002) denomina
“megagrupos”.

A esses megagrupos atribuimos a responsabilidade de incorporar gradativamente as
relagdes produtivas “de modo de produgdo capitalista” no universo da capoeira
(ARAUJO, 2008, p. 60-61) (grifos do autor).

Os grupos deram maior formalidade as perspectivas liberais da livre iniciativa, da

pesquisa de mercado para averiguar custos de oportunidades, formacdo de franquias. Esse

5! Conforme aponta Aradjo (2008), a formagao desses ndcleos néo teria sido intencional, mas seria construida
diante de um “cisma” entre seus participantes, que ndo desarticulou o grupo.

52 E valido mencionar que, embora tenha influéncia da capoeira Regional, 0 grupo também se envolveria com a
capoeira Angola e demais referéncias da capoeira baiana, fato que faz salientar que o Senzala ndo se definia por
nenhum dos dois estilos (ASSUNCAO, apud IPHAN, 2007).
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contexto fomentou cis6es no universo capoeirano, ndo deixando de promover rivalidades que,
para além das disputas entre estilos,>® também se efetivaram entre os grupos. A capoeira
passou ndo sO a ganhar status, mas também passou por um processo de “fetichizacéo”,
alcando cada vez mais a condi¢cdo de mercadoria.

Compreende-se que essa conjuntura nem sempre possibilitou o eldorado para o0s
capoeiras. Aqueles que se lancaram & capoeira como principal fonte de sustento, sendo
possivelmente uma das poucas alternativas que restavam para atingir condi¢es bésicas de
sobrevivéncia, estavam em uma tarefa delicada, a fim de encontrar a demanda, estabelecer um
valor, qualificar-se como um bom professor, ter vigor fisico para dar seguidas aulas durante o
dia e durante a semana. A légica do mercado diante da livre concorréncia acaba por nao ter
em sua estrutura garantia alguma de que os investimentos serdo recompensados, sobretudo os
oriundos da classe-que-vive-do-trabalho, desprovida dos instrumentais na busca de serem
empreendedores. Diante das dificuldades em fazer o préprio negdcio, para muitos, restou a
condicgéo de vender sua forca de trabalho fora da profissionalizacdo com a capoeira, onde 0s
rendimentos poderiam ser mais vantajosos.

Salienta-se que os grupos de capoeira teriam formalizado e auxiliado a expansdo da
condicdo da capoeira a esfera do mercado. Embora se considere que 0s grupos também
convivam com disputas de uma nova sociabilidade, perspectiva da democratizagdo da cultura
e experiéncias desvinculadas da esfera produtiva do capital, encontram-se ndo poucas
experiéncias que visam associar a capoeira aos codigos do esporte de alto rendimento, busca
da espetacularizacdo do jogo para atrair o interesse de novos olhares de praticantes e
consumidores em potencial, preservacdo de mitos que favoreceram reservar mercado aos
portadores do saber capoeirano, exaltar a marca que associa a capoeira ao grupo, sobretudo

aos megagrupos,> formando experiéncias sucedidas no que tange aos valores do mercado.

53A essa altura dos acontecimentos e com certa correlacdo, as mudancas que a capoeira vinha sofrendo nio
enquadraram muitos mestres antigos, sendo que a capoeira Angola viveria seus piores momentos sendo relegada
ao esquecimento. “Depois da criacdo da capoeira Regional por mestre Bimba, na Bahia, na década de 1930, e do
grande sucesso do Grupo Senzala, no Rio, nos anos 1960 e 1970, paralelamente a criacdo das federagdes de
capoeira e a realizacdo de campeonatos, parecia que a capoeira Angola vivia melancolicamente seus ultimos
dias. Alguns mestres da velha-guarda da Angola continuavam em atividade, e havia até um ou outro jovem
angoleiro ensinando, mas completamente obscurecidos pelo sucesso do novo estilo regional-senzala”
(CAPOEIRA, apud ARAUJO, 2008, p. 65). A rearticulacdo da capoeira Angola sé aconteceria a partir da década
de 1980, com mestre Moraes, que fora aluno de Pastinha, e Jodo Grande, e teria fundado o Grupo de Capoeira
Angola Pelourinho (GCAP). Pode-se inferir que a iniciativa de mestre Moraes ndo deixa de ser tributaria da
rearticulacdo dos movimentos sociais no Brasil e, sobretudo, do movimento negro.

> Compreende-se a expressdo “megagrupos”, na perspectiva de Capoeira (2002). O termo refere-se a0s grupos
com dimensdes mundiais, tendo sobre sua redoma centenas de docentes e milhares de praticantes e, mais do que
isso, estariam organizados em bases empresariais, sendo também portadores de um capital simbélico que
promove o interesse por parte de outros capoeiras, 0s quais, por vezes, sdo adensados ao grupo no intuito de
obter maior respaldo no mundo capoeirano.
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Ndo de maneira dissociada, trata-se de um mecanismo que também se aproxima da
perspectiva da padronizacdo técnica, encarando a capoeira diante de organizaces,
associacOes (federacdes) nos moldes esportivos, organizando competicfes e, nos dias atuais,
pleiteando a condicdo de esporte olimpico.

Tratando do segundo determinante colocado neste topico, de maneira imbricada,
observa-se que no final da década de 1970, somadas ao provavel interesse que a capoeira ja
despertava entre estrangeiros em muito devido a industria do turismo, que fomentava a
expansdo dos capoeiras, as dificuldades que se materializavam a classe trabalhadora, mediante
a crise econdbmica mundial que afetou a economia brasileira, seria um dos elementos que
forcaram a saida de muitos capoeiras (nesse contexto, a utilizagdo do termo capoeirista, de
forma a entender como especialistas seria muito mais significativo) na tentativa de se langar a
docéncia no exterior. A partir da década de 1970, de maneira bem-sucedida ou ndo por parte
dos docentes, a capoeira se internacionalizou, vindo a se tornar uma das principais
manifestacdes da cultura brasileira ao redor do mundo.

Nesse periodo, muitos capoeiras “tentaram a sorte”, sendo que para alguns os
resultados ndo foram satisfatorios, fazendo com que retornassem ao Brasil, ou entdo
deixassem a capoeira como atividade profissional, buscando empregos mais rentaveis.

A temaética da internacionalizacdo da capoeira tem significativa analise no trabalho de
Falcdo (2004). O autor se atenta a essa conjuntura, verificando como a capoeira deixa de se
manifestar como cultura local, adentrando a uma condi¢édo transnacional, sendo permeada por
inimeras relacdes conflituosas, que demonstram as tensfes nesse mundo. Tais tensdes ndo
sdo explicadas por si s6, mas fazem parte de uma realidade maior, em que a capoeira e toda a

pratica humana esta inserida.

A capoeira ndo estd incolume a toda essa avalanche destrutiva e, mesmo que
suas influéncias ndo se verifiguem de forma imediata nas experiéncias
concretas dos capoeiras na roda, elas incidem, de forma mediata,
determinando suas condi¢des de vida, sua pratica social, seus desejos e
necessidades. Dai a exigéncia de trata-la pedagogicamente em sintonia com
0 conjunto de forgas confrontacionais que possam resistir e transformar essa
perversa realidade levada a cabo pelo processo de reestruturacdo capitalista e
de mundializacdo do capital. Caso contrério, as iniciativas particulares, ou
de pequenos grupos, mesmo que “inovadoras”, serdo meras ilusdes,
facilmente diluidas e cooptadas pela poderosa manipulacdo do sistema
hegeménico (FALCAOQ, 2004, p. 60).

Compreende-se que a obra do autor evidencia as contradi¢cdes da expansao da capoeira

sob as determinacfes da sociedade do capital, sobretudo atento as relagcbes do mundo do
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trabalho que sdo centrais para a compreensdo da expansdo da capoeira. A inser¢do dos
capoeiras no mundo do trabalho é construida em um momento adverso, onde o sistema do
capital em crise busca sua mundializacdo exponencial, adentrando nas mais variadas praticas,
promovendo uma crescente mercadorizacdo da vida humana como forma de garantir sua
sobrevida. De maneira técita, as mudangas societais colocam em xeque o Estado de Bem-
Estar Social, assim como organizacgdo do trabalho, gerando transformagGes significativas na
organizacdo, e, consequentemente, na perda dos direitos conquistados pela classe
trabalhadora.

A condicdo do desemprego estrutural € um dos fatores que promovem a expansdo da
capoeira. A oferta escassa de trabalho faz com que muitos capoeiras tenham uma insercao
precaria no processo produtivo. Contudo, a existéncia do interesse mundial em torno da
capoeira pode ser entendida diante de suas possibilidades comerciais. Nessa perspectiva, ndo
seria inoportuno compreender que a expansdo da capoeira é concebida mediante sua
adequacdo as “regras do jogo”, fato a0 qual seus sujeitos, sobretudo os que desenvolvem
trabalho no exterior, tenham de se adaptar, ainda ndo garantindo sua possibilidade de viver da
capoeira.

Nesse sentido, as estratégias mais bem-sucedidas, bem como os inseridos em uma
didatica de ensino aproximada a um projeto educacional préprio da escola capitalista,
geralmente se constroem a partir do trabalho de sujeitos inseridos em grupos de capoeira mais
adaptados ao sistema empresarial. Ainda, como mais um elemento, nesse contexto ha a
“couraga” de que muitos trabalhadores da capoeira se revestem por serem portadores de
algum componente simbdlico que o destaca perante a comunidade capoeirana. Entende-se que
uma primeira diferenciacdo seria a condicdo de ser brasileiro, que pretensamente Ihe daria os
pré-requisitos para ser um bom capoeira, condicdo que se aproxima das visdes da capoeira

como uma esséncia a qual poucos tem acesso.

Na Europa, os capoeiras brasileiros “querem ser mais brasileiros do que
s80”. Assim afirmou uma capoeira italiana que fez intercdmbio no Brasil,
“apaixonou-se” pela arte e esta, atualmente, fazendo uma tese no campo da
Antropologia, sobre o “espirito” da Capoeira Angola. E bem verdade que no
exterior, os professores brasileiros terminam essencializando o Brasil a partir
da supervalorizagdo de “fundamentos brasileiros” da capoeira, contribuindo,
dessa forma, para promover, além das classicas hierarquias ja presentes no
universo da capoeira (graduagdes), uma hierarquia entre 0s praticantes ndo
brasileiros, baseada no dominio dos nossos simbolos. Em busca desses
fundamentos, alguns séo criticados por se arvorarem a falar sua lingua nativa
com sotaque abrasileirado (FALCAO, 2004, p. 271).
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Compreende-se que esse discurso, que ndo se restringe a condicdo de ser brasileiro,
mas se soma a condicdo de ser mestre, de portar uma habilidade técnica, dos anos dedicados a
capoeira, faz parte de uma estratégia de mercado que propicia a alguns trabalhadores da
capoeira terem rendimentos mais vantajosos a partir do preco de seu “axé”, evidenciado no
valor do caché de certos icones da capoeira. Essa condi¢do acaba por mobilizar o interesse de
muitos capoeiras quando da possibilidade de participar de uma atividade ministrada por
mestres reconhecidos no mundo capoeirano, como também um dia participar desse grupo
portador de capital simbolico.

Sabendo, no entanto, que esse discurso é formado em premissas nem sempre validas,
compreende-se a existéncia de reacdes quanto a necessidade de sujeicdo a um professor
brasileiro, a um grupo e até mesmo a um mestre. Nesse sentido é ilustrativo o trabalho de
Vassalo (2003) acerca de um grupo de capoeira anarquista na Franga, que nao permite a
participacdo de brasileiros considerados opressores a uma pratica autbnoma, ndo tem mestre e
se baseia na transmissdo do conhecimento fundamentado na horizontalidade, sem
hierarquizacdo de seus praticantes. Esse € um exemplo, dentre muitos outros, que pode
questionar todo o processo pelo qual a capoeira se desenvolveu, ora buscando uma (pretensa)
dimensdo mais autbnoma para sua pratica, ora acirrando para o viés mercadoldgico.

A capoeira vive conjunturalmente uma popularizagdo exponencial. Sabe-se de uma
séria de mecanismos que tenham contribuido para esse processo para além da condicdo
mencionada estritamente. Internet, filmes, jogos e até mesmo o Mixed Marcial Arts (MMA),
que talvez tenha sido o esporte com maior aumento de sua proje¢do midiatica mundial nos
ultimos anos, ajudam a promover a capoeira diante de seus lutadores e golpes passiveis de
nocaute.

Compreende-se que a conjuntura esta estruturada em uma rede complexa, na qual se
observa uma infinidade de sujeitos que buscam construir os determinantes dessa pratica
social. A propria atuacdo de seus estudiosos, docentes que lecionam no Brasil, no exterior,
docentes estrangeiros que atuam em terras estrangeiras, como também no Brasil, a acdo das
instituicbes que compdem a sociedade civil da capoeira, grupos, associacoes de capoeiras,
federagdes, grandes empresas do ramo do fitness, conselhos profissionais e Estado interferem
nos caminhos que a capoeira vem tomando.

Atualmente, com uma infinidade de grupos, milhares de docentes e milhdes de
praticantes, verificam-se tentativas de busca de unidade entre os capoeiras, que ndo tém

alcancado o éxito esperado, bem como a busca de cisdes. AssociacOes, confederacdes, ligas,
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congressos, lei que regulamenta a profissdo™ ndo tém alcancado éxito, sendo mais fortuito o
caminho “cada um por si”, ou melhor, cada grupo por si, até que ocorra sua proxima divisao.
Atenta-se que a infinidade de grupos de capoeira € uma consideracdo importante para se
pensar a divisdo entre os capoeiras.*®

Convém considerar além do ja mencionado mercado, a ocorréncia de apropriacdes de
campos “externos” a capoeira; nota-se a iniciativa no campo legislativo federal, que tem
criado, recentemente, acompanhando as iniciativas do Ministério da Cultura, proposicdes das
mais variadas, como a cria¢do de Frente Parlamentar em Defesa da Capoeira (Dep. Marcio
Marinho — PRB/BA, Requerimento 651/2011), a regulamentacdo da profisséo (Dep. Carlos
Zarattini — PT/SP, PL 2.858/2008 e Dep. Arnaldo de S& — PTB/SP, PL 7.150/2002 ), escolha
de mestre Bimba como patrono da capoeira (Dep. Lidice da Mata — PSB/BA, PL 5.222/2009
— projeto apensado ao PL 2.858) e até o Dia do Capoeirista>’. Percebe-se que tais iniciativas
carecem de maior respaldo diante da sociedade civil, esbarrando na falta de dialogo entre seus
propositores e a comunidade capoeirana, ndo deixando de se ligar as praticas ao clientelismo
politico com a disputa da preferéncia dos capoeiras como seus representantes. Tal cenario
indica como a capoeira tem sido permeada por conflitos, nos quais, a cada momento, é
possivel insurgéncias arbitrarias, que buscam sua unidade ou sua divisdo. O Estado, ao

formular politicas para o setor, entra em um arena delicada de sujeitos heterogéneos, com

% A ingeréncia baseada na reserva de mercado do Conselho Federal de Educagéo Fisica (CONFEF), por meio da
alcunha de regulamentar, ndo s6 os professores de educacdo fisica, mas também “todo o exercicio das
atividades fisicas” (Lei 9.696/98), afetou diversas areas de saberes tradicionais como a capoeira. Talvez tenha
sido um dos poucos momentos que mais evidenciaram uma unidade (ainda que relativa) entre os capoeiras
contra a acdo do conselho. As alternativas, contudo, ja ndo proporcionariam 0 mesmo éxito, sendo que, se ndo
ocorreram, acabaram por recair na lei de regulamentacdo da profissdo de capoeira, a qual entre as diversas
iniciativas, recai atualmente sobre o PL 7.150/2002 (atualmente PLC 31/2009), que elege a Confederacdo
Brasileira de Capoeira como 6rgao responsavel pelo registro dos docentes da capoeira.

% Sabe-se das inlimeras possibilidades para o aprendizado da capoeira, sendo possibilitada desde brincadeiras
mambembes de rua a incipiente utilizacdo como contedo nas aulas de educacdo fisica, utilizacdo da internet...
Compreende-se que 0s grupos de capoeira ainda sdo os principais canais para seu aprendizado, podendo, ndo de
maneira fortuita, definir as experiéncias anteriores citadas. Mais do que isso, sdo instituicdes que comportam
determinado status no mundo capoeirano, sobretudo os pertencentes aos denominados “megagrupos”. E sabido
também que a convivéncia entre 0s grupos de capoeira ndo sdo marcadas somente pelas rivalidades, ocorrendo
iniciativas da busca pela “camaradagem” entre seus membros, sendo convencional em algumas experiéncias se
tratarem como “‘grupos-irméos” ou denominagdo semelhante. Contudo, verificam-se, de maneira corriqueira,
cisdes de ordenamentos variados, sobretudo politicas e pessoais por parte de seus docentes, que, além da
possibilidade de migrarem para outro grupo, acabam por criar uma nova instituicdo, gerando a busca de seu
espaco no mundo capoeirano.

5" E interessante perceber como ocorre certa disputa ou falta de dialogo entre os parlamentares em “defender” a
capoeira. Da base aliada do governo existem projetos de leis e requerimentos da legislatura passada, que
observam trés datas para a comemoracdo da capoeira ou do capoeirista: 20 de novembro (Dep. Marcio Marinho
— PRB/BA, PL 7.536/2010 — em tramitacdo); 12 de setembro (Dep. Carlos Zarattini — PT/SP, PL 2.858/2008 —
em tramitacdo); 3 de outubro (Dep. Alice Portugal — PC do B, Requerimento 2.169/2008 — sessdo solene para
homenagear os capoeiristas).
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interesses distintos para a capoeira. Serd possivel agradar a todos, ou beneficiar parcelas
desses sujeitos?

Neste capitulo, buscou-se tracar um pequeno caminho bastante aligeirado sobre a
historia da capoeira a fim de perceber suas possiveis condi¢cBes determinantes. Sem a
pretensdo de trazer dados novos, foram abordados temas que fazem parte de leituras sobre a
historiografia da capoeira, bem como sua conjuntura recente. A intengdo estd em fornecer
uma guia de reflexdes que auxiliem no entendimento da conjuntura recente da capoeira, da
qual o Estado se torna um dos principais atores, verificando que em todo esse devenir, sua
acao, se ndo fora repressiva, praticamente inexistiu, sendo que, quando da possibilidade de
seu aparecimento na agenda publica, esta se fez de maneira estanque e formulada a partir de
acBes pontuais, que indicam mais um empenho pessoal do que uma acdo de governo.®®
Contudo, vale ponderar que, embora ndo participando ativamente, o Estado, campo de tensées
que tem expressado hegemonicamente por meio do pensamento da classe dominante,
influenciou muitas experiéncias de capoeiras na formulacdo de sua compreensdo sobre a
capoeira, 0 que, por vezes, poderia se tratar de uma busca legitimadora, aproximando do
poder oficial. No intento de cruzar informagdes a fim de verificar o “terreno” da capoeira no
Estado, dirige-se agora a compreender a organizacdo da pasta cultural durante a gestdo do
Governo Federal do presidente Lula.

%8 Como ag6es do Governo Federal, encontram-se duas iniciativas mais significativas na historia recente. Trata-
se da inclusdo da capoeira nos Jogos Escolares Brasileiros dos anos de 1985 a 1990, 1994 e 1995 (Jogos da
Juventude) e o Programa Nacional de Capoeira, programa voltado para o incentivo de producdo de materiais
com iniciativas realizadas pelo Ministério da Educacao.
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CAPITULO 3 - A CAPOEIRA NO GOVERNO LULA: NOS CAMINHOS DA
CULTURA

O retorno da capoeira a atencdo do Estado se deu pelo campo da cultura. Contudo,
mais do que entendé-la como atribuicdo desse campo de intervencdo das politicas sociais,
cabe compreender seu “ressurgimento” no bojo de um projeto maior, aqui entendido a partir
da eleicdo de Lula, pela coligacdo PT/aliados. O presidente Lula, eleito duas vezes com
grande clamor popular, exerceu seus mandatos com articulacdo politica que gerava uma
ampla coligacéo e superioridade na esfera legislativa por meio de sua base aliada.

A partir dessa conjuntura, a implementacéo do plano de seu governo foi realizada com
grande respaldo politico-institucional e da sociedade, sendo os limites de sua gestdo restritos a
disposicdo orcamentaria (consentido durante todo o governo, destinando mais de 40% do
orcamento ao gerenciamento da divida publica da Unido), aos escandalos publicos, que com
grande exposi¢do dos meios de comunicagdo de massa forcava uma pequena readequacédo das
acbes do governo, além da oposicdo de parcela dos movimentos sociais pautados pelas

reivindicacdes em torno da esquerda radical.

3.1 A vitdria do projeto PT/aliados e a era Lula: um governo pra chamar de seu?

Para alcancgar o resultado de ontem, foi fundamental
que o PT, um partido de esquerda, tenha sabido
construir uma ampla aliangca com outras forcas
partidarias. O PL, o PCdoB, o PMN e o PCB deram
uma contribuicéo inestimével desde o primeiro turno. A
eles vieram somar-se, no segundo turno, o PSB, o PPS,
o PDT, o PV, o PTB, o PHS, o PSDC e o PGT. Além
disso, ao longo da campanha, contamos com o apoio de
setores importantes de outros partidos identificados
com 0 nosso programa de mudancas para o Brasil. Em
especial, quero destacar o apoio dos ex-presidentes
José Sarney e Itamar Franco e, no segundo turno, o
precioso apoio que recebi de Anthony Garotinho e Ciro
Gomes.

[-]

Vivemos um momento decisivo e Unico para as
mudancas que todos desejamos. Elas virdo sem
surpresas e sobressaltos. Meu governo tera a marca do
entendimento e da negociacdo. Da firmeza e da
paciéncia. Temos plena consciéncia que a grandeza
dessa tarefa supera os limites de um partido. Esse foi o
sentido do esforco que fizemos desde a campanha para
reunir sindicalistas, ONGs e empresarios de todos 0s
segmentos numa a¢ao comum pelo pais.

Continuaremos a ter atuacdo decidida no sentido de
unir as diversas forcas politicas e sociais para construir
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uma Nacdo que beneficie o conjunto do povo. Vamos
promover um Pacto Nacional pelo Brasil, formalizar o
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social e
escolher os melhores quadros do Brasil para fazer parte
de um governo amplo, que permita iniciar o resgate das
dividas sociais seculares. 1sso ndo se fara sem a ativa
participacdo de todas as forcas vivas do Brasil,
trabalhadores e empresarios, homens e mulheres de
bem. (Compromisso com a mudanga — texto assinado
por lula divulgado em 28 de outubro de 2002 apés sua
eleicdo)

O PT ndo pretende criar um organismo politico
qualquer. O Partido dos Trabalhadores define-se,
programaticamente, como um partido que tem como
objetivo acabar com a relacéo de exploragdo do homem
pelo homem.

(Carta de principios — Comissdo Nacional Provisoria —
1° de maio de 1979)

A gestdo do presidente Lula terminara com indice de aprovacao recorde, como revela
pesquisa realizada pelo Ibope,*® divulgada dia 16 de dezembro de 2010, encomendada pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI): aprovacdo pessoal de 87%, aprovacao do governo
de 81% dos entrevistados (duas mil e duas pessoas de todo o pais) que avaliaram o governo
como “6timo ou bom”. Em que pese 0 universo reduzido de entrevistados, a Ultima pesquisa
de opinido sobre o governo confirmava uma tendéncia ao longo de toda a gestdo do
presidente, que em pesquisas periddicas desde 2003 revelavam a concordancia da populacdo
com 0 governo, mesmo nos periodos criticos de crise politica por qual seu governo passara.

Além do respaldo popular, o setor empresarial também demonstrava sua satisfacao
com o governo Lula. Em diversos momentos de sua trajetoria na presidéncia, muitos dos
grandes empresarios tornaram-se seus aliados, defensores e, por vezes, porta-vozes de seu
governo. Um exemplo de sua boa relagéo foi ao final de seu mandato, em um evento realizado

|60

pela revista Carta Capital™, destinado a premiagao das “empresas mais admiradas no Brasil”,

% Instituo Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica criado em 1942, destinado a realizar pesquisas de opiniéo,
sendo as pesquisas relativas ao cecontextonario politico (inten¢Bes de voto, aprovagdo de mandato de gestores)
com maior repercussdo. Nas palavras préprias da empresa, 0 Ibope é uma “Multinacional brasileira de capital
privado, o Ibope é uma das maiores empresas de pesquisa de mercado da América Latina. H4 69 anos fornece
um amplo conjunto de informac@es e estudos sobre midia, opinido publica, intencdo de voto, consumo, marca,
comportamento e mercado.” Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=5&proj=Portal BOPE&pub=T&comp=
Grupo+IBOPE&db=caldb&docid=8D60A353BFE2430783256E60006C4316>.

% Revista de tiragem semanal, criada pelo italo-brasileiro, Mino Carta, com informagdes sobre politica,
sociedade, cultura, economia, salde, tecnologia. Adota um editorial diferente de suas principais concorrentes
(Veja, Epoca e Istoé), afastando-se de uma postura neutra dos acontecimentos e chegando a assumir posicoes
ligadas ao campo da esquerda e dos movimentos sociais. Durante as trés Gltimas eleigdes, posicionou-se a favor
de Dilma e de Lula.
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laureando as maiores empresas nacionais e multinacionais (Itad, TAM, Vale, Grupo P&o de
Acgucar, Votorantim, Nokia, Nike, Microsoft, Mc’Donalds, Coca-Cola, entre outras), que teve
como convidado especial o presidente Lula. Na ocasido, o presidente do Banco Ital®,
Roberto Setubal, falando em nome dos empresarios (cerca de 700 presentes), exaltou os feitos

do presidente Lula ao longo de seus oito anos:

[...] o Brasil vive hoje um momento absolutamente extraordinario apds 16
anos de estabilidade. Senhor presidente, ao final de oito anos de seu mandato
presidencial o pais se reencontrou. O Brasil hoje esta feliz e ha muitas razdes
para isso, pois as conquistas obtidas em seu governo nao tém precedentes em
nossa histdria. Nesse periodo que conseguimos um grande crescimento
econdmico, os beneficios gerados foram distribuidos por todas as classes
sociais. Ndo sO as empresas cresceram e se fortaleceram, mas também 30
milhGes de brasileiros sairam do nivel de pobreza e ascenderam a classe
média. Isso significou reduzir de 25 para menos de 15% o percentual de
pobres na nossa populagéo. Nesses ultimos 8 anos foram criados 7 milhGes
de empregos formais, a producéo de veiculos subiu de 1,8 para 3,2 milhGes
de unidades/ano, a produgdo de petréleo subiu de um e meio para 2,1
milhGes de barris/dia e a producdo de graos subiu de 97 para 147 milhGes de
toneladas. As melhorias podem também ser percebidas em todos 0os campos
sociais. Por exemplo, a expectativa de vida subiu de 70 para 73 anos, saimos
de 11 mil para 21 mil leitos de UTI em nossos hospitais, e a quantidade de
anos de estudos da populacéo subiu de 6 e meio para 7 e meio anos. Hoje
99% dos domicilios tem luz elétrica e 93% dos municipios no Brasil tem
agua encanada. Enfim senhor presidente, esses exemplos, ao lado de muitos
outros aqui ndo mencionados atestam a evolu¢do que tivemos nos ultimos
anos. Porem, 0 mais importante é observar a melhoria significativa da
distribuicdo de renda no Brasil nesse periodo que é a melhor prova de que 0s
beneficios gerados pelo crescimento tém sido distribuidos mais
favoravelmente as classes mais necessitadas. Essa € uma conguista que
fortalece nossa democracia e torna sustentavel nosso modelo de crescimento,
ndo apenas nos fundamentos econdmicos, mas também nos aspectos
politicos e sociais. Esse delicado balanco, na adequada distribuicdo dos
beneficios oriundos do crescimento entre as classes sociais € que tornou o
senhor presidente, merecidamente, o mais popular de nossa histéria [...]
(SETUBAL, 2010, em discurso em evento da Revista Carta Capital)®.

®1 Maior banco privado do pais e da América do Sul. Criado em 1945 com o nome de Ital América, foi
participando de fusdes ao longo de sua histdria, que incluem a compra de bancos estaduais ao longo da era FHC
(1995-2002) e a ultima grande fusdo, em 2008, com o Unibanco, que permitiu alcangar o status atual de uma das
10 maiores institui¢des financeiras do mundo. “Mais de 39 milhdes de clientes, com R$ 792,5 bilhdes em ativos
administrados por nossos 107 mil colaboradores. Presente em 19 paises das Américas, Europa, Oriente Médio e
Asia e em mais de 1.000 municipios brasileiros” (Disponivel em:
<http://www.itau.com.br/bem_vindo/index.htm>). O banco tem grande intervencdo no campo da cultura por
meio da instituicdo Itat Cultural e do beneficio de isencéo fiscal da Lei Rouanet (Lei n° 8.313/91), sendo uma
das empresas privadas que mais financiam a cultura no pais.

®2 Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=dwLok48ZPnk>.
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Setubal usaria seu discurso para valorizar a agdo de Lula e lembrar os desafios de seu
sucessor. Em suma, as consideracGes culminaram para outra assertiva em relacdo ao
presidente, divulgada no blog do jornalista Guilherme Barros, no dia 29 de dezembro de
2011. Para o presidente do Itat, “Lula foi 0 maior presidente da Histéria do Brasil”.®® A
noticia ainda divulgara o papel de Setubal em tranquilizar o mercado financeiro ao se
pronunciar antes da eleicdo de Lula no segundo semestre de 2002. “Em setembro de 2002,
durante a tradicional reunido anual do FMI, o banqueiro Roberto Setubal, presidente do Itad,
surpreendeu a toda a plateia, formada pelos maiores financistas do mundo, quando disse que
Lula ndo s6 iria ganhar a elei¢do, como ndo seria nenhum problema para o Brasil”.

Partindo das declaragdes de Setubal, o que ndo faz excluir posicionamentos contrarios
no campo do grande empresariado, percebe-se a confianca de um dos principais
representantes das grandes corporacdes brasileiras e, sobretudo, do mercado financeiro, na
governabilidade de Lula e sua comprovacao ao final de seu mandato.

A divulgagdo e o aparecimento de ideias e personagens do setor mencionado
contribuiram para a eleicdo de Lula, pois ajudaram a inculcar nos setores mais conservadores,
bem como no conjunto da populacdo, certa reversdo na rejeicdo a candidatura do presidente
Lula.

Considera-se que a falta de confianga em Lula, bem como na ascensdo do Partido dos
Trabalhadores, tinha suas razdes historicamente construidas. Sabe-se que a aversao a Lula, em
muito reforcada pelos meios de comunicacdo de massa, surgiu desde o preconceito social a
sua origem pobre e nordestina, como também de suas convic¢Bes politicas e de sua
capacidade de lideranca proletaria, evidenciada a partir da reorganizacdo do movimento
sindical em plena Ditadura Militar.

Lula era operario do Parque Industrial do ABC desde meados da década de 1960. Foi
participando do movimento sindical e, aos poucos, sua habilidade na participacdo politica o
fizeram chegar a presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema em 1975, sendo reeleito em 1978. Lula liderou algumas das maiores greves de
operarios no Brasil ao final da década de 1970 e no ano de 1980. A repercussdo do
movimento, que resultou em sua repressdo, incluindo a prisao de seus lideres, inseriam-se em
um contexto de rearticulagdo dos movimentos sociais na luta pela democracia, por direitos
sociais e pelo fim da ditadura. A partir dessa mobilizacdo foi amadurecida a organizacdo de

um partido de massas, voltado para a defesa dos interesses dos trabalhadores, bem como sua

% Disponivel em: <http:/colunistas.ig.com.br/guilhermebarros/2010/12/29/lula-foi-o-maior-presidente-da-

historia-do-brasil-diz-roberto-setubal/>.
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emancipagdo politica e social. Desse cenario que reunira operérios, intelectuais ligados ao
campo da esquerda e membros da Teologia da Libertacdo, grupo ligado a Igreja Catdlica, é
fundado o Partido dos Trabalhadores, em 10 de fevereiro de 1980, e anos depois (1983), a

Central Unica dos Trabalhadores (CUT), principal central sindical do pais.

Figura 1: Reunido de fundag&o do Partido dos Trabalhadores.

Fonte: Foto de Benedito Salgado/AE. Disponivel em:
http://vereadoraltamiropt.ning.com/m/blogpost?id=2403718%3ABlogPost%3A372
71

A ocasido de fundacdo gerou um manifesto onde se notam as evidéncias da construcéo
de um partido voltado a organizacdo dos trabalhadores para a superacdo da opressao
capitalista.®

O Partido dos Trabalhadores nasce da vontade de independéncia politica dos
trabalhadores, ja cansados de servir de massa de manobra para os politicos e
os partidos comprometidos com a manutengdo da atual ordem econdmica,
social e politica. Nasce, portanto, da vontade de emancipa¢do das massas
populares. Os trabalhadores ja sabem que a liberdade nunca foi nem sera
dada de presente, mas sera obra de seu proprio esforco coletivo. Por isso
protestam quando, uma vez mais na historia brasileira, véem os partidos
sendo formados de cima para baixo, do Estado para a sociedade, dos
exploradores para os explorados. Os trabalhadores querem se organizar
como forga politica autdbnoma. O PT pretende ser uma real expressao politica

% Antes da fundacdo, foi escrita, em 1979, uma carta de principios, a qual realiza uma analise de conjuntura da
politica e dos partidos, faz-se uma ponderagdo como um partido que almeja uma sociedade socialista e
democratica.
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de todos os explorados pelo sistema capitalista. Somos um Partido dos
Trabalhadores, ndo um partido para iludir os trabalhadores. Queremos a
politica como atividade prépria das massas que desejam participar, legal e
legitimamente, de todas as decisfes da sociedade. O PT quer atuar néo
apenas nos momentos das elei¢bes, mas, principalmente, no dia-a-dia de
todos os trabalhadores, pois s6 assim sera possivel construir uma nova forma
de democracia, cujas raizes estejam nas organizacdes de base da sociedade e
cujas decisdes sejam tomadas pelas maiorias (PT, 1980, p. 2).

Como um partido do campo da esquerda, 0 manifesto ndo aponta a via revolucionéria
para chegar ao poder. Contudo, demonstra sua estratégia a partir da luta de classes, a defesa
da classe trabalhadora e de explorados pelo sistema capitalista e a constituicdo de uma
democracia das maiorias, método que também faria parte das decisdes do partido.

Da fundacdo do PT a participacdo em disputas eleitorais presidenciais levariam cerca
de nove anos. Até 1989, primeira disputa de Lula e de um candidato petista a presidéncia,
seria preciso conquistar esse direito. O PT participara ativamente das manifestacdes em torno
do fim da Ditadura Militar, do movimento “Diretas Ja”, que reivindicara o direito de voto para
presidente, conseguira a primeira vitoria de um gestor, em 1985, com a elei¢do da prefeita
Maria Fontenele na cidade de Fortaleza (primeira prefeita de uma capital no Brasil) e a
participacdo critica na discussdo e construcdo da Constituicdo Federal de 1988, a ponto de 15
dos seus 16 deputados federais (entre eles Lula) terem votado contra a Carta Magna por
considerarem “elitista e conservadora” (VILLA, 2011).

Na eleicdo presidenciavel de 1989, o PT e a coligacdo Frente Brasil Popular (PT, PC
do B e PSB) apresentavam um programa em muito ligado ao seu manifesto inicial. O
programa definido com “as bases do Plano de Acao de Governo” (PAG) tinha como

referéncia a garantia de direitos sociais e a construgdo de uma democracia participativa.

Esse programa apresentou a defesa incondicional da reforma agraria, do n&o
pagamento da divida externa, da estatizacdo dos bancos, da expansdo do
ensino publico de qualidade, da implantacdo de uma politica de salde e de
transporte publicos, da adogdo de uma politica habitacional direcionada,
principalmente, as camadas populares, da reforma democratica do Estado e
seu consequente fortalecimento econémico através das desprivatizacdes, da
criagdo de canais que possibilitassem o desenvolvimento de uma democracia
direta — os “conselhos populares” — e do fortalecimento dos canais ja
existentes (LAZAGNA; ZARPELON, 2007, p. 1).

O PAG seria um programa com uma plataforma progressista com base nas

reivindicacdes dos movimentos sociais. Segundo Lazagna e Zarpelon (2007), a partir da
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derrota de Collor, o PT foi se direcionando a uma flexibilizacdo significativa na estratégia e
na tatica de almejar o poder. Na condi¢do de oposicéo ao governo Collor, o partido passaria a
uma condicdo menos combativa no campo programatico, buscando ac¢Ges mais pontuais.
Assim, com o processo de impeachment, s6 ap6s as denuncias do irmdo do presidente a
revista Veja que o PT defenderia a realizagdo de uma investigacdo por meio da CPI, sem,
contudo, ampliar a oposi¢do a adocdo do modelo neoliberal na gestdo federal (LAZAGNA,
ZARPELON, 2007).%

Ao longo da década de 1990, as acGes do Partido, mais do que se interessarem pelo
fortalecimento dos espagos reivindicatorios dos movimentos sociais, do tensionamento da
relacdo entre capital e trabalho, Estado e sociedade, parecem se voltar para construir uma
estratégia vitoriosa nas eleicdes, muito embora suas resolucdes ainda reivindicassem a
construcao de superacdo do capitalismo e construgdo do socialismo.®® Em meio a um contexto
mundial, que repercutira diretamente no Brasil, de fortalecimento do ideéario neoliberal, da
reestruturacdo produtiva que acentua a perda dos direitos conquistados pelos trabalhadores,
bem como o descrédito que o movimento socialista sofria diante de experiéncias
malsucedidas (e mal interpretadas como socialistas) no Leste Europeu, o Partido, de maneira
hegemonica, organiza, de maneira mais pragmatica, as conquistas eleitorais, mesmo que a
alternativa implicasse revisdes programaticas. No ano de 1994, com novas elei¢cbes e nova

candidatura, o PT apresentava um novo programa.

Ja o programa de 1994, intitulado “Uma Revolu¢do Democratica no Brasil”,
apesar de enfatizar as questdes praticas de governo através do detalhamento
do seu plano de agdo em varias frentes, ndo enfatiza a discussdo sobre as vias
de participacdo popular, que passa a ser vista como resultado da auto-
organizagdo da sociedade, bem como as vias de um combate frontal ao

% A essa altura, a composicdo do partido, que aglutinava diversas tendéncias do campo da esquerda, gerava
grandes acirramentos e as primeiras grandes cisdes entre dissidentes e o “ntcleo duro” do partido comandado
pela tendéncia Articulacdo, a qual pertencia Lula. Em 1991, a partir de divergéncias entre os posicionamentos
da dire¢do nacional e a atuag&o das tendéncias, seria expulsa a corrente “Causa Operaria” (atual Partido da Causa
Operaria), e em 1992 seria desligada a corrente Convergéncia Socialista (grupo que origina o Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado).

% Menciona-se desse periodo o documento O socialismo petista, aprovado no 7° encontro Nacional do PT em
1990 e reafirmado em seu 2° Congresso Nacional, realizado em 1999. No documento, apesar de constar que o
partido ndo possui uma filosofia oficial, apresenta-se uma clara demarcacdo da construcdo do projeto socialista
pela conscientizagdo das massas, processo entendido como “socialismo democratico”. “No plano politico,
lutamos por um socialismo que deverad ndo s6 conservar as liberdades democraticas duramente conquistadas na
sociedade capitalista, mas amplia-las. Liberdades validas para todos os cidaddos e cujo Unico limite seja a
prépria institucionalidade democratica. Liberdade de opinido, de manifestagdo, de organizagdo civil e politico-
partidaria. Instrumentos de democracia direta, garantida a participacdo das massas nos varios niveis de dire¢do
do processo politico e da gestdo econdmica, deverdo conjugar-se com os instrumentos da democracia
representativa e com mecanismos ageis de consulta popular, libertos da coagdo do capital e dotados de
verdadeira capacidade de expressdo dos interesses coletivos” (PT, 1999, p. 6).
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projeto neoliberal. Sobre esse ponto, verifica-se a existéncia da adesdo
passiva a esse projeto quando o programa aponta como inevitaveis as
“transformacdes estruturais” do processo produtivo, propondo, em
contrapartida, medidas paliativas de combate aos prejuizos decorrentes
dessas transformacdes (LAZAGNA; ZARPELON, 2007, p. 1.).

Com a primeira derrota para Fernando Henrique, em primeiro turno, o PT adquiriu
mais experiéncia e se organizou novamente na oposicdo. Apesar da derrota, o partido ja
demonstrava sua forca a partir de sua crescente militincia e o aumento de sua
representatividade na esfera executiva, governando capitais, estados municipios, e na esfera
legislativa, com a eleicdo de vereadores, deputados e senadores. A essa altura, o partido ja

amadurecia uma maneira de governar por meio de suas gestdes — concebida pela prépria

organizacao ancorada na concepcdo do “governo democratico e popular”.®’

A construgdo do projeto democratico e popular para o Brasil marcou a
trajetéria do Partido dos Trabalhadores, foi o fundamento dos programas
nacionais de Lula a presidéncia desde 1989 por meio dos quais discutimos
com o pais o seu destino. O programa democratico e popular do PT foi se
construindo a partir do debate teodrico, nas lutas populares e na agdo
institucional em trés diregdes: social, nacional e democrética.

[...]
O programa democratico-popular se construiu também a partir das
experiéncias do PT nos Executivos e Legislativos (parlamentos) dos varios
niveis de governos (municipal, estadual e federal) e tém configurado o0 modo
petista de governar e modo petista de atuacao parlamentar.
O compromisso com a participacdo cidadd, com o controle social sobre as
politicas e uma cultura democratica e transformadora na vida publica; com o
desenvolvimento local sustentavel como fator de geracao de trabalho e renda
e promocgédo da igualdade social; com a construgéo e desenvolvimento de
politicas sociais universais de qualidade e a garantia de direitos; com uma
gestdo ética, democratica e eficiente; com a gestdo democratica do territério
e a afirmacdo dos direitos: raca, género e orientagdo sexual foram se
constituindo como eixos de nossa a¢do nos governos locais e referéncias em
vérios lugares do mundo (PT, 2012, p. 1.)%

A participagdo politica petista vivia conjunturas diferentes. Se por uma lado seria
situacdo, ocupando os espacos do Estado em administracGes estaduais e municipais, na esfera
federal sua condicdo seria de oposic¢do. Se a conjuntura nacional conduzia o partido a postura

firme contra a politica neoliberal do governo FHC, por meio do parlamento ou pela via dos

¢ Talvez uma das principais marcas e inovacdes a qual o Partido dos Trabalhadores tem como trunfo é o
“Orgamento Participativo” desenvolvido durante a primeira gestdo petista da prefeitura de Porto Alegre (1989-
1993). O Programa visa desenvolver, por meio da mobilizagdo da participacdo politica da populagdo e a
definicdo de suas demandas prioritarias, a destinagdo dos recursos publicos.

% Disponivel em: <http://www.enfpt.org.br/node/80 >.
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movimentos sociais,” a condicdo de governo gerava posturas mais flexiveis, com aliancas
com partidos fora do campo da esquerda, consentimentos com financiamento de campanhas
advindos do setor empresarial e a aproximacao com politicas de privatizacdes,® evidenciando
as contradicdes entre as resolucbes fundantes do partido e a pratica politica como

governantes.

Figura 2: Marcha dos 100 mil a Brasilia

Fonte: <http://memoria.quimicosunificados.com.br/3018/passeata-
dos-100-mil-contra-fhc-em-brasilia-agosto/>.

Contudo, no que tange ao horizonte presidenciavel, o programa de 1998 ja assimilara

as praticas petistas de governar, amadurecendo 0s posicionamentos de 1994.

Outra caracteristica do programa de 1994 — e também do programa de 1998
— € a auséncia de uma proposta alternativa ao Plano Real, que foi implantado
durante o governo Itamar Franco pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso. Talvez ndo seja forcoso pensar na possibilidade dessa
auséncia formalizar a adesdo passiva — mesmo que critica em alguns
aspectos — as propostas de aprofundamento de uma politica-econémica
neoliberal.

% Recorda-se desse periodo combativo, o qual teria participacdo petista, a realizacdo da marcha dos 100 mil a
Brasilia, realizada no dia 26 de agosto de 1999. O ato se tornou a principal manifestagdo contra o governo FHC,
sua politica neoliberal e os escandalos de corrupcdo. Na ocasido, foi entregue ao Congresso um abaixo-assinado
com 1,3 milhdo de assinaturas para abertura de uma CPI que investigasse o presidente na privatizacdo do
Sistema Telebras. Contou com as principais organiza¢des de esquerda do pais e suas principais liderancas.

"0 Como exemplo dessas iniciativas, menciona-se a experiéncia da gestao petista do municipio de Ribeirdo Preto-
SP (1993-1996), governada por Antonio Palocci. Em 1995, a companhia publica telefénica da cidade — Ceterp,
teria 49% de suas a¢des vendidas a iniciativa privada.
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Essa hipotese pode ser reforcada por outras caracteristicas do programa de
1998: a substituicdo da discussdo das vias de desenvolvimento da
democracia representativa e direta pelas propostas da bolsa-escola e do
Orcamento Participativo, a oposi¢éo propositiva ao governo FHC, através da
énfase da capacidade administrativa petista, da sua experiéncia e
credibilidade para governar o Brasil, em substituicdo a uma proposta de
contraposicdo ao modelo neoliberal vigente no pais e o desaparecimento da
proposta de suspensdo imediata do pagamento da divida externa
(LAZAGNA; ZARPELON, 2007, p. 1).

Na nova disputa, ha terceira derrota, sendo a segunda para FHC (segunda derrota em
primeiro turno). Entre 1998 e o proximo pleito, que consagrou Lula a presidéncia, ocorreram
mudancas nas estratégias que seriam fundamentais para a vitoria petista. Para além de uma
gestdo federal de FHC, desgastada por dendncias de corrupcdo nas privatizacoes, pela crise
econdmica em 1999 e pela crise energética ao final do mandato, que enfraqueciam a
candidatura de seu ministro da Saude, José Serra, Lula (novamente escolhido pelo PT e sob a
alcunha de principal candidato de oposicdo), seu partido e sua coligacdo sdo vistos com
menos rejeicdo publica, forjada pelos meios de comunicagéo, fator em muito devido as agdes
do marketing politico’™* e & propria plataforma de governo, que evidenciava uma grande

preocupacdo em tranquilizar o setor empresarial e 0 mercado internacional.

A férmula “Lulinha paz e amor”, que ganhou elogios até de FHC apds a
eleicdo, expressou com precisdo e sintetizou este empreendimento. A
construgdo dessa imagem nédo foi um mero produto de marketing. O préprio
Duda Mendonga, em entrevista, reconheceu: “Na verdade, o Lula mudou
porque o PT mudou”. A conversdo da politica do Partido dos Trabalhadores
e da imagem de Lula foi, em verdade, um processo longamente vivenciado,
formulado e construido, em termos politicos e de midia, nos Gltimos anos
pelas experiéncias politicas e administrativas do partido e pela lideranga do
grupo hegemodnico no PT. N&o foi algo meramente eleitoral ou mesmo
alguma invencéo genial de marketing de Duda Mendonca. A politica petista
governou claramente esta reconversao eleitoral midiatica.

O empreendimento de mudanca de Lula e do PT, além de estar alicercado
em um longo processo politico, também significou um maior investimento
do partido no campo da comunicacdo. Uma das exigéncias de Lula para ser
novamente candidato foi contar com uma estrutura de comunicacdo mais
profissionalizada. O desempenho desta equipe certamente estd presente em
um uso mais estratégico dos horarios partidarios ndo eleitorais, em
campanhas publicitarias como “No fundo, no fundo vocé é um pouco PT” e
na (re)significacdo das anteriores derrotas de Lula agora olhadas como signo
de persisténcia e ndo mais como perdas inevitaveis (RUBIM, 2003, p. 10).

™ A campanha de Lula em 2002 contou com um dos principais publicitarios de campanhas politicas no Brasil:
Duda Mendonga. Duda, que ja teria trabalhado na campanha de Paulo Maluf a Prefeitura de Sao Paulo, em 1982,
encarrega-se da campanha publicitaria de Lula. Segundo dados do TSE, ocorreu um investimento milionario em
que, para a vitoria de Lula, foram declarados R$ 39,3 milhdes, quase cinco milhSes a mais que seu principal
oponente.
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Compreende-se que, ndo de maneira coincidente, a vitéria de Lula combina com a
formacio de uma alianca ampla na perspectiva ideolégica,” que possibilitou a presenca de
José Alencar como vice-presidente, grande empresario da inddstria téxtil, recém-chegado
membro do Partido Liberal (PL) a compor a proposta de governo liderada pelo Partido dos
Trabalhadores. O PT, criado das experiéncias do movimento operario e das organizacoes
populares dos movimentos sociais em defesa do socialismo, consentia com uma alianca
eleitoral com o empresariado. Consentia também com uma estrutura partidaria
hegemonicamente” organizada, sobretudo no ambito nacional, em torno da disputa eleitoral e
da governabilidade em detrimento da organizacio das lutas sociais."

E esse procedimento teria seu éxito ja repetido pela terceira vez consecutiva com as
vitdrias nas eleicdes de 2002, 2006 e 2010. A flexibilizacdo de seu programa, a composi¢ao
com partidos ligados ao campo da direita e 0 empresariado e o respaldo de grande parcela do
campo da esquerda, movimento sindical e dos setores menos abastados garantem o éxito
petista.

Voltando ao ano eleitoral de 2002, nota-se a consolidacdo de convergéncia de
interesses. Se 0 mercado de antemao se assustara com a candidatura de Lula, as mudancas do
PT, as estratégias do marketing de campanha buscavam convencer o eleitorado da validade da
candidatura, que teria o reforco do empresariado. Ainda em um grupo pequeno de
representantes do mundo corporativo do estado de S&o Paulo,” divulgam um manifesto de

2 A alianca para eleicdes presidenciaveis contou com o Partido Comunista do Brasil, o Partido Comunista
Brasileiro, o Partido da Mobilizagdo Nacional e o Partido Liberal, além do PT.

™ Ha& que se lembrar que o PT é um partido que comporta diversas tendéncias e disputas internas. Entre as
disputas, a critica contra a ligagdo do PT com setores da burguesia, pela defesa de um partido de massas
revolucionario e em defesa do socialismo ainda ecoam no partido, sendo as tendéncias mais radicais a corrente
“Trabalho” e “Esquerda Marxista”. A tendéncia hegemonica, da qual participam Lula, a presidenta Dilma, José
Dirceu, Aloizio Mercadante, entre outros, atualmente se define como “Construindo um Novo Brasil” (CNB).

" perspectiva diferente do evidenciado pelo Manifesto de fundag&o: “O PT quer atuar ndo apenas nos momentos
das elei¢des, mas, principalmente, no dia-a-dia de todos os trabalhadores, pois sé assim sera possivel construir
uma nova forma de democracia, cujas raizes estejam nas organizagdes de base da sociedade e cujas decisdes
sejam tomadas pelas maiorias. [...] O PT afirma seu compromisso com a democracia plena e exercida
diretamente pelas massas. Neste sentido proclama que sua participagdo em eleicBes e suas atividades
parlamentares se subordinardo ao objetivo de organizar as massas exploradas e suas lutas. Lutara por sindicatos
independentes do Estado, como também dos proprios partidos politicos” (PT, 1980, p. 2).

> Compreende-se que a propria dindmica do sistema capitalista, baseado nas leis de mercado, livre concorréncia
produz na burguesia um ambiente de disputas que dificulta a convergéncia de interesses entre as corporacdes,
sendo o “ponto pacifico” a concordancia da defesa do lucro. Embora haja instituicdes organizadas como
federacBes e os sindicatos patronais, entende-se que uma posicdo politica unificada que envolva parcela
significativa da classe burguesa seja uma tarefa de dificil possibilidade, sobretudo em disputa eleitoral em que ha
outras op¢Oes voltadas a garantir os interesses da burguesia. Ressalta-se aqui uma situacdo que revela um
pequeno consenso do setor empresarial em torno de uma candidatura cuja histéria se ligava ao campo da
esquerda.
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apoio a candidatura petista, colocando-se contrarios ao modelo econdmico do pais de baixo
crescimento, juros altos, baixa protecdo a industria nacional, creditando a Lula a reversao
desse quadro. “Entendemos que Lula é a Unica alternativa capaz de implementar um programa
de governo voltado ao crescimento econdmico com geracdo de empregos, reducdo das
desigualdades, fortalecimento do mercado interno e de apoio as empresas nacionais”
(MANIFESTO DE APOIO A LULA, 2002).

O manifesto, que foi lancado em julho, assinado por dez representantes, vai ganhando
adesdes. Esse documento reforca a “Carta ao povo brasileiro”, do dia 22 de junho, na qual
Lula compromete sua gestdo a fomentar o agroneg6cio, a cumprir 0s contratos de seu
antecessor, a manter a politica de superavit primario, entre outras medidas que demonstram
gue o mercado e os credores internacionais ndo precisariam se preocupar com qualquer
mudanca radical nos rumos da gestdo federal. Mais do que mudancas, sobretudo na politica
econdmica, o futuro governo seria de continuidade a partir de um novo partido no poder, com
mais respaldo popular.

A convivéncia com os interesses entre capital e trabalho, que seriam o alicerce do
Estado de Bem-Estar, produziu experiéncias bastante avancadas na consolidacdo de direitos
sociais aos paises desenvolvidos que aderiram a essa perspectiva. Contudo, o ciclo de crises
iniciado na década de 1970, o qual sinalizou uma Unica crise estrutural inacabavel,
interrompeu esse “bem-estar” e todos os avangos possiveis ao atendimento das necessidades
humanas no capital. O governo PT/aliados, embora ndo tratasse nos termos do Welfare State,
discursava em torno desse pacto, com uma significativa diferenca — garantir direitos clamados
pelos movimentos sociais e pela populacdo mais pobre do pais em tempos de neoliberalismo,

sem alteracéo significativa da politica econdémica do governo antecessor.

3.2 Contra os fatos... 0 neoliberalismo limitante

Findo o governo Lula, o seu legado seria objeto de grande satisfagdo, sendo a
campanha de sua sucessora em muito baseada nos resultados alcancados pelo governo no que
tange a reducdo de desigualdade, & ampliacéo da renda, a retirada de milhGes da miséria.

Em trabalho de 2011, Pochmann, presidente do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) revela esses dados. Evidencia uma ruptura entre o governo Lula e a agenda
neoliberal de FHC a partir da “economia social”, em que, passados 0s oito anos, o Brasil

retomara o desenvolvimento econdmico com a reducédo de desigualdades.
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A recuperagdo do papel do Estado a partir do governo Lula se mostrou
essencial para que o Brasil pudesse retornar a luta pela superagdo do
subdesenvolvimento, cujos resultados positivos comecaram rapidamente a
aparecer com o crescimento econdmico duas vezes maiores que na década de
1990 (com a consequente volta ao posto do 8° PIB mundial), combinado
com a redistribuicdo da renda, sobretudo na base da piramide social, e
elevacdo da participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional (44%
em 2010) (POCHMANN, 2001, p. 17).

Segundo Pochmann (2001), verifica-se 0 aumento do salario minimo em 54%, reducao
do desemprego, reducdo da pobreza em 30%, aumento da inclusdo bancaria, aumento da
ascensdo social, reducdo das desigualdades de renda, aumento da escolaridade. Embora
poucos dados ndo sejam positivos (reducdo do percentual de moradias proprias para a classe
baixa e aumento na classe alta, diminui¢do dos ocupados na classe baixa em comparagéo com
0s anos de 1998-2008), as comparacbes com o periodo analisado suscitam as mudancas
decorrentes da chegada de Lula ao poder.

Os dados explicitados pelo autor, a partir de pesquisa realizada pelo IBGE e pelo o
Ipea, concentram-se sobre a dimensdo financeira que as politicas implementadas
proporcionaram aos seus usuarios, sobretudo a parcela menos favorecida da populacéo,
compreendida a partir do conceito “classe baixa” utilizado nas estatisticas. No intuito de ndo
questionar as alteracbes promovidas em 10 anos, cabe compreender se as melhorias
significam alguma alterag&o na agdo neoliberal que tem sido o mote da gestéo federal desde
meados da década de 1990 e ampliam a dimenséao da consolidacdo dos direitos sociais.

O governo Lula em muito se pautou por reduzir as desigualdades sociais, oportunizar
melhores condic¢des de vida ao conjunto dos brasileiros, principalmente a parcela mais pobre
da populagdo. Ao mesmo tempo em que a atencdo aos menos abastados se coloca como uma
das bandeiras da gestdo, a politica econdmica na busca da estabilidade e respaldo dos credores
internacionais guiava-se pela preservagdo de medidas anteriores pautadas pelas garantias de
manutencdo da economia capitalista com o contingenciamento de gastos nas areas sociais, a
financeirizagdo e o crescimento da economia com o aumento das taxas de lucro.

O pensamento neoliberal que ganhara terreno a partir da crise da década de 1970
passou a ser assimilado nos paises centrais em um primeiro momento’® até chegar as regides

periféricas do capitalismo. Sua adocdo apresentava-se como alternativa vidvel para salvar a

® Cabe também reconhecer o Chile como um dos primeiros Estados a realizarem experiéncias de gestdo
neoliberal.
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economia, em que, apesar da proclamacao do Estado minimo, sé a partir dele que o projeto

serd viavel.

A materializagdo dessas crencas implicou a adocdo de politicas
governamentais que se fundamentaram na hipétese de que a economia sO
poderia funcionar em regime de competicdo perfeita se ficasse livre das
politicas de redistribuicdo de renda (consideradas confiscos); das
organizacdes sindicais, que funcionavam como um contrapoder ao poder
empresarial; dos gastos sociais, que oneravam os cofres publicos; dos
elevados impostos sobre as classes mais abastadas e do controle do Estado
sobre o mercado. Ou seja, 0 mercado deveria voltar a ser o centro da vida
econdmica e social.

Para tanto, passou-se a privilegiar:

a) A liberalizag&o e flexibilizacdo do mercado;

b) A redistribuicdo da renda em favor do lucro;

c) A desoneracao dos governos com a protecéo social;

d) A adocdo de politicas monetarias como reguladoras do equilibrio
macroecondmico, elegendo-se como principais medidas: o controle da
inflacdo e da alta dos precos; a oferta limitada da quantidade de dinheiro; e a
diminuigdo da atividade laboral e dos salarios. Isso redundou no aumento do
desemprego que se converteu em solucdo ao invés de problema;

e) A reducdo da carga de impostos incidentes sobre as classes de rendas mais
altas, sob a justificativa de que, se esta carga ultrapassasse um determinado
limite, ela poderia desestimular o capital de investir e os trabalhadores de
trabalhar. Esta reducdo era acompanhada da diminuicéo do gasto publico.

f) A organizacdo pds-fordista (ou toyotista) do trabalho, em substituicdo a
organizagdo fordista da era keynesiana, a qual se assentava em uma nova
base tecnoldgica para atender aos novos requerimentos do mercado:
flexibilidade, eliminacdo de tempos mortos na producdo e diferenciacdo de
produtos — tudo coordenado por sistemas informaticos e telematicos
(PEREIRA, 2010, p. 6).

A designacdo governamental de Pereira (2010) mostra uma perspectiva ortodoxa da
agenda neoliberal e sua abrangéncia. Considera-se no entanto que, em diferentes épocas e
locais, 0 neoliberalismo vai se “metamorfoseando” assumindo, em maior e menor grau essas
facetas.

Observando o programa de governo da gestdo PT/aliados, nota-se a plataforma do
atendimento das demandas sociais como também a adogdo de preceitos neoliberais ja
identificados a partir das primeiras medidas econdmicas do governo, fato que, inclusive,
colocava o principal partido da gestdo em contradicdo com seus posicionamentos antigos e

recentes.

O governo Lula (2003-2006), por sua vez, ndo moveu um milimetro para
alterar a esséncia do modelo de desenvolvimento — caracterizado, sobretudo,
pela dominacdo da légica financeira — nem, tampouco, a politica
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macroecondmica que herdou do governo anterior. Ao contrério; deu
continuacdo as reformas liberais — através da implementacdo de uma reforma
da previdéncia dos servidores publicos que abriu espaco para o capital
financeiro. Na mesma direcdo, iniciou um processo para reformar a
legislacdo sindical e sinalizou para uma reforma das leis trabalhistas, com o
intuito de aprofundar a flexibilizacao ja em curso. Além disso, logo no inicio
do governo, alterou a Constituicdo, para facilitar, posteriormente, o
encaminhamento da proposta de independéncia do Banco Central.
Posteriormente, aprovou a lei de faléncias e a lei das chamadas parcerias
publico-privado (PPP), com o intuito de desencadear uma nova fase das
privatizacGes, agora abarcando a infra-estrutura futura do pais — uma vez que
a politica de superdvits primarios reduz drasticamente a capacidade de
investir do Estado.

Na politica macroecondmica, o governo Lula elevou os superavits fiscais
primarios para mais de 4,25% do PIB. Por isso, juntos, [...], 0 segundo
governo Cardoso e o governo Lula (até julho de 2006) propiciaram ao
capital financeiro um montante de mais de um trilhdo de reais de juros da
divida publica e pagaram, com os superavits primarios, R$ 468,5 bilhdes
(correspondendo a 8% e 8,2% do PIB, respectivamente, no segundo
governo Cardoso e no governo Lula). Apesar disso, a divida publica foi
acrescida, entre 1995 e julho de 2006, em mais R$ 817,1 bilhdes —
condicionando, decisivamente, o0s gastos sociais [..] (DRUCK;
FILGUEIRAS, 2007 p. 27-28).

A opcdo da politica econémica do governo, como ndo poderia ser diferente, é um
imperativo e um limitador para todas as outras. Segundo dados do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC, 2006), com referéncia ao ano de 2005 (em semelhanca aos anos
anteriores), além da destinacdo de cerca de metade do orgcamento publico destinado ao
refinanciamento da divida publica, uma parcela significativa do or¢camento destinado ao
Executivo é economizada para garantir o superavit primario; no referido ano, foram
economizados R$ 93,5 bilhdes (4,87% do PIB).

Além do contingenciamento, é verificada outra dimens&o acerca dos gastos sociais.
Nota-se a preferéncia por politicas focalizadas em detrimento das universais. A focalizagdo
surge no &mbito da perspectiva liberal de politica social e ganha o reforco contemporéneo a
partir de organismos internacionais, como 0 Banco Mundial, interessado na utilizacdo racional
dos gastos publicos e no gerenciamento da pobreza. No governo Lula, o programa Bolsa
Familia se destinaria a essa funcdo com o intuito de fornecer uma complementacgéo da renda a
parcela mais pobre do pais.

Observando o primeiro mandato do governo Lula, a0 mesmo tempo em que as
politicas de austeridade econémica resultam na estagnacdo dos investimentos como saude,

educacdo e cultura, a assisténcia social a qual o programa Bolsa Familia é vinculado teve
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aumento na sua dotacédo de quase 100% (INESC, 2006), revelando a preocupacdo do governo
com agoes focalizadas e emergenciais.

As politicas focalizadas acabam por se constituir um mecanismo integrado a Iégica do
Estado minimo para os direitos sociais, visando a uma intervencéo cirdrgica na parcela mais
desapropriada da sociedade em dimensbes estritamente financeiras, sem levar em
consideracdo programas de habitacdo, saude, educacdo, entre outros. Estigmatiza seus
beneficiarios por meio das condicionalidades para o acesso ao beneficio, além de os
direcionarem a légica do consumo, a partir do dinheiro recebido. N&o obstante, é exercido no
limiar do clientelismo na medida em que se personificam gestores responsaveis pela a¢do e 0s

resultados se tornam objetos de campanhas politicas.

A focalizacdo afigura-se, assim, como um principio antagbnico ao da
universalizacdo — ao contrario da seletividade, que podera manter relacdes
dindmicas com este — ndo s6 no plano operacional, mas também teérico e
ideoldgico. Trata-se, a focalizagdo, de uma traducéo dos vocéabulos ingleses
targeting ou target-oriented, oriundos dos Estados Unidos e adotados pelos
governos conservadores europeus, principalmente o da ex-primeira ministra
inglesa Margareth Thatcher — que concebem a pobreza como um fenémeno
absoluto, e ndo relativo, com todas as implicacbes politicas que tal
concepcao acarreta, dentre as quais ressaltam: a restricdo do papel do Estado
na protecdo social; o apelo a generosidade dos ricos e afortunados para
ajudarem os mais pobres; a énfase na familia e no mercado, como principais
agentes de provisdo de bem-estar; a proclamacdo da desigualdade social
como um fato natural. E mais: significa desviar a atencdo publica da
satisfagdo das necessidades sociais — dado o seu carater complexo e multi
determinado — para a adocdo de solugOes técnicas focalizadas, tidas como
inovadoras, neutras e facilmente controlaveis (PEREIRA, S.d., p. 3).

O Programa Bolsa Familia (PBF), que abarcou outros programas da gestdo anterior
(Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas), visa complementar a renda familiar.
Utilizando os parametros para a inclusdo no programa, que se assemelham as resolucdo do
Banco Mundial acerca da pobreza (menos de dois dolares diarios para a pobreza e menos de
um dolar diario para pobreza extrema), o programa oferece atualmente beneficio que vai de
32 a 306 reais, variando do “grau” de pobreza, do nimero de filhos e da idade destes.
Atendendo atualmente a cerca de 13 milhdes de familias (MDS, 2012), o PBF chega a atingir
mais de 50 milhGes de pessoas, quase 1/4 da populacéo brasileira.

Sabe-se que ndo s6 do Bolsa Familia viveu a politica social do governo Lula. Contudo,
considera-se o programa uma funcdo exemplar da gestdo em resultado, a politica econémica

forjada sob os interesses do mercado. Ha que se ponderar que a focalizacdo recaiu também
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sobre outras esferas, como educacdo, trabalho, cultura, a partir de programas que se voltavam
a atender a parcela pobre da populacdo sob os preceitos liberais das politicas sociais.

Cabe levantar no ambito das politicas sociais uma reorientacdo do Estado como
executor para um Estado que transfere suas funcOes para a iniciativa privada e para o
chamado terceiro setor. Nessa perspectiva, os exemplos sdo multiplos e advém de inovacdes e
permanéncias a gestées passadas: Programa Universidade para Todos (ProUni),”” politicas de
renuncia fiscal, como a Lei n°® 11.438/06, referente ao esporte, Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)®, Lei Rouanet (8.313/91), utilizacdo complementar dos servicos
ofertados pelo setor privado da saude quando o setor publico for insuficiente (Lei n°
8.080/90), entre outros.

Nesse sentido, 0 que se observa é o cumprimento do que fora estabelecido antes da
gestdo de um governo compartilhado por meio de um pacto social em que o Estado divide
suas responsabilidades com a iniciativa privada e o terceiro setor. No &mbito das analises das
politicas sociais, 0 que se tem verificado é a ado¢do de um modelo de bem-estar adaptado aos
condicionantes neoliberais que, diante de um contexto de crise estrutural do capital, tenta
financiar o setor produtivo com uma terceirizacdo do papel do Estado. Trata-se de um
“pluralismo de bem-estar”, que, sob a premissa de exercer uma intervencdo mais pragmatica
na diminuicdo das desigualdades sociais, mantém a estrutura produtiva da sociedade por meio
de uma combinacéo tripartite.

Para operacionalizarem com eficiéncia essas politica, 0 Estado compareceria
com 0 seu recurso de poder, o0 mercado com o dinheiro e o terceiro setor
com a solidariedade, criando-se, desse modo uma coalizdo de forgas capazes
de enfrentar com maior eficacia e abrangéncia dois principais problemas que
afligem a ordem capitalista contemporénea: os crescentes niveis de
desemprego estrutural e consequentemente de pobreza — e a ameaga que isso
representa para a coesdo social (ABRAHAMSON, 1995, p. 118) (PEREIRA,
2004, p. 136).

"7 Programa instituido pela Medida Proviséria n® 213/2004, que visa oportunizar & populagdo de baixa renda o
ingresso no ensino superior, por meio de concessdo de bolsas parciais e integrais em instituicbes privadas de
ensino. O ProUni faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), plano do segundo mandato do
governo Lula, divulgado em abril de 2007, que tem como objetivo a melhoria da qualidade da educacdo no pais.
® Programa anunciado em janeiro de 2007 como politica de governo da segunda gestdo Lula, destinado ao
crescimento econdmico por meio do investimento em infraestrutura nos setores de energia, saneamento,
habitacdo, mobilidade urbana etc. O programa é uma sintese da politica econ6mica do pais, em que o
crescimento sera mediado pelas parcerias publico-privadas, o estimulo ao crédito, a facilitagdo de investimentos
em infraestrutura, a desoneracdo tributaria de empresas envolvidas, a politica de austeridade fiscal com controle
dos gastos publicos. Para além do evidente beneficiamento do setor produtivo e da perda de direitos com
flexibilizagdes na estrutura da Seguridade Social, o PAC, que vem se tornando uma importante estratégia de
marketing para o governo, tem suas obras frequentemente envolvidas em irregularidades, como
superfaturamento, trabalho escravo, danos ao meio ambiente.
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Compreende-se que as opcdes da gestdo PT/aliados produzem outros desdobramentos.
Na tentativa de incorporar as demandas dos movimentos sociais, novos debates foram
construidos e instituidos pelo Estado, formando a agenda de politicas para setores
historicamente destituidos de direitos: negros, mulheres, idosos, entre outros. De maneira
concomitante, a gestdo também buscou construir sua administracdo a partir do fomento de
conferéncias nacionais em diversas areas, a fim de dar voz a sociedade e, ndo obstante,

conceder legitimidade ao governo. Nessa dimensao

As novas politicas sociais do Estado globalizados priorizam processos de
inclusdo social de setores e camadas tidas como “vulneraveis ou excluidas”
de condigBes socioecondémicas ou direitos culturais [..]. Esse papel é
realizado de forma contraditdria. Captura-se o sujeito politico e cultural da
sociedade civil, antes organizado em movimentos e ac¢les coletivas de
protestos, agora parcialmente mobilizados por politicas sociais
institucionalizadas. Transformam-se as identidades politicas desses sujeitos
[..] em politicas de identidade, pré-estruturadas segundo modelos
articulados pelas politicas publicas, arquitetados e controlados por
secretarias de Estado, em parceria com organizagBes civis — tipo
organizagdes ndo governamentais (ONGSs), que desempenham o papel de
mediadores. [...]. A inversdo da ordem dos termos: identidade politica para
politicas de identidade, muda radicalmente o sentido e o significado da acao
social coletiva dos movimentos sociais. [...]. A dimensdo politica — entendida
como 0 espago possivel de construcdo historica, de andlise da tensdo
existente entre os diferentes sujeitos e agentes sociopoliticos em cena -
desaparece da acdo coletiva justamente por estruturas politicas — de cima pra
baixo, na busca de coeséo e controle social (GOHN, 2009, p. 13).

Nesse sentido, a busca do consenso, do pacto social, seria um dos motes da gestdo
federal, consubstanciada pela adesdo dos movimentos sociais e a perda da sua capacidade
reivindicatoria. De maneira substancial, esse € um dos reflexos da gestdo PT/aliados, de
maneira que, se 0s movimentos sociais se enfraquecem com sua “entrada” no governo, as
acOes de governo com fei¢cbes muitas vezes antagonicas as lutas de garantia de direitos
sociais, sdo consentidas sem grandes oposicoes.

Os aspectos financeiros que demonstram os avancos do governo Lula observados no
inicio do topico acabam por gerar uma impressdo distorcida quando se observa a luta por
direitos sociais para o atendimento das necessidades humanas. Acaba por ocorrer direitos
tutelados pelos limites orgcamentérios ou responsabilizados pelo terceiro setor. Ndo obstante,

acaba por inculcar a cidadania por meio da inser¢do dos entdo desfavorecidos ao mercado
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consumidor, dimens&o abertamente exaltada pelo ja ex-presidente.”® Nessa perspectiva, 0 que

esperar da cultura?

3.3 A pasta cultural: refazendo tudo?

Nos barracos da cidade
Ninguém mais tem ilusdo
No poder da autoridade
De tomar a deciséo
E o poder da autoridade
Se pode, néo fez questéo
Se faz questdo, ndo consegue
Enfrentar o tubar&o
(Gilberto Gil e Liminha — Nos barracos da cidade)

A pasta cultural foi ocupada por Gilberto Gil, um dos musicos brasileiros mais
reconhecidos dentro e fora do pais. A designacdo de Gil, repleta de simbolismo, por ser um
sujeito do campo da cultura, também auxiliava na organizagdo da base aliada do governo,
deixando o Ministério da Cultura a cargo do Partido Verde (PV). Apesar da busca de colocar
alguém deveras expressivo no Ministério, pondera-se a condicdo de um dos ministérios de
menor prestigio entre as disputas da base aliada do governo, haja vista seu orcamento, um dos
menores da gestdo federal. A limitacdo de recursos traz os primeiros limites de agdes
universais para atenderem ao conjunto da sociedade, o que faz produzir alternativas para o
cumprimento da agenda ministerial.

A gestdo de Gil seria antecedida pelo ministro Francisco Weffort, cientista politico e
professor universitario, que ficara os oito anos do governo FHC no cargo. Durante o periodo
FHC, houve poucas realiza¢cdes no ambito de um programa de governo para cultura e pouca
acdo na institucionalizacdo das politicas culturais. A gestdo parece ter se restringido a uma
condicdo meramente burocratica e sem dimens@es inovadoras. A gestdo seria funcional para a
iniciativa privada por meio das leis de renuncia fiscal, em que, diante da escassez de recursos,

uma outra via se consolidava. Conforme aponta Calabre (2007):

A gestdo do Ministro Francisco Weffort, sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, foi 0 momento da consagracdo desse novo modelo que
transferiu para a iniciativa privada, através da lei de incentivo, o poder de

7 Segundo palavras do ex-presidente, referindo-se as mudancas proporcionadas pelo seu governo: “Vocés nio
sabem o prazer que eu sinto em ver pobre andando de avido. Eu sei que tem gente que reclama, diz que pobre
tem que andar de 6nibus [...]. Eles [os pobres] ndo sabem nem como sentar, ndo sabem nem qual botéo apertar,
mas estdo 1a.” Disponivel em: <http://noticias.r7.com/brasil/noticias/sinto-prazer-em-ver-pobre-andando-de-
aviao-afirma-lula-20110210.html>.
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decisdo sobre o que deveria ou ndo receber recursos publicos incentivados.
Ao longo da gestdo Weffort, a Lei Rouanet se tornou um importante
instrumento de marketing cultural das empresas patrocinadoras. A Lei foi
sofrendo algumas alteracBes que foram subvertendo o projeto inicial de
conseguir a parceira da iniciativa privada em investimentos na &rea da
cultura. As alteracbes ampliaram um mecanismo de excec¢do, o0 do
abatimento de 100% do capital investido pelo patrocinador. Em sintese isso
significa que o capital investido pela empresa, que gera um retorno de
marketing, € todo constituido por dinheiro publico, aquele que seria pago
como impostos. O resultado final é a aplicacdo de recursos que eram
publicos a partir de uma logica do investidor do setor privado. Esta passou a
ser a politica cultural do ministério na gestdao Weffort (CALABRE, 2007, p.
95).

No ambito da gestdo Weffort, uma acdo de relevancia da organizacdo administrativa
seria 0 Decreto n° 3.551/2000 que institui o Registro do Patriménio Cultural Imaterial, que
ratificou a ampliacdo da nocdo de patriménio cultural, em observancia as discussoes
internacionais mediadas pela Unesco em torno do patrimonio imaterial. Em 2002,
registravam-se os primeiros bens: o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras (estado do Espirito
Santo) e Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi (estado do Amapa).

A heranca deixada a nova gestdo tinha as marcas das limitacBes neoliberais, com a
falta de recursos, poucos projetos de politicas culturais e financiamento privado da cultura.
Soma-se a esse contexto a desigualdade de acesso aos equipamentos culturais (seja em termos
regionais, seja em termos econdmicos) e a dimensdo salientada por Rubim (2010)
considerando que a histéria das politicas culturais vem sendo permeada por trés tristes
tradigdes: auséncias, autoritarismos e instabilidades, que podem ser identificadas, de modo
resumido, a parir da inexisténcia de politicas culturais e do pouco interesse na sua
institucionalizacdo; na dimensao restrita da concepcéo de cultura e o vies ideoldgico utilizado
para legitimar aces do Estado; a vulnerabilidade de uma pasta com orgcamento baixissimo e
vulneravel a desmandos, trocas incessantes de gestores e mudancas organizacionais.

A nova gestdo parece ter ficado atenta aos limites tradicionais, e se organizara para
tratar a cultura em novas dimens6es. O Ministério da Cultura (MinC) buscou organizar suas
acOes compreendendo o conceito de cultura em sua dimensdo ampliada, “antropologica”,
atenta a valorizar as mais diversas manifestacdes culturais e seus sujeitos. A gestdo realizou
uma reorganizacdo do Ministério, criando novas secretarias destinadas a formular politicas
culturais no ambito da identidade, diversidade, cidadania cultural, da articulagdo com outros
ministérios. No ambito legal, as acbes consolidam o campo das politicas culturais como a¢do

do Estado. S&o emitidos decretos e leis, organizam-se encontros e conselhos que véo
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redesenhando o papel da Cultura como politica de Estado, em uma direcdo que parece se
distanciar de gestbes com politicas sem marcos regulatérios e direcionadas a acbes
personalistas. Dentre os atos normativos mais significativos estdo: Decreto n° 4.805/03 (cria a
nova estrutura do ministério com novas secretarias); Decreto n® 5.520/05 (institui o Sistema
Federal de Cultura e cria o Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC — 6rgdo destinado
a formulacdo de politicas culturais a partir do didlogo com a sociedade civil), Decreto n°
6.844/09 (aprova a estrutura regimental do IPHAN); Lei n°® 12.343/10 (institui o Plano
Nacional de Cultura e cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais). Como
espacos de discussdo com a sociedade, tem-se a realizacdo de duas Conferéncias Nacionais de
Cultura, além da criacdo do CNPC.

Uma das principais politicas formulada pela gestdo de Gil seria o programa Cultura
Viva, voltado ao fomento das manifestacfes culturais por meio de editais puablicos. Dentro do
Cultura Viva, diversos programas se inseriam, sendo o principal deles o Ponto de Cultura.*® A
inovacdo do MinC estaria na valorizacdo da cultura popular, de grupos e mestres da cultura
pouco amparados pelo Estado, seja na esfera dos direitos relativos a seguridade social, seja
com relacdo aos proprios direitos culturais. O objetivo e o publico seriam definidos da

seguinte maneira:

Objetivos do Programa Cultura Viva

* Ampliar e garantir acesso aos meios de frui¢do, produgdo e difusdo
cultural.

» Identificar parceiros e promover pactos com atores sociais governamentais
e ndo governamentais, nacionais e estrangeiros, visando um
desenvolvimento humano sustentavel, no qual a cultura seja forma de
construcao e expressdo da identidade nacional.

* Incorporar referéncias simbolicas e linguagens artisticas no processo de
construcdo da cidadania, ampliando a capacidade de apropriacdo criativa do
patriménio cultural pelas comunidades e pela sociedade brasileira.

* Potencializar energias sociais e culturais, dando vazdo a dinamica propria
das comunidades e entrelacando acbes e suportes dirigidos ao
desenvolvimento de uma cultura cooperativa, solidaria e transformadora.

» Fomentar uma rede horizontal de “transformacdo, de inven¢ao, de fazer e
refazer, no sentido da geracdo de uma teia de significagbes que envolva a
todos”.

 Estimular a exploragdo, o uso ¢ a apropriagdo dos codigos de diferentes
meios e linguagens artisticas e ludicas nos processos educacionais, bem

8 Nas palavras do Ministério: “Sdo entidades reconhecidas e apoiadas financeira e institucionalmente pelo
Ministro da Cultura que desenvolvem acgdes de impacto sécio-cultural em suas comunidades. Somam, em abril
de 2010, 2,5 mil em 1122 cidades brasileiras, atuando em redes sociais, estéticas e politicas. [...] Quando firmado
0 convénio com o MinC, o Ponto de Cultura recebe a quantia de R$ 185 mil, em cinco parcelas semestrais, para
investir conforme projeto apresentado. Parte do incentivo recebido na primeira parcela, no valor minimo de R$
20 mil, para aquisicdo de equipamento multimidia em software livre (os programas serdo oferecidos pela
coordenagdo), composto por microcomputador, miniestidio para gravar CD, camera digital, ilha de edicdo e o
que mais for importante para o Ponto de Cultura”.
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como a utilizacdo de museus , centros culturais e espagos publicos em
diferentes situacGes de aprendizagem e desenvolvendo uma reflexdo critica
sobre a realidade em que os cidadaos se inserem.

* Promover a cultura enquanto expressao e representacao simbolica, direito e
economia.

Qual o publico prioritario do Programa Cultura Viva?

» Populagdes de baixa renda, habitantes de areas com precaria oferta de
servigos publicos, tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos
municipios.

*» Adolescentes e jovens adultos em situagdo de vulnerabilidade social.

» Estudantes da rede basica de ensino publico.

* Professores e coordenadores pedagdgicos da educacao basica.

* Habitantes de regides e municipios com grande relevincia para a
preservacdo do patriménio historico, cultural e ambiental brasileiro

» Comunidades indigenas, rurais e remanescentes de quilombos

* Agentes culturais, artistas e produtores, pesquisadores, académicos ¢
militantes sociais que desenvolvem acBes de combate a exclusdo social e
cultural. (MINC, 2009, p.1).

O Cultura Viva seria viabilizado por meio de editais de fomento com recursos
advindos do Fundo Nacional de Cultura. No caso do Ponto de Cultura, o valor destinado aos
projetos estaria em torno de 180 mil reais, repassados em cinco parcelas.

Em documento de balanco da primeira gestdo e estratégias para a proxima, o MinC
esclarece suas dimensdes norteadoras para a elaboracdo de suas politicas. Tendo como um dos
seus paradigmas a cultura como um “direito basico do cidadao, tdo importante quanto o
direito ao voto, a moradia, a alimentagdo, a saude e a educacao” (MINC, 2006, p. 8), 0
Ministério pautou sua gestdo em trés dimensdes: cultura como expressao simbolica (estética e
antropoldgica); cultura como direito e cidadania de todos os brasileiros; e cultura como
economia e producdo de desenvolvimento.

Os principios do documento foram formalizados e ratificados no final do ano de 2007,
com o anuncio do Programa “Mais Cultura” se consumando como o planejamento da proéxima

1
|8

gestdo do Ministério. Esse programa pautava-se pelo diagndstico da exclusdo cultural®™ e as

estratégias de ampliacdo da cidadania cultural.

81 Os dados mencionados pelo documento revelam a critica condicdo de acesso da populagdo brasileira aos bens
culturais. “Apenas 13% dos brasileiros freqlientam cinema alguma vez por ano; 92% dos brasileiros nunca
freqUentaram museus; 93,4% dos brasileiros jamais freqiientaram alguma exposicdo de arte; 78% dos brasileiros
nunca assistiram a espetaculo de danca, embora 28,8% saiam para dangar; Mais de 90% dos municipios nao
possuem salas de cinema, teatro, museus e espagos culturais multiuso; O brasileiro 16 em média 1,8 livros
per capita/ano (contra 2,4 na Colémbia e 7 na Franga, por exemplo); 73% dos livros estdo concentrados nas
maos de apenas 16% da populagdo; O prego médio do livro de leitura corrente é de R$ 25,00,
elevadissimo quando se compara com a renda do brasileiro nas classes C/D/E; Dos cerca de 600 municipios
brasileiros que nunca receberam uma biblioteca, 405 ficam no Nordeste, e apenas dois no Sudeste; 82% dos
brasileiros ndo possuem computador em casa, destes, e 70% ndo tem qualquer acesso a internet (nem no
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A gestdo de GillJuca Ferreira colocou-se como uma das mais estaveis e mais
propositivas desde o inicio do Ministério (1985). Tal assertiva se demonstrou a partir das
acOes ja comentadas, bem como pela politica de patriménio material e imaterial, em que
novos tipos de manifestacdes sdo contemplados pelo governo e novos sujeitos sao levados a
maior participacdo politica, mostrando as tentativas de construir uma dimensdo mais
democrética das medidas realizadas.

Levantam-se, contudo, algumas ponderagdes. A ultima dimensao colocada pelo MinC,
compreendendo cultura como economia e producdo de desenvolvimento, traz a tona a
discussdo da cultura como produto a ser comercializado e aos interesses do mercado. O
proprio documento do MinC compreende essa dimensdo levando em conta a dinamicidade e

as potencialidades desse mercado que cresce em ritmo acelerado.

As atividades de criagdo, producdo, circulacdo, difusdo e o consumo de bens
e servicos culturais — envolvidos ai a comercializagdo, o financiamento e a
regulacdo de mercados — representam hoje o setor mais dindmico da
economia mundial. Tem registrado crescimento médio de 6,3% ao ano,
enguanto o conjunto da economia cresce a 5,7%. O setor ja é responsavel por
7% do PIB do planeta, segundo estimativa do Banco Mundial. Gracas a esse
desempenho, a Economia da Cultura ja é entendida por diversos paises como
um vetor privilegiado de desenvolvimento sustentavel. Essa economia que
tem na cultura um de seus centros propulsores estabelece um novo modo de
reproducdo capitalista que ja se convenciona chamar de “Economia Nova”.
Seu modo de producdo e de circulagdo de bens e servicos € baseado na
criagcdo e na propriedade intelectual, e é altamente impactado pelas novas
tecnologias, ndo se amoldando mais aos paradigmas da economia industrial
classica. Se as novas tecnologias criaram novos produtos, também
estabeleceram novas formas de difusdo, novos modelos de negécio e novas
formas de competicdo por mercados. Tudo isso exige outras formas de
fomento e de administragéo de recursos (MINC, 2006, p. 33-34).

Segundo consta na pagina virtual do Programa Cultura Viva, as iniciativa nessa
tematica ocorreram ao final do segundo mandato da gestdo, a partir do Programa Economia

Viva, destinado a fomentar (com editais de premiacdo) iniciativas que se convertem em

empreendimentos culturais economicamente viaveis e autbnomos. E
intencdo da acdo pensar a cultura como uma atividade econémica fruto de

trabalho, nem na escola); 56,7 % da populagdo ocupada na area de cultura ndo tém carteira assinada ou trabalha
por conta propria; A média brasileira de despesa mensal com cultura por familia é de 4,4% do total de
rendimentos, acima da educacgdo (3,5%), ndo variando em razdo da classe social, ocupando a 62 posicdo dos
gastos mensais da familia brasileira.” (MINC, 2007).
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relacbes sociais e coletivas e dar subsidios aos Pontos de Cultura para que
eles mesmos possam comercializar seus servicos efou produtos com
acompanhamento técnico necessario para a promocdo da sonhada
“sustentabilidade financeira”. Eliminando assim, uma cadeia de poder
econdmico que beneficia uma cultura homogénea de massa (MINC, 2009,

p.1).

Compreendendo a expressividade da “economia da cultura”, entendida sobre os
preceitos da “economia criativa” na construcao da riqueza nacional ¢ mundial, ¢ conveniente
a discussdo acerca da garantia do pleno acesso aos bens culturais, bem como a condicéo de
produzir determinada manifestacdo cultural. Se a economia da cultura é guiada pela I6gica do
mercado e essa dimensdo é consentida pelo Estado, qual espaco resta para a outra dimensédo
da “cultura como direito e cidadania de todos os brasileiros”? (MINC, 2006.) Todos tém
condicdes de consumir e vender cultura? Tratam-se de aspectos compativeis? Considera-se
que a perspectiva do MinC a partir de seu ponto de partida organizador, gera campos de
tensbes dentro de sua gestdo. Depreende-se que a cultura como politica cultural ganha seus
limites advindos de seus escassos recursos orcamentarios, mas também advém do proprio
pensamento gestor que consente com a interferéncia do setor privado, com as acles de
incentivo por meio da renuncia fiscal e com o “deixar fazer” do mercado cultural.

Compreende-se que o programa Economia Viva, do MinC, englobado pelo Cultura
Viva, seja um programa pequeno frente as realizacbes do Ministério, sendo seus editais
realizados apenas no ano 2010. Embora sua condicdo seja diminuta na acdo do Ministério,
além de se voltar para acdes que se pautam pelo desenvolvimento sustentavel, comércio justo,
oposicdo a cultura de massa, salienta-se a legitimacdo que atualmente vai ganhando mais
representatividade com a criacdo da Secretaria de Econdmica Criativa na nova gestdo do
Ministério. Pondera-se também que sua organizacdo fomenta uma ldgica de mercado da
cultura e o aspecto premiativo de iniciativas empreendedoras, que possibilita o entendimento
de que os Pontos de Cultura e demais inciativas que ndo trabalham sob esta perspectiva sejam
levadas a desenvolver tal atividade para adquirirem 0 mesmo incentivo e prestigio.

N&o é objetivo desconsiderar o legado da gestdo Gil/Juca, nem condenar milhares de
trabalhadores autbnomos que sobrevivem por meio do comércio cultural. Contudo, acha-se
plausivel a construcdo de alternativas que avancem nas condigdes basicas de garantias sociais
em que a cultura, junto com lazer, educacdo, salde, entre outros, sejam oferecidos sem

nenhuma restricao.
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Atentando a estas dimensOes da garantia dos direitos sociais, adentra-se agora as
formulacGes feitas pelo MinC para a capoeira na gestdo Gil/Juca em uma dimensdo mais

descritiva de suas agdes.
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CAPITULO 4 - CAPOEIRA, EXPRESSAO DOS DIREITOS SOCIAIS:
POSSIBILIDADES DO SEU AGENDAMENTO

Tem sido verificada na producdo recente acerca da capoeira atencdo dada a esta
conjuntura também recente de seu agendamento publico; mais precisamente, a sua condicao
de patrimdnio cultural. Nota-se com frequéncia, sobretudo em artigos,®? a abordagem do tema
em forma de titulo ou topicos dos trabalhos o termo “de crime a patrimonio”, nos quais se tem
procurado evidenciar a trajetoria da capoeira, bem como verificar quais sinalizacdes sao feitas
a partir do registro. O registro da capoeira como patriménio imaterial definitivamente tem-se
mostrado como um importante fato histérico que marcara seus sujeitos, gerando também
expectativas variadas quanto a essa a¢do governamental.

Compreendendo o registro como epicentro das acdes do governo Lula com a capoeira,
verifica-se a importancia de investigar, no que tange as a¢fes governamentais e os objetivos
deste trabalho, seus antecedentes, bem como sua sequéncia de acOes realizadas pelo
Ministério da Cultura. Valendo-se das consideracdes da cultura como um direito social e as
politicas voltadas para capoeira como uma expressdo desses direitos, buscou-se compreender
as acdes do Ministério a partir dos parametros observados por Boschetti (2009) para analise
de politicas sociais como forma de perceber os varios determinantes que compdem a
elaboracdo das politicas sociais. Segundo a autora, sua abordagem ndo visa esgotar as
possibilidades de andlise sobre determinada politica, mas busca estabelecer uma direcdo que

oriente seus estudos

como caminho proficuo no sentido de: 1) buscar analisar a politica em sua
totalidade, a partir da incorporagdo analitica dos principais aspectos que a
constituem; 2) revelar o cardter contraditorio existente entre as
determinacgdes legais e a operacionalizacdo da politica social; em outros
termos, verificar até que ponto os conceitos fundantes das normas legais sdo
estruturadores da politica social; 3) articular tanto os determinantes
estruturais que conformam a politica social quanto as forgcas sociais e
politicas que agem na sua formulacéo e execucdo (BOSCHETT], 2009, p.10-
11).

82 Compreende-se a existéncia de poucos trabalhos stricto sensu abordando o tema, mas esse é um quadro que
deve ser revertido com estudos que estdo sendo realizados abordando o agendamento publico da capoeira, fato
que deve contribuir para o debate académico e suscitar novos trabalhos. Como acdo que corrobora para esta
objecdo, lembra-se da oferta pelo mestre Luiz Renato como uma das etapas de seu pés-doutoramento da
disciplina: “Capoeira: cultura, patrimonio ¢ identidade”, realizada no 2° semestre de 2011 pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Historia Comparada do Departamento de Historia da UFRJ, que reuniu “pesquisadores-
praticantes”, de diversas localidades e programas de pds-graduagdo envolvidos em trabalhos com a tematica.
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Na perspectiva de Boschetti (2009), trés aspectos sdo essenciais para a analise. O
primeiro, “Configura¢do e abrangéncia dos direitos e beneficios”, subdivide-se em quatro
indicadores: natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou implementados;
abrangéncia; critérios de acesso e permanéncia; formas e mecanismo de articulagdo com
outras politicas sociais. Esse aspecto tem como objetivo “delinear um quadro dos direitos e/ou
beneficios previstos e/ou implementados pelas politicas e/ou programas sociais, de modo a
chegar o mais proximo possivel do estabelecimento de suas caracteristicas essenciais” (p. 11).

O segundo aspecto, “Configuracdo do financiamento e gasto” esta organizado em trés
indicadores: fontes de financiamento; direcdo dos gastos; magnitude dos gastos. Segundo a
autora, “Esse aspecto contempla a analise e avaliacdo das fontes dos recursos, bem como o
montante dos gastos na politica e/ou programa avaliado, de modo a verificar se possui carater
regressivo ou progressivo e quais sdo as implica¢fes na abrangéncia e concepc¢ao dos direitos”
(p. 13).

Por ultimo, “Gestdo e controle social democratico”, também permeada por trés
indicadores: relacdo entre esferas governamentais; relacdo entre estado e organizacdes ndo
governamentais; participacdo e controle social democratico. Essa dimensdo esta interessada
em perceber como se organiza determinada politica e/ou programa “[...] tendo como
parametro os principios contemporaneos de gestdo federada estabelecidos na Constituicdo
Federal e como ocorre a participagdo e controle popular” (p. 15).

Este estudo ndo se centrou em uma acdo ou programa realizado pelo MinC.
Compreende-se que, dessa maneira, pode-se estar sujeito a leituras ndo tdo profundas sobre
determinadas ac¢Oes. Levou-se em consideragdo, contudo, findada a gestdo do presidente Lula,
a possibilidade impar de observar as acdes do Estado para a capoeira de maneira mais
sistematica, fato que faz sugerir a ideia de um agendamento publico para a capoeira, uma
sequéncia de acbes organizadas pela pasta da Cultura. Diante dessa perspectiva, que encara
um periodo de oito anos, com acdes diversas, adaptou-se o suporte metodologico da anélise a
realidade apresentada: nem sempre foi possivel observar os diversos indicadores ou mesmo 0s
diversos aspectos em uma acgédo determinada. Contudo, observando toda a agenda, percebeu-se

a possibilidade de olhar as politicas para a capoeira sobre os parametros utilizados pela autora.

4.1 Agdes e programas do MinC para a capoeira

As ac0es voltadas para a capoeira transparecem no ano de 2004, segundo ano da nova

gestdo federal. Compreende-se, de acordo com a organizacdo da administracdo publica do
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pais, que o segundo ano de mandato do presidente, estendendo-se para as demais a¢des do
Executivo, seja 0 periodo em que se inicia, de fato, seu governo, pois € partir dele que se
executa o Plano Plurianual (PPA). Regido pelo art. 165 da Constituicdo Federal, o PPA tem
por funcdo demonstrar os compromissos do novo governo com o planejamento de suas a¢oes
em consonancia com a previsdo or¢camentaria. Com duracdo de quatro anos, comega no
segundo ano de mandato e termina no primeiro ano do mandato seguinte.

Tem-se, portanto, a partir do segundo ano de mandato, “a cara” do novo governo, e é
dessa maneira que se tem o langamento das acdes para a capoeira a partir do Ministério. Ndo
por acaso, identificaram-se desde entdo, por parte do MinC, as atividades mais relevantes
relacionadas com a capoeira. As caracteristicas dessas agcdes seriam variadas, de editais de

fomento, conferéncias, premiacdes.

Quadro 1: Programas, acdes e atividades

Ano Programas/acdes/atividades Orgéao responsavel

Langamento do Programa Nacional e Mundial para | MinC
a Capoeira
2006 | Capoeira Viva MinC, Museu da Republica
—RJ, Petrobras

Documentario Capoeira Paz no Mundo
2009 | Lancamento selo comemorativo

Encontro de mestres no 21° aniversario da Fundacao | Fundacdo Cultural Palmares
Cultural Palmares (FCP) — MinC

Viva Meu Mestre IPHAN — MinC

Fonte: Noticias extraidas do portal virtual do Ministério da Cultura.
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4.1.1 O Programa Nacional e Mundial para a Capoeira: promessas e expectativas

O nosso pais celebra a arte do encontro, da
resisténcia cultural e da fraternidade. E por
isso que trago hoje @ ONU capoeiristas de
todo o mundo para homenagear a Sérgio
Vieira e seus companheiros e companheiras.
Afinal, ninguém luta s6, ninguém danca so.
(Gilberto Gil, Genebra, 2004).

No dia 19 de agosto de 2004, o ministro Gilberto Gil anunciou o “Programa Nacional
e Mundial para a Capoeira”. Tal situagdo localiza a nova perspectiva do Ministério sobre a
sua compreensdo de cultura, além de sinalizar o pioneirismo da gestdo em revelar sua
inten¢do com a capoeira.

A data e o local para o pronunciamento do ministro foram escolhidos com bastante
atencdo e repletos de simbolismo. Sua acao faria parte da homenagem ao aniversario de morte
do diplomata brasileiro Sergio Vieira de Mello, assassinado em um atentado quando em
misso pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) na Guerra do Iraque.®® Tal ato representa
tanto a proatividade do Ministro, em que a homenagem néo era dirigida pelo Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), embora fosse apoiada pelas embaixadas brasileiras da Bélgica e
da Suica, como revela na perspectiva da gestdo as possibilidades da capoeira como elemento
de confraternizagdo entre 0s povos.

Em seu discurso, ao lamentar a perda do diplomata brasileiro “um dos maiores
militantes e defensores da paz mundial [...]” (GIL, 2004), Gilberto Gil utilizou sua fala para
discursar a favor da paz, da convivéncia harmdnica entre 0s povos. Ao construir seus
argumentos, evidencia a busca desse objetivo, tendo como referéncia a nagdo brasileira, “Uma
nacdo plural, plurirracial e multicultural. Poténcia pacifica e cordial por natureza, que
substitui o desejo de dominacao pela vontade de inclusdo e convivéncia” (GIL, 2004).

E a experiéncia brasileira, marcada pela “arte do encontro, da resisténcia cultural e da

fraternidade”, teria a capoeira como um de seus principais elementos, fato que a creditara

% Na ocasido morreram mais 22 pessoas, sendo que 19 faziam parte da missio da ONU. A guerra do Iraque
iniciada em 2002 pelo governo norte-americano faria parte da chamada da politica “antiterror” como resposta os
ataques sofridos no dia 11 de setembro de 2001, tendo sido motivada pela comprovacdo dos EUA de existirem
armas de destruicdo em massa no pais. Passados quase 10 anos de ocupacgdo estadunidense, tal fato ndo foi
comprovado, e a guerra, além de se tornar um flagelo para o povo iraquiano, tornou-se onerosa aocs EUA, nao
conseguindo vencer seu inimigo, mantendo gasto bilionario com a manutengdo de seus combatentes, perda do
apoio de seus aliados com a retirada de suas tropas e perda de apoio da comunidade internacional diante dos
inimeros crimes de guerra e desrespeito aos direitos humanos, com a morte de civis, execucao de prisioneiros de
guerra, entre demais atrocidades.
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como um importante exemplo para homenagear a vida dos que militavam em favor da paz
mundial. Criada pelos negros para servir tanto a brincadeira quanto a recurso bélico, “os afro-
brasileiros souberam transformar a violéncia em camaradagem [...]”. Refletindo ainda sobre a
esséncia dessa manifestacdo Gil faz as seguintes consideracdes: “O humanismo € a raiz da
capoeira. Ela educa, ensina o respeito, d& sentido & mente e ao corpo, cria auto-estima nos
seus praticantes — dé sentido a vida do seu povo” (GIL, 2004).

O Ministro revela, contudo, que a trajetoria da capoeira foi tragada diante de muitas
adversidades: até sua aceitacdo mundial, teria passado por preconceitos raciais, falta de
reconhecimento que levara muitos mestres a morte, em condic¢des de carestia. A construcdo de
uma nova conjuntura dependeu muito da luta de capoeiristas que buscaram superar as
dificuldades a partir de sua criatividade na busca de sua sobrevivéncia, “Sobre(viveram!)”
(GIL, 2004). O contexto atual demonstraria a volta por cima dos capoeiristas, em que, além de
sua expansao, seria notado o potencial da capoeira intervindo no fortalecimento de vinculos
em projetos relacionados a inclusdo social, socializa¢&o e ressocializagéo.

Passado esse panorama, o ministro Gilberto Gil passou para a parte principal de seu
discurso, quando reconhece a necessidade de intervir nesse espacgo, ainda que muito tenha
sido conquistado pelos capoeiras sem qualquer amparo, revelando, assim, 0s propdésitos do
Estado brasileiro com a capoeira. O Ministro também ndo deixa de assumir a auséncia de
acOes mais sistematizadas dos governos anteriores, fato explicado pela origem social da
capoeira; ndo deixa de exaltar também a proatividade do governo em dar atencao a capoeira.
O Estado brasileiro agora da sua “volta por cima”. Reproduz-se, na sequéncia, 0 que se

entende como a parte principal do discurso do Ministro:

N&o poderia ter data mais significativa do que esta — um tributo & paz
mundial — para fazermos uma reparacdo historica a esta manifestacdo dos
africanos escravizados no Brasil.

Anunciamos aqui, neste palco da Organizacdo das Nac¢des Unidas, as bases
de um futuro Programa Brasileiro e Mundial da Capoeira.

Agora, quem da a ‘volta por cima’ é o Estado brasileiro, que vem ao mundo
reconhecer a capoeira como uma das mais nobres manifestagdes culturais. O
Ministério da Cultura do governo do presidente Lula passa a reconhecer essa
pratica como um icone da representatividade do Brasil perante os demais
pOVoOs.

Realizaremos ainda este ano uma reunido com os capoeiristas brasileiros e
estrangeiros para delinearmos uma grande acdo para a capoeira. Queremos
ouvir e assimilar as necessidades e demandas dos diversos capoeiristas: do
Brasil e do mundo.

J& temos algumas propostas desenhadas. Queremos construir um calendario
anual, nacional e internacional da capoeira. Criar um Centro de Referéncia
no Pelourinho, em Salvador, que servird ndo s6 de acervo de pesquisas,
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livros, adornos e imagens, mas também de espaco para atividades. A Bahia,
assim, deve se afirmar como uma espécie de ‘Meca da Capoeira’.

Entre as outras medidas previstas, estd a criagdo de um programa a ser
implementado em escolas de todo o Brasil pelo nosso Ministério da
Educacdo — considerando, assim, a capoeira como prética cultural e artistica,
e ndo apenas tdo somente como pratica desportiva. Também propomos a
criacdo de uma previdéncia especifica para artistas e, dentro desse plano,
atencdo especial aos capoeiristas.

Pretendemos dar apoio diplomatico aos capoeiras que hoje vivem no exterior
— que podem ser considerados verdadeiros embaixadores da Cultura
Brasileira, assim como efetivar o reconhecimento do notério saber dos
mestres. Por fim, também lancaremos editais de fomento para projetos que
usem a capoeira como instrumento de cidadania e inclusdo social.

Esta é a primeira manifestacdo do Estado brasileiro em reconhecimento da
autenticidade cultural da capoeira. E digo mais: a dificuldade histérica deste
reconhecimento pelo Estado se explica justamente pelas origens da capoeira
serem parte do contexto sécio-cultural dos negros na sociedade. A capoeira
deixa entrever em cada gesto o jogo de lendas e historias herdicas do
martirio do povo negro no Brasil. Chegou o momento de potencializar essa
pratica cultural milenar, vista apenas como esporte. Que possamos nés, em
vez de desapropriar, valorizar essa base cultural imensuravel (GIL, 2004).

H& comprometimento, como evidenciado no discurso, com uma série de iniciativas
que, de fato, demonstravam um novo patamar de empenho do Estado, revelando também certa
ousadia em tracar algumas metas que representariam ganhos significativos para a capoeira, e,
sobretudo, aos capoeiras. A partir de seu discurso, Gil profere uma sequéncia de atividades a
serem realizadas por sua pasta cuja realizacao sera verificada no decorrer deste trabalho. Tem-
se, entdo: 1° reunido com os capoeiristas para saber suas demandas; 2°: construcdo de um
calendario anual, nacional e internacional para a capoeira; 3° criar um centro de referéncia em
Salvador; 4° implementacdo de um programa de capoeiras em escolas de todo o Brasil; 5°
proposicdo de uma previdéncia para artistas que incluiriam os capoeiristas; 6° apoio
diplomatico aos capoeiras que vivem no exterior; 7° reconhecimento do notério saber dos
mestres; 8° lancamento de editais de fomento.

Verifica-se que a acdo do Ministro em prol da capoeira revela, aléem de seu
comprometimento “inédito” com a série de ac¢des por realizar, sua localizacdo definitiva no
ambito da cultura, sendo sua dimensdo como esporte uma visdo reduzida, a qual as acBes do
Ministério pretende superar. Tal posi¢cdo se insere em mais uma das conceituacfes sobre
capoeira: pratica cultural, brasileira, negra, integradora de diversas linguagens, instrumento de
confraternizagdo, humanista, e também se insere na demarcacdo do Ministério da Cultura
como responsavel pela realizacdo de politicas para o setor, fato que minimizaria uma possivel

atencdo do Ministério do Esporte.
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Na apresentagdo, que contou com a presenca de Kofi Annan, entéo secretério-geral da
ONU, Gil terminou a homenagem com a presenca de um grupo seleto de capoeiras diversos,
compostos de diversas categorias: mestres, alunos, angoleiros, brasileiros, estrangeiros,
deficientes fisicos, grupos variados, homens, mulheres, jovens, idosos.®* Tal escolha, de
maneira oportuna, revelava como a capoeira poderia unir os diferentes, seja pela sua cor, seu
estilo, seu género e diferentes nacionalidades. A capoeira teria produzido, por meio de sua
historia, uma funcdo “diplomatica”, e caberia compreendé-la também como um importante
elemento de construgdo da paz no mundo, “Peace in the world, camara!”.%

No palco onde a capoeira foi apresentada, foi feita um semirroda,® e ao toque dos
berimbaus foram feitos varios jogos entre os capoeiras, além de pequenas apresentacdes
individuais, que evidenciavam a performance dos capoeiras, sobretudo pelos seus floreios.®’
Por Gltimo uma apresentacdo de capoeira Angola, em um jogo realizado entre mestre Curio e
mestre Moraes. Com a apresentacdo da capoeira, a comitiva mostrou “a que veio” para o
corpo diplomaético e principalmente para os capoeiras com o lancamento do Programa.

Segundo Luis Turiba, entdo chefe da assessoria de comunicacdo do MinC, Gil
receberia uma espécie de orientacdo de trés idedlogos da capoeira: Muniz Sodré (aluno de
Bimba e autor de uma biografia do mestre, professor universitario que participara da gestdo
do Ministro como presidente da Biblioteca Nacional,), Frederico Abreu (mais conhecido
como “Fred” Abreu, um dos pesquisadores mais renomados, responsavel por um dos mais
importantes acervos sobre capoeira) e mestre Camisa (presidente-fundador do grupo
Associacdo Brasileira de Apoio e Desenvolvimento da Arte Capoeira — ABADA — Capoeira,
um dos maiores grupos de capoeira do mundo), além do comprometimento de, seu entdo
secretario-executivo, Juca Ferreira. Segundo Turiba, a agdo de Gil, adjetivada de um “do-in
planetario”, construida com empenho dos embaixadores brasileiros na Suica e na Bélgica,
repercutira positivamente entre os envolvidos na apresentacdo, recebendo apoio de mestre

Curio e mestre Camisa, que fariam as seguintes consideragoes:

8 Seriam eles: mestres Moraes e Curié (representando a capoeira Angola de Salvador-BA); mestre Duende
(Abada — Salvador); mestre Luisinho (filho de mestre Bimba); a belga “Abelha” e mestre Dendé, brasileiro que
leciona em Bruxelas; de Amsterdd, o mestre brasiliense Samara; de Israel, os alunos do grupo Abada Gato
Branco e Sapio; de Genebra, 0 mestre brasileiro Julio Pedra e seus alunos suicos Alex e Lelé; e, por fim, mais
dois alunos do grupo Abada residentes no Brasil: “Espoleta” e “Bracinho”.

8 Cantico entoado ao som dos berimbaus pelo ministro, respondido pela plateia que assistia & apresentacéo.

8 A roda, feita por capoeiras que observam e dao ritmo ao jogo, é o formato usual para a realizagdo do jogo,
contudo em momentos de apresentagdo para um publico maior, € comumente realizada uma semirroda, que
permite a plateia visualizar e participar do jogo realizado.

8 Movimentos da capoeira com grande feicdo estética, em que se realizam acrobacias que podem ou nio se
associar/combinar a outros movimentos como golpes, esquivas, ginga etc.
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Foi um evento histérico, importante para a capoeira e para a cultura
brasileira. Vale destacar o papel social que a capoeira vem prestando em
todo o mundo. Iniciativas como essa s vem engrandecer a nossa arte que
segue ocupando novos espacgos. As pessoas, a cada dia, tm mais respeito e
mais carinho por nossa arte. A capoeira surgiu de um movimento social e
continua prestando um servigo social a humanidade. Onde ela chega, as
pessoas se identificam. Atraidas pela musica, pelos movimentos. Simbolo da
liberdade, mostra que os homens podem viver em harmonia. E uma arte de
inclusdo, ndo exclui ninguém. Agora, depois da apresentacdo na ONU, a
capoeira estd oficializada como movimento. Foi 0 que mostrou a Roda
Internacional do MinC da ONU (mestre Camisa, apud TURIBA, 2004, s.n.)

Com as novas possibilidades que despertaram expectativas positivas ao menos pelos
participantes envolvidos, restaria a execu¢do do Programa, atingindo a comunidade

capoeirana.

4.1.2 Edital para a capoeira: na esteira do programa Cultura Viva

As acdes do MIinC com a capoeira ganharam materialidade em 2005, com o
lancamento de seu primeiro edital. No dia 29 de marco, data ndo menos significativa,
sobretudo para a cidade de Salvador, o secretario-executivo do MinC, Juca Ferreira, lanca no
aniversério de 456 anos da referida cidade o Edital n°® 2 do Programa Cultura Viva.

O edital faz parte do Programa Cultura Viva, uma das principais iniciativas da gestao
do Ministro Gil na busca da construcdo da cidadania cultural, sendo de responsabilidade da
Secretaria de Programas e Projetos Culturais. “A idéia € que cada projeto se transforme em
um Ponto de Cultura, do Programa Cultura Viva, que estd sendo implementado pelo
Ministério da Cultura em todo o Brasil” (CATALAO, 2005, p. 1).

Por abranger apenas o estado da Bahia e apenas dez projetos, o edital transparece sua
condicdo experimental para as a¢des futuras do Ministério. O orgamento previsto para essa
primeira iniciativa foi de R$ 1 milh&o e 850 mil reais, que seriam distribuidos entre os dez
projetos selecionados, em cinco parcelas semestrais. Embora a primeira iniciativa tenha

aspiracdes modestas, ndo deixava de animar a gestdo do Ministério com o feito:

Esse edital inaugura a contribuicdo do MinC no desenvolvimento do
programa de apoio a capoeira, reconhecendo e valorizando essa pratica
milenar de grande importancia nacional e mundial ‘, declarou o secretario
Juca Ferreira, que acompanhou as festividades na Il Caminhada da Cidade e
na realizacdo de uma roda gigante de capoeira, com mais de 400 capoeiristas
e mestres reconhecidos da Bahia (CATALAO, idem) (grifo nosso).
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O resultado dos contemplados pelo programa foi divulgado no dia 18 de julho, no
Diéario Oficial da Unido. Do dia 29 de marco ao dia 8 de julho (consta no edital que seriam
recebidos projetos até o dia 15 de maio) foram recebidos 56 projetos. Foram aprovados quinze
projetos, mas como consta no edital, s6 dez seriam contemplados, podendo receber até R$ 185
mil reais. Os critérios para aprovagdo dos projetos se baseavam no publico que seria atendido
(que deveria ser voltado para sujeitos em privacao de direitos: criangas e jovens estudantes de
escolas publicas, populacdo pobre, trabalhadores sindicalizados, comunidades LGBT etc.);
propostas inovadoras e/ou que abarcassem temas relacionados a capoeira, com a valorizacao
da autoestima, tradi¢bes culturais, construcdo de seu acervo e memoria, com a educacao
ambiental, cultura digital, fomento a geracdo de renda por meio da cultura etc.; projetos que
se articulassem na busca de parceiros (na esfera pablica ou privada) que pudessem viabilizar a
sustentabilidade futura do projeto; projetos que se comprometessem em formar Pontos de
Cultura de Capoeira na Bahia. Como divulgado pelo Ministério em noticia divulgada por

Galvédo (2005), os projetos conveniados foram:

Quadro 2: Projetos conveniados

' Classificagéo N° Titulo Proponente Cidade

Acervo Audiovisual da | Instituto Salvador
Capoeira Angola Internacional
de Capoeira

Angola

40 014 | Projeto Cultural Bankoma | Associagdo S&o | Lauro de
Capoeira Jorge Filho da | Freitas
Goméia

Grupo Afro-Cultural | Nativos da
Nativos da Bahia Bahia
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8° 018 | Vadeia Menino Vadeia Projeto Salvador
Mandinga
Associacao
Integrada de
Educacao,
Artes e
Esportes

100 009 | Capoeira Associagao Salvador
Grupo de
Capoeira
Dobréo de
Ouro

Fonte: GALVAO, 2005 (com adaptaces). Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2005/07/17/pontos-de-

cultura-capoeira/.

E vélido lembrar a interface do edital com o Programa Primeiro Emprego do
Ministério do trabalho, que visava a insercdo de jovens no “mercado de trabalho”. Cada
projeto poderia selecionar até 50 jovens para o recebimento de uma bolsa de R$ 150 durante o
periodo de seis meses. Contudo, para o recebimento, seria preciso estar de acordo com as

condicionalidades do Programa Primeiro Emprego.®

4.1.3 Agora vai? Duas edic¢des para o Capoeira Viva

No ano de 2006, ultimo ano do primeiro mandato do presidente Lula, o Ministério da
Cultura lancaria o edital do programa Capoeira Viva, que, com semelhancas ao edital Pontos
de Cultura — Capoeira, dava continuidade a politica de fomento a projetos de capoeira, sendo
agora, portanto, realizado em ambito nacional. Talvez pelo sucesso alcangado na perspectiva
ministerial, pelo compromisso do agendamento publico, e, sobretudo, pela vitéria do governo

PT/aliados nas elei¢des presidenciais de 2006, o programa seria reeditado em 2007.

8 As condicionalidades para a participagdo seriam: ter entre 16 e 24 anos; possuir renda familiar per capita de
até % salario minimo; cursar o ensino fundamental ou médio; 25% dos auxilios poderdo ser para 0s jovens que ja
concluiram o ensino médio; ndo possuir experiéncia prévia no mercado de trabalho formal ou estar
desempregado; da-se prioridade aos quilombolas e afrodescendentes, indigenas, portadores de necessidades
especiais, trabalhadores rurais, egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas socio-
educativas (MinC, 2005).
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Considera-se relevante perceber os antecedentes que determinam a realizacdo desses
dois editais. Menciona-se o evento realizado no dia 22 de dezembro de 2005% na sede do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), onde o MinC, o BNDES
e a Petrobras anunciam “pacotes de investimento historicos para a cultura” (CATALAO,
2005).

Em seu discurso, o ministro Gil relata a parceria produtiva do MinC com a Petrobras,
a maior empresa brasileira e também a empresa que mais investiria em cultura no pais. Desde
2003, a Petrobras realiza o Programa Petrobras Cultural (PPC), que destinou, até a data, mais
de R$ 90 milhGes em recursos para a cultura. Na ocasido, o pacote de recursos destinados a
cultura para o biénio 2005/2006 foi de 43,4 milhdes de reais.

O discurso do Ministro teria certo tom de defesa das acdes ndo so de sua pasta, mas
também do Governo Federal. Tal fato poderia ter sido potencializado diante da proximidade
do primeiro escandalo de corrupcéo que afetara a alta ctpula do governo Lula: o mensaldo.*
Gil falaria da falta de cobertura da imprensa sobre as a¢Ges positivas do governo e, sobretudo,

da falta de critério em evidenciar a diferenca entre as gestfes anteriores.

O governo do qual fago parte esta sob fogo cerrado, e uma das acusacdes
reiteradas é a de que se trata de um governo ruim, ineficiente, desarticulado,
que de positivo teria, apenas, o que herdou e manteve da gestdo anterior.

8 Coincidentemente, o dia 22 de dezembro marca o protagonismo politico da vida ptblica de Gilberto Gil. Em
outra condicdo, na mesma data do ano de 1968, Gil e seu amigo e também artista Caetano Veloso foram presos,
acusados de protestar contra a Ditadura Militar em seus shows.

% 0 “mensaldo” foi o nome atribuido ao esquema de corrupgio que envolveu o alto escalio do governo
PT/aliados e empresas prestadoras de servi¢os ao Estado. O esquema seria descoberto a partir da divulgacéo pela
imprensa, no dia 14 de maio de 2005, de um video feito por Joel Santos Filho (advogado interessado em
desvendar um suposto esquema de corrupcdo) em que o proprio, passando-se por empresario, conversa com o
funcionario dos Correios, Mauricio Marinho, que, ndo sabendo da gravacdo, revelou o esquema de
favorecimento de empresas em licitagdes mediante o pagamento de propina. Na ocasido, o servidor revelou que
o0 entdo dep. federal Roberto Jefferson (PTB-RJ), da base aliada do governo, participava do esquema. Indagado
sobre sua participagdo, Jefferson agiu, revelando um esquema ainda maior. Denunciava que membros do alto
escaldo do Governo Federal e do Partido dos Trabalhadores organizavam um pagamento de propina a deputados
da base aliada em troca de seu apoio politico. O dinheiro advinha de empresas que prestavam servigos ao
Governo Federal. O escandalo resultou em uma grande batalha politica e judicial que gerou a realizacdo de duas
Comissdes Parlamentares de Inquérito (uma segunda foi criada com o intento de investigar atos de corrupgao de
parlamentares em momentos anteriores), demissdes de servidores envolvidos, sendo mais significativo o de José
Dirceu — ministro da Casa Civil, cassacdes de mandatos (Roberto Jefferson e José Dirceu — cassado apds ter
retornado ao mandato de deputado apds sua demissdo), inimeras rentncias de deputados da base aliada, temendo
uma possivel cassacdo e perda da elegibilidade, expulsdo do tesoureiro nacional do PT (Deltbio Soares),
revelacdo de inimeras empresas financiadoras da corrup¢do, onde se destacam as empresas do publicitario
Marcos Valério (primeira condenacdo judicial do esquema, importante financiador de propina a politicos, tendo
participado de experiéncias anteriores que incluem o estado de Minas Gerais no governo liderado pelo PSDB do
ano 1995 a 1998), entre outros desdobramentos. Na esfera judicial, ap6s poucas condenagdes, 0 processo
instaurado sobre o mensaldo no Supremo Tribunal Federal para julgar os 40 indiciados tem previsdo de
julgamento para o segundo semestre de 2012. Embora com grande repercusséo na midia, que colocou em divida
a administracdo do governo do presidente Lula, bem como seu proprio consentimento com o esquema, o fato ndo
evidenciado e que ndo prejudicou sua reeleigdo para o proximo mandato (2007-2010).
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Nada mais falso, nada mais distante da realidade. O fato de as pessoas ndo
conhecerem as coisas ndo significa que elas ndo existam. O fato de a midia
ndo informar a populacdo sobre as realizacdes do governo Lula ndo significa
que ndo haja o que informar. Ao contrario, alias. H& o que informar, e muito.
Tome-se, a propdsito, o caso da cultura. Nenhum governo na historia deste
pais investiu tanto na cultura brasileira quanto este, seja através do
orcamento do MinC, seja através de incentivos fiscais, de linhas de crédito,
de desoneracdo tributéria e de a¢Bes transversais, como a articulacdo entre o
MinC e as estatais. Jamais a Petrobras, e as demais empresas publicas, como
0 BNDES, onde estavamos ha pouco, a Caixa e tantas outras, jamais estas
empresas investiram tanto em cultura como nos trés anos de Lula (GIL,
2005, p. 1).

Gil aproveita o0 evento e ndo se prende somente ao significativo patrocinio da
Petrobras. Ressalta o ganho que a cultura teve em seu orgamento, sendo, em sua gestéo, o
orcamento federal para a cultura em 2006 o dobro do gasto em 2002. Para além do montante,

observa como os recursos sdo empregados.

Houve um avango significativo em termos de quantidade e em termos de
qualidade, como os editais anunciados hoje exemplarmente simbolizam. Os
investimentos sdo coordenados. Inscrevem-se em politicas puablicas. Sao
destinados por intermédio de processos democraticos, transparentes e
inclusivos. Beneficiam mais pessoas, de mais lugares, de mais segmentos da
cultura (GIL, 2005, p. 1).

O apoio da Petrobras é possivel mediante a Lei n° 8.313/91, a Lei Rouanet, que
permite o financiamento das atividades culturais de pessoas fisicas e juridicas mediante
deducdo do imposto de renda. No bojo das estratégias do Estado em garantir financiamento de
setores com orgcamento publico reduzido, a Lei Rouanet possibilita a interferéncia do
mercado, do interesse privado sobre a pasta cultural. A justificativa do financiamento privado
como alavanca do fomento a cultura recebeu duras criticas por parte da sociedade civil,
sobretudo na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando o mecenato seria a
principal via de financiamento da politica cultural, chegando a representar metade do
orcamento para a cultura (CALABRE, 2009).

A suposta ampliacdo de recursos, na realidade, era agdo estritamente localizada sobre
0s interesses voltados para a rentabilidade das grandes empresas: focalizados em
determinados setores da cultura, como o teatro, shows musicais e musica erudita, e em
determinadas regiGes do pais, mais precisamente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tal perspectiva

demonstra a ado¢do da perspectiva neoliberal na gestdo publica, quando desobriga o Estado
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em assumir sua responsabilidade de garantir direitos sociais, transferir para a esfera privada o
financiamento de projetos e isentar de impostos o0s setores mais abastados da sociedade.

A parceria do Ministério com a Petrobras (que se lancaria ao patrocinio de eventos
culturais desde os anos 1980), sociedade de natureza mista, teria o interesse de, utilizando o
mecanismo do financiamento privado da cultura, utilizar os recursos da empresa em que 0
governo brasileiro € o maior acionista para ampliar a acdo da lei para todo o Brasil e para
contemplar de maneira mais coerente a diversidade cultural. Essa perspectiva seria

exemplificada pelo ministro, ja finalizando seu discurso do dia 22 de dezembro de 2005:

Temos muito o que comemorar. Com esta parceria entre MinC, Secom e
Petrobras, vamos financiar a capoeira, a musica classica, as expressoes dos
indios, um importante acervo bibliografico, vamos continuar a recuperacao
do Museu de Belas Artes, vamos dar a esta Biblioteca uma seguranca digna
do seu acervo, e tantas outras a¢fes importantes. Parabéns a Petrobras, a
Secom, ao MinC. E vamos em frente, que ainda ha muito para fazer. A
cultura brasileira é vital para o desenvolvimento pleno do Brasil. Tudo o que
falamos aqui... E disso que se trata (GIL, 2005, p. 1).

Como notado, a parceria garantiria o financiamento de areas diversas e novas para a
pasta cultural. A capoeira entraria no bloco dessa iniciativa, como relatou o Ministro. Em
noticia publicada no mesmo dia no portal virtual do MinC, seria melhor especificada a
destinagdo de recursos, que, ao todo (destinacdo da Petrobras e BNDES), somaria R$ 56
milhdes, sendo R$ 20 milhGes para a politica de patriménio cultural e R$ 36 milhdes voltados
para editais publicos e agdes emergenciais. “Trata-se do maior investimento da historia do
pais em segmentos como o Teatro, Danca e Musica Erudita e também em areas
historicamente desassistidas pelo Estado, como a Capoeira, Cultura Indigena e manifestacfes
de Arte-Educacdo” (CATALAO, 2005).

Um dos editais divulgados seria destinado a capoeira. Segundo a noticia, 0s recursos
seriam de R$ 2 milhdes e teriam como objetivo a valorizagdo da capoeira como patriménio
imaterial e o desenvolvimento da cidadania e da inclusdo sociocultural. Ainda segundo a
noticia “Serdo beneficiados 86 projetos para as seguintes linhas de agdo: estudos e pesquisas;
oficinas com mestres tradicionais; centros de referéncia sobre o tema; seminarios, simpdsios
ou conferéncias e agbes socio-educativos” (CATALAO, 2005, p. 1)

A capoeira, nos discursos institucionais, teria seu “caminho aberto” como objeto de
politica nacional, sendo anunciada em 2004, passando por um edital “experimental” em 2005

e agora como uma agdo mais estruturada em carater nacional para o ano seguinte, além das
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primeiras consideracdes da sua condigdo de patriménio cultural. Na perspectiva da gestdo
ministerial, 0 ano de 2005 seria um dos mais significativos em consolidar a cultura como
objeto de politica de Estado, institucionalizando sua ac¢Ges por normas, conferéncias e
otimizacdo de seu orcamento. Podem ser destacados como feitos relevantes: realizacdo da 12
Conferéncia Nacional de Cultura, o Decreto n® 5.520/05, que institui o Sistema Federal de
Cultura (SFC) e o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e a Emenda Constitucional
n® 48/05, que acrescenta ao art. 215 da Constituicdo Federal o 83° que institui o Plano
Nacional de Cultura, a ser estabelecido por lei futura, e 0 aumento do or¢camento, que passara
de pouco mais de R$ 300 milhdes para R$ 542 milhdes em 2005.

No ano de 2006, portanto, seria lancado o projeto Capoeira Viva. O langamento da
atividade foi realizado no Museu da Republica, no Rio de Janeiro, no dia 15 de agosto, pelo
secretario-executivo do MinC, Juca Ferreira. O projeto destinaria R$ 930 mil a iniciativas da
sociedade civil voltadas para trés linhas de acdo: fomento a producdo de pesquisa, inventarios
e documentacdo histdrico-etnografica sobre a capoeira (R$ 360 mil, sendo R$ 20 mil para
cada projeto); em agdes socioeducativas (R$ 300 mil sendo R$ 5 mil para 15 experiéncias
individuais e R$ 15 mil para 15 experiéncias institucionais), e no apoio a acervos documentais
(R$ 270 mil, sendo possivel o apoio de até R$ 90 mil por nicleo). Haveria ainda a destinag&o,
durante seis meses, de 50 bolsas, no valor de R$ 900 reais para 50 mestres escolhidos por sua
historia e relevancia no mundo da capoeira. Essa iniciativa capta 0 conhecimento dos mestres
onde “através de oficinas e palestras, possam dar seus depoimentos e publicagOes futuras
sobre a capoeira” (NAHUM, 2006, p. 1).

O edital previa a criagdo de um “Conselho de Mestres” responsavel pela escolha dos
mestres bolsistas e pela premiacdo com certificacdo (sem remuneracdo) de 15 experiéncias
governamentais na linha das agdes socioeducativas. A avaliagdo dos projetos ficaria a cargo
de uma Comisséo de Selecdo formada por dez especialistas e estudiosos da capoeira.

O Capoeira Viva previa ainda a realizacdo de trés seminarios nacionais, com a funcéo
de divulgar o conhecimento da capoeira, articulacdo do saberes dos mestres e pesquisadores e
fomentar a elaboracdo de projetos para a capoeira. Também seria feita a pagina virtual
<www.capoeiraviva.org.br>, destinada a divulgacdo dos projetos inscritos e dos seminarios
realizados, e a constituicdo de um acervo virtual da capoeira.

A inscricdo no Capoeira Viva poderia ser feita pela pagina virtual ou pelo envio
postal, sendo aberta a individuos ndo organizados sob a forma juridica, instituicdes privadas
sem fins lucrativos e institui¢cbes vinculadas ao poder publico. O Capoeira Viva, em 2006,

seria uma acdo do MinC em convénio com o Museu da Republica, coordenacdo técnica da
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Associacdo de Apoio ao Museu da Republica que, para execucdo do projeto, celebrou um
convénio com a Fundacdo José Peldcio Ferreira, vinculada a Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Segundo noticia divulgada pelo Minc no dia 9 de novembro, ja com o resultado do
projeto, foram realizadas 627 inscrigOes (55% da Regido Sudeste, 28,4% da Regido Nordeste,
10% da Regido Sul, 4,4% da Regido Centro-Oeste e 2,2% da Regido Norte), com 73
iniciativas contempladas. Dos trés seminarios previstos, foram relatados por meio da pagina
do MinC e da pagina <www.portalcapoeira.com> dois, sendo um realizado no Rio de Janeiro
no dia 21 de novembro, no Museu da Republica,” e outro realizado no dia 12 de dezembro
em Salvador, no teatro Gregério de Mattos.

Ao final do ano de 2006, no dia 19 de dezembro, a semelhanca do ocorrido no ano de
2005, 0 ministro Gil, no Museu Nacional de Belas Artes,”® no Rio de Janeiro (com estrutura
fisica recém-reformada), realizaria mais um discurso referente ao patrocinio da Petrobras para
as aces do MinC. Dentro de um contexto politico de continuidade, tendo em vista a recente
reeleicdo do presidente Lula no dia 29 de outubro, Gil, em um discurso que ndo buscava
responder aos questionamentos publicos da gestdo cultural e do Governo Federal, utilizou sua
fala para novamente exaltar a acdo da empresa e sua parceria, demonstrar a inovagédo de sua
gestdo atenta a areas relegadas pelo Estado brasileiro no ambito da cultura, prometendo a
continuidade de sua gestao.

Tenho orgulho de termos realizado ano passado e estar aqui hoje
aprofundando linhas inéditas para a cultura que reconhecem setores
historicamente deixados de lado e mudam o jeito de ser e de fazer do Estado
brasileiro. Como, por exemplo, o financiamento de expressoes culturais de
povos indigenas — a primeira da histéria brasileira. Ou a capoeira,

% Tendo como mediador o presidente da Fundacido Biblioteca Nacional, Muniz Sodré, o seminario teve a
palestra A formacao do mestre, ontem e hoje, tendo como debatedores mestre Camisa — Grupo Abada; mestre
Moraes — Grupo de Capoeira Angola Pelourinho (GCAP); e mestre Suino — grupo Candeias; € a palestra De
arma da vadiagem a instrumento de educac&o, que teve a presencga de mestra Janja — Grupo Nzinga de Capoeira
Angola; mestre Luiz Renato — Grupo Beribazu; e mestre Zulu — fundador do grupo Beribazu e atualmente no
Grupo ldiopraxis Capoeira.

% Evento que teve a mediaco de Rui Pereira, coordenador do Capoeira Viva, contou com a presenca na mesa de
abertura de Marco Faria, presidente da Fundacdo José Pellcio Ferreira, e na palestra Capoeira que é bom, ndo
cai..., 0s palestrantes mestre Cobrinha Verde — presidente da Fundacdo Internacional de Capoeira Angola (Fica);
mestre Itapoan — discipulo de mestre Bimba e um dos principais pesquisadores da obra de seu mestre; mestre
Decénio — discipulo de mestre Bimba e membro do Conselho de Mestres do Capoeira Viva; Fred Abreu —
pesquisador da capoeira, responsavel por um dos maiores acervos de capoeira existentes no mundo; mestre
Moraes — GCAP; e Wallace de Deus — coordenador do Projeto Inventario para o Registro e Salvaguarda da
Capoeira.

% Museu que retine um dos principais acervos relativo as artes visuais no Brasil, teve a estrutura fisica recém-
reformada (reforma elétrica, fachada principal e clpulas laterais) por iniciativa do MinC em parceria com a
Petrobras, Caixa Econdmica Federal e BNDES, por meio da politica de isencao fiscal, sendo reinaugurado no dia
anterior em evento que também teve a presenca do ministro.
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manifestacdo profundamente brasileira, que de corpo e alma ganhou o
mundo. E, em um passado recente, sem qualquer apoio do Estado e de suas
institui¢bes (GIL, 2006).

O ano de 2007 se inicia e no primeiro semestre ndo ocorre nenhuma atividade relativa
a capoeira. No segundo semestre, a capoeira volta a tona com uma nova edicdo do projeto
Capoeira Viva. Antes dela, podem-se mencionar trés acdes que vdo consolidando o espaco
institucional da capoeira. Uma primeira atividade seria o filme Mestre Bimba — A capoeira
iluminada, de Luiz Fernando Goulart, realizado pela Lumen Producfes. Sem uma intervengéo
direta da gestdo do MinC na sua realizacao, mas financiado pela Petrobras e pelo BNDES por
meio da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual,® o filme teve o apoio do ministério em sua
pré-estreia realizada em Brasilia no dia 9 de agosto, e em Salvador no dia 16 de agosto, sendo
a presenca do secretario-executivo, Juca Ferreira, confirmada nas duas atividades
(SALDANHA, 2007). Ainda como parte da programacdo da pré-estreia do documentario
sobre mestre Bimba, haveria uma mesa-redonda, que contou com a presenca de Juca Ferreira,
dos mestres Luizinho e Nenél (filhos de mestre Bimba), de mestre Camisa (ABADA) e do
diretor do filme, Luiz Fernando Goulart, além de uma vivéncia de “Capoterapia”,®® com

mestre Gilvan.

% |ei 8685/93. Lei especifica para o financiamento do cinema através da isencdo fiscal.

% Método de ensino da capoeira voltado para idosos formulado por mestre Gilvan — Associagdo de Capoeira
Ladainha. A iniciativa do mestre dispGe de uma estrutura deveras organizada, com pagina virtual exclusiva para
a Capoterapia, realizagdo de Congressos Brasileiros de Capoterapia, Programa Nacional de Capoterapia, (que
ofereceu no ano de 2011 30 mil vagas em todo o Brasil para a populagdo acima dos cinquenta anos), Associacdo
Brasileira de Capoterapia e até realizacdo de cursos a distancia da metodologia. Disponivel em
<www.capoterapia.com.br>.
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Figura 3: Documentario Mestre Bimba

Fonte: Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/2007/08/08/mestre-bimba-a-capoeira-
iluminada/>.

Na esteira do audiovisual, sendo agora uma acdo estrita do MinC, é divulgado, por
meio de noticia publicada no portal do MinC do dia 17 de agosto, o documentario Brasil Paz
no mundo, um relato da homenagem realizada ao diplomata Sérgio Vieira de Mello, que
marcou as acdes do Ministério para a capoeira. No documentario, é possivel ver o discurso do
secretario-geral da ONU exaltando a iniciativa do ministro, trecho da fala de Gil, além da
demonstracdo de sua performance carismatica perante a plateia, depoimentos dos capoeiras
participantes do evento (falas voltadas para a importancia da atividade e a possibilidade de
superar as diferencas para realiza-la),*® bastidores da apresentacdo, a apresentacdo de capoeira
e a descontracdo posterior dos capoeiras. H& também um depoimento de Juca Ferreira, que faz
uma breve fala da representatividade da capoeira, atentando, sobretudo, a sociedade baiana, e
também uma fala reconhecendo a divida que o Estado brasileiro tem com a capoeira e como a
nova gestdo do ministério buscou superar essa questdo. Reproduz-se a seguir um trecho da

fala do entdo secretario-executivo do MinC:

% Haveria um relato mais atento as diferencas existentes na capoeira. Em duas pequenas falas, mestre Curié ndo
deixa de refletir sobre as especificidades da capoeira Angola. Em sua primeira fala, registra o entendimento que
a capoeira ndo é uma s, existindo a capoeira Angola e a capoeira Regional. Em um segundo momento,
desenvolve um raciocinio sobre as varias dimensfes da capoeira Angola, definindo-a também COMO cultura e
como a “capoeira mae”.
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Desde que o ministro Gilberto Gil foi escolhido pelo presidente Lula, desde
a primeira reunido, nés tomamos uma posicdo no ministério de que nds
iriamos fazer alguma coisa pela capoeira, ou seja, o Estado brasileiro, o
governo, o Ministério da Cultura tem a obrigacdo de reconhecer a capoeira
como uma das principais manifestacbes do Brasil. O Estado alterna
indiferenca com, em alguns momentos, uma tentativa de desapropriar, ou
seja, de ao reconhecé-la retird-la da mao dos mestres da capoeira. Entdo a
posicdo nossa é que, além de reconhecermos como uma das principais
manifestacGes do Brasil, a gente acha que a capoeira esta indissoluvelmente
ligada ao saber de seus mestres. Entdo ndo se trata, de desapropriar, mas
muito pelo contrério, de fortalecer esse saber, de reconhecer a importancia
cultural da capoeira. (Depoimento de Juca Ferreira em BRASIL PAZ NO
MUNDO, s.d.)

J& no final do documentério e de maneira mais especifica, Juca Ferreira explicita o que
ja esta sendo realizado a partir de uma nova concepcao de gestdo da cultura da qual a capoeira

se inclui, evidenciando o que ainda esta por vir:

O ministro Gilberto Gil, desde a primeira semana que esteve no ministério,
vem trabalhando no sentido exatamente dessa mudanga de postura. Em
Genebra nos lancamos a ideia e a partir de agora nos estamos trabalhando. O
Iphan j& esta com um processo de tombamento/reconhecimento da capoeira
como manifestacdo cultural importante (ja esta em processo).

Estamos conversando com o Ministério da Educagdo, no sentido de
reconhecimento do saber dos mestres da capoeira, para que eles possam
ensinar livremente (sem nenhuma restricdo) seja nas universidades, seja nas
escolas secundarias.

Estamos procurando financiar e fomentar projetos de recuperagdo de
cidadania e de construcdo de autoestima de seguimentos da sociedade
brasileira que ndo tem acesso pleno a direitos e oportunidades. Entdo, nés
estamos procurando desenvolver uma série de linhas.

Vamos estimular jogos eletrénicos que tem a capoeira como tema principal;
vamos estimular também produc6es cinematograficas e estudos/pesquisas na
area da capoeira.

O Estado Brasileiro vai procurar, a partir de agora, ter uma importancia/um
papel de fomento/de apoio dessa manifestagdo cultural tdo importante
(idem).

O documentario foi realizado pela Olho de Vidro, que faz parte da Sertdo Filmes,
produtora de TV e cinema, e foi exibido em rede nacional pela Radiobras no dia 19 de agosto,
guatro anos apds a morte do diplomata.
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Figura 4: Documentério Brasil Paz no Mundo

Fonte: Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/2007/08/17/brasil-paz-no-mundo/>.

Uma terceira acao antes da segunda edi¢do do Capoeira Viva se realizaria em ambito
mais amplo das acGes culturais. Trata-se da parceria realizada entre Minc e IBGE a partir de
um Acordo de Cooperacao Técnica que possibilitou o maior diagndstico estatistico da cultura
enquanto manifestacdo social e politica no Brasil e, consequentemente, observando os
delineamentos da gestdo, para a capoeira. Como resultado, foram produzidos alguns
produtos® como o Perfil de Informagdes Basicas Municipais (Munic) — 2006 (edicdo voltada
exclusivamente para a cultura), lancada no dia 17 de setembro pelo ministro, conforme noticia
publicada na pagina do Ministério também no referido dia.

Com a Munic, foi possivel mapear um universo ainda ndo investigado no ambito da
capoeira. De acordo com a pesquisa, verificou-se que a capoeira, em um universo de 16
manifestacoes culturais® dos municipios é a quarta mais recorrente no que se refere a
existéncia de grupos artisticos, estando presente em 48,8% (2.716) dos municipios. Outro
dado é o fato de que 46,7% dos municipios oferecem algum tipo de incentivo a pelo menos
um grupo de capoeira, 0 que a faz ser a nona manifestacdo nessa condi¢cdo (o0 teatro € a
principal atividade recebedora de incentivos municipais, com 80,5%). No que tange a

existéncia de grupos de capoeira por municipios de uma regido, o Nordeste registra o indice

% Um documento produzido pela cooperagdo técnica entre os dois 6rgdo foi o Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais (SIIC) — 2003-2005, lancado em dezembro de 2007, abordando o assunto da economia da
cultura, orcamento federal, estadual e municipal, financiamento por meio de isencbes fiscais, empresas e
trabalhadores da area cultural.

% Seriam elas: teatro, manifestacio popular tradicional, cineclube, danca. Musical, orquestra, banda coral,
associacao literaria, capoeira, circo, escola de samba, bloco carnavalesco, desenho e pintura, artes plasticas e
visuais, artesanato.



137

mais alto, com a presen¢a em 59,3%, sendo seguido pelo Centro-Oeste, com 53,2% (IBGE,
2007).

Os dados fornecidos pela pesquisa do IBGE seriam relevantes para subsidiar a
elaboracdo de politicas culturais. Com a capoeira ndo seria diferente, sendo seus dados
utilizados no segundo edital Capoeira Viva. Em material produzido em formato PowerPoint
pelo Ministério e parceiros, destinado a explicar o novo edital, faz-se uso de mais dados alem
dos ja tratados, como o0s estados com maior nimero de grupos em relagcdo a todos 0s grupos
artisticos.*

O edital de 2007 apresentou algumas mudancas em relacdo ao edital superior,
revelando maior preparo da gestdo para lidar com a comunidade capoeirana. O edital teve
aumento de recursos em 30%, destinando agora 1,2 milhdo de reais para projetos promotores
da capoeira como patriménio cultural. Além da Munic, o resultado do edital anterior também
possibilitava verificar alguns dados, como a realizacdo de incentivo do Capoeira Viva em 19
estados (Pard, Rondbnia, Amazonas, Amapa, Roraima, Ceard, Sergipe, Mato Grosso do Sul
ndo tiveram projetos contemplados), sendo a Bahia e o Rio de Janeiro os estados com mais
projetos contemplados, somando mais da metade dos projetos (Bahia — 27,20%, Rio de
Janeiro — 25,16%).

Outra mudanca refere-se a uma quarta linha de fomento além das trés definidas no
edital anterior. Além de apoio a projetos socioeducativos, estudo pesquisa e documentacao e
centros de referéncia, haveria o apoio a “midias e suportes digitais, eletronicos e
audiovisuais”. O novo edital, diante do diagnostico, previa a realizagdo de uma “Estratégia
Nacional de Comunicacdo e Oficinas de Capacitacdo com énfase nos Estados néo
contemplados no Edital 2006” (MINC, 2007).

O novo edital, também financiado com recursos da Petrobras por meio da Lei Rouanet
seria agora promovido pela Fundacdo Gregdrio de Mattos, instituicdo ligada & Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Salvador. Os objetivos e os critérios de
avaliacdo permaneciam com poucas alteracdes. O lancamento foi realizado no dia 9 de
outubro, no Pal&cio Rio Branco, contando com a presenga de Juca Ferreira na condi¢do de

ministro interino. Em noticia do Correio da Bahia do dia 10 de outubro, reproduzida no portal

% Segundo o documento do Ministério, o Estado com mais grupos de capoeira é Minas Gerais, com 387 grupos
(13,99%), seguido por Sdo Paulo (343 grupos — 12,63%), Bahia (293 — 79%), Parana (141 — 5,19%) e
Pernambuco (134 — 4,93%). Quanto a representatividade dos grupos de capoeira em relacdo ao nimero total de
grupos, a capoeira, com 2.716 (9,18%) grupos, ficou na quinta posicédo, atras do artesanato (3.580 — 12,10%),
manifestacdo tradicional popular (3.149 — 10,64%), danca (3.123 — 10,55%), banda (2.962 — 10,01%) (IBGE
apud Minc, 2007). A pesquisa ndo considerou o Distrito Federal.
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do MiInC, revela que o evento era aproveitado para prestar uma homenagem a Jodo Pequeno,
mestre de capoeira mais antigo ainda vivo. Revela também que, na oportunidade “O Ministro
interino Juca Ferreira anunciou ainda que Salvador sediara, em 2008, a Bienal Mundial da
Capoeira, além de ser palco da festa de tombamento da arte como patriménio cultural
brasileiro” (COSTA, 2007, p. 1). Por ultimo, ressalta a iminéncia do registro da capoeira
como patrimoénio cultural: “Ferreira informou que o processo de tombamento da capoeira
como patrimonio cultural brasileiro estard concluido até o fim do ano. ‘N6s devemos esperar
o fim do Carnaval para fazermos o anuncio oficial que ocorrerd em Salvador’, explicou
Ferreira” (p. 1).

O edital esteve aberto para inscrigdes do dia 22 de outubro a 17 de dezembro. Durante
esse periodo, 0 MinC, por meio de suas representacdes regionais, buscou realizar eventos para
divulgacdo e capacitacdo da comunidade capoeirana para participacdo nos editais. Noticia do
dia 18 de outubro do portal divulga a realizacdo de uma oficina de capacitacdo e estimulo a
participacdo do edital. A atividade seria realizada em Recife, no Forte das Cinco Pontas, no
dia 22 de outubro pela representacdo regional do MinC no Nordeste. No dia 30 seria realizada
uma videoconferéncia de explicacdo do projeto nas salas do Banco Nordeste do Brasil nas
capitais da regido, além de Brasilia, conformando dez locais de transmissao.

As oficinas tiveram continuidade, sendo realizadas em todo o restante das capitais
nordestinas. Seriam relatadas ainda por meio das noticias do Ministério, oficinas em todas as
demais regides do pais, sendo contempladas no Sul as trés capitais, no Centro-Oeste, a capital
Campo Grande, no Sudeste, Belo Horizonte e no Norte, Rio Branco.

O resultado foi divulgado no dia 4 de abril de 2008, também em Salvador, no Palécio
Rio Branco. A iniciativa do MinC das oficinas e videoconferéncia parecem ter tido o retorno
esperado, pois o envio de projetos mais que dobrou em relagdo ao edital anterior. Ao todo,
foram enviados 1.289 projetos, sendo 44% do Nordeste, 30% do Sudeste, 11% do Centro-
Oeste, 10% do Sul e 5% da Regido Norte. Desses, em virtude das limita¢6es financeiras e do
mérito na classificagdo, puderam ser contemplados 122 projetos.
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Figura 5: Edital Capoeira Viva

Fonte: Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/upload/Edital%20Capoeira%20Viva%202007%20folder
_1191851833.jpg>.

4.1.4 Capoeira: patrimonio cultural imaterial brasileiro

O ano de 2008, no ambito do interesse do Estado com a capoeira, comegaria agitado
em virtude da anunciacdo dos contemplados pelo Capoeira Viva. Contudo, ainda estava por
fazer uma das acOes mais almejadas pela gestdo do entdo Ministro Gil com a capoeira: 0
registro como patrimonio cultural imaterial. A intencdo do registro, que ja seria divulgada em
algumas acbes do MinC, ganha materialidade na reunido realizada pelo Conselho Consultivo
de Patrimonio Cultural, em julho de 2008.

Antes ainda, como uma espécie de atividade preliminar, seria realizada por iniciativa
do MinC, do Instituto Nacional do Patrimdnio Histérico e Nacional (IPHAN), por meio do
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP), a exposi¢do Na roda da Capoeira,
do dia 24 de abril a 6 de junho, no Museu do Folclore no Rio de Janeiro.
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Ap0s a exposicdo, portanto, um clima de expectativa ronda a cidade de Salvador, mais
precisamente a Praca Tomé de Souza, onde milhares de capoeiras de todo o Brasil
aguardavam o parecer da reunido do Conselho Consultivo do IPHAN no Palacio Rio Branco.
Sem maiores ressalvas, no dia 15 de julho foi aprovada. Restaria saber o que se realizaria pra
além de seu registro.

O processo de registro de um bem cultural é uma atividade que demanda um periodo
institucional longo, normalmente atravessando gestdes ministeriais. Com a capoeira ndo seria
diferente. Conforme depoimentos de gestores, retirados de acdes anteriores, sobretudo do
secretario-executivo do Ministério e posteriormente Ministro da Cultura, Juca Ferreira,'®
nota-se que a capoeira foi uma das manifestacdes culturais de maior atencdo do Ministério
desde o inicio da gestdo de Gil, sendo o registro como patrimonio cultural uma das primeiras
acOes pensadas para a capoeira.

Um documento divulgado no portal virtual do IPHAN na pégina
<http://www.iphan.gov.br/bcrE/pages/folProcessoRegistroE.jsf>, de autoria da entdo
deputada federal Alice Portugal (PC do B da Bahia) que se encontra atualmente em seu
terceiro mandato consecutivo, retrata os primordios da implementacdo da acdo, ndo deixando
de revelar o protagonismo da deputada em solicitar ao ministro Gil o registro da capoeira

como patriménio imaterial:

100 Apés cinco anos e meio a frente do MinC, o ministro Gil anuncia sua saida no dia 30 de julho de 2008, sendo
exonerado no dia seguinte, a0 mesmo tempo em que Juca Ferreira é empossado como ministro interinamente. A
posse definitiva seria realizada no dia 28 de agosto de 2008 e, com isso, além de garantir a continuidade das
politicas implementadas anteriormente, garantia a coalizagdo do Partido Verde (PV) no governo. Ferreira ficaria
a frente do MinC até o fim do mandato do presidente Lula.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2l0)1 06 o CAMARA DOS DEPUTADOS
& DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA ﬁ DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

seguintes bens: Teatro Popular de Bonecos Brasileiro (Mamulengo); Feira de
Séo Joaquim, em Salvador/BA; Empada ou Empadéo de Goias/GO; Alfenim de
Goias/GO; Arroz-de-Cuxa/MA; Linguagem dos Sinos nas Cidades Histéricas
Mineiras/MG; Queijos Artesanais de Minas/ MG; Festival Folciérico de Parintins
dos Bois-Bumbés Garantido e Caprichoso/AM; Samba Carioca ~ Jongo/RJ;
Festa do Glorioso Sao Benedito de Angra dos Reis/RJ; Sitio Histérico de Séo

Brasilia, 26 de janeiro de 2006. \_

Jogo J; e Parque Aguas do L
Exmo. Sr.
GILBERTO GIL 7-0 i de nosso pais , em seu
DD. Ministro de Estado da Cultura art. 216, que o F o Cultural Brasils é ido de "bens de
Mxn\g(érno da Cultura natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
Brasilia - DF p de a a agdo, a memona dos diferentes
’ . grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I as formas
de expressdo, Il- os modos de criar, fazer e viver; Ill- as criagbes cientificas,
artisticas e tecnologicas; IV- as obras, objetos, documentos, edificagbes e
demais espagos as istic : V- os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
Senhor Ministro, b e cientifico”.

8- O Decreto n® 3,551, de 2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, determina que o mesmo sera feito em um dos
seguintes livros: 1) Livro de Registro dos Saberes (conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades); 2) Livro de Registro das
Celebragdes (rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da
religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social); 3) Livro
de Registro das Formas de Expresséo (manifestagdes literérias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas); 4) Livro de Registro dos Lugares (mercados,

Com os meus cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para
expor e solicitar o que se segue:

1- Em 19 de maio de 2003, apresentei 8 Camara dos Deputados

a0 (em anexo) G a Vossa Exceléncia, na qual peco que o
Ministério da Cultura, através do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), proceda a inscrigdo da Capoeira no “Livro de Registro",

fro-brasil
Brasil e i Cultural do feiras, santuarios, pragas e demais espagos onde se concentram e
. reproduzem préticas culturais coletivas)
p 2- Citada Indicagao foi aprovada pela Camara dos Deputados e Diante do exposto, considero que existem todas as condigdes para
remetida a Vossa Exceléncia em 02 de junho de 2003 que a Capoeira seja inscrita no “Livro de Registro” do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e reitero a Vossa Exceléncia o apelo
3- No final de 2003, fui informada pelo Instituto do Patriménio para_que a Indicagio de minha autoria, aprovada pela Camara dos
Histérico e Atistico Nacional que o pedido contido na Indicagdo de minha Deputados. seja levada em conta pelo Ministério da Cultura, permitindo assim
autoria estava sendo examinado pelo 6rgao. que a Capoeira passe a ser considerada um bem cultural imaterial
junto as de protegiio e preservagéo do
4- Em novembro de 2005, durante solenidade de entrega das patrimonio histérico e artistico de nosso pais.
medalhas do Mérito Cultural, mantive contato com Vossa Exceléncia, Certa da atengéo de Vossa Exceléncia, agradeco e despego-me

reiterando o pedido para que a Capoeira passasse a ser considerada

patriménio cultural brasileiro Atenciosamente,

5- No Livro de Registro do Patriménio Imaterial do IPHAN ja contam —_—1 —
com registros os ns Arte Kusiwa dos Indios ( ,'\/ ‘
Waijapi; Oficio das Paneleiras de Goiabeiras; Samba de Roda no Recéncavo m‘(( LU0 o
Baiano, Cirio de Nossa Senhora de Nazaré; Oficio das Baianas de Acarajé; Alice ";}"

Viola-d ho e, mais o Jongo. Deputadh Federal

6- Outros doze de registros

em
junto ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, abarcando os

Figura 6: Documento de autoria da deputada federal Alice Portugal

Fonte: Disponivel em: <http://www.iphan.gov.br/bcrE/pages/folProcessoRegistroE.jsf.>.

Como notado, desde o ano de 2003 foi organizado o processo do registro da capoeira.
Por interesses combinados de sujeitos inseridos na politica, institucional e federal, iniciou-se a
patrimonializacdo da capoeira. O documento do inicio do ano de 2006 reivindica, contudo,
certa agilidade para a inscri¢do no “livro de registro”, conforme determina o Decreto n°
3.551/2000, que por sua vez esta em consonancia com o art. 216 da Constituicdo Federal.

Os marcos mais recentes no Brasil, sobretudo no ambito do patriménio imaterial,
inserem-se em um longo processo de acdes de preservacdo no ambito do patriménio cultural.
Saindo do ambito privado, quando em um periodo de grandes mudancas e intercambios
culturais construiam o exatico e o interesse de colecionadores nos séculos XVII/XIX, ao
ambito publico e nacionalista, quando da ocorréncia da preocupacdo com a evasdo de obras
artisticas nacionais, reivindicacdo de uma arquitetura nacional e a acdo de folcloristas e da
vanguarda modernista no inicio do século XX, comega-se a emergir a discussdo em torno da
preservacdo de monumentos com marcos legais e a criacdo de um sistema nacional voltado a

catalogacéo, valorizacdo e preservacao de um patrimonio nacional. As proposi¢des ganhariam
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materialidade em meados do século XX, e tém como marco a a¢do do entdo ministro da
Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema, que solicitara ao modernista Mario de
Andrade, entdo secretario do Departamento de Cultura e Recreacdo da Cidade de S&o Paulo, a
elaboracdo do anteprojeto do Servigo de Patrimonio Histdrico Artistico e Nacional (SPHAN),
entregue em 1936. No ano seguinte, por meio da Lei n® 378/37 e do Decreto-lei n° 25/37 foi
criado e organizado o SPHAN'™ (CALABRE, 2009).

Segundo Calabre (2009), o documento seria aprovado com poucas alteracdes. A
perspectiva do projeto seria ampla ao compreender oito categorias de arte que seriam
registradas em quatro Livros de Tombo:'%? arquitetonico, etnogréfico e paisagistico (registro
das artes arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular); histérico (obras de arte historica);
belas artes (arte erudita nacional ou estrangeira); artes aplicadas (artes aplicadas nacionais ou
estrangeiras). Contudo, ndo haveria uma melhor defini¢cdo do que seriam essas categorias. Na
pratica, a politica de tombamento se restringiu “em salvar do abandono os exemplares
arquiteténicos considerados de valor estético significativo para uma historia das formas e dos
estilos da classe dirigente brasileira” (MICELI apud BOTELHO, 2007, p. 117).

Apesar das criticas posteriores, compreende-se que as acdes do SPHAN, dirigidas por
Rodrigo Melo Franco Andrade durante 30 anos (da criacdo do o6rgdo em 1937 a sua
aposentadoria em 1967) refletem uma ampliacdo contexto maior do cenario politico
institucional com a ditadura do governo Vargas no inicio do Estado Novo e com o modelo
maior de politicas de conservacdo de bens culturais. Segundo Diniz (2004), uma mudanca
cabal do anteprojeto determinava essa compreensdo voltada para conservacao de monumentos

e prédios:

Diferente do projeto elaborado por Mario de Andrade, que concebia o
patriménio como a totalidade dos bens representativos da nossa cultura, o
artigo 1° do Decreto-lei n.° 25/37, refere-se as obras de interesse publico e
aos bens relacionados a fatos da histéria do Brasil, o que mantém o
patriménio restrito as delimitagdes do poder publico. Em funcdo dessa
definigdo, por muito tempo a expresséo patrimdnio histérico. Foi associada a
prédios, monumentos e outras edificacBes de valor histdrico-arquiteténico
[...] (DINIZ, 2004, p. 76).

101 Botelho ressalta a visdo avancada de Mario de Andrade para a época “O anteprojeto apresentado é
reconhecidamente inovador para a época, antecipando preocupacfes que s6 mais tarde foram incorporadas por
instrumentos internacionais como a Carta de Veneza de 1964.” (2007, p. 116).

192 Tombo, termo que também da origem a palavra tombamento, é uma palavra que se torna referéncia a partir da
utilizacdo de uma das torres do castelo de S&o Jorge em Portugal, a Torre do Tombo, destinada a reunir o0s
documentos da coroa portuguesa. A Torre do Tombo seria utilizada desde o fim da Idade Média para a
organizacdo do arquivo nacional portugués.
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No &mbito mundial, os primeiros documentos internacionais referentes a preservacao
cultural aparecem no inicio do século XX, sendo referéncia para situagdes de guerra, em que
certa “ética do combate” determinava os locais nao poderiam ser atacados os quais incluiam

0s hospitais e os locais referentes aos bens culturais. Conforme Pellegrini (2008):

Até meados do século XX constava da doutrina relativa ao “Direito
Internacional” que a protecdo dos bens culturais adotasse os seguintes
preceitos: evitar o saque dos bens culturais e conserva-los durante os
conflitos armados, e ainda, definir normas visando a protecdo de tais bens
em tempos de paz, por meio de politicas permanentes de “selecdo,
classificagdo, conservagdo e restauragcdo” (PELLEGRINI, 2008, p. 160).

A tematica do conflito armado e do patriménio cultural perpassam os documentos
internacionais por todo o século XX, perspectiva que corrobora com o entendimento de
preservacdo de bens culturais referentes a prédios com valor historico-arquitetdnico. As
resolucdes internacionais ganham peso apos a criacdo da Organizacao das Nagbes Unidas em
1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial.’® As resolucdes no ambito da cultura sio realizadas
pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura (Unesco), também
criada no ano de 1945.

A Unesco passa a ter um papel central na politica de patrimonializacdo dos bens
culturais. Entre reunies e discussGes ao longo do século XX e inicio do século XXI, a
Unesco e seus signatarios assinam documentos que vao oferecer diretrizes na elaboracdo de
politicas de preservacdo de bens culturais. Em meio ao um processo que envolve a década de
1960, de grande participacdo politica, com a¢do de movimentos sociais, de questionamentos a
ordem hegeménica, o aparecimento das minorias influencia novos entendimentos sobre as
identidades culturais, corroborando com uma amplia¢do do conceito de cultura bem como sua
preservacéo.

A experiéncia dos paises signatarios, sobretudo dos paises periféricos, a economia
capitalista e paises do Oriente em valorizar bens culturais para além das edificagdes vao sendo

alvos de encontros internacionais (organizados por entidades paralelas a Unesco), como

18 Com o fim da Segunda Guerra Mundial, inicia-se o0 periodo da Guerra Fria a partir dos tensionamentos
criados em torno da disputa entre capitalismo e socialismo, representados nas duas grandes poténcias
econdmicas mundiais, Estados Unidos e Unido Soviética. Nesse contexto, é criada a ONU, entidade voltada para
a cooperacdo e a paz mundial e a defesa dos direitos humanos. Apesar da pretensa constru¢cdo de um governo
mundial interessado em interesses universais, ndo é por demais lembrar a influéncia norte-americana na
organizacdo da instituicdo. A definicdo do nome, as primeiras reunides, 0s principios iniciam-se com base nas
definicGes da principal poténcia da economia mundial.
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também reivindicacGes. As orientacBes preservacionistas, bem como o tombamento de
patriménios culturais da humanidade, em sua maioria, concentravam-se nos paises ricos do
Ocidente, chegando a representar 60% dos bens listados (PELEGRINI; FUNARI, 2008).2%* A
partir da década de 1980, novas consideracdes sdo colocadas em torno da protecdo de bens
culturais, abrindo possibilidades para a valorizacdo de culturas tradicionais, e, posteriormente,
englobados na perspectiva ampla do patriménio cultural imaterial, conceito desenvolvido em
torno da preservacao de manifestagdes culturais intangiveis, para além dos bens de “pedra e
cal”.

A experiéncia institucional brasileira quanto as normatizacGes para a politica de
preservacdo do patrimonio cultural imaterial acompanhou as resolugdes da Unesco como
também precedeu algumas consideracBes. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 216,
estabelece como patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial'®
além de incumbir o poder publico, apoiado pela comunidade, em preservar seus bens
culturais. A regulamentacdo, por assim dizer, do art. 216 estaria estabelecida do ainda em
vigor Decreto-lei n® 25/37. Com a ndo contemplacdo acerca dos bens de natureza imaterial,
surge a “complementagdo” da regulamentagdo com o Decreto n° 3.551/2000, que institui o
“Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial do Patrimoénio Cultural Brasileiro” e cria o
“Programa Nacional do Patrimonio Imaterial”.

Com semelhangas na estrutura de classificagdo dos bens materiais, o decreto
estabelece o registro do patrimonio imaterial em quatro livros, quais sejam: Livro de Registro
dos Saberes, das Celebracdes, das Formas de Expressdo e dos Lugares. A partir do decreto, ja
foram registrados 25 bens, sendo os primeiros registros o Oficio das Paneleiras da cidade de
Goiabeiras-ES (Saberes) e Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Gréafica dos indios Wajapi
(Formas de Expresséo) no dia 20 de dezembro de 2002. A capoeira, entendida a partir de suas
possibilidades, foi compreendida em dois registros, o Oficio dos Mestres (Saberes) e a Roda

de Capoeira (Formas de Expressao), respectivamente 14° e 15° bens registrados.

104 Uma das acBes da Unesco sobre a politica de patrimonializacdo dos bens culturais incide sobre a escolha de
patriménios culturais da humanidade, acéo iniciada a partir da Convencao da Unesco de 1972. A hegemonia dos
bens registrados a partir da porcentagem colocada s passa a se alterar para uma dimensdo mais “democratica” a
partir de 2001, com a Declaragdo Universal da Diversidade Cultural da Unesco e a primeira lista de Obras
Mestras do Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade (PELEGRINI; FUNARI, 2008).

1% pela Constituigao, os bens culturais seriam identificados em cinco categorias: “I - as formas de expressao; Il -
os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacGes e demais espagos destinados as manifestagBes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.”
(BRASIL, 2007, p. 59).
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Da solicitacéo inicial ao registro, compreende-se um periodo de mais de cinco anos. A
partir dos dados obtidos, entende-se que a trajetéria da capoeira tomou 0s seguintes
delineamentos: inclusdo na agenda ministerial na tentativa de valorizar a expressao cultural
esquecida; reforco/solicitacdo da deputada Alice Portugal para o registro da capoeira;
encaminhamento ao IPHAN, o qual deveria constituir uma comisséo para realizar o inventario
do bem; escolha da comissdo por intermédio do Conselho Nacional de Folclore e Cultura
Popular (CNCFP), Departamento de Patrimonio Imaterial (DPI) do IPHAN, e Laboratorio de
Pesquisas em Etnicidade e Desenvolvimento (Laced), da UFRJ; realizacdo do inventario;
encaminhamento do inventario para apreciacdo do IPHAN, por meio de seu conselho
consultivo, e elaboracéo de pareceres; aprovacéo do registro.

Em trabalho realizado por Cid (2010), compreendem-se os bastidores para a formacéo
da coordenacéo do inventario. Segundo o autor, por meio de depoimentos dos coordenadores
do projeto, havia certa dificuldade em organizar a equipe para a realizacdo da pesquisa do
inventario. Depois de algumas tentativas, buscou-se um grupo de trabalho por pesquisadores
gue ndo se vinculassem ao mundo da capoeira, de forma a obter uma leitura mais isenta de
determinadas concepcdes diante da multiplicidade da capoeira. Apds discussdes entre
representantes dos 6rgdos responsaveis, foi estabelecido um grupo de trabalho que teria a
frente Wallace de Deus Barbosa, professor universitario com experiéncia em pesquisa
etnografica sobre culturas tradicionais. Wallace ndo seria praticante nem pesquisador da
capoeira, mas teria proximidade com o mestre de capoeira Carldo (Carlo Alexandre Teixeira)
pelo meio académico. Seu contato com o mestre auxiliara no convite de Antonio Lima,
professor que faria parte do Laced, laboratério de pesquisas que atua em colabora¢do com o
IPHAN. Apos a definicdo de Wallace, seria montada uma equipe de pesquisadores agora com

maior inser¢do no mundo da capoeira.

Em termos institucionais, o processo do Inventario foi alocado no
Laboratorio de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento (Laced)
do Museu Nacional-UFRJ, por meio da Fundagdo Universitaria José
Bonifacio (FUJB-UFRJ). A coordenacdo do projeto também contou com a
supervisdo da Diretoria de Patriménio Imaterial do Iphan, das
Superintendéncias Regionais do Iphan da Bahia e de Pernambuco e do
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP). (IPHAN, 2007, p.
10).

O grupo de pesquisa se formaria de acordo com a metodologia empregada. Conforme
relatado no dossié, foram identificadas trés cidades principais para o desenvolvimento da
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capoeira: Rio de Janeiro, Salvador e Recife. A partir delas, foram organizados pesquisadores
que auxiliariam na construcdo do inventario. A pesquisa seria realizada tendo em vista o
Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), metodologia de pesquisa formulada
pelo IPHAN para produzir conhecimento sobre bens culturais. Com a utilizacdo da
metodologia a “pesquisa se concentrou em trés eixos principais: 1) pesquisa historiografica;
2) trabalho de campo; 3) abordagem de temas relacionados a capoeira, como a reflexdo sobre
0 aprendizado e a descri¢do das rodas” (IPHAN, 2007, p. 8).

O inventario, que também resultaria na producdo de um produto audiovisual, teria
carater proposito, apontaria as necessidades para salvaguardar o bem, além de indicar sobre
qual condicdo deveria ser registrado. Reproduz-se as principais conclusfes realizadas pelo

dossié:

Os principais pontos levantados nestes encontros foram: 1) a necessidade de
aposentadoria especial para os velhos mestres de capoeira; 2) A importancia
dos mestres de capoeira como divulgadores da cultura brasileira no cenario
internacional, o que torna necessario pensar alternativas para facilitar seu
transito por outros paises; 3) a necessidade de criar mecanismos que
facilitariam o ensino da capoeira em espagos publicos; 4) o reconhecimento
do oficio e do saber do mestre de capoeira, para que ele possa ensinar em
escolas e universidades; 5) a criacdo de um Centro de Referéncias da
Capoeira que centralizasse toda a producdo académica sobre a capoeira,
realizada por estudiosos espalhados em diversas disciplinas; 6) um plano de
manejo da biriba, madeira usada para confeccionar o berimbau e que pode
ser extinta no correr dos anos.

Trata-se de um conjunto de encaminhamentos que baseou as
“Recomendacfes do Plano de Salvaguarda da Capoeira”. Além disso,
norteou a indicagdo de que seria necessario reconhecer como Patriménio
Cultural do Brasil o saber do mestre de capoeira, como oficio, e a roda de
capoeira, como forma de expresséao (idem, p. 10).

Toda a atividade do inventario, em termos institucionais seria alocada no Laced-UFRJ,
por meio da Fundagédo Universitaria Jose Bonifacio (FUJB-UFRJ), com a supervisdo do DPI,
superintendéncias regionais do IPHAN e do CNCFP (IPHAN, 2007).
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Figura 7: Inventario para Registro e Salvaguarda da Capoeira como Patriménio Cultural do
Brasil

Fonte: Disponivel em: <http://bibliotecadacapoeira.blogspot.com.br/2011/02/dossie-da-capoeira-iphan.html>.

A partir do documento produzido seguiram os tramites burocraticos e formulacéo de
documentos sequentes: Parecer n® 31/08 da Superintendéncia Regional do IPHAN-BA (07 de
fevereiro de 2008); Parecer Técnico da Gerente de Registro do DPI (09 de abril de 2008);
Parecer Juridico da Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Procuradoria-Geral
Federal (PGF) (12 de junho de 2008); publicacdo de aviso pelo IPHAN no Diério Oficial da
Unido, a fim de garantir a publicidade do ato pretendido (13 de junho de 2008); Parecer
favoravel ao Registro pelo conselheiro consultivo do IPHAN, Arno Wheling, relator do
processo e aprovacdo do Conselho Consultivo do IPHAN (15 de julho de 2008). Apds a
aprovacdo, de acordo com a solicitagdo do dossié, o Registro do Oficio dos Mestres de
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Capoeira no Livro dos Saberes e 0 Registro da Roda de Capoeira no Livro de Registro das
Formas de Expressao seria realizado no dia 21 de outubro de 2008.

O dia 15 de julho de 2008 se tornou um dia de festa para a comunidade capoeirana.
Milhares de capoeiras de todo o Brasil se reuniriam na Praca Tomé de Souza, em Salvador,
em frente ao Paldcio Rio Branco, onde o Conselho Consultivo do IPHAN se reunira. A
aprovacdo teve grande repercussdo na imprensa nacional, sendo divulgada em inimeros
jornais impressos, portais de noticias e jornais televisivos. Também produzia grandes
expectativas e questionamentos a partir do plano de salvaguarda sobre a possibilidade de
execucdo das sugestbes diante de promessas ja recorrentes e a falta de consulta da
comunidade capoeirana. Na matéria Capoeira d& volta por cima, realizada pelo jornal
Correio da Bahia, do dia 14 de julho, republicada pelo portal do MinC no mesmo dia revela

algumas insatisfacdes quanto a implementacao das acdes sugeridas:

Com a homologacdo, o Ministério da Cultura e o Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), responsaveis pelo registro, devem
iniciar o processo de definicdo na Previdéncia Social. “Esta ¢ uma acao
emergencial, mas que ndo depende apenas do Iphan. Iremos comecar 0 mais
rapido possivel o levantamento para identificar os antigos mestres em todo o
pais. Para a pesquisa que fundamentou o pedido de registro identificamos
antigos mestres em Salvador, Recife e Rio de Janeiro”, afirmou a diretora de
Patrimdnio Imaterial do Iphan, Marcia Sant’Anna, que ndo pdde precisar o
nimero de antigos mestres localizados em Salvador, pois ndo estava com o
processo em maos durante a entrevista.

Segundo Marcia, o plano especial de previdéncia seréd voltado para mestres
acima de 60 anos, formados na tradicdo oral, e que tenham tido dificuldades
de contribuir com a Previdéncia ao longo dos anos. O pesquisador Frede
Abreu explica que apesar da fama da capoeira em todo o0 mundo — estima-se
que esteja em mais de 150 paises — antigos mestres estdo a mingua. “Toda
esta expansdo foi possivel ao custo de grande sacrificio. A capoeira ndo tinha
condi¢do de dar retorno aquela época e hoje traz dividendos culturais e
também econdmicos para a Bahia”, disse Abreu, que se mostrou descrente
com a proposta do plano previdenciéario.

“A acdo envolve outras instdncias governamentais, ¢ ndo sei quando Serd
fechada a articulagdo. S6 para o processo de registro da capoeira foram mais
de cinco anos”, completou Abreu. Segundo ele, a mesma proposta foi feita
também para os antigos do samba-de-roda do reconcavo que, depois de ter o
registro em 2004, ainda esperam a aposentadoria. Mas o andncio da
possibilidade ja foi motivo para que antigos mestres, como Gigante, ou
melhor Francisco de Assis, 84 anos, fizesse planos. “Meu telhado estd para
cair, preciso desse auxilio. Sou homenageado, mas no have money”, brincou
Gigante, com seu pouco mais de 1,57m.

Veteranos queriam opinar

Mas afinal quem séo os velhos mestres? Para o historiador e professor da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Carlos Eugénio Libano Soares, esta
¢ a questdo. “Nio ha consenso. Em 2007, pelo Programa Capoeira Viva, foi
paga uma bolsa para 20 grandes mestres apenas (por seis meses) mas nao
houve continuidade”, contou Soares.
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Nomes que hoje sdo referéncia na capoeira alegaram que ndo foram
consultados para a definicdo do plano de salvaguarda, que relne uma série
de recomendacbes para preservacdo da tradicdo cultural. Mestres como
Curid, Boca Rica e Moraes afirmam que ficaram de fora das discussdes,
embora a representante do Iphan tenha dito que houve um trabalho
compartilhado.

“Nao fui consultado para contribuir com minha experiéncia. N&o vejo com
surpresa. Sou critico e com condicdo de criticar. Mas receio que seja
beneficiado apenas quem contribuiu para o projeto e ndo pelo verdadeiro
legado”, lamentou Pedro Moraes Trindade, 58 anos, o mestre Moraes
(CORREIO DA BAHIA apud MINC, 2008).

Conforme salienta o IPHAN (2010), o processo de preservacdo de um patriménio
cultural imaterial segue algumas orientagcbes para a construcdo de sua salvaguarda. Os
instrumentos sdo organizados basicamente em trés etapas: mapeamento e inventarios de
referéncias culturais; o Registro, conforme formalizado no Decreto n° 3.551/2000; e planos e
acOes de salvaguarda. A Ultima etapa referida tem fundamental importancia, pois se efetiva
em acOes que garantam condicOes para producdo e reproducdo do bem registrado. Tem
natureza mais complexa comparando com 0s bens culturais materiais pelas singularidades e

dindmicas de cada bem registrado.

Parte-se do pressuposto de que cada bem cultural imaterial registrado tera
um Plano de Salvaguarda especifico, adequado as suas particularidades e
necessidades. Um Plano de Salvaguarda geralmente envolve acgdes tais
como: a) apoio a transmissdo dos saberes e habilidades relacionados ao bem
cultural; b) promocdo e divulgacdo do bem cultural; ¢) valorizacdo de
mestres e executantes; d) melhoria das condigdes de producdo, reproducdo e
circulagdo; e) organizacdo dos detentores e de atividades comunitérias
(IPHAN, 2010, p. 24).

O plano de salvaguarda remete a uma interlocugcdo maior entre Estado e sociedade,
uma vez que a perpetuacdo de um bem cultural depende das politicas governamentais e,
sobretudo, aos sujeitos que produzem determinada manifestacdo. N&o obstante, compreende-
se 0 momento em que transparecem maiores tensdes sobre os desejos dos sujeitos (podendo se
manifestar de maneira individual e coletiva) e as decisGes do Estado, permeada por interesses
politicos, disponibilidade orcamentéria, entre outros. A partir do Registro da capoeira, ja €
mais evidente a desconfianca dos capoeiras quanto as sugestdes de salvaguarda e a sua
efetivacdo, como demonstra a matéria citada.

E valido mencionar a especificidade da capoeira quanto sua salvaguarda. Diferente de
todos o0s outros bens registrados, que revelam a singularidade e a diversidade das
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manifestacdes culturais a partir de lugares especificos e a identificacdo dos estados
federativos onde se inserem as praticas, a capoeira foi o Unico bem imaterial de carater
nacional, fato que contribui para maior dificuldade de debate em torno de milhdes de
praticantes com compreensdo e pratica das mais diversas.

O Registro da capoeira, almejado desde o inicio da gestdo Gil seria alcan¢ado, contudo
compreende-se que a sequéncia de agdes seria de fundamental importancia para demonstrar o
real compromisso do Estado com a capoeira. Caberia aguardar qual a postura da gestdo e o

interesse que se efetivaria com a elabora¢do do plano de salvaguarda.

4.1.5 Responsabilidade definida: agora é com o IPHAN

Antes do término do ano de 2008, a capoeira ainda seria mencionada em acGes do
MinC como éarea a ser contemplada no Programa Petrobras Cultural, que nesta edigdo
destinaria 28 milhdes de reais para a cultura e no campo legislativo a tramitacdo na Camara
dos Deputados do PL 7.150/02, que trata da regulamentacdo da profissdo; aprovado em
carater conclusivo pela Comissdo de Constituicdo e Justica, em dezembro, o projeto seria
remetido para anélise no Senado. O movimentado ano de 2008 deixara claro aos afetados
pelas acbes do MinC para a capoeira que muito estaria por ser feito. O ano de 2008 parece ter
demarcado a esfera responsavel em formular acdes para a capoeira. Se antes, de maneira
inédita, a capoeira seria colocada em pauta a partir dos anseios de uma pasta ministerial, agora
ela se localizaria aos cuidados do IPHAN, 6rgdo com a competéncia devida para formular
politicas sobre o patriménio cultural imaterial.

Antes da delegacdo ao IPHAN, uma primeira medida pos-Registro, na qual, pela
ultima vez, estaria a frente o Ministro Juca Ferreira, seria o lancamento do selo comemorativo
editado pelos Correios “Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira” em alusdo ao
seu registro como patrimonio cultural imaterial. O langamento seria feito no dia 25 de maio,
Dia da Africa,'® e faria parte de um evento maior; além da comemoragéo do Dia da Africa, a
ocasido se destinou ao langamento da participagdo do Brasil (pais convidado de honra) do 111

Festival Mundial das Artes Negras'®’ a ser realizado em Dacar, Senegal, do dia 1° a 14 de

198 Data definida a partir da fundacdo da Organizacdo da Unidade Africana em 1963 por iniciativa do Imperador
da Etiopia Haile Selassie. A entidade criada com a intengdo de criar mecanismos de solidariedade e cooperagao
entre os paises africanos em consonancia com os principios definidos pela ONU. Teve adesdo inicial de 32
paises.

197 Festival destinado a valorizagéo e divulgacao da cultura negra foi realizado pela primeira vez em 1966
(contou com a presenca de mestre Pastinha) no Senegal, pela segunda vez em 1977 na Nigéria, e uma terceira
novamente no Senegal. A 3? edicdo seria no entanto adiada para o final do ano de 2010.
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novembro de 2009, e também a entrega de prédio histérico & Universidade Federal do
Recbncavo Baiano (SALDANHA, 2009). O evento seria realizado no Teatro Castro Alves,
em Salvador, e contaria com a presenca do Presidente do Senegal Abdoulaye Wade, do

Presidente Lula, do Governador da Bahia Jaques Wagner, entre outras autoridades.

Figura 8: Selo comemorativo “Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira”

Fonte: Disponivel em: <http://www.correios.com.br/selos/selos_postais/selos_2009/selos2009_12.cfm>.

O selo, representacdo de uma obra de Carybé, artista plastico argentino com talvez o
maior acervo de representacdo plasticas da capoeira, teve tiragem de 10 milhdes e 200 mil
selos ao preco de R$ 0,65.

Dois meses depois do evento, tem-se definido o novo desenho das formulagdes para as
politicas para a capoeira. Edita-se criacdo do Grupo de Trabalho Pro-Capoeira (GTPC), grupo
que seria responsavel por viabilizar a elaboracdo do programa de salvaguarda da capoeira por
meio da organizacdo de encontros, debates com a sociedade civil para a validacdo do
Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira (Pronsic).

O GTPC seria formalizado pela publicacéo pelo Diario Oficial da Unido do dia 28 de
julho, pela Portaria Ministerial n° 48, do ano de 2009. A Portaria estabeleceria a composicéao
contando com Luiz Fernando Almeida, presidente do IPHAN; Edvaldo Mendes Aradjo,
presidente da Fundacdo Cultural Palmares (FCP — MinC); Américo José Coérdula Teixeira,
secretario da Identidade e Diversidade Cultural (SID — MinC); Joseé Luiz Heréncia, secretario
de Politicas Culturais (SPC — MinC). A portaria ainda previa a possibilidade de convocacéo

de técnicos do MiInC e de instituicBes vinculadas e especialistas do campo da capoeira para
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participar das reunides e prestar consultoria ao GTPC. O prazo para encerrar os trabalhos do
grupo seria de um ano, podendo ser prorrogado por mais trés meses mediante justificativa.

Dada a competéncia ao grupo criado e o tempo estipulado para a existéncia do grupo,
compreende-se que a gestdo do MiInC, que se encerraria no ano seguinte (situacao que so se
definiria ap6s o resultado eleitoral e, no caso da vitdria da situagdo, saber se 0 novo presidente
manteria a equipe do Ministério) tinha a intencdo de solucionar suas pendéncias institucionais
com a capoeira, colocadas num horizonte proximo. O grupo de trabalho até o fim de 2009 nédo
teria realizado nenhuma atividade externa, restando o ano de 2010 para ser verificada a
relevancia para seu devenir.

A coordenagéo do GTPC ficaria a cargo do IPHAN. A composi¢do mobilizara setores
distintos do Ministério, de modo a produzir um comprometimento intraministerial com a
capoeira. No bojo da ampliacdo do debate com mais esferas institucionais se apropriando do
tema, compreende-se a realizacdo do Encontro de Mestres, realizado pela Fundacdo Cultural
Palmares, no 21° aniversario da Fundacdo. A FCP, criada em 1988, sobre o reflexo de
ascensdo dos movimentos sociais e, sobretudo, do movimento negro € um 6rgéo vinculado ao
Ministério da Cultura que tem como fungdo promover e preservar a cultura brasileira. “Fruto
do movimento negro brasileiro, a Fundacdo Cultural Palmares foi o primeiro 6rgdo federal
criado para promover a preservacao, a protecdo e a disseminacdo da cultura negra” (FCP,
2010). Ao longo dos anos, a Fundagdo vem buscando, em seus aniversarios, promover
eventos que publicizam suas acbes, celebram a cultura negra, homenageiam personalidades
que divulgam a cultura negra e afro-brasileira e lutam contra a discriminacdo racial, bem
como promovem espaco de discussdo que auxiliem na elaboracdo de politicas publicas na sua
area de atuacdo.

Na programacéo do aniversario, foi realizado um encontro de mestres de capoeira no
dia 20 de agosto. Em material da FCP relativo a programac&o ndo ha uma explicacéo sobre os
motivos do encontro. Contudo, em matéria publicada pelo portal virtual da FCP do dia 11 de

agosto de 2009, ¢ apresentada uma justificativa da inclusdo da capoeira no evento:

Luta, danga, brincadeira, arte. Na festa de exaltacdo da cultura afro-
brasileira, com certeza ndo poderia faltar a maior e mais popular
manifestacdo cultural descendente dos escravos: a Capoeira.

No aniversario de 21 anos da Fundacdo Cultural Palmares (FCP) a capoeira
terd um dia de destaque na programacao.

Ja pela manha do dia 20, as 9h, acontece no auditério da FCP o encontro de
mestres de capoeira. Logo mais a noite, as 18h, o grande encontro vai virar
uma imensa roda de capoeiristas. Os mestres irdo se juntar a um grupo
alagoano especialmente convidado para se apresentar em Brasilia, a Escola
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de Capoeira Por do Sol dos Palmares, fundada por mestre Claudio,
reconhecido capoeirista em Alagoas, que desenvolve importantes atividades
na formacdo de criancas e jovens estudantes de escolas publicas.
[...]

Ano passado, a capoeira foi reconhecida e tombada pelo IPHAN como
patrimdnio cultural imaterial. Ela é hoje um dos esportes mais praticados no
mundo, sendo, no Brasil, implementada em quase todas as instituicdes de
ensino publico como atividade de educacéo fisica. O registro de patriménio
imaterial também valoriza o oficio dos mestres nesse saber que mistura luta,
musica e danga. Responsaveis pela divulgacdo dessa atividade em mais de
150 paises, os mestres tiveram, finalmente, sua habilidade de ensino
reconhecida (BENNET, 2009).

Né&o foi possivel saber quais mestres foram convidados e os critérios do convite. Sabe-

se que vieram mestres de vérias partes do pais, financiados pela Fundacdo. No entanto, foi

possivel ter acesso ao

agenda reivindicatoria:

documento produzido no encontro, onde os mestres deliberam uma

""Capoeira: 300 anos: Da Escravidao a Profissdo"

A Capoeira surgida das lutas dos escravos na busca de sua libertacdo
completa quase trés séculos de existéncia. Este instrumento de luta contra a
opressao dos senhores de escravos foi ao longo de sua histéria perseguida,
criminalizada, descriminada e relegada, assim como a maior parte das
atividades cultural que tiveram origem no negro escravo. A perseguicao
continuou na Republica que a tornou crime, mas tarde os Capoeiristas
sensibilizaram Getdlio Vargas que a resgatou como um simbolo nacional e
Unico esporte até entdo nascido no pais. Quando virou moda desacreditar
todo o feito do periodo getulista no Brasil, a Capoeira foi novamente
relegada pelo poder puablico. A ditadura militar tornou-a parte de uma
Confederacdo Brasileira de Boxe. Mas a luta continuou!! Ela além das ruas,
onde popularizou-se, ganhou academias, setores médios, chegou a
Universidade e hoje é Patrimdnio Imaterial Cultural de nosso povo, praticada
em cerca de 152 paises é reconhecida internacionalmente como arte/luta
brasileira. Cantada em versos, contada em livros e apresentada em filmes,
ganhou e ganha adeptos a todo 0 momento.

Ela venceu a luta contra a ingeréncia, indevida, do sistema CREF/CONFEF
e caminha intrépida por entre as a¢0es publicas e governamentais.

Neste sentido n6s Capoeirista reunidos no Encontro de Mestres promovidos
pela Fundacdo Palmares, por ocasido do seu 21° aniversario, apos intenso
proficuo debate resolvemos o seguinte:

a) Apoiar, participar, contribuir, envolver-se inclusive na concepcao, dos
encontros regionais que serdo realizados pelo Ministério da Cultura, através
do Iphan, entendendo-os como fase preparatéria do Encontro Nacional ou
Congresso a ser realizado em 2010 na Capital Federal;
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Envidar esforgos para que estes encontros sejam partilhados do ponto de
vista do Poder Publico com os Ministérios da Educacdo, Trabalho, Esporte,
Previdéncia e Cultura;

Realizar um cadastramento imediato dos Mestres antigos com o objetivo de
dar-lhes condicbes de vida compativeis com suas contribuicbes ao
desenvolvimento desta importante manifestagdo cultural brasileira;

Apoiar o PL 031/09 em tramitacdo no Senado, onde apresentaremos
inclusive um substitutivo melhorando a sua redagéo de acordo com a nossa
necessidade;

Lutar para que a Lei 10.639/03 contemple a prética e 0 ensino da Capoeira
nas escolas

Estas resolucBes partem da constatagdo unadnime que sob o governo do
Presidente Lula obtivemos conquistas importantes. Mas estas ainda sdo
insuficientes para resgatar o legado de nossa participacdo na formacdo da
nacao brasileira.

No6s queremos a profissdo reconhecida, queremos Capoeira na escola!!!!
Queremos acima tudo que a Capoeira tenha um lugar que merece no cenario
nacional compondo politicas publicas do estado brasileiro para que
possamos utilizar plenamente o seu potencial enquanto instrumento de
inclusdo Social.

Por esta razdo vimos a publico dizer que seguiremos lutando para conquistar
as condigdes necessarias para o desenvolvimento e fortalecimento da
Capoeira.

Brasilia, 20 de agosto de 2009.

O evento, talvez sem a pretensdo arremetida, acabara por se tornar um ato politico e
reivindicatorio, com pautas em consonancia com as recomendacdes de salvaguarda do dossié,
sendo o primeiro evento institucional desde a primeira acdo do agendamento com essa

natureza, onde a sociedade seria ouvida em um espaco institucional sobre seus anseios.

4.1.6 IPHAN e GTPC: maos a obra

Logo no inicio do ano de 2010, o GTPC realiza, por meio de uma pagina na internet, o
Cadastro Nacional da Capoeira, com o0 intento de construir uma base de dados sobre os
sujeitos da capoeira. Em noticia do dia 27 de janeiro de 2010 do portal do MinC, definem-se

os intentos do cadastro:

O cadastro tem carater preliminar, com o objetivo de mapear o universo da
capoeira, identificando mestres, professores, instrutores, grupos,
pesquisadores, instituicdes de pesquisa e entidades que agregam grupos de
capoeira. Esta é uma iniciativa do Grupo de Trabalho Pré-Capoeira-GTPC,
formado pelo Iphan, Secretaria da lIdentidade e Diversidade Cultura,
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Secretaria de Politicas Culturais e Fundacdo Cultural Palmares do Ministério
da Cultura. Atualmente o GTPC estd estruturando as bases do Programa
Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira (Pré-Capoeira), com o
proposito de, em 2010, implementar uma base de dados publica que seréd
construida a partir desse cadastro, além de lancar editais de apoio a capoeira
e realizar encontros em todo o Brasil. A finalidade dos encontros é formular,
de modo participativo, uma ampla e abrangente politica publica voltada para
salvaguarda da capoeira. Sua proposta contribuira para a defini¢do das linhas
de acdo e dos critérios de prioridade desta politica (MINC, 2010, p. 1).

O Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira (Pro-Capoeira) ja previa,
como menciona a noticia, a realizacdo de encontros provaveis com a comunidade da capoeira
para formular a politica de salvaguarda. No dia 1° de marco, seria divulgado (portal do MinC)
o0 edital para selecionar uma Oscip responsavel e também a entidade selecionada. O edital
atribuia a Oscip a fungdo de apoio a “Fase I” do Pro-Capoeira. Conforme o edital, seriam seis

tarefas:

a) Analise e sistematizacdo dos dados existentes sobre grupos e praticantes
de capoeira nos arquivos do Prémio Capoeira Viva e do Programa Cultura
Viva, bem como 0s resultantes do mapeamento preliminar realizado pelo
Iphan com vistas a subsidiar a definicdo dos participantes e a organizacao
dos encontros regionais.

b) Mobilizacéo e contratacdo de consultores especializados em capoeira para
apoio ao Grupo de Trabalho criado pela Portaria n° 48/MinC, de 22 de julho
de 2009.

c) Producdo de material para divulgacdo dos Encontros Regionais e
distribuigdo junto ao campo da capoeira e aos meios de comunicacao.

d) Organizagdo, divulgacao e realizacdo de 03 (trés) encontros regionais

e) Elaboracéo e alimentacéo da pagina WEB do Pr6-Capoeira.

f) Elaboracdo do sistema informatizado para implantacdo do Cadastro
Nacional da Capoeira (CNC) (MinC, 2010, p. 1).

As funcles, de certa forma, buscavam articular demandas novas as ja realizadas, bem
como aproveitar o cadastro produzido pelo projeto Capoeira Viva. A respeito dos encontros
para o levantamento das demandas dos (as) capoeiras, seriam realizados trés, sendo o publico
definido por dez consultores contratados (dois de cada regido politica do pais) para a
identificacdo do publico representativo para o evento. Com relacdo a dotacdo dos recursos,
advinha do programa de rubrica especifica do MinC no Orcamento Publico Monumenta
(2009), no total estipulado de R$ 1.599.284,91. A instituicdo vencedora foi a Intercult BSB.

No més de julho, séo divulgadas noticias referentes a contracdo dos consultores. Em
30 de agosto, o MinC divulga as datas e os locais dos encontros a serem realizados em



156

setembro e outubro. Em Recife (Encontro da Regido Nordeste), o encontro seria realizado nos
dias 8, 9 e 10 de setembro; em Brasilia (Encontro das regides Norte e Centro-Oeste), nos dias
28, 29 e 30 de setembro; no Rio de Janeiro (Encontro das regides Sul e Sudeste), nos dias 27,
28 e 29 de outubro (MinC 2010).

A grade do encontro se organizava basicamente em trés espagos: uma mesa
institucional (abertura), uma mesa técnica (politicas publicas realizadas para a capoeira) e,
ocupando o0 maior espaco nos encontros, a discussdo em grupos de trabalho (levantamento das
demandas dos [as] capoeiras). Os GTs se dividiram em cinco grande areas: Capoeira e
Educacédo; Capoeira e Politicas de Desenvolvimento Sustentavel; Capoeira e Politicas de
Fomento; Capoeira, Identidades e Diversidade; Capoeira, Profissionalizacdo, Organizacéo
Social e Internacionalizacéo.

Os trés encontros ocorreram, embora o Encontro de Brasilia fosse adiado por
“problemas administrativos, logisticos e operacionais” (SANT’ANNA, 2010) para os dias 3, 4
e 5 de novembro. O resultados dos trés encontros foram divulgados publicamente em noticia
do portal do IPHAN em maio de 2012. Com o formato de um encontro ndo deliberativo, mas
a fim de realizar um levantamento, os diferentes GTs produziram proposices diferentes

devido a especificidade de cada GT, mas também consideracdes politicamente divergentes.

b

\— PRO-CAPOEIRA

Convite

O Grupo de Trabalho Pré-Capoeira - GTPC, criado pelo Ministro da Cultura com a
finalidade de estruturar as bases do Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo
a Capoeira (Programa Pré - Capoeira), convida para os

ENCONTROS PRO-CAPOEIRA
Recife de 8 a 10 de setembro
Hotel Jangadeiro
Av. Boa Viagem, 3114 - Boa Viagem - Recife/PE
Telefone: 81 3086-5050 / 3465-3544

C Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural - SID/MinC, Secretaria de Politicas Culturais
, Fundacao Cultural Palmares e coordenado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - Iphan

Para mais informagoes consulte o site

Ministério Ministério Minvsaérko da Ministério dos
dolsporte  dafiducio  PrevidénclaSodsl  Relngbes Exteriores

k PROGRAMA |
PRO-CAPOEIRA |~ pm T RIPHANED o

Figura 9: Convite Encontros Pré-Capoeira
Fonte: Ascom — DPI-IPHAN.
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Em meio aos encontros, € langada a ultima agdo da gestdo Gil/Juca Ferreira. No dia 25
de outubro de 2010, é lancado o edital de premiacdo Prémio Viva Meu Mestre. A fim de
reconhecer o saber e a trajetdria dos mestres antigos, o edital destinava uma premiacéao
financeira de R$ 15 mil reais (com a deducgéo e o recolhimento na fonte referente ao imposto
de Renda, a premiacéo reduzira para R$ 10,8 mil) para mestre e mestras com idade acima de
55 anos. As inscriges poderiam ser feitas do dia 29 de outubro a 17 de novembro (prazo
posteriormente estendido para 12 de dezembro). Os critérios de classificacdo baseavam em

uma pontuacao de valor maximo de 50 pontos, distribuidas nos seguintes critérios:

a) Tempo de reconhecimento como mestre na capoeira — 0 a 10 pontos; [...]
b) Situacdo de vulnerabilidade socioecondmica do (a) mestre — 0 a 20
pontos; [...] c¢) Contribuicdo sociocultural da atuacdo do mestre na(s)
comunidade(s) em que viveu e atuou — 0 a 10 pontos; [...] d) Contribuicdo da
atuacdo do mestre para a manutencdo de atividades, grupos, ou instituicdes
vinculadas & préatica ou & preservagdo da memoria da Capoeira — 0 a 10
pontos (IPHAN, 2010).

Nota-se o peso que a dimensédo da vulnerabilidade econdmica recai sobre a pontuagao.
A iniciativa parece visar, em uma perspectiva mais imediata, amenizar a condi¢do de pobreza
gue assola muitos mestres, como seria fato comum na historia recente da capoeira. Conforme

noticia divulgada no portal do IPHAN apds o resultado final, a intencdo da premiacao

[...] surgiu para atender, em cardter de urgéncia, uma das principais
demandas levantadas pelos mestres de capoeira durante a instrugdo de
registro de mestre e da roda de capoeira e na “Carta Brasilia” de 20 de
agosto de 2009, elaborada no Encontro de Mestres de Capoeira promovido
pela Fundacdo Palmares na ocasido do seu 21° aniversario.
Trata-se de um primeiro passo nesse apoio emergencial aos mestres de
capoeira que desempenham ou desempenharam papel fundamental em suas
comunidades e que hoje se encontram em idade avancada e em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica (IPHAN, 2011).

Seriam contempladas as 100 candidaturas com maior pontuacdo. A avaliacdo seria
realizada por equipe composta por membros do MinC, FCP, IPHAN, capoeiristas com
reconhecimento pratico na capoeira, convidados com reconhecimento académico na capoeira.
A premiacdo contemplou varios mestres renomados no mundo capoeirano, por assim dizer:
mestres Zulu, Brasilia, Ananias, Arthur Emidio, Sabu, Bola Sete, Nestor Capoeira, Boca Rica,

Peixinho, Curio, Lua Rasta, entre outros. A divulgacdo ocorreria no dia 6 de abril de 2011,
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sendo o resultado definitivo dia 25 de agosto, ja findada a gestdo do presidente Lula e iniciada
a da presidenta Dilma Roussef e a ministra Ana de Holanda. Até a entrega do prémio, trés
mestres teriam falecido: mestre Peixinho, mestre Arthur Emidio, mestre Bigodinho, sendo a
premiacdo entregue postumamente a familia dos mestres.

Como ultimo ato do Ministro, a fim de dar continuidade as ac¢Ges, tendo o GTPC sua
existéncia expirada, prorroga por mais 12 meses a sua atuacao por meio da Portaria n°® 121 de
10 de dezembro de 2010. O ultimo ano da gestdo do MinC no governo do presidente Lula
tivera uma razoavel atencdo com a capoeira. O GTPC teria viabilizado ac¢des variadas de sua
incumbéncia. No entanto, apontava-se que a politica de salvaguarda teria parado “no meio do
caminho” sem ter conseguido realizar algumas tarefas projetadas para a capoeira no inicio da
gestdo de Gilberto Gil e a partir do registro como patriménio imaterial. Se a vontade politica
teria pesado significativamente para o agendamento publico da capoeira, essa mesma vontade,
ou sua falta, poderia resultar no efeito contrario da préxima gestdo; ndo obstante, a partir do
comeco do ano de 2012 novas agdes foram divulgadas. Em fevereiro, o IPHAN divulgou
noticia acerca da “Campanha de apoio a Candidatura da Roda de Capoeira a Lista do
Patrimdnio Cultural Imaterial da Humanidade” tendo como finalidade a inclusdo da Roda de
Capoeira entre os bens imateriais listados pela Unesco em reunido a ser realizada em 2013.
Ainda em maio foi divulgada a descentralizacdo das agdes de salvaguarda do patrimonio
imaterial, ficando a cargo da Fundacdo Cultural Palmares a discussao acerca da capoeira. A
noticia informa que a coordenacdo do GTPC seria transferida para a Fundacdo. No dia 19 de
setembro, em Brasilia, foi realizada a primeira reunido da FCP buscando debater o processo
da salvaguarda, discutindo o tema da regulamentacao da profisséo.

Passada a tentativa mais descritiva acerca das acdes do MinC relativas ao
agendamento publico da capoeira, compreende-se a necessidade de investigar suas dimensdes
mais conjunturais que refletem as dimens@es entre Estado, politica social, cultura, sociedade

civil, que possam se inserir num quadro de multiplas determinacGes do objeto.
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CAPITULO 5- AVANCOS NOS LIMITES, LIMITES NOS AVANCOS

Quando surge um tempo de esperanga
N&o v& pensar, ndo va pensar

Que ao virar a esquina havera
mudanca (...)

(Natiruts)

A capoeira de nada precisa. Quem
precisa sou eu.

(Mestre Pastinha)

Buscou-se, ao longo deste trabalho, estabelecer referéncias para endossar a andlise
acerca do agendamento publico da capoeira. Atentou-se quanto a relacdo entre a capoeira e as
politicas sociais, passando pela compreensdo das conformacfes das politicas sociais, 0S
direitos culturais como campo dos direitos sociais que sdo garantidos por meio das politicas
sociais, as politicas culturais como campo das politicas sociais e a capoeira como uma
expressdo dos direitos culturais. Ndo se deixou de isentar de um norte teérico, no qual se
compreende o tenso campo das politicas sociais como acBes que devem se voltar aos
interesses das necessidades humanas, dimensdo entendida como oposta aos interesses do
capital.

Observaram-se as dimens@es socio-histdricas da capoeira, as interferéncias do Estado
nessa construcdo e sua condicdo contemporanea. Passou-se pelos marcos da ascensdo do
governo PT/aliados e a pasta da cultura por onde foi possivel encampar o agendamento
publico da capoeira. Na sequéncia, atentou-se a todas as acOes realizadas para a capoeira no
ambito do MinC. Busca-se agora maior reflexdo na analise dos documentos coletados, além
da aplicacdo dos questionarios que envolvera trés esferas: gestdo (um questionario — G1), 0s
participantes (quatro questionarios P1, P2, P3, P4) e a sociedade civil (dois questionarios —
El, E2).

Compreende-se em premissas iniciais que as a¢des do Estado para a capoeira passaram
por um momento singular, no qual “nunca na histéria desse pais” foi dada atengdo estratégica
com diversas atividades e por um periodo “longo” de duas gestdes governamentais. Os
caminhos dessa atencdo se iniciaram com a chegada de Gilberto Gil ao Ministério, que no
compasso do governo Lula busca absorver demandas dos movimentos sociais, de setores da
sociedade e sujeitos esquecidos pelo Estado.

Embora o agendamento ndo apresente o carater de um ciclo fechado, mas iniciado,
almeja-se analisa-lo observando os oito anos de gestdo, seus avancgos e limites em tempos de
neoliberalismo, tendo como base a elaboracédo de politicas sociais voltadas para o atendimento

das necessidades humanas, buscando-se orientar a analise a partir de Boschetti (2009).
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Compreende-se que a capoeira apareca como foco das a¢Oes do Estado como uma
expressdo dos direitos sociais, que transita do &mbito da democratizacdo do acesso as praticas
culturais a atencdo dada a seus produtores a fim de prover condi¢es necessarias de exercerem
sua pratica. Convém analisar dentro do agendamento como tém sido trabalhada essas

questdes.

5.1 Capoeira e capoeiras: portadores de direitos?

O governo PT/aliados, com Lula na presidéncia, seria marcado no que se refere a
gestdo pela inclusdo de diversas pautas dos Movimentos Sociais (MS). Baseada nas
experiéncias anteriores da administracdo petista em municipios e estados, a atencdo as pautas
dos MS faz parte dos debates interno do partido, que desde seu surgimento revelava sua
insercdo no movimento sindical, no movimento estudantil, no movimento negro, no
movimento feminista, entre outros.

Em uma dimensdo imbricada, a pauta dos MS trazem as dos setores menos
favorecidos e esquecidos pelas politicas sociais. A gestdo federal no campo da cultura
exemplifica bem essa dimensdo a partir de seu principal programa para a pasta: Cultura
Viva.!® Por meio desse programa, buscou-se produzir um contraponto ao financiamento
tradicional da cultura voltada para o que se conheceu como cultura erudita e os grandes icones
da “economia criativa”. O reconhecimento de grupos ligados & producéo cultural, sobretudo a
cultura popular, seria um dos objetivos e trunfos da pasta ministerial.

A gestdo procurou dar legitimidade a partir dos canais de dialogo com a sociedade
civil, partindo de duas Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas, além da criagdo do
Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) pelo Decreto n° 5.520/2005, que tem em
sua composicdo representantes do poder publico, do setor produtivo, representantes do
conhecimento cientifico, associacdes ligadas ao campo da cultura, entre outros.

A gestdo de Gil e sua equipe buscava ampliar as dimensées das politicas culturais.*®

Nessa perspectiva, reaparece a capoeira, expressao cultural que ndo deveria ser invisivel ao

1% Conforme consta na Portaria n° 82/05, que da nova redacao a Portaria n° 156/04, que criou o Capoeira Viva:

“Art. 3° O Programa CULTURA VIVA se destina a populagdo de baixa renda; estudantes da rede basica de
ensino; comunidades indigenas, rurais, quilombolas e gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais; agentes culturais,
artistas, professores e militantes que desenvolvem a¢fes no combate a exclusdo social e cultural.” (BRASIL,
2005, p. 14).

109 Segundo G1: “A partir da gestdo Gilberto Gil, no governo Lula, o Ministério é simbolicamente recriado,
tornando-se enfim, de fato, um drgdo publico formulador e gestor de politicas publicas. A politica cultural deixa
de ser pautada pela prética de atendimento pontual — o balc&o — e pela concepgéo de Estado minimo.”.
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Ministro por ser um filho de Salvador e ter vivido a realidade da cidade a qual a capoeira
certamente seria um dos componentes mais notados, exteriorizando-a em algumas de suas
musicas e interpretacdes.t'

As normatizacOes referentes a implementacdo da capoeira como participe da agenda
cultural se colocam em patamares mais genéricos alicercados pela Constituicdo Federal em
seus arts. 215 e 216 (garantia ao exercicio dos direitos culturais, protecdo as manifestacdes
culturais, constituicdo do patriménio cultural e imaterial brasileiro); os decretos n° 3.551/00 e
6.226/07 (formaliza a gestdo 2007-2010 do MinC), que estabelecem a politica de registro de
patrimonio cultural; as portarias n® 156/04 e 82/05, que regulamentam o programa Cultura
Viva, o qual os editais de fomento da capoeira sdo tributarios e Portaria n° 48/09, que cria 0
GTPC responsavel por encaminhar a politica de Salvaguarda da capoeira; e 0s pareceres
realizados pelo IPHAN para o registro de patrimonio cultural.

Durante o periodo especifico, nenhuma norma maior referindo-se a capoeira de
maneira mais especifica teria sido aprovada. Vale, contudo, lembrar a acdo do deputado
federal Marcio Marinho (PRB-BA), que buscou encampar a luta dos capoeiras por meio do
PL n° 7150/02 (elaborado pelo deputado Arnaldo de S& — PTB/SP), atualmente no Senado
como PLC n° 31/09. O PL, com quatro artigos, visa garantir a regulamentacdo dos
capoeiristas e a filiacdo dos mestres de capoeira & Confederagio Brasileira de Capoeira.'**

Durante o periodo, verifica-se que, no ambito legal, a capoeira obteve pouca
densidade, refletindo uma conjuntura instavel para a realizacdo de politicas para o setor.
Nessa perspectiva, sem marcos regulatérios, o Estado ganha autonomia em realizar ou ndo
alguma acéo para a capoeira. O registro do patriménio cultural parecia sinalizar, no entanto,
outra dimensao, pois traz a tona a responsabilidade da salvaguarda do bem.

Dentro da esfera normativa federal, nota-se no Legislativo o esforco do deputado
Marcio Marinho, que inclusive criara a Frente Parlamentar da Capoeira em 2010. A ac¢éo ndo
deixa de demonstrar a instabilidade do campo e as apropriacfes diversas que sao feitas pela
capoeira. As iniciativas do deputado ndo encontram a capilaridade desejada no meio

1% G1 concorda que a capoeira seria uma das manifestagdes culturais com maior atencdo no Ministério

considerando o peso da origem de seus principais gestdes “[...] primeiramente, pela especificidade da capoeira:
expressdo originalmente brasileira, capacidade de insercdo e inclusdo socio-cultural de seus mestres e
praticantes, possibilidade de exportagdo do bem simbdlico como “cara” de um Brasil plural, de seus costumes,
danca, musica e lingua portuguesa, pela mistura étnica e simbdlica que representa. Importante, também realcar a
marca da ‘baianidade’ que conecta a capoeira com a origem dos dois ministros durante o governo Lula, Gil e
Juca.”

11 «A Confederagéo Brasileira de Capoeira é entidade nacional de administracio desportiva. Foi fundada em
23 de outubro de 1992, e é hoje a Unica a ser reconhecida pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB). Filia-se a
recém-criada Federagéo Internacional de Capoeira (FICA).”. Disponivel em:
<http://www.capoeiradobrasil.com.br/confederacao.htm>.
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capoeirano uma vez que o PL n° 7.150/02 ndo produz consenso quando remete a
regulamentacdo da profissédo de capoeira, tema que surge como um dos reflexos da Lei n°
9.696/98, que institui os Conselhos Federais e Regionais de Educacdo Fisica, em que a
reserva de mercado proporcionada pela lei promove uma “responsabilizacdo” do Conselho
com as demais esferas da atividade fisica paralelas a formag&o superior em Educacao Fisica
(COSTA, 2007). A submissdo em que se encontravam 0s capoeiras promovem agoes diversas,
e 0 PL é uma delas, porém com a mesma logica corporativa acompanhada da vinculacdo dos
capoeiras a Confederacao Brasileira de Capoeira.

Acaba por revelar préticas proximas da cultura politica clientelista, quando da
aproximagdo de uma pauta no intuito de tutorear as demandas, representar a comunidade
capoeirana, sem amadurecer espacos de discussdo e expor as contradicdes presentes no
mundo capoeirano. A Frente Parlamentar, que seria relancada em fevereiro de 2011, seria
composta por cinco membros™2, sendo um do PTB, o deputado Arnaldo S4, autor do PL n°
7.150/02, e quatro do PRB.™*® As discussdes da frente, embora proximas as acdes do MinC,
ndo aparentam canais de interlocucdo, haja vista os empenhos realizados ja no final da
legislatura e da gestdo Lula.

Voltando aos parametros norteadores do agendamento da capoeira, identifica-se o
discurso do Ministro Gilberto Gil na homenagem ao diplomata Sérgio Vieira de Mello, o
principal sinalizador do agendamento publico da capoeira. No discurso, foram feitas as
objecBes, as quais ja explicitadas: 1°: reunido com os capoeiristas para saber suas demandas;
2°: construcdo de um calendario anual, nacional e internacional para a capoeira; 3°: criacao de

um centro de referéncia em Salvador; 4°: implementacdo de um programa de capoeiras em

"2 A frente parlamentar tem uma relagdo dindmica, em que sua composicao se altera conforme os interesses dos

parlamentares. Evidentemente, a composi¢cdo demonstra o baixissimo interesse por parte do Congresso Nacional
com relacdo ao tema. Como curiosidade, a frente parlamentar da agropecuaria, conhecida popularmente como a
bancada ruralista, voltada a defesa dos interesses do agronegdcio, tem em sua composicdo 268 membros entre
deputados e senadores (aproximadamente 45% dos parlamentares) e conta, inclusive, com a presenca dos
deputados da frente da capoeira Arnaldo S& e Marcio Marinho. (Disponivel em:
<http://www.fpagropecuaria.com.br/composicao>).

3 Fundado em 2003 com o nome de Partido Municipalista Renovador, o Partido Republicano Brasileiro, que
tem divulgado em sua pagina na internet o objetivo de “um projeto de sociedade para o Brasil baseado nos
principios republicanos da liberdade individual e de associacdo para fins pacificos, da promogdo do Estado do
bem-estar social com base no desenvolvimento socioecondmico autossustentado segundo as potencialidades do
Pais [...]” (<www.prb.org.br>) é um partido que abarcou parcela dos politicos do extinto Partido Liberal (que
teria se desestruturado ap6s o escandalo do mensaldao e o envolvimento de varios parlamentares ligados a
legenda). Os parlamentares do PRB séo vinculados a bancada evangélica e, de maneira mais precisa, a igreja
neopentecostal Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), que ¢ tributaria da “teologia da prosperidade”,
pensamento que associa a fé com o desfrute do bem-estar econémico em consonancia com os ditames liberais.
Néo obstante, o partido tem ligagGes proximas com uma das maiores empresas de comunicacédo do Brasil, a Rede
Record (que tem como proprietario o bispo da IURD, Edir Macedo), em que varios de seus parlamentares
executaram ou executam atividades na empresa. O presidente atual do PRB, Marcos Pereira, foi executivo da
empresa, além de ser membro da IURD.
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escolas de todo o Brasil; 5°: proposi¢cdo de uma previdéncia para artistas que incluiriam os
capoeiristas; 6°: apoio diplomatico aos capoeiras que vivem no exterior; 7°: reconhecimento
do notdrio saber dos mestres; e 8°: langcamento de editais de fomento.

N&o obstante, € produzida uma concepcdo de capoeira que foi 0 mote para a
homenagem ao diplomata. Fora apresentado uma realidade de dificuldades histéricas e de luta
pela sobrevivéncia dos capoeiras e negacdo do Estado e a busca de reversdao desse quadro.
Mais importante teria sido a utilizacdo da capoeira como a metafora e a pratica da producéo
da paz no mundo, do encontro dos povos, aceitacdo das diferencas. Embora ndo negando essa
dimensdo, compreende-se que ela atua em dimensdo menos abrangente a partir das
experiéncias cotidianas, a partir das relagdes professor-aluno, intragrupos e intergrupos, e dos
lacos de amizade produzidos no mundo capoeirano. Contudo, quando o espectro se amplia,
nota-se que as divergéncias se acirram e vao do ambito pessoal ao politico. Entende-se que as
divisdes (politicas) no campo da capoeira devem ser compreendidas como um processo que
auxilia como espaco de luta politica, inserindo na disputa da hegemonia da sociedade. N&o se
pode compreender que no universo de milhGes de sujeitos das mais variadas insercfes de
identidade, de classe, havera um posicionamento consensual. Tratar a capoeira nessa
perspectiva acaba por favorecer uma compreensdo romantica da capoeira, além de favorecer a
gestdo, pouco atenta em elaborar agdes que visem um recorte de classe.

Compreende-se, ainda que de maneira incipiente, que o debate € polarizado entre a
defesa da reserva de mercado, consentindo com a adequacdo dos capoeiras aos ditames
liberais, e a defesa dos direitos dos trabalhadores. Sabe-se que ha um transito grande dos
capoeiras entres esses dois polos, ora podendo estar voltados para a liberdade de mercado, ora
atentos na construcdo da transformacéo social. Nesse contexto, proposi¢cdes divergentes ndo
podem gerar o entendimento de que 0s capoeiras sejam vistos como uma categoria com ideais
unificados. “A capoeira muitas vezes é perturbadora da ordem. O capoeira, muitas vezes, é
auténtico, agitador, invertendo a ordem. Mas também é passivo, acomodado, permissivo e, 0
pior: pensa que a capoeira resistira a tudo ¢ a todos” (COSTA, 2007, p. 213). A disposicdo do
MinC em produzir politicas para o setor fatalmente teria de lidar com os dilemas presentes, e
o0 pronunciamento de Gil direcionava a um caminho de avangos no campo dos direitos sociais.

Contudo, das objecOes iniciais e as agdes do MiInC notam-se as distancias das
conquistas possiveis. J& na concepcao de capoeira, € notada uma dimensao essencialista, onde
a capoeira € vista como pratica agregadora, sem conflitos, construtora da paz mundial. Quanto
a reunido com 0s mestres de capoeira para atender a suas demandas, observa-se que ela se

aproximaria de uma acéo prevista no programa Capoeira Viva, de 2006, a partir da criacdo de
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um “Conselho de Mestres”, muito embora ndo tenha sido divulgada qualquer iniciativa dessa
atividade posteriormente, o que induz que o levantamento das demandas por parte dos
capoeiras ndo tenha sido algo de grande repercussao e interesse pela gestao.

Com relacdo ao calendario nacional e internacional para a capoeira, pode ser
compreendido, até por se tratar de uma proposicdo genérica, que este seria feito a partir das
acOes planejadas para a capoeira desde o0 ano de 2005, a0 menos em ambito nacional. A
construcdo de um centro de referéncia em Salvador, tema polémico que atribui a Salvador a

114 h3o foi relatada, bem como n3o foi realizada

centralidade das acdes do MinC para capoeira,
a implementagdo de um programa de capoeira em escolas de todo o Brasil, acdo que se
entende de muita importancia no ambito educacional e substancial para a democratizagéo da
pratica, acabou por se tornar deveras pretensiosa, ndo havendo por parte do MEC e MinC
nenhuma iniciativa divulgada nesse sentido.

A proposicdo de previdéncia, apoio diploméatico e reconhecimento de notério saber
dos mestres foram assuntos abordados com o registro de patrimonio cultural, sendo o
reconhecimento do saber dos mestres uma das formas de registro patrimonial da capoeira
como bem imaterial, além do Viva meu Mestre, que premiou no valor de R$ 15 mil 100
mestres com idade igual ou superior a 55 anos que participaram de edital especifico. Com
relacdo a previdéncia e auxilio diplomatico, estes se tornaram sugestdes para a elaboracdo do
plano de salvaguarda da capoeira que estd sendo aguardado desde 2008. Por ultimo, a
promessa de lancamento de editais de fomento seria a acdo que mais se repetiria ao longo da
gestdo, com quatro acdes nesse sentido voltadas para a comunidade capoeirana: Ponto de
Cultura de Capoeira — 2005, Capoeira Viva 2006 e 2007, Viva Meu Mestre 2010.

A organizagdo dos editais tinha como objetivo apoiar, por meio de financiamento,
projetos relacionados ao ensino, & producdo de conhecimento e a formacdo de acervo.

Comecando com um edital-piloto que se destinara apenas ao estado da Bahia, o MinC

A relagdo estabelecida entre capoeira e Salvador durante a gestdo Gil/Juca é por diversas vezes observada.

Compreende-se que, para além da representatividade que a capoeira tem para Salvador, essa relacdo indica certa
escolha da cidade em ser favorecida em detrimento de outras regifes. Nesse sentido ndo se nega que pudessem
garantir acBes para um dos principais locais da pratica da capoeira no Brasil, mas cabe maiores esclarecimentos
sobre qual a razdo da escolha da cidade, entendida pelos gestores como a “Meca” da capoeira. Ao mesmo tempo
em que Salvador pode representar um local histérico para o desenvolvimento e expansdo da capoeira, é talvez o
local onde a indUstria do turismo mais se apropriou dessa pratica, conduzindo a uma pratica fetichizada,
realizada em troca de esmolas e da condi¢do de mendicancia a qual muitos capoeiras se sujeitam nos pontos mais
visitados da cidade. Essa condi¢do acaba por possibilitar a compreensdo demonstrada em P4: “Vale destacar
também que o valor que capoeira passa a ter no governo do PT é também reflexo do impacto que a mesma tem
no turismo e na conexao que esta possibilita entre o Brasil e os demais paises onde a mesma tem significativo
destaque, fator que garante a identidade que o governo PT tenciona vender para o exterior, um pais Tropical e
rico culturalmente.”
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selecionou dez projetos para receberem R$ 185 mil cada durante 36 meses, prevendo ainda a
selecdo de jovens para receberem bolsas desde que se enquadrassem nas condicionalidades
previstas.

Considera-se que os editais se concebem em um universo bastante restrito quanto a
garantia de direitos amplos a comunidade capoeirana, haja vista 0 nimero de contemplados, a
demanda reprimida e sobretudo, os milhares que nem participaram do processo . O Ponto de
Cultura de Capoeira — 2005 premiou dez entre 56 projetos enviados (18% dos projetos); o
Capoeira Viva — 2006, 73 dos 627 projetos (11,6%); Capoeira Viva — 2007, 122 dos 1.289
enviados (9,46% dos projetos).”> Compreende-se que as limitagBes perpassam os limites
orcamentarios, divulgacdo dos editais, demandas das associacfes organizativas e capacidade
técnica. Sobre este ultimo aspecto, entende-se uma dificuldade constante, que nédo se restringe
aos capoeiras, mas a toda populacdo oriunda da classe trabalhadora que nao teve acesso aos
meios de educacdo formal e, consequentemente, padece ao participar dos certames
seletivos*™®. Considera-se que boa parte desse plblico participara dos editais nessas
condicdes, fato que pode corroborar para uma avaliacdo e melhor organizacdo por parte da
gestdo do Minc, ao possibilitar antes da abertura do edital Capoeira Viva — 2007 oficinas de
capacitacdo aos capoeiras em todas as capitais do pais. Como consequéncia, observa-se
aumento em mais de 100% do nimero de inscricbes em relacdo ao edital passado, o que ndo
significa mais projetos contemplados — pelo contrario, em percentual foi diminuido o nimero
de beneficiados.

A realizacdo de editais que, a principio, apontam para maior democratizacdo de
recursos e transparéncia da gestdo publica visando, no caso da capoeira, desvincular-se de
relagOes pessoais para aquisicdo de financiamento, ndo deixa de criar uma dependéncia das
selecbes para a realizacdo das atividades das organizagbes participantes, alem de se
organizarem sobre a dimensdo das condicionalidades nas politicas sociais, ou seja, para que
determinado direito seja concedido, € necessaria uma contrapartida do usuario da politica
realizada, observando-se, nesse caso, que 0s editais para capoeira remetem, entre outros, aos

direito de renda, trabalho, producéo e acesso a cultura.

115 N4o foi divulgado o nimero de mestres participantes que pleitearam o prémio Viva Meu Mestre.
16 Sobre essa realidade, P1 comenta: A capoeira é do povo, mas ndo sdo todos os praticantes, professores e

mestres que sdo letrados. Por isso noto a excluséo do capoeirista dessas politicas. Nao aprovo isso! Enquanto que
alguma pessoa que fala bonito a respeito da capoeira, porém nunca praticou, apresenta o projeto, capta o recurso
e por fim o praticante e sobrevivente da capoeira fica a ver navios. E2 também pondera da seguinte maneira: “O
publico esta preparado para lidar com a burocracia, ler um edital, preencher seus formularios, prestar contas?”



166

As condicionalidades remontam as medidas mais antigas no ambito das politicas
sociais prescritas aos mais pobres, sob o designio de aces focalizadas.™'” O principio ndo
deixa de ser o mote da gestdo PT/aliados, na qual se verifica um direcionamento as acdes de
transferéncia de renda (concedidas com contrapartidas), ao mesmo tempo em que se
retrocedem percentualmente os recursos voltados para os direitos sociais universais (DRUCK;
FILGUEIRAS, 2007).

Além da contrapartida j& estabelecida a partir da inscri¢cdo no edital e o consentimento
politico e financeiro, observa-se como exemplo no primeiro edital a possibilidade de
concesséo de bolsas a jovens desde que se encaixassem nas exigéncias do Programa Primeiro
Emprego do Ministério do Trabalho como ja relatado no capitulo 4.

Cabe ponderar, no tocante a capoeira, o direcionamento ideoldgico, a organizacdo da
sociedade civil que muda a relagdo dos MS com o Estado, o qual auxilia na desorganizacao de
qualquer possibilidade dos capoeiras enquanto sociedade civil, direcionando até para uma
maior rivalidade em torno dos editais. Como exemplifica Gohn (2008), a realizacdo de editais
focalizados direciona a sociedade civil de um cenario reivindicatério para 0 consenso

propositivo:

[...] a nova politica de distribuicdo de gestdo dos fundos publicos, em
parceria com a sociedade organizada, focalizados ndo em areas sociais
(como moradia, salde, educacdo etc.), mas em projetos pontualizados, como
criancas, jovens, mulheres etc., contribuiu para desorganizar as antigas
formas dos movimentos fazerem suas demandas e reivindicacGes. A palavra
de ordem destes projetos e programas € ser propositivo e ndo apenas
reivindicativo, ser ativo e ndo apenas um ativo reivindicante. [...]. Criou-se
uma nova gramatica na qual a ideia de mobilizar deixou de ser para o
desenvolvimento de uma consciéncia critica ou para protestar nas ruas.
Mobilizar passou a ser sinbnimo de arregimentar e organizar a populacdo
para participar de programa e projetos sociais, a maioria dos quais ja vinha
totalmente pronta e atendia a pequenas parcelas da populacdo. O militante
foi se transformando no ativista organizador das clientelas usuarias dos
servigos sociais (GOHN, 2008, p. 82-83).

As perspectivas levantadas pela autora exemplificam as possibilidades que a gestdo
PT/aliados legaram aos movimentos sociais, em que Se concebe maior atengdo a setores

esquecidos pelo Estado, com a execucdo de politicas sociais para esses grupos. O que se

7 Compreende-se como um direito negociado, em que “De acordo com Standing (2007), as condicionalidades
ou contrapartidas partem do pressuposto que os atendidos pelas politicas focalizadas de transferéncia de renda
sdo alienados e incapazes de conhecer suas necessidades duradouras — como salde, educacéo e trabalho — ou
desprovidos de qualquer tipo de informag&o vital. [...]. 1sso sem mencionar o fato de que cobrar contrapartida de
vitimas histéricas de dividas sociais acumuladas por governos negligentes é atentar contra a cidadania”
(PEREIRA; SIQUEIRA, 2010, p. 222).
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compreende, contudo, é que estas a¢Bes se aproximam mais de politicas focalizadas do que de
universais. N&o desconsiderando o cenério que, pela propria setorizacdo, envolve acdes
restritas e especificas, compreende-se a possibilidade das iniciativas proporcionarem a seus
usuarios meios de acesso aos direitos sociais universais, bem como, referindo-se a capoeira
enquanto manifestacdo cultural, de como ela poderia se democratizar, tornando-se de livre
acesso a toda a populacéo.

As acbes do MinC vao sinalizando, contudo sua focalizacdo. Com relacdo ao Gltimo
edital, o Prémio Viva Meu Mestre, destinado a reconhecer os saberes e a tradicdo dos mestres
de capoeira com mais de 55 anos, foram selecionados 100 mestres para receberem a
premiacdo de 15 mil reais (10 mil e 800 reais ap6s a dedugdo e o recolhimento do imposto de
renda). Os critérios diante da idade minima dos mestres e a pontuacéo relacionada a partir do
tempo de mestria e a condicdo socioecondmica (maior peso da pontuacdo) revelam que a
intencdo estaria em reparar de maneira emergencial a realidade pobre de boa parte dos
mestres de capoeira mais antigos em alusdo as reivindicacdes relatadas na Carta de Brasilia e
varios outros documentos solidarios a condi¢cdo de vida dos mestres. Apesar do empenho na
acao relatada pelo IPHAN quando da divulgacdo do resultado quanto ao atendimento essas
demandas, compreende-se que tanto o nimero de selecionados quanto a realizacdo do prémio
em uma Unica edicdo e parcela colocam-se bastante aquém de solicitacBes recorrentes dos
capoeiras. Como demonstra a Carta de Brasilia: “Realizar um cadastramento imediato dos
Mestres antigos com o objetivo de dar-lhes condi¢bes de vida compativeis com suas
contribui¢cdes ao desenvolvimento desta importante manifestagdo cultural brasileira™ (2009, p.
1).

Aguém tambeém do proprio dossié realizado pelo IPHAN, que sugere um plano de
previdéncia especial para os mestres de capoeira, entre outras a¢fes para a salvaguarda do
bem registrado. Pelas limitagcbes constitucionais, compreende-se que 0 apoio aos mestres,
paralelo a aposentadoria, garantida mediante contribuicdo previdenciaria, seria um beneficio
financeiro aos mestres de capoeira que garantissem aos que ja alcancaram a condigédo idosa
condi¢Bes basicas de sobrevivéncia. Tal perspectiva jd seria possibilitada em algumas
experiéncias estaduais que garantem um beneficio financeiro aos mestres de cultura popular*'®

e também na recente Lei Geral da Copa (Lei 12.663/12), que garante o auxilio a todos

18 A Secretaria de Cultura do Estado do Ceara realizou, de 2004 a 2009, o prémio Tesouros Vivos da Cultura,
no qual a cada ano selecionou mestres da cultura popular ao reconhecimento com o titulo instituido pela
Secretaria, além do beneficio financeiro de um salario minimo (com a possibilidade de revisdo) condicionado
mediante o ensino em atividades proporcionadas pela Secretaria de Cultura.
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jogadores campedes das Copas de 1958, 1962 e 1970 que necessitarem de complementacéo
de renda.'*®

As acbes governamentais no ambito de grupos restritos acabam por evidenciar a
prépria desatencdo do Estado diante das limitacGes das garantias legais previstas na Lei
Organica da Assisténcia Social no que tange ao Beneficio de Prestacdo Continuada aos idosos
cuja renda per capita familiar ndo ultrapasse ¥ do salario minimo para conseguir o beneficio
de um salario minimo. Evidencia as limita¢6es também das a¢6es do MinC aos capoeiras mais
velhos, que apesar de reconhecerem uma premiacdo aos mestres antigos, realizam para um
grupo reduzido e de forma a ndo sanar as dificuldades de sobrevivéncia do mestres.

Observando o registro, acdo que corre em paralelo a todas as demais agdes do MinC, o
feito trouxe expectativas e desconfiancas. Diante da grande reunido de capoeiras que se
formou na Praca Tomé de Souza em Salvador, no dia 15 de julho de 2008, e das promessas
contida nas falas dos gestores, bem como as sugestfes do inventario, o ato ganhou muita
representatividade no meio capoeirano.

Contudo, a disseminacdo da capoeira por todo o Brasil e, sobretudo, por todo o
mundo, traz algumas peculiaridades para o registro do bem. Enquanto todos os outros
registros imateriais sdo estritamente localizados em cidades e regides, a capoeira foi a Unica
manifestacdo registrada no Brasil todo. Tal especificacdo traz maior complexidade em
estabelecer um plano de salvaguarda do bem, além de revelar as dimensGes mundializadas

120 :omo uma das

que a capoeira adquiriu. Compreendendo o conceito “referéncias culturais
bases para elaboracdo de registros de bens da cultura imaterial (IPHAN, 2010) em que se

busca uma formacdo de identidade local, de reconhecimento dos sujeitos e locais responsaveis

119 A lei geral da copa, aprovada pela presidenta Dilma no dia 5 de junho de 2012, prevé a todos os jogadores das
selecOes brasileiras campeds das copas mundiais masculinas da FIFA nos anos de 1958, 1962 e 1970 um prémio
pago em uma Unica vez no valor de cem mil reais, além de auxilio especial mensal para jogadores sem recursos
ou com recursos limitados até que seja atingido o valor méaximo do salério de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social, atualmente definido em trés mil, novecentos e doze reais e vinte centavos. A lei que avanca
na constituicao dos beneficios de renda néo deixa de ser limitada em outras questdes. Se por um lado a lei avanga
em oferecer uma renda aos ex-jogadores para prové-los de condigdes béasicas de sobrevivéncia, por outro
representa o compromisso do Estado com as grandes corporacfes financiadoras dos mega eventos esportivos, a
ponto de respaldar a FIFA e seus patrocinadores, todo o direito de lucrar com o evento. Como aponta o art. 11:
“A Unido colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que sediardo os Eventos e com as
demais autoridades competentes para assegurar a FIFA e as pessoas por ela indicadas a autorizagdo para, com
exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos e
servicos, bem como outras atividades promocionais ou de comércio de rua, nos Locais Oficiais de Competi¢do,
nas suas imediacdes e principais vias de acesso”.

120 «Falar em referéncias culturais significa dirigir o olhar para representa¢des que configuram uma‘identidade’

da regido para seus habitantes, e que remetam & paisagem, as edificagdes e objetos, aos ‘fazeres’ e ‘saberes’, as
crencas e habitos” (FONSECA apud IPHAN, 2010).
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pela preservacdo das préticas, a busca do singular, nota-se que a capoeira, pratica disseminada
pelo mundo em muito devido a sua alcunha de mercadoria, foge aos parametros definidos
pelo IPHAN, trazendo a tona questBes sobre como definir manifestacGes auténticas, quais
locais e comunidades de referéncias,"® bem como elaborar maneiras de limitar as
interferéncias do mercado sobre o bem.

Compreende-se que 0 enveredar da gestdo para o registro da capoeira como
patrimonio cultural expde as fragilidades da atencdo do Estado para com os capoeiras, em que
a formatacdo da politica patrimonial adentra em temas polémicos que vao do ambito interno
da capoeira as disputas de identidade a exposicao dos conflitos de classe presentes no campo.
Direciona o Estado a refletir quanto a garantia de direitos sociais aos produtores da expressdo
cultural e aos mecanismos de mundializacdo da capoeira. Nesse sentido, € interessante refletir
se 0 registro da capoeira, entre outras implicacdes, ndo se constitui como um reforco a
internacionalizacdo da capoeira e suas consequéncias para seus trabalhadores.

Hé& que se considerar a agdo do Estado relativa a politica de patriménio como um vetor
decisivo para impor limites as influéncias do mercado. Contudo, compreendendo uma
conjuntura contemporanea de mercadorizacdo da cultura, em que a capoeira se insere
assumindo ressignificacdes em universo contraditério mediado pela sua expansdo mundial,
busca de melhores condigdes de vida por muitos capoeiras além das fronteiras brasileiras,
formatacdo de um produto direcionado aos interesses dos clientes, entre outros aspectos, faz
com que a politica tenha de se posicionar de maneira mais evidente quanto aos projetos
possiveis de preservacdo de determinado bem cultural. Parafraseando mestre Pastinha “A
capoeira de nada precisa”, compreendendo que para valorizacdo da capoeira € preciso atender
as demandas dos sujeitos que a produzem; sua producéo e reproducdo, seus produtores, seus
locais e sua transmissdo como manifestacdo cultural internacionalizada ficam mais do que
garantidos. Compreende-se que, passados quatro anos, a falta de sinalizagdes quanto a busca
de elementos garantidores de maior compreensdo da capoeira engquanto um patriménio

acessivel a toda a populacio reforcam o contexto acima colocado®?. Nesse sentido, a reflexdo

121 Uma das ag6es do Iphan como parte da politica de salvaguarda do patriménio imaterial é a integracdo com o
programa Cultura Viva formando um “pontdo de cultura” para cada bem registrado buscando dar
sustentabilidade ao plano de salvaguarda.

122 Ap6s um periodo sem qualquer sinalizacdo de acdes, foi divulgada reunio realizada no dia 19 de setembro

do “Ciclo de Debates Pro-Capoeira: Regulamentagéo, Salvaguarda e Incentivo a Atividade da Capoeira”, sob a
responsabilidade da Fundagdo Cultural Palmares, agora responsavel por dar continuidade ao processo de
Salvaguarda da capoeira.
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de Falcdo (2004), mesmo anterior ao registro, se mostra atual e exemplifica as limitacGes da

acao:

Hoje, o Estado brasileiro é agenciado pelo neoliberalismo — “manifestagdo
da crise estrutural do capital” (Mészaros) — e propaga a democracia como
sua forma de representacdo. Democracia esta que, segundo Therbom (1999),
é de alcance limitado e tem tracos e aspectos nitidamente publicitarios, onde
0s meios de comunicagdes exercem papel estratégico fundamental. Por forca
das privatizactes e pela debilidade no processo de fiscalizagdo dos lucros do
capital, o Estado neoliberal brasileiro apresenta eficiéncia extremamente
limitada. A sacralizagdo do mercado e o surgimento de bancos centrais
independentes contribuem para incrementar essa deficiéncia. Certamente por
is0, 0 papel regulador do Estado brasileiro tem alcance limitado em relagéo
aos conflitos inerentes as manifestagdes culturais e também ndo consegue
cumprir as prerrogativas constitucionais que o reconhece como defensor do
patrimdnio cultural da nagdo (FALCAO, 2004, p. 293-294).

Se as acOes do registro pouco avangaram em dimensdes mais democratizantes, a
condicdo colocada a capoeira acaba por favorecer as relacdes de mercado, proporcionando a
capoeira uma selo de patriménio cultural. Tal condicdo pode ser entendida sob a dimenséo do
fetiche, em que o bem cultural é transformado em produto a ser comercializado com um

atributo valorativo diferente dos demais. Segundo Veloso (2008)

O perigo que se corre é o de transformar os bens culturais em meros objetos
de consumo, em transformar o patriménio material em expressdo de uma
historia rasa; ou, ainda, transformar as manifestacdes culturais do patriménio
imaterial em fetiche, ou seja, privilegiar o produto transformado em objeto
de consumo como qualquer outra mercadoria que circula na sociedade atual
(VELOSO, 2008, p. 439).

O perigo referido pela autora remete a discusséo sobre a necessidade do registro. Caso
a politica ndo modifique as condigdes de produgdo, ndo tenha o objetivo de preservar seus
sujeitos e ndo gere a incorporagdo deste bem por toda a populagéo, a constituicdo de um bem

cultural atua em dimens&o contraria, mais préxima dos interesses privados.*?®

123 Nota-se, contudo, que o debate em torno dos avancos e limites possibilitados com o registro ainda estéo longe
de um entendimento univoco entre os capoeiras. Segundo E1: “Com relagdo as melhorias, percebo que na pratica
pouca coisa mudou com o registro”. Segundo E2: “Apds o tombamento, ndo vimos mudancas em relacdo a
politicas publicas, nem no mundo da capoeira. As condi¢Bes de trabalho continuam as mesmas e a organizagao
dos capoeiras também se mantém como estavam antes. Os recursos sdo insuficientes para atender a demanda.”
P4 observa da seguinte maneira: “E fato que a capoeira ganha um destaque com o advento de se reconhecer
como patriménio imaterial a roda de capoeira e o oficio de mestres, porém isso ndo muda a realidade social de
seus integrantes, que fazem ela subexistir com toda adversidade presente na sua realidade. Entendo do ponto de
vista mais geral que a principal falha do programa é a mesma do projeto politico do governo, ou seja, atuar no
especifico negando o geral, dessa forma mudar a capoeira pressupde mudar a realidade da comunidade negra do
Brasil e isso ndo ¢ nem de perto alcancavel com politicas publicas referidas”. Ja P2 pondera o registro da
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5.2 Financiamento publico da capoeira

O orcamento do Ministério da Cultura durante o governo PT/aliados, bem como em
governos anteriores, sempre esteve vinculado aos menores recursos entre as pastas. Como
exemplo, segundo dados da Auditoria Cidadd da Divida (s.d.), observando as despesas
discricionérias, foram destinados 0,09% do orcamento geral no ano de 2012 e 0,04% em
2011, porcentagem significativamente menor em relacdo a outras esferas como salde (em
torno de 4%), previdéncia social (em torno de 20%) e servigos de juros e amortizacdo da
divida (em torno de 47%). Compreendendo a grande diferenca entre as despesas
discricionérias e a execucdo orcamentaria, 0s gastos de todas as pastas sdo muito diferentes
das porcentagens iniciais em virtude das estratégias de contingenciamento de recursos
convenientes em descomprometer o Estado com o0s gastos em areas sociais para favorecer
situacBes de ocasido politica que garantam a governabilidade e os compromissos financeiros
com o capital internacional.

Compreendendo o orcamento executado, a porcentagem do MinC oscila ao longo dos
anos entre 0,2% e 0,6% (VIEIRA; BONFIM, 2010). Apesar do orcamento limitado durante a
gestdo de Gil/Juca, foi aumentado em cerca de dez vezes, passando de 275 milhdes,
aproximadamente, para 2,2 bilhdes (MINC, 2010). Apesar da significativa mudanca, a
proporcdo em relacdo a execucdo or¢camentaria geral ndo teve grande alteracdo, chegando a
0,7%. Com uma execucdo limitada, a inclusdo de novas demandas gera uma grande
“ginastica” por parte da gestdo e, ndo obstante, evidéncia a busca de novas alternativas de
financiamento, como acontece no ambito cultural.

A capoeira, durante essa gestéo, flerta com essa perspectiva. Se em 2005 o edital teria
sido contemplado como parte do programa Cultura Viva e, a partir do registro da capoeira, as
acOes seriam possiveis via gestdo orcamentaria do IPHAN, nos editais do programa Capoeira
Viva, o financiamento dos editais teria sido possivel pelo Programa Petrobras Cultural (PPC),

destinando 900 mil reais em 2006 e 1,2 milhdo em 2007. A inclusdo do setor produtivo no

seguinte maneira: “Avalio como um marco na histéria da capoeira, pois uma atividade j& tida como ilegal pelo
codigo penal de 1890 do Brasil foi reconhecida oficialmente como um patrimdnio cultural brasileiro. A partir do
processo de reconhecimento do Estado a capoeira obteve um respaldo social maior. No entanto ainda ha uma
visdo preconceituosa de alguns em relagdo a capoeira, ainda ha muitas portas fechadas para ela. Percebi o
despertar de varios grupos de capoeira com intuito de se articularem para se beneficiarem enquanto associagdes
civis do momento em que a capoeira € posta em evidéncia e se é discutida. As condicdes de trabalho ainda sao
precarias para a maioria dos capoeiristas”
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financiamento da cultura, em observéncia & Lei Rouanet, gera a isencao fiscal e aumenta 0s
recursos para a cultura. A iniciativa do MinC em se vincular & sociedade de economia mista
Petrobras para o financiamento de suas acdes buscava dar um perfil democréatico da politica
de isencdo fiscal, geralmente relacionado aos interesses empresariais privados pouco atentos
aos principios de equidade de recursos quanto as diversas manifestacfes culturais. A
utilizacdo dos recursos do PPC, maior programa privado de financiamento da cultura por
parte do MinC, no entanto, demonstra seus limites quando o mercado financeiro mostra sua
dimensdo antidemocratica. Se no biénio 2006/2007 foram destinados 62,9 milhdes ao PPC
(maior repasse de recursos feito pela empresa), no biénio seguinte o montante foi de 2,5
milhdes, sendo a dréstica diminuicdo relacionada a grande crise financeira internacional do
capital de 2008 (PETROBRAS, s/d.), fato que repercutira significativamente no
financiamento conduzido pela parceria MinC/Petrobras, podendo inclusive ter afetado acdes
para a capoeira em 2008.

A reducdo de orgcamento do programa, que Se recuperou nos biénios posteriores,
demonstra que 0 mecenato existe desde que ocorra um grande excedente de lucro para o
investimento em cultura. Do contrario, as portas se fecham e os mecanismos da gestdo
compartilhada entre Estado, mercado e terceiro setor como forma de garantir um Estado de
Bem-Estar Social em tempos neoliberais se esvaziam, por mais que se trate de uma empresa
de economia mista controlada pela Uni&o.

Vale lembrar que os recursos destinados aos editais para a capoeira, oriundos desta
parceria, foram sempre menores que outras iniciativas para a capoeira proporcionadas pelo
MinC por meio da divulgacdo de sua execucdo orcamentaria. Ainda que o financiamento
publico prevaleca e sobressaia a gestdo das agdes compartilhadas com organizacfes nao
governamentais, tanto na coordenac¢ao quanto na execucdo dos projetos, compreende-se que a
atencdo por parte do MinC acontece mediante um contingenciamento abrupto dos gastos
publicos que afetam todas as politicas sociais e suas possiveis garantias as necessidades
béasicas de sobrevivéncia. Isso revela a condi¢cdo de uma gestdo neoliberal, em que, apesar do
aumento nos gastos (observando a pasta cultural), que acabam por serem proporcionais ao
aumento ao or¢camento da Unido, 0s recursos sa0 minimos ou quase inexistentes quando se
observa a conformacdo do orcamento geral comprometido em quase 50% com servigos de
pagamento de juros e amortizagdes da divida, além da pratica do superavit primario,
economia feita pelo governo para o0 mesmo fim, além da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), que autoriza o governo a manipular 20% do orcamento retirando dos gastos sociais

para acdes que lhe forem mais convenientes (SALVADOR, 2010). Essa conjuntura permite
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que a cultura, assim como demais &reas, conviva com a escassez de recursos diante de grandes
possibilidades reprimidas pelo proprio Estado. Nesse sentido, novas demandas, novos sujeitos
adentram ao espaco do Estado, s6 que diante de uma situacdo de administracdo da
precariedade.

5.3 Sociedade civil capoeirana, controle social e as a¢cbes do MinC

1*2* mostra um

A composicdo dos capoeiras como grupo organizado da sociedade civi
campo deveras instavel e heterogéneo. Organizacdes com fins corporativos, voltadas para a
defesa dos interesses da classe trabalhadoras, defesa de determinada identidade, ligada aos
codigos esportivos, além dos grupos de capoeira, que sdo sua forma de organizacdo
hegeménica, surgem e desaparecem com muita frequéncia. Apesar de um reconhecimento
praticamente unanime no campo quanto a desatencdo total do Estado na elaboracdo de
politicas para a capoeira, 0S capoeiras como movimento organizado para reivindicar agdes
nunca exerceu pressdo significativa a ponto de a gestdo precisar se reorganizar em virtude de
protestos.®

A maneira como 0s capoeiras se organizam, além de reforcar o agendamento publico
realizado pelo MinC pela falta de reivindicacdo, faz com que, em ambito global da pasta
cultural, sejam esquecidos. Uma realidade que pode corroborar para essa dimensao € o fato de
a capoeira estar fora dos colegiados setoriais'?® do Conselho Nacional de Politica Cultural

(CNPC) e fora das reunies do Conselho**’

. O CNPC, destinado a formular politicas publicas
para a cultura, em observancia as demandas da sociedade civil, tem o “plenario” como
instdncia deliberativa e tem em sua composicdo membros do poder publico, organizacdes
académicas, empresariais, personalidades com notorio saber e representantes ligados as
manifestagdes culturais. Nessa uUltima categoria, sdo 20 “cadeiras”, para diversas areas,

excluida a capoeira. Compreende-se, diante das manifestacfes contempladas e da propria

124 vale lembrar entendimento de sociedade civil para este trabalho tendo como referéncia Gramsci, ao
considera-la como espago ativo de disputa politica da sociedade a fim de garantir sua direcdo intelectual
(hegemonia) (GRAMSCI, 1978). Esta disputa é realizada por meio de aparelhos privados das classes e grupos
sociais que se formam a partir da necessidade objetiva de defesa de seus interesses (COUTINHO, 1996).

125 Segundo G1, a participacdo da sociedade civil capoeirana foi “Intermitente e irregular. Depende muito dos
estimulos governamentais, como editais, organizacdo de seminarios, chamadas publicas etc. Falta uma maior e
mais eficaz organizacdo autbnoma dos grupos e praticantes.”

126 530 colegiados setoriais do CNPC: Artes Visuais; Circo; Cultura Indigena; Culturas Populares; Danca;
Literatura, Livro e Leitura; Moda; Musica; Teatro.

27 G1 explica o fato da capoeira nio ter assento no conselho: [...] 0s colegiados tem uma abrangéncia mais
genérica, onde a capoeira poderia revezar-se com outras expressdes, por exemplo, nos grupos de patrimonio
imaterial ou culturas populares. Logicamente, se houvesse uma maior capacidade de organizacao e pressdo, esse
tema poderia ser colocado em discussdo no Conselho, a partir, principalmente, da representatividade que o setor
demonstrar nos processos das Conferéncias Nacionais de Cultura (a proxima devera ocorrer em 2013)”.
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atencdo feita pela gestdo durante o governo Lula, que seria pertinente uma vaga de
representacdo dos capoeiras. Contudo, a composicdo definida por decreto federal parece ndo
direcionar alteracdes, fato que pode ser contribuido por ndo haver uma presenca mais
organizada e reivindicatoria.

Ressalta-se que a composi¢cdo do CNPC pode representar um espaco interessado em
direcionar um pacto social na formulacdo de politicas culturais, na perspectiva de apaziguar
interesses divergentes, formando consensos possiveis. Ha que se considerar, no entanto, a
falta de elementos praticos para discutir seus avancos e limites diante da participacdo dos
capoeiras no espago, ou mesmos de suas criticas ao espaco. O que se nota, portanto, durante o
agendamento da capoeira € a auséncia de um mecanismo de controle democratico que vise
dialogar com a comunidade capoeirana, suas demandas, sugestdes e avaliacdes das acdes
implementadas.

O instrumento organizado pela gestdo para ouvir os capoeiras apareceria no final do
agendamento analisado. Ja sob os cuidados do IPHAN e do Grupo de Trabalho Pro-Capoeira
(GTPC), realizam as trés reunides do Encontros Pro-Capoeira. As reunides seriam as agoes
gue mais mobilizariam os capoeiras em torno do agendamento publico, pois elas, a fim de
levantar demandas dos capoeiras para a formulacdo de politicas publicas, foram organizadas
em seis grupos de trabalho (Capoeira e politicas de desenvolvimento sustentavel; Capoeira e
educacdo; Capoeira e fomento; Capoeira, profissionalizagdo, organizacdo social e
internacionalizacdo; Capoeira esporte e lazer; e Capoeira, identidade e diversidade).

Analisando os trés encontros realizados , nota-se uma diversidade de sugestdes:
democratizacdo do ensino por meio das escolas; estabelecimento de um beneficio vitalicio
para 0s mestres antigos; elaboracdo de programa de manejo sustentavel da madeira e cabaca
do berimbau; pratica da capoeira em espacos turisticos e privados; criagdo de centros de
referéncias locais; realizagdo de programas de formacdo continuada; elaboracdo de editais
com menos exigéncias e burocracias; padronizacdo de regras esportivas para a capoeira; apoio
a apresentacdo nas Olimpiadas de 2016 como esporte exibicao etc.

Com demandas bem diversas, as reunides terminaram sem uma deliberacdo das
propostas debatidas, indicando a realizagdo de uma nova atividade para a definigédo de agOes
para a capoeira, levando em conta os levantamentos dos trés encontros realizados. Contudo,
tal direcionamento parece néo ter ficado bem definido no encontro nordestino, fato que, pela
primeira vez, produzia um protesto organizado dos capoeiras em virtude das agdes
implementadas pelo agendamento do MinC. O protesto culminou com uma reunido em

Salvador, no Forte da Capoeira, com a elaboracdo do Manifesto da Bahia:
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'No6s, mestres, contra-mestres, professores, alunos e isad poeira da Bahia, reunidos no
dltimo dia 22 de setembro de 2010, no l?orte da Capoeira na cidade de Salvador, em assembléia
da para q ao PR APOEIRA, deeldlmos manifestar
nossa p d0, nesse que 1 para o destino das politicas
pﬂblicu sobre capoeira no Brasil, a partir dos seguintes pontos: !
1.Nio temos acordo com a FORMA DE DEFINICAO DOS PARTICIPANTES do Encontro
Regional Nordeste, realizado em Recife nos dias 8, 9 e 10 de setembro, pois em NENHUM MOMENTO
foram explicitados claramente os critérios de dos es resp 4 pela arti em
cada regifio, nem muito menos os critérios de sele¢iio adotados para a dos r de
cada estado para participarem dos Grupos de Trabalho do referido eneontm
2.Nio temos acordo com a FORMA DE DISCUSSAO estabelecida no encontro de Recife, onde
as propostas discutidas em cada GT NAO PASSARAM PELA APROVACAO DA PLENARIA -
do muito to entre os particij que nio se sentiram contemplados
com itas das pr apr das pelos GTs.

3.0 CONTRA pr apr pelos Grupos de
Trabalho, que nio da de da capoeira como um todo, mas
APENAS UMA PARCELA dessa idade, no que diz r ito a:
eFor i de um delo oficial da capoeira como ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO,

a sua nas O Vale observar que niio nos opomos a quem queira
conduzir a capoeira como esporte, nosso posicionamento é contrario a formalizacio legal da

clpoelra como esporte olimpico que naturalmente negaria a diversidade de suas priticas;
do da p > a pamr da LOGICA DO MERCADO engessando a
poeira num delo pré e do toda a de de mestres

epr aum C Federal que seri o responsivel por determinar quem
pode e quem nio pode exercer essas fun 3
eSubmeter a formaciio do capoeirista a0 ensino universitirio como obrigatoriedade, [
QUEBRANDO ASSIM AS FORMAS TRADICIONALIS de transmissio desses
saberes, onde o mestre tem papel central.

Diante do exposto, EXIGIMOS que o processo de discussio encaminhado pelo PRO-CAPOEIRA, seja
mais DEMOCRATICO, possibilitando que a DIVERSIDADE de opinides ¢ visdes sobre capoeira
possam se fazer representar.
Exigimos também que os CRITERIOS DE DEFINICAO DOS REPRESENTANTES dos estados
ser e que p garantir que as discussoes nos GTs e plendrias sejam qualificadas
com a presen¢a de mestres, professores e p dores que contribuir de forma efetiva na
elaboraciio das propostas, tanto nos ENCONTROS REGIONAIS como na PLEN A FINAL,
marcada para a Bahia no préximo ano.

Salvador, 22 de setembro de 2010.

1

Figura 10: Manifesto da Bahia

Fonte: Disponivel em: <http://militanciaecapoeira.blogspot.com.br/>.

O manifesto evidencia o desacordo de boa parte dos participantes quanto aos critérios
de escolha dos participantes, além da divergéncia quanto a propostas direcionadas a
perspectivas influenciadas pelo mercado e da esportivizagdo da capoeira. Atentando-se as
reclamacdes do coletivo, considera-se como pior situacdo o fato do ndo prosseguimento das
acOes dos Encontros para problematizar os conflitos presentes no mundo capoeirano.

Apesar de este trabalho ter como foco o0 agendamento publico durante o governo Lula,
caberia investigar caso a nova gestao ministerial desse continuidade ao agendamento publico,
fato que recentemente foi reiniciado. Tal contexto evidencia as contradi¢cdes dos arranjos
politico-estatais e os interesses da gestdo em reforcar a capoeira como um campo de menor
atencdo do Estado. Ainda como forma de verificar a participacdo da sociedade civil, observa-

se outro momento que propiciou uma organizacdo em torno de reivindicacfes de politicas
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para a capoeira. Trata-se do Encontro de Mestres de Capoeira por ocasido do 21° aniversario
da Fundacéo Cultural Palmares (FCP). A reunido promovida sem uma pretensa vinculagao
com as demais ac0es realizadas pelo MinC/ IPHAN geraram a “Carta de Brasilia” ja exposta
anteriormente, na qual se reivindica maior atencdo aos mestres, o apoio ao PLC n° 31/09 e a
incluséo da capoeira nas escolas.

Passados os oito anos de agendamento, o0 que se constata no &mbito da participacéo
politica e do controle democratico ¢ a falta de instrumentos organizativos, sobretudo a
perspectiva da defesa dos direitos dos trabalhadores, bem como a falta de reivindicagdes
evidenciando a instabilidade do mundo capoeirano, favorecida pelos préprios capoeiras.'?® As
dimensdes heterogéneas dessa categoria social indica dificuldades e diversos interesses
divergentes. Nao obstante, € relevante um voto de confianca da comunidade capoeirana diante
das inumeras acBes implementadas pela gestdo, uma atencdo nunca conferida antes para o
setor, que culminou no reconhecimento da capoeira como patrimdnio cultural*®. Os capoeiras
ndo deixam de refletir a aprovacao que a maioria da populacéo conferiu ao governo Lula, que

também repercutem na esfera cultural.
5.4 A capoeira: “menina dos olhos”?

A capoeira fora uma das manifestacdes com maior atencéo pelo Ministério da Cultura
no governo Lula. Nesse periodo, ndo ha como negar a visibilidade que a capoeira ganha sob a
alcunha do patriménio imaterial e como campo das politicas culturais. As acdes sempre
estiveram articuladas com a participacdo de importantes representantes da capoeira; em boa
medida, o0 MinC soube articular suas a¢des, consultando importantes mestres e pesquisadores,
seja em apresentacOes, palestras, pesquisas, seja como avaliadores em editais etc. O suporte
possibilitado qualifica as acOes realizadas, embora se tenha notado que a realizagdo do
agendamento publico se constitui por meio de grandes limites externos e internos a pasta da

cultura

128 Segundo P3: “Penso que precisamos de mais organizagdo e consciéncia politica. Avangcamos sem divida. Ha
um salto qualitativo mais ainda ndo conseguimos um engajamento da comunidade. Precisamos também de mais
organicidade.”

129" Conforme relato de P2: “[...] a meu ver sdo as acdes mais consistentes elaboradas no esforco de formular
politicas publicas no campo da capoeira como um segmento cultural da sociedade brasileira. A abertura do
didlogo entre 0 MinC e as comunidades de capoeiristas € um caminho de fortalecimento e legitimacéo das acdes
tomadas nessa tentativa de criar uma base legal e institucional que represente os interesses dos atores envolvidos
com a capoeira.”
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O encerrar da gestdo deixa um grande legado para 0 governo seguinte no tocante ao
namero e a diversidade de aces. A aparente “menina dos olhos” da gestdo Gil/Juca foi por
vezes utilizada em discursos dos ministros, sendo inclusive metafora para a explicacdo da
vida e do mundo, como o0s capoeiras ja fazem a algum tempo. O Estado, contudo, em suas
complexas e contraditérias relagcdes, ndo tem demonstrado a mesma afei¢do sugerindo ainda

um longo caminho para a capoeira se consolidar como universo das politicas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse tempo nunca passa

N&o é de ontem nem de hoje
Mora no som da cabaca

Nem t& preso nem foge

No instante que tange o berimbau
Meu camara

E volta do mundo, camara

E, &, mundo d& volta, camara
(Gilberto Gil - Parabolicamard)

Ao longo deste trabalho, buscou-se compreender sob quais condic¢des e possibilidades
foi realizado o agendamento publico da capoeira pela pasta da Cultura durante as duas gestdes
do governo Lula. No periodo em que o MiInC fora coordenado pelo consagrado musico
Gilberto Gil (2003-2008) e posteriormente por seu secretario executivo, Juca Ferreira (2008-
2010), a capoeira recebera uma atengdo sistematica durante os oito anos, fato indicador de
um agendamento publico para a capoeira de modo a representar uma atencdo nunca antes
percebida, a ndo ser quando a capoeira esteve atrelada a uma condicdo criminosa, periodo que
remonta ao Brasil Imperial e ao periodo ligado a Primeira Republica.

Considerando o agendamento como uma atenc¢do estratégica a capoeira, este se inseriu
com acles diversificadas, como editais de incentivo a projetos sociais, pesquisa, acervo,
producdes (digitais, audiovisuais e eletrénicas), editais premiativos, reunibes com o0s
capoeiras, producédo de filme, selo comemorativo e registro de bem cultural como patrimonio
imaterial brasileiro. Pode-se perceber que as a¢des se colocam em uma estrutura organizativa
da cultura aprimorada quando do aumento dos recursos para o setor, acGes que constituem a
cultura como politica de Estado e o “mapeamento da cultura” tragando um universo estatistico
que possibilitou a gestdo maior clareza quanto a insercéo da capoeira e demais manifestacoes
em todo o pais.

N&o obstante, cabe compreender que a formulagdo de politicas para a capoeira esta
sujeita aos marcos estruturantes da sociedade organizada sob os interesses do capital. Sendo
assim, a ascensao do governo PT/aliados gerou grande expectativa ao conjunto da populagéo
com relacdo a contraposicdo da gestdo a logica do capital e do neoliberalismo, direcionando o
governo para atender as demandas da classe trabalhadora e dos movimentos socais. Ao final
da gestdo do presidente Lula, pode-se se observar que as a¢Ges do governo, muito embora
contemplassem novos sujeitos, antigas pautas dos movimentos sociais, buscaram conciliar os

interesses da classe dominante, promovendo, assim, garantias limitadas do acesso aos direitos
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sociais. Pautadas pela ideia de governabilidade, garantia do crescimento econdmico mediado
pelo setor produtivo e alianga com setores politicos conservadores, as politicas sociais ficaram
suscetiveis a essa trama, sendo agravadas nos momentos de crise politica e econdmica as
quais o governo teve de enfrentar.

A capoeira, observada de maneira geral, € reflexo desse processo. Tendo a
compreensdo das limitagcbes colocadas diante do ndo aprofundamento em determinados
programas ou acOes e observando-se o conjunto das acles, verifica-se que a atencdo a
capoeira foi diferente de outras épocas, voltando-se agora para maior atencdo aos Sseus
produtores, sobretudo os que se encontravam em condi¢des de vida mais vulnerdveis, bem
como da democratizacdo do acesso, como a propria gestdo evidenciara por meio dos
pronunciamentos de seus gestores.

Sem desmerecer o0 esfor¢o da gestdo, compreende-se que o agendamento se insere na
pauta da cultura de maneira precarizada: os parametros legais sdo escassos e a proposicéo
legal mais préxima de ser aprovada tem como base a reserva de mercado; o orcamento para as
acOes sao restritos e “volateis”, podendo ser negociado mediantes as leis de incentivo fiscal,
falta uma estrutura de controle social democréatico para as criticas e sugestdes da sociedade
civil, isto é, auséncia de acdes de organizacdes para ouvir as demandas dos capoeiras (sem
continuidade), falta de representacdo no Conselho Nacional de Politica Cultural, principal
estrutura de diadlogo do MinC com a sociedade civil para formular politicas para o setor; falta
de interligacdo com acbes de outras pastas ministeriais, o que dificulta a resolucdo de
demandas que transcendem a questdo da democratizacgéo.

Ha que se dizer que a fragil organizacdo dos capoeiras, como expressdo da sociedade
civil, reforca esse quadro. Atendo-se basicamente a estruturas federativas (mais proximas da
compreensdo da reserva de mercado e da capoeira esportiva) como associacfes mais
congregadoras, além dos grupos de capoeira, notam-se poucas organizagbes e poucas
manifestacdes reivindicatorias dos capoeiras frente ao Estado, sobretudo quando se refere a
defesa dos direitos sociais e aos direitos dos trabalhadores. Costa (2007), em seu trabalho,
demonstra a organizacdo em diversas esferas pautadas por esse entendimento e as lutas
travadas por diversas organizagcdes. Contudo, o que se observa conjunturalmente é o
esvaziamento das entidades, o fim de suas acOes mediantes a propria realidade da
precarizacdo do trabalho, que dificulta a organizacdo dos trabalhadores. A capoeira nédo
aglutina majoritariamente seus produtores em torno do trabalho, além de se desarticularem em
funcdo das consideracOes reveladas por Gohn (2008) que constatam que as mudancas

proporcionadas pela gestdo auxiliam na desmobilizagdo do antigo militante, agora organizado
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em se articular diante dos financiamentos de projetos, do apoio as novas iniciativas
implementadas etc.

Ao construir este trabalho, muitas indagacGes permeavam a escrita. Compreende-se
que, a partir dos objetivos tracados, das hipoOteses e da metodologia empregada muitas
questBes puderam ser problematizadas, embora concorde-se com os limites da analise imposta
pela complexidade do universo pesquisado.

A dimensdo historica consultada foi de grande valia para a percepcdo da relacao
contraditdria entre capoeiras, Estado e sociedade; a partir dela avilta-se como a capoeira se
apresenta na contemporaneidade e quais tensdes compdem o mundo da capoeira. A
compreensédo da capoeira como uma expressdo dos direitos sociais, tendo em vista os direitos
culturais, tornou-se uma das referéncias para se pensar o seu agendamento publico. O
entendimento das politicas sociais como acGes que visam garantir os direitos sociais
universais em atendimento as necessidades humanas bésicas se tornou outro alicerce.
Compreendendo que a neutralidade cientifica é insatisfatoria diante da investigacdo da
realidade apresentada, propds-se um olhar atento, tendo em vista as possibilidades e as
necessidades dos sujeitos das politicas implementadas. Nesse sentido, observa-se que a
capoeira convive, entre outros aspectos, com a dimensao da pobreza e com a sua expansao em
muito garantida pelo mercado. Essas duas dimensdes acabaram por se tornar as mais criticas
para que a capoeira se constitua efetivamente como expressdo dos direitos sociais. Se sua
democratizacdo garante 0 acesso aos direitos culturais, cabe compreender que sem as
condicdes basicas elementares ela ndo pode ser concebida. De maneira oportuna, vale a

reflexao:

somos obrigados a comecar pela constatacdo de um primeiro pressuposto de
toda existéncia humana, e, portanto, de toda a histéria, ou seja, o de que
todos os homens devem ter condi¢cdes de viver para poder “fazer a historia”.
Mas, para viver, é preciso antes de tudo, beber, comer, morar, vestir-se e
algumas outras coisas mais (MARX; ENGELS, 1998, p. 21).

Compreende-se que os direitos culturais sdo direitos universais e fazem parte das
necessidades humanas bésicas, embora se reconheca a necessidade da garantia de “pré-
requisitos” para o exercicio de uma pratica livre, desatrelada de dimensdes financeiras e
mercadologicas.

Nessa perspectiva, atentando a conjuntura estudada, as a¢fes do Estado voltadas para a

capoeira se tornam limitadas quanto as suas dimensdes universalizantes e quanto a fragil
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articulacdo com outras esferas de direitos. Esta contradicdo nos remete a complexidade do
estudo da capoeira no campo das politicas sociais a partir do entendimento das relacbes
existente entre os capoeiras e 0 Estado em um contexto onde se hegemoniza a logica do

neoliberalismo.
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ANEXOS

Anexo 1 — Questionario aplicado aos gestores

Universidade de Brasilia
Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Servico Social
Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social

Prezado(a),

Este questionario faz parte da pesquisa “Na roda dos direitos: o agendamento publico
da capoeira” e tem como finalidade coletar informagdes que contribuam para uma melhor
compreensdo do ultimo periodo em que a capoeira se tornou objeto do Estado na formulagéo
de politicas. Solicita-se a possibilidade do envio do arquivo em formato PDF.

Fabio de Assis Gaspar
Questionario - gestores

1 Qual a avaliacdo sobre as mudancas realizadas na politica cultural a partir de 2003 com o
inicio do governo Lula?

2 Como a capoeira se insere neste processo e quais foram os motivos determinantes para a
inclusdo na agenda das politicas do Ministério?

3 A capoeira seria uma das manifestacGes culturais com maior atencdo durante as gestées dos
Ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira?

4 Qual avaliacdo sobre o Programa Nacional e Mundial da Capoeira? O que pode ser
realizado e quais possiveis limitacdes?

5 Quais setores do Ministério foram envolvidos para a realizacdo das politicas? Ocorreram
discussdes interministeriais?

6 Como se organizou o0 or¢camento para a execucao das politicas?
7 Como avalia a participacdo sociedade civil durante todo este periodo?

8 O registro da capoeira como patriménio imaterial estava previsto desde as primeiras acoes
referentes a capoeira?

9 Qual motivo para ndo ocorrerem mais editais do programa “Capoeira Viva™?

10 Com a criacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural em 2007 ndo foi aviltada a
possibilidade de um colegiado setorial para a capoeira? Por qué?

11 Como avalia o0s ganhos para a comunidade capoeirana com as a¢ées do Ministério no que
tange a garantia de direitos sociais, entendendo os direitos culturais como um de seus
componentes?
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Anexo 2 — Questionario aplicado aos participantes

Universidade de Brasilia
Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Servico Social
Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social — UnB

Prezado(a),

Este questionario faz parte da pesquisa “Na roda dos direitos: o agendamento publico
da capoeira” e tem como finalidade coletar informagdes que contribuam para uma melhor
compreensdo do ultimo periodo em que a capoeira se tornou objeto do Estado na formulacéo
de politicas. Solicita-se a possibilidade do envio do arquivo em formato PDF.

Fabio de Assis Gaspar
Questionario — participantes

1 A fim de compreender sua inser¢do nesta pratica social, faca um pequeno relato de sua
historia na capoeira.

2 Como avalia a iniciativa do agendamento publico da capoeira durante o governo Lula pelo
Ministério da Cultura? Como entende as motivagdes para a inclusdo da capoeira como pauta
do MinC?

3 Participou ou conheceu capoeiristas que participaram de alguma iniciativa do Ministério
referente a capoeira (homenagem ao diplomata Sérgio Vieira de Mello na sede europeia da
ONU - 2004, Programa Ponto de Cultura de Capoeira — 2005, Capoeira Viva — 2006,
Capoeira Viva — 2007, Registro da Capoeira como Patriménio Cultural Imaterial — 2008,
Encontro de Mestres no 21° aniversario da Fundagdo Cultural Palmares, Encontros Pro-
capoeira — 2009, Prémio Viva Meu Mestre — 2010)?

4 Poderia fazer o relato e/ou uma avaliagdo sobre alguma(s) destas a¢des (independentemente
da participacdo)? (Pontos positivos e/ou negativos)

5 Como avalia a atuagdo dos capoeiristas enquanto sociedade civil organizada neste processo?
Quais avangos, dificuldades e disputas na organizagéo dos capoeiristas perante o Estado?

6 A capoeira teve acdes pensadas desde o inicio da gestdo do ministro Gilberto Gil, sendo o
registro como patriménio cultural imaterial no ano de 2008 uma das a¢es mais significativas.
Apos esse feito, qual avaliagdo do impacto desta acdo com relagdo ao reconhecimento da
capoeira perante a sociedade, condicOes de trabalho, organizacdo dos capoeiristas?

7 Como avalia a comunicacéo do Ministério com a comunidade da capoeira?

8 Quais seus anseios quanto a realizacdo de politicas publicas para a capoeira? Que demandas
apontariam como primordiais? No periodo que envolve as duas gestdes do Ministério, foram
contempladas algumas de suas expectativas?

9 Avalia que ocorreram ganhos para a comunidade capoeirana com as a¢fes do Ministério no
gue tange a garantia de direitos sociais, entendendo os direitos culturais como um de seus
componentes?
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Anexo 3 — Questionario aplicado a sociedade civil

Universidade de Brasilia
Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Servico Social
Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social — UnB

Prezado(a),

Este questionario faz parte da pesquisa “Na roda dos direitos: o agendamento publico
da capoeira” e tem como finalidade coletar informagdes que contribuam para uma melhor
compreensdo do ultimo periodo em que a capoeira se tornou objeto do Estado na formulacéo
de politicas. Solicita-se a possibilidade do envio do arquivo em formato PDF.

Fabio de Assis Gaspar
Questionario — sociedade civil

1 A fim de compreender a insercdo da entidade na capoeira, solicita-se um pequeno historico
da instituicéo.

2 Como a entidade avalia a iniciativa do agendamento pablico da capoeira durante o governo
Lula pelo Ministério da Cultura? Como entende as motivacdes para a inclusdo da capoeira
como pauta do MinC?

3 A entidade participou ou teve algum de seus membros participando de alguma iniciativa do
Ministério referente a capoeira (homenagem ao diplomata Sérgio Vieira de Mello na sede
europeia da ONU — 2004, Programa Ponto de Cultura de Capoeira — 2005, Capoeira Viva —
2006, Capoeira Viva — 2007, Registro da Capoeira como Patriménio Cultural Imaterial —
2008, Encontro de Mestres no 21° aniversario da Fundacdo Cultural Palmares — 2009,
Encontros Pro-capoeira — 2009, Prémio Viva Meu Mestre — 2010)?

4 A entidade poderia fazer o relato e/ou uma avaliagdo sobre alguma(s) destas acOes
(independentemente da participacdo)? (Pontos positivos e/ou negativos)

5 Como avalia a atuacdo dos capoeiras enquanto sociedade civil organizada neste processo?
Quais avangos, dificuldades e disputas na organizagéo dos capoeiristas perante o Estado?

6 A capoeira teve acdes pensadas desde do inicio da gestdo do Ministro Gilberto Gil sendo o
registro como patriménio cultural imaterial no ano de 2008 uma das a¢fes mais significativas.
Apos este feito, qual avaliacdo do impacto desta acdo com relacdo ao reconhecimento da
capoeira perante a sociedade, condicOes de trabalho, organizacdo dos capoeiras?

7 Como avalia a comunicacdo do Ministério com a comunidade da capoeira? A entidade
estava atenta as acdes do Ministério?

8 Quais sdo os anseios da entidade quanto a realizacdo de politicas publicas para a capoeira?
Que demandas apontariam como primordiais? No periodo que envolve as duas gestdes do
Ministério, foram contempladas algumas das expectativas da entidade?
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9 A entidade avalia que ocorreram ganhos para a comunidade capoeirana com as a¢des do
Ministério no que tange a garantia de direitos sociais, entendendo os direitos culturais como
um de seus componentes?
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Anexo 4 — Termo de consentimento livre e esclarecido — gestores
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Na roda dos direitos: o
agendamento publico da capoeira”, de responsabilidade de Fabio de Assis Gaspar, aluno de
mestrado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa € analisar as acdes do
Ministério da Cultura voltadas para capoeira durante o governo Lula (2003-2010). Assim,
gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberé todos os esclarecimentos necessarios e lhe asseguro que 0 seu nome
ndo sera identificado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de
informacdes que permitam identifica-lo(a) (os gestores fazem parte de uma das categorias de
sujeitos da pesquisa e serdo identificados com uma letra e um nimero: G1 para um gestor, G2
para outro e assim sucessivamente). Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa
ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de questionario. E para este procedimento
que vocé esta sendo convidado a participar. Sua participacdo na pesquisa ndo implica em
nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa revelar as possibilidades de garantia de direitos sociais
através das politicas do Ministério da Cultura voltadas para a capoeira.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé é
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode entrar em contato
através do e-mail fabio.assis.gaspar@gmail.com. Garanto que os resultados do estudo estardo
disponiveis aos participantes por meio de publicacdo posterior na comunidade cientifica (o
trabalho quando concluido ficara disponibilizado pela internet através da pagina de consulta
ao catélogo da Biblioteca Central da Universidade de Brasilia).

Como este documento serd enviado via correio eletrénico, peco encarecidamente o
reenvio deste documento em formato PDF com a alteragdo da incluséo do nome do
participante, além do consentimento na resposta a mensagem do e-mail, que sera anexado a
este documento. Por Gltimo peco que uma copia deste termo seja feita e fique contigo.

Nome do(a) participante

Brasilia, 30 de abril de 2012
Féabio de Assis Gaspar
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Anexo 5 — Termo de consentimento livre e esclarecido — participantes
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Na roda dos direitos: o
agendamento publico da capoeira”, de responsabilidade de Fabio de Assis Gaspar, aluno de
mestrado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa € analisar as acdes do
Ministério da Cultura voltadas para capoeira durante o governo Lula (2003-2010). Assim,
gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberé todos os esclarecimentos necessarios e lhe asseguro que 0 seu nome
ndo sera identificado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de
informagBes que permitam identifica-lo(a) (os participantes fazem parte de uma das
categorias de sujeitos da pesquisa e serdo identificados com uma letra e um numero: P1 para
um participante, P2 para outro e assim sucessivamente). Os dados provenientes de sua
participacdo na pesquisa ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de questionario. E para este procedimento
que vocé esta sendo convidado a participar. Sua participacdo na pesquisa ndo implica em
nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa revelar as possibilidades de garantia de direitos sociais
através das politicas do Ministério da Cultura voltadas para a capoeira.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé é
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode entrar em contato
através do e-mail fabio.assis.gaspar@gmail.com. Garanto que os resultados do estudo estardo
disponiveis aos participantes por meio de publicacdo posterior na comunidade cientifica (o
trabalho quando concluido ficara disponibilizado pela internet através da pagina de consulta
ao catélogo da Biblioteca Central da Universidade de Brasilia).

Como este documento serd enviado via correio eletrénico, peco encarecidamente o
reenvio deste documento em formato PDF com a alteragdo da inclusdo do nome do
participante, além do consentimento na resposta a mensagem do e-mail, que sera anexado a
este documento. Por Gltimo peco que uma copia deste termo seja feita e fique contigo.

Nome do(a) participante

Brasilia, 30 de abril de 2012
Féabio de Assis Gaspar
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Anexo 6 — Termo de consentimento livre e esclarecido — entidades
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Na roda dos direitos: o
agendamento publico da capoeira”, de responsabilidade de Fabio de Assis Gaspar, aluno de
mestrado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa é analisar as acdes do
Ministério da Cultura voltadas para capoeira durante o governo Lula (2003-2010). Assim,
gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios e lhe asseguro que o/a seu/sua
nome/entidade ndo sera(do) identificado(s) ao seu depoimento, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informacGes que permitam identifica-lo(a) (as entidades
fazem parte de uma das categorias de sujeitos da pesquisa e terdo seus nomes informados,
mas os dados coletados serdo identificados com uma letra e um ndmero: E1 para uma
entidade, E2 para outra e assim sucessivamente). Os dados provenientes de sua participacdo
na pesquisa ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de questionario. E para este procedimento
que vocé esta sendo convidado a participar. Sua participacdo na pesquisa ndo implica em
nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa revelar as possibilidades de garantia de direitos sociais
através das politicas do Ministério da Cultura voltadas para a capoeira.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé é
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios.

Se vocé tiver qualquer ddvida em relacdo a pesquisa, vocé pode entrar em contato
através do e-mail fabio.assis.gaspar@gmail.com. Garanto que os resultados do estudo estardo
disponiveis aos participantes por meio de publicacdo posterior na comunidade cientifica (o
trabalho quando concluido ficard disponibilizado pela internet através da pagina de consulta
ao catalogo da Biblioteca Central da Universidade de Brasilia).

Como este documento serd enviado via correio eletrénico, peco encarecidamente o
reenvio deste documento em formato PDF com a alteracdo da inclusdo do nome do
participante e da entidade, além do consentimento com a participacdo na resposta a mensagem
do e-mail, que sera anexado a este documento. Por Gltimo peco que uma cépia deste termo
seja feita e fique com entidade.

Nome do(a) participante e da entidade

Brasilia, 30 de abril de 2012
Féabio de Assis Gaspar



