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RESUMO

Esta pesquisa buscou, utilizando como linha de raciocinio a técnica de andlise
custo-beneficio, testar a hipotese de que os custos econdmicos do Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) superam os seus beneficios
econdbmicos. Quanto ao alcance dos objetivos originais do programa, foram
constatadas enormes controvérsias a respeito, citadas na literatura consultada e
corroboradas pela presente analise. Nao obstante, a hipotese foi refutada pelos
resultados encontrados, embora os resultados tenham se mostrado sensiveis em
alguns aspectos. Tal situacédo evidencia que a politica tem potencial de tornar-se
cada vez mais benéfica a sociedade, seja na promocdo do desenvolvimento
econdmico, seja na busca por melhores condi¢des socio-ambientais da populacdo
como um todo. No entanto, pontuais adequacdes sdo necessarias visando, entre
outros aspectos, a diminuicdo da influéncia da cultura da soja na politica; maiores
investimentos em pesquisa, inovacdo e desenvolvimento; estimulo ao auto-
consumo de biodiesel, visando a autonomia energética comunitaria; e o
estabelecimento de padrées ambientais de sustentabilidade na producdo do
biodiesel.

Palavras-chave: Biodiesel. Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel.

Analise Custo-Beneficio. Economia Ambiental. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research sought using as rationale technique cost-benefit analysis, to test the
hypothesis that the economic costs of the National Program for Production and
Use of Biodiesel (PNPB) outweigh the economic benefits. The scope of the original
goals of the program were found huge controversies about, cited in the literature
and supported by this analysis. Nevertheless, the hypothesis was refuted by the
results, although the results have been sensible in some ways. This situation
shows that the policy has the potential to become increasingly beneficial to society,
whether in promoting economic development, is in search of better socio-
environmental conditions of the population as a whole. However, ad hoc
adjustments are necessary in order to, among other things, reducing the influence
of soybean in politics, greater investments in research, innovation and
development, stimulating self-consumption of biodiesel, aiming at energy
autonomy community, and the establishment of environmental standards for

sustainability in biodiesel production.

Key-words: Biodiesel. National Program of Production and Use of Biodiesel. Cost-

Benefit Analysis. Environmental Economics. Public Policy.
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CAPITULO 1

Introducéo

O objetivo desta pesquisa é estimar os custos e beneficios econémicos do
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Com base nessas
estimativas procede-se a uma analise de custos e beneficios do PNPB, e por meio
da operacionalizacdo dessa analise identificam-se as implicagcbes do PNPB em
termos de aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Nesse contexto, surgem 0s
objetivos secundarios da pesquisa: a caracterizacdo do referido programa, seus
pontos positivos e negativos; a contabilizacdo monetaria dos pontos positivos e
negativos elencados; a verificagdo da viabilidade do PNPB do ponto de vista
econbmico, em que aspectos intangiveis sdo também computados, e ndo apenas
os financeiros.

A preocupacdo crescente da humanidade com a degradacdo do meio
ambiente, em particular a advinda do consumo de combustiveis fosseis, tem
motivado a procura por fontes energéticas alternativas, renovaveis e com menor
potencial de poluicdo. Além disso, a crescente demanda por tal fonte energética
tem sido estimulada pela possibilidade de que ela aumente os rendimentos
agricolas (DE GORTER e JUST, 2010) e promova o desenvolvimento econémico
de areas rurais, contribuindo para a reducdo da pobreza (ROSEGRANT e
colaboradores, 2008). Ademais, o aumento dos precos do petréleo e a incerteza
guanto a sua oferta futura, tem levado os paises a buscarem reduzir a
dependéncia desse recurso fossil, assunto este ja tratado como seguranca
nacional (TYNER e TAHERIPOUR, 2007).

Nesse contexto, a agroenergia, no geral, e os biocombustiveis’, em
particular, podem ser considerados importantes servicos ambientais providos

pelos sistemas ecoldgicos do planeta e a analise econémica convencional pode

! Os biocombustiveis sdo uma categoria de agroenengi que também listamos a energia provinda da
biomassa (SENAUER, 2008).
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ser aplicada no estudo desse bem (energia) porque possui efetivo preco de
mercado (GURGEL e colaboradores, 2011).

A producgéo de biocombustiveis, gerados a partir de alcool (etanol) e 6leos
vegetais (biodiesel), cresceu rapidamente na ultima década, triplicando sua
producédo, proveniente principalmente de culturas alimentares como soja e milho.
Atualmente representa cerca de 3% do total de combustiveis utilizados em meios
de transporte em todo o mundo, com a maioria dessa produgéo concentrada nos
EUA, Unido Européia e Brasil (BECKMAN e colaboradores, 2011; SENAUER,
2008).

Embora essa producao possa trazer beneficios a sociedade, sdo apontados
impactos negativos da mesma. O aumento vertiginoso dessa producao pode ter
relacdo direta com o aumento dos precos dos alimentos no mercado mundial
(GURGEL e colaboradores, 2011; SENAUER, 2008). E também apontado que a
producdo de biocombustiveis libera mais diéxido de carbono do que os
combustiveis de origem fdssil, gerando uma divida de carbono durante um longo
periodo (BRANCO, 2009).

N&o obstante tais discussdes, diversos paises tem estimulado a producéo
de biocombustiveis, através de politicas publicas, com uso recorrente de
subsidios, tendo como objetivo principal o desenvolvimento da competitividade
desses biocombustiveis. Paises europeus como a Alemanha, Italia e Franca, os
Estados Unidos, a China, a Australia, a Malasia, entre outros, podem ser citados
como exemplos de paises que utilizam tais politicas (ENCARNACAO, 2007; IPEA,
2010).

O Brasil, além da politica de estimulo ao etanol, desenvolvido em décadas
passadas, atualmente possui em vigéncia uma politica de estimulo a producéo de
biodiesel, o PNPB. Este busca atingir objetivos sociais, através do estimulo a
agricultura familiar; econdmicos, diminuindo as importacbes de diesel; e
ambientais, com a substituicho de combustivel n&do-renovavel por renovéavel
(RODRIGUES, 2007).

O diesel, derivado do petréleo, € uma fonte de energia que representa em

torno de 20% de todo o consumo energético do pais, sendo grande parte desse
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consumo no setor de transportes. O diesel contribui com quase 50% de todo o
consumo energético desse setor, demonstrando sua importancia na economia do
pais. (EPE, 2011). Essa mesma fonte energética registrou um aumento de cerca
de 30% no consumo final entre os anos 2000 e 2010, com uma tendéncia
crescente de consumo, por ter grande importancia, sobretudo no setor de
transportes (EPE, 2011).

Diante dos aspectos acima esbocados, e considerando que do ponto de
vista estritamente financeiro, os biocombustiveis ainda ndo possuem viabilidade,
necessitando de subsidios para sua producdo e estabelecimento do mercado
(DARMSTADTER, 2003; TYNER e TAHERIPOUR, 2007); surge uma pergunta
fundamental: do ponto de vista econémico, computando 0s impactos sociais e
ambientais positivos e negativos, os beneficios dos biocombustiveis suplantam os
Seus custos?

A pesquisa e a analise a respeito dos custos e beneficios econémicos da
producédo de biocombustiveis se mostram bastante relevantes, tendo em vista que
a demanda por essa energia alternativa tende a crescer nos préximos anos, e
considerando que as intera¢des entre biocombustiveis, economia e meio ambiente
sdo complexas e ambiguas (DE GORTER e JUST, 2010). O enfoque baseado no
contexto brasileiro também se mostra relevante, visto o pais ser um dos grandes
produtores mundiais de biocombustiveis e por possuir verificadas vantagens
comparativas e absolutas na sua producdo (SHELDON e ROBERTS, 2008). O
enfoque no diesel, e no seu substituto, o biodiesel, possui também grande
relevancia, conforme importancia daquele combustivel na dindmica da economia

brasileira.

Estudos com foco nos aspectos positivos e negativos da producdo dos
biocombustiveis e mesmo a discussdo sobre os seus custos e beneficios
econdmicos sdo encontrados na literatura recente. De Gorter e Just (2010)
discutiram aspectos positivos e negativos de politicas publicas no contexto da
concretizagcdo de objetivos ambientais, agricolas e energéticos; e Paulillo e
colaboradores (2007) fizeram uma andlise detalhada das principais cadeias

produtivas dos biocombustiveis produzidos no Brasil, com enfoque nos seus
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arranjos institucionais, elucidando os processos de formulacdo e implementacéo
de politicas publicas. No entanto, o que se verifica € a falta de uma especifica
contabilizagdo desses custos e beneficios, para uma analise baseada em dados
concretos. A presente pesquisa busca contribuir para o estado-da-arte inerente ao

tema, compondo essa lacuna identificada, em especifico referente ao PNPB.

Métodos e procedimentos:

Com base na leitura de artigos e trabalhos académicos que analisam o
PNPB, citados no Capitulo 3, formulou-se a hipdtese a ser testada na pesquisa:

Os custos econdmicos do PNPB superam os seus beneficios econémicos.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, é utilizada a pesquisa bibliogréafica
como método inicial, quanto aos conceitos principais concernentes ao tema. A
pesquisa bibliografica é aquela desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido basicamente de livros e artigos cientificos, e também de fontes em
meio eletronico, periddicos cientificos, anais de encontros académicos, entre
outros (GIL, 2002). Conforme Ruiz (1991), a pesquisa bibliografica pode ser
considerada como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica, sendo necessaria
em qualquer area de estudo. Para Gil (2002), as pesquisas bibliograficas se
destacam pela sua praticidade. Com elas, o pesquisador “tem a possibilidade de
cobrir uma gama de fatos muito mais ampla do que aquela que poderia investigar

mediante observacéo direta dos fatos” (GIL, 2002, p. 57).

Apés a etapa de pesquisa bibliogréfica, foi realizada uma Anélise Custo-
Beneficio (ACB) do PNPB, para comparar custos e beneficios econdmicos da
politica governamental. A referéncia basica quanto a operacionalizacdo de uma

ACB encontra-se em Hanley e Spash (1993, p. 8-13).

Com o proceder da ACB, tem-se o intuito de encontrar implicacbes do
PNPB nos aspectos econémicos, sociais e ambientais, que serdo organizadas por
aspecto, visando facilitar as conclusdes finais. Tal intuito vem ao encontro do

sugerido por Anthoff e Hahn (2010, p.199), que embora a analise esteja por
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diversas circunstancias sujeita a grandes incertezas, importantes licbes podem ser
tiradas da prépria operacionalizacdo da ACB, através da revisdo dos dados e dos

aspectos relacionados a anélise.

A dissertacdo esta organizada da seguinte forma: apds esta introducdo,
analisamos os conceitos fundamentais que envolvem o objeto de estudo desta
pesquisa, que servem de referencial para os procedimentos e analises efetuados,
compondo o Capitulo 2. Primeiramente é exposto o panorama atual em economia
da energia e dos biocombustiveis, e em particular sobre biodiesel. Em seguida séo
discutidos aspectos relacionados a politicas publicas e 0 meio ambiente e suas
dimensdes de analise. Por fim, sdo apresentados aspectos relacionados a ACB,

uma das aplicagBes concernente as teorias econdmicas neoclassicas.

No Capitulo 3 é feita a caracterizacdo do PNPB e a andlise de estudos que
versam sobre o programa. No Capitulo 4 ocorre a identificagdo dos pontos
positivos e negativos do programa, sua contabilizagdo monetaria e o0s
procedimentos da ACB, incluindo a verificagdo de sua viabilidade e a anélise de
sensibilidade. No Capitulo 5 séo tecidas considera¢cdes sobre os resultados da
ACB e organizadas as implicagfes obtidas através da sua operacionalizacdo. As

consideracbes finais, a titulo de conclusdo, sdo expostas no Capitulo 6.
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CAPITULO 2

ECONOMIA DA ENERGIA, BIODIESEL E MEIO AMBIENTE

2.1 — Economia da Energia e os biocombustiveis.

2.1.1 — Energia e Meio Ambiente.

A energia estd no centro das relagbes sociais, visto ser o motor da
economia no mercado capitalista, entrelagcando-se com a propria evolugdo da
sociedade industrial. Esta energia foi se definindo pelos derivados do petréleo ja
no século XIX, com o desenvolvimento dos motores de ciclo Otto e de ciclo Diesel,
e com a descoberta de oferta abundante de petrdleo, particularmente em solo
norte-americano (SOUSA, 2010).

Atualmente, o consumo energético mundial ainda tem como principal fonte
o0 petréleo, representando cerca de 40% do total da energia consumida no planeta,
seguido da eletricidade, com 17% do total energético consumido e do gas natural,
com 15%. Fontes renovaveis representam 13% do total de energia consumida no
mundo; o carvdo mineral contribui com 10% do total, e o restante (cerca de 5%) da
energia consumida no mundo é originario de outras fontes (IEA, 2011). Do total
consumido de petroleo e seus derivados no mundo, o setor de transporte é aquele
gue mais utiliza tal fonte, sendo 61,4% desse total (EPE, 2011).

O panorama brasileiro relativo ao consumo energético final (Tabela 1) se
assemelha ao do restante do mundo, no aspecto referente ao consumo de
combustiveis fosseis, com cerca de 40% do consumo energético do pais tendo
como fonte o petroleo e seus derivados. O diesel contribui com cerca de 20% de
todo o consumo energético do pais, representando a sua grande importancia
como motor energético na dindmica da economia brasileira. Destaque também
para o consumo energético provido do bagaco de cana, que no ano de 2010
representou 12,9% do total de energia consumida, e do alcool etilico, com 5,5%,
demonstrando a forca do agronegoécio centrado na cana-de-acUcar para a

economia brasileira. A eletricidade, com 16,3%, o gas natural, com 7,2%, e a
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lenha, com 7,1% do consumo energético, completam as principais fontes

energéticas do pais, como referéncia o ano 2010 (EPE, 2011).

Tabela 1 — Consumo energético final (%) por fonte.

FONTES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GAS NATURAL 4.8 5,6 60 64 68 7.1 7.2 74 69 7,2
CARVAO MINERAL 1,6 1,7 1,8 1,9 1,8 1,7 17 1,7 1,3 15
LENHA 80 81 84 82 82 8,1 7.6 74 15 7.1
BAGAGO DE CANA 9,1 98 106 106 108 11,9 124 12,7 130 129
OUTRAS FONTES PRIM. RENOVAVEIS 1,8 1,9 2,1 21 22 2,3 2,3 23 25 2,5
GAS DE COQUERIA 0,7 07 07 07 07 06 0,6 05 05 06
COQUE DE CARVAO MINERAL 3,7 37 3,7 36 33 3,0 31 30 24 2,6
ELETRICIDADE 155 157 162 162 165 165 164 163 164 163
CARVAO VEGETAL 2,6 2,6 30 33 32 3,0 29 2,7 1,8 1,9
ALCOOL ETiLICO 35 3,7 34 3,6 3,7 34 4,2 52 57 5,5
OUTRAS SECUNDARIAS — ALCATRAO 0,1 01 01 01 01 01 01 01 01 01
SUBTOTAL DERIVADOS DE PETROLEO 48,7 46,4 440 433 427 422 414 408 418 419
OLEO DIESEL 178 17,7 170 171 165 162 162 165 167 17,1
OLEO COMBUSTIVEL 49 46 40 34 34 3,0 3,0 27 27 2,0
GASOLINA 7.6 7,0 7,2 71 70 7.1 6,7 64 67 7.3
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO 45 4,2 3,8 38 3,6 3,5 34 34 34 32
NAFTA 4,6 3,7 3,9 37 37 3,6 36 30 33 3,0
QUEROSENE 2,0 1,8 1,3 1,3 1,3 1.2 12 1,3 1,3 1,3
OUTRAS SECUNDARIAS DE PETROLEO 5.1 49 48 47 49 48 5,0 47 50 49
PRODUTOS N-ENERG. DE PETROLEO 2,3 2,5 2,1 22 23 2,7 2,3 27 27 2,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de EPE, 2011.

Em uma visdo setorial (Tabela 2), o setor de transporte, com grande

influencia do modal rodoviario, representa cerca de 30% de todo o consumo

energético do pais, dada a supremacia da modalidade de transporte rodoviario

nas areas de logistica e distribuicdo do pais. O diesel, embora em alguns setores,

como o industrial, o comercial e o publico, ndo tenha muito destaque em consumo,

nos setores agropecuario e de transportes, ele tem predominancia. No setor

agropecuario, cerca de 60% do consumo energético provém do diesel, e no setor

de transportes (Grafico 1), quase 50% do todo o consumo energético é resultado
da combustéo de diesel (EPE, 2011).



Tabela 2 — Consumo energético nacional (%) por setor.

CONSUMO FINAL 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CONSUMO N ENERGETICO (a) 7,9 71 6,9 6,8 6,7 7,1 6,6 6,5 6,8 6,9
CONSUMO ENERGETICO (b) 921 929 931 932 933 929 934 935 932 931
SETOR ENERGETICO 79 81 87 8,6 90 93 98 108 11,0 105
RESIDENCIAL 11,7 116 115 11,2 111 109 103 100 105 98
COMERCIAL 28 28 2,7 2,7 28 28 28 27 2,9 2,7
PUBLICO 1,8 1,8 1,8 1,7 1,8 1,7 1,7 1,6 1,7 15
AGROPECUARIO 45 44 45 43 43 42 42 44 43 41
TRANSPORTES — TOTAL 278 27,6 264 269 268 263 267 27,6 283 288
RODOVIARIO 249 250 243 248 245 242 245 253 261 265
FERROVIARIO 03 03 03 03 03 03 03 03 03 04
AEREO 1,9 1,8 1.2 13 13 1,2 1,2 1,3 13 13
HIDROVIARIO 06 06 05 06 06 05 06 06 06 06
INDUSTRIAL — TOTAL 357 36,7 375 378 375 378 3380 364 345 356
TOTAL (a+b) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de EPE, 2011.

Gréafico 1 — Consumo energético nacional no setor de transportes (2010).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados de EPE, 2011.

Embora os resultados dos anos recentes na area energética tenham
reafirmado a auto-suficiéncia no abastecimento de petréleo e derivados que o pais

alcancou, no comércio exterior o Brasil tem exportacdo liquida de petréleo bruto e
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importacdo liquida de derivados do petrdleo. O 6leo diesel se destaca nesse
contexto, com cerca de 30% de toda a importagdo nacional de derivados de
petréleo (Tabela 3), representando dispéndio (Tabela 4) para as contas nacionais
(ANP, 2011).

Tabela 3 — Importacéo brasileira de derivados de petroleo.

DERIVADOS DE PETROLEO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ENERGETICOS 11.632,0  10.944,2 6.488,8 4.870,8 3.767,4 6.111,3 7.912,1 9.713,5 7.354,7 14.724,4

OLEO DIESEL 6.585,3 6.369,9 3.818,4 2.694,7 2.371,3 3.545,1 5.099,4 5.829,3 3.515,0 9.007,0
NAO ENERGETICOS 6.644,4 5.884,5 6.650,6 6.873,6 7.154,2 7.390,0 8.047,4 8.200,2 8.582,1 12.651,0
TOTAL IMPORTACAO (m3) 18.276,4  16.828,7  13.139,4 11.744,4 10.921,6 13.501,3 15.959,5 17.913,7 15.936,7 27.375,4

Fonte: Adaptado de ANP, 2011.

Tabela 4 — Valores de importacdo e exportacao de derivados de petréleo.

IMPORTAGAO E

EXPORTACAO (EM MIL US$) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL

IMPORTAGAO 2.838.406 2.394.405 2.225.942 2.644.846 3.335.872 4.958.525 6.937.803 11.173.748 5.571.474 12.980.138
EXPORTAGAO 2.498.380 2.271.585 2.916.877 3.447.635 5.242.321 6.411.745 7.682.495 9.873.149 5.998.267  7.055.421
OLEO DIESEL

IMPORTAGAO 1214037 1.084.176  791.812  826.765 1.019.636 1.746.709 3.019.516 5.140.941 1.672.498 5.131.079
EXPORTACAO 89.945 85.056  115.835 83.746 225724  431.751  700.953 764.633  700.105 587.896

Fonte: Adaptado de ANP, 2011.

Dentre as inUmeras formas de poluicdo advinda das atividades antropicas,
se destacam as emissdes de didxido de carbono, geradas principalmente pela
gueima de combustiveis fosseis. Essas emissdes sdo consideradas a principal
causadora do efeito estufa e de potenciais alteraces climaticas, e configuram-se
como um caso de poluicdo de estoque (BOLIN, 2003; MUELLER, 2007). Em anos
recentes, com o crescente aumento do impacto ambiental negativo causado pela
gueima de combustiveis fésseis, sobretudo devido as preocupagbes com as
mudancgas climéticas globais, tem crescido a motivagédo pelo desenvolvimento de
politicas energéticas que considerem tais preocupacdes, e pela exploracdo de
fontes renovéaveis de energia (VELTHUIJSEN e WORRELL, 1999).
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2.1.2 — Agroenergia e biocombustiveis.

Os conceitos de bioenergia e agroenegia se confundem, sendo que muitos
as consideram como sinbnimo. No entanto, no conjunto amplo da bioenergia, que
€ a energia renovavel originada de fontes biologicas, € que se encontra a
agroenergia, que se trata da energia proveniente da agricultura. Quatro grandes
grupos compdem a agroenergia: 1 — o alcool (etanol) e a co-geragéo de energia; 2
— 0 biodiesel advindo de fontes lipidicas; 3 — a biomassa florestal; e 4 — os
residuos (SOUSA, 2010).

Os biocombustiveis, que resumidamente s&do energéticos quimicos ou
biomassicos originais ou processados, podem ser classificados em trés tipos, ou
geragOes, conforme os insumos utilizados em sua producéo: biocombustiveis de
primeira geracdo sdo gerados a partir de alcool (etanol) e Oleos vegetais
(biodiesel), biocombustiveis de segunda geracdo sédo gerados a partir de celulose
e de terceira geracdo a partir de algas ou matérias-primas biotecnoldgicas
(SENAUER, 2008). No entanto esta € uma questdo controversa, por ainda néo
haver normatizacdes e critérios de classificagdo para biocombustiveis, tanto no
Brasil como no exterior (GENTIL, 2011).

No campo das pesquisas cientificas sobre o tema, estudos, como 0s
desenvolvidos em Volpato e colaboradores (2009), e em Corréa e colaboradores
(2008), tém buscado verificar o desempenho de motores alimentados com
biocombustiveis, em comparacdo com combustiveis fosseis. Os resultados
constatam a sua viabilidade técnica. Atrai a atengcdo pesquisas que buscam novos
insumos para a producdo de biocombustiveis. E tem grande destaque a matriz
ligno-celuldsica, considerada a segunda geracdo de biocombustiveis. A celulose,
gue pode ser obtida de palha, lenha, dejetos e rejeitos urbanos ligno-celulésicos, €
transformada, por intermédio de degradacdo enzimética ou por gaseificacdo, em
alcool ou gés, servindo assim como carburante. Em alguns paises da América do
Norte, como Canada e Estados Unidos, e da Europa, como a Suécia, jA ha um
inicio de aplicacdo dessa nova matriz, mas de forma incipiente. Sua efetiva
performance depende ainda de varios anos de pesquisas, e as condi¢fes atuais

de sua producédo nao permitem andlises mais aprofundadas (HOUTART, 2010).
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Em analise de condi¢cfes de integracdo de tecnologias de segunda geracéo
em unidades de processamento que utilizam tecnologia de primeira geracéo,
como na producgédo de etanol, Osvaldo (2009) observou que a planta produtiva com
essas caracteristicas apresentou uma maior eficiéncia energética, com um
aumento de aproximadamente 25% na producéo.

No campo de discussdes sobre politicas ambientais energéticas, ha indicios
de que a unido de mandatos regulatérios e subsidios aos biocombustiveis possam
causar aumento do consumo de combustiveis fosseis, conforme indicam De
Gorter e Just (2009). Ademais, Anthofft e Hanh (2010) apontam que tais politicas
possuem rara eficiéncia.

Quanto aos impactos dos biocombustiveis, tem sido pesquisada a possivel
relacdo do aumento vertiginoso dessa producdo com o aumento dos precos dos
alimentos no mercado mundial (GURGEL e colaboradores, 2011; SENAUER,
2008). Isso tende a ocorrer devido ao desvio de culturas alimentares para a
producdo de biocombustiveis, causando preocupacdo com a seguranca alimentar,
principalmente nos paises menos desenvolvidos (PINGALI e colaboradores,
2008). Esse cenario tem gerado discussdes quanto a um possivel trade - off entre
alimentos e biocombustiveis (ROSEGRANT e colaboradores, 2008).

Uma discussdo controversa sobre o tema é em relacdo a geracdo de
diéxido de carbono pela producédo de biocombustiveis. Embora seja constatado
gue os biocombustiveis emitem menos diéxido de carbono do que os combustiveis
foésseis na sua combustdo, Branco (2009) aponta que, quando visto o seu ciclo
produtivo como um todo, pode haver producdo de mais gases de efeito estufa do
gue os combustiveis fésseis.

Houtart (2010) expde as principais criticas e preocupacdes quanto aos
biocombustiveis, mostrando as condi¢cdes ecoldgicas e sociais de sua producéo,
buscando denunciar 0s prejuizos sociais e naturais provocados pelos
biocombustiveis. O autor encontra prejuizos ecologicos da producdo dos
biocombustiveis na destruicdo das florestas primarias e na implantacdo das
monoculturas, tendo conseqiiéncias negativas no ciclo da agua, alterando o nivel

pluviométrico em diversas regides, reduzindo o lencol freatico e contaminando as



21

aguas com fertilizantes e pesticidas. Nos solos, as consequéncias sdo a maior
ocorréncia de erosdes e a salinizacdo e o aumento da acidez do solo, causando
um desequilibrio dos nutrientes minerais, podendo torna-lo improprio para cultivo.
A pratica das queimadas para expansao das monoculturas, com grande emissao
de di6xido de carbono e de fuligens, aumentando a poluicdo do ar, € apontada
pelo autor como um dos efeitos prejudiciais para 0 meio ambiente como um todo,
podendo em conjunto com os demais prejuizos, provocar uma destruicdo massiva
dos ecossistemas tropicais (HOUTART, 2010).

Os prejuizos sociais encontrados pelo autor dizem respeito a emigracéo
forcada de milhGes de pessoas no mundo, que deverdo deixar suas terras para
ceder lugar a culturas para producdo de biocombustiveis; e as condi¢cdes de
trabalho em diversas plantagfes, que n&o respeitam os direitos fundamentais dos
trabalhadores. O autor cita ainda que os efeitos danosos da producdo dos
biocombustiveis, os ecoldgicos e principalmente os sociais, parecem ser mais
nocivos nos paises do Sul, notadamente da Asia, Africa e América Latina
(HOUTART, 2010).

Por outro lado, h& indicativos de muitos beneficios advindos de sua
producdo, tais como a possibilidade de que ela aumente os rendimentos agricolas
(DE GORTER e JUST, 2010) e que também promova o desenvolvimento
econbmico de é&reas rurais, contribuindo para a reducdo da pobreza
(ROSEGRANT e colaboradores, 2008). Além desses, existem o0s beneficios
ambientais alcancados atravées da menor emissdo de poluentes em sua
combustdo e consumo (BRANCO, 2009).

O Brasil possui constatadas vantagens comparativa e absoluta na producéo
dos biocombustiveis. Isso se deve a possibilidade do pais incorporar novas areas
a agricultura de energia sem competir com a de alimentos; a possibilidade de
multiplos cultivos anuais; e a sua localizacdo geografica, com intensa radiacao
solar, que € a fonte primaria da producdo dos biocombustiveis. Além desses
fatores, o pais acumula conhecimento e vasta experiéncia em pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e gestdo na producdo de biocombustiveis (PAULILLO
e colaboradores, 2007; SHELDON e ROBERTS, 2008).
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2.1.3 — Biodiesel.

Os oOleos vegetais tem sido, ao longo da historia contemporénea,
investigados e testados para aplicagbes combustiveis. Rudolf Diesel cita em
artigos da década de 1910 o uso de Oleos vegetais para a geracao de energia nas
colénias tropicais européias, buscando torna-las menos dependente de energia
provida pelos colonizadores. O mesmo Rudolf Diesel, em uma exposi¢cdo na
cidade de Paris, no ano de 1900, apresentou um motor de ciclo diesel com 6leo de
amendoim como combustivel. Oleos vegetais também foram largamente usados
na Segunda Guerra Mundial, dentre outras aplicacbes, como combustivel de
emergéncia (KNOTHE e colaboradores, 2006).

O primeiro relato do que hoje é conhecido como biodiesel coube ao
pesquisador G. Chavanne, que descreveu o uso de ésteres etilicos de 6leo de
palma, obtidos por transesterificagdo, como combustivel analogo ao petrodiesel,
sendo concedida ao invento a patente belga 422.877, no ano de 1937. No entanto,
a primeira patente mundial com o nome especifico de biodiesel coube a Expedito
José de Sa Parente, engenheiro quimico que envidou esforcos pioneiros no
Centro de Tecnologia da Universidade Federal do Ceara, no Brasil, sendo a ele
concedida a patente Pl 8007957, pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI), no ano de 1980. O primeiro uso do termo biodiesel na literatura
especializada deve ser creditado a um trabalho chinés publicado em 1988. A partir
da década de 1990, o uso do termo se expandiu na literatura internacional
(KNOTHE e colaboradores, 2006; PARENTE, 2006).

O biodiesel atualmente produzido provém predominantemente de Oleos
vegetais e gorduras animais, submetidos a uma reacdo quimica denominada
transesterificacéo (Figura 1). Nesta reacdo, a matéria-prima reage na presenca de
um catalisador (normalmente uma base) com um alcool (normalmente metanol)
para produzir os alquil ésteres metilico ou etilico. Também €& gerado através desse
processo o glicerol ou glicerina, um tipo de alcool com grande uso na industria de
medicamentos, de cosméticos e de produtos de higiene bucal (KNOTHE e

colaboradores, 2006).
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Figura 1 — Processo de producédo de biodiesel (Fluxograma).
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Fonte: Parente (Z003)

Dentre as pesquisas desenvolvidas para aprimorar 0s processos de
producdo de biodiesel, sdo incluidas as que visam tornar mais competitiva
economicamente a rota etilica de transesterificacdo na producdo de biodiesel.
Embora as caracteristicas do etanol como reagente sejam melhores, sobretudo
por ser renovavel e ter menor toxidez, a reacdo com metanol é a mais utilizada,
devido a seu baixo custo e por reagir mais rapidamente com o 0leo vegetal. A rota
etilica, por apresentar uma dificuldade na separagéo do glicerol, além do alto teor
de 4gua do etanol, possui tempo de reacdo bastante superior a rota metilica, o
que a torna menos viavel economicamente (ENCARNACAO, 2007; SANTOS,
2007).
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Alternativas a reacdo de transesterificacdo na producdo de biodiesel
também sdo pesquisadas. Destaque para 0 processo denominado
hidroesterificagdo, que envolve uma etapa de hidrélise seguida de uma etapa de
esterificacdo. O processo, uma das novas alternativas na producdo de biodiesel,
permite o uso de qualquer matéria-prima graxa, como gordura animal, 6leo vegetal
ou até mesmo oOleo de fritura usado, independente da acidez e da umidade do
insumo, situacao considerada como um grande diferencial. Ademais, 0 processo
de hidroesterificacdo ndo gera efluentes ou residuos, com toda agua gerada na
esterificacdo sendo consumida na hidrolise e a glicerina obtida possui alta
gualidade. Encarnacdo (2007) atesta a vantagem do processo de
hidroesterificacdo em relagcdo ao de transesterificacdo, sobretudo por significar
menores despesas em etapas de lavagem e neutralizacdo com &cidos e bases,
tornando o processo como um todo mais eficiente (ENCARNACAO, 2007).

Em andlise da producdo tecnolégica em biodiesel, a partir de indicadores
derivados de documentos de patentes internacionais, Maricato e colaboradores
(2010) identificaram o total de 626 patentes com tecnologias relacionadas ao
biodiesel, registradas no periodo de 2000 a 2007, por 351 empresas. Os autores
apontam que ndo existe um nucleo de organizacbes que domine o mercado de
tecnologias relacionadas ao biodiesel, e notam uma evolugéo crescente, ao longo
dos anos analisados, no numero de patentes concedidas, demonstrando o
interesse cada vez maior das organizacbes em adentrar nesse mercado. Os
campos de pesquisa e desenvolvimento considerados mais proficuos pela analise
foram o de melhoria genética de oleaginosas para a producdo de biodiesel, e o de
aprimoramento de processos de producdo na é&rea quimica e de metalurgia
(MARICATO e colaboradores, 2010).

O biodiesel pode ser produzido de uma variada gama de matérias-primas.
Estas incluem a maioria dos Oleos vegetais, como 0s Oleos de soja, algodao,
amendoim, girassol; gorduras de origem animal, normalmente sebo; e 6leos de
descarte, como os usados em frituras. A escolha especifica do tipo de cultura e do
insumo para a producdo de biodiesel depende, sobretudo, de fatores geogréficos,

em cada regido produtora (KNOTHE e colaboradores, 2006). Diversificados
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insumos sdo pesquisados visando alternativas de matérias-primas para a
producdo de biodiesel, principalmente os que apresentem maiores teores de 6leo
e maior produtividade, buscando uma melhor relagédo custo-beneficio da producéao.

A mamona (Ricinus communis L.), euforbidcea de origem asiatica bastante
disseminada em solo brasileiro, se enquadra nos dois principais quesitos de
atratividade para a producéo de biodiesel, por possuir semente com alto teor de
Oleo vegetal e ter grande produtividade em seu cultivo, além de se adaptar
facilmente a solos degradados e climas diversos. O Oleo de sua semente possui
grande valor comercial, e além de servir a producdo de biodiesel, possui
aplicacdes em fabricacé@o de plasticos, fibras sintéticas, tintas e lubrificantes, entre
outros. No entanto, o biodiesel produzido a partir desse fruto apresenta
viscosidade elevada, o que inviabiliza o seu uso de forma pura, devendo ser
misturado a outros 6leos para ndo comprometer o desempenho e durabilidade dos
motores (MENDES e COSTA, 2010; SANTOS, 2007). Chechetto e colaboradores
(2010), em estudo avaliativo da viabilidade energética da cultura, através do
balanco e da eficiéncia energética, desde a implantacdo até a producdo de
biodiesel, encontraram dados que permitiram concluir que a cultura da mamona
para a producdo de biodiesel pode ser considerada eficiente, com bom ganho
energético em sua producdo. A caracteristica de alta viscosidade do O6leo
produzido com sua semente tende a ser o fator predominante para que néo seja
mais utilizada como insumo na producéo de biodiesel.

Uma planta que enseja boas perspectivas para servir de insumo para a
producéo de biodiesel é o pinhdo-manso (Jatropha curcas L.), devido as seguintes
caracteristicas: ndo é utilizada como insumo alimentar; possui baixo custo de
implantacdo e manutencao agricola; possui colheita manual com intensiva mao de
obra; apresenta facil adaptacdo a solos pouco férteis e a climas hostis; € uma
cultura perene (produz durante todo o ano); e possui elevada produtividade.
Apesar de possuir essas boas caracteristicas, ainda restam duvidas quanto a sua
efetiva aplicabilidade como insumo para a producdo de biodiesel. Faltam
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que abranjam a

utilizacdo de alguns de seus subprodutos, como a glicerina, que apresenta
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caracteristicas indesejaveis e ainda incontornaveis. A sua producdo em larga
escala depende também da domesticagdo de novas espécies e da avaliacdo de
sua resisténcia ao ataque de pragas e doencas, bem como da verificagcdo das
areas mais adequadas para o seu plantio. Além dessas barreiras a serem
transpostas, ainda ha o fato de que a produtividade do cultivo € muito baixa num
periodo inicial de dois a trés anos ap0s o plantio, o que significa elevada
necessidade de capital de giro no inicio da atividade agricola (MENDES e COSTA,
2010; SOUSA, 2010).

Apesar de possuir uma das maiores produtividades dentre as principais
oleaginosas passiveis de serem utilizadas para producéo de biodiesel, o 6leo de
dendé/palma (Elaeis Guineensis) possui tempo de crescimento extenso, causando
demora na obtencdo do produto, e o teor de 6leo extraido € baixo. O insumo,
amplamente utilizado também nas indastrias de alimentos e quimicas, é usado
para a producdo de biodiesel principalmente em paises asiaticos (MENDES e
COSTA, 2010; SANTOS, 2007).

O insumo que desperta maior interesse para a producao de biodiesel sem
davida € o Oleo extraido de algas, considerada a nova fronteira do setor. As algas
sdo organismos unicelulares fotossintéticos com crescimento acelerado, podendo
completar um ciclo de crescimento em poucos dias. Geralmente o meio utilizado
para a sua producdo é a dgua do mar suplementada com fertilizantes comerciais,
0 que constitui um recurso pouco dispendioso. A grande expectativa em relacéo a
esse insumo é justificada também devido a sua forma de crescimento, absorvendo
diéxido de carbono; por serem cultivada em piscinas, lagoas abertas ou
fotobiorreatores; por serem ricas em lipidios (6leo); por necessitarem de pouco
espaco fisico para sua producdo; e por ndo serem utilizadas como alimento
(ANTUNES e SILVA, 2010; MENDES e COSTA, 2010).

Diversas empresas e centros de pesquisa de todo o mundo vem estudando
a producéo de biodiesel a partir de algas. Investimentos em pesquisa por paises
como os EUA buscam o avanco na tecnologia de producdo desse tipo de
biodiesel, e o setor industrial também vem se preparando para essa nova frente

tecnolégica na producdo de biocombustiveis. Ja existem diversas patentes
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registradas que envolvem inovacdes nesse tipo de producdo. A utilizacdo de
engenharia genética para modificar o teor de lipidios das algas se constitui no
campo mais proficuo de pesquisas na area (ANTUNES e SILVA, 2010; BETZ,
2009; GENTIL, 2011; SAVAGE, 2011).

Ja ha pesquisas que atestam a viabilidade da producéo de biodiesel a partir
de algas. Kowalski (2010), em avaliacdo econdmica sobre a producéo de biodiesel
a partir da microalga Dunaliella Salina na cidade de Paranagua (PR), encontrou
resultados que puderam evidenciar a viabilidade na producdo, até mesmo sem
subsidio financeiro governamental, contanto que sejam comercializadas também a
glicerina e o farelo gerados na producéao.

E visivel a preeminéncia das algas sobre as demais matérias-primas,
principalmente no quesito produtividade, conforme Tabela 5, abaixo, onde é
apresentada uma comparacdo entre as principais matérias-primas utilizadas na
producéo de biodiesel, nos quesitos teor de 6leo e produtividade anual de 6leo por

hectare.

Tabela 5 — Comparacéo entre insumos para producao de biodiesel.

Produtividade anual de éleo

Matéria-prima Teor de dleo (%) bor hectare (ton.)
Dendé/Palma 20 3,0-6,0
Pinhdo Manso 50 2,0-3,0
Girassol 45 0,5-1,0
Soja 18 0,2-0,6
Algodao 20 0,3-0,5
Mamona 40 0,3-0,8
Amendoim 30 0,2-0,4
Algas 40-70 50-150

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Santos (2007); Gongalves e Evangelista (2008);
Kowalski (2010); Antunes e Silva (2010).

Embora a perspectiva em relacdo as algas para a producao de biodiesel
seja positiva, e 0s resultados alcancados em laboratorio sejam animadores,
Suarez e Pinto (2011), em editorial de revista cientifica da Sociedade Brasileira de

Quimica indicam, entretanto, que as experiéncias com algas em grande escala,
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para a producédo de biodiesel, falharam. As principais razbes apontadas foram: o
atagque de cepas selvagens que ndo produzem 0leo; o preco alto dos nutrientes; o
elevado teor de &cidos graxos e indice de iodo do Oleo obtido; a dificuldade em
desidratar a alga para extracao do 6leo; e o dificil controle dos parametros acidez,
temperatura e nutrientes na producdo. Como conseqiiéncia, 0 custo de producao
torna-se muito elevado. Necessariamente, a producdo de biodiesel a partir de
algas depende de pesquisa fundamental e de desenvolvimento tecnoldgico, que
encontre condi¢cdes adequadas para sua producdo em grande escala, tornando-a
viavel economicamente (SUAREZ e PINTO, 2011).

As caracteristicas fisicas e quimicas do biodiesel, ndo importando a
natureza da matéria-prima e do agente de transesterificacdo (etanol ou metanol),
sdo bastante semelhantes entre si, apenas o biodiesel produzido a partir de 6leo
de mamona foge um pouco dessa regra no quesito viscosidade. Pelas
semelhangas de propriedades fluidodindmicas e termodinamicas, o biodiesel e o
diesel derivado do petréleo possuem caracteristicas de completa equivaléncia, em
praticamente todas as suas propriedades, especialmente nos aspectos de
combustibilidade em motores do ciclo diesel (PARENTE, 2006).

Knothe e colaboradores (2006) apontam entre as vantagens do biodiesel
em relacdo ao diesel de petroleo a preservacdo de recursos energéticos finitos, a
sua biodegradabilidade, gerar menores emissfes de gases causadores do efeito
estufa, menores emissdes de dioxido de enxofre e de materiais particulados em
areas urbanas, 0 que o torna menos téxico. Entre as desvantagens, 0os autores
apontam o consumo de recursos minerais, o0 aumento das emissdes de Oxido
nitroso (causando deplecdo da camada de 0z6nio), maiores emissdes de Oxidos
de nitrogénio (causando eutrofizacdo de aguas de superficie), além da maior
acidificagdo dos solos e possibilidade de poluicdo de aguas de superficie por
pesticidas e do lencol freatico por nitratos.

No Brasil, a Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005, introduziu o biodiesel na
matriz energética, por meio de sua adicdo ao diesel mineral consumido no pais,
definindo-o como um biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em

motores a combustdo interna com ignicdo por compressao, que possa substituir
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parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil. A mesma lei tornou a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) responsavel
pela organizacdo do novo mercado, fiscalizacdo da qualidade do biodiesel
produzido, além de estabelecer as caracteristicas e especificagcdes do produto no
pais, com base em normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
das normas internacionais "American Society for Testing and Materials" (ASTM),
da "International Organization for Standardization" (ISO) e do "Comité Européen
de Normalisation” (CEN). Entre as caracteristicas e propriedades determinantes
dos padrdes de identidade e qualidade do biodiesel, contemplados pelas principais
normas internacionais, encontram-se: ponto de fulgor, teor de agua e sedimentos,
viscosidade, cinzas, teor de enxofre, corrosividade, nimero de cetano, ponto de
névoa, residuo de carbono, acidez, teor de glicerina total, teor de glicerina livre,
entre outras. A especificacdo brasileira é bastante similar & européia, elaborada
pelo CEN, e a norte-americana, elaborada pela ASTM, com alguma flexibilizacao
para atender as caracteristicas de matérias-primas nacionais (ENCARNACAO,
2007; MENDES e COSTA, 2010; PARENTE, 2006).

A tabela 6, abaixo, mostra 0s principais aspectos normatizados pela
Resolucdo ANP n°7/2008 para o biodiesel no Brasil. Segundo a ANP, em matéria
divulgada em seu sitio na internet (www.anp.gov.br, acesso em 10/03/2012), a
referida resolucdo passara por uma revisdo, visando o aprimoramento da
especificagdo do biodiesel, a adequacdo permanente do produto como
combustivel, garantir a sua qualidade ao longo da cadeia produtiva, considerando
as caracteristicas do mercado nacional, e melhorar o seu desempenho e a as
emissfes no uso final. O novo regulamento, ainda sem data para ser divulgado,
sera resultado das reunides da agéncia com representantes do mercado, onde foi
discutida a revisdo das especificacdes, a partir do mapeamento de dados de
producdo do biodiesel. A alteracdo na resolucdo também visa contemplar um
maior nimero de matérias-primas e processos, estimular a concorréncia entre 0s

produtores, e melhor alinhar as especificacdes aos parametros internacionais.
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Tabela 6 — Especificacdo do biodiesel brasileiro.

Aspecto Unidade Limite
Viscosidade cinematica a 40 °C mm?/s 3,0-6,0
Teor de dgua (max.) mg/kg 500
Ponto de fulgor (min.) °C 100,0
Residuo de carbono % da massa 0,05
Cinzas (m3ax.) % da massa 0,02
Enxofre total (max.) mg/kg 50
Ponto de entupimento de filtro a frio (max.) °C 19
Acidez (max.) mg KOH/g 0,50
Glicerol livre (max.) % da massa 0,02
Glicerol (max.) % da massa 0,25
Metanol ou etanol (max.) % da massa 0,20

Fonte: Resolugdo ANP n°7/2008.

Além de regulamentar a caracterizacdo e a especificacdo do biodiesel,
alguns paises, incluindo o Brasil, estimulam o desenvolvimento dos mercados de

biocombustiveis, através de politicas publicas, como veremos na sec¢éo seguinte.

2.2 — Politicas Publicas e o Meio Ambiente.

A eficiéncia na alocacdo de recursos provinda da mecéanica dos mercados
em concorréncia perfeita é lugar comum na teoria econdémica. O comportamento
racional do produtor, que busca a maximizacdo do lucro, e do consumidor, que
busca a maximizacdo de sua utilidade, conduz a uma distribuicdo dos bens de tal
forma que a melhora nas condi¢6es de um ente é alcancada a expensas de outro
ente, conceito conhecido como eficiéncia paretiana. No entanto, na pratica ha
inUmeras situacdes que ndo condizem com a teoria e as hipbteses de tal
modelagem (RAMOS, 1996). S&o situacdes onde os mercados falham.

Em um contexto de falhas de mercado, o papel do governo torna-se
justificavel, atuando nas areas de alocacdo, distribuicdo, estabilizacdo e
regulamentacdo, através de politicas publicas que visem extinguir ou diminuir
falhas e distorcbes causadas pelo mercado. Entre as justificativas para a

necessidade de intervencdo governamental, destacamos, entre outras, a
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relacionada a fungcédo de estimulo e propagacédo de bens e servicos de interesse
social (bens meritosos), e de promocdo do crescimento e desenvolvimento
econdmico (GHOSH, 2001).

Segundo Margulis (1996), na escolha de mecanismos para atuacao
ambiental, os governos devem ater-se a trés aspectos principais. Em primeiro
lugar, a viabilidade politica, pois os mecanismos precisam obter aceitacdo de
todos os grupos de interesse envolvidos para serem eficazes. Também devem
ater-se a viabilidade econbmica, que assegure 0 maior ganho em relacdo aos
objetivos propostos e aos recursos disponiveis. Por fim, a viabilidade institucional,
gue se caracteriza pela capacidade dos érgdos governamentais responsaveis pelo
meio ambiente de empreender as tarefas complexas inerentes a implementacéo
do instrumento escolhido.

Entre os mecanismos utilizados, incluidos em politicas publicas, encontram-
se 0s subsidios. Estes podem ser caracterizados como um tipo de pagamento que
reduz o preco pago pelo comprador a um valor menor do que o preco recebido
pelo vendedor; em resumo, um imposto negativo, que gera custos a sociedade.
Os principais tipos de subsidios existentes sdo a subvencdo, os empréstimos
subsidiados, e os incentivos fiscais (PINDYCK e RUBENFIELD, 2006).

Markandya (2005) explorou as interagcdes entre as politicas ndo-ambientais
e 0 meio ambiente, com foco em questdes relacionadas a subsidios, apontando
gue a formulacdo de tais politicas passa por um complexo processo, em que 0S
instrumentos utilizados ndo apenas impactam em seus alvos escolhidos, mas em
diversos outros, inclusive ambientais. O autor constatou que subsidios agricolas
podem causar maior poluicdo do solo e da agua, aumentando o0s custos
econbmicos e ambientais do processo produtivo. Constatou ainda que subsidios
energéticos podem gerar uma série de danos ambientais, a partir do aumento do
consumo de combustiveis fésseis, causando maior poluicdo do ar. Estima-se que
a retirada desses subsidios poderia reduzir consideravelmente as emissdes
poluentes (MARKANDYA, 2005). Ademais, estudos apontam que a unido de

mandatos regulatérios e subsidios aos biocombustiveis exacerbam tais impactos
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contraditorios de aumento do consumo de combustiveis fosseis, aléem de serem
raramente eficientes (ANTHOFF e HAHN, 2010; DE GORTER e JUST, 2009).

No entanto, é fato que os subsidios as energias renovaveis, em geral; e aos
biocombustiveis, em particular; sdo essenciais para o sucesso da producdo e do
mercado, considerando que do ponto de vista estritamente financeiro, ainda néo
possuem viabilidade (DARMSTADTER, 2003; TYNER e TAHERIPOUR, 2007).

Em alguns paises, os subsidios sdo também usados como medida
complementar as regulacdes diretas. Diversos paises tém estimulado a producao
de biocombustiveis, através de politicas publicas, com uso recorrente de subsidios
do tipo incentivos fiscais, tendo como objetivo principal o desenvolvimento da
competitividade desses biocombustiveis. Paises europeus como a Alemanha,
Itdlia e Franca, os Estados Unidos, a China, a Australia, a Malésia, o Brasil, entre
outros, podem ser citados como exemplos de paises que utilizam tais politicas,
inclusive no estimulo a producdo de biodiesel (ENCARNACAO, 2007; IPEA,
2010).

Assim como os mercados, os governos também falham em seus objetivos
de alcance da eficiéncia econdmica. Dentre essas falhas, algumas se destacam
no contexto da andlise concernente a esta pesquisa. O Log-rolling (conluio
politico), que sdo acordos politicos na conducdo e apoio ao processo de tomada
de decisdes, com freqUéncia conduz a decisdes sub-6timas na gestdo de politicas
publicas. Ocorrem negligéncias aos principios de mercado, quando nao €
implementada andlise de custos e beneficios de acordo com critérios econémicos.
Assim, as escolhas do setor publico acabam por desconsiderar custos e
externalidades, e distribuir beneficios de forma inadequada. Projetos podem ser
definidos sem a devida justificativa econdmica, no sentido de atender os
interesses de grupos especificos da base politica do governo, caracterizando uma
situacdo de interesses especiais na conducdo de politicas publicas. Por fim, o
comportamento de rent-seeking, caracterizado pela atividade legal ou ilegal
responsavel por criar, encorajar e sustentar privilégios especiais pode beneficiar

grupos especificos, representando elevados custos sociais (GHOSH, 2001).
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Na analise de politicas publicas, diversas abordagens focam aspectos
diferenciados quanto a concepcao, orquestracdo e implementacdo das mesmas.
Destacaremos a seguir trés principais correntes de estudos, que focam idéias,

interesses e instituicoes.

2.3 — Dimens0des de analise de politicas publicas.

A abordagem cognitiva analisa as politicas publicas como sendo
determinadas pelas crencas comuns de um leque de atores, sejam publicos ou
privados, que modulam a maneira como 0s mesmos percebem os desafios
publicos e como concebem as solugcdes para estes. Enfatiza, sobretudo, a
compreensdo das politicas publicas a partir das idéias, crencas e representacdes
concebidas pelos atores na evolugcdo da sua relacdo com o mundo. Um dos
quadros de analise dentro da forma de abordagem é o que interpreta as politicas
publicas associada a nocdo de paradigmas. Nessa interpretacdo, as politicas
publicas sdo precedidas por mudancas radicais nos fundamentos cognitivos da
sociedade, gerando uma nova visdo de mundo, ou seja, alterando o paradigma da
sociedade. Embora outras variaveis possam ter uma maior influéncia, esta
abordagem apresenta o meérito de destacar fatores e dinamicas por vezes
despercebidas na analise de politicas publicas (GRISA, 2011).

A abordagem a partir dos interesses consiste na identificacdo dos atores
envolvidos, as ldgicas da acdo coletiva, os célculos e as estratégias dos atores
visando os custos e beneficios da agéo politica. A analise neocorporativista busca
compreender o carater funcional da relagcéo entre grupos de interesses e o Estado,
e seus comportamentos a partir dessa interagdo. As relagbes neocorporativistas
caracterizam uma rede politica em que poucas associacdes de interesses
estabelecem estreito contato com o Estado visando a elaboracdo de politicas
publicas, em que as decisdes ndo séo definidas com base nas regras de mercado
ou em regras e normas ditadas pelo Estado. Tais decisdes sdo influenciadas por
relacbes ou conchavos desses poucos grupos de interesses e o proprio Estado.

Dessa forma, as politicas e a¢des implementadas nesse contexto ndo sao objeto
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de avaliacdes técnicas, envolvendo consequéncias politicas, financeiras, juridicas,
entre outras; e sim buscam atender aos interesses dos grupos envolvidos (GRISA,
2011; PAULILLO e colaboradores, 2007).

A abordagem com base nas instituicbes busca conceber a influéncia das
regras, praticas e quadros mentais do passado no comportamento presente dos
atores publicos e privados, demandando a identificacdo dos recursos e
constrangimentos institucionais que regem as interacbées no ambito da acao
publica. Com isso, é possibilitada a verificagdo da robustez destas instituicdes
(GRISA, 2011).

Uma politica publica que intenta a construcao institucional de um mercado é
uma acao coletiva que envolve significativo grau de incertezas. Estas incertezas
derivam tanto da racionalidade limitada dos atores, das assimetrias de
informagbes e da complexidade do mundo contemporédneo; quanto da
imprevisibilidade das interacdbes humanas e da impossibilidade de antecipar
adequadamente os comportamentos dos diferentes atores envolvidos. Nesse
contexto de incertezas, o Estado pode atuar orquestrando incentivos que orientem
as iniciativas dos agentes privados em prol de seus objetivos, estabelecendo
cooperacao e confianca entre os atores. Essa orquestracdo representa um grande
desafio no ambito da acéo publica, e se torna mais complexo na medida em que
aumentam e se diversificam os atores envolvidos no processo de formulagéo e
implementacdo de politicas publicas. De um modo geral, esse processo é
construido socialmente, resultante da interacdo conflituosa de diversos grupos
sociais com o Estado. Quando esse processo é transformado em normas e regras,
ou seja, quando é institucionalizado, influencia diretamente as politicas publicas,
pois privilegiam e delegam poder a certos atores em detrimento de outros,
impedem a participagdo de determinados grupos ndo reconhecidos ou
legitimados, promovem incentivos e fazem emergir lutas politicas e de interesses
(FLEXOR, 2011).

Como método de avaliagdo econdmica das politicas publicas, importante no
processo de tomada de decisGes, apontamos o método de Andlise Custo-

Beneficio, que é descrito na proxima secao.
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2.4 — Aplicacdes das teorias econdmicas neoclassicas: a Analise Custo-Beneficio.

Incluida no rol das aplicacbes das teorias econdmicas neoclassicas, a
Andlise Custo-Beneficio € um método de avaliacdo que objetiva selecionar
projetos e politicas eficientes economicamente, que possuam impactos positivos
sobre o bem-estar social. Quando sdo agregados custos e beneficios indiretos,
inclusive sociais e ambientais, que ndo séo obtidos através de precos de mercado,
é dito que a avaliacdo possui enfoque social ou econémico, sendo a analise do
ponto de vista da sociedade como um todo. Tal método tem como fundamento os
postulados da teoria do bem-estar social, em especifico o critério de eficiéncia de
pareto (CONTADOR, 2000; MUELLER, 2007).

Tendo em vista a necessidade de valorar bens muitas das vezes
intangiveis, a operacionalizacdo da ACB requer a utilizacdo de técnicas de
valoracdo econdmica. Tais técnicas se apoOiam em conceitos da andlise
neoclassica, como os excedentes do consumidor e do produtor, o custo de
oportunidade, a nocéo de disposicao a pagar e a receber, bem como nas teorias
de equilibrio geral e de bem-estar social (MUELLER, 2007).

Cada método de valoracdo possui a capacidade de estimar um ou mais
valores e devem ser escolhidos dependendo do objetivo da valoracdo. O valor
econdmico ou o custo de oportunidade dos recursos naturais ndo sao passiveis de
verificacdo através do mercado de precos. Por isso, as técnicas de valoragcao
ambiental sdo utilizadas no esforco de estimacdo do valor que as pessoas
atribuem a esses recursos, baseado nas preferéncias individuais dos
consumidores, no intuito de possibilitar seu uso racional e fornecer informacoes
para a tomada de decisbes no ambito de politicas publicas. Entre os métodos de
valoracédo, dentro do contexto desta pesquisa, citamos o de valoracdo por custos
evitados, que possui como fundamento a mensuracdo monetaria aproximada de
gastos destinados a compensar possiveis riscos ambientais, impostos
principalmente a saude humana (NOGUEIRA e colaboradores, 1998; SEROA DA
MOTTA, 2007).
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Conforme Hanley e Spash (1993, p. 8-13), oito passos sdo necessarios
para a realizacdo da ACB:
1 — Definicdo do projeto: identificacdo do projeto e do contexto em que se

insere, bem como o0s agentes envolvidos;

2 — ldentificacdo dos impactos: Levantamento dos impactos positivos e

negativos da sua implantacéo;

3 — Definicdo dos impactos relevantes: Avaliacdo dos bens ou servigos que
possuem precos de mercado ou ndo (mas passiveis de valoracdo), classificando-

0s em beneficios ou custos;

4 — Quantificacéo fisica dos impactos: Determinacao fisica dos fluxos de

custos e beneficios do projeto e sua ocorréncia;

5 — Valoragdo dos impactos relevantes: Consiste na transformacao dos

impactos em valores monetarios;

6 — Transformacédo dos valores em valor presente: Atualizacdo dos valores,

utilizando uma taxa de desconto, para a tomada de decisao;

7 — Aplicacdo do teste de viabilidade: Teste do resultado para avaliar a
viabilidade do projeto. Os critérios mais utilizados séo o Valor Presente Liquido

(VPL), a relacao Beneficio/Custo e a Taxa Interna de Retorno (TIR);

8 — Efetivacdo da andlise de sensibilidade: Alteracdo de parametros, como
taxa de desconto, impactos fisicos, valores atribuidos, para avaliar a sensibilidade
do teste de viabilidade a essas alteragdes.

Mueller (2007) considera que a avaliagdo de projetos com base na ACB
envolve as seguintes etapas:

- Definicdo clara do projeto, da sua abrangéncia espacial e da populacao
atingida;

- Determinacdo dos impactos do projeto em termos econdmicos, sociais e

ambientais, considerando tanto os impactos diretos como os indiretos;
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- Estabelecimento do perfil temporal do projeto, com a evolucdo esperada
da operacao durante sua vida util;

- Avaliacdo dos riscos e do grau de incerteza associados a cada impacto.

- Estimativas em termos monetéarios dos impactos considerados, permitindo
avaliacéo da eficiéncia econémica do projeto.

Depois de completadas as etapas acima, sdo realizados os célculos que
fornecerdo os elementos para a tomada de decisdo quanto a viabilidade
econdmica do projeto (MUELLER, 2007).

2.4.1 — Fragilidades relacionadas a técnica de ACB.

A literatura sobre o tema aponta diversas problematicas conceituais
referentes a técnica. Um dos aspectos mais controversos da analise é relacionado
ao uso e a escolha da taxa de desconto, o que torna o horizonte temporal
relevante de analise muito curto, e também é associado a um viés contra o futuro,
significando um peso maior para as preferéncias da geracdo presente, em
detrimento das futuras (MULLER, 2007).

As fragilidades dizem respeito também as dificuldades na valoracdo de
custos e beneficios, principalmente os beneficios ambientais, muitas vezes
intangiveis e dificeis de quantificar. Além disso, efeitos importantes na saude
humana tem escapado a deteccdo da analise, provocados por poluentes. Também
sdo apontadas limitagOes tedricas da técnica, que a tornam sujeita a valores e
julgamentos subjetivos; e a pouca atencdo da ACB a questdes de equidade,
crucial na definicdo de politicas publicas, em especial as relacionadas ao meio
ambiente (FREEMAN l11, 2002; PEREIRA, 1999; SEN, 2002).

Apesar dessas dificuldades expostas quanto a teoria e préatica da técnica,
repleta de incertezas e omissfes, Anthoff e Hahn (2010, p.199) indicam que
importantes licbes podem ser tiradas da prépria operacionalizacdo da ACB,
através da revisdo dos dados e dos aspectos relacionados a anélise. Assim, a
ACB pode ser um importante ingrediente no processo de tomada de decisbes em

politicas publicas.
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CAPITULO 3

Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)

O PNPB é uma politica publica construida com a conjugacdo de Leis,
decretos e outros documentos legais e normativos, que juntos conformam o
programa. No Quadro 1, abaixo, estdo relacionados o0s principais desses
documentos, 0s quais evidenciam a diversidade de entes governamentais
envolvidos, requerendo a participacao de diversos atores, sejam da esfera publica

ou da privada.

Quadro 1 — Legislacéo relacionada ao PNPB.

ﬁi n2 11.097, de 13.01.2005, que inclui o biodiesel na matriz energética brasileira, estabelece

mistura obrigatéria de 2% a partir de janeiro de 2005 e de 5% em janeiro de 2013, em todo o
territério nacional, e também estabelece competéncia a ANP para regular e fiscalizar a producdo e
comercializagao de biocombustiveis.

- Lei n° 11.116, de 18.05.2005, que define o modelo tributario federal aplicavel ao
biodiesel, prevendo iseng¢do ou redugdo de CIDE, PIS/PASEP e COFINS, por regido, tipo de produtor
e matéria-prima oleaginosa.

- Instrugdes Normativas SRF n? 516, de 22.02.2005, e n? 628, de 02.03.2006, que
estabelecem, respectivamente, condi¢Ges para o registro de produtor e importador de biodiesel e
regime especial de apuracdo e pagamento dos tributos federais PIS/PASEP e COFINS.

- Decreto n2 5.448, de 20.05.2005, que fixa em 2% o percentual de mistura de biodiesel e autoriza
percentuais superiores para uso em geradores, locomotivas, embarcacdes e frotas veiculares
cativas.

- Instrugdes Normativas MDA n2 01, de 05.07.2005, que estabelece critérios e procedimentos para
concessao de uso do Selo Combustivel Social; e MDA n2 02, de 30.09.2005, que fixa critérios e
procedimentos para enquadramento de projetos de producgdo de biodiesel no mecanismo do Selo
Combustivel Social.

- Diversas Resolugdes da ANP, dentre as quais a de n2 41, que dispde sobre o produtor de
biodiesel; a de n2 42, que dispde sobre a comercializagdo e fiscalizagdo de biodiesel, ambas de
24.11.2004; e a de n2 7, de 19.03.2008, que estabelece as especificagdes do biodiesel.

- Resolugdes do CNPE n2 2, de 13.03.2008; n? 2, de 27.04.2009; e n? 6, de 16.09.2009, que
reduziram os prazos de atendimento dos percentuais minimos obrigatérios de adi¢do de biodiesel
ao Oleo diesel comercializado para o consumidor final.

- Resolugdo BNDES n2 1.135/2004, que institui o Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em
Biodiesel, prevendo financiamento para todas as etapas da cadeia produtiva, de até 90% do valor
dos projetos com Selo Combustivel Social e de até 80% sem essa caracteristica.

Fonte: MME, 2005; ANP, 2011.
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A politica possui aderéncia ao Plano Nacional de Agroenergia (PNA), que
visa a estabelecer marco e rumo para as acgdes publicas e privadas de geragéo de
conhecimento e de tecnologias que contribuam para a producdo sustentavel da
agricultura de energia e para o seu uso racional. Este Plano tem por meta tornar
competitivo o agronegocio brasileiro e dar suporte a determinadas politicas
publicas, como a inclusdo social, a regionalizacdo do desenvolvimento e a
sustentabilidade ambiental. Para atingir este propdsito, o PNA possui como
objetivos especificos: assegurar 0 aumento da participacdo de energias
renovaveis no Balanco Energético Nacional (BEN); garantir a interiorizagdo e a
regionalizacdo do desenvolvimento, através da expansao da agricultura de energia
e na agregacdo de valor nas suas cadeias produtivas; criar melhores
oportunidades de emprego e renda no ambito do agronego6cio, com maior
participacdo dos pequenos produtores; contribuir para o cumprimento do
compromisso do pais frente ao Protocolo de Quioto e aproveitar as possibilidades
de captacdo de recursos de crédito de carbono; induzir a criagdo de mercado
internacional de biocombustiveis, buscando a lideranca brasileira no setor; e
otimizar o aproveitamento de areas de vegetacdo natural degradadas resultantes
da acdo humana (MAPA, 2006).

Este Plano, por sua vez, vincula-se teoricamente as emanacdes
provenientes do documento intitulado “Diretrizes de Politica de Agroenergia”,
elaborado pelo MAPA, MCT, MDIC e MME, que definem as principais diretrizes
nas quais as politicas publicas relacionadas ao tema devem basear-se. O
documento propde que a gestdo de politicas relacionadas a agroenergia seja
realizada por um Conselho Gestor Interministerial, subordinando-se a essas

diretrizes. A seguir, no Quadro 2, um resumo dessas diretrizes gerais:
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Quadro 2 — Diretrizes de politicas relacionadas a agroenergia.

- Desenvolvimento da agroenergia: buscar a expansao do setor de etanol, implantagdo da cadeia
produtiva do biodiesel, aproveitamento de residuos e expansdo de florestas energéticas
cultivadas, com abrangéncia nacional, objetivando a eficiéncia e produtividade e privilegiando
regiGes menos desenvolvidas.

- Agroenergia e producdo de alimentos: a expansdo da agroenergia nao afetard a producgdo de
alimentos para o consumo interno, podendo até complementar a oferta de produtos para a
alimentagao humana e animal, através dos co-produtos gerados.

- Desenvolvimento tecnoldgico: novas tecnologias agropecudrias e industriais, que
proporcionem maior competitividade, agregacao de valor aos produtos e redugdo de impactos
ambientais, concomitante com a busca de inser¢do econémica e social.

- Autonomia energética comunitaria: propiciar as comunidades isoladas, aos agricultores e aos
assentamentos de reforma agrdria, meios para gerar sua propria energia, principalmente em
regides remotas do pais.

- Geragdo de emprego e renda: buscar a interiorizagdao do desenvolvimento, a inclusao social, a
reducdo das disparidades regionais e a fixagdo das populagdes ao seu habitat, agregando valor
na cadeia produtiva e integrando as diferentes dimensdes do agronegdcio.

- Otimizagdo do aproveitamento de dreas antropizadas: respeitar a sustentabilidade dos
sistemas produtivos vinculados as culturas agroenergéticas; desestimular a expansdo
injustificada da fronteira agricola ou o seu avango perante sistemas sensiveis ou protegidos; e
buscar a recuperacdo de areas degradadas.

- Otimizagao das vocagOes regionais: privilegiar regides com oferta abundante de solo, radiagao
solar e mao-de-obra quando do incentivo de instalagdo de projetos de agroenergia.

- Lideranga no comércio internacional de biocombustiveis: ambicionar a liderangca do mercado
internacional de biocombustiveis e implementar acdes de promogdo dos produtos energéticos
derivados da agroenergia, que ampliem as exportacdes desses produtos.

- Aderéncia a politica ambiental: buscar a aderéncia dos programas de agroenergia a politica
ambiental brasileira, aumentando a utilizacdo de fontes renovaveis, com menor emissdo de
gases de efeito estufa.

Fonte: MAPA, 2006.

O documento também analisa a dindmica e faz projecdes referentes a
Matriz Energética Nacional. Com isso, delimita algumas diretrizes especificas para
a Agroenergia:

- Manter a caracteristica renovavel da Matriz, através de um melhor
aproveitamento do potencial de biomassa,;

- Reduzir a dependéncia externa de combustiveis;

- Promover o uso de fontes de energia produzidas com tecnologias
nacionais;

- Facilitar a promocéao de politicas publicas transversais, com viés social;
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- Buscar uma Matriz Energética que emita menor quantidade de gases
poluentes (MAPA, 2006).

As origens do PNPB remontam aos anos de governo militar no Brasil, onde
instituicbes de pesquisa foram incentivadas a iniciarem projetos de uso de 6leos
vegetais para fins energéticos. Na ocasido, devido a razdes politicas, econémicas
e tecnoldgicas, privilegiou-se o estimulo ao desenvolvimento do etanol como
alternativa ao petréleo. Com a segunda crise do petréleo, em 1979, o governo
mobilizou atores da cadeia automobilistica para testar o uso de biodiesel, mas a
reducdo dos precos do petrdleo ao longo da década de 1980 desestimulou
novamente o seu desenvolvimento. J& no final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, as crescentes preocupacdes ambientais recolocaram definitivamente o
biodiesel na agenda politica (FLEXOR, 2011).

Em 2002 foi lancado o Programa Brasileiro de Biocombustiveis
(Probiodiesel), considerado o embrido do atual PNPB, sendo coordenado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), mobilizando um amplo conjunto de
organizacoes e instituicdes, tendo como objetivos a diminuicdo da dependéncia
dos derivados do petroleo; a criagdo de novos mercados para oleaginosas; e a
reducdo das emissdes de gas carbbnico. Devido a grande influéncia da
Associacdo Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (Abiove) e das liderancas
politicas dos estados sojicultores do pais em todo o processo de construcdo da
politica, a soja acabou sendo a principal matéria-prima objeto do programa. No
entanto, com a eleicdo de um novo governo no final de 2002, com metas de
enfrentamento da acentuada desigualdade social e econdémica do pais, o
programa de biodiesel brasileiro comecou a ser reformulado, seguindo novos
rumos (FLEXOR, 2011).

Com o objetivo de apresentar estudos sobre a viabilidade do biodiesel,
tendo em vista seus impactos sobre a balanca comercial, sobre o0 meio ambiente,
e sobre o desenvolvimento social; a Casa Civil da Presidéncia da Republica
instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), composto por representantes

da prépria Casa Civil (CC), que coordenou os trabalhos; do Ministério dos
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Transportes (MT); do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA);
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC); do
Ministério de Minas e Energia (MME); do Ministério da Fazenda (MF); do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP ou MPOG); do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT); do Ministério do Meio Ambiente (MMA); do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA); do Ministério da Integracdo Nacional (MI); e
do Ministério das Cidades. Como metodologia de atuacdo do GTI, optou-se por
um ciclo de audiéncias, com representantes de institutos de ciéncia e tecnologia,
universidades, fabricantes de 6leos vegetais, produtores e trabalhadores rurais,
agricultores familiares, indastria automobilistica, fabricantes de autopecas e
parlamentares envolvidos com o assunto; e também se buscou conhecer a
experiéncia internacional dos maiores mercados de biodiesel, sobretudo o
europeu (FLEXOR, 2011; RODRIGUES, 2007).

O Relatério Final do GTI envolveu diversas conclusdes, centradas no
potencial do biodiesel em contribuir favoravelmente para equacionar questdes
fundamentais para o Pais. Dentre esses potenciais, se destacam a promocéao da
inclusédo social de agricultores familiares mediante a geracdo de emprego e renda
decorrente de seu engajamento na cadeia produtiva do biodiesel; a atenuacao de
disparidades sociais e econdmicas regionais; a contribuicdo para a economia de
divisas e para a reducdo da dependéncia do petrdleo e seus derivados
importados; o fortalecimento do componente renovavel da matriz energética; a
melhoria das condi¢des ambientais; e a reducdo de custos na area de salude com
0 combate aos chamados males da poluicdo (Tabela 7) (RODRIGUES, 2007).
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Tabela 7 — Custos de poluicéo evitados.

Custos da polui¢co evitados com o uso de Biodiesel (RS milhdes/ano)

Percentual de uso de Biodiesel Dez principais cidades brasileiras Brasil
2% (B2) 5,9 27,3

3% (B3) 8,8 40,9

4% (B4) 13,2 60,4

5% (B5) 16,4 75,6

10% (B10) 32,7 151,1

20% (B20) 65,5 302,3

100% (B100) 191,9 872,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base em GTI (2003).

Para institucionalizar o programa, foi constituida uma Comissdo Executiva
Interministerial. A esta competia coordenar a implantacdo das recomendacfes
constantes do relatorio do GTI; elaborar, implementar e monitorar programa
integrado para a viabilizacdo do biodiesel; propor os atos normativos necessarios
a implantacdo do programa; e analisar, avaliar e propor demais acdes néao
previstas no relatério do GTI (FLEXOR, 2011).

Para executar as acbes operacionais e administrativas estabelecidas pela
Comissdo Executiva Interministerial, foi instituido um grupo gestor, com a
coordenacdo do MME, do qual participam também o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Petrobras, e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), conformando um complexo arranjo
institucional. Durante o ano de 2004, o grupo gestor procurou elaborar diretrizes
especificas para o programa, enquanto que o MME ja informava que, em breve, o
governo federal iria autorizar a comercializacdo do biodiesel B2? (FLEXOR, 2011;
MME, 2005).

Embora os estudos do GTI sobre a implantagdo do programa atestassem a
sua viabilidade técnica e o potencial econdmico e social da producéo e do uso do
biodiesel, restava ainda incertezas quanto a sua viabilidade econdmica, sobretudo

em relagdo aos custos de producdo do biodiesel, bastante superiores ao do 6leo

2 B2 (2% de biodiesel misturado no diesel féssi; (8% de biodiesel misturado no diesel féssil).
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extraido do petroleo. Com isso, a agenda de discussdo passou a focar a
elaboracdo de instrumentos econOmicos capazes de dirimir tais incertezas,
sofrendo influéncia dos interesses das representacdes dos agricultores familiares
e das organizacdes da cadeia de soja, que buscavam garantir espaco na
reformulacdo do programa. No final do ano de 2004, as principais decis6es foram
tomadas e o governo editou uma medida provisoria, que definiu o biodiesel e
delegou a ANP a competéncia para a sua regulacdo. Foi publicada no Diario
Oficial uma resolucéo relativa a definicdo e as normas do novo biocombustivel,
determinando que suas caracteristicas e especificacdes tivessem por base as
regras da ABNT, as normas da ASTM, da ISO e do CEN (FLEXOR, 2011).

O processo de institucionalizagcdo do PNPB culminou com seu lancamento
oficial, em dezembro de 2004. O decreto presidencial 5.297, de 6 de dezembro de
2004, estabeleceu as definicbes dos principais aspectos em relacédo ao biodiesel,
e instituiu o Selo Combustivel Social (SCS), concedido pelo MDA ao produtor que
adquira matéria-prima e assegure assisténcia e capacitacdo técnica aos
agricultores familiares. O SCS foi resultado de um intenso debate entre governo,
representado pelo MDA, e diferentes representacfes da agricultura familiar do
pais. Para incentivar a efetivacdo do Selo, o programa estabeleceu uma reducao
das aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e para a Cofins, com coeficientes
diferenciados em funcdo da matéria-prima, da regido de producdo e do tipo de
fornecedor. Completando o pacote de incentivos (Tabela 8), foi estabelecida uma
reducdo da aliquota do Imposto sobre Produtos Industriais (IP1) para zero a partir
do ano seguinte. Por fim, foi sancionada pela presidéncia em 13 de janeiro de
2005, a Lei 11.097, que introduziu o biodiesel na matriz energética nacional, e
determinou um prazo de trés anos para a obrigatoriedade do B2 e de oito anos
para a do B5. Em meados de 2008, o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), responséavel por administrar a progressdo da mistura diesel-biodiesel,
decidiu antecipar o B3, que se tornou obrigatorio a partir de junho do mesmo ano
(FLEXOR, 2011; RODRIGUES, 2007).



Tabela 8 — Incentivos fiscais do PNPB.
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Biodiesel
Agricultura NO, NE e
. familiar no NO semi-arido Regra geral .

Tributos NE e semi-a’rid; Agricultura J (qualquer Diesel de
federais familiar matéria-prima petroleo

com mamona mamona ou .

(com o SCS) e regido, sem

ou palma palma 05CS)

(com o SCS) (sem o SCS)
IPI Aliquota zero  Aliquota zero Aliquota zero Aliquota zero Aliquota zero
Cide Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente RS 0,07
PIS/Cofins  Reducdo de Reducdo de Redugdo de R$ 0,22 R$ 0,15

100% 68% 31%

Total RS 0,00 RS 0,07 RS 0,15 RS 0,22 RS 0,22
(RS/Litro)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MME (2005).
Obs.: A partir de 2009, as isen¢Bes totais de impostos federais passaram a valer para qualquer
produto da agricultura familiar do NO, NE e semi-arido (AZEVEDO, 2010).

Em resumo, as principais diretrizes norteadoras do PNPB podem ser
descritas conforme a seguir:

- Introducdo do biodiesel na matriz energética de forma sustentavel,
diversificando as fontes energéticas nacionais, aumentando a participacdo das
fontes renovaveis e contribuindo com a seguranca energética do pais;

- Geragcdo de emprego e renda, devido a producdo de matérias-primas
oleaginosas, principalmente para a agricultura familiar;

- Reducéo das disparidades econdmicas e sociais regionais, possibilitando
um maior desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Semi-Arido do pais.

- Diminuicdo das emissdes poluentes e dos gastos com saude relacionados
a poluicédo, principalmente nos grandes centros urbanos;

- Economia de divisas com a reducéo de importa¢cdes de diesel;

- Concessao de incentivos fiscais e implementacdo de politicas publicas
gue propiciem sustentabilidade a producdo de biodiesel, direcionadas a regides e
produtores carentes;

- Regulamentacéo flexivel, permitindo o uso de matérias-primas e rotas
tecnologicas de producéo diversificadas (RODRIGUES, 2007).
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O primeiro teste significativo do programa esteve vinculado aos resultados
dos primeiros leildes publicos de venda do biodiesel, que foram idealizados para
servir de impulso ao desenvolvimento do mercado e da cadeia do biodiesel no
pais. Nesses leildes, em que a Petrobrds se compromete a comprar
antecipadamente lotes de biodiesel, utiliza-se a modalidade pregao eletronico do
sistema “Compras Net” do MPOG, em lotes, com disputa de preco. Inicialmente
era obrigatéria a apresentacdo do SCS pelas empresas participantes, mas nos
leildes atuais ha lotes em que n&o é mais exigida a apresentagdo do selo. Uma
inovacao recente diz respeito a divisdo dos lotes de compra por regido,
introduzindo o FAL (Fator de Ajuste Logistico), que busca equilibrar custos de
transporte da producédo (FLEXOR, 2011).

Foi publicada em 11 de maio do ano corrente, a Portaria n° 276, em que o
MME estabelece novo modelo de leildes de biodiesel. A principal caracteristica do
novo formato é a introducao dos adquirentes (produtores e importadores de diesel
de petréleo) no processo, ndo sendo mais necessarios os re-leildes. Foram
excluidos do novo formato o FAL e os lotes, sendo mantida prioridade a compra
da producgédo de empresas com SCS. As medidas anunciadas visam assegurar ao
produto melhor preco e qualidade, e a regularidade de suprimento, além de
reconhecer e estimular a confiabilidade do produtor do biocombustivel.

A institucionalizacdo dos leildbes publicos de compra antecipada da
producdo de biodiesel procurou sinalizar aos atores envolvidos a reducdo das
incertezas inerentes ao novo mercado em formacdo. Como forma de estimular as
expectativas do setor industrial e produtivo, o governo, através do CNPE,
antecipou a obrigatoriedade do B4 para julho de 2009, induzindo um aumento da
demanda de biodiesel de 1,2 para 1,8 bilhdo de litros; e do B5 para o inicio de
2010, gerando uma demanda de 2,5 bilhdes de litros. Como a capacidade
produtiva sempre esteve acima da demanda compulséria gerada pelo marco
regulatorio, conforme observado abaixo (grafico 2), existindo uma significativa
capacidade de producédo ociosa, ja é discutida uma possivel elevacao da mistura
obrigatoria, podendo chegar a B7, B10 ou até B20 ao longo dos proximos anos
(FLEXOR, 2011; IPEA, 2012).
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Grafico 2 — Capacidade produtiva e demanda compulséria de biodiesel.

7.000

6.000

5.000

 Capacidade nominal acumulada

4.000 autorizada pela ANP

mProducao anual de biodiesel
3.000

mil m?

nDemanda compulséria anual de
hiodiesel

2.000

1.000
i m

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Boletim mensal de biodiesel, ANP (2012).

Os primeiros leildes de compra de biodiesel organizados pela ANP foram
marcados pela diversificacdo da matéria-prima usada na producdo, com destaque
para o biodiesel produzido a base de oOleo de mamona, que chegou a ter
supremacia em relacdo aos outros tipos de insumos. No entanto, com a sequéncia
de leildes, acabou predominando a producéo a base de 0leo de soja, chegando a
mais de 80% do total de biodiesel produzido a partir deste insumo. Atualmente,
apos mais de 20 leildes publicos de biodiesel realizados pela ANP, ainda persiste
0 Oleo de soja como insumo principal na produgcdo de biodiesel no pais. No
entanto, a partir de agosto de 2011, houve um decréscimo nessa predominancia,
ficando proximo de 70% o total de biodiesel produzido com 6leo de soja, devido ao
crescimento da utilizacdo de gordura bovina (gréfico 3). A maioria das empresas
adota a rota metilica na producao de biodiesel, representando quase 97% de toda
a producédo. Recentes dados regionais da producédo (grafico 4) mostram que ela
esta concentrada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais (ANP, 2011,
FLEXOR, 2011).



48

Gréafico 3 — Principais matérias-primas utilizadas para producao de biodiesel.
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Fonte: Boletim mensal de biodiesel, ANP (2012).

Gréfico 4 — Distribuicdo da producéo de biodiesel por regiao (Dezembro/2011).
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Fonte: Boletim mensal de biodiesel, ANP (2012).

Os atores envolvidos no programa sdo variados, tanto na esfera publica
guanto na privada, e representam diferentes interesses, num arranjo institucional
bastante complexo. Interagem ou interagiram nesse arranjo diversos ministérios e

empresas estatais, deputados e senadores, universidades e centros de pesquisa,
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associacdes empresariais, empresas da area de extracdo de o6leos, producéo,
assisténcia técnica e transporte de biodiesel, movimentos sociais e ONGs de
diversas naturezas, sindicatos, bancos, e na ponta da cadeia, os Ultimos atores
envolvidos no programa, que sdo os consumidores. Na esfera publica, dentre os
ministérios que possuem envolvimento com o programa, Sao importantes por sua
atuacdo o MME, como lider do grupo gestor do programa; o MDA, por gerir 0S
assuntos relativos ao Selo Combustivel Social;, o MCT, na busca do
desenvolvimento tecnoldgico do produto, como coordenador da Rede Brasileira de
Tecnologia de Biodiesel; o MAPA, pela pesquisa agropecuaria com a Embrapa;
assim como a Casa Civil, por coordenar a Comissdo Executiva Interministerial.
Entre os 6rgdos e empresas estatais, a ANP possui extrema relevancia na fungéo
de agéncia reguladora do setor; enquanto o CNPE possui a responsabilidade de
determinar a mistura biodiesel-diesel a ser vigente no programa; a Petrobras
participa ativamente nos leildes publicos e na area logistica e de comercializa¢ao
da producdo; ja o BNDES e outros bancos estatais participam do programa
financiando os setores vinculados a producéo do biodiesel.

Além dos atores da esfera publica, existem diversos outros com diferentes
finalidades e importancia na dinamica do programa e na cadeia produtiva do
biodiesel. Dentre eles, temos os agricultores e grandes produtores de insumos, as
industrias de 6leos vegetais, as fabricas de biodiesel, as distribuidoras do produto,
as empresas de transportes, 0s postos de combustiveis, a éarea industrial
automobilistica e seus centros de pesquisa, as areas de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, o0s representantes de interesses dos atores
envolvidos, entre outros.

Os objetivos principais do programa, que o caracterizam como politica
publica e permeiam as acdes tomadas no ambito de sua influéncia, podem ser
resumidos, com base na referéncia consultada, nos seguintes itens:

- Introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, através de
implementacao de politicas publicas e regulacdo do setor, diversificando as fontes
energéticas nacionais e aumentando a participacdo das fontes renovaveis, com

diversidade e sustentabilidade na producéo;
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- Inclusdo social de produtores rurais e geracdo de emprego e renda,
principalmente para a agricultura familiar, contribuindo para a reducdo das
disparidades econdémicas e sociais regionais;

- Economia de divisas com a reducéo de importacdes de diesel;

- Reducéo das emissfes de gases que poluem o meio ambiente.

Apesar de ser uma politica publica criada recentemente, j& ha diversos
estudos que analisam e discutem o PNPB, sob variados aspectos e buscando
diferentes constatacbes. A seguir destacamos alguns desses, com suas
respectivas contribuicdes ao tema.

Desde o inicio da implantagéo do programa, era indicada a necessidade de
um tratamento tributario diferenciado para a producéo do biodiesel, com subsidios
e isengao de impostos, para viabilizar competitivamente essa producgéo. Penteado
(2005), em estudo visando a identificacdo dos gargalos iniciais do programa,
constatou essa necessidade e também indicou problemas técnicos a serem
superados relativos as principais matérias-primas disponiveis para a producéo do
biodiesel. Ainda quanto a necessidade de apoio financeiro governamental a
producéo de biodiesel, Brieu (2009) e Paulillo (2007) corroboram tal necessidade,
considerando que o atual custo de producéo do biodiesel ndo é competitivo frente
ao diesel de petréleo, sendo assim necessario um inicial paradigma
subvencionista para o estabelecimento efetivo do mercado de biodiesel.

Barros e colaboradores (2009), em andlise dos custos econémicos do
biodiesel no Brasil, a partir de uma viséo regionalizada, apontaram que apenas o
biodiesel produzido a partir de palma na regido Norte do pais possui viabilidade
econdmica frente a alternativa de importar diesel do mercado internacional. Nas
regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul o auxilio governamental se faz
necessario. Nesse estudo, que apura detalhadamente os custos de producéo e
uso do biodiesel em toda a cadeia do produto, é possivel verificar que o principal
dispéndio na producéo de biodiesel advém da matéria-prima a partir da qual se
processa 0 biodiesel; nos casos relatados no estudo, o Oleo vegetal. Outra

contribuicdo do estudo € a observacgéo, que deve ser lembrada no contexto fiscal
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do programa, de que substituindo o diesel importado pelo biodiesel produzido no
pais, objetivo constante do programa, € perdida uma grande soma de recursos em
forma de arrecadacao de impostos que seriam gerados por essa importacao.

E fato a criagdo e o estabelecimento de uma nova cadeia produtiva,
industrial e comercial em torno do biodiesel, objetivo primario do programa. Miki
(2009) concorda que o pilar econédmico do programa esta sendo contemplado,
com a criagcdo do mercado consumidor interno e com a diminuicdo das
importacdes de diesel. Mas alerta que os pilares social e ambiental ndo estdo
devidamente contemplados, principalmente em fungc&o da forma prevalecente de
producédo do biodiesel no pais, em larga escala e utilizando como insumo 6éleo de
soja. Isso fortaleceu o setor monocultor de soja, comprometendo os objetivos
sociais de melhores oportunidades para os agricultores familiares e prejudicando
também seus objetivos ambientais, devido a importancia da monocultura da soja
para o desenvolvimento do programa.

Outros autores possuem argumentos e analises que se alinham ao
direcionamento apontado no estudo anterior, de alcance parcial dos objetivos do
programa.

Em relacédo a predominancia do biodiesel produzido a partir de 6leo de soja,
sdo inumeros os problemas relatados advindos dessa situacdo. O mais destacado
é referente a ndo contemplacdo da agricultura familiar na cadeia produtiva,
implicando a ndo obtencdo da inclusdo social almejada, gerando assim
guestionamentos quanto a legitimidade do programa tendo em vista seus objetivos
sociais (DAMASCENO e DOMINGUES, 2008; FLEXOR, 2011; PEZZO, 2009).
Flexor e colaboradores (2011) acrescentam que diante do cenario de
predominancia da cadeia de soja na producdo do biodiesel no pais, ha uma
transferéncia de recursos volumosos para os sojicultores, sobretudo dos Estados
do Centro-Oeste e Sul do Brasil, resultando num efeito distributivo que destoa das
aspiracoes sociais do programa.

Outros obstaculos apontados ao sucesso do programa dizem respeito a

tecnologia usada na producéo e a sua logistica.
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Para concretizar e fazer evoluir a cadeia de producéo de biodiesel, em larga
escala e com eficiéncia, sdo necessarios elevados investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, voltados para a implantacdo de tecnologias modernas de
producdo agricola e industrial, com a definicAo de plantas de fabricacdo e
sistemas de producdo mais eficientes; o estudo de regibes com maiores potenciais
para desenvolver a producdo; o aprimoramento de técnicas que aumentem a
produtividade de espécies oleaginosas; a busca de matérias-primas alternativas
para a producéo; entre outros. Esse aparato de pesquisa e desenvolvimento tera
suma importancia na evolucdo do programa, tendo em vista um futuro momento
de paradigma tecnoldgico para a producdo de biodiesel no pais (GONCALVES e
EVANGELISTA, 2008; PAULILLO e colaboradores, 2007).

Quanto a logistica relacionada ao desenvolvimento do programa, o aspecto
principal é referente a localizacdo das unidades processadoras de biodiesel e o
seu mercado consumidor. Como grande parte das unidades de producdo esta
localizada nas regides Norte e Nordeste do pais, e 0s centros de mistura do
biodiesel no diesel de petréleo e o mercado consumidor do produto estdo nas
regides do Centro-Sul, os custos de distribuicdo s&o elevados, afetando a sua
competitividade. Uma possibilidade para equacionar os problemas logisticos seria
destinar a producao local para substituir o diesel usado na geracédo também local
de energia elétrica, deixando para as usinas instaladas proximo aos mercados
consumidores a producédo para combustivel (PAULILLO e colaboradores, 2007).
Outros autores também vislumbram aspecto semelhante, indicando a falta de
acOes dentro do escopo do programa, que viabilizem o uso do biodiesel em
regides remotas e distantes dos centros de refino e distribuicdo de combustiveis,
gue estimulem a instalacdo de pequenas fabricas de biodiesel para producdo
local, e que promovam a producdo para autoconsumo (ABREU e colaboradores,
2006; GARCIA, 2007).

Garcez (2008) relatou em seu estudo sobre o programa, um caso concreto
referente ao contexto acima exposto, quando em pesquisa de campo em uma
cidade do semi-arido baiano, vivenciou na prética a dificuldade de uma

comunidade quilombola, que planta mamona, em adquirir combustivel para operar
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o trator da cooperativa da qual fazia parte. No mesmo estudo, a autora aponta
problemas quanto a sustentabilidade social do programa, em especifico com
relacdo a agricultura familiar, enaltecendo que os resultados até entdo divulgados
mostram uma disparidade com os valores projetados inicialmente. Acrescenta
ainda como dificuldades no contexto da agricultura familiar a sua participacao
limitada, apenas como fornecedores de matéria-prima; a falta de base legal que
preveja producao de biodiesel através de cooperativas de agricultores familiares; e
por fim quanto a formalizacdo dos contratos entre os agricultores e os produtores,
gue estariam desfavorecendo aqueles, por ndo terem conhecimentos suficientes
capazes de proporcionar condicdes de melhor negociacdo desses contratos.
Esses aspectos também s&o pontuados por Garcia e Romeiro (2009), quando
indicam como um dos desafios do programa em relacdo a inclusdo social, uma
melhor estruturacdo da governancga da cadeia produtiva, em especial a do setor
fornecedor de matéria-prima, que possui historicamente caracteristicas de baixo
nivel instrucional, uso de técnicas rudimentares, produgéo agricola voltada para a
subsisténcia, entre outras.

Garcez (2008) também cita as percentagens minimas de matéria-prima de
origem dos agricultores familiares para a obtencdo do Selo Combustivel Social,
gue seriam diferentes das citadas no relatorio final do Grupo de Trabalho
Interministerial, como amostra clara do conflito entre o desejo de fortalecer os
agricultores familiares e os interesses da agroindustria. Relata também que ha
indicios de que as empresas produtoras estariam estocando a mamona comprada
dos agricultores familiares e utilizando outros insumos, sendo a aquisicdo da
agricultura familiar Gtil &s empresas apenas para conseguir as vantagens fiscais, o
gue causa um grande desvirtuamento das propostas originais do programa.

Quanto aos aspectos de sustentabilidade ambiental do programa, a autora
aponta problemas principalmente em relacdo ao predominio da soja como
matéria-prima para a producdo do biodiesel, e possiveis prejuizos para a
biodiversidade de ecossistemas devido a expansao agricola destinada a essa
producdo. Na questdo dos balancos de energia e de carbono para a producéo de

biodiesel, que séo bastante controversos e sensiveis a cadeia produtiva, nas fases
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agricola, industrial e de transporte, a autora sugere que 0 programa poderia
influenciar esses balancos com agles tais como recuperacdo de areas
degradadas, estimulo ao plantio direto e melhores técnicas agricolas, otimizacao
do transporte dos produtos, melhor aproveitamento da torta das oleaginosas e da
glicerina gerada na produgéo, incentivo a rota etilica na produgédo, entre outras,
gue estdo ausentes de forma explicita na politica (GARCEZ, 2008).

Mourad (2008), em estudo avaliativo do ciclo de vida de biodiesel produzido
a partir de 6leo de soja, obteve um balanco energético favoravel, com fator de
renovabilidade em torno de 3,0, ou seja, a cada unidade de energia féssil
consumida, sdo geradas 3,0 unidades de energia oriundas de fontes renovaveis.
Os aspectos de maior influéncia sobre o fator de renovabilidade, apontados pelo
estudo, dizem respeito a eficiéncia do transporte rodoviario e a distancia entre os
produtores de soja e as fabricas de biodiesel. A autora expde a existéncia de
custos ambientais gerados em fun¢do da cadeia produtiva de biodiesel de éleo de
soja, a qual possui impactos significativos no uso, transformagédo e ocupacao de
terras, e uso intenso de maquinarios, agua, fertilizantes e defensivos agricolas.
Ademais, a autora alerta que a producdo de biodiesel, que a principio visa
substituir o diesel de petrdleo como combustivel, acaba aumentando o uso do
préprio diesel, pois este é utilizado na operacdo das maquinas agricolas e nas
etapas de transporte, prejudicando assim as estimativas de diminuicdo da
dependéncia externa do combustivel fossil.

Garcia (2007), em estudo com foco na inclusédo social da agricultura familiar
do Nordeste no programa, chegou a um cenario pessimista quanto a insergéo
desses agricultores ao agronegocio do biodiesel, em decorréncia principalmente
das dificuldades estruturais do setor agricola familiar na regido, da insuficiéncia
técnica e politica dos mecanismos de incentivo, e da estrutura logistica deficitaria.
Esses argumentos sdo reforcados pela constatacdo de que n&o houve
crescimento da producdo agricola na regido, em especial a de mamona, como
seria esperado, gerando uma disparidade entre a dinamica expansionista
observada no setor industrial e a realidade do setor agricola. O autor também

expde uma situagdo semelhante a relatada por Garcez (2008), citada
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anteriormente, quanto a utilizacdo de matéria-prima fornecida por agricultores
familiares. Usando como caso de estudo a principal empresa produtora de
biodiesel na regido, detentora do Selo Combustivel Social, foi estimada uma
guantidade de matéria-prima que deveria ter sido fornecida pelos agricultores
familiares no periodo compreendido entre janeiro de 2006 e agosto de 2007, mas
gue diverge da real producdo agricola da regido no periodo, em especifico a de
mamona. O relatério do ano de 2006 e uma declaracdo na imprensa feita por um
executivo da empresa, ambos citados pelo autor, revelam que a producdo de
biodiesel por parte da companhia foi predominantemente a base de 6leo de soja.
Tal situacédo revela novamente um desvirtuamento das propostas originais do
programa.

Evangelista Jr. (2009) avaliou a inser¢cdo de um modelo agro-industrial de
pequena escala no contexto do programa, tendo como focos principais o
segmento de agricultores familiares do semi-arido potiguar, regido Nordeste do
pais, e a cultura do girassol. O balanco energético do modelo esbo¢cado mostrou-
se positivo, tanto na etapa de producdo do gréo, obtendo-se razdes de energia
entre 3,7 e 4,1, quanto na etapa de producdo do Oleo vegetal, obtendo-se razéo
de energia agregada de 1,4. De uma forma geral, os resultados mostraram que,
em regides de baixo nivel de desenvolvimento, o investimento em projetos
agricolas, mesmo em pequena escala, pode proporcionar um significativo
acréscimo na renda e, por conseqiéncia, na qualidade de vida dos agricultores.
Também foi identificado que a maior parte da populacdo estudada € caracterizada
por familias descapitalizadas, sem acesso ao crédito, carente de organizacao
coletiva, desprovida de recursos tecnologicos, e cuja producdo se destina quase
exclusivamente ao auto-consumo. Neste contexto € imprescindivel a elaboracdo
de politicas publicas especificas e eficazes que possibilitem elevar as condi¢cbes
desses agricultores familiares a um patamar minimo de producéo e sobrevivéncia,
com medidas que incentivem a organizacdo coletiva, o desenvolvimento de
liderancas e a diversificacdo e agregacao de valor aos produtos dos agricultores,

tendo em vista superar o atual estado de estagnacdo produtiva. Sem isso,
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pondera o autor, programas como o PNPB correm riscos de ndo atingirem os
objetivos sociais propostos.

Em estudo objetivando avaliar o PNPB do ponto de vista do cumprimento
das metas anunciadas quando de seu langcamento, Brieu (2009) observou que o
programa obteve em sua fase inicial resultados superiores aos esperados quanto
ao objetivo de inclusdo do biodiesel na matriz energética do pais. Isso devido a ter
conseguido ultrapassar a meta inicial de 2% de incorporacdo de biodiesel no
diesel de petroleo antecipadamente, ter logrado implementar uma inddstria
nacional do produto, e ter transformado o pais num dos principais produtores
mundiais. Entretanto, muito pouco dos beneficios sociais e ambientais anunciados
tornaram-se realidade, sendo a predominancia do 6leo de soja como matéria-
prima uma das principais razdes para tal resultado. Uma questdo importante
levantada pelo autor no aspecto econémico do programa diz respeito ao fato de
gue a diminuicdo das importacbes de diesel é acompanhada por uma
consequente diminuicdo das exportacoes de Oleo vegetal, podendo assim
comprometer os anunciados beneficios econémicos relativos a balanca comercial
do pais.

Azevedo (2010) utilizou em sua pesquisa metodologias de analise de
politicas publicas para estudar a concepcdo, implementacdo e o alcance dos
objetivos que justificam o programa. Foi identificado pelo autor o principal
problema dentre outros que impedem a consecucdo das metas do programa: a
insuficiéncia dos instrumentos da politica para induzir agdes dos atores publicos e
privados no sentido de gerar uma efetiva inovacdo setorial, que facilitasse e
induzisse o alcance dos objetivos do programa.

Com relacdo aos beneficios ambientais visados, o autor pondera que 0s
baixos percentuais implantados de mistura de biodiesel ao diesel néo
proporcionam diminuic¢ao significativa nas emissdes poluidoras, assim como o tipo
de atividade agricola geradora de matérias-primas, e seus processos adotados,
comprometem os pequenos beneficios ambientais gerados pelo programa. Quanto
aos ganhos estratégicos ocasionados pela menor dependéncia do diesel de

petréleo importado, € citado por contraste 0 aumento na importacdo de metanol
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requerido para a producdo do biodiesel, diminuindo esses ganhos na balanca
comercial do pais. Para o autor, o alcance de objetivos de incluséo social, principal
justificativa do programa, comecou a sofrer retrocessos ja em seu inicio, quando
devido a pressfes de interesses setoriais, mais especificamente da associacao
gue retne as maiores agroindustrias processadoras de Oleos vegetais do pais, foi
introduzido o uso obrigatdrio das misturas, que ndo era previsto na concepg¢ao do
programa. Com essa primeira modificacdo, o fornecimento de matérias-primas
suficientes para atender as misturas obrigatdrias s6 pdde ser suprido no curto
prazo pelos produtores ligados ao agronegdcio, sobretudo os produtores de soja
do Sul e do Centro-Oeste do pais, categoria cujo favorecimento néo justificaria um
programa de subsidios governamentais. Diversos outros mecanismos de inclusdo
social foram flexibilizados para atender ao uso obrigatério das misturas,
comprometendo assim os objetivos de politica social. A concessédo de isencao
total de impostos federais apenas a produtores de biodiesel que adquiram palma e
mamona de agricultores familiares foi estendida a compra de qualquer matéria-
prima. As propor¢fes minimas de aquisicdo de matérias-primas dos agricultores
familiares pelas usinas também foram modificadas (AZEVEDO, 2010).

Por fim, outra modificagdo importante ocorreu nos leildes de compra de
biodiesel, que passaram a aceitar a participacdo de produtores de biodiesel sem o
Selo Combustivel. Uma Ultima observacdo relevante do autor diz respeito a
percepcdo de uma forte presenca de equipamentos, servicos e insumos
importados na industria brasileira de biodiesel, principalmente nas unidades
industriais de maior porte, revelando a dependéncia tecnoldgica do setor,
consequéncia do pouco tempo disponivel para o desenvolvimento da tecnologia
de construcao de usinas em ambiente nacional (AZEVEDO, 2010).

Em suma, os estudos citados possuem andlises e conclusfes que indicam
0 sucesso na implantacdo do biodiesel na matriz energética brasileira, objetivo
primario do programa, mas uma obtengdo parcial ou ndo alcance dos demais
objetivos, principalmente os sociais e ambientais.

Recente comunicado do IPEA confirma grande parte desse panorama

referente ao programa, mostrando as dificuldades a serem vencidas no



58

desenvolvimento do biodiesel no Brasil (IPEA, 2012). Os aspectos apontados nos
estudos continuam a serem lembrados, com destaque para a continua
dependéncia da soja, que possui baixa produtividade e ndo favorece a distribuicdo
regional e a insercdo social; a baixa diversificagdo das matérias-primas utilizadas
e seu alto custo; a concentracdo regional da producao, nas regides Centro-Oeste
e Sul; e a defasagem entre as diretrizes do programa e os resultados alcangados.
O comunicado também constata que o biodiesel, por ainda ndo ser competitivo
com o Oleo diesel, continua dependendo, para o desenvolvimento de sua cadeia
produtiva, de regulagdo governamental, juntamente com reducdes de tributos e de
taxas de financiamentos a producgdo. Constata ainda que ha uma inversdo dos
propésitos referentes ao Selo Combustivel Social, que beneficia muito mais as
indUstrias de biodiesel, com isencdo de tributos e menores taxas de juros na
concessao de crédito, do que os agricultores familiares; e que foi consolidada a
dindmica de larga escala de producéo, que inclui o aumento do capital estrangeiro,
verticalizacdo da producdo, concentracdo industrial, com intensificacdo de
aquisicdes, fusdes e incorporacdo de pequenas industrias que néo se firmaram no
mercado, maior concentracdo também na area de distribuicdo, e aumento do porte
das industrias e da capacidade excedente de producéo.

Os aspectos levantados indicam, segundo o comunicado, a necessidade de
mudancas no marco regulatério do biodiesel. Estas devem contemplar além da
solugcdo das adversidades apontadas, a redugcdo da dependéncia do Estado; a
observacdo de padrbes ambientais em toda cadeia produtiva e de consumo, que
geram diversos impactos ambientais; e a promocdo efetiva da pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo na area, pois 0 pais ainda possui severa
dependéncia tecnolégica, sendo importador de equipamentos e tecnologias. Uma
ultima observacdo do comunicado, em andlise da atual situacdo do biodiesel e de
suas distintas etapas de producdo, é que a cada aumento do percentual de
biodiesel na mistura com o 6leo diesel, mais distante o programa fica de suas
diretrizes originais (IPEA, 2012).
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CAPITULO 4

Analise Custo-Beneficio do PNPB

4.1 — Aspectos positivos e negativos do PNPB.

Por intermédio da andlise das referéncias relacionadas ao programa, pode-
se inferir influéncia do PNPB em diversas situacdes. Desde a origem do insumo
utilizado, envolvendo a producdo de sementes, fertilizantes, agrotoxicos, preparo e
manejo do solo, plantio, colheita e armazenamento; passando pelo processo
produtivo do biodiesel nas usinas, e finalizando no consumo do biocombustivel
misturado ao Oleo diesel, sendo as empresas transportadoras o elo entre essas
etapas. Sao também passiveis de sofrerem influéncia todos os atores envolvidos
no programa, citados anteriormente, bem como diversas outras cadeias produtivas
e financeiras que se relacionam com a de biodiesel.

No entanto, muitos desses aspectos, positivos e negativos, diretos e
indiretos, possuem caracteristicas tdo amplas, que ndo possibilitam a sua
transformacdo em valores monetarios, sem que se perca a finalidade da analise
em questao.

Assim, alguns aspectos que poderiam gerar custos e beneficios
relacionados ao programa foram desconsiderados na presente Analise Custo
Beneficio do PNPB, no intuito de simplificar a metodologia de analise. Entre eles,
podemos citar 0s impactos ambientais negativos da produgcdo de biodiesel,
relacionados principalmente a degradacdo dos solos; os impactos positivos de
aumento de empregos e de renda em toda a cadeia produtiva relacionada a
producéo de biodiesel; entre outros.

O programa em analise possui objetivos que podem ser delimitados em
guatro aspectos principais:

- Introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, através de
implementacao de politicas publicas e regulacdo do setor;

- Geracao de renda aos agricultores familiares;
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- Economia de divisas com a reducéo de importa¢cdes de diesel;

- Reducéo das emissfes de gases que poluem o meio ambiente.

Consideramos que 0s aspectos positivos e negativos do programa possuem
vinculacdo direta aos objetivos almejados. Assim, definimos a seguir 0s principais
impactos do programa, relevantes economicamente e passiveis de serem
guantificados e transformados em valores monetarios, tendo por base os aspectos
acima delimitados.

Com a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, objetivo
principal do programa, sdo gerados, pelas politicas publicas implementadas,
regulacdo do setor e seu desenvolvimento, 0s seguintes custos:

Custo de Oportunidade dos Subsidios: gerado a partir das isencdes fiscais
e subsidios a producao de biodiesel. Os valores que seriam arrecadados poderiam
ser aplicados em outras areas que beneficiassem a populacdo como um todo,
representando assim um custo a sociedade.

Custo de Oportunidade dos Convénios: para desenvolver o mercado de
biodiesel, o Governo realiza convénios e parcerias com empresas, ONGs,
cooperativas, sindicatos, entre outros. Os recursos disponibilizados sao quase
sempre a fundo perdido, embora possuindo contrapartida dos beneficiarios, e
também poderiam ser aplicados em outras areas.

Custo de Administracdo do Programa: na implementagcdo e
operacionalizacdo do programa, diversos 0rgaos e ministérios sdo envolvidos, e
diversos funcionarios possuem atribuicdes nas areas de fiscalizacdo, nos leildes,
nas demandas administrativas, entre outras. O custo remunerativo desses
funcionarios sdo considerados custos com a implementacéo do programa.

Os demais objetivos delimitados, que sédo atingidos em consonancia com o
principal, sdo geradores dos beneficios que o programa visa obter para a
sociedade, quais sejam:

Ganhos de Renda para o Produtor Rural: renda obtida pelos agricultores

familiares com a venda de matéria-prima utilizada na producéo de biodiesel.
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Gastos Evitados com Importacdo: advindo da redugdo de importacdes de
Oleo diesel, substituido pelo biodiesel.

Beneficio Ambiental: através da reducdo das emissbes de gases que
poluem o meio ambiente.

Na presente pesquisa, a limitacdo tedrica principal relacionada a técnica de
ACB, além das fragilidades ja apontadas no Cap. 2, € referente a consideracgéao,
nos calculos efetuados, das transferéncias (tributos, subsidios, convénios e
isencdes fiscais), que a principio ndo representam custos, por serem apenas
transferéncia de recursos entre membros da sociedade, através do governo
(CONTADOR, 2000). Essas transferéncias foram consideradas como custos de

oportunidade dos recursos, que poderiam ser aplicados em outras areas.

4.2 — Valorando custos e beneficios do PNPB.

A seguir apresentamos a memoria de calculo dos custos e beneficios

guantificaveis do PNPB.

Custo de Oportunidade dos Subsidios:

Para determinar o Custo de Oportunidade dos Subsidios relacionados ao
programa, foi estimado o valor de isen¢des fiscais aos produtores de biodiesel,
tendo por base dados sobre a producdo de biodiesel, extraidos do sitio da ANP

(www.anp.gov.br), a literatura consultada, e a Legislacdo do biodiesel.

O processo de composicdo dos célculos para se chegar ao Custo dos
Subsidios (Figura 2) e o resumo desses célculos (Tabela 9) sdo apresentados a

seguir:



Figura 2 — Composigéo dos célculos do Custo dos Subsidios.

Custo de Oportunidade dos Subsidios

/

Para estimar o valor das isengdes fiscais do programa foram utilizados dados
referentes a producdo anual de biodiesel, apurados por regido produtora, divididos
em dois grupos, Norte e Nordeste, e Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Foi utilizado como

referéncia o Decreto Presidencial n. 5.297, de 6 de Dezembro de 2004, que dispde
sobre os coeficientes de reducdo da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes na producdo de biodiesel, que variam em relagdo a regido de producdo e
a condicdo de posse ou ndao do SCS.

N

De acordo com as diretrizes dos leilGes de compra de biodiesel, até o ano de
2008, todo o biodiesel comprado foi produzido por usinas com o Selo Combustivel
Social. Apds 2008, 80% do biodiesel comprado foi produzido por usinas com SCS e

20% por usinas sem o Selo.

Para se chegar ao valor total anual de isencao fiscal foi multiplicada a quantidade de
producdo de biodiesel pelo valor de isencado fiscal respectivo, levando em
consideracao as informacgoes relativas a regidao de produc¢ado do biodiesel e a posse
do SCS.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 9 — Calculos do Custo dos Subsidios.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Custo dos Subsidios 2005 2006 2007 2008
Producdo de biodiesel (m?) 736 69.002 404.329 1.167.128
Sim Sim Sim Sim Nao
Produgdo com SCS (m?3) 736 69.002 404.329 933.703 233.426
Regido NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO
Producdo regional (mz) 667 69 37.219 31.783 198.789 205.540 141.897 1.025.231
NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO
Valor de isengdo fiscal com
SCS/m3 (Rs) 673,33 603,31 673,33 603,31 673,33 603,31 673,33 603,31
NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO
Valor de isengdo fiscal sem
scs/m? (RS) 521,83 495,38 521,83 495,38 521,83 495,38 521,83 495,38
¢/ SCS s/ SCS ¢/ SCS s/ SCS ¢/ SCS s/ SCS ¢/ SCS s/ SCS
Valor de isencdo fiscal (RS) 490.739,50 _ 44.235.671,00 _ 257.854.934,77 _ 571.260.497,30 | 142.815.124,32
Total (R$) 490.739,50 44.235.671,00 257.854.934,77 714.075.621,62
Custo dos Subsidios 2009 2010 2011
Producdo de biodiesel (m?) 1.608.448 2.386.399 2.672.760
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Produgdo com SCS (m3) 1.286.759 321.690 1.909.119 477.280 2.138.208 534.552
Regido NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO
Producdo regional (mz) 205.726 1.402.722 272.100 2.114.299 279.863 2.392.897
NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO
Valor de isengdo fiscal com
sCs/m? (RS) 673,33 603,31 673,33 603,31 673,33 603,31
NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO NO e NE Sul, SEe CO
Valor de isengdo fiscal sem
SCS/m3 (Rs) 521,83 495,38 521,83 495,38 521,83 495,38
¢/ SCS s/ SCS ¢/ SCS s/ SCS ¢/ SCS s/ SCS
Valor de isengdo fiscal (RS) 787.838.157,92 | 196.959.539,48 | 1.167.032.658,15 | 291.758.164,54 | 1.305.679.074,29 | 326.419.768,57
Total (R$) 984.797.697,40 1.458.790.822,69 1.632.098.842,86

Existem indicativos de que haja uma diferenca entre o preco recebido pelo

produtor nos leildes realizados pela ANP e o0 que € pago pelas distribuidoras nos

re-leildes de biodiesel realizados pela Petrobras, de cerca de R$ 0,40 por litro,

valor este supostamente arcado pelo Governo Federal, através da Petrobras

(IPEA, 2012, p.16). Embora esse custo pudesse ser incluido, 0 mesmo nao foi

considerado em funcdo de haver na imprensa informagfes que déo conta de

lucros por parte da Petrobrds com a operacionalizacédo desses re-leildes (Noticias
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constantes do sitio www.biodieselbr.com, especializado em biodiesel: “Petrobras

fatura R$ 79 milhdes em novo re-leildo de biodiesel”; “A divulgacdo de dados
sobre os re-leildes de biodiesel mostra que a Petrobras tem faturado alto”, acesso
em 01.04.2012).

Custo de Oportunidade dos Convénios:

Para estimar o Custo de Oportunidade dos Convénios relacionados ao
programa, gerado a partir dos gastos governamentais no desenvolvimento do
mercado de biodiesel, foram pesquisados os convénios do Governo Federal que
possuem relacéo direta com o biodiesel.

Abaixo, € apresentado o processo de composi¢cdo dos calculos do Custo
dos Convénios relacionados ao programa (Figura 3):
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Figura 3 — Composi¢éo dos célculos do Custo dos Convénios.

Custo de Oportunidade dos Convénios

As informacdes dos convénios foram extraidas do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, com execugao dos valores conveniados dentro do periodo 2005-
2011 (Anexo, p.111). A soma dos valores apurados foi de RS 192.484.797,53.

Os recursos monetarios disponibilizados por cada contrato de convénio sao
liberados dentro da sua vigéncia, que pode chegar até trés anos. Assim, nao foi
possivel especificar anualmente os gastos. Optou-se por dividir a soma dos valores
conveniados pelos anos abrangidos (2005-2011), chegando-se ao valor de RS
27.497.828, 22 a cada ano.

Para os demais anos, foi considerada a manutenc¢ao do nivel anual de valores
conveniados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Poderia ter sido verificado também acdes governamentais dentro dos
Planos Plurianuais (PPA) referentes ao biodiesel, mas tais acdes sédo abarcadas
por programas especificos, como o Pronaf, entre outros. Sendo assim, foram
considerados apenas 0S convénios, que sdo contratos de repasse de recursos
federais a instituicdes externas tendo em vista a consecuc¢ao de objetivos comuns
a ambas as partes. Alguma superestimacdo dos dados pode ser notada na

contagem de valores de convénios abrangentes, relacionados a biocombustiveis.
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Custo de Administracdo do Programa:

Para estimar o Custo de Administracdo do Programa, advindo das
remuneracgdes recebidas pelos funcionarios envolvidos com a sua implementacéo
e operacionalizagao, foi utilizado como referéncia um documento publicado pelo
Ministério do Planejamento, com a remuneracdo dos servidores publicos federais
(MPOG, 2011).

A seguir apresentamos o0 processo de composicdo dos calculos do referido

custo (Figura 4):
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Figura 4 — Composigéo dos célculos do Custo Administrativo.

Custo de Administra¢cao do Programa

Foram consideradas no computo do custo administrativo as remuneragdes dos
funciondrios da ANP, pela importancia na regulacdo do setor, do MME, pela gestdo
do programa, e do MDA, pelas atividades ligadas ao Selo Combustivel Social.

Consideramos que 10 técnicos e 10 analistas da ANP, 5 técnicos e 5 analistas do
MMIE, e 5 técnicos e 5 analistas do MDA s3o os recursos humanos necessarios para a
operacionalizacdo do programa. A remuneracao foi estimada levando em conta uma

média dos proventos dos servidores, que variam em fun¢ao de classes, padroes e
gratificacOes.

Assim, chegou-se ao valor remunerativo de cada servidor, conforme abaixo:
- ANP: Técnico — RS 6.162,52; Analista— RS 12.131,80.
- MME: Técnico — RS 2.517,06; Analista — RS 4.401,56. ‘
- MDA: Técnico — RS 2.517,06; Analista — RS 4.401,56. J

N
O valor anual de custo administrativo foi apurado entao considerando a soma das
remuneracgées de todos os recursos humanos necessarios a operacionalizacdo do
programa, multiplicada pela quantidade de saldrios anuais, incluindo o décimo
terceiro. Esse valor foi assim estimado em RS 3.277.682, 20, com o ano de 2011 |
como referéncia. J

Fonte: Elaborado pelo autor.

N&o foram consideradas as remuneragdes dos funcionarios da Petrobras,

responsavel pelos re-leildes de biodiesel e sua distribuicdo, por ser empresa de
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capital aberto, e que pode até estar lucrando com a operacionalizacdo dessas
atividades. Também néo foram consideradas as remuneragdes dos funcionarios
da Receita Federal do Brasil (RFB), responsavel pelo registro especial que permite
a producdo e comercializagdo do biodiesel, dos funcionarios dos bancos
envolvidos no programa, e dos servidores dos demais ministérios envolvidos,
como o MAPA e o MCT. Isso em funcdo das atividades desempenhadas pelos
mesmos no ambito do programa serem afeitas as suas atividades normais, nao

representando assim nenhum custo adicional.

Ganhos de Renda para o Produtor Rural:

Para determinar os Ganhos de Renda para o Produtor Rural relacionados
ao programa, foi estimado o valor monetario gerado com as aquisicdes de
matéria-prima produzida pelos agricultores familiares, tendo por base dados sobre

a producao de biodiesel, extraidos do sitio da ANP (www.anp.gov.br), a literatura

consultada, e a Legislacdo do biodiesel.

O processo de composicdo dos calculos para se chegar aos Ganhos de
Renda relacionados ao programa (Figura 5) e o resumo desses calculos (Tabela
10) séo apresentados a seguir:
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Figura 5 — Composicéo dos calculos dos Ganhos de Renda.

Ganhos de Renda para o Produtor Rural

-

Primeiramente a producdo de biodiesel foi dividida em trés grupos regionais:
Nordeste, Sudeste e Sul, e Norte e Centro-Oeste. Essa divisdo foi necessaria em
funcdo das normas de concessao do SCS ao produtor de biodiesel, que prevé
percentuais minimos de aquisicdes de matéria-prima de agricultores
familiares, sendo de 50% para a regidao Nordeste, 30% para as regides Sudeste e
Sul, e 10% para as regides Norte e Centro-Oeste. Considerou-se que as usinas com
SCS adquirem tais percentuais, de acordo com a sua localidade.

- /

O valor da matéria-prima foi apurado considerando, conforme a literatura
consultada, que 70% do custo de producao de biodiesel provém dos insumos
utilizados. Esse percentual foi aplicado sobre o valor médio do m.? de biodiesel
adquirido nos leildes realizados dentro de cada ano.

Assim, o valor total anual de aquisi¢des junto a agricultura familiar foi obtido
multiplicando o valor da matéria-prima pelo percentual de aquisicdao obrigatdrio
relativo a producdo em cada um dos trés grupos regionais. A partir de 2008, foi
também considerado que apenas 80% da producao de cada grupo regional possui o
SCS.

(.

Fonte: Elaborado pelo autor.




Tabela 10 — Calculos dos Ganhos de Renda.
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Ganhos de
Renda

2005

2006

2007

2008

Produgdo de
biodiesel
(m?)

736

69.002

404.329

1.167.128

Produgdo
regional (m3)

NE S

EeSul | NOeCO

NE

SE e Sul

NO e CO

NE SE e Sul

NOe CO

NE SE e Sul

NO e CO

156

69 510

34.798

21.662

12.542

172.200 79.732

152.397

125.910

498.945

542.274

Porcentagem
de aquisigdo
(%)

50

30 10

50

30

10

50 30

10

50 30

10

Valor médio
do m® de
biodiesel

(R$)

1.904,84

1.786,64

1.863,64

2.561,01

Valor da
matéria-
prima (RS)

1.

333,39

1.250,65

1.304,55

1.792,71

Valor da
aquisicdo

(R$)

104.004

27.601

68.003

21.760.025

8.127.461

1.568.563

112.321.583 | 31.204.266

19.880.920

90.287.895

214.670.927

77.771.072

Valor total
da aquisi¢do

(R$)

199.608

31.456.048

163.406.769

382.729.894

Ganhos de
Renda

2009

2010

2011

Produgdo de
biodiesel
(m?)

1.608.448

2.386.399

2.672.760

Produgdo
regional (m3)

NE

SE e Sul

NOe CO

NE

SE e Sul

NOe CO NE

SE e Sul

NOe CO

163.905

762.645

681.898

176.994

1.095.996

1.113.409 176.417

1.356.339

1.140.004

Porcentagem
de aquisigdo
(%)

50

30

10

50

30

10 50

30

10

Valor médio
do m® de
biodiesel

(R$)

2.239,83

2.024,98

2.295,85

Valor da
matéria-
prima (RS)

1.567,88

1.417,49

1.607,10

Valor da
aquisicdo

(R$)

102.793.414

286.976.785

85.530.793

100.354.607

372.854.157

126.259.334 | 113.407.551

523.143.750

146.567.578

Valor total
da aquisi¢do

(R$)

475.300.993

599.468.097

783.118.880

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora os valores estimados ndo possam ser certificados com exatidao,

devido as generalizacdes consideradas para o calculo, eles possuem alguma

semelhanca com os valores divulgados pelo MDA relativos as aquisi¢cdes de

matéria-prima junto aos agricultores familiares pelos produtores de biodiesel

(FLEXOR e colaboradores, 2011, p.22).
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Gastos Evitados com Importacdo:

O beneficio de Gastos Evitados relacionado ao programa provem da
substituicdo de importacdes de 6leo diesel pelo biodiesel produzido internamente,
considerando-se que a cada unidade de biodiesel produzida, deixa-se de importar
uma de Oleo diesel.

A seguir, apresentamos o processo de composicdo dos calculos para se
chegar aos Gastos Evitados relacionados ao programa (Figura 6) e 0 resumo

desses célculos (Tabela 11):



Figura 6 — Composicéo dos calculos dos Gastos Evitados.

Gastos Evitados com Importagao

Os valores foram estimados tendo como base dados da ANP referentes a quantidade
de dispéndio com a importacao de 6leo diesel (tabelas 3 e 4, p.18), sendo a partir
dai gerado um valor médio por metro ctbico (m.3) de diesel importado.

Chegou-se ao valor poupado com a substituicdo do diesel importado pelo biodiesel
produzido internamente multiplicando o valor médio de dispéndio pela quantidade
(m.3) de biodiesel produzido.

O valor foi atualizado para Reais (RS), utilizando o valor médio anual da cotacdo do
ddlar comercial.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 11 — Calculos dos Gastos Evitados.

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dispéndio US$ 1.019.636.016 | 1.746.709.380 | 3.019.515.780 5.140.940.867 | 1.672.498.470 | 5.131.079.360 | 7.421.941.848
Importacdo (m?) 2.371.306 3.545.075 5.099.406 5.829.309 3.515.042 9.006.996 9.332.789
US$/me 429,9893088 492,7144298 592,1309032 881,91257 475,8117706 569,6770844 795,2544498
Prod. biodiesel (m3) 736 69.002 404.329 1.167.128 1.608.448 2.386.399 2.672.760
Valor poupado (US$) 316.541 33.998.272 239.415.779 1.029.305.220 765.318.689 | 1.359.476.550 | 2.125.524.218
Cotacéo délar (média) 2,43 2,18 1,95 1,83 2,00 1,76 1,68

770.750 74.056.735 466.401.889 | 1.888.689.303 | 1.528.660.305 | 2.393.131.887 | 3.560.430.192
Valor poupado (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponiveis em <www.anp.gov.br>.
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N&do foram consideradas no cOomputo desse beneficio, as situacdes
apontadas pelos autores citados no Capitulo 3, em relagdo aos aspectos
econdmicos e de balanca comercial afetados pela producdo do biodiesel. Séo
elas: a diminuicdo da arrecadacao dos tributos referentes ao 6leo diesel que deixa
de ser importado; o aumento do uso do 6leo diesel nas maquinas agricolas e no
transporte; a diminuicdo das exportacbes de 6leos vegetais, principalmente de
Oleo de soja; e 0 aumento da importacdo de metanol, ambos os insumos utilizados
na producdo de biodiesel. As referidas situagdes serdo consideradas quando da

andlise de sensibilidade, no item 4.4 do presente capitulo.

Beneficio Ambiental:

O beneficio ambiental relacionado ao programa foi calculado conforme

apresentado a seguir (Figura 7):
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Figura 7 — Composigéo dos célculos do Beneficio Ambiental.

Beneficio Ambiental

O beneficio ambiental considerado foi apurado tendo como base as estimativas
apontadas no relatorio final do Grupo de Trabalho Interministerial, constantes da
tabela 7 (p. 43), relativas a custos da poluicdo evitados com o uso do biodiesel.

4 N

Também foram considerados os percentuais de mistura de biodiesel ao dleo
diesel, conforme abaixo:

- Janeiro de 2008 a Junho de 2008: 2% (B2).
- Julho de 2008 a Junho de 2009: 3% (B3).
- Julho de 2009 a Dezembro de 2009: 4% (B4).
- A partir de janeiro de 2010: 5% (B5).

p

Assim, chegou-se aos valores nominais anuais de beneficios ambientais advindos do
estabelecimento do programa:

- 2008: RS 34.100.000
-2009: RS 50.650.000
- 2010 em diante: RS 75.600.000
- v

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como limitagbes no calculo dos beneficios ambientais, podemos citar a

incerteza em relacdo aos reais impactos ambientais negativos que podem ser
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gerados com a producado de biodiesel, que ndo foram considerados. Entre esses
possiveis impactos, listamos: uso intensivo de maquinéarios, agua, fertilizantes e
defensivos agricolas; transformacéo e ocupacao de terras; aumento das emissoes
de 6xido nitroso; maiores emissfes de Oxidos de nitrogénio; entre outros, que

indicam problemas relacionados a sustentabilidade ambiental da producdo de

biodiesel.

A seguir apresentamos a consolidacdo dos custos e beneficios do PNPB

(Tabela 12), em valores nominais:
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Tabela 12 - Consolidacdo dos custos e beneficios nominais do PNPB.

Custos PNPB Beneficios PNPB
Custo dos Subsidios Custo dos Convénios Administrativo Ganhos de Renda Gastos Evitados Ambiental
Valor Valor Valor Valor
Ano | Valor Nominal |Ano Nominal Ano Nominal Ano Nominal Ano alor Nominal  JAno Nominal

2050 1.632.098.842 2050 27.497.828 2050 3.277.682 2050 783.118.879 2050 3.560.430.192 2050 75.600.000
2049 1.632.098.842 2049 27.497.828 2049 3.277.682 2049 783.118.879 2049 3.560.430.192 2049 75.600.000
2048 1.632.098.842 2048 27.497.828 2048 3.277.682 2048 783.118.879 2048 3.560.430.192 2048 75.600.000
2047 1.632.098.842 2047 27.497.828 2047 3.277.682 2047 783.118.879 2047 3.560.430.192 2047 75.600.000
2046 1.632.098.842 2046 27.497.828 2046 3.277.682 2046 783.118.879 2046 3.560.430.192 2046 75.600.000
2045 1.632.098.842 2045 27.497.828 2045 3.277.682 2045 783.118.879 2045 3.560.430.192 2045 75.600.000
2044 1.632.098.842 2044 27.497.828 2044 3.277.682 2044 783.118.879 2044 3.560.430.192 2044 75.600.000
2043 1.632.098.842 2043 27.497.828 2043 3.277.682 2043 783.118.879 2043 3.560.430.192 2043 75.600.000
2042 1.632.098.842 2042 27.497.828 2042 3.277.682 2042 783.118.879 2042 3.560.430.192 2042 75.600.000
2041 1.632.098.842 2041 27.497.828 2041 3.277.682 2041 783.118.879 2041 3.560.430.192 2041 75.600.000
2040 1.632.098.842 2040 27.497.828 2040 3.277.682 2040 783.118.879 2040 3.560.430.192 2040 75.600.000
2039 1.632.098.842 2039 27.497.828 2039 3.277.682 2039 783.118.879 2039 3.560.430.192 2039 75.600.000
2038 1.632.098.842 2038 27.497.828 2038 3.277.682 2038 783.118.879 2038 3.560.430.192 2038 75.600.000
2037 1.632.098.842 2037 27.497.828 2037 3.277.682 2037 783.118.879 2037 3.560.430.192 2037 75.600.000
2036 1.632.098.842 2036 27.497.828 2036 3.277.682 2036 783.118.879 2036 3.560.430.192 2036 75.600.000
2035 1.632.098.842 2035 27.497.828 2035 3.277.682 2035 783.118.879 2035 3.560.430.192 2035 75.600.000
2034 1.632.098.842 2034 27.497.828 2034 3.277.682 2034 783.118.879 2034 3.560.430.192 2034 75.600.000
2033 1.632.098.842 2033 27.497.828 2033 3.277.682 2033 783.118.879 2033 3.560.430.192 2033 75.600.000
2032 1.632.098.842 2032 27.497.828 2032 3.277.682 2032 783.118.879 2032 3.560.430.192 2032 75.600.000
2031 1.632.098.842 2031 27.497.828 2031 3.277.682 2031 783.118.879 2031 3.560.430.192 2031 75.600.000
2030 1.632.098.842 2030 27.497.828 2030 3.277.682 2030 783.118.879 2030 3.560.430.192 2030 75.600.000
2029 1.632.098.842 2029 27.497.828 2029 3.277.682 2029 783.118.879 2029 3.560.430.192 2029 75.600.000
2028 1.632.098.842 2028 27.497.828 2028 3.277.682 2028 783.118.879 2028 3.560.430.192 2028 75.600.000
2027 1.632.098.842 2027 27.497.828 2027 3.277.682 2027 783.118.879 2027 3.560.430.192 2027 75.600.000
2026 1.632.098.842 2026 27.497.828 2026 3.277.682 2026 783.118.879 2026 3.560.430.192 2026 75.600.000
2025 1.632.098.842 2025 27.497.828 2025 3.277.682 2025 783.118.879 2025 3.560.430.192 2025 75.600.000
2024 1.632.098.842 2024 27.497.828 2024 3.277.682 2024 783.118.879 2024 3.560.430.192 2024 75.600.000
2023 1.632.098.842 2023 27.497.828 2023 3.277.682 2023 783.118.879 2023 3.560.430.192 2023 75.600.000
2022 1.632.098.842 2022 27.497.828 2022 3.277.682 2022 783.118.879 2022 3.560.430.192 2022 75.600.000
2021 1.632.098.842 2021 27.497.828 2021 3.277.682 2021 783.118.879 2021 3.560.430.192 2021 75.600.000
2020 1.632.098.842 2020 27.497.828 2020 3.277.682 2020 783.118.879 2020 3.560.430.192 2020 75.600.000
2019 1.632.098.842 2019 27.497.828 2019 3.277.682 2019 783.118.879 2019 3.560.430.192 2019 75.600.000
2018 1.632.098.842 2018 27.497.828 2018 3.277.682 2018 783.118.879 2018 3.560.430.192 2018 75.600.000
2017 1.632.098.842 2017 27.497.828 2017 3.277.682 2017 783.118.879 2017 3.560.430.192 2017 75.600.000
2016 1.632.098.842 2016 27.497.828 2016 3.277.682 2016 783.118.879 2016 3.560.430.192 2016 75.600.000
2015 1.632.098.842 2015 27.497.828 2015 3.277.682 2015 783.118.879 2015 3.560.430.192 2015 75.600.000
2014 1.632.098.842 2014 27.497.828 2014 3.277.682 2014 783.118.879 2014 3.560.430.192 2014 75.600.000
2013 1.632.098.842 2013 27.497.828 2013 3.277.682 2013 783.118.879 2013 3.560.430.192 2013 75.600.000
2012 1.632.098.842 2012 27.497.828 2012 3.277.682 2012 783.118.879 2012 3.560.430.192 2012 75.600.000
2011 1.632.098.842 2011 27.497.828 2011 3.277.682 2011 783.118.879 2011 3.560.430.192 2011 75.600.000
2010 1.458.790.822 2010 27.497.828 2010 3.277.682 2010 599.468.097 2010 2.393.131.887 2010 75.600.000
2009 984.797.697 2009 27.497.828 2009 3.277.682 2009 475.300.992 2009 1.528.660.305 2009 50.650.000
2008 714.075.621 2008 27.497.828 2008 3.277.682 2008 382.729.893 2008 1.888.689.303 2008 34.100.000
2007 257.854.934 2007 27.497.828 2007 3.277.682 2007 2007 2007

2006 44.235.671 2006 27.497.828 2006 3.277.682 2006 2006 2006

2005 490.739 2005 27.497.828 2005 3.277.682 2005 2005 2005

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.3 — Viabilidade socio-econdmica do PNPB.

Apenas para efeito de analise da viabilidade do PNPB, considerou-se o ano
de 2050 como limite temporal do programa, tendo em vista o periodo de tempo
necessario para o amadurecimento da matriz tecnoldgica envolvida na producao
de biodiesel no pais, e também o horizonte temporal relevante de analise, com o
procedimento de desconto do futuro. Assim, os dados foram estimados para o
periodo 2005-2050. Para atualizar os valores nominais de custos e beneficios do
programa, foi aplicada uma taxa de desconto de 5%, considerada como uma taxa
de desconto social. Entre as referéncias quanto ao uso dessa taxa de desconto
estdo Santos (2003) e Vélez (2002), citados em Rios (2010, p.107).

Neste primeiro cenario analisado, considerou-se ainda que o0 programa
mantenha a obrigatoriedade da mistura de biodiesel no 6leo diesel em 5%, valor
que serd alterado na Analise de Sensibilidade (item 4.4). A seguir apresentamos
os valores atualizados (Tabela 13), sendo o ano de 2008, inicio da obrigatoriedade

da mistura e dos beneficios efetivos do programa, considerado como TO.



Tabela 13 — Valores atualizados dos custos e beneficios do PNPB.
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Custos PNPB Beneficios PNPB
Custo dos Subsidios Custo dos Convénios Administrativo Ganhos de Renda Gastos Evitados Ambiental
V.

Ano VI. Atualizado ANo |VI. Atualizado| Ano | Atualizad. Ano VI. Atualizado | Ano VI. Atualizado Ano |VI. Atualizado
2050 197.899.977 2050 3.334.246 2050 397.435 2050 94.956.999 2050 431.719.597 2050 9.166.870
2049 208.315.766 2049 3.509.733 2049 418.353 2049 99.954.736 2049 454.441.681 2049 9.649.337
2048 219.279.753 2048 3.694.456 2048 440.371 2048 105.215.512 2048 478.359.664 2048 10.157.197
2047 230.820.793 2047 3.888.901 2047 463.549 2047 110.753.170 2047 503.536.489 2047 10.691.786
2046 242.969.256 2046 4.093.580 2046 487.946 2046 116.582.284 2046 530.038.409 2046 11.254.512
2045 255.757.111 2045 4.309.031 2045 513.627 2045 122.718.194 2045 557.935.168 2045 11.846.855
2044 269.218.012 2044 4.535.822 2044 540.660 2044 129.177.046 2044 587.300.176 2044 12.470.373
2043 283.387.381 2043 4.774.550 2043 569.116 2043 135.975.838 2043 618.210.712 2043 13.126.709
2042 298.302.506 2042 5.025.842 2042 599.070 2042 143.132.461 2042 650.748.118 2042 13.817.588
2041 314.002.638 2041 5.290.360 2041 630.600 2041 150.665.749 2041 684.998.019 2041 14.544.830
2040 330.529.093 2040 5.568.800 2040 663.789 2040 158.595.525 2040 721.050.546 2040 15.310.347
2039 347.925.361 2039 5.861.895 2039 698.725 2039 166.942.658 2039 759.000.575 2039 16.116.155
2038 366.237.222 2038 6.170.416 2038 735.500 2038 175.729.114 2038 798.947.974 2038 16.964.373
2037 385.512.865 2037 6.495.174 2037 774.211 2037 184.978.014 2037 840.997.867 2037 17.857.235
2036 405.803.016 2036 6.837.026 2036 814.959 2036 194.713.699 2036 885.260.913 2036 18.797.090
2035 427.161.069 2035 7.196.869 2035 857.851 2035 204.961.789 2035 931.853.592 2035 19.786.410
2034 449.643.231 2034 7.575.652 2034 903.001 2034 215.749.251 2034 980.898.518 2034 20.827.800
2033 473.308.664 2033 7.974.370 2033 950.528 2033 227.104.475 2033 1.032.524.756 2033 21.924.000
2032 496.158.048 2032 8.359.340 2032 996.415 2032 238.068.139 2032 1.082.370.778 2032 22.982.400
2031 522.271.629 2031 8.799.305 2031 1.048.858 2031 250.598.041 2031 1.139.337.662 2031 24.192.000
2030 545.735.090 2030 9.194.621 2030 1.095.979 2030 261.856.354 2030 1.190.523.296 2030 25.278.845
2029 574.457.990 2029 9.678.548 2029 1.153.662 2029 275.638.267 2029 1.253.182.417 2029 26.609.310
2028 604.692.621 2028 10.187.945 2028 1.214.381 2028 290.145.545 2028 1.319.139.386 2028 28.009.800
2027 636.518.548 2027 10.724.153 2027 1.278.296 2027 305.416.363 2027 1.388.567.775 2027 29.484.000
2026 669.160.525 2026 11.274.110 2026 1.343.850 2026 321.078.740 2026 1.459.776.379 2026 30.996.000
2025 701.802.502 2025 11.824.066 2025 1.409.403 2025 336.741.118 2025 1.530.984.983 2025 32.508.000
2024 736.484.602 2024 12.408.395 2024 1.479.054 2024 353.382.394 2024 1.606.644.124 2024 34.114.500
2023 775.246.950 2023 13.061.468 2023 1.556.899 2023 371.981.468 2023 1.691.204.341 2023 35.910.000
2022 816.049.421 2022 13.748.914 2022 1.638.841 2022 391.559.440 2022 1.780.215.096 2022 37.800.000
2021 854.322.139 2021 14.393.738 2021 1.715.703 2021 409.923.577 2021 1.863.707.184 2021 39.572.820
2020 899.286.462 2020 15.151.303 2020 1.806.003 2020 431.498.502 2020 1.961.797.036 2020 41.655.600
2019 946.617.328 2019 15.948.740 2019 1.901.056 2019 454.208.950 2019 2.065.049.512 2019 43.848.000
2018 995.580.294 2018 16.773.675 2018 1.999.386 2018 477.702.516 2018 2.171.862.417 2018 46.116.000
2017 1.045.808.135 2017 17.619.921 2017 2.100.257 2017 501.803.000 2017 2.281.434.657 2017 48.442.590
2016 1.100.850.669 2016 18.547.285 2016 2.210.797 2016 528.213.684 2016 2.401.510.165 2016 50.992.200
2015 1.158.790.178 2015 19.523.458 2015 2.327.154 2015 556.014.404 2015 2.527.905.437 2015 53.676.000
2014 1.209.385.242 2014 20.375.891 2014 2.428.763 2014 580.291.089 2014 2.638.278.773 2014 56.019.600
2013 1.273.037.097 2013 21.448.306 2013 2.556.592 2013 610.832.726 2013 2.777.135.550 2013 58.968.000
2012 1.338.321.050 2012 22.548.219 2012 2.687.699 2012 642.157.481 2012 2.919.552.758 2012 61.992.000
2011 1.403.605.004 2011 23.648.132 2011 2.818.807 2011 673.482.236 2011 3.061.969.965 2011 65.016.000
2010 1.316.558.717 2010 24.816.790 2010 2.958.108 2010 541.019.958 2010 2.159.801.528 2010 68.229.000
2009 935.557.812 2009 26.122.937 2009 3.113.798 2009 451.535.942 2009 1.452.227.290 2009 48.117.500
2008 714.075.621 2008 27.497.828 2008 3.277.682 2008 382.729.893 2008 1.888.689.303 2008 34.100.000
2007 270.747.681 2007 28.872.720 2007 3.441.566 2007 () 2007 o] 2007 o]
2006 48.769.827 2006 30.316.356 2006 3.613.645 2006 (o) 2006 0] 2006 (0]
2005 569.257 2005 31.897.481 2005 3.802.111 2005 (0] 2005 0] 2005 0]

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com base nos dados acima, foi elaborada uma Analise Custo-Beneficio

(ACB) para o Programa Nacional de Producé&o e Uso de Biodiesel (PNPB), com os

resultados apresentados a seguir (Tabela 14):

Tabela 14 — Andlise Custo-Beneficio do PNPB.

Ano Beneficios atualizados Custos atualizados Valores Presentes RBC
2050 535.843.466 201.631.659 334.211.808
2049 564.045.754 212.243.851 351.801.903
2048 593.732.373 223.414.580 370.317.793
2047 624.981.445 235.173.242 389.808.203
2046 657.875.205 247.550.781 410.324.424
2045 692.500.216 260.579.770 431.920.446
2044 728.947.596 274.294.495 454.653.101
2043 767.313.259 288.731.047 478.582.212
2042 807.698.167 303.927.418 503.770.749
2041 850.208.597 319.923.598 530.284.999
2040 894.956.418 336.761.682 558.194.736
2039 942.059.387 354.485.981 587.573.406
2038 991.641.460 373.143.138 618.498.322
2037 1.043.833.116 392.782.250 651.050.866
2036 1.098.771.701 413.455.000 685.316.701
2035 1.156.601.791 435.215.790 721.386.001
2034 1.217.475.569 458.121.884 759.353.685
2033 1.281.553.231 482.233.562 799.319.669
2032 1.343.421.318 505.513.803 837.907.515
2031 1.414.127.703 532.119.793 882.007.910
2030 1.477.658.495 556.025.690 921.632.805
2029 1.555.429.994 585.290.200 970.139.794
2028 1.637.294.731 616.094.948 1.021.199.783
2027 1.723.468.138 648.520.997 1.074.947.140
2026 1.811.851.119 681.778.484 1.130.072.635
2025 1.900.234.101 715.035.972 1.185.198.129
2024 1.994.141.018 750.372.052 1.243.768.967
2023 2.099.095.809 789.865.317 1.309.230.492
2022 2.209.574.536 831.437.176 1.378.137.359
2021 2.313.203.581 870.431.580 1.442.772.002
2020 2.434.951.138 916.243.768 1.518.707.370
2019 2.563.106.461 964.467.124 1.598.639.337
2018 2.695.680.934 1.014.353.355 1.681.327.579
2017 2.831.680.246 1.065.528.313 1.766.151.933
2016 2.980.716.049 1.121.608.751 1.859.107.298
2015 3.137.595.841 1.180.640.790 1.956.955.050
2014 3.274.589.462 1.232.189.895 2.042.399.567
2013 3.446.936.276 1.297.041.995 2.149.894.281
2012 3.623.702.239 1.363.556.969 2.260.145.270
2011 3.800.468.201 1.430.071.943 2.370.396.258
2010 2.769.050.485 1.344.333.615 1.424.716.870
2009 1.951.880.732 964.794.547 987.086.185
2008 2.305.519.196 744.851.131 1.560.668.065
2007 [e] 303.061.967 -303.061.967
2006 0] 82.699.828 -82.699.828
2005 [e] 36.268.849 -36.268.849

Total 37.815.877.260 15.061.712.841 2,51
VPL 22.754.164.420

Fonte: Dados da pesquisa.
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Verifica-se que o valor presente liquido (VPL) é positivo e a relacdo
beneficio custo (RBC) é maior que um, indicando, apesar das limitacbes da

analise, a viabilidade econémica do PNPB.

4.4 — Andlise de Sensibilidade.

Para analisar a sensibilidade dos resultados obtidos a variacdo dos
parametros utilizados, em um primeiro momento refazemos os calculos de
atualizacdo dos valores com taxas de desconto de 2% e de 10%, e é elaborada
nova ACB. Os resultados obtidos sao semelhantes aos apresentados
anteriormente na ACB original, com VPL positivo e RBC de 2,53 e 2,46,
respectivamente para as atualizagcdes com taxa de desconto de 2% e 10%. Tais

resultados indicam que a andlise ndo é sensivel as taxas de desconto aplicadas.

Também efetuamos alteragdes nos dados computados, para novos cenarios
de anélise. Em um primeiro novo cenario, foram alterados os valores computados
como Gastos Evitados com Importagdo, devido as situacfes apontadas na
literatura consultada referentes a balanca comercial: diminuicdo da arrecadacao
dos tributos referentes ao 6leo diesel que deixa de ser importado, aumento do uso
do O6leo diesel nas maquinas agricolas e no transporte, diminuicdo das
exportacfes de Oleos vegetais, principalmente de 6leo de soja, e aumento da
importacdo de metanol. Assim, considerou-se que apenas 30% do valor
computado na analise original seja o beneficio alcancado pelos Gastos Evitados
relacionados ao programa. Os demais dados foram mantidos em relagédo a analise
original. Os valores nominais foram atualizados pela taxa de desconto de 5% e foi

elaborada nova ACB. Os resultados séo apresentados a seguir (Tabela 15):



Tabela 15 — ACB do PNPB (Variacdo dos dados — Cenério 1).
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Ano Beneficios atualizados Custos atualizados Valores Presentes RBC
2050 233.639.749 201.631.659 32.008.090
2049 245.936.577 212.243.851 33.692.726
2048 258.880.608 223.414.580 35.466.028
2047 272.505.903 235.173.242 37.332.661
2046 286.848.319 247.550.781 39.297.537
2045 301.945.599 260.579.770 41.365.829
2044 317.837.472 274.294.495 43.542.978
2043 334.565.760 288.731.047 45.834.713
2042 352.174.485 303.927.418 48.247.067
2041 370.709.984 319.923.598 50.786.386
2040 390.221.036 336.761.682 53.459.354
2039 410.758.985 354.485.981 56.273.004
2038 432.377.879 373.143.138 59.234.741
2037 455.134.609 392.782.250 62.352.359
2036 479.089.062 413.455.000 65.634.062
2035 504.304.276 435.215.790 69.088.486
2034 530.846.607 458.121.884 72.724.722
2033 558.785.902 482.233.562 76.552.339
2032 585.761.773 505.513.803 80.247.970
2031 616.591.340 532.119.793 84.471.547
2030 644.292.187 556.025.690 88.266.497
2029 678.202.303 585.290.200 92.912.102
2028 713.897.161 616.094.948 97.802.213
2027 751.470.695 648.520.997 102.949.698
2026 790.007.654 681.778.484 108.229.170
2025 828.544.613 715.035.972 113.508.641
2024 869.490.131 750.372.052 119.118.080
2023 915.252.770 789.865.317 125.387.453
2022 963.423.968 831.437.176 131.986.792
2021 1.008.608.552 870.431.580 138.176.973
2020 1.061.693.213 916.243.768 145.449.445
2019 1.117.571.803 964.467.124 153.104.679
2018 1.175.377.241 1.014.353.355 161.023.886
2017 1.234.675.987 1.065.528.313 169.147.673
2016 1.299.658.933 1.121.608.751 178.050.183
2015 1.368.062.035 1.180.640.790 187.421.245
2014 1.427.794.321 1.232.189.895 195.604.426
2013 1.502.941.391 1.297.041.995 205.899.396
2012 1.580.015.308 1.363.556.969 216.458.339
2011 1.657.089.226 1.430.071.943 227.017.282
2010 1.257.189.416 1.344.333.615 -87.144.199
2009 935.321.629 964.794.547 -29.472.918
2008 983.436.684 744.851.131 238.585.553
2007 o 303.061.967 -303.061.967
2006 (¢] 82.699.828 -82.699.828
2005 o 36.268.849 -36.268.849

Total 16.600.827.188 15.061.712.841 1,10
VPL 1.539.114.347

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados, embora continuem indicando a viabilidade do programa, com

VPL positivo e RBC maior que um, mostram que a analise € sensivel aos valores

computados como o beneficio de Gastos Evitados com Importagéo relacionado ao

programa.
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Em um segundo novo cenario, foi considerado um aumento na
obrigatoriedade da mistura de biodiesel no Oleo diesel, passando de 5% para 10%
a partir do ano de 2015. Assim, os dados referentes ao Custo de Oportunidade
dos Subsidios e ao beneficio de Ganhos de Renda para o Produtor Rural
relacionados ao programa foram também alterados, sendo multiplicados por dois a
partir de 2015. Os beneficios ambientais possuem estimativa prépria para a
mistura B10 (Tabela 7, p. 43) e quanto ao beneficio de Gastos Evitados, foi
mantido a consideracdo do cenario 1 da Analise de Sensibilidade, sendo de
apenas 30% dos valores originalmente computados. Apés a atualizacdo pela taxa

de desconto de 5%, os resultados sao apresentados na Tabela 16, abaixo.

O cenario analisado possui como resultados um VPL negativo e uma RBC
menor que um, apontando maiores custos do que beneficios gerados com a
implantacdo do programa. Indica também que nas condi¢Bes atuais, com um
aumento no percentual obrigatorio de mistura de biodiesel ao 6leo diesel, ocorre

uma diminui¢do na relacéo beneficio custo do programa.

A variacdo dos parametros utilizados na pesquisa, buscando avaliar a
sensibilidade dos resultados obtidos, demonstraram que, para o0 contexto
analisado, os resultados séo sensiveis aos valores computados como o beneficio
de Gastos Evitados com Importagéo relacionado ao programa. No entanto, ndo
sdo sensiveis as taxas de desconto aplicadas para atualizacdo dos valores
futuros, pois os beneficios liquidos apurados do programa sao relativamente

lineares ao longo dos anos do periodo avaliado.



Tabela 16 — ACB do PNPB (Variacdo dos dados — Cenério 2).
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Ano Beneficios atualizados Custos atualizados Valores Presentes RBC
2050 337.751.492 399.531.636 -61.780.144
2049 355.527.887 420.559.617 -65.031.730
2048 374.239.881 442.694.334 -68.454.453
2047 393.936.717 465.994.035 -72.057.319
2046 414.670.228 490.520.037 -75.849.809
2045 436.494.977 516.336.881 -79.841.904
2044 459.468.397 543.512.507 -84.044.110
2043 483.650.944 572.118.428 -88.467.484
2042 509.106.257 602.229.924 -93.123.667
2041 535.901.323 633.926.236 -98.024.913
2040 564.106.656 667.290.775 -103.184.119
2039 593.796.480 702.411.342 -108.614.862
2038 625.048.926 739.380.360 -114.331.434
2037 657.946.238 778.295.116 -120.348.878
2036 692.574.987 819.258.016 -126.683.029
2035 729.026.302 862.376.859 -133.350.557
2034 767.396.108 907.765.115 -140.369.007
2033 807.785.377 955.542.226 -147.756.850
2032 846.781.912 1.001.671.851 -154.889.939
2031 891.349.381 1.054.391.422 -163.042.041
2030 931.393.948 1.101.760.781 -170.366.832
2029 980.414.682 1.159.748.190 -179.333.508
2028 1.032.015.455 1.220.787.569 -188.772.113
2027 1.086.332.058 1.285.039.546 -198.707.488
2026 1.142.041.394 1.350.939.010 -208.897.615
2025 1.197.750.731 1.416.838.474 -219.087.743
2024 1.256.941.901 1.486.856.654 -229.914.753
2023 1.323.096.737 1.565.112.267 -242.015.530
2022 1.392.733.408 1.647.486.597 -254.753.189
2021 1.458.052.605 1.724.753.719 -266.701.114
2020 1.534.792.215 1.815.530.230 -280.738.015
2019 1.615.570.753 1.911.084.453 -295.513.700
2018 1.699.134.758 2.009.933.649 -310.798.891
2017 1.784.857.499 2.111.336.449 -326.478.950
2016 1.878.797.367 2.222.459.420 -343.662.052
2015 1.977.681.439 2.339.430.968 -361.749.529
2014 1.427.794.321 1.232.189.895 195.604.426
2013 1.502.941.391 1.297.041.995 205.899.396
2012 1.580.015.308 1.363.556.969 216.458.339
2011 1.657.089.226 1.430.071.943 227.017.282
2010 1.257.189.416 1.344.333.615 -87.144.199
2009 935.321.629 964.794.547 -29.472.918
2008 983.436.684 744.851.131 238.585.553
2007 (0] 303.061.967 -303.061.967
2006 [e) 82.699.828 -82.699.828
2005 (0] 36.268.849 -36.268.849

Total 19.834.622.006 21.208.645.907 0,94
VPL -1.374.023.901

Fonte: Dados da pesquisa.
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CAPITULO 5

Resultados e discussao

Os resultados principais alcancados na ACB refutaram a hipétese
considerada na pesquisa, de que os custos econdmicos do PNPB superam 0s
seus beneficios econdmicos. No entanto, a andlise se mostrou sensivel ao
parametro de maior importancia dentre os que caracterizaram o0s beneficios do
programa, a valoracdo do dispéndio poupado com a diminuicdo das importacdes
de Oleo diesel, sendo este considerado como o beneficio de Gastos Evitados com
Importacdo relacionado ao programa. Quando da alteracdo dos dados, em cenario
gue refletisse as incertezas sobre 0s valores computados relativos ao beneficio, as
medidas de analise VPL e RBC se aproximaram do limite indicativo de viabilidade,
apontando incertezas quanto a verdadeira dimensao do beneficio que foi suposto
ser alcancado com o programa. Em um cenario composto ainda de um aumento
do percentual da mistura de biodiesel ao 6leo diesel, os resultados conflitantes
com os do cenério principal da analise, também revelam incertezas quanto a
viabilidade do programa em maiores percentuais da mistura.

Ha que se respeitar as limitacbes decorrentes das problematicas
conceituais referentes ao método de analise aplicado, sobretudo em relagdo a um
de seus aspectos mais controversos, a escolha da taxa de desconto a ser
considerada, e em relacdo as incertezas na valoracdo de determinados custos e
beneficios. Entretanto, muitas implicagdes podem ser extraidas do contexto da
analise, da literatura consultada e das variaveis delimitadas para a
operacionalizacdo da ACB. Embora essas implicagdes envolvam assuntos
relacionados, a seguir as dividimos em econdmicas, sociais e ambientais, no

sentido de obter maior organizagao.

5.1 — Implicagdes econdmicas.
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Foram observados na literatura consultada sobre o PNPB, aspectos que
indicam sua captura por parte de determinados segmentos e entes participantes,
tanto na implantacdo do programa como em suas alteracdes, em particular pelos
interesses do agronegoécio da soja, principal insumo utilizado na producdo do
biodiesel. Essa é uma falha de governo identificada no escopo do programa, e
pode esse aspecto influenciar nos seus designios futuros, no sentido de bloquear
as aspiracOes de efetiva diversificagdo dos insumos na producdo de biodiesel.
Ademais, foi percebido que o programa tem beneficiado mais efetivamente a area
industrial relacionada ao biodiesel, responsavel pela planta produtiva, com a
concessao de subsidios e reducédo de tributos a producao.

Os custos administrativos apurados, inerentes aos recursos humanos
necessarios para administrar a regulacdo do mercado, continuardo sendo
importantes, como em qualquer outro mercado de combustiveis. O que podera
ocorrer dentro em breve € uma menor participacdo governamental no estimulo do
mercado de biodiesel, diminuindo algumas atividades atualmente desenvolvidas, e
assim também os gastos com recursos humanos na administracéo publica.

O elevado montante financeiro apurado como o beneficio de Gastos
Evitados com Importacdo relacionado ao programa, apesar dos aspectos dubios
de sua contabilizacdo, mostra a importancia do emergente setor para a economia
do pais. Com isso, novos investimentos necessitam contemplar a diminuicdo da
dependéncia tecnologica que o0 pais possui, principalmente referente aos
equipamentos e plantas industriais de fabricacdo do biodiesel. Outra frente
importante de investimento é a relacionada as fontes de matérias-primas
alternativas a soja para a producdo de biodiesel, desenvolvendo e consolidando
no pais o dendé e o pinhdo-manso, que possuem capacidade de aumentar a
eficiéncia na producdo do biodiesel; e pesquisando a producéo a partir de algas,
gue pode representar efetivamente uma nova fronteira cientifica, relacionada a
tecnologia de ponta em producdo energética. Dominar com vantagem competitiva
essas vertentes possibilitara um real desenvolvimento tecnoldgico na area,

podendo trazer beneficios econdémicos mais significativos ao pais.
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Os reduzidos valores atuais aplicados em pesquisa, inovagdo e
desenvolvimento, em comparacdo com outros paises atuantes no mercado
mundial de biodiesel, sdo refletidos nas poucas patentes registradas pelo pais,
conforme mostra o Gréfico 5, abaixo. Esse panorama confirma a necessidade de
maiores e dinamizados investimentos na &rea, para tornar o pais destaque efetivo

no mercado mundial de biodiesel.

Grafico 5 — Patentes relacionadas ao biodiesel — 2006 a 2010.
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Fonte: IPEA (2012).

Foi constatada uma crescente concentracdo industrial e regional da
producéo, indicando a consolidacdo do setor, com producdo em larga escala e
capacidade acima das necessidades do mercado. Somado a esses aspectos,
temos o crescimento do estabelecimento de industrias sem o Selo Combustivel
Social (SCS), e sendo assim, independentes do apoio do governo em forma de

incentivos fiscais, conforme mostra o Grafico 6, abaixo.
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Grafico 6 — Capacidade de producéo de biodiesel com e sem SCS.
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Fonte: Adaptado de MME (2012).

Com base nessas consideragcfes, pode ser vislumbrada uma reducéo
paulatina dos incentivos fiscais direcionados ao setor, elevando a relacdo
beneficio custo do programa, sem com isso representar obstaculos aos objetivos

sociais almejados, relativos a agricultura familiar.

5.2 — Implicagdes sociais.

Embora as estimativas de valores considerados como o beneficio de
Ganhos de Renda para o Produtor Rural relacionado ao programa tenham sido
elevadas e indiguem que o programa vem atingindo seus objetivos sociais, 0s
aspectos relacionados ao possivel desvirtuamento do SCS, a predominancia da
cultura da soja como insumo na producado de biodiesel, e as préprias deficiéncias
do setor agricola familiar limitam e comprometem a validade dessas estimativas.

Uma importante lacuna conceitual identificada no programa foi a falta de
acbes que viabilizem o uso do biodiesel em regibes isoladas e remotas,
predominantemente distantes dos centros de refino e distribuicdo de combustiveis,
gue possuem dificuldades em obter combustiveis até para a geracdo de energia
elétrica. Beneficios sociais, em situacbes menos tangiveis, poderiam ser
dinamizados pelo programa, através de estimulos a instalacdo de pequenas

fabricas de biodiesel para producédo local, e também com possivel utilizacdo de
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novas tecnologias na producdo, com o intuito de promover a producdo de

biodiesel para o auto-consumo.

5.3 — Implica¢des ambientais.

As estimativas de valores considerados como beneficios ambientais do
programa ndo foram muito significativas em fungcdo do baixo percentual de
mistura. No entanto, esses beneficios possuem grande potencial em maiores
percentuais de mistura de biodiesel ao Oleo diesel, sobretudo por envolver
aspectos que possuem maior intangibilidade, além dos aqui incluidos, que
abordaram apenas o0s custos evitados devido ao uso do biocombustivel,
relacionados com a saude da populacao.

Um importante aspecto a ser considerado para o0 ndo comprometimento dos
beneficios ambientais almejados pelo programa diz respeito a sustentabilidade
ambiental da producédo de biodiesel. De acordo com o modo atual de producéo,
com uso intensivo de maquinarios, agua, fertilizantes e defensivos agricolas,
transformacéo e ocupacdo de terras; diversos impactos ambientais negativos sédo
passiveis de ocorrerem. Por isso a necessidade de estabelecimento de padrdes
ambientais de producdo, que certifiquem a producdo ndo geradora de impactos
ambientais negativos. Poderia até mesmo ser criada uma certificacéo oficial para o
tema, como, por exemplo, um selo combustivel ambiental, nos mesmos moldes do

social, gerando incentivos fiscais a produgéo padronizada ambientalmente.
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CAPITULO 6

Consideragoes finais

Esta pesquisa buscou, utilizando como linha de raciocinio a técnica de
analise custo-beneficio, testar a hipotese, formulada com base na referéncia
consultada, de que os custos econémicos do Programa Nacional de Producéo e
Uso de Biodiesel (PNPB) superam os seus beneficios econémicos.

A analise partiu de pressupostos ambientais em suas referéncias, mas foi
percebido que o tema é multifacetado, pois o programa objeto de estudo possui
aspectos de politica publica ndo s6 ambiental, mas também agricola, energética, e
de substituicdo de importagdes. Também foi notado que a implementacdo da
politica pode ser considerada como um requisito social, gerado a partir de um
novo paradigma da sociedade, que prima por preocupacdes sdcio-ambientais.

Uma politica publica que intenta a construcao institucional de um mercado é
uma acdo coletiva que envolve significativo grau de incertezas, derivado das
assimetrias de informacdes, da complexidade do mundo contemporéaneo e da
imprevisibilidade das interacbes dos diferentes atores envolvidos. Tal intento
representa, deveras, um grande desafio no ambito da agc&o publica. Sendo assim,
apesar da falha de governo identificada, concluimos que a politica vem cumprindo
seus propositos justificadores mais abrangentes, no sentido de estimular e
propagar a producdo de bens e servicos de interesse social (bens meritosos),
promovendo também o crescimento e desenvolvimento econdémico.

Diante dessas consideracdes, foi importante obter a refutacdo da hipétese
geral testada na pesquisa, de que os custos econdmicos do PNPB superam os
seus beneficios econdbmicos, mesmo o0 resultado possuindo sensibilidade a
variagdo dos dados utilizados. Tal situacdo evidencia que a politica tem potencial
de tornar-se cada vez mais benéfica a sociedade, seja na promocdo do
desenvolvimento econémico, seja na busca por melhores condi¢cdes sdécio-

ambientais da populacdo como um todo, mediante pontuais adequagoes,
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principalmente que distribuam melhor os beneficios do programa, concentrados na
industria do biodiesel.

Quanto ao alcance dos objetivos originais do programa, desdobramento
implicito da hipotese testada na pesquisa, h4 enormes controveérsias a respeito,
citadas na literatura consultada e corroboradas pela presente andlise. Embora a
consolidacdo do mercado de biodiesel seja um fato concreto, ndo alcancou éxito a
intencdo do Governo Federal em evitar 0 que ocorreu com o etanol no tocante a
concentracdo da matéria-prima para producdo em uma Unica cultura. A
predominancia da soja pode ser responsabilizada por aspectos do constatado
desvirtuamento dos propésitos do Selo Combustivel Social, e também por efeitos
distributivos destoantes das aspiracdes sociais do programa. As caracteristicas de
dubiedade encontradas nos beneficios considerados completam o contexto
controverso relativo ao alcance dos objetivos originais do programa.

Por fim, considerando que foi vencida com sucesso a primeira etapa da
politica publica de promocdo do biodiesel, que consolidou o mercado e criou
escala na producdo, surgem entdo as perspectivas de revisdao da politica,
conforme encaminhamentos do Governo Federal. Essa revisdo necessita buscar o
inicio da desvinculacdo da influéncia da cultura da soja na politica, com
adequacOes que permitam ao pais alcancar efetivo destague no panorama
mundial, através de maiores investimentos em pesquisa, inovagdo e
desenvolvimento. Quanto aos objetivos sociais, a revisdo precisa contemplar a
obtencdo de beneficios menos tangiveis, que intensifiquem condi¢cdes de auto-
consumo de biodiesel, visando uma maior autonomia energética comunitaria; e
guanto aos ambientais, foco prioritario na importancia do ciclo de vida de producéo

do biodiesel com padrdes ambientais de sustentabilidade.
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Demais planilhas de calculo da ACB.

Custos e Beneficios do PNPB — Atualizacdo 5%

102

Custos PNPB
Custo dos Subsidios Custo dos Convénios Administrativo
TX. TX. TX.
Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado
2050 1.632.098.842 0,12 197.899.977| 2050 27.497.828 0,12 3.334.246| 2050 3.277.682 0,12 397.435
2049 1.632.098.842 0,13 208.315.766| 2049 27.497.828 0,13 3.509.733| 2049 3.277.682 0,13 418.353
2048| 1.632.098.842 0,13 219.279.753| 2048 27.497.828 0,13 3.694.456| 2048 3.277.682 0,13 440.371
2047 1.632.098.842 0,14 230.820.793| 2047 27.497.828 0,14 3.888.901| 2047 3.277.682 0,14 463.549
2046 1.632.098.842 0,15 242.969.256| 2046 27.497.828 0,15 4.093.580| 2046 3.277.682 0,15 487.946
2045 1.632.098.842 0,16 255.757.111| 2045 27.497.828 0,16 4.309.031| 2045 3.277.682 0,16 513.627
2044 1.632.098.842 0,16 269.218.012| 2044 27.497.828 0,16 4.535.822| 2044 3.277.682 0,16 540.660
2043| 1.632.098.842 0,17 283.387.381| 2043 27.497.828 0,17 4.774.550| 2043 3.277.682 0,17 569.116
2042 1.632.098.842 0,18 298.302.506| 2042 27.497.828 0,18 5.025.842| 2042 3.277.682 0,18 599.070
2041 1.632.098.842 0,19 314.002.638] 2041 27.497.828 0,19 5.290.360| 2041 3.277.682 0,19 630.600
2040 1.632.098.842 0,20 330.529.093| 2040 27.497.828 0,20 5.568.800| 2040 3.277.682 0,20 663.789
2039 1.632.098.842 0,21 347.925.361] 2039 27.497.828 0,21 5.861.895| 2039 3.277.682 0,21 698.725
2038| 1.632.098.842 0,22 366.237.222] 2038 27.497.828 0,22 6.170.416( 2038 3.277.682 0,22 735.500
2037| 1.632.098.842 0,24 385.512.865| 2037 27.497.828 0,24 6.495.174( 2037 3.277.682 0,24 774.211
2036/ 1.632.098.842 0,25 405.803.016] 2036 27.497.828 0,25 6.837.026| 2036 3.277.682 0,25 814.959
2035 1.632.098.842 0,26 427.161.069] 2035 27.497.828 0,26 7.196.869| 2035 3.277.682 0,26 857.851
2034 1.632.098.842 0,28 449.643.231]| 2034 27.497.828 0,28 7.575.652| 2034 3.277.682 0,28 903.001
2033 1.632.098.842 0,29 473.308.664| 2033 27.497.828 0,29 7.974.370| 2033 3.277.682 0,29 950.528
2032 1.632.098.842 0,30 496.158.048] 2032 27.497.828 0,30 8.359.340| 2032 3.277.682 0,30 996.415
2031| 1.632.098.842 0,32 522.271.629] 2031 27.497.828 0,32 8.799.305| 2031 3.277.682 0,32 1.048.858
2030 1.632.098.842 0,33 545.735.090] 2030 27.497.828 0,33 9.194.621| 2030 3.277.682 0,33 1.095.979
2029 1.632.098.842 0,35 574.457.990] 2029 27.497.828 0,35 9.678.548| 2029 3.277.682 0,35 1.153.662
2028| 1.632.098.842 0,37 604.692.621] 2028 27.497.828 0,37 10.187.945| 2028 3.277.682 0,37 1.214.381
2027| 1.632.098.842 0,39 636.518.548] 2027 27.497.828 0,39 10.724.153| 2027 3.277.682 0,39 1.278.296
2026 1.632.098.842 0,41 669.160.525] 2026 27.497.828 0,41 11.274.110| 2026 3.277.682 0,41 1.343.850
2025 1.632.098.842 0,43 701.802.502| 2025 27.497.828 0,43 11.824.066| 2025 3.277.682 0,43 1.409.403
2024 1.632.098.842 0,45 736.484.602| 2024 27.497.828 0,45 12.408.395| 2024 3.277.682 0,45 1.479.054
2023| 1.632.098.842 0,48 775.246.950] 2023 27.497.828 0,48 13.061.468| 2023 3.277.682 0,48 1.556.899
2022 1.632.098.842 0,50 816.049.421] 2022 27.497.828 0,50 13.748.914| 2022 3.277.682 0,50 1.638.841
2021 1.632.098.842 0,52 854.322.139] 2021 27.497.828 0,52 14.393.738| 2021 3.277.682 0,52 1.715.703
2020 1.632.098.842 0,55 899.286.462| 2020 27.497.828 0,55 15.151.303| 2020 3.277.682 0,55 1.806.003
2019 1.632.098.842 0,58 946.617.328] 2019 27.497.828 0,58 15.948.740| 2019 3.277.682 0,58 1.901.056
2018 1.632.098.842 0,61 995.580.294] 2018 27.497.828 0,61 16.773.675| 2018 3.277.682 0,61 1.999.386
2017| 1.632.098.842 0,64| 1.045.808.135|2017 27.497.828 0,64 17.619.921| 2017 3.277.682 0,64 2.100.257
2016/ 1.632.098.842 0,67| 1.100.850.669| 2016 27.497.828 0,67 18.547.285| 2016 3.277.682 0,67 2.210.797
2015 1.632.098.842 0,71| 1.158.790.178| 2015 27.497.828 0,71 19.523.458| 2015 3.277.682 0,71 2.327.154
2014 1.632.098.842 0,74] 1.209.385.242| 2014 27.497.828 0,74 20.375.891( 2014 3.277.682 0,74 2.428.763
2013 1.632.098.842 0,78| 1.273.037.097|2013 27.497.828 0,78 21.448.306( 2013 3.277.682 0,78 2.556.592
2012 1.632.098.842 0,82| 1.338.321.050]2012 27.497.828 0,82 22.548.219( 2012 3.277.682 0,82 2.687.699
2011 1.632.098.842 0,86] 1.403.605.004|2011 27.497.828 0,86 23.648.132( 2011 3.277.682 0,86 2.818.807
2010f 1.458.790.822 0,90] 1.316.558.717| 2010 27.497.828 0,90 24.816.790( 2010 3.277.682 0,90 2.958.108
2009 984.797.697 0,95 935.557.812] 2009 27.497.828 0,95 26.122.937( 2009 3.277.682 0,95 3.113.798
2008 714.075.621 1,00 714.075.621] 2008 27.497.828 1,00 27.497.828( 2008 3.277.682 1,00 3.277.682
2007 257.854.934 1,05 270.747.681| 2007 27.497.828 1,05 28.872.720( 2007 3.277.682 1,05 3.441.566
2006 44.235.671 1,10 48.769.827| 2006 27.497.828 1,10 30.316.356( 2006 3.277.682 1,10 3.613.645
2005 490.739 1,16 569.257| 2005 27.497.828 1,16 31.897.481( 2005 3.277.682 1,16 3.802.111
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Beneficios PNPB
Ganhos de Renda Gastos Evitados Ambiental
TX. TX. TX.
Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado
2050 783.118.879 0,12 94.956.999] 2050 3.560.430.192 0,12 431.719.597| 2050 75.600.000 0,12 9.166.870
2049 783.118.879 0,13 99.954.736| 2049| 3.560.430.192 0,13 454.441.681| 2049 75.600.000 0,13 9.649.337
2048 783.118.879 0,13 105.215.512|2048| 3.560.430.192 0,13 478.359.664| 2048 75.600.000 0,13 10.157.197
2047 783.118.879 0,14 110.753.170] 2047 3.560.430.192 0,14 503.536.489| 2047 75.600.000 0,14 10.691.786
2046 783.118.879 0,15 116.582.284| 2046 3.560.430.192 0,15 530.038.409| 2046 75.600.000 0,15 11.254.512
2045 783.118.879 0,16 122.718.194] 2045 3.560.430.192 0,16 557.935.168| 2045 75.600.000 0,16 11.846.855
2044 783.118.879 0,16 129.177.046| 2044| 3.560.430.192 0,16 587.300.176| 2044 75.600.000 0,16 12.470.373
2043 783.118.879 0,17 135.975.838| 2043| 3.560.430.192 0,17 618.210.712| 2043 75.600.000 0,17 13.126.709
2042 783.118.879 0,18 143.132.461]2042| 3.560.430.192 0,18 650.748.118| 2042 75.600.000 0,18 13.817.588
2041 783.118.879 0,19 150.665.749] 2041| 3.560.430.192 0,19 684.998.019| 2041 75.600.000 0,19 14.544.830
2040 783.118.879 0,20 158.595.525[ 2040 3.560.430.192 0,20 721.050.546| 2040 75.600.000 0,20 15.310.347
2039 783.118.879 0,21 166.942.658| 2039 3.560.430.192 0,21 759.000.575| 2039 75.600.000 0,21 16.116.155
2038 783.118.879 0,22 175.729.114] 2038| 3.560.430.192 0,22 798.947.974| 2038 75.600.000 0,22 16.964.373
2037 783.118.879 0,24 184.978.014] 2037| 3.560.430.192 0,24 840.997.867| 2037 75.600.000 0,24 17.857.235
2036 783.118.879 0,25 194.713.699| 2036 3.560.430.192 0,25 885.260.913| 2036 75.600.000 0,25 18.797.090
2035 783.118.879 0,26 204.961.789] 2035 3.560.430.192 0,26 931.853.592| 2035 75.600.000 0,26 19.786.410
2034 783.118.879 0,28 215.749.251| 2034 3.560.430.192 0,28 980.898.518| 2034 75.600.000 0,28 20.827.800
2033 783.118.879 0,29 227.104.475(2033| 3.560.430.192 0,29] 1.032.524.756( 2033 75.600.000 0,29 21.924.000
2032 783.118.879 0,30 238.068.139]2032| 3.560.430.192 0,30] 1.082.370.778 2032 75.600.000 0,30 22.982.400
2031 783.118.879 0,32 250.598.041| 2031 3.560.430.192 0,32| 1.139.337.662( 2031 75.600.000 0,32 24.192.000
2030 783.118.879 0,33 261.856.354] 2030 3.560.430.192 0,33] 1.190.523.296( 2030 75.600.000 0,33 25.278.845
2029 783.118.879 0,35 275.638.267| 2029 3.560.430.192 0,35| 1.253.182.417| 2029 75.600.000 0,35 26.609.310
2028 783.118.879 0,37 290.145.545( 2028 3.560.430.192 0,37] 1.319.139.386| 2028 75.600.000 0,37 28.009.800
2027 783.118.879 0,39 305.416.363]| 2027| 3.560.430.192 0,39| 1.388.567.775| 2027 75.600.000 0,39 29.484.000
2026 783.118.879 0,41 321.078.740] 2026| 3.560.430.192 0,41| 1.459.776.379| 2026 75.600.000 0,41 30.996.000
2025 783.118.879 0,43 336.741.118]| 2025| 3.560.430.192 0,43] 1.530.984.983| 2025 75.600.000 0,43 32.508.000
2024 783.118.879 0,45 353.382.394]| 2024| 3.560.430.192 0,45| 1.606.644.124| 2024 75.600.000 0,45 34.114.500
2023 783.118.879 0,48 371.981.468]2023| 3.560.430.192 0,48| 1.691.204.341(2023 75.600.000 0,48 35.910.000
2022 783.118.879 0,50 391.559.440] 2022| 3.560.430.192 0,50] 1.780.215.096( 2022 75.600.000 0,50 37.800.000
2021 783.118.879 0,52 409.923.577]2021| 3.560.430.192 0,52| 1.863.707.184(2021 75.600.000 0,52 39.572.820
2020 783.118.879 0,55 431.498.502| 2020| 3.560.430.192 0,55| 1.961.797.036( 2020 75.600.000 0,55 41.655.600
2019 783.118.879 0,58 454.208.950] 2019| 3.560.430.192 0,58| 2.065.049.512(2019 75.600.000 0,58 43.848.000
2018 783.118.879 0,61 477.702.516] 2018| 3.560.430.192 0,61| 2.171.862.417(2018 75.600.000 0,61 46.116.000
2017 783.118.879 0,64 501.803.000] 2017| 3.560.430.192 0,64| 2.281.434.657(2017 75.600.000 0,64 48.442.590
2016 783.118.879 0,67 528.213.684]| 2016| 3.560.430.192 0,67| 2.401.510.165(2016 75.600.000 0,67 50.992.200
2015 783.118.879 0,71 556.014.404]| 2015| 3.560.430.192 0,71| 2.527.905.437| 2015 75.600.000 0,71 53.676.000
2014 783.118.879 0,74 580.291.089] 2014| 3.560.430.192 0,74| 2.638.278.773| 2014 75.600.000 0,74 56.019.600
2013 783.118.879 0,78 610.832.726] 2013| 3.560.430.192 0,78| 2.777.135.550| 2013 75.600.000 0,78 58.968.000
2012 783.118.879 0,82 642.157.481] 2012 3.560.430.192 0,82| 2.919.552.758| 2012 75.600.000 0,82 61.992.000
2011 783.118.879 0,86 673.482.236]2011| 3.560.430.192 0,86] 3.061.969.965| 2011 75.600.000 0,86 65.016.000
2010 599.468.097 0,90 541.019.958]| 2010 2.393.131.887 0,90] 2.159.801.528(2010 75.600.000 0,90 68.229.000
2009 475.300.992 0,95 451.535.942]2009| 1.528.660.305 0,95| 1.452.227.290( 2009 50.650.000 0,95 48.117.500
2008 382.729.893 1,00 382.729.893|2008| 1.888.689.303 1,00f 1.888.689.303| 2008 34.100.000 1,00 34.100.000
2007 1,05 0| 2007 1,05 0| 2007 1,05 0
2006 1,10 0] 2006 1,10 0] 2006 1,10 0
2005 1,16 0| 2005 1,16 0] 2005 1,16 0
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Ano |Beneficios Totais |Custos Totais |Tx. 2% |Tx. 10% [Beneficios atual. 2% |Custos atual. 2% |Beneficios atual. 10% [Custos atual. 10%
2050 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,43 0,01 1.891.619.712 711.794.477 52.908.329 19.908.788
2049 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,44 0,01 1.930.224.196 726.320.895 58.787.033 22.120.876
2048 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,45 0,01 1.969.616.526 741.143.771 65.318.925 24.578.751
2047 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,45 0,02 2.009.812.782 756.269.154 72.576.583 27.309.723
2046 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,46 0,02 2.050.829.369 771.703.218 80.640.648 30.344.137
2045 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,47 0,02 2.092.683.030 787.452.263 89.600.720 33.715.708
2044 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,48 0,02 2.135.390.847 803.522.718 99.556.356 37.461.898
2043 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,49 0,03 2.178.970.252 819.921.140 110.618.173 41.624.331
2042 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,50 0,03 2.223.439.032 836.654.225 122.909.081 46.249.257
2041 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,51 0,03 2.268.815.339 853.728.801 136.565.646 51.388.063
2040 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,52 0,03 2.315.117.693 871.151.838 151.739.607 57.097.848
2039 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,53 0,04 2.362.364.993 888.930.447 168.599.563 63.442.053
2038 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,55 0,04 2.410.576.523 907.071.884 187.332.848 70.491.170
2037 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,56 0,05 2.459.771.963 925.583.555 208.147.609 78.323.522
2036 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,57 0,05 2.509.971.391 944.473.016 231.275.121 87.026.136
2035 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,58 0,06 2.561.195.296 963.747.975 256.972.356 96.695.706
2034 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,59 0,06 2.613.464.588 983.416.301 285.524.840 107.439.674
2033 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,60 0,07 2.666.800.600 1.003.486.022 317.249.823 119.377.415
2032 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,62 0,08 2.721.225.102 1.023.965.328 352.499.803 132.641.572
2031 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,63 0,09 2.776.760.308 1.044.862.580 391.666.448 147.379.525
2030 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,64 0,10 2.833.428.886 1.066.186.306 435.184.942 163.755.028
2029 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,65 0,11 2.891.253.965 1.087.945.210 483.538.824 181.950.031
2028 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,67 0,12 2.950.259.148 1.110.148.174 537.265.360 202.166.701
2027 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,68 0,14 3.010.468.519 1.132.804.259 596.961.511 224.629.668
2026 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,70 0,15 3.071.906.652 1.155.922.713 663.290.568 249.588.519
2025 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,71 0,17 3.134.598.624 1.179.512.973 736.989.520 277.320.577
2024 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,72 0,19 3.198.570.025 1.203.584.666 818.877.245 308.133.975
2023 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,74 0,21 3.263.846.964 1.228.147.618 909.863.605 342.371.083
2022 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,75 0,23 3.330.456.086 1.253.211.855 1.010.959.561 380.412.314
2021 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,77 0,25 3.398.424.577 1.278.787.608 1.123.288.401 422.680.349
2020 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,78 0,28 3.467.780.181 1.304.885.314 1.248.098.224 469.644.833
2019 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,80 0,31 3.538.551.205 1.331.515.626 1.386.775.804 521.827.592
2018 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,82 0,35 3.610.766.536 1.358.689.415 1.540.862.005 579.808.435
2017 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,83 0,39 3.684.455.649 1.386.417.770 1.712.068.894 644.231.595
2016 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,85 0,43 3.759.648.621 1.414.712.010 1.902.298.771 715.812.883
2015 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,87 0,48 3.836.376.144 1.443.583.684 2.113.665.301 795.347.648
2014 4.419.149.071| 1.662.874.352] 0,89 0,53 3.914.669.535 1.473.044.575 2.348.517.002 883.719.609
2013 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,90 0,59 3.994.560.750 1.503.106.710 2.609.463.335 981.910.676
2012 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,92 0,66 4.076.082.398 1.533.782.357 2.899.403.706 1.091.011.863
2011 4.419.149.071| 1.662.874.352| 0,94 0,73 4.159.267.753 1.565.084.038 3.221.559.673 1.212.235.403
2010 3.068.199.984| 1.489.566.332| 0,96 0,81 2.946.699.264 1.430.579.506 2.485.241.987 1.206.548.729
2009 2.054.611.297| 1.015.573.207| 0,98 0,90 2.013.519.071 995.261.743 1.849.150.167 914.015.887
2008 2.305.519.196| 744.851.131| 1,00 1,00 2.305.519.196 744.851.131 2.305.519.196 744.851.131
2007 0] 288.630.444] 1,02 1,10 0 294.403.053 0 317.493.489
2006 0 75.011.181| 1,04 1,21 0 78.041.633 0 90.763.530
2005 0 31.266.249| 1,06 1,33 0 33.142.224 0 41.615.378
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Ano |Beneficios atualizados 2% Custos atualizados 2% Valores Presentes RBC
2050 1.891.619.712 711.794.477 1.179.825.235
2049 1.930.224.196 726.320.895 1.203.903.301
2048 1.969.616.526 741.143.771 1.228.472.756
2047 2.009.812.782 756.269.154 1.253.543.628
2046 2.050.829.369 771.703.218 1.279.126.151
2045 2.092.683.030 787.452.263 1.305.230.767
2044 2.135.390.847 803.522.718 1.331.868.129
2043 2.178.970.252 819.921.140 1.359.049.111
2042 2.223.439.032 836.654.225 1.386.784.808
2041 2.268.815.339 853.728.801 1.415.086.538
2040 2.315.117.693 871.151.838 1.443.965.855
2039 2.362.364.993 888.930.447 1.473.434.546
2038 2.410.576.523 907.071.884 1.503.504.639
2037 2.459.771.963 925.583.555 1.534.188.407
2036 2.509.971.391 944.473.016 1.565.498.375
2035 2.561.195.296 963.747.975 1.597.447.321
2034 2.613.464.588 983.416.301 1.630.048.287
2033 2.666.800.600 1.003.486.022 1.663.314.578
2032 2.721.225.102 1.023.965.328 1.697.259.774
2031 2.776.760.308 1.044.862.580 1.731.897.729
2030 2.833.428.886 1.066.186.306 1.767.242.580
2029 2.891.253.965 1.087.945.210 1.803.308.755
2028 2.950.259.148 1.110.148.174 1.840.110.975
2027 3.010.468.519 1.132.804.259 1.877.664.260
2026 3.071.906.652 1.155.922.713 1.915.983.939
2025 3.134.598.624 1.179.512.973 1.955.085.652
2024 3.198.570.025 1.203.584.666 1.994.985.359
2023 3.263.846.964 1.228.147.618 2.035.699.346
2022 3.330.456.086 1.253.211.855 2.077.244.230
2021 3.398.424.577 1.278.787.608 2.119.636.970
2020 3.467.780.181 1.304.885.314 2.162.894.867
2019 3.538.551.205 1.331.515.626 2.207.035.579
2018 3.610.766.536 1.358.689.415 2.252.077.121
2017 3.684.455.649 1.386.417.770 2.298.037.879
2016 3.759.648.621 1.414.712.010 2.344.936.611
2015 3.836.376.144 1.443.583.684 2.392.792.460
2014 3.914.669.535 1.473.044.575 2.441.624.959
2013 3.994.560.750 1.503.106.710 2.491.454.040
2012 4.076.082.398 1.533.782.357 2.542.300.041
2011 4.159.267.753 1.565.084.038 2.594.183.715
2010 2.946.699.264 1.430.579.506 1.516.119.759
2009 2.013.519.071 995.261.743 1.018.257.328
2008 2.305.519.196 744.851.131 1.560.668.065
2007 (0] 294.403.053 -294.403.053
2006 (0] 78.041.633 -78.041.633
2005 0 33.142.224 -33.142.224
Total 45.307.896.303 17.891.100.789 2,53
VPL 27.416.795.514
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Ano |Beneficios atualizados 10% Custos atualizados 10% Valores Presentes RBC
2050 52.908.329 19.908.788 32.999.541
2049 58.787.033 22.120.876 36.666.157
2048 65.318.925 24.578.751 40.740.174
2047 72.576.583 27.309.723 45.266.860
2046 80.640.648 30.344.137 50.296.511
2045 89.600.720 33.715.708 55.885.012
2044 99.556.356 37.461.898 62.094.458
2043 110.618.173 41.624.331 68.993.842
2042 122.909.081 46.249.257 76.659.825
2041 136.565.646 51.388.063 85.177.583
2040 151.739.607 57.097.848 94.641.759
2039 168.599.563 63.442.053 105.157.510
2038 187.332.848 70.491.170 116.841.678
2037 208.147.609 78.323.522 129.824.087
2036 231.275.121 87.026.136 144.248.985
2035 256.972.356 96.695.706 160.276.650
2034 285.524.840 107.439.674 178.085.167
2033 317.249.823 119.377.415 197.872.407
2032 352.499.803 132.641.572 219.858.230
2031 391.666.448 147.379.525 244.286.923
2030 435.184.942 163.755.028 271.429.914
2029 483.538.824 181.950.031 301.588.794
2028 537.265.360 202.166.701 335.098.659
2027 596.961.511 224.629.668 372.331.844
2026 663.290.568 249.588.519 413.702.049
2025 736.989.520 277.320.577 459.668.943
2024 818.877.245 308.133.975 510.743.270
2023 909.863.605 342.371.083 567.492.522
2022 1.010.959.561 380.412.314 630.547.247
2021 1.123.288.401 422.680.349 700.608.052
2020 1.248.098.224 469.644.833 778.453.391
2019 1.386.775.804 521.827.592 864.948.213
2018 1.540.862.005 579.808.435 961.053.570
2017 1.712.068.894 644.231.595 1.067.837.299
2016 1.902.298.771 715.812.883 1.186.485.888
2015 2.113.665.301 795.347.648 1.318.317.654
2014 2.348.517.002 883.719.609 1.464.797.393
2013 2.609.463.335 981.910.676 1.627.552.659
2012 2.899.403.706 1.091.011.863 1.808.391.843
2011 3.221.559.673 1.212.235.403 2.009.324.270
2010 2.485.241.987 1.206.548.729 1.278.693.258
2009 1.849.150.167 914.015.887 935.134.281
2008 2.305.519.196 744.851.131 1.560.668.065
2007 0 317.493.489 -317.493.489
2006 0 90.763.530 -90.763.530
2005 0 41.615.378 -41.615.378
Total 27.622.624.066 11.210.838.680 2,46
VPL 16.411.785.386
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Custos PNPB
Custo dos Subsidios Custo dos Convénios Administrativo
TX. TX. TX.
Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado
2050 1.632.098.842 0,12 197.899.977| 2050 27.497.828 0,12 3.334.246| 2050 3.277.682 0,12 397.435
2049 1.632.098.842 0,13 208.315.766| 2049 27.497.828 0,13 3.509.733| 2049 3.277.682 0,13 418.353
2048| 1.632.098.842 0,13 219.279.753| 2048 27.497.828 0,13 3.694.456( 2048 3.277.682 0,13 440.371
2047 1.632.098.842 0,14 230.820.793| 2047 27.497.828 0,14 3.888.901| 2047 3.277.682 0,14 463.549
2046 1.632.098.842 0,15 242.969.256(| 2046 27.497.828 0,15 4.093.580| 2046 3.277.682 0,15 487.946
2045 1.632.098.842 0,16 255.757.111| 2045 27.497.828 0,16 4.309.031| 2045 3.277.682 0,16 513.627
2044 1.632.098.842 0,16 269.218.012| 2044 27.497.828 0,16 4.535.822| 2044 3.277.682 0,16 540.660
2043| 1.632.098.842 0,17 283.387.381| 2043 27.497.828 0,17 4.774.550| 2043 3.277.682 0,17 569.116
2042 1.632.098.842 0,18 298.302.506| 2042 27.497.828 0,18 5.025.842| 2042 3.277.682 0,18 599.070
2041 1.632.098.842 0,19 314.002.638] 2041 27.497.828 0,19 5.290.360| 2041 3.277.682 0,19 630.600
2040 1.632.098.842 0,20 330.529.093] 2040 27.497.828 0,20 5.568.800| 2040 3.277.682 0,20 663.789
2039 1.632.098.842 0,21 347.925.361| 2039 27.497.828 0,21 5.861.895| 2039 3.277.682 0,21 698.725
2038| 1.632.098.842 0,22 366.237.222] 2038 27.497.828 0,22 6.170.416| 2038 3.277.682 0,22 735.500
2037| 1.632.098.842 0,24 385.512.865| 2037 27.497.828 0,24 6.495.174| 2037 3.277.682 0,24 774.211
2036/ 1.632.098.842 0,25 405.803.016] 2036 27.497.828 0,25 6.837.026| 2036 3.277.682 0,25 814.959
2035 1.632.098.842 0,26 427.161.069] 2035 27.497.828 0,26 7.196.869| 2035 3.277.682 0,26 857.851
2034 1.632.098.842 0,28 449.643.231]| 2034 27.497.828 0,28 7.575.652| 2034 3.277.682 0,28 903.001
2033 1.632.098.842 0,29 473.308.664] 2033 27.497.828 0,29 7.974.370| 2033 3.277.682 0,29 950.528
2032 1.632.098.842 0,30 496.158.048] 2032 27.497.828 0,30 8.359.340| 2032 3.277.682 0,30 996.415
2031 1.632.098.842 0,32 522.271.629] 2031 27.497.828 0,32 8.799.305| 2031 3.277.682 0,32 1.048.858
2030 1.632.098.842 0,33 545.735.090] 2030 27.497.828 0,33 9.194.621| 2030 3.277.682 0,33 1.095.979
2029 1.632.098.842 0,35 574.457.990] 2029 27.497.828 0,35 9.678.548| 2029 3.277.682 0,35 1.153.662
2028| 1.632.098.842 0,37 604.692.621| 2028 27.497.828 0,37 10.187.945| 2028 3.277.682 0,37 1.214.381
2027 1.632.098.842 0,39 636.518.548] 2027 27.497.828 0,39 10.724.153| 2027 3.277.682 0,39 1.278.296
2026 1.632.098.842 0,41 669.160.525] 2026 27.497.828 0,41 11.274.110| 2026 3.277.682 0,41 1.343.850
2025 1.632.098.842 0,43 701.802.502] 2025 27.497.828 0,43 11.824.066| 2025 3.277.682 0,43 1.409.403
2024 1.632.098.842 0,45 736.484.602] 2024 27.497.828 0,45 12.408.395| 2024 3.277.682 0,45 1.479.054
2023| 1.632.098.842 0,48 775.246.950] 2023 27.497.828 0,48 13.061.468| 2023 3.277.682 0,48 1.556.899
2022 1.632.098.842 0,50 816.049.421] 2022 27.497.828 0,50 13.748.914| 2022 3.277.682 0,50 1.638.841
2021 1.632.098.842 0,52 854.322.139] 2021 27.497.828 0,52 14.393.738| 2021 3.277.682 0,52 1.715.703
2020 1.632.098.842 0,55 899.286.462| 2020 27.497.828 0,55 15.151.303| 2020 3.277.682 0,55 1.806.003
2019 1.632.098.842 0,58 946.617.328] 2019 27.497.828 0,58 15.948.740| 2019 3.277.682 0,58 1.901.056
2018 1.632.098.842 0,61 995.580.294| 2018 27.497.828 0,61 16.773.675| 2018 3.277.682 0,61 1.999.386
2017 1.632.098.842 0,64| 1.045.808.135|2017 27.497.828 0,64 17.619.921| 2017 3.277.682 0,64 2.100.257
2016/ 1.632.098.842 0,67| 1.100.850.669| 2016 27.497.828 0,67 18.547.285| 2016 3.277.682 0,67 2.210.797
2015 1.632.098.842 0,71| 1.158.790.178] 2015 27.497.828 0,71 19.523.458| 2015 3.277.682 0,71 2.327.154
2014 1.632.098.842 0,74] 1.209.385.242| 2014 27.497.828 0,74 20.375.891( 2014 3.277.682 0,74 2.428.763
2013 1.632.098.842 0,78| 1.273.037.097] 2013 27.497.828 0,78 21.448.306( 2013 3.277.682 0,78 2.556.592
2012 1.632.098.842 0,82| 1.338.321.050] 2012 27.497.828 0,82 22.548.219( 2012 3.277.682 0,82 2.687.699
2011 1.632.098.842 0,86] 1.403.605.004| 2011 27.497.828 0,86 23.648.132( 2011 3.277.682 0,86 2.818.807
2010 1.458.790.822 0,90] 1.316.558.717| 2010 27.497.828 0,90 24.816.790( 2010 3.277.682 0,90 2.958.108
2009 984.797.697 0,95 935.557.812| 2009 27.497.828 0,95 26.122.937( 2009 3.277.682 0,95 3.113.798
2008 714.075.621 1,00 714.075.621] 2008 27.497.828 1,00 27.497.828( 2008 3.277.682 1,00 3.277.682
2007 257.854.934 1,05 270.747.681| 2007 27.497.828 1,05 28.872.720( 2007 3.277.682 1,05 3.441.566
2006 44.235.671 1,10 48.769.827| 2006 27.497.828 1,10 30.316.356( 2006 3.277.682 1,10 3.613.645
2005 490.739 1,16 569.257| 2005 27.497.828 1,16 31.897.481( 2005 3.277.682 1,16 3.802.111
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Beneficios PNPB
Ganhos de Renda Gastos Evitados Ambiental
TX. TX. TX.
Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado
2050 783.118.879 0,12 94.956.999] 2050| 1.068.129.058 0,12 129.515.879( 2050 75.600.000 0,12 9.166.870
2049 783.118.879 0,13 99.954.736| 2049| 1.068.129.058 0,13 136.332.504( 2049 75.600.000 0,13 9.649.337
2048 783.118.879 0,13 105.215.512|2048| 1.068.129.058 0,13 143.507.899( 2048 75.600.000 0,13 10.157.197
2047 783.118.879 0,14 110.753.170{ 2047 1.068.129.058 0,14 151.060.947( 2047 75.600.000 0,14 10.691.786
2046 783.118.879 0,15 116.582.284| 2046 1.068.129.058 0,15 159.011.523( 2046 75.600.000 0,15 11.254.512
2045 783.118.879 0,16 122.718.194] 2045 1.068.129.058 0,16 167.380.550( 2045 75.600.000 0,16 11.846.855
2044 783.118.879 0,16 129.177.046| 2044 1.068.129.058 0,16 176.190.053( 2044 75.600.000 0,16 12.470.373
2043 783.118.879 0,17 135.975.838| 2043| 1.068.129.058 0,17 185.463.214( 2043 75.600.000 0,17 13.126.709
2042 783.118.879 0,18 143.132.461|2042| 1.068.129.058 0,18 195.224.435( 2042 75.600.000 0,18 13.817.588
2041 783.118.879 0,19 150.665.749]2041| 1.068.129.058 0,19 205.499.406| 2041 75.600.000 0,19 14.544.830
2040 783.118.879 0,20 158.595.525[ 2040 1.068.129.058 0,20 216.315.164| 2040 75.600.000 0,20 15.310.347
2039 783.118.879 0,21 166.942.658| 2039 1.068.129.058 0,21 227.700.172| 2039 75.600.000 0,21 16.116.155
2038 783.118.879 0,22 175.729.114]/2038| 1.068.129.058 0,22 239.684.392| 2038 75.600.000 0,22 16.964.373
2037 783.118.879 0,24 184.978.014] 2037 1.068.129.058 0,24 252.299.360| 2037 75.600.000 0,24 17.857.235
2036 783.118.879 0,25 194.713.699] 2036/ 1.068.129.058 0,25 265.578.274| 2036 75.600.000 0,25 18.797.090
2035 783.118.879 0,26 204.961.789] 2035 1.068.129.058 0,26 279.556.078| 2035 75.600.000 0,26 19.786.410
2034 783.118.879 0,28 215.749.251]2034| 1.068.129.058 0,28 294.269.555| 2034 75.600.000 0,28 20.827.800
2033 783.118.879 0,29 227.104.475]2033| 1.068.129.058 0,29 309.757.427| 2033 75.600.000 0,29 21.924.000
2032 783.118.879 0,30 238.068.139]2032| 1.068.129.058 0,30 324.711.234| 2032 75.600.000 0,30 22.982.400
2031 783.118.879 0,32 250.598.041]2031| 1.068.129.058 0,32 341.801.298| 2031 75.600.000 0,32 24.192.000
2030 783.118.879 0,33 261.856.354] 2030 1.068.129.058 0,33 357.156.989| 2030 75.600.000 0,33 25.278.845
2029 783.118.879 0,35 275.638.267|2029| 1.068.129.058 0,35 375.954.725| 2029 75.600.000 0,35 26.609.310
2028 783.118.879 0,37 290.145.545( 2028 1.068.129.058 0,37 395.741.816| 2028 75.600.000 0,37 28.009.800
2027 783.118.879 0,39 305.416.363| 2027| 1.068.129.058 0,39 416.570.333| 2027 75.600.000 0,39 29.484.000
2026 783.118.879 0,41 321.078.740] 2026 1.068.129.058 0,41 437.932.914| 2026 75.600.000 0,41 30.996.000
2025 783.118.879 0,43 336.741.118]| 2025| 1.068.129.058 0,43 459.295.495| 2025 75.600.000 0,43 32.508.000
2024 783.118.879 0,45 353.382.394]|2024| 1.068.129.058 0,45 481.993.237| 2024 75.600.000 0,45 34.114.500
2023 783.118.879 0,48 371.981.468]|2023| 1.068.129.058 0,48 507.361.302| 2023 75.600.000 0,48 35.910.000
2022 783.118.879 0,50 391.559.440] 2022| 1.068.129.058 0,50 534.064.529| 2022 75.600.000 0,50 37.800.000
2021 783.118.879 0,52 409.923.577|2021| 1.068.129.058 0,52 559.112.155| 2021 75.600.000 0,52 39.572.820
2020 783.118.879 0,55 431.498.502]| 2020 1.068.129.058 0,55 588.539.111| 2020 75.600.000 0,55 41.655.600
2019 783.118.879 0,58 454.208.950] 2019| 1.068.129.058 0,58 619.514.853| 2019 75.600.000 0,58 43.848.000
2018 783.118.879 0,61 477.702.516]/ 2018| 1.068.129.058 0,61 651.558.725| 2018 75.600.000 0,61 46.116.000
2017 783.118.879 0,64 501.803.000] 2017| 1.068.129.058 0,64 684.430.397| 2017 75.600.000 0,64 48.442.590
2016 783.118.879 0,67 528.213.684]| 2016 1.068.129.058 0,67 720.453.049| 2016 75.600.000 0,67 50.992.200
2015 783.118.879 0,71 556.014.404]| 2015| 1.068.129.058 0,71 758.371.631| 2015 75.600.000 0,71 53.676.000
2014 783.118.879 0,74 580.291.089] 2014| 1.068.129.058 0,74 791.483.632| 2014 75.600.000 0,74 56.019.600
2013 783.118.879 0,78 610.832.726] 2013| 1.068.129.058 0,78 833.140.665| 2013 75.600.000 0,78 58.968.000
2012 783.118.879 0,82 642.157.481| 2012 1.068.129.058 0,82 875.865.827| 2012 75.600.000 0,82 61.992.000
2011 783.118.879 0,86 673.482.236/ 2011 1.068.129.058 0,86 918.590.990| 2011 75.600.000 0,86 65.016.000
2010 599.468.097 0,90 541.019.958] 2010 717.939.566 0,90 647.940.458| 2010 75.600.000 0,90 68.229.000
2009 475.300.992 0,95 451.535.942] 2009 458.598.092 0,95 435.668.187| 2009 50.650.000 0,95 48.117.500
2008 382.729.893 1,00 382.729.893] 2008 566.606.791 1,00 566.606.791| 2008 34.100.000 1,00 34.100.000
2007 1,05 0] 2007 0 1,05 0] 2007 1,05 0
2006 1,10 0] 2006 0 1,10 0] 2006 1,10 0
2005 1,16 0] 2005 0 1,16 0] 2005 1,16 0
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Custos PNPB
Custo dos Subsidios Custo dos Convénios Administrativo
TX. TX. TX.
Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado
2050] 3.264.197.684 0,12 395.799.955] 2050 27.497.828 0,12 3.334.246| 2050 3.277.682 0,12 397.435
2049| 3.264.197.684 0,13 416.631.531] 2049 27.497.828 0,13 3.509.733| 2049 3.277.682 0,13 418.353
2048| 3.264.197.684 0,13 438.559.507| 2048 27.497.828 0,13 3.694.456( 2048 3.277.682 0,13 440.371
2047| 3.264.197.684 0,14 461.641.586| 2047 27.497.828 0,14 3.888.901| 2047 3.277.682 0,14 463.549
2046| 3.264.197.684 0,15 485.938.511| 2046 27.497.828 0,15 4.093.580| 2046 3.277.682 0,15 487.946
2045| 3.264.197.684 0,16 511.514.223] 2045 27.497.828 0,16 4.309.031| 2045 3.277.682 0,16 513.627
2044| 3.264.197.684 0,16 538.436.024| 2044 27.497.828 0,16 4.535.822| 2044 3.277.682 0,16 540.660
2043| 3.264.197.684 0,17 566.774.762| 2043 27.497.828 0,17 4.774.550| 2043 3.277.682 0,17 569.116
2042| 3.264.197.684 0,18 596.605.012] 2042 27.497.828 0,18 5.025.842| 2042 3.277.682 0,18 599.070
2041] 3.264.197.684 0,19 628.005.276] 2041 27.497.828 0,19 5.290.360| 2041 3.277.682 0,19 630.600
2040 3.264.197.684 0,20 661.058.186] 2040 27.497.828 0,20 5.568.800| 2040 3.277.682 0,20 663.789
2039 3.264.197.684 0,21 695.850.722] 2039 27.497.828 0,21 5.861.895| 2039 3.277.682 0,21 698.725
2038| 3.264.197.684 0,22 732.474.444] 2038 27.497.828 0,22 6.170.416| 2038 3.277.682 0,22 735.500
2037| 3.264.197.684 0,24 771.025.730] 2037 27.497.828 0,24 6.495.174| 2037 3.277.682 0,24 774.211
2036 3.264.197.684 0,25 811.606.032] 2036 27.497.828 0,25 6.837.026| 2036 3.277.682 0,25 814.959
2035| 3.264.197.684 0,26 854.322.139] 2035 27.497.828 0,26 7.196.869| 2035 3.277.682 0,26 857.851
2034 3.264.197.684 0,28 899.286.462| 2034 27.497.828 0,28 7.575.652| 2034 3.277.682 0,28 903.001
2033| 3.264.197.684 0,29 946.617.328] 2033 27.497.828 0,29 7.974.370| 2033 3.277.682 0,29 950.528
2032 3.264.197.684 0,30 992.316.096| 2032 27.497.828 0,30 8.359.340| 2032 3.277.682 0,30 996.415
2031 3.264.197.684 0,32| 1.044.543.259]2031 27.497.828 0,32 8.799.305| 2031 3.277.682 0,32 1.048.858
2030 3.264.197.684 0,33| 1.091.470.181| 2030 27.497.828 0,33 9.194.621| 2030 3.277.682 0,33 1.095.979
2029 3.264.197.684 0,35| 1.148.915.980] 2029 27.497.828 0,35 9.678.548| 2029 3.277.682 0,35 1.153.662
2028| 3.264.197.684 0,37| 1.209.385.242| 2028 27.497.828 0,37 10.187.945| 2028 3.277.682 0,37 1.214.381
2027| 3.264.197.684 0,39] 1.273.037.097|2027 27.497.828 0,39 10.724.153| 2027 3.277.682 0,39 1.278.296
2026| 3.264.197.684 0,41| 1.338.321.050] 2026 27.497.828 0,41 11.274.110| 2026 3.277.682 0,41 1.343.850
2025| 3.264.197.684 0,43| 1.403.605.004| 2025 27.497.828 0,43 11.824.066| 2025 3.277.682 0,43 1.409.403
2024| 3.264.197.684 0,45| 1.472.969.205| 2024 27.497.828 0,45 12.408.395| 2024 3.277.682 0,45 1.479.054
2023| 3.264.197.684 0,48| 1.550.493.900] 2023 27.497.828 0,48 13.061.468| 2023 3.277.682 0,48 1.556.899
2022| 3.264.197.684 0,50] 1.632.098.842|2022 27.497.828 0,50 13.748.914| 2022 3.277.682 0,50 1.638.841
2021 3.264.197.684 0,52| 1.708.644.278| 2021 27.497.828 0,52 14.393.738| 2021 3.277.682 0,52 1.715.703
2020 3.264.197.684 0,55| 1.798.572.924| 2020 27.497.828 0,55 15.151.303| 2020 3.277.682 0,55 1.806.003
2019 3.264.197.684 0,58| 1.893.234.657|2019 27.497.828 0,58 15.948.740| 2019 3.277.682 0,58 1.901.056
2018| 3.264.197.684 0,61 1.991.160.587| 2018 27.497.828 0,61 16.773.675| 2018 3.277.682 0,61 1.999.386
2017| 3.264.197.684 0,64| 2.091.616.271| 2017 27.497.828 0,64 17.619.921| 2017 3.277.682 0,64 2.100.257
2016 3.264.197.684 0,67| 2.201.701.338| 2016 27.497.828 0,67 18.547.285| 2016 3.277.682 0,67 2.210.797
2015| 3.264.197.684 0,71| 2.317.580.356| 2015 27.497.828 0,71 19.523.458| 2015 3.277.682 0,71 2.327.154
2014 1.632.098.842 0,74] 1.209.385.242| 2014 27.497.828 0,74 20.375.891( 2014 3.277.682 0,74 2.428.763
2013 1.632.098.842 0,78| 1.273.037.097] 2013 27.497.828 0,78 21.448.306( 2013 3.277.682 0,78 2.556.592
2012 1.632.098.842 0,82| 1.338.321.050] 2012 27.497.828 0,82 22.548.219( 2012 3.277.682 0,82 2.687.699
2011 1.632.098.842 0,86] 1.403.605.004| 2011 27.497.828 0,86 23.648.132( 2011 3.277.682 0,86 2.818.807
2010 1.458.790.822 0,90] 1.316.558.717| 2010 27.497.828 0,90 24.816.790( 2010 3.277.682 0,90 2.958.108
2009 984.797.697 0,95 935.557.812| 2009 27.497.828 0,95 26.122.937( 2009 3.277.682 0,95 3.113.798
2008 714.075.621 1,00 714.075.621] 2008 27.497.828 1,00 27.497.828( 2008 3.277.682 1,00 3.277.682
2007 257.854.934 1,05 270.747.681| 2007 27.497.828 1,05 28.872.720( 2007 3.277.682 1,05 3.441.566
2006 44.235.671 1,10 48.769.827| 2006 27.497.828 1,10 30.316.356( 2006 3.277.682 1,10 3.613.645
2005 490.739 1,16 569.257| 2005 27.497.828 1,16 31.897.481( 2005 3.277.682 1,16 3.802.111
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Beneficios PNPB
Ganhos de Renda Gastos Evitados Ambiental
TX. TX. TX.
Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado | Ano | Valor Nominal |Desconto | VI. Atualizado
2050] 1.566.237.758 0,12 189.913.998| 2050 1.068.129.058 0,12 129.515.879( 2050 151.100.000 0,12 18.321.615
2049 1.566.237.758 0,13 199.909.472| 2049 1.068.129.058 0,13 136.332.504( 2049 151.100.000 0,13 19.285.910
2048| 1.566.237.758 0,13 210.431.023]/2048| 1.068.129.058 0,13 143.507.899( 2048 151.100.000 0,13 20.300.958
2047| 1.566.237.758 0,14 221.506.340] 2047 1.068.129.058 0,14 151.060.947( 2047 151.100.000 0,14 21.369.430
2046 1.566.237.758 0,15 233.164.569| 2046 1.068.129.058 0,15 159.011.523( 2046 151.100.000 0,15 22.494.137
2045 1.566.237.758 0,16 245.436.388| 2045 1.068.129.058 0,16 167.380.550( 2045 151.100.000 0,16 23.678.039
2044 1.566.237.758 0,16 258.354.093|2044| 1.068.129.058 0,16 176.190.053( 2044 151.100.000 0,16 24.924.251
2043| 1.566.237.758 0,17 271.951.676]2043| 1.068.129.058 0,17 185.463.214( 2043 151.100.000 0,17 26.236.054
2042 1.566.237.758 0,18 286.264.923]2042| 1.068.129.058 0,18 195.224.435( 2042 151.100.000 0,18 27.616.899
2041] 1.566.237.758 0,19 301.331.497]|2041| 1.068.129.058 0,19 205.499.406| 2041 151.100.000 0,19 29.070.420
2040 1.566.237.758 0,20 317.191.050] 2040| 1.068.129.058 0,20 216.315.164| 2040 151.100.000 0,20 30.600.442
2039 1.566.237.758 0,21 333.885.316]/ 2039 1.068.129.058 0,21 227.700.172| 2039 151.100.000 0,21 32.210.992
2038| 1.566.237.758 0,22 351.458.227]2038| 1.068.129.058 0,22 239.684.392| 2038 151.100.000 0,22 33.906.307
2037| 1.566.237.758 0,24 369.956.028]| 2037| 1.068.129.058 0,24 252.299.360| 2037 151.100.000 0,24 35.690.849
2036 1.566.237.758 0,25 389.427.398]| 2036 1.068.129.058 0,25 265.578.274| 2036 151.100.000 0,25 37.569.315
2035 1.566.237.758 0,26 409.923.577] 2035| 1.068.129.058 0,26 279.556.078| 2035 151.100.000 0,26 39.546.648
2034 1.566.237.758 0,28 431.498.502]| 2034| 1.068.129.058 0,28 294.269.555| 2034 151.100.000 0,28 41.628.050
2033 1.566.237.758 0,29 454.208.950] 2033| 1.068.129.058 0,29 309.757.427| 2033 151.100.000 0,29 43.819.000
2032 1.566.237.758 0,30 476.136.278| 2032 1.068.129.058 0,30 324.711.234| 2032 151.100.000 0,30 45.934.400
2031 1.566.237.758 0,32 501.196.083]| 2031| 1.068.129.058 0,32 341.801.298| 2031 151.100.000 0,32 48.352.000
2030 1.566.237.758 0,33 523.712.708]| 2030 1.068.129.058 0,33 357.156.989| 2030 151.100.000 0,33 50.524.251
2029 1.566.237.758 0,35 551.276.535|2029| 1.068.129.058 0,35 375.954.725| 2029 151.100.000 0,35 53.183.423
2028| 1.566.237.758 0,37 580.291.089] 2028| 1.068.129.058 0,37 395.741.816| 2028 151.100.000 0,37 55.982.550
2027| 1.566.237.758 0,39 610.832.726] 2027 1.068.129.058 0,39 416.570.333| 2027 151.100.000 0,39 58.929.000
2026 1.566.237.758 0,41 642.157.481] 2026 1.068.129.058 0,41 437.932.914| 2026 151.100.000 0,41 61.951.000
2025| 1.566.237.758 0,43 673.482.236] 2025| 1.068.129.058 0,43 459.295.495| 2025 151.100.000 0,43 64.973.000
2024 1.566.237.758 0,45 706.764.788]| 2024| 1.068.129.058 0,45 481.993.237| 2024 151.100.000 0,45 68.183.875
2023| 1.566.237.758 0,48 743.962.935|2023| 1.068.129.058 0,48 507.361.302| 2023 151.100.000 0,48 71.772.500
2022| 1.566.237.758 0,50 783.118.879]2022| 1.068.129.058 0,50 534.064.529| 2022 151.100.000 0,50 75.550.000
2021 1.566.237.758 0,52 819.847.154| 2021| 1.068.129.058 0,52 559.112.155| 2021 151.100.000 0,52 79.093.295
2020 1.566.237.758 0,55 862.997.005| 2020 1.068.129.058 0,55 588.539.111| 2020 151.100.000 0,55 83.256.100
2019 1.566.237.758 0,58 908.417.900] 2019| 1.068.129.058 0,58 619.514.853| 2019 151.100.000 0,58 87.638.000
2018| 1.566.237.758 0,61 955.405.032| 2018| 1.068.129.058 0,61 651.558.725| 2018 151.100.000 0,61 92.171.000
2017 1.566.237.758 0,64| 1.003.605.999|2017| 1.068.129.058 0,64 684.430.397| 2017 151.100.000 0,64 96.821.103
2016 1.566.237.758 0,67| 1.056.427.368|2016| 1.068.129.058 0,67 720.453.049| 2016 151.100.000 0,67 101.916.950
2015 1.566.237.758 0,71 1.112.028.808| 2015| 1.068.129.058 0,71 758.371.631| 2015 151.100.000 0,71 107.281.000
2014 783.118.879 0,74 580.291.089] 2014| 1.068.129.058 0,74 791.483.632| 2014 75.600.000 0,74 56.019.600
2013 783.118.879 0,78 610.832.726] 2013| 1.068.129.058 0,78 833.140.665| 2013 75.600.000 0,78 58.968.000
2012 783.118.879 0,82 642.157.481| 2012 1.068.129.058 0,82 875.865.827| 2012 75.600.000 0,82 61.992.000
2011 783.118.879 0,86 673.482.236/ 2011 1.068.129.058 0,86 918.590.990| 2011 75.600.000 0,86 65.016.000
2010 599.468.097 0,90 541.019.958] 2010 717.939.566 0,90 647.940.458| 2010 75.600.000 0,90 68.229.000
2009 475.300.992 0,95 451.535.942] 2009 458.598.092 0,95 435.668.187| 2009 50.650.000 0,95 48.117.500
2008 382.729.893 1,00 382.729.893] 2008 566.606.791 1,00 566.606.791| 2008 34.100.000 1,00 34.100.000
2007 1,05 0] 2007 0 1,05 0] 2007 1,05 0
2006 1,10 0] 2006 0 1,10 0] 2006 1,10 0
2005 1,16 0] 2005 0 1,16 0] 2005 1,16 0
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Numero | UF Objeto (resumo) Orgao Superior Concedente Convenente Valor Conveniado
Aquisigdo de um gerador destinado ao Ministério do Min. Desenv. Agrario- Fundagdo
433012 Pl uso do biodiesel, para produgdo de desenvolvimento - i g‘ universidade federal 30.250,00
BTN . administracao direta o
energia elétrica. agrario do Piaui
I Centro de integragdo
466331 PR Seminario internacional sobre biodiesel = M_mISte”o da . Coordenacao-’ge_ral de de tecnologia do 60.000,00
ciéncia e tecnologia recursos logisticos -
Parana
Apoio para a elaboragdo de documentos Ministério da Coordenacao-geral de Fundaggo de apoio a
500720 | sp | “Peloparaaelaborace M L . £e! ciéncias: humanas, 29.460,00
de semindrio internacional de biodiesel ciéncia e tecnologia recursos logisticos .
exatas e naturais
Desenvolvimento de perfis agricolas e Ministério do . . ~
509661 | MG industriais para a implantagdo de desenvolvimento Min. 'Dt‘esenv. Agr‘arlo- Fundagdo arthur 66.940,00
R = B~ - administracao direta bernardes
unidades de produgdo de biodiesel. agrario
. . P . Fundagdo de amparo
511351 | MT !’ro_duto. adct/_fnd_ct fonte: B M_mlsteno da ) F|nep/c0[1tratos e a pesquisa do estado 380.224,00
fndct/biodiesel/pro-biodiesel ptf: 017/03 | ciéncia e tecnologia convénios
de mato grosso
Elaborar projetos de analise e viabilidade . .
tecnico-economico para produgdo de Ministério do Min. Desenv. Agrario- Cooperativa agro
511732 | RS L para p ¢ desenvolvimento - e pecudria alto Uruguai 21.000,00
biodiesel em cooperativas da agricultura - administracao direta
- agrario Itda
familiar
. i Lo P . Fundagdo de amparo
512329 | BA Produto: adct/fndct fonte: fndct/biodiesel R M}nlsteno da ' F|nep/coE1tratos e a pesquisa do estado 566.647,18
ptf: 017/03 ciéncia e tecnologia convénios .
da Bahia
Adct/fndct apoio ao desenv. Cientifico e . . Fundagdo carlos
Minist d Fi trat
514493 RJ tecnoldgico fonte ptf 017/03 biodiesel ciéncilzlz :ercliolz ia Ine::risgn:sos € chagas filho de 561.967,56
(0280365091) g amparo a pesquisa
521927 | BA Implantagdo 98 uma'ml'm usina de ' M|n|s~ter|o dg Mi/se/dgi/administragdo Estado da Bahia 500.000,00
produgdo de biodiesel. integracdo nacional geral
523313 DF Apoio ao semindrio O"bIOdIESe| eo B M_lnlsterlo da ) Coordenacao—’ge_ral de Fundagdo ?ssm 300.000,00
nordeste ciéncia e tecnologia recursos logisticos chateaubriand
Implantar no agreste central um centro Ministério da Coordenacao-geral de
523727 PE de tecnologia de biodiesel, utilizando a - . g . Pesqueira prefeitura 1.399.539,79
P ciéncia e tecnologia recursos logisticos
mamona como matéria-prima.
526111 Es Objeto: sgmmarlo b|od|e_se| -inclusdo N M_mlsteno da ) Coordenacao-’ge_ral de Fundagdo ceul_lano 21.000,00
social e desenvolvimento ciéncia e tecnologia recursos logisticos abel de almeida
Realizagdo de estudo de viabilidade Ministério do . . Associagdo nacional
J_— A . . . Min. Desenv. Agrario-
532505 DF | técnica, econdmica, social e locacional de desenvolvimento . R de pequenos 40.000,00
A L - administracao direta !
uma agroindustria de biodiesel agrario agricultores
Confed 3
Mobilizagdo e capacitagdo de liderangas Ministério do Min. Desenv. Agrario- :arlif)n:ijg;so
532506 DF de agricultores familiares... projetos na desenvolvimento - i g‘ 643.910,00
R . L - administracao direta trabalhadores na
cadeia produtiva de biodiesel. agrario .
agricultura
Aquisigdo, instalagdo e monitoramento de =
um sistema hibrido de geragdo renovavel | Ministério de minas Secretaria de energia Fundaggo
537542 | MA na hibrido de gerag " . a de energl sousandrade de apoio |  2.044.447,44
de energia elétrica, do tipo solar-edlico- e energia elétrica
X L ao desenvol da ufma
diesel/ biodiesel
Objeto: desenvolvimento de motores Ministério da Coordenacao-geral de Fundagdo
538076 RS | estaciondrio para utilizagdo de biodiesel e A . . g . universidade de caxias 301.300,00
. " " ciéncia e tecnologia recursos logisticos
dleo vegetal "in natura". do sul
Fundagdo d i
Capacitagdo de técnicos do incra na Ministério do Superintend.estadual de " :sgazisae:gglo ’
538374 | MG pacitacao de tecnicos @ | desenvolvimento perintenc pesquisz 4.141.960,00
produgdo de biodiesel . goias-incra/sr-04 desenvolvimento-
agrario
faped
Produto: adct/fndct_- fonte: fndct-ct- L Fundagdo de
559304 | SP petro realizar uma avaliagdo das Ministério da Fundo nac.de desenv. desenvolvimento da 519.121,08

tecnologias de produgdo de biodiesel

ciéncia e tecnologia

Cientifico e tecnoldgico

unicamp funcamp




Produto:adct/fndc. Consolidagdo de um

Fundagdo de amparo
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564030 RS | projeto estruturante de agroenergianors | ., M_mlsterlo da . F_und_o_ nac.de desolen_v. a pesquisa do estado 2.799.489,59
. = I ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico .
através da produgdo de biodiesel do rio grande
- . . Ministério do . . s -
565544 RS Mobilizar e |nform§r agrlcult(l)re's... para o desenvolvimento Min. 'D(‘esenv. AgljaI'IO- Unido das a'ssloFlagoes 57.000,00
programa nacional de biodiesel agrario administracao direta comunitarias
Aquisicdo equipamanentos micro usina Ministério do Ministério do Sdo Pedro do butia
567459 RS quisie quip L desenvolvimento | desenvolvimento agrario K 50.000,00
biodiesel . prefeitura
agrario - cef
Capacitagdo de agricultores familiares Ministério do Min. Do Comunidade kolpin
567824 BA quilombolas em eta pas agricolas das desenvolvimento | desenvolvimento agrario p g 131.818,00
. . L . senhor do bonfim
cadeias produtivas do biodiesel agrario - cef - saf
. . Ministério do . . Plural cooperativa de
F dod dut Min. D . A -
567857 N o_rmagao ° ar_rénjos produ |\_/os_por desenvolvimento n . (_asenv g’_a”° consultoria pesquisa e 602.700,00
agricultores familiares para... biodiesel - administracao direta .
agrario servigos
I . . . Ministério do Ministério do « .
567913 RS Aquisicdo de equlpan'?entos micro usina desenvolvimento | desenvolvimento agrario Séo Pedrq do butia 60.000,00
de biodiesel - prefeitura
agrario - cef
o . . P . Cooperativa dos
571881 | CE Operagdo tecn_lca e ad_mln_lstratlva de uma ) M|n|s~ter|o d_a Departamento nacional irrigantes do vérzea 128.917,80
usina de biodiesel integracdo nacional | de obras contra as secas X
do boi ltda
Ministério do Ministério do prefeitura municipal
571967 PA Implantagdo de uma usina de biodiesel desenvolvimento | desenvolvimento agrario . P 0
- de novo repartimento
agrario - cef
Adct/fndct - estruturagdo de uma rede de L Rede de tecnologia e
576605 RJ estudos e pesquisas no tema de = M_mISte”o da . F_und_o_ nac.de des?n_v. inovagdo do rio de 3.214.600,80
L ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico R
armazenamento do biodiesel. janeiro
Apoio a execugdo do projeto"construgdo . . . Fundagdo de apoio ao
- R . Minist d u dade federal d R
576608 PE | do prédio para instalar a usina-escola de nis e”? @ niversidace 1Geralde | yocen da univers fed 100.000,00
o educagdo Pernambuco
biodiesel". de Pernambuco
Adct/fndct - implantagdo de uma rede de L Fundagdo norte rio
577398 RN | referéncia de laboratérios para pesquisas " M}mSte”O da . Eundp} nac.de dest[eny. grandense de 2.249.775,60
A L ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico .
e caracterizagdo em biodiesel. pesquisa e cultura
Produto: adct/fndct. testes de bancada . .
ara avaliagdo do impacto do uso do Ministério da Fundo nac.de desenv. Servico nacional de
577783 | BA par ¢ P A ) e L aprendizagem 760.568,64
biodiesel em motores de pequeno porte | ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico industrial
de aplicagdo naval.
Cooperagdo técnica para agbes de L . - -
578905 | BA qualificagdo para o desenvolvimento da Ministério do Secre_tana de politicas Elo I|g_agao~e 1.035.620,12
R . - trabalho e emprego publicas de emprego organizagdo
cadeia produtiva do biodiesel
Produto: adct/fndct. rede de laboratérios Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo de apoio a
579010 SP para a caracterizagdo e controle da A . s ) P ciéncia, tecnologia e 2.739.021,18
R - ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico «
qualidade do biodiesel educagdo - fa
Adct/fndct - capacitar os laboratdrios das
579014 | GO |fe§ ufg, unb, ufms e gfmtpara realizar os R M}nlsterlo da ) Eunde nac.de dest[eny. Fundagdo dPT apoio a 2.042.238,44
métodos de caracterizagdo e controle de | ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico pesquisa
qualidade de biodiesel
Produto: adct/fndct - fonte: fndct/ct- .
579035 RJ petroleo. aperfeigoar a produgdo de = M_mISte”o da . F_und_o_ nac.de des?n_v. Fundagdo bio-rio 383.558,31
L ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
biodiesel da empresa,
Eroduto: adct/fndct. eSFrutl{ras € N Ministério da Fundo nac.de desenv. Instituto agronémico
579052 PR equipamentos para pesquisas ligadas a I . s L. L. 767.764,42
= S ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico do Parana iapar
produgdo de biodiesel.
Adct/fndct - equipar a rede de
579932 BA Iaboratorls:s de carac'terllzagao e corltrole R M}nlsterlo da ) Eunde nac.de dest[eny. Facs éerV|f;os 4.079.322,56
de qualidade de biodiesel da regido ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico educacionais s.a.
nordeste
Adct/fndct - desenvolvimento de - . Fun_dagao da
X ~ Ministério da Fundo nac.de desenv. universidade federal
579951 PR | pesquisas para agregagdo de valordosco- | ., . . s . ) 3.479.169,68
X . o ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico do Parana para o
produtos da cadeia produtiva do biodiesel
desen
Adct/fndct. implementar e consolidar a Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo
580012 SC rede de laboratérios de caracterizagdo e A . s e : L universidade regional 1.442.638,45
. - ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
controle de qualidade de biodiesel de blumenau
Produto: adct/fnfict ) di_ESenvoIver Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo arthur
580019 | MG | germoplasma de soja destinadas para a I . e L. 301.679,97
~ - ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico bernardes
produgdo de biodiesel.
Produto:adct/fndct. desenvolver . =
580864 | MG tecnologias para a produgdo de Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundaggo arthur 3.286.231,52

biocombustiveis

ciéncia e tecnologia

Cientifico e tecnoldgico

bernardes




O estudo de viabilidade para instalagdo

Ministério do

Min. Desenv. Agrario-

Juruena prefeitura
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580866 | MT de uma agroindustria de biodiesel desenvol’vl'memo administracao direta municipal 44.969,00
agrario
Apoiar capacitagdo de equipe técnica Ministério do Ministério do Associagdo
580996 RS | para atendimento de familias da reforma desenvolvimento | desenvolvimento agrario riograndense de 71.500,00
agréria na cadeia produtiva do biodiesel agrario - cef pequenos agricultores
588348 cE Objeto: |mplanFa§§o de miniusina de ' M|n|s~ter|o dg Departamento nacional InsFltuto centr]o‘de 1.500.000,00
biodiesel integragdo nacional | de obras cont.as secas ensino tecnoldgico
590906 | GO Contribuir na‘lmplantagao do apl R M}nlsterlo da ) Coordenacao—geral de Unlver5|dadg ,estadual 160.000,00
biodiesel ciéncia e tecnologia recursos logisticos de Goias
Produto: adct/fndct. analise dos impactos ~ .
do biodiesel na regido amazodnica Ministério da Fundo nac.de desenv Fundagéo de apoio a
591562 PA R 8 A . e : L pesquisa, extensdo e 1.831.772,37
relacionados com o transporte ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico . .
o ensino em cien
aquaviario
Produl_’,o: adct/fndct - ;_)rodugao de Ministério da Fundo nac.de desenv. Associagdo pro ensino
591563 | RS oleaginosas como o girassol para . ) L P 232.924,08
= X . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico em santa cruz do sul
produgdo de biocombustiveis.
Produto: adct/fndct - desenvolver um L Fundagdo de apoio ao
591639 PE protétipo de reator para produgdo de " M_mlsterlo da . F_und_o_ nac.de desolen_v. desen da univers fed 429.084,00
L . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
biodiesel etilico de Pernambuco
Produto: adct/padct. desenvolvimento de L . .
592113 | SE | um processo para produgdo de biodiesel N M}mSte”O da ) Eunde nac.de deS(,en'v. Instituto de tgcnologm 429.955,27
- . . . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico e pesquisa
etilico a partir de 6leo de soja
i L Fundagdo de apoio da
593254 RS Produt(_). adct/fndct - des~envolv1_er L!ma B M_|n|ster|o da ) F_und_o_ nac.de desolen_v. universidade federal 439.788,80
planta piloto para produgdo de biodiesel | ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico do rgs
. Ministério do . Federagdo de
F t dugdo de ol S tend.estadual d
594389 SP omentara Pro ‘ugao © 0'eaginosas no desenvolvimento uperinten es'a ualde assentados e 1.373.598,25
ambito do PNPB - sao paulo-incra .
agrario agricultores
. . - I Associagdo
595209 PR Produtoi gdct{fndct este‘res'etlllcos R M}nlsteno da ' Eundg nac.de deso]en'v. paranaense de cultura 495.636,99
especificagdes para o biodiesel. ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico ~apc
Projeto: adct/fndct -desenvolver um Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo da
595433 | PR Jeto: - o T ) e L universidade federal 435.404,97
esquema de produgdo do biodiesel ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolédgico .
do Parana
595609 PE Projeto: ad_ct_/fnd~ct ;ot|m|za_r o _processo B M_|n|ster|o da ) F_und_o_ nac.de desolen_v. Universidade catdlica 290.764,15
de purificagdo para o biodiesel ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico de Pernambuco
Produto: adct/fndct -formagdo de L ,
595647 DF recursos humanos R M}nlsterlo da ) Eunde nac.de dest[eny. Ag.,Nac.do pfatroleo 27.000.000,00
. . Lo ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico gas nat.e biocom
especializados...biocombustiveis
Minist. Da Secretaria de produgdo
595743 | MG Seminario biodiesel e pinhdo-manso agricul.,pecudria e P R ¢ Vigosa prefeitura 20.000,00
X e agroenergia
abastecimento
Produto: adct/fndct -preparar Ministério da Fundo nac.de desenv. F:;’irc::cti;o:r:e
596592 | SC | laboratérios da rede de caracterizagdo e . . B . i 4.096.411,43
. . .| ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico tecnologias
controle da qualidade de biocombustiveis .
inovadoras
Produto: adct/fndct- desenvolver e . Fundagdo de apoio da
Minist d Fund .ded .
597134 RS elaborar materiais de referéncia = .Ims erloca . _un .O. nac.de esclen_v universidade federal 4.479.797,74
e . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
certificados para biodiesel dorgs
I Fundag&o de apoio da
597136 | RS _ Produto: adet/fndct - fonte:  Ministérioda | - Fundo nac.de desenv. | -, i o gz de federal 664.783,21
infraestrutura... Biocombustiveis ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico do rgs
Apoio financeiro ao projeto "biodiesel L . . . Fundagdo de apoio
597163 | AM (craqueamento, esterilizagdo e M|n|ster|? da Fundaggo universidade institucional rio 147.371,72
e x m educagdo do amazonas L
transesterilizagdo)". Solimdes
Implementagdo do projeto extensdo Fundagao
Ministério d Institut ional d d do d
597564 RJ | tecnoldgica industrial para a produgdo de " _|n|s crioda . nstituto ne?cmna © cgor enagao_ © 417.256,00
Lo ciéncia e tecnologia tecnologia - mct projetos,pesquisas e
biodiesel.
estudos te
Adct/fndct-apoio ao desenvolvimento . .
Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo cearense de
597591 CE cientifico e tecnoldgico. Usina de L . s - ¢ R 762.496,54
= L ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico pesquisa e cultura
produgdo de biodiesel
Execucio de projeto producio de Ministério do Superintendéncia da
599289 | AM < proj p ¢ desenv,ind. E zona franca de Maues prefeitura 294.342,66

biodiesel

comercio exterior
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602175 | MG cientifico e tecnoldgico. biocombustiveis | ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico universitario 1.101.502,00
~ Ministério do . Fundagdo de estudos
602901 SP Apres[er)ta(;ao de u'm panQrarna desenvolvimento Superlntend.es'tadual de e pesquisas agricolas e 100.000,00
tecnoldgico da cadeia de biodiesel - sao paulo-incra X
agrario florestais
Aquisigdo de equipamentos de Minist. Da . R
K s . .. Caixa econdmica . X
604481 PR processamento e industrializagdo de agricul.,pecudria e Cambira prefeitura 0
L . federal/ma
biodiesel abastecimento
Ministério do Ministério do Prefeitura municipal
605849 RO Apoio produgdo biodiesel desenvolvimento | desenvolvimento agrario de alto alegre dos 60.000,00
agrario - cef parecis
Fortalecer as capacidades de negociagdo Ministério do . . Plural cooperativa de
. ; . Min. Desenv. Agrario- . .
611194 SP e planejamento presentes nos arranjos desenvolvimento . R consultoria pesquisa e 317.704,50
X - - administracao direta .
produtivos de biodiesel agrario servigos
Adct/fndct - apoio ao desenvolvimento L ,
620644 | DF cientifico e tecnolégico. garantir a _Ministérioda |~ Fundo nac.de desenv. | Ag. Nac.do petréleo 1.000.000,00
. R Lo ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico gas nat.e biocom
qualidade dos biocombustiveis
L i . P Fundacdo de apoio e
621547 | MT Projeto: ad~ct/fndc_t -1_’onte. e'r_lerg|a. B M_mlsteno da ) F_und_o_ nac.de desolen_v. desenvolvimento da 438.571.92
produgdo de biodiesel etilico ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico R .
universidade fed
Adct/fndct -Implantago de uma rede de Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo norte rio
622519 RN | laboratdrios de referéncia para avaliagdo A . S ) P grandense de 1.370.557,00
. . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico X
da qualidade de biodiesel pesquisa e cultura
Adct/fndct - dar continuidade a
623207 | 6o capacitagdo dos laboratérios dés |f~es ufg, R M}nlsterlo da ) Eunde nac.de dest[eny. Fundagdo dPT apoio a 605.072,48
unb, ufms e ufmt ...caracterizagdo e ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico pesquisa
controle de qualidade de biodiesel
. . I Fundag&o de apoio ao
624547 PE Adct/fn(?ct -Atlwdad,es de pesq_lus? e B M_mlsteno da ) F_und_o_ nac.de desolen_v. desen da univers fed 419.187,84
desenvolvimento nas dreas de...biodiesel | ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
de Pernambuco
624574 sc Estruturar e qual_lflcar a rede_de_pesqmsa N M_lnlsterlo da ) Coordenacao—’ge_ral de Fundagt:)o de_ampa[o 230.000,00
e desenvolvimento do biodiesel ciéncia e tecnologia recursos logisticos a pesquisa e inovagdo
- L L Fundagdo de estudos
626565 | sp ‘ Real|zag§o de simpodsio sgbrg R M}nlsteno da ' Coordenacao-geral de agrarios Iuiz de 30.000,00
biotecnologia em etanol e biodiesel ciéncia e tecnologia recursos logisticos queiroz
. Ministério do . .
627667 | cg | 'mstalacdo e acompanhamento de 20 desenvolvimento | Min-Desenv. Agrario- | oy ine do Brasil | 3.027.555,00
pdlos de biodiesel L. administracao direta
agrario
Desenvolvimento da produgéo do Ministério da Cia de desenv.dos vales Fundagéo desenv
627876 | MG o da procus . ere @ oSV cient tec da 299.842,00
biodiesel integracdo nacional do s.franc.e Parnaiba L
agropecudria
Complementar a infra-estrutura da rede L Fundag&o de apoio a
Minist d Fund .ded .
631717 SP de laboratérios de caracterizagdo e " }nls erioca . 'un .O. nac.de esc]en'v ciéncia, tecnologia e 1.699.985,77
R - ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico «
controle de qualidade do biodiesel educagdo - fa
Produto: adct/fndct -implantagdo de 500
hectares de dendezeiros para 100 familias . Associagdo para o
Minist d Fund .ded .
633196 | AM de agricultores familiares, para a " }nls crio da . 'un .O. nac.ge est[ejv desenvolvimento agro 1.350.000,00
~ . . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico .
produgdo de éleo a ser utilizado na sustentdvel do a
obtengdo de biodiesel
Adct/fndct -formagdo de recursos . .
Minist d Fund .ded . Ag. Nac.d trol
634537 DF humanos especializados do setor... . _mls erioca . _un .O. nac.de esclen_v g, ac.do p_e roleo 19.400.000,00
R . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico gas nat.e biocom
Biocombustiveis
. . Fundag&o de apoio ao
635620 PE Adct/fndct —E}dgquar;:-) |nfra—esttutyra do R M}nlsterlo da ) Eunde nac.de dest[eny. desen da univers fed 2.300.000,00
laboratério de biocombustiveis ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
de Pernambuco
Adct/fndct - fortalecimento da estrutura Ministério da Fundo nac.de desenv. Secretaria de ciéncia e
635906 | TO | de pesquisa em agricultura familiar para L . o ’ o tecnologia do 5.486.506,70
« R . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolédgico .
produgdo de biocombustivel Tocantins - sect
Adct/fndct -consolidar a rede de Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo
635916 SC laboratdrios de caracterizagdo e controle A . s : L universidade regional 800.000,00
R - ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
de qualidade de biodiesel de blumenau
Adct/fndct - apoio ao desenvolvimento L Fundagdo de apoio da
Minist d Fund .ded .
637756 RS cientifico e tecnoldgico... produgdo de . -|n|s crioda . _un .O. nac.ae estlen_v universidade federal 343.978,03
. L ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
biocombustiveis dorgs
Adct/fndct - adequar a infraestrutura
637935 | MG fisica das unidades de pesquisa para Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundagdo arthur 1.428.855,00

caracterizar a diversidade de oleaginosas
para produgdo de biodiesel
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639136 PE | laboratérios de caracterizagdo e controle " M_mlsterlo da . F_und_o_ nac.de desolen_v. desen da univers fed 1.502.664,27
. " ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
de qualidade de biodiesel de Pernambuco
. o I . . Fundag&o norte rio
640035 RN executar'o pI'Oj‘etO acaden:nclo de Mlnlsten? da Unl‘ver5|dade federal do grandense de 33548951
pesquisa... biocombustiveis educagdo rio grande do norte .
pesquisa e cultura
650084 | AP implantar centro v_ocal_cmnal tecnoldgico B M_lnlsterlo da ) Coordenacao—’ge_ral de Governo do esltado do 400.000,00
do biodiesel ciéncia e tecnologia recursos logisticos Amapa
I Biomavale sociedade
652441 SP implantar mini usina de biodiesel = M_|n|ster|o da . Coordenacao-’ge_ral de civil de interesse 700.000,00
ciéncia e tecnologia recursos logisticos .
publico
Adct/fndct - implantar na ufma uma rede Ministério da Fundo nac.de desenv. Fundaggo
653847 | MA | . P ) g . ) S . .| sousandrade de apoio 2.183.646,00
interna de estudos sobre biocombustiveis | ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
ao desenvol da ufma
Adct/fndct - organizar no distrito federal L Fundagdo de
657398 DF um arranjo produtivo local (apl) voltado " M_mlsterlo da . F_und_o_ nac.de desolen_v. tecnologia florestal e 2.463.488,80
~ o ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
para a produgdo de biodiesel geoprocessamento
Adct/fndct -agbes de pd&i visando L ~
657499 MG | consolidar o pinhdo manso como uma das n M}mSte”O da . Eunde nac.de dest[en'v. Fundagdo arthur 5.364.283,30
. ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico bernardes
espécies para atender ao PNPB
658499 RR AgOes de ater_1d_|rz1ento ce_mgrgenC|aI de: ) M|n|s~ter|o d_a Secretarla_ n_auonal de Governo do_estado de 10.000.000,00
...aquisi¢cdo de biodiesel integracdo nacional defesa civil - sedec Roraima
Fonte: Adct/fndct elaboragdo de estudos L .
Ministério d Fund .ded . Fundagd tul
659276 RJ de viabilidade para produgédo de " }nls crio da . 'un .O. nac.oe esc]en'v undagao getutio 1.099.650,00
. o ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico vargas
biocombustiveis
660239 RR AgOes de ater_1d_|rz1ento ce_mgrgenC|aI de: ) M|n|s~ter|o d_a Secretarla_ n_auonal de Prefeitura m.un_|C|paI 1.000.000,00
...aquisi¢cdo de biodiesel integracdo nacional defesa civil - sedec de amajari
660327 RR Acoes de ater_]d_lnjento (e_mgrgenC|aI de: ) M|n|s~ter|o d_a Secretarla_ n_auonal de Prefeltu_ra municipal 1.000.000,00
...aquisi¢cdo de biodiesel integracdo nacional defesa civil - sedec de iracema
660328 | RR Agbes de ater}4|rz1ento gmgrgenual de: ' M|n|s~ter|o dg Secretarla‘ n‘auonal de $a0 luiz prefeitura 1.000.000,00
...aquisigdo de biodiesel integracdo nacional defesa civil - sedec
660329 RR Acbes de ater?qlnjento gmgrgenual de: ) M|n|s~ter|o df.-) Secretarla‘ n‘auonal de Bonfim prefeitura 1.000.000,00
...aquisigdo de biodiesel integracdo nacional defesa civil - sedec
660330 | RR Agbes de ater_1d_|rz1ento ce_mgrgenC|aI de: ) M|n|s~ter|o d_a Secretarla_ n_auonal de Prefeitura mu_n_|cma| 1.000.000,00
...aquisi¢cdo de biodiesel integracdo nacional defesa civil - sedec de mucajai
660331 RR Acbes de ater?qlnjento gmgrgenual de: ) M|n|s~ter|o df.-) Secretarla‘ n‘auonal de Sao Jodo fia baliza 1.000.000,00
...aquisigdo de biodiesel integracdo nacional defesa civil - sedec prefeitura
Adct/fndct - apoio ao desenvolvimento = .
cientifico e tecnoldgico ampliar a infra- Ministério da Fundo nac.de desenv Fundagéo de apoio a0
662280 | PE scnolos P - . . e L desen da univers fed 2.999.667,00
estrutura fisica dos laboratodrios de ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
X .o de Pernambuco
biocombustiveis
Treinar professores e estimular L Padetec-parque de
662633 CE estudantes para as ciéncias naturais n M}mSte”O da . Eunde nac.de dest[eny. desenvolvimento 583.060,23
. . . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico .
aplicadas aos setores... biocombustiveis tecnoldgico s/c
Fundagdo
662634 AL Desenvolvimento C|er?t|f|co—tecn'olqg|co, R M}nlsterlo da ) Eunde nac.de dest[eny. universitaria d? 932.417,00
nos setores de...biocombustiveis ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico | desenv de extensdo e
pesquisa
Desenvolver estudos e avaliar a cadeia de L ~ .
662677 | GO | producdo e uso de biodiesel obtido a _Ministérioda |~ Fundo nac.de desenv. | Fundagdo de apoio a 4.943.748,88
R X . ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico pesquisa
partir de microalgas marinhas
Produto?adct/fndct - fonte: petréleo
662929 RS R?de para a‘reahzagao dNe ago?s de R M}nlsteno da ' Eundg nac.de deso]en'v. Un|ao~ brasﬂe!raﬂde‘ 830.720,00
ensino, pesquisa e extensdo na area de ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico | educagdo e assisténcia
biocombustiveis
Mobilizagdo de professores e alunos
voltada ao aprimoramento do ensino e da Ministério da Fundo nac.de desenv. Instituto de pesquisas
663092 | SP aprendizagem de ciéncias exatas e ’ ’ em tecnologia e 693.630,00

naturais, relacionadas aos setor...
biocombustiveis

ciéncia e tecnologia

Cientifico e tecnoldgico

inovagdo - ipti
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Fundagdo
663154 | AL Divulgar as areas tecno!oglcas abrlang_ldas B M_|n|ster|o da ) Fjund_o_ nac.de desolen_v‘ universitaria di: 810.700,00
pelos setores de... Biocombustiveis ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico | desenv de extensdo e
pesquisa
~ . . . Fundagdo empresa
663239 RS Formagdo fie rect_;rsn_)s humar\os no setor M|n|ster|? da Un|vT3rS|dade federal do escola de engenharia 744.115,20
de petroéleo, biodiesel e gas natural educagdo rio grande do sul X 4
da universidade
Produto: adct/fndct -Implantar um Fundagdo de apoio a
663459 RN prolgrama de diyu_lgagéo (_a promogdo das B M_inistério da ) Ftund_o_ nac.de destlen_v. educagﬁc_) eao 852.660,00
areas tecnoldgicas de interesse dos ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico desenvolvimento
setores de... Biocombustiveis tecno
Desenvolver a tecnologia de combustdo . < .
664290 SP de biocombustiveis em turbinas a gas = M_ImSte”o da . Ftund_o_ nac.de des?n_v‘ Fundagio casu_mro 1.792.983,09
- ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico montenegro filho
aeronauticas
Produto: adct/fndct - fonte: petrdleo. . Fundagdo de apoio ao
Minist d Fund .ded .
664899 PE obtengdo e avaliagdo de antioxidantes " .Ims crioda . _un .O. nac.ae esclen_v desen da univers fed 1.021.692,50
. - ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
naturais para uso em biodiesel de Pernambuco
Estimular a interagdo e a transferéncia de ~
conhecimento para estudantes e Ministério da Fundo nac.de desenv Fundagéo de
665735 | MG P ) - L . e P desenvolvimento 920.964,51
professores do ensino na area tecnoldgica | ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico L
- cientifico e cultural
de biodiesel.
Aquisi¢do de equipamentos que viabilize . Fundagdo
Minist d Fund .ded .
665741 | MA | a continuidade da linha de pesquisa sobre | .. }nls crio da . 'un .O. nac.ge est[ejv sousandrade de apoio 576.453,00
- ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnoldgico
biodiesel ao desenvol da ufma
Promover a interagdo da furg com as o .
escolas privadas e publicas de ensino Ministério da Fundo nac.de desenv Fundaggo de apoio a
667321 | RS privadas € pud L | rundonac M- | universidade do rio 787.495,80
médio, em atividades ciéncia e tecnologia | Cientifico e tecnolégico
. . Lo grande
relacionando...biocombustiveis
Rcejllﬁ;ll)c':s:lgg ?r:;if cc?:optoe?:(r)l:::rs ) Minist. Da Secretaria de produgdo Associagdo brasileira
700620 | SP o P . ! X agricul.,pecudria e P R ¢ dos produtores de 180.400,75
cientifico da area de agroenergia e X e agroenergia L x
L abastecimento pinhdo manso
biodiesel.
Implantagdo de unidade industrial . . -
Minist d Mct- d. Geral d S t d
700865 PE | extratora de 6leo vegetal para a produgdo | .. }nls crio da . ct-coor . gra © ecretaria ec.lenua € 1.320.000,00
e ciéncia e tecnologia recursos logisticos/df tecnologia
de biodiesel
Gerar solugdo tecnoldgica de agrofloresta Minist. Da Secretaria de
701444 | AM 4 ~ & . g agricul.,pecuaria e desenvolvimento Instituto Amazonia 241.970,00
para produgdo de... biodiesel X L
abastecimento agropecuario
Secretaria de estado
Ministério d Mct- d. Geral d
702583 | MG Implantar um laboratério de biodiesel " _|n|s crioda . ct-coor . (—.Tra © de ciéncia, tecnologia 500.000,00
ciéncia e tecnologia recursos logisticos/df X .
e ensino superior
Apoiar beneficiamento da castanha do Ministério do Cef-programa nac. De Mato 2rosso governo
703287 | MT Brasil e copaiba para a implantagdo do desenvolvimento X prog o 8 & 199.800,00
X . . L. agricultura familiar/ma do estado
projeto biodiesel guariba. agrario
N . Minist. Da . A
707278 | Rs |  Aauisicdo de equipamentos paraa agricul.,pecudria e Caixa economica Novo machado 97.500,00
instalagdo de agroindustria de biodiesel. X federal/ma prefeitura municipal
abastecimento
Elaborar estudo de viabilidade do Ministério da Secretaria de programas | Prefeitura municipal
722037 | MG | desenvolvimento da cadeia produtivado | . o R R p g X R P 500.000,00
™ integracdo nacional regionais - de itaobim
biodiesel
Fortalecer e assegurar o acesso dos Ministério do Min. Desenv. Agrario- Instituto de
723414 | AP | agricultores familiares ao programa de... desenvolvimento - : g‘ desenvolvimento rural 2.012.898,00
. - administracao direta .
biodiesel entre outras agrario do Amapa
Implantagdo de uma unidade de . Secretaria de
723746 BA produgdo, pesquisa, desenvolvimento e " M}nlsterlo da . Met-coord. Fgral de ciéncia,tecnologia e 850.000,00
% L - ciéncia e tecnologia recursos logisticos/df R ~
extensdo tecnoldgica do biodiesel inovagdo
Instituir um sistema de gestdo das Ministério do Min. Do Instituto acacia centro
731954 SP informagdes produzidas nos pdlos de desenvolvimento | desenvolvimento agrario | de estudos, pesquisas, 844.009,96
produgdo de biodiesel inseridos no pnpb, agrario - cef - saf assessoria
~ S Ministério do X .
732719 | RN Desenvolvgr agOes de a_p0|o a_s at_lwdades desenvolvimento Cef-programa r\_ac. De Agencia r_eg!ona~l de 123.425,00
produtivas da cadeia de biodiesel agrério agricultura familiar/ma comercializagdo
Produgdo de oleaginosas alternativas a Ministério do Min. Do Cooper?ct)zlj ?;Sta -
733007 RS X ¢ ; 8 . - desenvolvimento | desenvolvimento agrario . P i _g N 231.414,00
soja na cadeia de produgdo de biodiesel. . industrializagdo e
agrario - cef - saf o
comercializa
Organizagdo da base produtiva de Ministério do Min. Do Plural cooperativa de
733757 | SP oleaginosas da agricultura familiar dos desenvolvimento | desenvolvimento agrario | consultoria pesquisa e 5.164.477,18
polos de produgdo de biodiesel agrario - cef - saf servigos




Aumentar a produtividade e a

117

rentabilidade do cultivo de oleaginosas Ministério do Min. Do Empresa de pesquisa
751691 | MG ~ . - & desenvolvimento | desenvolvimento agrario agropecuaria de 996.700,00
para produgdo de 6leo utilizado na agrério cef - saf minas gerais
fabricagdo de biodiesel. g g
Execugdo do projeto de pesquisa estudo ~ .
o L P I . . Fundag&o de apoio ao
752951 PE da viabilidade técnica e e‘conomlca ‘do M|n|ster|? da Universidade federal de desen da univers fed 294.870,00
forno tubular duplo rotativo de queima educagdo Pernambuco
. L de Pernambuco
direta de biodiesel
;?ii:;agzzdmestijsif;:isdfeec:)c;j (;i Ministério do Min. Desenv. Agrario Fundagéo de estudos
763476 | P s X produgao 1 4o cenvolvimento - Oesenv. Agr agrérios luiz de 1.620.346,00
agroflorestal de oleaginosas para a cadeia - administracao direta R
o agrario queiroz
do biodiesel
Total 192.484.797,53

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal — <www.portaltransparencia.gov.br> (2012).




