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RESUMO

Os bens de uso comum sdo aqueles passiveis dmag#di por toda a populacéo,
podendo ser de uso gratuito ou retribuido, de acoain o estabelecimento legal da
entidade de cuja administracdo pertencerem. Esballro tem por objetivo preencher
algumas lacunas existentes em termos de contaiditizdesses bens, representando,
entdo, uma contribuicdo aos critérios de reconhatiop mensuracdo e evidenciagao
dos bens de uso comum. Trata de estudo que identiBeus aspectos conceituais e
legais e realizou pesquisa nacional com a aplicagid.044 questionarios, visando
traduzir os resultados em dimensdes mensuraveidemi@menos experimentais e
observaveis da populacdo brasileira sobre a cdrttfio desses valores. A
justificativa para o estudo esta no fato de queesdenem 2008, com a edicdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aor3&iblico, os bens de uso comum
passaram a ser incorporados ao patriménio dasaeesdpublicas, e de que a natureza
desses bens ndo coaduna com os critérios de rebmemto de Ativos presentes na
doutrina contébil, notadamente quanto a geracadobeleeficios econdmicos. Os
resultados mostram que a maioria da populacéo gesigureconhece que os bens de
uso comum trazem beneficios para a sociedade @itacgeie seja importante que esses
valores sejam evidenciados nos Balancos Publicoscrit@rio de mensuracdo €
identificado como sendo a maior dificuldade ematraiontabilmente os bens de uso
comum do povo.

Palavras-chave:Bens de Uso Comum. Tratamento Contabil. Setori€albl

ABSTRACT

Public goods are those susceptible to usage bthalpopulation, whether of free or
paid usage, according to the legal determinatiorthef entity responsible for their
administration. This study aims to fill some exigtigaps in terms of calculation of such
goods, representing, then, a contribution to thder@ of acknowledgement,
measurement and highlighting of the public goodsisla study that identified its
conceptual and legal aspects and conducted a nadienmesearch with the application
of 1,044 questionnaires, with a view to translatitige results into measurable
dimensions of experimental and observable phenonoériae Brazilian population
about the calculation of these values. The jusiiion for the study is in the fact that
only in 2008, with the preparation of the BraziliAwcounting Rules Applied to the
Public Sector, public goods were incorporated &absets of public entities, and in the
fact that the nature of such goods does not relonaiith the criteria of
acknowledgement of Assets present in the accourdiogirine, notably as to the
generation of economic benefits. The results shwat the majority of the population
researched acknowledges that the public goods bengfits to the society and believes
to be important that these values are highlightedhe Public Balance sheets. The
measurement criterion is identified as being thggést difficulty in treating through
accounting the public goods.

Keywords: Public goods. Accounting treatment. Public sector.
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1 INTRODUCAO

A edicdo da Resolucéo do Conselho Federal de Gibdeale (CFC) n° 1.111,
de 29 de novembro de 2007 (aplicacdo dos princigmscontabilidade ao setor
publico), e das Resolucbes CFC n° 1.128 a 1.132lede novembro de 2008 (Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setorliedib NBCASP), bem como a
entrada em vigor da Portaria do Ministério da Fdaen? 184, de 25 de agosto de 2008,
trouxeram significativas mudancas para a contaakdgovernamental no Brasil. Neste
sentido, Feij6 e Bugarim (2008) esclarecem quefodea geral, pode-se dizer que o
“Novo Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor IR@b visa resgatar a
Contabilidade como ciéncia e seu objeto de estgatrimonio publico.

Segundo Dardés e Pereira (2009), em sentido angdoNBCASP sdo um
instrumento para elevar a eficacia e a efetividdaeleis quanto aos seus objetivos de
promover o planejamento, a transparéncia e respitidsale da gestdo fiscal. Os
autores relatam que ha inovacdes no reconhecindenteceitas e despesas sob a otica
do regime da competéncia e que, além disso, fob dlbtaque a instrumentos de
transparéncia, como o estabelecimento de atrilmgpscificos da informacéo contabil
do Setor Pdblico, relatério de fluxo de caixa, pB&w de depreciacdo e da
contabilizacao dos bens de uso comum.

Os bens de uso comum do povo, objeto do presetut@oesepresentam os rios,
mares, estradas, ruas e pracgas, entre outrognaedis enquanto conservarem a sua
qualificagdo, podendo ser gratuito ou retribuidmforme for estabelecido legalmente
pela entidade a cuja administracdo pertenceremigGddivil Brasileiro, arts. 100 e
103). Com a edigcdo das Normas Brasileiras de Citidtade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contddude, os bens de uso comum
passaram a ter um tratamento contabil que até eriéoera observado no Brasil
(NBCT 16.10).

Embora o objeto de estudo da Contabilidade Pubk§a o patriménio publico,
antes da edicdo das NBCASP poucos autores nacienaternacionais tratavam do
registro contabil dos bens de uso comum. Em Pdrtega pesquisa realizada sobre a
inclusédo ou nao dos bens de dominio publico noangak governamentais, apos as
alteracdes resultantes da Reforma AdministrativéFimanceira do Estado e da
implementac&o do Plano Oficial de Contabilidadelieab62,5% dos respondentes nao
concordaram com o procedimento, enquanto 32,5%os¢ramam a favor da inclusédo e
5% ndao responderam a questdo (NOGUEIRA; CARVALHM&).

Uma discussdo académica recorrente é se a natilmszbens de uso comum
atenderia aos critérios de reconhecimento, merduora; evidenciagdo de Ativos
dispostos na Teoria da Contabilidade.

Diante do exposto, o presente estudo tem o objggval de levantar opinides
sobre a contabilizagdo dos bens de uso comumgata®e/um questionario, em que sao
contempladas, também, questbes sobre beneficidsanga de tarifas, posse,
propriedade, responsabilidade pela manutencdoAdoagritérios de mensuracdo dos
mesmos, preenchendo algumas lacunas existentesrerostde contabilizacdo desses
bens, representando, entdo, uma contribuicdo aérias de reconhecimento,
mensuracao e evidenciacéo dos bens de uso comum.

Nesse sentido, o estudo identificou os aspectosetoiais e legais relacionados
aos bens de uso comum e realizou pesquisa nactomal a aplicacdo de 1.044
guestionarios, visando traduzir os resultados enedsdes mensuraveis de fenbmenos



37
Revista Ambiente Contabil — UFRN — Natal-RN. vn32, p. 34 — 44, jul./dez. 2011

experimentais e observaveis da populacdo brasisae a contabilizacdo desses
valores.

Para atingir o objetivo, com a perspectiva de dmnir nas discussdes e na
divulgacdo do tema, o estudo esta dividido em cipaxes. Apds esta introducéo, a
fundamentacédo tedrica na parte dois; a metodolatiizada, os resultados apurados
nas partes seguintes e finalizando (parte cineoypasideracoes finais, recomendacéo,
conclusao e referéncias utilizadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Critérios de Reconhecimento, Mensuracéo e Evideiacdo de Ativos

De acordo com Goulard (2002, p. 6), a partir deraimento de que os bens de
uma entidade possuem a capacidade de prestacao/i®s e de geracao de beneficios
econdmicos futuros, pode-se conceber o problemmaetsuracdo como a "traducao” do
potencial de servicos, incorporado no ativo, endatés monetarias.

No que se refere a mensuracao e avaliacéo, a fumaonceitualmente mais de
aproxima da natureza dos ativos seria sua mensuegalores presentes de fluxos
descontados futuros de caixa. Entretanto, estadoleigia, apesar de seus méritos
conceituais e das luzes que insere na questaawidy apresenta algumas dificuldades
de ordem pratica para poder ser geralmente utdizad pratica, no estagio atual
(IUDICIBUS, 2004, p.153).

Para que um ativo seja reconhecido, segundo Niya®idva (2008, p. 128), e
necessario que o recurso econdmico possa serfickdsi como ativo, devendo o
mesmo apresentar trés caracteristicas: gerar bienefiondémico, o recurso econémico
ser controlado pela entidade e ser derivado detevgrassados. Contudo, os autores
ressaltam que a aplicacéo de recursos no Setac®midlo possuem a preocupacao com
a apuracao do lucro liquido (NIYAMA; SILVA, 2008, p82).

De acordo com a IPSAS 17PRroperty, Plant and Equipament (IFAC, 2006),
que trata da contabilizacdo de ativos imobilizadagistro integral do bem deveré ser
feito no momento da transacao, tendo seus custoslrecidos como ativos sempre que
gerarem beneficios econdémicos futuros ou potendaservicos.

Observa-se que ndo ha um consenso de qual sejthorroetério a ser adotado
para reconhecer, mensurar e evidenciar os ativesteNcaso, para o Setor Publico a
NBC T 16.10 determina que os bens de uso comumrmsejansurados, sempre que
possivel, pelo valor de aquisi¢do ou ao valor delygédo e construcao.

2.2 Caracterizacéo dos Bens de Uso Comum

Dards e Pereira (2009), Castro (2010) e Fragwsal. (2010) nado fizeram
andlises especificas sobre a contabilizacdo dasd®enso comum, apenas real¢caram as
novidades trazidas pelas normas anteriormente talasu Ja Silva (2009) apresenta
reflexdes de seus registros, principalmente a gaedé contabilizar como ativo um
monumento na capital norte-americana e a inevit@aglutencéo dos registros dos bens
de uso comum com a introducéo da contabilidadeisi®s no Setor Publico brasileiro.

A questéo de contabilizar ou ndo os bens de usmmroé realmente polémica
em face de que a maioria dos autores (HENDRICKSEANN BREDA, 1999;
IUDICIBUS; 2004) conceituam Ativo como a represeéta de um futuro beneficio
econdmico sob controle de uma entidade, devendoessnos ser resultados de eventos
passados e do qual se espera que resultem futereefidlos econdmicos para a
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entidade. O beneficio econdmico futuro embutidowmativo € o seu potencial em
contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxoahixa ou equivalentes de caixa para a
entidade.

A NBC T 16.10 determina que os bens de uso comuenaipsorveram ou
absorvem recursos publicos, ou aqueles eventuagntenebidos em doagdo, devem
ser incluidos no ativo nao circulante da entidaponsavel pela sua administracéo
ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atieidgeracional. A mensuracdo dos
bens de uso comum sera efetuada, sempre que possiwalor de aquisicdo ou ao
valor de produgéo e construcao.

Mesmo que economicamente 0s bens de uso comum temam as
caracteristicas de reconhecimento de Ativos quaitogeracdo de beneficios
econdmicos, isto ndo quer dizgue 0s mesmos nao devam ser contabilizados, pois
ha de se considerar os beneficios dos mesmos pam-estar da sociedade.

3 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido sob a forma de pesqaispirica para traduzir os
resultados em dimensdes mensuraveis de fenOmepesiragntais e observaveis da
populacdo sobre a questdo da contabilizagdo dos deruso comum. Demo (2006)
destaca que o grande valor da pesquisa empiricdeétrazer a teoria para a realidade
concreta.

Foi ainda, utilizada a pesquisa descritiva paracmwer caracteristicas de
determinado fenémeno; bibliografica, por utilizagfarencial tedrico de material
existente em artigos cientificos, livros, etc.; @esquisa qualitativa para abordar o
problema. A pesquisa descritiva, bibliografica algativa é recomendada por Beuren
et al. (2003) nos estudos de contabilidade.

O processo de coleta de dados foi organizado éstrae um questionario,
disponibilizado no Portal SurveyMonkey (http://pt\eymonkey.com/) em que as
perguntas e as respostas estao tabuladas no prtixiico deste estudo. O questionario
ficou disponivel no periodo de 22 de novembro d€2007 de marco de 2011.

Foram formuladas 12 perguntas, duas delas reldésn ao perfil dos
respondentes (formacédo académica e area de atuacHbyelacionadas a percepcéo
sobre o tratamento contabil dos bens de uso corRama a formulacdo do referido
questionario, considerou-se os critérios de recontento de Ativos presentes na
doutrina contabil, como a geragédo ou ndo de beasfécondmicos, a questdo da posse
ou da propriedade. Foram levantadas ainda, opisidle® os beneficios, pagamento de
taxas, responsabilidade pela manutencéao e doag8dseds de uso comum.

Foram expedidas mensagens por e-mail para divémsatuicdes de Ensino
Superior (UFRN, UFPE, UnB, UFPB, UFCG, UFU, UFSTRB, UNISINOS, UFS,
etc.), Presidentes de todos os Conselhos Regia®ai€ontabilidade, Tribunais de
Contas, etc., solicitando divulgagdo e a partid@padas pessoas (sem identificacéo)
como respondentes da pesquisdiniocriado especificamente para tal.

4 RESULTADOS APURADOS

Com relacdo a formacdo académica, a amostra fostiagda por 1.031
respondentes, sendo 24,8% estudantes de graduddifo graduados, 11,4%
estudanes de pos-graduacédo, 25,0% especialis@a®; Bestres e 1,6% doutores.
Apenas 13 respondentes ignoraram essa perguntee &a@tuacao profissional, 50,5%
dos respondentes atuam no Setor Publico e 41,1%eator Privado. 41,1% dos
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respondentes possuem de 1 a 5 anos de experigé8@3& de 6 a 10 anos de servico e
40,6% (378) com mais de 10 anos de experiénciauéstgo foi ignorada por 15
pessoas.

Considerando que uma das caracteristicas do Atiya beneficio econdémico,
a terceira pergunta buscou analisar a percepcaoretpondentes sobre eventuais
beneficios gerados pelos bens de uso comum, atdagegespostas “sim” ou “ndo”. A
guestdo obteve 1.035 respostas e ignoraram a parupessoas. Dos respondentes,
989 (95,6%) acreditam que os bens de uso comunommiopam beneficios para a
sociedade, contra apenas 4,4% (46), conforme @réfic

A pergunta seguinte questionou se o respondentencaga usufruir dos bens de
uso comum (Sim ou n&do) e em caso positivo quaisrseesses bens. Foram 999
respostas, sendo que 45 pessoas nao responderaiven®sde uso comuns mais
utilizados pelos respondentes sdo: pragas, ruas, noa estradas, pracas, pontes,
viadutos, parques, passarelas e cachoeiras.

Outro questionamento referiu-se ao fato de os relpues pagarem pelo uso
dos bens de uso comum que costumavam usufruir. esto foi ignorada por 10
pessoas e respondida por 1.034 pessoas: 44,5%edpsendentes afirmaram que
costumam pagar pelo uso dos bens de uso comumardgngt5,5% afirmaram o
contrério, conforme Grafico 2.

Considerando que uma segunda caracteristica do Ativfato de o recurso ser
controlado pela entidade, foi questionado aos redgraes sobre a sua opinido de quem
seria a posse (direito de uso) dos bens de usoraptrazendo como alternativas (1) o
povo; (2) o ente publico (6rgdo do governo); (3)eeprivado (empresas) e (4) de
ninguém. A questdo respondida por 1.034 pessdgsceada por 10, trazendo os
seguintes percentuais: para 82,0% é do povo; 1486%ente publico (6érgdo do
governo); 0,7% do ente privado; e 2,4% de ningugi#ZGrafico 3).

Na mesma linha, a sétima pergunta trouxe como ignestento de quem seria a
propriedade (a quem pertence, quem tem o titul® lens de uso comum. Os
respondentes tiveram as mesmas opc¢des da pergisitzoso resposta. A questéo foi
respondida por 1.031 pessoas e ignorada por 13a #B0%, 609 respondentes, a
propriedade dos bens de uso comum é do ente pibligao do governo), seguido de
34,8% que acham que a propriedade € do povo, sprel®,1% acham que néo é de
ninguém e 1% do ente privado (empresas), conforraéa@ 4.

A oitava pergunta tratou sobre a responsabilidadendnutencdo dos bens de
uso comum, sendo apresentadas quatro alternatiwgsovo, do setor publico, do setor
privado e de ninguém. 1.034 pessoas responderdivigndraram. O Grafico 5 mostra
que para 90,7% dos respondentes, a responsabikddal&etor Publico, 8,2% do povo,
1,0% do setor privado e 0,1% de ninguém.

A pergunta seguinte (nona) questionou se o respbadea favor de os bens de
uso comum serem doados para exploragcdo econdmilza ipeiativa privada,
solicitando que em caso positivo 0 respondenteaesmEsse em que situagdo a doacao
seria permitida. A questdo foi respondida por 1.@g&$soas, sendo que a maioria
entendeu que os bens de uso comum n&o deveriandoselos para exploragéo
econdmica pela iniciativa privada. Aqueles que ootaram com a doacao, fizeram
ressalvas no sentido de que a iniciativa privagéagwvasse e melhorasse o bem de uso
comum. A guestao foi ignorada por 33 pessoas.

A pergunta 10 solicitou que o respondente se n&tagee acerca da importancia
ou ndo da evidenciacdo dos bens de uso comum rlaacBa Publicos. A décima
guestdo foi respondida por 1.037 e ignorada poPata a maioria absoluta dos

s

respondentes, cerca de 80%, é importante que os Hdenuso comum sejam
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evidenciados nos Balangos Publicos, contra 18,9%%teqtenderam ndo ser importante,
conforme Gréfico 6.

A décima primeira trouxe como questionamento sespondente é de parecer
favoravel em contabilizar os bens de uso comum am.pCaso fosse assinalada a
resposta ndo, o respondente encerraria a suaipagfio na pesquisa. Caso positivo,
uma ultima pergunta ainda teria de ser respondidguestdo 11 foi respondida por
1.037 pessoas e ignorada por 7. Os dados tabuladssraram que 78,3% dos
respondentes se manifestaram positivamente acarcardabilizacdo dos bens de uso
comum, contra 21,7% dos respondentes.

Finalizando, a décima segunda pergunta solicitopigidao do respondente sobre
a maior dificuldade em tratar contabilmente os nsiso comum do povo, j4 que na
pergunta anterior se mostrou favoravel ao regisbraabil. Para responder a pergunta,
trés alternativas foram apresentadas: (1) critdeanensuracdo (atribuicdo de valor);
(2) critérios de reconhecimento (registro contab{B) critérios de evidenciacao
(divulgagdo nos balancos publicos). A questdo &sipondida por 864 pessoas e
ignorada por 180. As seguintes respostas foramdasbti 70,4%, cerca de 608
respondentes, consideram o critério de mensurag@o @ maior dificuldade em tratar
contabilmente os bens de uso comum. As demais nalieas apresentaram
praticamente 0s mesmos percentuais, sendo que l1é@%deram os critérios de
reconhecimento como maior dificuldade, e 14,7% w®ros de evidenciacdo. Os
graficos 7 e 8 mostram os resultados apuradosergsmas 11 e 12.

Beneficios dos Bens de Uso Comum

ndo
4%

sim
96%

Grafico 1- Beneficios dos bens de uso comum
Fonte: elaboragédo propria
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Gréafico 3- Posse dos bens de uso comum
Fonte: elaboracéo propria

Pagamento pelo uso de Bens de Uso
Comum
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Gréfico 2- Pagamento pelo uso de bens de uso

comum
Fonte: elaboracao propria
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Gréafico 4- Propriedade dos bens de uso comum
Fonte: elaboracao propria
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Responsabilidade Manutencdo de Evidenciagdaodos Bens de Uso
Bens de Uso Comum Comum nos Balangos Publicos
——Sériel == Série2 Hsim Mndo

Setor Publico;
90,70%

= Ninguém;
1,00% 0,10%
0 1 2 3 4 5

Gréfico 5- Responsabilidade pela manutencao Gréafico 6- Evidenciagédo dos bens de uso comum nos

dos bens de uso comum balangos publicos

Fonte: elaboragédo propria Fonte: elaboragéo prépria
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Comum Bens de Uso Comum
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Gréfico 7 - Parecer sobre a contabilizagdo do Gréfico 8 — Maior dificuldade em contabilizar bens
bens de uso comum de uso comum

Fonte: elaboragéo propria Fonte: elaboracdo prépria

5 CONSIDERACOES FINAIS, RECOMENDACAO E CONCLUSAO

A pesquisa, em atencdo ao objetivo geral formulbel@ntou opinides sobre a
contabilizacdo dos bens de uso comum, através deguestionario, em que Sao
contempladas, também, questbes sobre beneficidsanga de tarifas, posse,
propriedade, responsabilidade pela manutencdoAdoagritérios de mensuracdo dos
mesmos. O questionario para o processo de cole@dades foi disponibilizado no
Portal SurveyMonkey (http://pt.surveymonkey.cortéhdo sido obtido 1.044 respostas.

A partir da caracterizacao do perfil do respondevgeficou-se que a maioria é
formada por estudantes de graduacdo e especializé8®,20%), seguida de
especialistas (25%). Com relacdo a atuacéo profiaki50,5% dos respondentes atuam
no Setor Publico e 41,1% no Setor Privado. Solergariéncia profissional, 41,1% dos
respondentes possuem de 1 a 5 anos de experié8@3& de 6 a 10 anos de servico e
40,6% com mais de 10 anos de experiéncia.

A questédo principal da pesquisa foi a determinalgita pela NBCT 16.10 aos
bens de uso comum que absorveram ou absorvem oscprlicos, ou aqueles
eventualmente recebidos em doacdo, devam serdosluio ativo ndo circulante da
entidade responséavel pela sua administragdo ouatenestejam, ou ndo, afetos a
sua atividade operacional. Segundo a norma, a mag@&udos bens de uso comum
sera efetuada, sempre que possivel, ao valor dsigipuou ao valor de produgéo e
construcdo. Objetivando compreender do ponto da emntabil o fenbmeno dos bens
de uso comum, 10 perguntas foram relacionadasqueras respondentes da pesquisa
pudessem se posicionar acerca do tratamento coaésises valores.

Os resultados mostraram que 95,6% dos respondesriegleram que os bens
de uso comum proporcionam beneficios para a satgedando que também a maioria
costuma usufruir desses bens, relacionando entn@gagsscomuns as pragas, ruas, mar,
rio, estradas, pracas, pontes, viadutos, parqgassapelas e cachoeiras.
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Acerca da posse e da propriedade dos bens de amanyg 82,0% dos
respondentes consideram que a posse desses bermoeod mas que a propriedade é
do Ente Publico (59,1%). Para a maioria, 90,7%  rdepondentes, a responsabilidade
da manutencao dos bens de uso comum também éatd”aetico.

Com relagdo a eventual exploracdo econdmica dos e uso comum pela
iniciativa privada, a maioria dos respondentesrdrao No caso dos respondentes que
concordam com a exploracdo, a ressalva é que a angstha o compromisso da
iniciativa privada em preservar e melhorar essas.be

Relativamente ao registro contabil propriamente dbs bens de uso comum,
cerca de 80% dos respondentes consideram impogatelenciacdo dos mesmos nos
Balancos Publicos, sendo que 78,3% dos respondeatemnifestaram positivamente
acerca da contabilizacdo dos bens de uso comurna@in7% dos respondentes.

Finalmente, para 70,4% dos respondentes, a mafmuldade em tratar
contabilmente os bens de uso comum do povo estaribério de mensuracao
(atribuic@o de valores), uma vez que ndo ha consdmsgual seja o melhor critério a ser
adotado (existem na literatura divergéncias degmuasto).

Diante do exposto, recomenda-se que sejam reatizaelsquisas no sentido de
capturar quais os critérios de mensuracdo maisuadeg para o tratamento contabil
dos bens de uso comum.
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