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RESUMO

A presente dissertacdo analisa as tensbes e os conflitos entre 0s movimentos
sociais de luta pela terra e o Parlamento, evidenciados durante a instalacdo de
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) no periodo do governo do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva, que vai de 2002 a 2010. As comissdes em questdo foram a CPI da
Terra (2003), das ONGs (2007) e do Campo — ou do “MST” (2009) nas quais tiveram
destaque a questdo agréria brasileira, politicas e estratégias governamentais de
financiamento de organizagdes da sociedade civil e as politicas de reforma agraria. As
reflexdes aqui propostas partem de uma aproximacdo com a teoria gramsciana, a teoria
da acdo de Bourdieu (1974, 1989, 1996, 1990), a teoria do desenvolvimento de Hettne
(1990) e a teoria democréatica, com énfase na democracia participativa e seus limites
face as estruturas hegeménicas de poder, com o objetivo de compreender os conflitos
entre sociedade civil e sociedade politica no contexto brasileiro atual.

Com base nas notas taquigraficas das comissbes, a pesquisa caracteriza as
relages entre grupos sociais antagénicos que sdo representados dentro do Parlamento
brasileiro em situacOes desiguais de poder. As CPIs representam espacos de disputa de
conceitos e significacdes que se convertem em acdes do Estado a partir das conclusdes
das investigacGes. A reforma agréria, nesse contexto, torna-se pauta importante e
polémica, sendo a distribuicdo de terras e a desconcentracdo fundiaria elementos de

disputa politica.

Palavras-chave: Movimentos Sociais, Reforma Agraria, Ruralista, MST, Parlamento.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the tensions and conflicts between social agrarian
movements and the Parliament, enhanced by the installation of the Parliamentary
Commissions of Inquiry during the Luis Inécio Lula da Silva’s government, about land
questions. The analysed period goes from 2002 to 2010. The commissions in question
were the Parliamentary Commissions of Inquiry of the land, NGOs (2007) and
countryside — or the “MST” (2009) in which stood out the agrarian issue, policies and
strategies for financing civil society organizations and agrarian reform policies. The
reflections proposed here are based on a approach to Gramscian theory, the Bourdieu’s
theory of action (1974, 1989, 1996, 1990), the Hettne’s theory of development (1990)
and democratic theory, with emphasis on participatory democracy and its limits against
the hegemonic structures of power, in order to understand the conflict between civil
society and political society in the current Brazilian context.

Based on phonographic notes of the Parliamentary Commissions of Inquiry, this
study observes social relations between antagonistic social groups that are represented
within the Brazilian Parliament in situations of inequality of power. The Parliamentary
Commissions of Inquiry represent dispute areas of disputes of concepts and
significations that result into actions of the State, according to the findings of the
investigations. Agrarian reform in this context becomes important and controversial

agenda, and the distribution of land an element of political confrontation.

Keywords: Social Movements, Agrarian Reform, Ruralist, MST, Parliament.
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Introducao

i) Tematica geral, problema e objeto de pesquisa e analise

Minha dissertacdo de mestrado se insere na interface de tematicas mais amplas
das relacbes entre democracia e desenvolvimento e das relagdes entre democracia
representativa e democracia participativa. O trabalho foca as tensdes e conflitos entre o
Parlamento e setores da sociedade civil, representado pelos movimentos sociais de luta
pela terra, estabelecidas a partir de Comissbes Parlamentares de Inqueérito (CPIs)
instaladas durante o periodo de 2002 a 2010 — periodo do Governo de Luis Inacio Lula
da Silva. As comissdes em questdo foram a CPMI da Terra (2003), das ONGs (2007) e
CPMI do Campo, ou do “MST” (2009) - nas quais tiveram destaque a questdo agréaria
brasileira e a luta pela terra, politicas e estratégias governamentais de financiamento de
organizagOes da sociedade civil e as politicas de reforma agraria (Veja quadro 1).

Quadro 1: As ComissBes Parlamentares de Inquérito da Terra, das ONGs e do Campo

Comissao Objetivo Periodo

CPMI da Terra | Realizar amplo diagndstico sobre a estrutura | 04/12/2003 29/11/2005
(mista) fundiéria brasileira, os processos de reforma
agraria e urbana, 0s movimentos sociais de
trabalhadores assim como 0s movimentos de
proprietarios de terras.

CPI das ONGs Apurar a liberacdo, pelo Governo Federal, de | 15/03/2007 09/11/2010
(2007) (Senado | recursos publicos para organizacdes ndo
Federal) governamentais - ONGs - e para organizagdes
da sociedade civil de interesse publico -
OSCIPs, bem como a utilizagéo, por essas
entidades, desses recursos e de outros por elas
recebidos do exterior, a partir do ano de 1999
até a data de 8 de novembro de 2007.

CPMI do Apurar as causas, condicdes e 09/12/2009 31/01/2011
Campo - ou “do | responsabilidades relacionadas a desvios e
MST” (mista) irregularidades verificados em convénios e

contratos firmados entre a Unido e
organizag0es ou entidades de reforma e
desenvolvimento agrarios, investigar o
financiamento clandestino, evaséao de
recursos para invasao de terras, analisar e
diagnosticar a estrutura fundiaria agraria
brasileira e, em especial, a promogéo e
execucdo da reforma agréria.




A minha pesquisa refere-se ao periodo em que as CPIs e CPMIs em questdo
foram realizadas no Congresso Nacional. As comissGes guardam um grande nimero de
dados documentais através das notas taquigraficas e arquivos disponibilizados pelo
Parlamento brasileiro. Meu trabalho de campo compds-se deste conjunto de registros.
Durante a CPMI da Terra (2003-2005), acompanhei ainda como estudante de
Comunicacdo Social os debates acerca do tema, principalmente diante da derrota do
relator Deputado Federal Jodo Alfredo, que é do meu estado natal e onde me graduei, o
Ceara. Ja em Brasilia, acompanhei e monitorei, enquanto jornalista e integrante do setor
de comunicacéo do MST, todo o periodo da CPI das ONGs e da CPMI “do MST” !, esta
ultima com a realizacéo de coberturas e matérias jornalisticas.

A curiosidade de compreender a origem socioldgica e politica das acdes e
estratégias da representacdo parlamentar dos grandes proprietarios rurais frente aos
movimentos sociais de trabalhadores rurais foi o principal fator que me fez propor este
trabalho durante o Mestrado. Fazer esta pesquisa trouxe a memdria aspectos dos quais,
no processo de formacgdo do discurso jornalistico, tinha dificuldades de descrever por
que ndo tinha o conhecimento aprofundado sobre o que motivava estratégias e acdes dos
campos ali representados. Busquei responder a estes questionamentos aliando a
experiéncia anterior com o estudo em Ciéncias Sociais.

No entanto, encontrei algumas dificuldades. A principal delas foi o acesso
completo a todo conteddo documental. Apesar das paginas eletrénicas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados abrigarem as notas taquigraficas, mudancas do
proprio Congresso Nacional e as relacBes entre este poder publico e o seu setor de
taquigrafia fizeram-me percorrer um caminho mais longo para ter 0 acesso ndo téo
facilitado dos dados.

Na América Latina e no Brasil, a reforma agraria é uma tematica polémica,
marcada por tensdes e conflitos. A necessidade e a fungédo da reforma agraria na agenda
de desenvolvimento do Brasil corroboram em disputas politicas no ambito do

Congresso Nacional, que envolve parlamentares e membros da sociedade civil.

! Adoto na pesquisa 0 mesmo nome utilizado pelas notas taquigréficas, ou seja, CPMI “do MST”, embora
o nome aprovado em requerimento tenha sido “CPMI do Campo™.
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Durante o Governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), do Partido dos
Trabalhadores, o foco da histdrica disputa acerca da necessidade da reforma agraria no
Brasil foi acirrado no ambito do Parlamento e, ao mesmo tempo, as discussdes sobre o
papel da sociedade civil nesta politica estatal. As CPIs da Terra (2003), das ONGs
(2007) e “do MST” (2009) se conformaram nas arenas nas quais identifico meu objeto
de analise, a partir das quais se passou a questionar sistematicamente as organizacoes
camponesas e sindicais, sobretudo em virtude das agbes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Das trés CPls, duas foram mistas (a CPMI da Terra e a CPMI “do MST”),
portanto envolveu deputados federais e senadores. A CPl das ONGs aconteceu no
Senado somente. Apenas a CPMI da Terra terminou com um relatorio votado. As
demais, ou terminaram sem nenhuma concluséo validada, ou foram encerradas com o
fim dos prazos estabelecidos. No entanto, seus documentos e sessGes podem ser
considerados documentos histdricos, onde se registra a conjuntura politica e também o
proprio jogo politico e ideolégico em questéo.

A escolha pelo Parlamento se deu pela consideracdo de sua importancia no ambito
dos processos decisorios dentro do sistema politico brasileiro. As CPIs (previstas no
Artigo 58 da Constituicdo Federal de 1988) constituem-se em instrumentos de
fiscalizacdo do Poder Legislativo. Diante dos poderes de investigacdo dado aos
parlamentares, que possibilitam a discussdo tematica e a proposicdo de novas
legislaturas, além de indicacdes que podem orientar outras instancias de poder dentro do
Estado, as CPIs sdo instancias privilegiadas para a discussdo de temas, tais como o
apresentado por esta pesquisa. O clima policialesco que estas investigacdes tendem a
adquirir, além da visibilidade que os meios de comunicacdo tendem a dar a estas
comissdes parlamentares também sao elementos considerados durante as CPIs.

Compreendo por tensdes e conflitos o que caracteriza as relagdes entre grupos
sociais antagbnicos em situacGes desiguais de poder em processos de disputa de
hegemonia. Nesta pesquisa, 0S grupos sociais possuem concepcOes diferentes sobre
projetos de desenvolvimento e de organizacdo social frente ao sistema politico e
possuem representacdo no ambito da sociedade politica. Dentro de campos de poder, 0s
grupos sociais refletem as disputas que acontecem na sociedade civil e executam

estratégias baseadas em suas ideologias que se convertem em agoes.



No caso de CPIs, disputam discursivamente conceitos e significacbes que se
convertem em verdades oficiais para o Estado e para a sociedade em geral. Desta forma,
0 problema da pesquisa relaciona-se as tensdes e conflitos entre sociedade civil e
sociedade politica em torno das concepg¢des de modelos de sociedade, desenvolvimento
e a participacdo politica de movimentos sociais de luta pela terra. Nos processos que
envolvem essas relacdes, a reforma agraria se torna pauta importante e polémica, sendo
a distribuigdo de terras e a desconcentragdo fundiaria elementos de disputa politica.

O processo de reconfiguragdo politica no Brasil com a transi¢do democratica deu-
se num contexto mais amplo que também incluiu a vitéria de partidos e aliancas
politico-partidarias na America Latina. No contexto regional, destacam-se também a
Venezuela, a Bolivia e 0 Equador, onde a concentragdo fundiéria também é estruturante
e 0s programas de governo, na Ultima década, passaram a incluir demandas sociais,
como as relacionadas a reforma agraria. Nesse sentido, minha pesquisa podera servir de
contraponto para futuras analises comparadas com outros paises na regido.

Apbs pesquisa no banco de teses e dissertacdes da CAPES?, verifiquei que os
trabalhos acerca de CPIs sdo escassos e concentrados nos estudos do Direito, nos quais
¢ avaliado o instrumento em si, no &mbito da Constituicdo Federal e de suas finalidades
fiscalizatérias no Parlamento, aléem de possiveis conflitos diante de outros artigos
constitucionais. Na area das Ciéncias Sociais, no entanto, poucos sao os estudos sobre
0s impactos politicos e sociolégicos nas relagBes entre sociedade civil e sociedade

politica.

ii) Questdes norteadoras e complementares
Ao procurar identificar as principais tensdes e conflitos em CPIs, minhas questdes
norteadoras gerais foram:
1. Considerando a expressiva representacdo de latifundiérios e grandes produtores
rurais no parlamento brasileiro, como ocorre e 0 que significa o questionamento
e a suspeicao de setores da sociedade civil vinculados a luta pela terra e reforma

agraria por meio de CPIs?

2 No periodo de dez anos (2000-2009), o banco de Teses da CAPES registra 23 trabalhos nas Ciéncias
Humanas (o que inclui todas as Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais Aplicadas, Direito, Psicologia,
Historia), entre teses e dissertacdes, sendo 15 destas na area do Direito.



2. Dado que o parlamento é um dos lugares de representacdo da sociedade civil,
quais as principais continuidades e descontinuidades, tensdes e conflitos na
relacdo entre sociedade civil e a sociedade politica no &mbito do parlamento
diante das diferencas e disputas entre os setores sociais representados dentro das
CPIs?

3. Quais sdo e o que significam as consequéncias de tais tensdes e conflitos para as

condigdes efetivas e a qualidade da democracia no Brasil?

A partir das perguntas norteadoras gerais, perguntas complementares foram
suscitadas:

e O que determinou a instalacdo destas CPIs?

e Por que a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva em 2002 contribuiu para o uso de
CPIs contra movimentos sociais de luta pela terra?

e Como os parlamentares avaliam as politicas de reforma agréria, considerando-se
a acdo da sociedade civil no ambito da reivindicacdo ou da execucdo de
projetos?

e O que significa, politicamente, os resultados encontrados nas CPIs?

iii) Referenciais teérico-metodologicos

Em conformidade com as diretrizes do Programa de Pds-Graduagdo do CEPPAC
em prol de perspectivas interdisciplinares da Sociologia e da Ciéncia Politica, dada a
minha definicdo da problematica, esta pesquisa trabalha com trés pressupostos tedricos
gerais e inter-relacionados. Faco, ainda, articulagdes com alguns pressupostos teoricos
complementares, além de estudos e pesquisas de autores de referéncia em pesquisas
acerca da luta pela terra e reforma agréria.

Um primeiro pressuposto tedrico é de que as agdes da sociedade civil podem
influir de forma ideologica e estrategica sobre as politicas estatais por meio de suas
relagbes com a sociedade politica no Brasil. No entanto, face as historicas estruturas
sociais que privilegiam determinados grupos com representacdo significativa no ambito
do Parlamento e, a0 mesmo tempo, as ideologias de alguns destes quanto as concepgoes

de sociedade, democracia, direitos sociais e reforma agraria, tal possibilidade de



influéncia esta sujeita a muitas tensdes e conflitos, pois estdo em constante disputa pela
hegemonia de concepcdes e praticas que orientam o Estado e a propria sociedade.

Neste sentido, destaco inicialmente a teoria gramsciana, sobretudo os conceitos de
sociedade civil, dentro da arena da luta de classes que disputam no @mbito politico-
cultural a hegemonia dentro de uma determinada ordem social. O conceito de
sociedade politica é definido em uma realidade de identidade-distincdo a sociedade
civil, mas que comporta o lugar da coercédo estatal, que assegura a ordem hegemonica
(GRAMSCI, 1968, 1976, 1995, 2007; BOBBIO, 2002; COUTINHO, 1981, 2011;
PORTELLI, 1977; NOGUEIRA, 2003, 2011). A teoria de Gramsci ainda orienta o
conceito de ideologia enquanto concepcdo de mundo que é materializada na realidade
através da acdo e das préaticas dos atores que disputam por hegemonia (GRAMSCI,
1995; PECHEUX, 2009).

Identifico como sociedade politica os parlamentares que participaram das CPlIs,
objetos desta pesquisa, além de oOrgdos de Governo que também foram alvos de
investigacdo. ldentifico como atores da sociedade civil todas as entidades que lutam ou
executam politicas de reforma agréaria dentro do Estado brasileiro que foram motivo
para a mobilizacdo investigativa de parlamentares, tal como entidades e organizacfes
que foram citadas dentro das CPIs, sejam elas vinculadas aos pequenos ou grandes
proprietarios, ou mesmo sem terras, em virtude de disputas politicas e de hegemonia sob
ideologias diferenciadas. Esses atores influenciam a sociedade politica, ndo s6 em
termos da construgdo de politicas publicas, mas também em nivel ideoldgico em virtude
de disputas por hegemonia no tocante as concepcfes de democracia, desenvolvimento
para 0 campo, direitos sociais e reforma agréria, cuja arena de atuacdo se estende para
todos os poderes instituidos na democracia brasileira (Executivo, Legislativo e
Judiciério).

A caracterizacdo da sociedade civil enquanto lugar da disputa politica forneceu
ferramentas analiticas e orientacfes politicas para lidar com um elemento emergente
que ndo se encaixava nos velhos modelos (DAGNINO, 2000:71), na linha da
pluralidade de interesses e crescente heterogeneidade e complexidade das sociedades
latino-americanas.

O segundo pressuposto tedrico explica a forma de como as trés CPIs que sdo

objetos desta pesquisa constituem-se em campos que refletem as disputas por
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hegemonia que acontecem no ambito da sociedade civil. S0 campos de poder, onde as
relacBes entre os setores sociais e seus agentes de diferentes capitais se encontram. S&o
campos antagbnicos por terem diferentes habitus, o que reverbera no capital politico
adquirido (BOURDIEU, 1974, 1989, 1996).

A partir desta andlise e ja através das notas taquigraficas, foi possivel descrever a
acao dos agentes dentro dos campos: um ligado ao setor patronal rural, referenciado na
defesa da propriedade da terra e outro ligado aos trabalhadores rurais, referenciado na
funcio social da terra, movimentos sociais de luta pela terra e a reforma agraria. E
possivel afirmar que a atuacdo nos campos é o reflexo da disputa que ja acontece na
sociedade civil. Mas, o processo de representacdo no poder Legislativo é diferente para
cada segmento diante da importancia que cada um da para este espaco. As relacdes de
poder construidas ao longo da histéria influem na expressao de voto em representaces
ruralistas, em detrimento de uma representacdo de trabalhadores rurais. H& ainda o
elemento da priorizacdo do espaco do parlamento como luta politica, cuja deliberada
acdo em prol da construcao de representacdes de interesse através da bancada ruralista é
verificada entre as estratégias do setor patronal rural.

Neste contexto de diferentes campos de poder, identifico as CPIs como marcos
importante desta disputa diante do seu papel politico a partir do Parlamento. E a arena
onde ideologia se converte em discurso e estratégia politica (HETTNE, 1990), de forma
que a pratica social frente aos movimentos sociais de luta pela terra seja ressignificada,
ndo sO pelo Estado, mas também pela sociedade em geral, mediante um modelo
hegeménico garantido pela heterogeneidade que o préprio Estado apresenta
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). A metodologia de Hettne de identificacdo
das relacbes e distingdes entre pensamento, ideologia, teoria, estratégia e politica,
ainda que originalmente tenha sido formulada para os estudos sobre a ideia de
desenvolvimento, serve a esta pesquisa. As diferentes ideologias inspiram teorias que se
convertem em estratégias e politicas em cenarios de disputas por diferentes concepcoes
de democracia e poder que reverberam no Parlamento brasileiro.

O meu terceiro pressuposto tedrico refere-se aos estudos sobre democracia
participativa e seus limites face as estruturas hegemonicas de poder consolidadas em
determinados sistemas politicos que priorizam as democracias representativas. Neste

ponto, articulo autores latino-americanos que estudam 0s processos de construcdo
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democratica hegemdnica e contra-hegemonica, além das relacGes entre democracia,
Estado e sociedade civil, principalmente apds a redemocratizacdo em diversos paises
latinoamericanos (CASTELLO; LAVALLE; HOUTZAGER, 2006; AVRITZER;
SANTOS, 2002; DAGNINO, OLVERA; PANFICHI, 2006; DAGNINO, 2004). Neste
ponto, destaco as reflexbes de Evelina Dagnino (2004) sobre as relacBes entre
democracia, projetos politicos, sociedade civil e 0 neoliberalismo no Brasil apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde ressignificacdes de termos como
“sociedade civil”, “participacao” e “cidadania” s3o realizados diante de um projeto de
Estado minimo. Além da autora, trago elementos de Baquero (2000, 2008) e Moisés
(2008) que complementam a andlise acerca das questdes sobre a qualidade da

democracia.

iv) A realizacdo do trabalho de campo: levantamento de dados

Nesta pesquisa, priorizei a analise qualitativa no tratamento dos dados
levantados, prioritariamente, com as notas taquigraficas das investigacdes,
requerimentos impetrados por parlamentares e relatorios finais das investigacdes, o que
se configura em cerca de quatro mil paginas de documentos disponibilizados pelos
arquivos, seja da Camara dos Deputados, seja do Senado Federal.

As notas taquigraficas sdo compostas por discursos que revelam conjunturas,
acOes e estratégias politicas. Referencio-me em Fiorin (2007) e Pécheux (2009), que nos
dizem que a realidade é expressa pelos discursos e estes materializam e determinam as
representacdes ideoldgicas (FIORIN, 2007:33). Ou seja, todo processo discursivo se
inscreve numa relacdo ideoldgica de classes (PECHEUX, 2009:82) que também
determina préaticas sociais. A investigacdo dessas praticas é também a investigacdo de
formas materiais de ideologia (RAMALHO; RESENDE, 2011:47).

Previ complementacgdo através de entrevistas com parlamentares, funcionarios do
Congresso Nacional, assessores de parlamentares e representantes de movimentos
sociais, no entanto, ap6s analise das notas taquigréaficas, estas entrevistas se mostraram
pouco necessarias. As notas taquigraficas das CPIs estudadas deram a resposta de uma
melhor forma, pois retratam 0 momento do acontecimento. Concedi, deliberadamente,

privilégio maior as taquigrafias.



Assim, foram analisados, prioritariamente, os seguintes documentos de cada
comissdo parlamentar de inquérito:
1. CPMI da Terra
¢ Notas Taquigraficas das 42 reunides da Comisséo
¢ Relatorio Final apresentado pelo Relator Deputado Federal Jodo Alfredo
¢ Relatorio vencedor, apresentado pelo Deputado Federal Abelardo Lupion
2. CPldas ONGS
¢ Notas Taquigraficas das 31 reunides da Comissédo
e Relatério Final apresentado pelo relator Senador Inacio Arruda (que nédo
foi objeto de votacao)
3. CPMI “do MST”
e Notas Taquigraficas das 13 reunides da Comissdo
o Relatorio final apresentado pelo relator Deputado Federal Jilmar Tatto

(que néo foi objeto de votacao)

Quando o registro taquigrafico continha alguma confusdo, conversei de forma
direta com funcionérios, ex-funcionarios da Camara dos Deputados e assessores de
parlamentares que participaram das CPIs. O meu critério de escolha foi identificar quem
tinha acompanhado todas as comissGes em questdo. Foram eles Nilton Tubino, a época,
assessor na Camara /Senado e Uelton Fernandes, assessor da Bancada do Partido dos
Trabalhadores na Camara dos Deputados. Nao obstante, optei por utilizar de forma
direta nesta dissertacdo apenas a entrevista realizada com o assessor da Bancada do
Partido dos Trabalhadores, Uelton Fernandes. Esta entrevista se revelou necessaria
diante do parco material histérico e cientifico ja escrito sobre, no caso, a organizacdo
dos parlamentares em defesa da reforma agraria e dos movimentos sociais de luta pela
terra. Fernandes é um dos poucos assessores que acompanhou este processo, além das
CPIs estudadas (aprofundo no capitulo 3).

Apbs conseguir uma compilagdo com todas as matérias jornalisticas que sairam a
época da CPMI da Terra, utilizei, em determinados momentos, declara¢des publicadas

nos meios de comunicacdo quando as notas taquigraficas ndo deram conta de



antecedentes histdricos que explicassem acdes e estratégias utilizadas pelos atores em
questao.

A vivéncia com 0 MST trouxe-me um olhar vinda da préxis que ndo invalida a
pesquisa, pelo contrario, enriquece e possibilita que os conhecimentos adquiridos sejam
refinados e uma melhor compreensao deste objeto de estudo que, por si sé € complexo,
como qualquer objeto das Ciéncias Sociais em que € preciso romper com opinides
primeiras para se estabelecer o estudo cientifico (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 2000). No entanto, esta assertiva ndo pode ser concebida de forma
acritica, distante dos problemas que séo historicos. As Ciéncias Sociais, por natureza,
exigem em seu pensamento cientifico uma reciprocidade com as configuracfes sociais
da vida, com a realidade social. ConceitualizacBes de classicos, como Gramsci, sdo
referéncias para processos que envolvem a sociedade civil, a sociedade politica e as

instituicBes, cujos conflitos devem ser estudados pelas Ciéncias Sociais.

v) Sintese da apresentacdo dos capitulos

Nos capitulos que seguem faco o debate sobre as tensGes e conflitos entre
sociedade civil e sociedade politica em torno da luta pela terra e a reforma agréria a
partir da instalacdo das CPIs no Parlamento. A dissertacdo estad organizada em quatro
capitulos, onde procuro, a partir das referéncias bibliograficas e das notas taquigréaficas
das CPls, estabelecer os nucleos discursivos que refletem ideologias e acBes de setores
sociais em disputa. Desta forma, o primeiro capitulo traz as referéncias tedricas e
metodoldgicas para o desenvolvimento da pesquisa, ou seja, 0S conceitos que norteiam
esta dissertacdo frente as disputas de hegemonia entre o setor patronal rural e o setor de
trabalhadores rurais.

No segundo capitulo, a partir de revisdo bibliografica, trago a luta por reforma
agraria a partir do Estatuto da Terra (1964) e as disputas frente a hegemonia da classe
dominante rural e a propriedade privada da terra. Ainda que as rela¢Ges sociais tenham
fatores histdricos que remontam a colonizacgéo brasileira, optei por trazer as politicas de
Governo relacionadas a reforma agraria a partir do Estatuto da Terra no intuito de
contextualizar as concepcgdes em disputa entre o setor patronal rural e o setor de
trabalhadores rurais organizados em movimentos sociais, ja no periodo da

redemocratizagéo e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
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No terceiro capitulo, a dissertacdo se centra mais no objeto empirico da pesquisa
ao descrever a estruturacdo dos campos de poder no Parlamento e nas CPIs diante do
contexto politico configurado a partir da eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores, & Presidéncia da Republica. Neste capitulo, as notas
taquigraficas da CPMI da Terra ja sdo as principais referéncias para a pesquisa diante do
seu maior periodo de duracao frente a CPI das ONGs (2007) e a CPMI “do MST”.

No quarto capitulo, trago a andlise mais aprofundada do objeto diante das
dindmicas discursivas no campo de poder da CPMI da Terra e seus desdobramentos,
verificados na CPI das ONGs e na CPMI “do MST”. Neste capitulo também analiso o
uso politico dos meios de comunicacdo dentro dos campos de poder desta pesquisa, tal a
forma de como as investigacbes e suas conclusfes interferem no processo de

consolidacéo da democracia e a institucionalizac¢do da participacéo cidada no Brasil.
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Capitulo 1: Referenciais tedricos da problematica a partir da revisao
bibliogréafica

A analise das tensdes e conflitos em torno da questao agraria e da luta por reforma
agraria no Brasil, através de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), parte da
identificacdo de dois setores antagonicos — o setor patronal rural e o setor dos
trabalhadores rurais, em sua representacdo frente ao Estado, conformados por conflitos
que advém da disputa na sociedade civil pela hegemonia acerca das concepgdes de
mundo, modelo de desenvolvimento rural e o lugar da organizacdo dos trabalhadores
rurais frente as desigualdades sociais e nos processos de democratizacdo do acesso a
terra.

Essas disputas advém de racionalidades construidas com base em valores
diferenciados sobre a propriedade da terra e sua funcdo e em face de estruturas sociais
desiguais que privilegiam a grande propriedade rural. Ao longo da histéria, a grande
propriedade privada foi um dos elementos que orientou a classe que detém a hegemonia
frente a ideias sobre sociedade, democracia, direitos sociais e reforma agraria, o qual,
somado a representacao significativa no Estado e também no Parlamento, consegue se
utilizar da coercdo do Estado frente a organizacdo da classe antagbnica. No caso
pesquisado nas CPIs, setores antagonicos disputam conceitos e significacbes que se
convertem em verdades oficiais para o Estado e para a sociedade em geral.

Apoio-me na teoria gramsciana para tracar a conceituacédo sobre a sociedade civil,
a sociedade politica e suas relagdes com o Estado diante da disputa por hegemonia,
organizadas e manifestadas através de concepgdes ideoldgicas diferenciadas. A forma
como a ideologia dominante despolitiza a acdo da sociedade civil também reverbera na
acao do setor patronal rural que, através de CPIs, busca a coercdo do Estado para manter
sua hegemonia no que tange a a¢do estatal relacionada a propriedade da terra e reforma
agraria.

As concepcdes ideologicas sdo construidas diante dos habitus (BOURDIEU,
1974) que os atores politicos, que pertencem ao setor patronal rural e ao setor de
trabalhadores rurais, possuem. Tais concepcOes se refletem em suas acbes na
institucionalidade do Estado dentro de campos de poder e é neste momento em que
Bourdieu adentra ao conjunto da reflexao tedrica.

As disputas por hegemonia entre o setor patronal rural e o setor dos trabalhadores
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rurais no que tange aos entendimentos e compreensées sobre a reforma agraria e a luta
pela terra estd inserida em cenérios em que democracia participativa é referenciada.
Apesar dos principios democraticos participativos da Constituicdo de 1988, o0s
entendimentos acerca da democracia sdo disputados, principalmente diante das
concepgdes e projetos politicos disputados pelos setores sociais.

Nesse capitulo, discuto as principais referéncias teoricas utilizadas ao longo da

dissertacdo, buscando estabelecer, desde ja, suas relacdes com os referenciais empiricos.

1.1 Sociedade civil, sociedade politica e disputa por hegemonia junto ao Estado

A teoria gramsciana do Estado traz dois agentes de representacdo que servem a
pesquisa. Ao definir sociedade civil e sociedade politica no &mbito da teoria ampliada
do Estado, teoria gramsciana permite a base para a acdo de setores antagbnicos que
disputam por hegemonia na sociedade, independente de maiorias representativas nos
espacos institucionais do Estado. As disputas por hegemonia também adentram ao
campo moral, intelectual e econdbmico. A construcdo da hegemonia é organizada por
uma concepc¢do de mundo dominante, que consegue imprimir no Estado a reproducéo
de sua dominacéo. E neste contexto que identifico e contextualizo os atores da pesquisa.

No chamado “Ocidente”, ou seja, nos paises de capitalismo e democracia mais
desenvolvidos, é possivel enxergar conjuntos de organismos ditos privados que tém
funcdo de hegemonia a ser disputada no interior da sociedade. Segundo Nogueira
(2003), Gramsci compreende a sociedade civil como a area das relagbes ideologico-
culturais; mais que fruto de determinacGes econémicas, a sociedade civil, em Gramsci, é
projeto politico (NOGUEIRA, 2003) e tem largo potencial transformador da realidade.
Em Gramsci, ndo ha hegemonia, ou direcdo politica ideologica sem o conjunto de
organizagdes materiais que compdem a sociedade civil enquanto esfera do ser social
(COUTINHO, 1981: 93).

Para Coutinho (1981), o pensamento de Gramsci busca, através de autores como

Hegel, Marx e Engels®, entender a relacéo entre sociedade e Estado em uma realidade

! No pensamento politico moderno, o conceito de sociedade civil é relacionado ao de sociedade politica,
considerado como algo relativo ao Estado. Essa concepcdo é fruto da reflexdo de Hegel, para quem o
Estado contém a sociedade civil, enquanto sociedade natural, mas em uma universalidade meramente
formal (BOBBIO, 2002:45). Marx e Engels, por sua vez, consideravam o Estado como violéncia
concentrada e organizada na sociedade, esta historicamente determinada e caracterizada por forgas sociais
e formas de producdo (BOBBIO, 2002:46). Estado seria, portanto, uma instituicdo transitéria e o lugar da
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em que ha a formacdo de sujeitos politicos coletivos de massa, préprio dos paises
considerados ocidentais pelo autor (COUTINHO, 1981:90). Seguindo o método
historico-dialético, o pensamento gramsciano concebe 0 movimento social como um
fendmeno onde se pode encontrar uma luta de tendéncias, cujo desenlace ndo esta
assegurado por nenhum ‘determinismo economico’ de sentido univoco, mas depende do
resultado da luta entre vontades coletivas organizadas (COUTINHO, 1981:37). Desta
forma, sociedade civil é o campo da disputa da hegemonia politica e cultural que faz
parte do Estado, com uma decisiva arena da luta de classes, na qual os diferentes
grupos sociais lutam para conservar ou conquistar hegemonia (COUTINHO, 2011:25).

Em contraposicdo, embora de distingdo incompleta, como observa Portelli (1977),
estd a sociedade politica, vista, em Gramsci, como o lugar da coercdo, do uso da forca,
sendo um prolongamento da sociedade civil. Segundo Coutinho, ao definir a “sociedade
politica”, Gramsci a mostra em relacdo de identidade-distingdo com a sociedade civil; a
sociedade politica é o aparelho de coercdo estatal que assegura ‘legalmente’ a
disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que é
constituido para toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na
direcdo quando fracassa 0 consenso espontaneo (COUTINHO, 1981:93). Para
Gramsci (1968, 1995, 2007) diante do maior poder de articulacdo da sociedade civil, o
Estado € aparelho, instrumento, onde ndo ha apenas o aparelho governamental, mas
também o aparelho “privado” de hegemonia; estes responsaveis pela manutengdo de
uma ideologia dominante.

A sociedade politica apoia-se no aparelho do Estado. Segundo Portelli (1977), ndo
existe uma separagdo organica entre sociedade civil e sociedade politica, ou seja, ndo ha
uma distincdo completa, mas uma complementariedade. Essa complementaridade
traduz-se, finalmente, pelo carater ambivalente de certos 6rgdos: assim o parlamento,
orgdo da sociedade politica para elaboracdo da lei, é igualmente 6rgao da sociedade
civil, como traducéo oficial da opinido publica (PORTELLI, 1977:34).

Diante do conjunto de conceitos, a sociedade politica é representada nesta
pesquisa pelos parlamentares que participaram das CPIs em questdo, além de 6rgdos de

Governo que também foram alvo de investigacdo e outros orgdos do Estado em

classe dominante. Ja a sociedade civil, é vista em um momento secundario, ou seja, ndo é o Estado que
condiciona e regula a sociedade civil, mas a sociedade civil que condiciona e regula o Estado (ENGELS
Apud BOBBIO, 2002: 46). A teoria gramsciana do Estado pertence a um novo momento histérico, onde a
prépria concepgdo de sociedade civil é ampliada.
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qualquer esfera de poder. Durante a pesquisa, verifico que os atores que compdem a
sociedade politica sdo referenciados em suas organizagfes formatadas no seio da
sociedade civil, onde destacamos o setor patronal rural e a bancada ruralista, tal como os
parlamentares defensores da reforma agraria, referenciados nos movimentos sociais de
luta pela terra. Dentro da perspectiva de divisdo entre o Legislativo, o Executivo e 0o
Judiciério, proprio da doutrina de Montesquieu e transportado para as constituicdes
presidencialistas e republicanas sob o principio da limitacdo do poder, considero o
poder Legislativo como um érgédo da sociedade politica diante de sua responsabilidade
na elaboracdo de leis. Segundo Gramsci (1976), o Parlamento é mais ligado a sociedade
civil e o Judiciario esta entre Governo e Parlamento, representando a lei escrita,
inclusive contra 0 Governo, enquanto poder Executivo (GRAMSCI, 1976:95).

Seguindo com a teoria de Gramsci, identifico como atores da sociedade civil todas
as entidades que lutam ou executam politicas de reforma agraria que foram motivos
para a mobilizag&do investigativa de parlamentares, tal como entidades e organizagdes
que foram citadas dentro das CPIs, sejam elas vinculadas aos pequenos ou grandes
proprietarios, ou sem terras. Destaca-se a acdo dos movimentos sociais de luta pela terra
e das entidades organizadas por latifundiarios, suas diferencas ideolégicas e formas de
protesto, ou acdo frente a luta pela terra.

Por hegemonia entendo a construcdo e realizagdo de uma visdo de mundo em
processos, onde ha a capacidade de uma classe? fundamental (subalterna ou dominante)
de elaboracdo e autonomia, diante de reforma intelectual, moral e econémica capaz de
criar uma vontade coletiva total (GRAMSCI, 1976). Nogueira ainda chama atencdo para
0 pensamento gramsciano realizado de forma dialética (NOGUEIRA, 2011:248). Desta
forma, esta disputa deve ser entendida como a habilidade de uma classe em assegurar a
adesdo e o consentimento livre das massas e que deve alcancar ndo sé a parte do Estado
coercdo, mas também os aparelhos privados da sociedade, encontradas na sociedade
civil. Segundo Coutinho (1981: 93), ndo ha hegemonia, ou direcéo politica ideologica

Z Gramsci tem inspiracdo marxista ao se referir a termos como classe dominante e subalterna. O prefacio
de “Contribuigdes a Critica da Economia Politica”, escrito por Karl Marx em 1859, traz um conjunto de
categorias, que explicam a estruturacdo da sociedade através do método do materialismo histdrico-
dialético. Desta forma, segundo Marx, na producao social da propria existéncia, os homens entram em
relagbes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagbes de producdo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais (MARX,
2008:47). A totalidade dessas relacdes constitui a estrutura da sociedade, a base sobre a qual se releva a
superestrutura que correspondem as formas sociais determinadas pela consciéncia (MARX, 2008).
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sem o conjunto de organizacOes materiais que compdem a sociedade civil enquanto
esfera do ser social.

Soma-se a habilidade acima descrita da classe hegemonica as possiveis aliancas
dentro de um campo de lutas para a mobilizacdo de projetos que definam politicas de
intervencdo no real (DIAS, 1991). Como diz Nogueira (2011: 249), tem a ver com
direcdo politico-cultural: com capacidade de dirigir ética e politicamente, fixando
parametros de sentido para os individuos ou para grandes agregados sociais. Tem a
ver, assim, com conquista e de consensos: apoios, adesdes e lealdades.

A construcdo de uma hegemonia ndo significa a obtencdo de simples maiorias
politicas. Ou seja, hegemonia ndo é o mesmo que gestdo ou conquista de poder em
sentido estrito, nem com exercicio de governo, nem com visfes que excluem totalmente
0 marco institucional. Concordo com Nogueira (2011), quando o autor afirma que
hegemonia s6 faz sentido se pensada em termos dialéticos, cujo aproveitamento
depende da capacidade que tiverem os atores politicos de apreender as diversas sinteses
de multiplas determinacdes do real (NOGUEIRA, 2011:248). Significa a construcéo de
novas racionalidades (DIAS, 1991) sobre as relacBes sociais, que parte de uma correta
andlise da correlacdo de forcas na sociedade que organiza as agdes futuras. Assim, um
ator entende melhor o quadro em que atua quando é capaz de aproximar aquilo que
esta aparentemente separado e quando compreende a dindmica que nasce daquilo que
se opde (NOGUEIRA, 2011:248).

Esta analise de correlacdo de forcas, sequndo Gramsci, distingue-se em diferentes
“graus”. Em um primeiro momento, as classes existem de acordo com a sua funcéo na
producdo e seu nivel de desenvolvimento econémico; € estreitamente ligado a estrutura
e permite verificar se na sociedade existem as condices necessarias e suficientes para
a sua transformacdo (GRAMSCI, 1976:49). Em um segundo momento, avalia-se a
consciéncia e identidade alcancada pelos grupos sociais de forma econémico-
corporativa que caminha para a organizagdo em classe, solidaria aos interesses do grupo
social mais amplo, até constituir-se em Estado (GRAMSCI, 1976). O terceiro momento
é o da relacdo das forcas militares, decisivas nas situacdes de cria¢cdo de um novo bloco
historico e de libertacdo nacional (DIAS, 1991).

Para Gramsci (1995), todo movimento politico que queira ser hegemdnico

depende da capacidade dos atores politicos em articular sinteses de diversas
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determinagOes que estdo na realidade. Assim, hegemonia deve ser vinculada ao conceito
de ideologia. Se hegemonia trata da constru¢do de visdo de mundo, a ideologia é a
prépria visao a ser construida em determinadas conjunturas.

A ideologia é concepcao de mundo, que organiza e se manifesta na acéo, ou seja,
é materializada nas praticas e constitui o real. Tém uma validade que é validade
‘psicologica’: elas ‘organizam’ as massas humanas, formam o terreno sobre o qual o0s
homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicao, lutam, etc (GRAMCSI,
1995: 62 -63). A ideologia, como o significado mais alto de uma concepg¢édo de mundo,
manifesta-se na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacoes de
vida individuais e coletivas (GRAMSCI, 1995:16).

Gramsci € inspirado na concep¢do marxista basilar de estrutura e superestrutura
qgue compdem as relagcbes de producdo da sociedade e define ideologia como o elemento
superestrutural historicamente necessario a estrutura, com o poder de modifica-la; é a
forca material capaz de constituir individuos em sujeitos® (GRAMSCI, 1999;
PECHEUX, 2009).

Gramsci afirma que a ideologia da a unidade entre a visdo de mundo e a pratica
que a corresponde. Assim, contradi¢cdes sdo possiveis entre a teoria e a préatica, seja em
nivel individual, ou coletivo. O que define a ideologia ¢ o real em determinada
sociedade, cuja escolha e critica de determinada concepcdo de mundo sdo fatos
politicos. A prépria concepcdo de mundo responde a determinados problemas
colocados pela realidade, que sdo bem determinados e ‘originais’ em sua atualidade
(GRAMSCI, 1995: 13).

Para uma classe que pretende ser dominante, é necessario intervengdes na
ideologia, uma vez que esta organiza a forma pela qual as classes se relacionam e se
confrontam (GRAMSCI, 1975, 1995; DIAS, 1991, 1995). Determinados grupos podem
ser levados a apoiar valores adversos aos seus interesses, podem ainda tomar
emprestado a outro grupo social, por razdes de submissdo e subordinacao intelectual,
uma concepgao que lhe é estranha (GRAMSCI, 1995:15), sendo incapaz de realizar sua

prépria hegemonia.

® Vale destacar que Gramsci, preso pelo regime fascista italiano em 1926 e condenado a 20 anos de
prisdo, provavelmente, ndo teve acesso ao “A Ideologia Alema”, escrito por Marx e Engels em
1845/1846, onde os autores definem ideologia como falsa consciéncia do real. A primeira publicacdo de
“A Ideologia Alema” s6 veio a ser realizada em 1932 (ENGELS; MARX, 1984).
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O potencial de resisténcia ao projeto dominante resulta do nivel de consciéncia
que determinado bloco social tem de si mesmo, tratando-se de escolhas politicas que
mostram o nivel de critica ou submissdo a determinadas concep¢des de mundo. Isto
demonstra o quanto é necessario sistematizar, critica e coerentemente, as proprias
intuicbes do mundo e da vida, fixando com exatiddo o que se deve entender por
‘sistema’, a fim de evitar compreendé-lo em um sentido pedantesco e professoral
(GRASMCI, 1995: 15).

Se ideologia e hegemonia sdo dois agentes que constituem o conjunto entre
sociedade civil e sua complementaridade na sociedade politica, o Estado, para Gramsci,
é a unido de ambos, organicamente articulado a sociedade. Gramsci afirma que Estado
= sociedade politica + sociedade civil. Isto é, hegemonia revestida de coercao
(GRAMSCI, 1976:149). Tal expressao sintetiza o que o autor chama de teoria ampliada
do Estado. Ademais, o que Gramsci chama de opinido publica esta estreitamente ligado
a hegemonia politica, ou seja, é o ponto de contato entre ‘sociedade civil’ e ‘sociedade
politica’, entre consenso e a forca (...) € o conteudo politico da vontade politica publica
(GRAMSCI, 2011: 283).

Nesta pesquisa, no universo que separa conceitualmente sociedade civil e
sociedade politica, estdo grupos conformados em setores (patronal rural e trabalhadores
rurais) que disputam no ambito da sociedade civil a hegemonia politica, cultural e
discursiva sobre os temas relacionados a questdo da terra e desenvolvimento rural. Os
dois setores explicitam projetos diferenciados, construidos dentro da organizacdo e da
identidade que cada grupo tem de si mesmo, sobre concepg¢des acerca da propriedade da
terra e acerca da organizacédo de trabalhadores rurais.

Vale a pena destacar que ndo se pode pensar o conceito de sociedade civil a partir
de aspectos indiferentes ao carater classista dos setores, pois, assim, eliminar-se-ia as
contradigdes existentes dentro da sociedade civil, também fruto das contradigdes
advindas da teoria e pratica das visdes de mundo. Desta forma, o setor patronal rural
esta ligado a classe dominante no meio rural e o setor dos trabalhadores rurais a classe
trabalhadora, configurando-se em setores antagonicos, frutos de classes antagdnicas que
possuem ideologias e os projetos politicos diferenciados. Como diz Dias, pensar a
questdo da sociedade civil do ponto de vista dos trabalhadores requer sua articulacéo
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com 0s movimentos sociais organizados. Isto nos permitird mudar o foco de analise,
marcar diferencas e explicitar projetos (DIAS, 1997:67).

Faco, neste ponto, um destaque para as teorias dos movimentos sociais e outras
formas de organizacdes civis, como sdo as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS).
Os movimentos sociais, enquanto organiza¢Ges sociopoliticas feitas por pessoas
movidas por caréncias ou interesses, sdo estudados na academia desde a primeira
metade do século XIX, com a Revolucdo Industrial e o cenario de separacdo entre
trabalhadores e detentores dos meios de producdo. Desde entdo, as teorias sobre as
acOes coletivas e os paradigmas sobre os movimentos sociais ganharam varias versdes
que vao desde abordagens interacionistas, psicolégicas e comportamentalistas, passando
pelo paradigma estadunidense através da teoria da mobilizacdo de recursos; do
paradigma europeu sobre os novos movimentos sociais (NMS) * até paradigmas
marxistas e abordagens partidas das realidades da América Latina (SOUZA, 2008;
GOHN, 2010).

No Brasil, a conjuntura de extrema desigualdade social influencia a formacdo de
varias organizacdes populares, principalmente a partir da década de 1960 sob as teorias
da dependéncia e da marginalidade estrutural. Nas décadas de 1970 e 1980, falar de
sociedade civil no Brasil significava teorizar os varios movimentos populares que
ascenderam antes mesmo da redemocratizagcdo. As matrizes eram difusas: socialismo
libertario e o anarquismo compunham uma analise marxista da realidade - dentro da
busca dos direitos sociais tradicionais, tais como comida, abrigo, a vida - principalmente
influenciados pela corrente franco-espanhola (GOHN, 2003:29).

E nos estudos marxistas contemporaneos que encontro referencial teérico para a
minha pesquisa. Esta perspectiva destaca a ndo espontaneidade da formacdo dos
movimentos. Segundo Scherer-Warren, a vertente marxista concebe o real enquanto
totalidade inteligivel, macroestrutural (SCHERER-WARREN, 1996: 15). A base desta
teoria estd na concepcdo de classe, dentro de sua condicdo no processo produtivo,
destacando-se o proletariado em sua situacdo de subordinagdo como um potencial de

transformacéo; é utilizada para refletir sobre a origem dos participantes, os interesses

* A abordagem dos Novos Movimentos Sociais traz o fato cultural como forma de organizag&o. Scherer-
Warren nos que diz que os estudos sobre os NMS tém indicado que estes movimentos compartilham da
ideologia do antiautoritarismo e sdo pela descentralizacdo do poder, seja em sua prépria organizacdo, seja
frente ao Estado (SCHERER-WARREN, 1996:51).
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do movimento, assim como o programa ideoldgico que fundamenta suas agdes, levando
em conta a estrutura para o entendimento dos conflitos sociais (GOHN, 2010: 173,174).
O que gera movimentos sociais sdo organiza¢Ges que atuam junto a bases sociais
mobilizadas por problemas decorrentes de seu cotidiano (GOHN, 2010:174). O tema da
desigualdade social é posto em enfrentamento com o da igualdade e da emancipagéo da
classe explorada.

Cito Gohn para reconhecer por movimento social as acbes sociopoliticas
construidas por atores sociais coletivos de diferentes classes e camadas sociais,
articulados sob temas que séo ligados aos conflitos e disputas que existem dentro da
sociedade, onde ha uma identidade coletiva e ideolégica que é politica e cultural,
influem sobre a cultura politica de um lugar sob principios de solidariedade, inclusive
de entidades e organizacdes da sociedade civil e politica (GOHN, 2010). Essa visao é
complementada com a perspectiva de Tapia (2009) que define os movimentos sociais
como uma forma politica que problematiza a reproducéo da ordem social de maneira
parcial ou geral (2009:2, traducdo nossa). Para o autor, 0s movimentos sociais sdo um
mecanismo de reforma e renovacao da prépria sociedade civil, uma complexificacdo da
politica e do sistema de relagGes entre sujeitos politicos (TAPIA, 2009).

A partir de 1990, as ONGs se firmam enquanto agentes importantes dentro da
acdo social, como executores de projetos, principalmente em lugares onde havia
movimento organizado, gerando redes de poder social. Identificar uma definicdo de uma
ONG por sua identidade e esséncia ndo é algo consensual. Landim (2002) diz que em
discussdes sobre os papéis das ONGs, coexistiram sempre relacfes e conjunturas tensas
que envolvem questdes relacionadas a

distingdo e semelhanca, alternativa e superposi¢éo, dependéncia
e autonomia, colaboracdo e conflito, com relacdo as
organizacbes filantropicas, a Igreja, aos movimentos e
organizagdes populares representativas, aos sindicatos, partidos,
Universidade, Estado (..) ou seja, mais do que algo com
“esséncia ONG” (por exemplo, uma mesma organizagdo pode
identificar-se como “movimento”, em um contexto, € como
“ONG”, em outro), trata-se aqui de organizagOes que criam
identidade e sdo identificadas enquanto tal, através do tempo e
em diferentes situacdes, em relacdo com outras organizacoes
das quais se distinguem, se diferenciam, de acordo com a
dindmica dos acontecimentos em que estdo envolvidas
(LANDIM, 2002, s/p).
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No caso brasileiro, o debate sobre os pontos que viriam a formar a Constituicao
Federal de 1988 foi um momento em que 0S movimentos sociais e as ONGs
configuraram-se como importantes sujeitos politicos, ndo s6 para a conquista de direitos
hoje reconhecidos em lei, como também da garantia da participacdo nas tomadas de
decisdo do Estado em politicas publicas consideradas fundamentais. Esse processo é
parte do que De La Jara chama de institucionalizacéo da participagdo cidadd (DE LA
JARA, 2006), ou seja, o reconhecimento de atores politicos advindos da sociedade civil
na arena politica, no espaco de conflito e de exercicio de poder.

Na institucionalidade do Estado, tanto o setor patronal rural, quanto o setor dos
trabalhadores rurais possuem representantes. Desigualdades sdo encontradas se
observadas as formacges sociais e histdricas que, mesmo com a redemocratizacao e 0s
ideais de participacdo e cidadania que pretendem incluir os movimentos sociais e outras
organizacgdes civis, mantém o Estado como um instrumento de coercdo e disciplina,
principalmente para a classe trabalhadora. O Estado é reflexo de um conjunto de
vontades coletivas, expressas por relaces sociais mediadas por instituices de acordo
com a formacdo historico-social, marcadas pelo antagonismo de classes. O Estado é
sempre um Estado de classe, cuja funcdo, para Gramsci, € a de elevar a grande massa
da populacéo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde
as necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos interesses da
classe dominante (GRAMSCI, 1976: 145). Combinando atividades educativas e
coercitivas, o Estado imprime a visdo de mundo do grupo que detém a hegemonia sob
os demais grupos e consegue a unidade para reproducdo de seu dominio.

A década de 1980 é marcada pelo periodo da redemocratizacdo do Brasil. No caso
dos trabalhadores rurais, chegaram ao ponto de conseguirem disputar conceitos sobre o
uso e acesso a terra durante a Constituinte de 1988 e, a partir dai, enfrentar através de
protestos e mobilizacGes o poder dos grandes proprietarios rurais ndo s6 no ambito da
sociedade, mas também dentro do Estado e das politicas publicas implementadas por
governos.

A Constituicdo brasileira de 1988 também reafirma direitos de participacdo dos
cidaddos, em um momento que as ONGs deixam de ser apoio a movimentos sociais
para ter centralidade, principalmente em sua relacdo com o Estado (GOHN, 2009,

2010). ONGs e movimentos sociais constroem relacdes mediadas pela temética de luta
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que, diante de tendéncias de parcerias com o poder publico, revelou a partir dos anos
1990, diante do papel que o Estado concedeu as ONGs, uma tendéncia de
desregulamentacdo de algumas acdes de responsabilidade do Estado (GOHN,
2010:310).

E importante destacar que a disputa de hegemonia ndo se confunde com gestéo ou
conquista de poder no sentido estrito. Depende dos consensos, da modificacdo de
valores e orientacbes politicas, de fundar uma nova cultura (NOGUEIRA, 2011).
Atingir a hegemonia significa, em suma, articular o social e o institucional, a
legalidade e a contestacdo, a ordem e a liberdade, o exercicio do governo e a oposi¢ao
ao sistema, a deliberacdo e a decisdo, 0s interesses, 0s desejos, 0S projetos
(NOGUEIRA, 2011:248).

Nesta pesquisa, verifico como o setor patronal rural, maioria politica dentro da
institucionalidade do Estado, utiliza-se do mesmo enquanto instrumento para a disputa
por hegemonia, mantendo a sua dominacdo frente as politicas para o desenvolvimento
rural e interferindo em entendimentos sobre a luta pela terra. Observo a sua ideologia
construida através de valores identificados dentro de campos formatados pela sua

representatividade no Parlamento.

1.2 A formacdo de campos de poder a partir da relacdo entre sociedade civil e
sociedade politica
A construcdo da hegemonia dominante patrocinada pelo setor patronal rural se faz
meio a questionamentos sobre a acdo coercitiva do Estado face a acdo da sociedade
civil, principalmente no que se refere & organizacdo dos trabalhadores rurais em
movimentos sociais. Questionamentos que geram tensdes e conflitos que se expressam
dentro de campos de poder que seguem determinadas disposicdes socialmente
constituidas (BOURDIEU, 1989). A essas disposi¢cdes que configuram as ideologias
que orientam cada classe chamo de habitus (BOURDIEU, 1974), trazendo Bourdieu
para a analise de forma a entender o espaco de CPIs enquanto espagos simbdlicos da
atuacdo dos campos de poder para a manutencdo da ideologia dominante e, logo, da
hegemonia dominante.
Gramsci e Bourdieu ndo sdo autores estritamente complementares em suas

andlises teoricas, ainda que possiveis de articulagdo. Mesmo tratando de antagonismos
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de setores patronal rural e trabalhadora no meio rural, ao analisar as CPIs, estou focando
nas suas representacoes por dentro do Estado e, considerando os resultados do uso das
comissbes parlamentares, como a classe dominante no meio rural mantém sua
hegemonia utilizando o aparato do Estado. Dai a importancia da relacdo entre os dois
autores, que busco fortalecer em didlogo com outros autores latinoamericanos.

As relagdes entre a sociedade civil e Estado que se refletem em representacdo na
sociedade politica é conformada em campos. Segundo Bourdieu (1989), um campo €
um mundo social como os outros, configurado através de relacbes objetivas entre
posicOes de forca, de poder de luta para transformacéo ou conservacéo de forca e poder.
O campo politico, por sua vez, é o campo de forcas, 0 campo de lutas que tém em vista
transformar a relacéo de forcas que confere a este campo a sua estrutura em um dado
momento (BOURDIEU, 1989: 164). Ainda segundo o0 autor, 0s agentes sdo
representacdes de grupos e classes dentro deste universo que concorrem de acordo com
seu capital politico, ou seja, seu reconhecimento simbélico.

Os campos politicos se referenciam em ideologias formatadas nos setores
conformados na sociedade civil. As ideologias, por sua vez, sdo referéncias para a acdo
nos campos de poder, que seguem determinadas disposi¢cdes socialmente constituidas
(BOURDIEU, 1989). O autor chama essas disposi¢des de habitus, ou seja, sistemas das
disposi¢cdes socialmente constituidas que, enquanto estruturadas e estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto das praticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes (BOURDIEU, 1974:191). Ainda segundo
Bourdieu, é no interior dos campos de poder que se travam, entre agentes sociais
especificos, as lutas simbdlicas pelo poder simbdlico, isto é, pelo poder de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acéo
sobre o mundo, portanto, 0 mundo (BOURDIEU, 1989:14). A luta simbolica entre os
agentes do campo € a luta pela expressdo legitima da verdade do mundo, entendida
como a

luta pela conservacdo ou pela transformacdo do mundo social
por meio da conservacdo ou da transformacdo da visdo do
mundo social ou, mais precisamente, pela conservacdo ou pela
transformacdo das divisOes estabelecidas entre as classes por
meio da transformagdo ou da conservacdo dos sistemas de
classificagdo que séo a sua forma incorporada e das instituigdes
gue contribuem para perpetuar a classificagdo em vigor,
legitimando-a (BOURDIEU, 1989: 174).
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No caso desta pesquisa, 0 antagonismo do setor patronal rural e o setor dos
trabalhadores rurais é destacado a partir de seus habitus e ideologia e a partir da disputa
em campos de poder dentro do Estado, diante de sua propria heterogeneidade. Na
Ameérica Latina, o historico de instituicGes estatais que se formaram em distintos ciclos
ou periodos politicos, aprovando-se leis contraditorias ou paralelas, ainda subsistindo
praticas autoritarias em alguns espagos suscitam a concepcdo da heterogeneidade do
Estado (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006) dentro de um grande mapa de
possibilidades de colaboracdo e confronto com a sociedade civil. Para os autores, a
heterogeneidade do Estado tem a ver com a existéncia dos trés poderes do Estado
democréatico (Executivo, Legislativo e Judiciario), em um precério equilibrio de
poderes, derivado da combinacdo de um sistema presidencialista, acoplado a um sistema
multipartidario que ndo permite criar maiorias parlamentares estaveis. Isto coloca
crescentes desafios a governabilidade e torna mais complexo o cenario dos encontros
entre sociedade e o Estado e das relacdes entre sociedade civil e sociedade politica
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006:35).

Os campos possuem um conjunto de relagdes histdricas que sao referenciadas nos
tipos de capital que seus agentes possuem. Os agentes de um campo trabalham para se
diferenciar de seus rivais, mas também podem trabalhar no sentido de diminuir a
competicdo dentro do campo a fim de estabelecer hegemonia em subcampos
especificos. Por isso, cada campo contém suas particularidades e regras, ainda que elas
nao sejam constantes.

Para construir um modelo de jogo que ndo seja nem o simples
registro de normas explicitas, nem o enunciado de
regularidades, mas que integre uma e outras, é preciso refletir
sobre os modos de existéncia diferentes dos principios de
regulacdo e regularidades das praticas: ha, naturalmente, o
habitus, essa disposi¢do regrada para gerar condutas regradas e
regulares, a margem de qualquer referéncia as regras
(BOURDIEU, 1990:83-84).

®0s partidos politicos sdo figuras importantes na mediacdo entre a sociedade civil e o Estado, através de
projetos que carregam afirmagdo politica, estruturados por escolhas expressas nas agdes dos sujeitos e
orientados por um conjunto de representacfes, valores, crencas e interesses (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006: 39). Eles trazem projetos, formam quadros e criam redes operativas que se
transladam ao governo (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006: 36). Ndo obstante, as organizagdes
civis também produzem e defendem projetos politicos €, nos processos de mobilizacdo e articulagdo
politica, também disputam seus projetos no ambito da sociedade politica.
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Os campos de poder, portanto, é onde as relacBes de forca entre agentes de
diferentes capitais, estruturalmente determinado pelo estado das relagbes de poder
entre tipos de poder, ou diferentes tipos de capital (BOURDIEU, 1996:265). O autor

complementa

Também é, de modo inseparavel, um campo de lutas de poder
entre os detentores de diferentes formas de poder, um espaco de
jogo em que aqueles agentes e instituicbes possuidores de
suficiente capital especifico sdo capazes de ocupar posicOes
dominantes dentro de seus campos respectivos, e confrontar os
demais utilizando estratégias voltadas para preservar ou
transformar as relacBes de poder. (...) Os tipos diferentes de
capital sdo tipos especificos de poder que sdo ativos em um ou
outro campo (de forcas e lutas), gerados no processo de
diferenciagdo e autonomizagdo. Dentro destes diferentes
espacos de jogo surgem tipos caracteristicos de capital que sao,
simultaneamente, instrumentos e objetos de disputa
(BOURDIEU, 1996: 265).

O Parlamento é identificado como um campo nesta pesquisa. A partir deste
campo, as CPIs sdo constituidas por campos de poder que refletem a disputa que
acontece dentro do Parlamento e cujos agentes sdo conformados por setores forjados na
sociedade civil, mas que também ocupam um lugar na sociedade politica. Hettne (1990)
é um autor complementar ao trazer, de forma metodoldgica, a identificacdo das relacdes
e distincdes entre pensamento, ideologia, teoria, estratégia e politica. Como observa o
autor, ao envolver académicos, politicos formuladores de politicas e gestores, pode-se
falar em ideologia perpassando a teoria e a estratégia (HETTNE, 1990:3). Ajustando
esta formulacdo de Hettne para a analise, considero que, para pesquisar tensdes e
conflitos entre a sociedade civil e a sociedade politica no ambito da discussdo sobre a
luta pela terra e a reforma agréria, € necessario perceber as ideologias dos agentes que
se convertem em estratégias para politicas. As CPIs sdo campos de poder, onde
ideologia se converte em discurso e estratégia politica (HETTNE, 1990).

Vale destacar que os campos de poder deste estudo sdo determinados sécio-
historicamente, diante da desigualdade dos meios de acesso a participacdo e a préatica
politica na sociedade e nas instituicbes do Estado. No Brasil, tragcos oligarquicos sob um
Estado debil e patrimonialista caracterizam a formacao da sociedade. A questdo da terra
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esté dentro das assimetrias que constatam a desigualdade social no pais®. A existéncia
do latifindio, além do seu aspecto econdmico, traz consigo relacBes de poder que
davam ao setor patronal rural marcas de prestigio e de mando frente a politica nacional
e local.

Os mesmos senhores rurais que estdio na base do
incomensuravel poder privado, que foi a marca inconteste de
nossa formacdo historica até o advento da RepuUblica, esses
mesmos senhores que controlam os aparelhos de justica, os
delegados de policia e as corporagdes municipais, sdo eles que
amparam o homem comum de todos esses controles sob a
protecdo do cld [rural] (SALES, 1994:28).

Durante o periodo em que a industrializacdo foi foco das politicas publicas
governamentais no Brasil, com o peso da burguesia industrial, as oligarquias agrarias
ndo ficaram a reboque. A sobrevivéncia do setor exportador e a industrializacdo
configurou uma alianga em que o latifindio se apoiou na burguesia industrial para a sua
sobrevivéncia, sendo assim limitada a confrontagdo com as oligarquias tradicionais e a
perspectiva de uma distribuicdo de renda no campo que gerasse mercado interno
significativo (SANTOS, 1994). Essa conformacgdo manteve o detentor de terras como
um ator politico’ importante e com representacdes significativas, também, no Congresso
Nacional. Deste espaco, a classe dominante no meio rural manteve até 1963,

os trabalhadores rurais a margem de uma série de direitos
sociais e politicos, conquistados pelos operarios urbanos na
década de 30 e mesmo durante o Estado Novo. E o caso da
legislagdo trabalhista e do direito a sindicalizagdo
(MEDEIRQS, 1989:17).

Por outro lado, mecanismos de participacdo e exercicio dos direitos civis e
politicos, principalmente da populagdo mais pobre, sempre encontraram resisténcia
dentro dos sistemas politicos implantados, restringindo o desenvolvimento da sociedade

civil. Ainda que houvesse a formacdo de lutas de trabalhadores rurais por reforma

® Em uma breve recuperagdo histérica, durante a ascensdo da Republica, a cena politica ja era dominada
pelo coronel, o grande proprietario rural que detinha uma patente militar. E importante destacar o papel
do coronel, do grande proprietario rural, convertido no latifundiario em suas relacBes sociais e,
consequentemente, frente ao Estado. Quando se tratava do latifundiario, estava-se falando do monocultor,
cuja forga produtiva advém do trabalho escravo e sua producéo - a agucareira e cafeeira durante o periodo
Coldnia e parte da Republica - voltada para a exportagdo (ANDRADE, 1973; FURTADO, 1964; PRADO
JR, 1972).

” Vale destacar a atuagdo de organizacdes patronais que deram voz na sociedade civil tais como a
Sociedade Rural Brasileira (1919), a Confederacdo Nacional da Agricultura (1951) e a Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (1969).
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agraria, somente em 1962 foi regulamentada a sindicalizacdo rural e a criacdo da
Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria (MEDEIRQOS, 1989). Tentando buscar
0 minimo de unidade entre as forcas politicas que estavam atuando, em 1963, foi criada
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) que ja nascia
com o compromisso de lutar pelo esforco e ampliagdo dos sindicatos rurais, bem como
da unidade do movimento de trabalhadores rurais (MEDEIROS, 1989:79).

Na década de 1980, vimos a ascensdo dos movimentos sociais populares urbanos,
particularmente, aqueles ligados & pratica da Teologia da Libertacéo®. Havia entusiasmo
com o carater inovador daquelas acdes, cuja categoria tedrica enfatizava a autonomia,
em uma estratégia de distanciar os movimentos sociais populares do Estado autoritario,
dentro da busca dos direitos sociais tradicionais, tais como comida, abrigo, a vida
(GOHN, 2003:29). Os movimentos de luta pela terra também sdo influenciados por este
momento e ganham um novo félego com o surgimento da Comiss@o Pastoral da Terra
(1975) e com o nascimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
em 1984, cuja forma de protesto baseado nas ocupacgdes de terras chamou a atencéo do
poder publico e de toda a sociedade.

Com a transicdo para a democracia, ap6s a ditadura militar e a promulgacdo da
Constituicdo brasileira de 1988, direitos de participacdo e a instituicdo de interlocutores
para a formulacdo de politicas advindos da organizacdo de movimentos sociais, tais
como o MST, e sindicatos, como a Contag, reconfiguraram relacdes de poder, através
de prismas democraticos que incluem vozes antes excluidas do acesso a participacéo e
cidadania. O cenario de correlacdo de forcas abre possibilidades de disputas dentro do
Estado mediante a prdpria definicdo que Gramsci ja traz acerca do mesmo.

1.3 A Democracia diante do papel politico da sociedade civil: participacdo e
cidadania

O comportamento da classe dominante rural na manutengéo de sua hegemonia

também acompanhou a redemocratizacao brasileira. A Constituicdo Federal de 1988 é

um marco para a instituicdo da participacdo, da cidadania e dos direitos politicos da

8 Segundo Leonardo Boff e Clodovis Boff, a Teologia da Libertagdo teve seu surgimento a partir da
realizacdo do Concilio Vaticano Il (1962-1965) e consolidada ap6s a Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano (1968), realizado em Medellin, na Colémbia. A Teologia da Libertacdo aproximou
sacerdotes e bispos dos trabalhadores urbanos e rurais. Em 1971, Gustavo Gutiérrez publicou o livro “A
Teologia da Libertagdo”, sendo referéncia para as praticas politicas desta ideologia (BOFF;BOFF, 2001).
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sociedade frente ao Estado. A democracia concebe o conflito e a participacdo de todos
0s segmentos sociais na comunidade politica, o que ndo significa o fim da hegemonia
das elites nos espacos de poder estatais.

Segundo Bobbio (1987), da idade classica, até hoje, 0 termo “democracia” foi
empregado para designar uma forma de governo, ou melhor, um dos diversos modos
com que pode ser exercido o poder politico (BOBBIO, 1987:135). Dentre as
caracteristicas da democracia, destaca-se o exercicio do poder por todo o povo, ou pelo
maior nimero dele, que se distingue de outras formas de poder, como a monarquia e a
aristocracia, onde o poder é restrito a poucas pessoas (BOBBIO, 1987:137). As elei¢des
€ uma regra indispensavel, segundo as definicbes convencionais para atender ao
principio da soberania popular. No entanto, as elei¢fes, enquanto regra que caracteriza o
regime democratico, ndo garante que principios como o respeito aos direitos dos
cidaddos e o controle e fiscalizacdo de governos seja assegurada, 0 que pde em risco a
qualidade da democracia em determinado Pais (MOISES, 2008).

Giovanni Sartori (1965) alerta para a definicdo imprecisa do termo “democracia”,
cujo significado se modifica a partir da pratica dos seus participantes em diferentes
momentos da historia (SARTORI, 1965). Essa natureza multidimensional resultou em
diferentes explicagdes acerca da definicdo da democracia. Pode-se citar a abordagem
elitista de Schumpeter, ao questionar a possibilidade de que o povo governe ao
estabelecer a democracia como um arranjo institucional para tomada de decisdes, e ndo
a forma de como essas decisbes remete a soberania popular; a abordagem
procedimentalista de Dahl e Bobbio® ao estabelecer a representatividade de governos
como forma de constituicdo de maiorias, onde se destacam o peso igual dos votos e a
auséncia de distingbes econémicas e outros autores que estabeleceram condicdes para a
implantacdo de um regime democratico tais como o direito da escolha dos governos por
meio de eleicdes livres, abertas e competitivas, a liberdade de expressdo, reunido e
organizacdo pela competicdo pelo poder e 0 acesso a fontes alternativas de informacéo
sobre governos e a politica (MOISES, 2008; AVRITZER; SANTOS, 2002).

Para Avritzer e Santos, a concepcdo hegemonica de democracia, na segunda
metade do século XX, consolidou uma perspectiva liberal do regime, procurando

estabilizar a tensdo controlada entre democracia e capitalismo através da prioridade

% Ver descricdo bibliogréafica sobre as varias abordagens da teoria democratica em Moisés (2008) e
Auvritzer e Santos (2002).
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conferida a acumulagdo de capital em relacdo a redistribuicdo social, assentado na
ideia de progresso e pela limitacdo da participacdo cidadd, tanto individual, como
coletiva com o objetivo de ndao ‘sobrecarregar’ demasiado o regime democratico com
demandas sociais que pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulacéo sobre a
redistribuicdo (AVRITZER; SANTOS, 2002:26). Assim, segundo o0s autores, a
constituicdo de regras para a constituicdo de maiorias, a indispensabilidade da
burocracia e a representatividade como Unica solugédo possivel sdo caracteristicas que
definem o modelo hegeménico de democracia®.

Na América Latina, a democracia sempre foi pensada a partir de referéncias do
norte, seguindo os modelos institucionais da Europa e dos Estados Unidos
(CASTELLO; LAVALLE; HOUTZAGER, 2006:45). No entanto, é possivel perceber
na regiao experiéncias que revelam uma disputa pela construcdo da democracia, sob um
processo de luta por hegemonia travada por atores sociais e politicos que defendem
diferentes projetos politicos e que se articulam de maneiras especificas (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006). O que Avritzer e Santos (2002) denominam de
concepcdes ndo-hegemodnicas da democracia traz o elemento da pluralidade humana,
onde a democracia se constitui em uma nova gramética determinada socio-
historicamente, e ndo apenas em arranjos institucionais, 0 que traz aspectos culturais,
identitarios e a insercdo de atores para a ampliacdo do politico para ressignificacdo das
praticas democraticas através da participacdo cidada (AVRITZER; SANTOS, 2002).

O Brasil é laboratério para o exercicio de uma democracia mais ampla. As lutas
por redemocratizacdo que partiram da mobilizacdo de movimentos sociais trouxeram a
perspectiva da importancia destes atores sociais para a mudanca de cultura politica na
sociedade, principalmente diante do referencial construido pelo regime militar
(DAGNINO, 2004; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). O processo de
alargamento da democracia € expresso na criagdo de espa¢os publicos e na participacao

politica da sociedade nos processos de decisdo e discussao politica, consagrado através

10 Avritzer e Santos citam o embate entre as perspectivas da liberal-democracia e a concepgéo marxiana,
cujo enfrentamento deu origem as concepgdes hegemonicas da teoria democratica na segunda metade do
século XX. Destaca-se a priorizacdo da democracia enquanto forma de poder e ndo como um conjunto de
valores; o questionamento da ideia de uma soberania popular (mediante uma forma elitista da
democracia) em que a democracia é método a se chegar a solug¢des administrativas diante uma estrutura
representativa; a inevitabilidade da burocracia, principalmente para a instituicdo do welfare state e a
representatividade como solugdo nas democracias de grande escala, que, segundo 0s autores, ignora as
dimensdes da autorizacdo, da identidade e da prestacdo de contas (AVRITZER; SANTQS, 2002).
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da Constituicdo Federal de 1988. Esse processo emerge na luta contra o regime militar,
onde setores da sociedade civil, incluindo os movimentos sociais, tiveram papel
fundamental para a mobilizacdo e o debate sobre as varias concepcdes de democracia
diante de determinados projetos politicos™, destacando-se do projeto autoritario
implantado pelo regime militar (DAGNINO, 2004). A autora complementa ao afirmar a
década de 1990 como cenério do transito da sociedade civil para o Estado'?,
principalmente em um contexto pos-ditadura militar. O principio de participacéo da
sociedade se tornou central como caracteristica distintiva desse projeto, subjacente ao
proprio esforco de criagdo de espacos publicos onde o poder do Estado pudesse ser
compartilhado com a sociedade (DAGNINO, 2004:96).

E importante destacar que a teoria democratica convencional ndo admite o
conflito social e limita a politica a obtencdo da autorizacdo e da representacdo por meio
das eleicdes (DAGNINO 2004:107; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).
Entendo que a Constituicdo de 1988, no Brasil, vai de encontro a esta perspectiva ao
estabelecer mecanismos de participacdo, cidadania sob a influéncia de um projeto mais
amplo e inclusivo de sujeitos politicos que advém da sociedade civil. Sem o
envolvimento popular no processo de constru¢cdo democratica e sua ampla participacao
politica, a legitimidade é perdida e a democracia torna-se apenas a execucdo de um
conjunto de regras formais. Desta forma, os elevados indices de pobreza e desigualdade
social também sdo fatores que levam ao questionamento da qualidade da democracia
(BAQUERO 2000; 2008). No entanto, esta perspectiva ndo significou o fim da
presenca das elites no poder e a derrota do poder oligarquico. A democracia brasileira
convive com vicios politicos tradicionais diante da capacidade que as elites tém de se
apropriar do Estado e afastar a sociedade das esferas de poder (BOBBIO, 2000;
BAQUERO, 2008). Baquero complementa

A histéria tem mostrado que apesar deste aspecto procedimental
ser necessario para comecar a fortalecer 0 processo
democratico, ndo é suficiente para falar em justica social, se por
progresso democratico se entende a dimenséo social. Para falar

" Dagnino utiliza o termo “projetos politicos” para designar 0s conjuntos de crencas, interesses,
concepgoes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agéo politica
dos diferentes sujeitos (DAGNINO, 2004:98).

12 Entre os espacos implementados, destacam-se as experiéncias de Orgamento Participativo, enquanto
espacos publicos de deliberagdo sobre o orcamento administrativo, implementadas em mais de 100
cidades brasileiras, governadas, principalmente, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) (DAGNINO, 2004).
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de um regime desta natureza Sdo necessarios outros elementos,
por exemplo, possuir praticas politicas participativas na cultura
politica da cidadania, simultaneamente com a construcdo de
uma rede institucional forte que regule a vida politica e que se
constitua no espaco por exceléncia da tomada de decisbes. A
questdo subjacente a esta preocupacdo diz respeito ao poder dos
cidaddos em desenhar as instituigdes que eles operam e ndo,
simplesmente, reagir mais ou menos passivamente a situagoes
dadas e impostas (BAQUERO, 2008:388).

Dagnino (2004) também traz o alerta para o que a autora chama de confluéncia
perversa entre o projeto que prevé o aprofundamento da democracia e o neoliberalismo
que, pesem-se as diferencas entre os projetos, ambos requerem uma sociedade civil
ativa e propositiva. Os principios democraticos que aproximam a sociedade civil do
Estado sofreram resignificacfes a partir dos ajustes de perspectiva neoliberal, a partir da
eleicdo de Collor (1989). Houve a emergéncia de um projeto de Estado minimo e isento
do seu papel garantidor de direitos, onde as responsabilidades sociais s&o transferidas
para a sociedade civil.

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume
entdo o carater de uma disputa de significados para referéncias
aparentemente comuns: participacao, sociedade civil, cidadania,
democracia. Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos,
os deslocamentos de sentido, sdo as armas principais, o terreno
na pratica politica se constitui num terreno minado, onde
gualquer passo em falso nos leva ao campo adversario
(DAGNINO, 2004:97).

A interlocucdo entre sociedade civil e o Estado, dada principalmente na
institucionalizacdo da participacdo cidadd a partir dos marcos legais de participacédo,
também serviu na interlocucdo para o projeto neoliberal, ainda que sejam antagdnicos.
Segundo Dagnino, as nogdes de sociedade civil, participacdo e cidadania constituem
mecanismos privilegiados na disputa politica que se trava no entendimento de
democracia. Ndo obstante, o projeto neoliberal, com a redefinicdo da nocdo de
sociedade civil, expressa uma enorme fatia e interesses, desejos, crencgas e aspiracoes
presentes nos paises latino-americanos (DAGNINO, 2004:100).

Para Dagnino (2004), sob o projeto neoliberal, as concepcbes de participagdo e
cidadania sdo despolitizadas. A participacdo, segundo a autora, é tratada sob uma
perspectiva privatista e individualista, principalmente no tratamento de questdes como

pobreza e desigualdade social, onde se espera que, da sociedade civil, advenham
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posturas de execugdo de politicas publicas, prestando servico ao Estado ao invés de
compartilhamento do poder de formulacdo de politicas*®> (DAGNINO, 2004:102). A
cidadania, para Dagnino (2004), sofreu um processo de apropriacdo mais dramatico. As
caracteristicas formuladas por movimentos sociais durante a redemocratizacdo (que
incorporavam 0s sujeitos sociais na luta por direitos, bem como a ampliacdo dos
espacos da politica para a constituicdo de sujeitos sociais ativos na invencdo de uma
nova sociedade com praticas sociais transformadas em uma nova sociabilidade) foram
reduzidas a um entendimento individualista, onde tornar-se cidaddo passa a significar a
integracdo individual ao mercado, como consumidor e como produtor (...) légica que
transforma os cidad@os/portadores de novos direitos nos novos vildes da nacéo
(DAGNINO, 2004:106). O deslocamento de significados torna-se preocupante ao
vincular diretamente a gestdo do que € a nossa questdo mais premente: a pobreza, onde
o0 apelo a solidariedade depende da responsabilidade moral da sociedade, bloqueando
sua dimensdo politica (DAGNINO, 2004:106-107).

Dagnino continua sua reflexdo, evidenciando o crescimento acelerado e 0 novo
papel desempenhado pelas ONGs, diante da emergéncia do chamado “Terceiro Setor”,
com forte énfase na filantropia e na criminalizagdo dos movimentos sociais: O resultado
tem sido uma crescente identificagdo entre ‘sociedade civil’ e ONG, onde o significado
da expressdo ‘sociedade civil’ se restringe cada vez mais a designar apenas essas
organizagoes, quando ndo em mero sinonimo de ‘Terceiro Setor’ (DAGNINO,
2004:100).

O alerta de Dagnino (2004) é importante para a discussdo acerca da politizacdo da
sociedade civil mediante a disputa de concepcéo de sociedade a partir do entendimento
da democracia enquanto sistema amplo e inclusivo e de projetos politicos que vao de
encontro ao capitalismo. Para Nogueira (2003) as formas de participacdo e insercdo
politica da sociedade civil, em geral, sofrem concorréncias conceituais que, por vezes,

despolitizam esta esfera no meio politico, revelando tendéncias que podem ser usadas

13 Essa orientacéo do papel de prestagdo de servigos por parte da sociedade civil pode ser vista durante a
reforma administrativa do Estado implantada no Brasil em 1995 e a partir da aprovacdo da Lei 9637 de
1998, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacgdes sociais — e da Lei 9790 de 1999,
que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
“Organizag¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico” - uma vertente de sociedade civil, em que a
prestacdo de servicos, inclusive em politicas publicas tradicionalmente de responsabilidade do Estado, é a
principal funcdo dessas organizagdes, sob o discurso da eficiéncia, da profissionalizacdo e do
voluntariado (DAGNINO, 2004; LANDIM, 2002).

32



politicamente para enquadramento do grau de participacdo e legitimidade de entidades e
movimentos sociais. O autor identifica duas vertentes tedricas concorrentes a definicdo
de sociedade civil elaborada por Gramsci: a primeira seria a da sociedade civil liberista,
onde a luta social faz-se em termos competitivos e privados, diferenciando-se do
Estado, ou, em outra versdo, a sociedade civil liberal-social, onde a sociedade civil se
vé como um palco de organizacBes publicas, mas ndo estatais, pois estdo fora dos
aparelhos estatais. Ndo ha contestacdo de sistema politico, logo ndo ha espaco para
disputas de hegemonia. Cabem, aqui, as formulaces relativas as concepgbes do
denominado Terceiro Setor (NOGUEIRA, 2003).

Segundo Nogueira, a segunda vertente seria a da sociedade civil social, onde a
luta social pode excluir a luta institucional, chocando-se com ela muitas vezes. Nesse
caso a sociedade civil é concebida como uma esfera isolada, e que esta além do mercado
e do Estado. Aqui, a autonomia é reverenciada. A modalidade estd composta por
movimentos que se auto-organizam, excluindo os interesses e as classes. Nogueira
conforma neste tipo 0s novos movimentos sociais em busca de metas ligadas a politicas
de identidade (NOGUEIRA, 2003).

Neste sentido, os projetos politicos se diferenciam pelo tipo de ator social que
compartilha poder dentro do regime democratico diante do seu grau de politizacdo e
interferéncia politica. Dagnino (2004) e Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) ainda
alertam para a batalha, durante a Constituinte de 1988, de uma visdo ampliada da
politica e seus agentes, o que inclui a sociedade civil como uma arena politica legitima,
heterogénea, diante da constituicdo de sujeitos politicos (DAGNINO 2004;
DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). Segundo os autores, o debate sobre o papel
da sociedade civil na construcdo da democracia deve ser visto como uma luta simbélica
sobre o lugar, os atores e a agenda da disputa entre projetos politicos distintos
(DAGNINO, OLVERA; PANFICHI, 2006:22).

Ao trazer esta perspectiva para o objeto de estudo desta dissertacéo, vale ressaltar
a luta pela terra enquanto um processo social, politico e econdmico que abarca um
conjunto de transformacgdes no campo, redistribuindo a propriedade da terra e o poder,
redirecionando e democratizando a participacdo da populacdo rural no conjunto da
sociedade brasileira (SAUER, 2010: 38). A luta pela realizagdo da reforma agraria, seja
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no &mbito institucional, seja pelas disputas na sociedade através da organizacdo de
trabalhadores,

estd baseada, em primeiro lugar, na busca de instrumentos que
gerem emprego e renda, criando melhores condicdes de vida no
meio rural. As experiéncias de luta, no entanto, vdo além e
também proporcionam transformacgfes simbdlicas, culturais e
representacionais (SAUER, 2010:38).

Apesar dos tracos de autoritarismo estrutural que marca a sociedade brasileira em
que diferencas sociais sdo expostas™, a perspectiva mais ampla da democracia e do
espaco da politica orienta esta pesquisa para determinar o que justifica, ou ndo, a
coercdo do Estado frente a movimentos sociais de luta pela terra quando estes ameagam
a hegemonia dominante, estabelecida pela classe patronal, sua ideologia e seu habitus
que configuram estratégias e acdes dentro do Estado. Desta forma, é necessario
estabelecer quem sdo os atores analisados e a estruturacdo dos campos de poder diante

das disputas por hegemonia.

¥ Como desigualdades inferiorizadas (mulheres, negros, indios, homossexuais, idosos); em que a
igualdade juridica é “desigual”, onde para elite é privilégio e para as camadas populares repressdo; onde
ha a indistin¢do entre o pablico e o privado; onde os conflitos e contradi¢cBes sdo considerados como
perigo a ordem e a organizagdo social como perigosa ao Estado e o funcionamento do mercado; onde o
blogueio da opinido de classes sociais diferenciadas ou antagdnicas é tolhido diante do monopdlio dos
meios de comunicagdo de massa; da naturalizacdo das desigualdades diante do discurso da competéncia e
do prestigio do saber especializado (CHAUI, 2011:355).
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Capitulo 2: A luta pela terra no Brasil ap6s o Estatuto da Terra e a
renovacao dos atores e campos de poder e dominacéao

Este capitulo traz as formas pelas quais a classe dominante no meio rural se
articulou no sentido de manter sua hegemonia junto ao Estado brasileiro diante da
organizacdo de movimentos populares que, pelas assimetrias sociais ocasionadas pela
grande concentragdo fundiaria no Brasil, reivindicam a distribuicéo da terra.

A propriedade privada da terra, enquanto uma relacdo social que exprime
identidades e antagonismos entre grupos, € fator que determina tracos culturais e
politicos da sociedade brasileira. O Estado, marcado por especificidades sociais
decorrentes de uma historia de colonialismo e persisténcia de estruturas desiguais de
poder, nunca conseguiu uma verdadeira dissolugdo da grande concentracdo fundiaria no
pais, originaria da era colonial.

O surgimento de uma burguesia industrial, com a modernizacdo capitalista, ndo
alterou o poder politico da classe dominante rural. A detencéo da terra, historicamente,
imbuiu-os de poder politico, sendo influente em varias esferas do Estado brasileiro
desde as primeiras formas de distribuicdo da terra com as capitanias hereditarias e as
sesmarias e, posteriormente, a Lei de Terras (1850), onde as terras, antes de propriedade
do Estado, passaram a ser comercializadas, diferenciando-se 0s capazes no investimento
na propriedade rural, excluindo negros, pobres, indigenas, a massa pobre brasileira
(SANTOS, 1994; MEDEIROS, 1989).

Segundo Carter, foi no século XX que a reforma agraria® ganhou destaque pela
luta politica empreendida em torno do tema, diante do rapido crescimento da populacao
mundial que fez com que as terras cultivaveis passassem a ser um bem escasso. A
moderniza¢do econdmica gerou uma pressdao em favor de mudancgas no uso e controle
da terra (CARTER, 2010).

No Brasil, a existéncia da organizacdo de trabalhadores frente as desigualdades
sociais, ocasionadas pela concentracdo da terra em poucos proprietarios e o poder que

dai advém, além das ideias sobre desenvolvimento (principalmente as da Comisséo

! Rememora-se os decretos da Revolugéo Francesa como a primeira grande reforma agraria ja na idade
Moderna, onde foram revogados direitos de propriedade feudal e servos foram totalmente libertos.
Medidas semelhantes aconteceram na Alemanha, Rissia, Espanha e Italia nos séculos seguintes. Nos
Estados Unidos, durante a Guerra Civil, a Lei de Terras de 1862 consagrou o modelo de propriedade
familiar (CARTER, 2010: 46).
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Econdmica para a América Latina - CEPAL?, na afirmacdo do progresso, em que a
industrializacdo e a democracia politica ganhavam peso), colocou a reforma agraria
como uma reivindicacdo de movimentos populares (MEDEIROS, 1989; BRUNO, 1997,
2009; SANTOQOS, 1994). A resisténcia do latifandio também era a resisténcia a perda de
hegemonia politica a partir de politicas de distribui¢do das terras, onde novos atores
sociais e politicos entram em cena. Santos ainda mostra que o capital internacional
apareceu como um aliado da estrutura latifundiaria, da economia monocultora, do
latifindio que mantinha relacbes de trabalho semi-servis (SANTOS, 1994:7) que
trouxe tecnologias, financiamento e padrfes de competitividade j& consolidados. Criou-
se um moderno sistema manufatureiro agroexportador, com producdo em alta escala,
que atende as demandas externas, principalmente europeias (SANTQOS, 1994).

A possibilidade de distribuicdo de terras através da reforma agraria fez com que a
classe dominante no meio rural se articulasse, inclusive com o proprio Estado, para a
manutencdo de privilégios e espacos de poder e dominacdo. Ao mesmo tempo, 0
surgimento de movimentos sociais populares que levantam a bandeira da reforma
agraria, sob formas de protesto que contestam a hegemonia latifundiaria, também se
renovam diante de determinadas conjunturas politicas.

Apos andlise inicial das notas taquigraficas da CPMI da Terra, da CPI das ONGs
e da CPMI “do MST”, objetos deste estudo, verifiquei a necessidade de uma pesquisa
bibliografica acerca das politicas publicas do Estado para a distribui¢do, o regramento
do uso e ocupacdo das terras brasileiras e luta de setores populares pelo acesso a terra.
Apesar de esta questdo ter um aspecto histérico que vem desde a colonizagdo brasileira,
optei por um resgate histérico-sociolégico a partir do Estatuto da Terra, construido
durante o periodo da Ditadura Militar brasileira, para situar as concep¢des em disputa

entre o setor patronal rural e o setor de trabalhadores rurais organizados em movimentos

2 A CEPAL via a necessidade da “destrui¢io” do latifindio como forca politica e a reforma agraria como
uma solucdo mediante antecedentes histéricos, tal como foi a Revolugdo Mexicana (1910). Segundo
Santos (1994), a Revolucdo Mexicana influenciou ideologicamente todo o continente americano. A
revolucdo desdobrou em lutas pela criagdo do Estado moderno, nacional e democratico no México,
inscrito somente em 1917 na Constituicdo daquele pais. A reforma agréria foi afirmada como principio, as
riquezas naturais e minerais foram estabelecidas como de propriedade nacional e o Estado foi firmado
como o regulador da economia e do progresso. Na década de 1930, durante o governo Céardenas, a
reforma agraria foi aprofundada através do desenvolvimento das cooperativas e dos ejidos mexicanos,
inspirados na revolucdo Russa (SANTQOS, 1994).
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sociais, ja no periodo da redemocratizacdo e a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988.

2.1 A “reforma agréaria” no Brasil a partir do Estatuto da Terra

O Estatuto da Terra, considerado como a primeira legislacdo de reforma agréria
feita do Brasil (mesmo que nunca tenha sido implantado de fato), foi alvo de tensdes e
conflitos diante da disputa entre defensores da reforma agraria e os grandes
proprietarios de terra realizada nas discussdes dos conceitos que o nortearam, tais como
dispositivos que regulam o uso social da terra e a definicdo do que seja um latifundio. E
importante salientar que o modelo de desenvolvimento rural hegemonico baseado na
Revolucdo Verde orientou Governos brasileiros, cuja necessidade da reforma agraria foi
constantemente questionada.

A partir dos anos 1950, a perspectiva de desenvolvimento nacional passou pelo
incentivo a industrializacdo brasileira (SANTOS, 1994). A burguesia agraria sentiu as
mudancas de suas influéncias no manejo politico do Pais que, de fundamentalmente
agricola, passava por politicas em que o investimento publico era centrado por meio de
investimentos do Estado, mas também com a chegada do capital internacional e as
multinacionais no cenario econdmico do Brasil atraves da substituicdo de importacdes
(SANTOS, 1994; SERRA, 1982).

No meio rural, ainda que a CEPAL, enquanto uma instancia de estudos e
pesquisas que influenciava varios paises latinoamericanos, afirmasse a reforma agraria
como instrumento de desenvolvimento do campesinato e a constituicdo de mercado
interno, ndo houve o enfrentamento as velhas oligarquias rurais, mas sim uma alianca,
muito propria dos paises latino-americanos (SANTOS, 1994:6), com a burguesia
industrial para a sobrevivéncia do latifundio, onde a propria CEPAL procurou saidas
que ndo afetassem a questdo agraria e que permitissem expropriar recursos do
latifindio com mecanismos de intervencao estatal (SANTQOS, 1994:6).

Soma-se a isto 0 controle que o capital externo exercia sobre a tecnologia e 0s
mercados internacionais. O capital internacional aparecia como um aliado da estrutura
latifundiaria ou mineiro-exportadora (SANTQOS, 1994:7) e influenciou a hegemonia do
capitalismo dependente no meio rural. A Revolucdo Verde na América Latina e 0

processo de modernizacdo da agricultura brasileira, durante as décadas de 1950 e 1960,
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é um exemplo diante de transformacfes tecnoldgicas que permitiam a integracdo da
agricultura com a dindmica industrial de produgédo (SAUER, 2010; PEREIRA, 2012).

A Revolucdo Verde foi formatada como um pacote tecnoldgico que inclui
insumos quimicos, sementes de laboratdrio, mecanizacdo, irrigacdo, grandes extensdes
de terra, sob a base ideoldgica do progresso (PEREIRA, 2012). No Brasil, essas
mudangas foram subsidiadas pelos investimentos governamentais na industria, cujo
principal instrumento foi o crédito agricola que financiou grandes proprietarios rurais na
inser¢do de insumos industriais na producdo agropecuaria, com 0 uso de maquinario,
fertilizantes quimicos e pesticidas, abrindo o meio rural aos pesados investimentos
capitalistas que protegeram a economia exportadora e o latifandio (SAUER, 2010:29).

O conhecimento camponés foi substituido pelo saber cientifico, fragmentando a
agricultura, a pecudria, a natureza e a sociedade que passava a ser tratada em separado.
Desta forma, sistemas especializados em monoculturas que dependiam dos pacotes
tecnoldgicos da Revolucdo Verde, tal como a adocdo de modelos produtivos que
garantam altos rendimentos através do uso de insumos quimicos a cada safra,
substituindo os ciclos ecoldgicos, fazem parte do modelo de desenvolvimento rural
hegemonico (PEREIRA, 2012).

Os impactos sociais da Revolucdo Verde enquanto paradigma para 0
desenvolvimento rural manteve a concentracdo fundiaria e excluiu o desenvolvimento
dos camponeses que se tornaram dependentes de empresas globais fabricantes de
pacotes tecnoldgicos (PEREIRA, 2012:685). Esse processo provocou 0 aumento de
desigualdades sociais e deixou de lado mudancas sociais e estruturais como a Reforma
Agréria (PEREIRA, 2012:685).

Segundo Martins, essa grande transformacdo expulsou da terra centenas de
milhares de trabalhadores e deu-lhes a face que poderiam ter no mundo das relacdes
monetarizadas e de mercado, a de operarios do campo, migrantes, trabalhadores da
cidade (MARTINS, 1997: VII). Os primeiros movimentos de trabalhadores rurais, ja na
década de 1950, revelaram, diante da conjuntura, um trabalhador reivindicativo, indo a

raiz do sistema de poder e da base de sustentagdo econémica das elites e da burguesia
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agraria, em particular, que era a propriedade da terra (MARTINS, 1997: VIII) e que
estabelecia relagdes com partidos de esquerda e participavam da vida politica do Brasil®.
O golpe de Estado de 1964 foi uma resposta as transformacdes prometidas pelo
Governo de Jodo Goulart que incluiam espacos a participacdo popular. As alternativas
contidas no movimento camponés e no conjunto dos movimentos sociais trouxe a
discussdo da reforma agraria “na marra”, questionando aliangas tradicionais que
garantiam formas de dominacéo existentes no meio rural e configurou uma disputa pela
hegemonia diante das contradi¢fes existentes no meio rural (BRUNO, 1997).

Em certo sentido, a luta pela reforma agraria, enquanto luta
democrética, era uma luta assimilavel pelo capitalismo, pois
assegurava o direito de propriedade, mais assimilavel ainda pela
existéncia de meios de produgdo ociosos, isso hum periodo em
que era reconhecida a necessidade de modernizagdo no campo.
Mas, naguela conjuntura de crise, de disputa pela hegemonia,
de contradicdo entre as exigéncias do poder econdmico e as
tendéncias do poder politico de base populista e de mobilizag&o,
era uma luta que subvertia (BRUNO, 1997: 97).

A classe dominante rural apoiou o golpe para impedir que a propriedade
latifundiaria fosse alterada. Segundo Martins (1997), se a classe dominante rural era
capaz de controlar o Congresso Nacional, demonstrou-se incapaz de lidar com a nova
realidade dos movimentos sociais do campo (MARTINS, 1997: VII).

S6 podia se defender pela interposta figura do Exército, o
policialismo, a opressdo sobre os frageis, a perseguicdo politica,
a tortura, o assassinato impune. Tornara-se, portanto, uma
burguesia impotente, desfribrada e tutelada, incapaz de negociar
politicamente e de redefinir e modernizar sua participacdo no
jogo de poder. Uma burguesia que perdera de vista
completamente as suas grandes tradi¢des sociais e politicas,
gestadas, alias, na casa-grande e que levaram, ainda que com
relutancia, a por fim na escraviddo. Esse tempo de compreensao
do préprio destino desaparecera. Ela se tornara rica de terras,
obtidas muitas vezes de modo escuso, mas pobre de espirito
(MARTINS, 1997: VII sic).

® O principal exemplo estd nas Ligas Camponesas, surgidas em Pernambuco, em 1945. Segundo
Medeiros, 0 que marcou a ac¢do das Ligas foi o fato de os camponeses irem as ruas, realizando marchas,
comicios, congressos, para ndo sé reforcar sua organizacdo interna como ampliar sua base de apoio nas
cidades e, dessa forma, colocar-se ao abrigo da repressdo dos proprietarios sob a bandeira da reforma
agréria radical (MEDEIROS, 1989:48). Também vale destacar a formagdo da Unido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), em 1954 e do Movimento dos Agricultores Sem Terra
(Master) no final da década de 1950, no Rio Grande do Sul, com o apoio do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) (MEDEIROS, 1989).
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Mesmo assim, os militares, ainda em 1964, impuseram a reforma constitucional
que restringia o direito de propriedade e promulgaram o Estatuto da Terra, considerada
a primeira lei de reforma agraria do Brasil (MEDEIRQOS, 1989; MARTINS, 1997). A
Lei n® 4.504/1964, o Estatuto da Terra, tratava aspectos ligados ao conceito de reforma
agréria, estabelecendo regras para o que seria um minifandio e médulo rural®. Esta Lei
também instituiu a desapropriacdo de propriedades que estivessem em desacordo com o
a lei instituida e inseriu a definicdo de fungéo social da terra, ou seja, 0 proprietario que
utilizasse a terra com respeito ao meio ambiente, que cumpre a legislacdo trabalhista,
que a usa de forma produtiva estd dando a terra a sua funcéo social (MEDEIROS, 1989;
MORISSAWA, 2001).

Como toda lei, o Estatuto da Terra foi objeto de disputa. Para se chegar a
conceituacdo que considerava a reforma agréaria o conjunto de medidas que visem a
promover a melhor distribuicéo de terras (...) a fim de atender aos principios de justica
social e do aumento da produtividade (BRASIL, 1964), acirradas discussdes, emendas,
vetos foram efetivados para a modernizacdo da agricultura e a solugdo da questdo
politica no meio rural (BRUNO, 1997:129).

Se, por um lado, a Lei colocava limites ao latifindio, diante da ideia de que o
mesmo era um obstéaculo a industrializacdo, além do medo da repercussdo da Revolucao
Cubana sobre o Pais; por outro, a mesma Lei foi amarrada as limitagdes de um projeto
que tinha a resisténcia dos grandes proprietarios: desapropriacdo, titulacdo, grande
poder ao Estado na execucdo de medidas, presenca ativa dos representantes do grande
latifundio, valorizagdo da empresa rural (BRUNO, 2009: 214).

Para os grandes proprietarios de terra ndo existia um problema agrario no Pais,
mas sim um problema rural cuja resolucdo ndo passava pela estrutura da propriedade, e
sim por uma readequacao econémica que possibilitasse a exploracdo de areas ociosas. O
termo “justica social” também foi alvo de controvérsias, por justificar a desapropriacao
por interesse social (BRUNO, 1997). Ainda segundo a autora, os principais pontos de
atrito convergiam para a concepcdo de reforma agréria, a viabilidade da pequena
propriedade familiar, a no¢do do uso social da terra, o sentido do “valor justo” e do
valor das aliquotas das “possiveis” desapropria¢des, além da definicdo de latifindio
(BRUNO, 1997: 132).

* Area minima de terra para que uma familia pudesse se sustentar e progredir economicamente e
socialmente (MORISSAWA, 2001: 99).
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Os usineiros do Nordeste, por exemplo, viam no Estatuto da
Terra a desestruturagdo da exploracdo acgucareira; 0s
cafeicultores do Paranad denunciaram que o Estatuto significava
0 ataque direto ao direito sagrado de propriedade; as elites
rurais, apoiadas pela “linha dura” militar insatisfeita com o
legalismo de Castello Branco, ameagaram pegar inclusive em
armas para acabar “com o virus reformista que atacara a
Alvorada” (BRUNO, 1997:130).

No entanto, o Estatuto da Terra ndo foi, de fato, implementado. A principal
reivindicacdo dos movimentos camponeses, a participacdo do trabalhador no processo
de execucdo da reforma agréria, nunca foi regulamentada. Tinha um aspecto econdmico,
e ndo uma resposta as demandas dos movimentos populares, estes reprimidos pelo
regime militar e sob a perda de mecanismos de mediacdo entre a sociedade e o Estado.
Os partidos com bases ideolégicas comunistas foram cassados. Sindicatos perderam
suas liderancas mais combativas e sofreram intervencdo do Estado militar, através de
intervencdes ou apoio & eleicdo de liderancas ligadas a projetos mais conservadores®
(MEDEIROS, 1989).

A auséncia de uma base politica de sustentacdo e a ndo adequacdo as novas
necessidades do capitalismo no Brasil também n&o viabilizaram a aplicacdo do Estatuto
da Terra (BRUNO, 1997:96). Morissawa (2001:100) teoriza que, o Estatuto da Terra
escancarou-se, entdo, como um instrumento estratégico para controlar as lutas sociais
e desarticular os conflitos por terra. Apesar disso, deixava como heranga o instrumento
da desapropriacdo da terra que, mais tarde, viraria instrumento de luta dos movimentos
sociais vindouros.

Através do Estatuto da Terra, o Estado conferiu identidade juridica as categorias
sociais, redefinindo-as politicamente e filtrando determinadas concepgdes de reforma
agraria, latifandio, propriedade familiar, funcdo social, desapropriacdo, entre outros. O
latifandio, determinado pela improdutividade da terra, ndo considerava a perspectiva
que o0 mostrava como sindnimo de violéncia e dominagdo. Se a propriedade familiar era
a base da reforma agraria, conferiu a empresa rural a conducdo da modernizagdo no

campo. O Estatuto manteve uma logica dupla, em que incentivava a empresa familiar e

® Os sindicatos, ainda que com dificuldades, foram instrumentos da representagdo dos interesses dos
trabalhadores. A bandeira da reforma agraria foi retomada pela Contag a partir de 1967, com a
reivindicagdo da aplicagdo do Estatuto da Terra e objeto de barganha politica e mobilizagdo
(MEDEIROS, 1989).
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punia o latifundio, mas mantia a concentragdo de terra sob o prisma da produtivismo, do
capital e do trabalho (BRUNO, 1997, 2009). Segundo Bruno (1997), essa coexisténcia
revela uma disputa de interesses que estava na sociedade e no Congresso Nacional, pois
0 projeto de reforma agraria deveria ser referendado pelo conjunto dos parlamentares. O
direito de propriedade estava garantido, mas a permissdo ao latifindio improdutivo néo.

A funcéo social da propriedade e o direito a propriedade foram formulados sob
valores juridicos diferenciados. A funcéo social, ligada principalmente ao fator trabalho,
implicou em direitos e deveres que obedeciam aos principios do uso eficiente da terra,
ligado a tecnologia, & dimensdo e ao grau de aproveitamento; o uso direto, para evitar a
auséncia de proprietarios e mas formas de contratos agricolas; e o uso correto que
garantia a conservacdo dos recursos naturais, sendo excluidos do processo 0 que se
referia aos direitos dos trabalhadores rurais, estes tratados como receptaculos de
politicas publicas, ndo como sujeitos de a¢des politicas (BRUNO, 1997: 143).

A concentragdo da terra revelou-se algo ndo antagbnico ao desenvolvimento
capitalista no campo. Mais que garantidora de matéria-prima, a agricultura tinha que dar
respostas em seus meios de producao, ndo mais em um mercado de bens de consumo. A
transformacéo da agricultura brasileira em seus meios de producdo pela absorcdo da
Revolucdo Verde ndo foi antagdnica a uma permanéncia da concentracdo da terra.

Houve um aumento de oferta de matérias-primas e alimentos para o0 mercado, sem
influir nas exportacBes que gerava divisas para o processo de industrializacdo, via
substituicdo de importacdes; e houve uma integracdo da agricultura com a globalizacédo
da economia (BRUNO, 1997: 110).

A reforma agraria ndo poderia mais ser realizada porque ja
havia novos interesses nas classes dominantes, quem se
afirmava era o setor mais internacionalizado, mais moderno,
parte integrante do sistema capitalista internacional (BRUNO,
1997: 110).

Outro projeto caracteristico do periodo ditatorial foi 0 processo de colonizagdo da
regido amazonica. Com a Revolugéo Verde e o &xodo rural por ela provocado diante da
expulsdo de camponeses da terra, aceitar a propaganda oficial que afirmava haver terras
em abundancia a espera de colonizadores as margens das grandes rodovias como a
Transamazonica, Cuiabd - Santarém e Cuiaba - Porto Velho foi uma diante de uma
estratégia de Governo de colonizacdo destas areas (MORISSAWA, 2001; SAUER,

2010; BRANFORD; ROCHA, 2004).
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A politica de colonizacdo da Amazonia ignorou a existéncia de populacdes
indigenas e caboclas. Os projetos governamentais como rodovias, usinas hidrelétricas,
exploracdo de minério e de empresas internacionais, que ja faziam investimentos na
regido, expropriou muitas tribos indigenas e posseiros. A Guerrilha do Araguaia, na
divisa de Goids com o Para — atual Tocantins — em 1970, s6 aumentou as
preocupacles dos militares com a &rea (MORISSAWA, 2001; BRANFORD; ROCHA,
2004). Segundo Sauer, este deslocamento ndo resultou em emancipacdo, mas sim em
fome, pobreza e exclusdo (SAUER, 2010:31).

N&o obstante, os colonizadores tiveram grandes dificuldades de adaptacdo com a
regido. A falta de créditos e facilidades governamentais para a fixacdo dos novos
colonizadores foi outro empecilho, além das dividas adquiridas pelos diversos
trabalhadores, o que levou muitos deles a perderem suas terras para bancos ou
financiadoras.

Na prética, tais projetos de colonizacdo — que ndo passavam de
clarbes na mata, ao longo das estradas abertas na floresta —
também assegurariam uma reserva de méao-de-obra para 0S
projetos ambiciosos de mineragcdo, pecudria, agricultura e

extracdo de madeira, planejados pelos militares para a regido
(BRANFORD; ROCHA, 2004:26).

Este processo de expansdo da Revolucdo Verde, também facilitado pelo Estatuto
da Terra ao priorizar 0s aspectos econémicos e a alianca com o processo de
industrializacdo brasileira - que incluia a modernizacao da agricultura — aprofundou os
conflitos agrérios, diante do crescimento da expropriacdo, exploracdo e expulsdo da
populacdo rural. A resisténcia veio em forma de organizaces sociais, tais como a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), a partir de 1975, da Oposi¢éo Sindical da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a partir de 1980, e do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a partir de 1984 (SAUER, 2010:49).

Os novos atores sociais que surgem e 0s atores sociais que se renovam na disputa
passam a atuar a partir da mudanca de conjuntura advinda do periodo da
redemocratizacdo brasileira. Eles trazem, novamente, para a cena da disputa politica
social e institucional a questdo da terra e da reforma agraria. O setor patronal se viu
diante de uma maior mobilizagdo dos trabalhadores rurais, que também estabeleceu de
melhor forma, a partir da acdo dos movimentos sociais, representacfes presentes na
institucionalidade do Estado, divergentes ao setor latifundiario.
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2.2 Tensbes e conflitos a partir da oposicdo entre a funcdo social e a
propriedade da terra e organizacéo politica dos atores

A constituinte de 1988 abriu um novo flanco de disputas acerca da questdo da
terra, sendo a concentracdo fundiaria novamente questionada e a reforma agraria
pautada na sociedade e no Estado brasileiro durante a transicdo democratica. O Brasil,
neste momento, estava diante do fortalecimento das organizacdes populares que traziam
aspectos inovadores através da ocupacdo de terras. A reacdo da classe dominante no
meio rural também veio em forma de novas organizagdes que ndo sé disputavam espaco
na institucionalidade do Estado, como agiam por dentro da sociedade civil,
frequentemente com o uso da violéncia através armas e milicias privadas. O | Plano
Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA), ja no Governo Sarney, e todos os embates que
dai vieram, anunciavam o que estaria por vir durante a constituinte.

Nos anos 1980, com a redemocratizacdo e o aumento dos conflitos pela terra, a
reforma agraria, enquanto bandeira, ganhou uma visibilidade diferente. E quando
comecaram a ressurgir movimentos sociais rurais, cujas formas de protesto eram
baseadas em ocupacdes de terra, que se afirmaram como instrumentos de pressdo pela
democratizagdo da terra e por direitos.

A semente deste ressurgimento pode ser visto ainda em 1975, com a fundagéo da
CPT. Sob a influéncia das reflexdes da Teologia da Libertacio, a CPT® foi resultado das
experiéncias pastorais das igrejas da Amazonia, transformando-se em importante
referéncia politica, tal como em espaco de resisténcia e denuncia aos conflitos agrarios
(SAUER, 2010), principalmente diante da acdo da ditadura militar frente a organizacéo
de trabalhadores. Martins ressalta que a pastoral social estava orientada para a
reivindicacdo do cumprimento de direitos ja consagrados em lei (MARTINS, 1989: 55).
O autor ainda complementa:

Na perspectiva catélica, que vai sendo progressivamente
definida nos documentos do episcopado brasileiro, a questio
agréria tem outra dimens&o. E uma questdo no por que impeca
0 desenvolvimento do capitalismo, mas por que impede o

® A CPT publica, anualmente, o Caderno “Conflitos no Campo Brasil” que traz o diagndstico e o registro
das mortes e ameacas ocorridas apos conflitos. No pais, entre 2001 a 2011, a violéncia no campo deixou
um saldo de 405 vitimas fatais, sendo que mais de 90% deste valor corresponde a trabalhadores rurais.
Em 2011, 29 liderancas sem terras ou indigenas foram assassinadas (CANUTO; LUZ; WICHINIESKI,
2012).
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desenvolvimento do homem. Isto €, brutaliza, marginaliza e
empobrece o ser humano. E nessa brutalizacdo que transparece
a negacdo da sua humanidade. Em outras palavras, nessa Otica,
a questdo agraria ndo é apenas uma questdo econémica e sim
uma questdo moral. Por ser uma questdo moral é que vai se
transformar numa questdo politica e vai levar ao confronto da
Igreja com o Estado, particularmente apos 1968 (MARTINS,
1989: 29).

Outro aspecto a ser considerado € que a reforma agraria também foi mantida na
agenda politica através da formulacdo de intelectuais organizados pela Associagédo
Brasileira de Reforma Agraria (ABRA). Fundada em 1967, a ABRA nasceu com 0
objetivo de contribuir com o debate e a promocdo da reforma agraria no Brasil,
constituindo-se em um espago de pesquisa e acervo documental que envolve
documentos administrativos, artigos, recortes de jornal, dossiés, dentre outros, cuja
interacdo com movimentos sociais de luta pela terra foi importante nos momentos de
superacdo da ditadura militar, muitas vezes na posicdo de assessoria aos trabalhadores
(NORDER; RODRIGUES, 2007).

O nascimento do MST que, em 1985, ja no fim da ditadura militar, reuniu 1600
delegados de todo o Brasil para o seu 1° Congresso em Curitiba, sob a palavra de ordem
“Ocupacdo € a unica solugdo™, trouxe o elemento da ocupacdo, acampamentos, das
barracas de lona preta, incisivo em sua eficacia, organizacdo e resultados frente ao
Estado’. Estava-se diante da contradicdo imposta pela quantidade de trabalhadores que
ndo tinham terra - que tinham perdido seu trabalho ap6s a modernizacgéo da agricultura e
a mecanizacdo das lavouras - e a realidade de grandes propriedades concentradas em
poucas pessoas.

As ocupacdes, naguele periodo, foram uma forma de protesto eficiente, trazendo o
diferencial da organizacdo e da massificacdo desta estratégia. Elas influenciam, até hoje,
varias organizacOes de trabalhadores do campo, cujos acampamentos formam outra
sociabilidade, que também é a formacdo de um novo sujeito sociocultural. Transforma
trabalhadores em uma coletividade em luta, diante da construgdo de uma identidade
coletiva pelos seus interesses sociais. Passam a essa condi¢do a medida que trazem para
si a luta para a garantia de sua propria existéncia (CALDART, 2004). Trouxe para a

cena politica e para a imprensa os trabalhadores rurais sem terra e sua especificidade na

” Segundo dados do MST, 80% dos assentamentos de reforma agraria constituidos no Brasil foram alvo
de protestos através de ocupacao por trabalhadores rurais organizados em acampamentos (MST, 2010).
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acdo politica diante da exclusdo social e a ineficacia da politica fundidria (BRUNO,
2009: 65). Como observa Fernandes, a luta camponesa é territorial (FERNANDES,
2010: 173). A partir da instituicdo de um acampamento proveniente de uma ocupacao,
ou um assentamento rural, as formas de organizacdo do espaco e do trabalho se alteram
naquele territorio, logo também as relagdes sociais e politicas®.

O MST, ao logo de sua historia, desenvolveu uma estrutura organizativa que
ultrapassa suas instancias de representacdo diante da integracdo de seus féruns decisivos
que vao desde nucleos de base, até seus congressos nacionais; envolve também setores
de atividades que organizam a multidimensionalidade do movimento. Ha, ainda, um
conjunto de organizagdes convencionais, transversais a estrutura organizativa do MST,
gue mantém relacdes com o movimento diante do universo de demandas e pautas (Ver
quadro 2). Cito também as editoras e veiculos de comunica¢do com os quais 0 MST ¢é
membro editorial (Editora Expressdo Popular; Jornal Brasil de Fato; Radioagéncia NP;
Agéncia Chasque), ou é editor (Jornal Sem Terra, Revista Sem Terra, sitio do MST na
internet; associacfes de radios comunitarias, além de comunicados diretos a correios
eletronicos).

A organizagdo do setor patronal rural na sociedade civil durante a Nova
Republica, por sua vez, é destacada em estudos académicos na verificacdo de uma
identidade que é reflexo do poder da propriedade de terra, diante de praticas sociais que
sdo comuns. Sua existéncia é organizada em movimentos politicos de fracdes da classe
dominante agraria do Brasil que busca afirmar um projeto de hegemonia ainda que
redefinidos seus agentes (MEDEIROS, 2010:124).

8 Outras formas de mobilizacdo também foram combinadas, tais como marchas, passeatas, greves de
fome, ocupacoes de prédios publicos.
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Quadro 2: Estrutura Organizativa do MST

Instancias de representacéo Setores de Atividade
Congresso Nacional Secretaria Nacional
Encontro Nacional Secretarias Estaduais
Direcéo Nacional Secretarias Regionais
Coordenacao Nacional Setor de Frente de Massa
Encontro Estadual Setor de Formacéo
Direcéao Estadual Setor de Educacéo
Coordenagéo Estadual Setor de Producéo, Cooperacéo e Meio Ambiente
Coordenacao Regional Setor de Comunicacéo
Nucleos de Base Setor de Finangas

Setor de Projetos
Setor de Direitos Humanos
Setor de Salide
Setor de Juventude
Setor de Cultura
Setor de Género
Coletivo de Relagdes Internacionais

Organizacdes Convencionais — transversais

ANCA.- Associacdo Nacional de Cooperativa Agricola
CONCRAB- Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil Ltda.
ITAC- Instituto Técnico de Estudos Agrarios e Cooperativismo

CEPATEC: Centro de Formag&o e Pesquisa Contestado

Rede BioNatur Sementes Naturais
ELA- Escola latino-americana de Agroecologia
Instituto Técnico Josue de Castro
ITERRA — Instituto Técnico de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agréria
ENFF —Escola Nacional Florestan Fernandes
FONTE: FERNANDES, 2010; CARTER; CARVALHO, 2010.

Segundo Bruno (2009), a propriedade da terra, enquanto formador do habitus que
oferece prestigio e poder de uma classe, perpassa a sociedade e se expressa de diversos
modos que conferem uma identidade. Historicamente, a defesa da propriedade faz parte
de uma concepgido de direito gestada na Revolucdo Francesa. E propria da sociedade
capitalista a defesa da propriedade, independente do seu tipo, o que confere uma
determinada visdo de sociedade que, mesmo sob um regime democratico, pode ser
excludente. Este apego a propriedade escamoteia a questdo da acumulagdo desigual de
riqueza e oculta e naturaliza as relagdes sociais assimétricas de exercicio do poder
(BRUNO, 2009: 216).

Embora ndo declarado, a renda da terra é fator que devemos considerar na anéalise

gue envolve elementos sociol6gicos, mas também econémicos. Segundo Martins
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(1991), o monopdlio de classe sobre a terra assegura ao capitalista o direito de cobrar de
toda a sociedade um tributo pelo uso da terra, o que é chamado de renda fundiaria, ou
renda da terra; uma cobranca pela utilizacdo da terra (MARTINS, 1991:55). Essa
relacdo € proveniente do modo capitalista de producdo na agricultura, somado a
propriedade privada da terra que resulta em uma divisdo do trabalho onde os
trabalhadores sdo contratados por alguém que investe seu capital sobre a terra
privatizada. A terra, ainda sendo um bem natural, transforma-se em mercadoria a partir
da sua relacdo capitalista. Quando concentrada, ndo € a extracdo da mais-valia do
trabalho agricola que atrai o proprietario, mas a apropriagdo da mais-valia social que
devera ser distribuida aos proprietarios de terra, pelo fato de serem proprietarios
privados (MARTINS, 1986:168).

A renda da terra, logo, é a parte da mais-valia extraida dentro do processo de
producdo capitalista na agricultura extraido pelo capitalista agrario ao rentista, ou o
proprietério da terra. Se a propriedade da terra é uma relacdo social, ela se faz dentro do
capitalismo. Desta forma, € a expressdo de um processo que envolve trocas, mediacgdes,
contradicdes, articulagbes, conflitos, movimento, transformacdo (MARTINS, 1986:
169).

O setor patronal rural brasileiro, ao se relacionar com a industria e 0s grandes
oligopdlios internacionais diante de uma politica voltada ao mercado e as exportacoes,
tenta determinar o preco dos produtos agropecuarios, em busca do maior lucro.

No entanto, o preco das commodities ao ser determinado internacionalmente,
mediante Bolsa de Valores, o detentor da terra acaba sendo o elo mais fraco da relacéo
capitalista, precisando extrair da renda da terra os seus lucros. A indissociagdo da
propriedade a renda e a quem esta renda deve ser distribuida faz com que grupos
patronais rurais se reconhecam enquanto classe. A entrada do capital na definicdo da
propriedade da terra; o lucro decorrente da renda fundiaria é fator definidor do poder da
grande propriedade fundiaria (MARTINS, 1981). Segundo Bruno, é o que

contribui para a construcdo de identidades comuns, consolida
aliancas, neutraliza diferencgas, divergéncias e contradicGes
existentes entre setores, em especial agueles em que o ganho de
um significa a perda do outro, e amitde muda a natureza de
competicdo dentro de um mesmo ramo de atividade (BRUNO,
2009:434).
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E importante destacar que este fator sempre balizou as proprias politicas de
distribuicdo de terras que do Estado brasileiro. O setor patronal rural, historicamente,
detém hegemonia no que tange aos modelos de desenvolvimento para o campo e a
relacdo de exploracdo e expropriacdo do trabalhador no meio rural € uma caracteristica
ainda presente no Brasil.

Desta forma, neste setor, pode-se encontrar entidades diversificadas. A
apresentacdo do I PNRA, somado aos movimentos de ocupacdo de terra, tiveram
influéncia na mobilizacdo patronal na década de 1980 que vai desde associacfes em
defesa da propriedade, até associagdes especificas, ligadas ao discurso da modernizagéao
da agricultura, além de personalidades que assim se tornam diante de seu poder
adquirido com a propriedade da terra. Citemos a Unido Democratica Ruralista (UDR), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), Sociedade Nacional da Agricultura (SNA),
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), Confederagdo Nacional da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA), a criacdo da Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira
(FAAB)®, além de associacdes regionais (Ver quadro 3).

A UDR ganhou destaque devido as praticas violentas que incluiam assassinatos de
liderancas rurais e a defesa incondicional da propriedade, inclusive com o uso de armas.
Ela é apontada como a resposta patronal a formacdo de organizacGes de sem terras.
Fundada em 1985 por pecuaristas e grandes proprietarios de terra insatisfeitos com 0s
rumos da reforma agraria durante a construcdo do | PNRA, a efetivacdo da UDR se deu
em Goiania com a presenca de Ronaldo Caiado e Plinio Junqueira Janior, cujo encontro
foi decisivo para o perfil que a UDR tomaria a partir de entdo, que envolveu a
inevitabilidade da violéncia e na identificagdo do inimigo comum: a Igreja progressista
e 0 Movimento Sem-Terra (BRUNO, 1997:51).

% Criada em 1986, representou uma coalizdo politica formada por todas as entidades patronais lideradas
pela CNA, OCB e SRB. Essa frente foi importante para a articulagdo da redacdo do dispositivo da
Constituicdo Federal, de 1988, que acabou impedindo a desapropriacdo de areas produtivas para fins de
reforma agréaria (SAUER; TUBINO, 2007).
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Quadro 3: Principais entidades do setor patronal no Brasil

UDR A UDR foi fundada como uma organiza¢édo regional em 1985,
na cidade de Presidente Prudente. No ano seguinte, em
Goiania foi fundada a primeira UDR Nacional, sediada em
Brasilia.

SRB Entidade de carater associativista, fundada no dia 19 de maio
de 1919, em S&o Paulo. A entidade trabalha como agente
negociador politico do agronegécio frente aos publicos
estratégicos do setor e atua como polo disseminador de
conhecimento e funciona como centro de servigos e gerador
de oportunidades e negécios para a cadeia produtiva rural.

SNA Fundada no Rio de Janeiro, Brasil, em janeiro de 1897, como
instituicdo privada, de fins ndo lucrativos, com a finalidade de
congregar interessados na pratica da agricultura. Segundo
descricdo propria, na SNA, “a tradicdo ¢ a modernidade
convivem sob a égide da qualidade”.

ocCB Criada em 1969, durante o IV Congresso Brasileiro de
Cooperativismo. A entidade veio substituir a Associacdo
Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) e a Unido Nacional de
Cooperativas (Unasco).

CNA Nasceu no Rio de Janeiro, antiga capital brasileira, em 1951
como Confederacdo Rural Brasileira. Seu sistema funciona
através das FederacBes da Agricultura nos Estados, 0s
Sindicatos Rurais no &mbito dos municipios e a Confederagdo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil. O Sistema CNA abrange
trés entidades: a CNA o0 SENAR (Formagdo Profissional
Rural e Promogdo Social) e o Instituto CNA (estudos e
pesquisas na area social e no agronegécio).

ABAG Criada em 10 de mar¢o de 1993, tem como principal objetivo
atuar como suporte em questdes transversais, ou seja, as que
permeiam todas as cadeias produtivas do agronegdcio.

FONTE: Sites das entidades; BRUNO, 2009™°.

A atuacdo da UDR ndo é constante e sO reaparece a cada ameaca ao latifindio
rural e aos privilégios da classe dominante rural, despontando-se pela defesa da

violéncia contra trabalhadores rurais e da defesa da mobilizagdo patronal e seu

10 A CPMI da Terra levantou outras entidades patronais com atuacao regional, como o Primeiro Comando
Rural, o Movimento Nacional de Produtores, a Unido de Defesa da Propriedade Rural, a Associacdo
Brasileira de Criadores de Zebu, o Sindicato Nacional de Produtores. Ver mais em Melo, 2006.
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corporativismo diante da defesa do monopdlio da terra (BRUNO 1997; 2009). Seus
recursos sao provenientes, na maioria das vezes, de leildes de gado, onde seus
associados aproveitam para divulgar as principais linhas de acdo da entidade que,
basicamente, ataca o projeto camponés (BRUNO 1997; 2009). Nos anos 1990, a UDR
se autodissolveu, devido a acusacOes e problemas judiciais que envolviam o incentivo
de formacdo de milicias paramilitares contra 0 MST, mas retornou “oficialmente” com
suas atividades quando Lula foi eleito Presidente do Brasil (MELO, 2006).

O contexto faz com que a luta pela terra assuma uma dimensdo politica, pois
constitui sujeitos politicos (SAUER, 2010:51). A propriedade da terra, enquanto
formador do habitus (BOURDIEU, 1974) que oferece prestigio e poder de uma classe,
perpassa a sociedade e se expressa de diversos modos que conferem uma identidade
(BRUNO, 2009; SAUER, 2010).

O antagonismo do setor patronal rural e do setor dos trabalhadores rurais é
subsidiado pelas discussdes sobre o | PNRA, em 1985. O plano deveria beneficiar
posseiros, arrendatarios, assalariados rurais, minifundiarios e tinha por objetivo aplicar
o Estatuto da Terra ja existente.

Nesse periodo, tanto o setor patronal rural, quanto o setor dos trabalhadores rurais
tiveram interesses sociais, ideologias e entendimentos diferentes na interpretagdo da
realidade econémico-social do Brasil, principalmente no que tange a alteracdo da
estrutura agraria do Pais (BRUNO, 2009:37).

Desponta-se a atuacdo da Contag no ambito de seu IV Congresso na formulacao
de contribuicGes enviadas para 0 Governo Sarney para o | PNRA e que ampliavam a
reforma agréaria para alem da distribuicdo de terras com a reivindicagdo de assisténcia
técnica e financeira para os trabalhadores rurais (BRUNO, 2009: 43-44). Vale lembrar
que o presidente Sarney chegou a discursar durante o IV Congresso da Contag e a
lancar o | PNRA neste congresso, em 1985 (BRUNO, 2009).

As familias organizadas pelo MST também estudaram o Plano, a exemplo do que
aconteceu no Rio Grande do Sul em agosto de 1985, onde 5 mil familias se reuniram na
defesa da reforma agraria e da entrega de reivindica¢des para a reforma agréria ao entéo
ministro extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD), Nelson
Ribeiro e ao presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA) em maio daquele mesmo ano. Manifestacfes de defesa da reforma agréria
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também foram organizadas pela ABRA, pela CUT, CPT, Partido dos Trabalhadores,
Contag dentre outras organizagdes sociais ao longo do ano de 1985 (BRUNO, 2009).

O setor patronal rural, por sua vez, questionou os custos da reforma agraria, além
da critica ferrenha ao instrumento de desapropriacdo de terras para a execucdo da
mesma, discordando da criagdo do MIRAD (BRUNO, 2009:47). Para eles, o Estatuto da
Terra € forca de conservacdo da estrutura fundidria, enquanto para o setor dos
trabalhadores rurais 0 mesmo Estatuto é forca de alteracdo da mesma estrutura fundiaria
(BRUNO, 2009:38).

A proépria sustentagdo do Governo Sarney (1985-1990), que dependia de uma
alianca com o setor patronal rural para garantir a transicdo democratica sem
sobressaltos, ndo colocou a reforma agraria no conjunto dos compromissos politicos
(BRUNO, 2009: 54). No fim, o | PNRA caiu na mesma ambiguidade do Estatuto da
Terra ao buscar o aumento do ndmero de propriedades rurais, sem por em risco a
estrutura fundiéria. A meta de assentar um milhdo e quatrocentas mil familias teve um
saldo, ao fim do Governo Sarney, de 84.852 familias, 6% da previsao inicial (SOUZA,
2005).

Com os baixos resultados do | PNRA, as organizacfes sociais populares se
voltaram para o processo da Constituinte a partir de 1987. No ambito do Parlamento, a
aguda diferenca de representacdo institucional entre trabalhadores rurais e grandes
proprietarios de terra é verificada diante da propria historicidade do poder constituido
por quem detém terra no Brasil. Durante o periodo, 0s movimentos sociais do campo,
excluidos dos mecanismos de expressao e representacao politica, por forca da exclusdo
propriamente dita ou por forca dos mecanismos clientelisticos e patrimoniais que
desfiguram a representacéo politica (MARTINS, 1989:62), através da mobilizacdo de
entidades como a ABRA e organizacdes como o MST e a CONTAG e a CPT,
conseguiram incluir, na Constituicdo Brasileira de 1988, o conceito de Funcdo Social, ja
anunciado pelo Estatuto da Terra (MORISSAWA, 2001; BRUNO, 1997, 2009).

A nova constituicdo trouxe alteragdes no regime juridico da propriedade privada,
ao trazer a funcdo social como parte integrante deste direito, melhorando a redagéo do
que ja se tinha estipulado em 1964, com o Estatuto da Terra (MARES, 2003).

Além disso, a Constituicdo de 1988 criou um capitulo especifico sobre a reforma

agraria no interior do titulo destinado a Ordem Econdmica e Financeira (Artigos 170 a
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192 - Da ordem econdmica e financeira; e Artigos 184 a 191 — Capitulo 111, Da politica
agricola e fundiaria e da reforma agréria), 0 que demonstra seu compromisso com a
realizacdo da reforma agraria (SOUZA, 2005), cuja op¢éo, segundo Souza (2005), fica
evidente se conjugados com os fundamentos e objetivos do Estado brasileiro (Art. 1° e
3°, que trazem os elementos da soberania, cidadania, pluralismo politico, a promocéo de
uma sociedade livre, justa, solidaria; erradicacdo da pobreza, dentre outros) com o0s
direitos individuais, coletivos e sociais (Art. 5° a 11, que garantem o direito de
propriedade, mas esta tem que cumprir sua funcdo social) e com os principios gerais da
atividade econdmica, segundo os quais a ordem econdmica, fundada na valoriza¢éo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (BRASIL/CONSTITUICAO FEDERAL, Art.
170).

Desta forma, as propriedades privadas no Brasil ndo devem servir somente e
exclusivamente ao seu proprietario, mas teriam que beneficiar o conjunto da sociedade,
cabendo ao Estado a determinacdo do conjunto de elementos que a propriedade devera
atender para o cumprimento de sua funcéo social.

Vista em seu conjunto, é possivel afirmar que Constituicdo fez
uma clara opcdao pela reforma agréria, em detrimento da vetusta
e concentradora estrutura fundiéria brasileira. Tal ocorreu
porque o constituinte compreendeu que o desenvolvimento do
Brasil passa pela realizagdo de ampla e massiva reforma agraria,
capaz de impor uma mudanga estrutural na propriedade da terra
(SOUZA, 2005).

No caso da propriedade rural, a nogdo de fungéo social ganhou destaque diante de
um bem finito, a terra, e que, segundo o Artigo 186 da Constituicdo brasileira, precisa
atender requisitos ndo sé econdémicos, mas também e simultaneamente:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV- exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores

A propriedade que ndo cumpre a sua funcdo social ndo estd protegida; nem é
considerada propriedade (MARES, 2003). A Constituicio deu-lhe uma condicdo de

existéncia e o proprietario que ndao cumpre a funcdo social, perde o direito a
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propriedade. O artigo 184, da Constituicio Brasileira, autoriza o Estado a retirar
compulsoriamente a propriedade rural de seu proprietario, através do mecanismo de
desapropriacao.

Na realidade quem cumpre uma fungdo social ndo é a
propriedade, que ¢ um conceito, uma abstracdo, mas a terra,
mesmo quando ndo alterada antropicamente, e a acdo humana
ao intervir na terra, independente do titulo de propriedade que o
Direito ou o Estado lhe outorgue (MARES, 2003: 116).

No entanto, durante o periodo da Constituinte, a UDR, a CNA, a OCB, a SRB
conseguiram mobilizar diversos representantes dentro do Parlamento ao financiar a
campanha de candidatos de partidos como o PPB, PFL e o PTB a Cémara dos
Deputados e ao Senado para fazer parte da Constituinte de 1987, estes organizados na
Frente Ampla da Agricultura (MORISSAWA, 2001:108). Apesar dos elementos que
compdem a funcdo social, o Artigo 185 da Constituicdo Federal altera a tipologia da
propriedade agréria, tutelada pelo Estatuto da Terra, ao estabelecer as insuscetibilidades
da desapropriacdo para fins de reforma agréaria. Desta forma, ndo é passivel de
desapropriacdo: a) a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra (BRASIL/CONSTITUICAO FEDERAL, Art.
185, 1); b) a propriedade produtiva (BRASIL/CONSTITUICAO FEDERAL, Art. 185, 1)
(SOUZA, 2005).

A inclusdo da propriedade produtiva confere tratamento especial, abrindo brechas
para interpretacfes relativas a sua funcdo social. Desta forma, ha uma contradicdo
dentro da Constituicdo que possibilita que o setor patronal rural e o setor de
trabalhadores rurais disputem a interpretacdo de qual artigo constitucional é mais
importante.

A funcdo social é afirmada no Artigo 184, cuja punicdo pela desapropriacao
definida no Artigo 185, mas imediatamente negada no artigo seguinte (SOUZA, 2005).
Considerando a hegemonia do setor patronal rural em seu ambito de representacdo

dentro do Parlamento e sua influéncia dentro do Estado, a reforma agraria enquanto

11 Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em lei (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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processo que envolve a desapropriacdo de terras e a desconcentracdo da estrutura
fundiéria sofre um impasse.

Parte consideravel da doutrina [do Direito Agrario] entende que
o art. 185 foi o maior retrocesso da Constituigdo Federal de
1988 em relagdo ao Estatuto da Terra. Isso porque a nova
disciplina da propriedade agraria desprezaria a ideia de funcéo
social que tracava o fio condutor da tipologia de iméveis rurais
no regime originario do Estatuto e, mesmo, dos principios do
Direito Agrario (SOUZA, 2005).

A formacéo brasileira, que envolve a grande propriedade e a escraviddo, sob a
configuracdo de um modo colonizador predador e concentrador, contribuiu para que um
“habitus nacional” fosse constituido. A propriedade da terra assume o significado de
prestigio, de expressdo de poder; significa acesso a privilégios, simbolo de
reconhecimento, além de meio de producdo e especulagdo (BRUNO, 2009:216).

Tentativas de distribuicdo da terra, portanto, sdo ameaca a reproducao econémica
e social deste modo de producdo. O questionamento realizado por movimentos sociais
que reivindicam a democratizacdo da terra € uma afronta ao que a propriedade organiza
e garante enquanto poder simbdlico, social e econémico.

E a nocdo de propriedade da terra - concebida como direito
absoluto, que constréi a indissociabilidade entre propriedade,
violéncia e intolerancia, instituindo a lista dos marcados pra
morrer- que permite a criacdo de milicias, 0s cercos, as vigilias
e o0s ‘olheiros' dos assentamentos, acampamentos e
manifestacbes dos trabalhadores sem-terra (BRUNO,
2009:218).

E na acdo direta, através da ocupacdo, que se encontra a ofensiva patronal. A
existéncia do sem-terra que questiona este monopo6lio é uma ameaca a forca simbolica
patronal. Acesso a terra torna-se problema social, ndo s6 econémico e o Estado
reconhece esta situacdo ao privilegiar a desocupacdo de terras, antes alvo de protesto
social.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, somente em 1993 houve a
regulamentacéo sobre os procedimentos para a reforma agraria conforme manda a Carta
Magna. A Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, conhecida como Lei da Reforma

Agréria, reclassifica as propriedades rurais em pequena, média e grande propriedade®?,

12 pequena propriedade agraria: o imével rural que tenha area compreendida entre um e quatro médulos
fiscais; média propriedade: imével rural de dimensdo superior a quatro até quinze modulos fiscais (Art.
49), Essas categorias ndo poderdo ser desapropriadas e destinadas a reforma agraria. Acima de quinze
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através do tamanho de um maodulo rural, estabelecendo, inclusive, que a propriedade
produtiva ndo é passivel de desapropriacdo para fins de reforma agréria.

A Lei 8629/1993 ainda define critérios de indenizacdo para o proprietario
(emissd@o de Titulos da Divida Agraria —TDAs - para a terra; pagamento em dinheiro
para as benfeitorias), destinagdo das terras publicas para a reforma agréria e a sua
distribuicdo por meio de titulos ou concessao de uso, inegocidveis por um periodo de 10
anos.

Durante a Constituinte de 1988, a defesa do “direito de propriedade”, garantida
como um direito individual, foi a resposta dada aos setores que conseguiram incluir a
“fungdo social da terra” na Carta Magna. Dentro da institucionalidade do Estado, fungéo
social e direito de propriedade, de forma condicionada ou ndo, sdo os conceitos que
norteiam a disputa entre os setores antagénicos mediante a luta pela terra.

As renovagdes que os atores sociais e politicos, sejam ligados ao setor patronal
rural e a classe dominante no meio rural, sejam ligados ao setor dos trabalhadores rurais
e a classe dos trabalhadores, passardo a ser, a partir destas defini¢Ges, influenciados pela
consolidacdo de modelos de desenvolvimento para o meio rural. Na década de 1990, o
fendmeno da globalizagdo auxiliou a consolidacdo do modelo que privilegia a grande
propriedade, ja preconizadas com a Revolucdo Verde e incentivadas desde 0s governos
militares, mas com a maior insercdo do capital financeiro. O velho latifundiério é
ressignificado em grande empresario rural, aliado ao grande capital estrangeiro ou
nacional, mantendo habitus da classe dominante no meio rural construida sob os valores

da grande propriedade.

2.3 Consolidacdo do modelo agricola hegembnico através do agronegécio e a
alianca latifundio - grande capital para a manutencdo da dominacéo patronal no
meio rural

As politicas que privilegiam a regulacdo da economia e da mobilidade social
através do mercado com o incentivo & menor participacao estatal, também chegaram ao
meio rural e se consolidaram na década de 1990. E quando o modelo de

desenvolvimento iniciado a partir da Revolugdo Verde se renova através do discurso do

madulos fiscais o imdvel rural serd considerado grande propriedade. (BRASIL, Republica Federativa. Lei
8629, 1993; SOUZA, 2005).
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agronegocio, com releituras sobre a questdo da propriedade da terra do Brasil, novas
estratégias para o desenvolvimento econdémico e social e o lugar da reforma agraria e
dos movimentos sociais de luta pela terra.

O Estado brasileiro direcionou suas principais politicas para o fortalecimento e
consolidacdo da Revolugéo Verde como forma de desenvolvimento para o meio rural,
renovados sob 0 nome de agronegdcio, guiada pelas recomendac¢des do Banco Mundial
(SOUZA, 2005; BRUNO, 1997; TRAJANO, 2010).

O termo ‘“agronegdcio” descreve 0 conjunto das atividades de producdo e
distribuicdo de produtos agropecudrios, submetendo a agricultura as regras do capital,
sob a forca da exportacdo de commodities, comercializada predominantemente na Bolsa
de Mercadorias e Futuros e alianca com empresas transnacionais. (BRUNO, 2009;
LEITE; MEDEIROS, 2012). O termo corresponde ao agrobusiness que foi
originalmente cunhado em 1957, depois de estudos desenvolvidos pelo Programa de
Pesquisa em Agricultura e Negdcios da Havard Business School. O agronegécio é uma
visdo sistémica das atividades agricolas que conquistou 0 empresariado e congregou
setores patronais, ressignificando a agricultura brasileira e aproximando os setores de
insumos e bens de producdo, a producdo agropecudria e agricola com capital financeiro.
Segundo Bruno, o agronegdcio apresenta-se neste arcabouco internacionalizado da
agricultura,

na tentativa de fortalecer-se dentro da porteira perante um
mercado internacional e um complexo de trades e cartéis que,
segundo seus representantes, limita as potencialidades “natas”
dos empresarios rurais e sua capacidade produtiva (BRUNO,
2009: 147).

Dentro do meio politico e econémico, os anos 1990 sdo considerados como 0
periodo das politicas pré-mercado, impulsionadas pelo modelo neoliberal de
desenvolvimento. O mercado se converteu no ente capaz de refletir e canalizar os
interesses da sociedade, de modo a garantir o crescimento econémico e a mobilidade
social (ZURBRIGGEN, 2007).

A globalizagdo é outro elemento a ser considerado. Para lanni (1997), por
exemplo, o globo ndo é mais um conglomerado de nagles, sociedades nacionais,
estados nacOes em suas varias relagdes sociais e politicas (IANNI, 1997:13 -14). Desse

modo, lanni (1997) considera que esse fendmeno é um momento epistemoldgico
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fundamental, em que o paradigma de reflexdo sobre uma sociedade nacional esta sendo
substituido por uma reflexdo de uma sociedade global, em que se mesclam e se
tensionam particularidades, singularidades e universalidades. lanni (1996) ainda
ressalta, em outra publicacdo, que a globalizacdo é um processo em que o capitalismo se
mundializa e, com ele, os ideais ocidentais que modulam a modernizagdo como
sinbnimo de desenvolvimento, crescimento, evolugdo ou progresso. Um novo modo de
producdo e processo civilizatdrio de alcance mundial. (IANNI, 1996:14).

Na agricultura, essas transformacdes ocorrem sob a atuacdo das empresas,
corporagdes e conglomerados agroindustriais que estdo mudando o uso do solo e
reorientando as atividades agricolas.

A revolucdo que a globalizagdo do capitalismo esta provocando
no mundo agrério transfigura 0 modo de vida no campo, em
suas formas de organizacdo do trabalho e producdo, em seus
padr@es e ideais socioculturais, em seus significados politicos.
Tudo que é agrério dissolve-se no mercado, no jogo das forgas
produtivas operando no &mbito da economia, na reproducédo

ampliada do capital, na dindmica do capitalismo global (IANNI,
1996:52).

E marcante a tentativa de se estabelecer um consenso em torno do agronegocio
como modelo de desenvolvimento que integra, inclusive, os modelos de agricultura
familiar e, até mesmo, a reforma agréria, dentro de areas ociosas e improdutivas
(BRUNO, 1997). Isto acontece, em grande parte, em decorréncia dos interesses
brasileiros no comércio exterior e a geracdo de superdvits em torno das
comercializacbes advindas do agronegdcio e que incide no conjunto das politicas
publicas e no senso comum de toda a sociedade. Segundo Bruno (2009), o discurso do
agronegodcio vem imbuido da unidade de um setor que defende este modelo de
desenvolvimento como um sindnimo de sucesso e geracdo de riqueza, ainda que néo
acompanhado da autonomia tecnoldgica, dependente de outros paises. Utilizam-se do
discurso da modernidade, da competéncia que dispensa alternativas histdricas,
desqualifica qualquer tipo de modelo de desenvolvimento diferenciado e que precisa da
institucionalidade na construcdo de representacdes e mediacdo de interesses (BRUNO,
2009).

[...] o moderno significa produzir e reproduzir-se numa
sociedade onde a agricultura se encontra cada vez mais
subordinada as regras do capital e, neste caso, consiste no
desafio de seguir os padrdes produtivos da agroindustria,
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penetrando neste universo de custos e lucros estabelecidos em
cddigos amplamente valorizados e de produtividade, que tudo
justifica, inclusive a improdutividade, a especulacdo e o
monopolio da terra (BRUNO, 1997:6).

Em um contexto de Estado minimo, onde o papel que lhe cabe é de instituicdo de
mecanismos de regulacdo da produgdo, o mercado é quem define uma ordem social, ndo
limitando a area econdmica sob a oOtica de uma coordenacdo espontanea. Segundo
Carvalho (2005), decorre dai a motivacéo politica, econémica e ideoldgica de governos,
em especial o federal, em acatar determinacdes induzidas por organismos multilaterais
como o Fundo Monetério Internacional, a Organizacdo Mundial de Comércio, o Banco
Mundial (CARVALHO, 2005), que recomendavam a consolidacdo de reformas
macroeconémicas de forma a desenvolver o mercado, inclusive, no gerenciamento dos
recursos naturais e formas de garantir uma estrutura institucional que garanta os direitos
de propriedade do uso da terra para estimular o fluxo de capital privado para a economia
rural (PEREIRA, 2006:22). E sob esta perspectiva que a Reforma Agraria de Mercado
(RAM) ganhou forca dentre as politicas de ajuste estrutural durante a década de 1990 e
meados dos anos 2000.

A RAM parte do pressuposto de que o Estado é falho na condugdo de reforma
agraria, na medida em que se baseava no instrumento de desapropriacdo, o que tornava
insegura a questdo da propriedade da terra, além de ser considerada anacronica tendo
em vistas o atual estagio do capitalismo (PEREIRA, 2006). A natureza da acdo, ao inves
de ser coercitiva, através da punicdo por desapropriacdo, passa a ser negociada, através
da compra de terras por proprietarios que se voluntariem (PEREIRA, 2006).

Ou seja, na RAM, o Estado faz o papel de financiador entre agentes privados para
a compra voluntéria de terras ao conceder quantias a fundo perdido para investimentos
socio-produtivos. O proprietario da terra é pago em dinheiro sob o preco de mercado,
enguanto que quem compra a terra se endivida. Caso a divida ndo for quitada, a terra €
perdida (PEREIRA, 2006).

Essas formulacbes foram absorvidas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003). Segundo Pereira e Sauer (2006), a coalizdo que permitiu a vitoria de FHC
a Presidéncia da Republica do Brasil era interessada no projeto de liberalizacdo radical
da economia brasileira. Desta forma, a reforma agraria da forma como era debatida, sob

0 viés distributivo, era considerado anacrénico:
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Segundo a leitura dominante, falar desse tema no inicio dos
anos 1990 significava, no maximo, a defesa de acBes pontuais
de alivio da pobreza rural, sem qualquer intencionalidade
redistributiva. Exemplo maior dessa visdo foi a sua vinculagéo,
no inicio do governo FHC, ao programa Comunidade Solidaria,
de carater assistencialista (PEREIRA e SAUER, 2006:174).

No entanto, a massificacio de movimentos de sem terras determinou a
continuagdo das ocupacdes de terras como pressdo para a reforma agraria. O Governo
FHC, pressionado com as mobilizacfes, somado a repercussdo dos massacres de
Corumbiara (RO) e Eldorado dos Carajas (PA)* criou o gabinete do Ministro
Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), em 1996, o que ndo impediu, em 1997, a
realizacdo da “Marcha Nacional por Reforma Agréaria, Emprego e Justiga”, promovida
pelo MST, que saiu de trés diferentes regides do pais rumo a Brasilia e denunciou a ndo
existéncia de politicas de reforma agraria no Pais (GOHN, 2000; TRAJANO, 2010).

Em 1999, o Governo FHC transformou o Ministério Extraordinario de Politica
Fundiéria no Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) para promover a reforma
agraria e o desenvolvimento da agricultura familiar, tal como atuar na demarcacao de
terras de populacbes quilombolas. Mais ainda, foi a resposta a grande violéncia que
estava instalada no meio rural, principalmente contra trabalhadores, diante do
questionamento da propriedade da terra e da pratica de classe, um traco fundante de
grupos e associacdes patronais, como a Unido Democratica Ruralista (BRUNO, 2009).

Para dar conta da pressdo social e, ao mesmo tempo, construir uma imagem
positiva e redefinida da reforma agraria, o Governo FHC implantou um pacote de
medidas para o0 meio rural com inspiracdes na Reforma Agraria de Mercado e através do
financiamento do Banco Mundial. Para o Banco Mundial (2003), a reforma agraria
distributiva era um “circulo vicioso”, pois a terra é redistribuida onda ha conflitos
sociais e os conflitos sociais pressionavam o programa de redistribuicdo de terras do
governo (BANCO MUNDIAL, 2003:127).

*Massacre de Eldorado dos Carajés: no dia 17 de abril de 1996, durante uma marcha para Belém (PA), 0s
sem terras, organizados pelo MST, bloquearam a Rodovia PA-150. O massacre se deu apés a acdo
policial contra 0 MST que 21 sem terras assassinados, 69 pessoas mutiladas e centenas de feridos e com
sequelas fisicas e psicolégicas; Massacre de Corumbiara: no dia 9 de agosto de 1995, em Rond6nia, 12
trabalhadores rurais e dois policiais foram assassinados em uma acdo de pistoleiros contra o
acampamento de camponeses sem terras que estavam mobilizados dentro da Fazenda Santa Elina,
considerado  latifindio  improdutivo.  Fonte:  Pagina do MST na Internet em
http://www.mst.org.br/node/11947, acesso em 04 de junho de 2012.
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Os pilares que fundamentaram a defesa do modelo de mercado diziam que a
desapropriacdo, tal como a Constituicdo de 1988 preconizava, ndo era adequado para a
realidade brasileira por ser um modelo centralizador e arbitrario do Estado, sendo
necessarios mecanismos de “livre transagdo” de mercado entre agentes privados, o que
demonstrou a inspiracdo neoliberal do argumento (TEOFILO, 2000).

O Governo FHC alegou falta de orgamento da Unido para financiar programas de
reforma agréria, principalmente diante das altas indenizacdes direcionadas aos
proprietarios rurais pelo Poder Judiciario. Para evitar dispender dinheiro com altas
indenizagbes, o Governo defendeu a promocdo de politicas publicas voltadas ao
agronegocio, sendo este 0 modelo de desenvolvimento para o meio rural prioritario
(TRAJANO, 2010).

Quanto as ocupacdes de terra, 0 Governo FHC esperava com a RAM reconfigurar
as pressoes exercidas pelos movimentos sociais, como o MST, no intuito de evitar que
0s assentamentos rurais fossem fruto direto da mobilizacdo social diante do conflito
pela disputa de terras, conforme orientacdo do Banco Mundial (TRAJANO, 2010,
BANCO MUNDIAL, 2003).

O pacote de medidas incluiu a diminuicdo do preco pago as desapropriacdes e a
aceleracdo do ato de imissdo da posse e politicas de diminuicdo da evasdo das areas,
mas também uma série de articulacGes para a contencdo das ocupacles de terra e a
criminalizacdo das mesmas (TRAJANO, 2010). A RAM, por sua vez, ganhou corpo
através da politica agraria denominada “Novo Mundo Rural” (1999), cujos principios
eram 0 assentamento das familias sob  politicas  compensatérias;
estadualizar/municipalizar os projetos de assentamento e substituir o instrumento da
desapropriacdo pelo mercado de terras (bases de politicas como o Cédula da Terra, o
Banco da Terra' e o Crédito Fundiario de Combate & Pobreza). Estes promoviam
empréstimos aos trabalhadores para a compra de terras, reguladas pela lei da oferta e da
procura (SAUER, 2006; TRAJANO, 2010), cuja divida deveria ser paga em até 20
anos. Ao mesmo tempo, os latifundiarios sdo ‘premiados’ com o pagamento a vista do
imével (CARVALHO, 2005:203).

A criminalizacéo das ocupacdes de terra também foi uma estratégia adotada pelo
Governo FHC. A edigdo da Medida Provisdria n° 2.027-38, de 4 de maio de 2000, nos

¥ Fundo de financiamento criado pelo Congresso Nacional, em 1958, para a compra e venda de terras
reguladas pelo proprio mercado, denominado de Banco da Terra.
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termos do §6° do Artigo 4° > proibiu a vistoria em iméveis que fossem alvo de
ocupacdo. Em 2001, o texto da Medida Proviséria 2183-56 de 2001'° vetava a
desapropriacao e as negociacdes em casos de ocupacdes a 6rgaos publicos. Funcionarios
do INCRA poderiam ser penalizados se negociassem com 0s ocupantes. Estes e as
entidades apoiadoras também tinham direito ao acesso aos recursos publicos vetados.
Além disso, o texto excluiu do programa de reforma agréaria todas as pessoas
identificadas como participante direto ou indireto em conflito fundidrio que se
caracterize por invasdo ou esbulho de imdvel rural de dominio publico e privado e
também quem for identificado como participante de invasédo de prédio publico (87° do
Art 4°) (MEDEIROS, 2002; SAUER, 2006; TRAJANO, 2010).

Juntamente com a Medida Provisoria, é durante o Governo FHC que se tem, por
parte da Policia Federal, 0 monitoramento dos movimentos sociais, 0 que resultou o
aumento da violéncia contra trabalhadores rurais, praticada pelo Estado, seja por meio
de despejos violentos, seja através de prisdes arbitrarias, ou até mesmo pelo poder
privado, através de milicias organizadas por associacGes de proprietarios rurais
(MEDEIROS, 2002; BRUNO, 2009; TRAJANO, 2010).

Segundo Sauer (2006), as tentativas governamentais para assumir o protagonismo
na distribuicdo de terras, ainda vinculado ao processo de mobilizacdo dos movimentos
sociais de luta pela terra, envolveram mecanismos de disputas entre 0os movimentos
sociais, incluindo no mesmo espaco e formulagédo entidades do setor dos trabalhadores
rurais e do setor patronal rural:

Apesar de varias referéncias a CONTAG por parte dos técnicos
do Banco Mundial no processo de discussdo e aprovagdo do
novo empréstimo, em 2000, o ministro Raul Jungmann
formalizou a participacdo da Forca Sindical — entidade que
tinha pouca ou nenhuma inser¢do no meio rural — e da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) — uma entidade
patronal totalmente avessa a qualquer politica de reforma

15§ 6° do Art. 4% O imdvel rural objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario
ou fundiério de caréater coletivo ndo sera vistoriado nos dois anos seguintes a desocupag¢do do imdvel
(BRASIL, Medida Provisoria 2.027-38, 2000). Vale destacar que esta Medida Proviséria foi revogada e
substituida em 24 de agosto de 2001 pela MP 2183-56 (SAUER, 2006).

16§ 6° do Art. 2°: O imovel rural de dominio pablico ou particular objeto de esbulho possessorio ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacGes (BRASIL,
Medida Proviséria 2.183, 2001).
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agraria — no Conselho Curador do Banco da Terra “como
representantes dos beneficidrios desse projeto” (SAUER,
2006:297).

As consequéncias dessas politicas, para o conjunto dos possiveis beneficiarios da
reforma agraria, no entanto, revelou-se um problema. Segundo Carvalho (2005), a
inviabilidade econdmica, a impossibilidade de pagamento dos empréstimos realizados e
o endividamento dos trabalhadores rurais; a falta de autonomia na escolha das &reas; as
condicBes precarias condi¢cdes de sobrevivéncia, ou abandono das areas diante de uma
piora das condicGes financeiras dos trabalhadores; denuncias de corrup¢ao no processo
de compra e venda das terras e até mesmo a compra de terras improdutivas e sem
registro (que constitucionalmente ja seriam destinadas a reforma agraria) foram os
principais gargalos (CARVALHO, 2005:204).

Essas politicas do Governo FHC néo contestaram — e nem tinham esse objetivo —
a grande propriedade rural. O agronegécio, enquanto renovagdo do modelo hegemdnico
de desenvolvimento rural, consolida-se em processo permanente de valorizacdo da terra,
decorrente do ascenso da biotecnologia e da riqueza de recursos naturais que
transformam o Brasil em um “celeiro” de commodities.

A alianca entre o0 agronegécio e o grande capital permite que as empresas
participem do lucro obtido pelo comércio agricola internacional. A alianca envolve a
grande propriedade da terra seja subordinado aos pacotes tecnoldgicos de empresas
transnacionais, ou mesmo pela fusdo com as mesmas. Segundo Leite e Medeiros (2012),
0 processo de concentracdo € vertical, onde grandes grupos como Bunge, Cargill,
Monsanto, Basf, ADM, Bayer, Syngenta, controlam a producdo de insumos, 0
armazenamento, o beneficiamento e a venda, geralmente para a exportacdo, somando a
analise 0 monopolio de poucas empresas neste setor:

Tomando o caso da soja como exemplo, verifica-se que até
1995, a Cargill destacava-se como a grande empresa com
unidades de esmagamento no Brasil. (...) Ap6s dois anos, de
intenso processo de fusGes e aquisicbes, ADM, Bunge e
Deyfus-Coinbra também passaram a ter controle sobre a
propriedade de unidades de beneficiamento do grdo. Assim, em
2004, o numero de agroindustrias controladas pelo Grupo
ABCD (que a partir de 2001, passou a contar com a presenca da
Amaggi) alcangou trinta plantas industriais. Esse movimento
corresponde, no caso da soja, uma nova regionalizacdo das
empresas, que buscam situar-se de forma mais proxima as
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regides produtoras, como é o caso do Mato Grosso e do oeste
baiano (LEITE; MEDEIROS, 2012:82).

A logica da expansdo do agronegdcio ¢é ligada a disponibilidade de terras, ou seja,
além da producéo, é preciso estoques de terra para a expansao, 0 que tem provocado
aumento dos precos das terras. Isso tem aumentado os debates, principalmente no
dentro do Poder Legislativo brasileiro, contra a formulacédo de legislacdes que ameacem
0 aumento do estoque de terras, ou como é o caso do debate do limite do tamanho da
propriedade da terra, promovido pelo setor dos trabalhadores rurais e a mudanca dos
indices de produtividade rural, alvo de grande resisténcia do setor patronal rural
(LEITE; MEDEIROS, 2012:83).

E importante destacar o nascimento de instituicdes como a Associacdo Brasileira
do Agronegocio (ABAG), em 1993, ou mesmo o trabalho da CNA, da Sociedade Rural
Brasileira (SRB), da Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB), dentre outras
organizacBGes do setor patronal rural que passaram a relacionar o agronegocio com
assuntos como seguranca alimentar, desenvolvimento sustentavel, cooperativismo,
integracdo com a economia internacional, distribuicdo de renda, eliminacdo dos bolsdes
de miséria com o objetivo de aproximar a agricultura do cotidiano da sociedade, como
forma de construir a hegemonia deste modelo de desenvolvimento para o meio rural,
com a constru¢do deste modelo como o “simbolo da modernidade” (BRUNO, 1997;
LEITE; MEDEIROS, 2012).

Destaco ainda a heterogeneidade que abrange o setor patronal rural. Alguns
setores possuem trajetérias de “industrializacdo”, mas isso nao significa que todos os
produtos agropecuéarios tenham seguido a mesma tendéncia. E um processo
contraditério, em que antigos latifundiarios, para sobreviver, tém que se adequar as
regras do capital internacionalizado, numa constante transferéncia de capital rural para
setores da industria devido ao monopolio instituido pelas empresas transnacionais,
prejudicial, inclusive, ao latifindio. Este sistema € apoiado pelo Estado, seja pelo

financiamento de dividas, seja pela concesséo de créditos’.

Y Anualmente, os planos Safra do Governo Federal incluem créditos e investimentos bilionarios para
financiar o agronegocio no Brasil. A agricultura familiar também recebe incentivos, ainda que,
comparativamente, o0 agronegocio receba mais financiamento. Em 2012, o Plano Safra destinou R$ 115
bilhdes para financiar o agronegécio no Brasil, enquanto a agricultura familiar recebeu R$ 18 bilhdes.
Fonte: site do Ministério da Agricultura e Ministério do Desenvolvimento Agrério.
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Ainda diante destes fatores, cito a capacidade de insercdo dentro do Estado deste
setor. O exemplo da CNA é simbdlico, diante de seu financiamento através da
contribuicdo sindical rural, cobrada de todos os produtores rurais anualmente, sejam
pessoas fisicas ou juridicas. Estad ainda sob o poder da CNA o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), criado pela Lei 8315 de 23 de dezembro de 1991, que é
0 braco educativo e formador de técnicos com bases em novas linguagens
comunicativas e ideologias, como o ‘desenvolvimento sustentavel’, a ‘responsabilidade
social’, 'governanca’, dentre outros (BRUNO, 2009:147), proprios do agronegdcio.

Hé& ainda o Servico de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), presidido
pela OCB, conforme diz o inciso 1° do Artigo 9° da Medida Provisoria 1715, de 03 de
setembro de 1998. As receitas deste servico sdo provenientes de contribuicdes
compulsorias recolhidas pela Previdéncia Social em um montante de 2,5% sobre a
remuneracao paga a todos os empregados pelas cooperativas ligadas a OCB. Segundo
Sauer e Tubino, estes dois sistemas

foram criados para custear financeiramente muitas atividades do
sindicalismo patronal. Resquicios de outros tempos, estes sao
mecanismos em que o Estado permanece como o principal
provedor de entidades de classe patronal (SAUER; TUBINO,
2007: 139).

Os movimentos sociais de luta pela terra, em especial 0 MST, ao identificar estas
apropriacdes, passa a considerar o agronegocio como inimigo a ser combatido. Segundo
Medeiros, esse deslocamento traz novas vertentes: a dendncia ao agronegdcio e a
concentracdo fundiéria, sua matriz tecnoldgica, o que inclui o uso das sementes
transgénicas, o uso de agrotoxicos, a monocultura (LEITE; MEDEIROS, 2012).

Em contraposicdo, 0s movimentos sociais de trabalhadores rurais também se
internacionalizam, sendo a Via Campesina a principal organizacdo neste ambito. A Via
Campesina é uma articulacdo de movimentos sociais e associacBes que envolve
pequenos agricultores, indigenas, sem terras, camponeses, datada de 1992. Presente em
guase todo o mundo, tanto local, quanto transnacionalmente, a Via Campesina se
consolidou como uma das articulagdes mais atuantes do planeta, reunindo movimentos
sociais camponeses de paises de conjunturas diversas (e alguns deles adversas) numa
construcdo de identidade e consenso a partir de pautas comuns (NIEMEYER, 2007).

A formacdo de movimentos sociais rurais com perfil transnacional néo foi

motivada pela globalizacdo, mas pela crise agricola da década de 1970 — 1980 que
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favoreceu a concentracdo da producdo e recursos produtivos nas maos de poucas
empresas transnacionais e que marcou o inicio da tendéncia liberalizante para a
agricultura. As reacOes de agricultores, em busca de protecionismo, fizeram-os se
organizar para resistir a tendéncia. A Via Campesina, por sua vez, nasce a partir da
negacdo e da resisténcia do modelo neoliberal no mundo rural e suas formas e principios
de conceber as atividades agricolas. Questiona-se a forma de producéo, o consumo desta
mesma producdo e as relagdes sociais que sdo formadas a partir da ideologia neoliberal
(NIEMEYER, 2007).

Os militantes da Via Campesina, inclusive no Brasil'®, passaram a defender a
agroecologia como modelo de produgdo, a valorizagdo da agricultura camponesa, 0
controle dos agricultores sobre a producdo de sementes (LEITE; MEDEIROS, 2012).
Defendem também a soberania alimentar, enquanto conceito de desenvolvimento para o
meio rural, significando transformagdes estruturais na forma de se relacionar com a
producdo, voltadas exclusivamente para a producdo de alimentos, contrapondo-se a
producdo de commodities que nem sempre atendem as necessidades alimentares de um
povo. Alimento visto como um direito humano, logo deve ser saudavel, nutritivo,
culturalmente apropriado e produzido localmente (ROSSET, 2006: 322).

A agropecuaria reestrutura-se atraves das aliancas das cadeias agroindustriais, da
grande propriedade, do Estado e do grande capital, sem reformas sociais. Este processo
promoveu acumulacdo de capital pelo setor primario, através da expansao da lavoura de
forma horizontal e por monoculturas, somado a intensificacdo do pacote tecnoldgico da
Revolucdo Verde, para responder a pressao externa pelas transagdes de mercadorias e
servigos (DELGADO, 2012).

As formulacBes e mobilizacbes dos trabalhadores rurais entram em conflito direto
com este processo. Diante do Governo de Luis Inacio Lula da Silva, o Lula, as
organizagOes de trabalhadores rurais despertaram a esperanca de mudanca em favor dos

movimentos sociais de luta pela terra, episédio melhor descrito no proximo capitulo.

'8 No Brasil, fazem parte da Via Campesina: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Comissdo Pastoral da Terra (CPT); Pastoral da Juventude
Rural (PJR); Associacdo Brasileira dos Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF), Federacdo dos
Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Movimentos de
Pescadores.
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Capitulo 3: A estruturacdo dos campos de poder e a mobilizacdo dos
atores politicos no Parlamento e nas comissdes parlamentares de
inquérito

Neste capitulo, o objeto de estudo desta pesquisa é apresentado de forma mais
detalhada diante 0 momento conjuntural da politica brasileira em que esta inserido. As
ComissBes Parlamentares de Inquérito da Terra, das ONGs e “do MST” sdo campos em
que grupos antagonicos, forjados na sociedade civil através da organizacdo dos
trabalhadores rurais e de proprietarios de terra e empresarios rurais, disputam a
hegemonia de significacdes, conceitos acerca da luta pela terra. E importante ressaltar
que as CPIs se configuraram enquanto reflexo das estratégias e embates que acontecem
no campo do Parlamento brasileiro.

O Parlamento é o lugar onde h& a maior representatividade do setor patronal rural,
organizada na bancada ruralista que consegue abranger um grande ndmero de
parlamentares que atuam de acordo com as proposicGes e defesa do setor patronal rural,
referenciados em seu habitus. N&o obstante, o setor de trabalhadores rurais mantém
uma pequena representacdo dentro do Parlamento, cuja atuacdo organizada pode ser
verificada ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. As historicas estruturas sociais,
frente a uma realidade de extrema concentracdo fundiaria (menos de 1% do total dos
estabelecimentos rurais ocupam quase 45% do total das areas agricultaveis do Brasil,
ver Tabela 1); e a negacdo das questbes sociais pelo Estado brasileiro, privilegiam
representacdes desiguais, sendo expressiva a de um grupo patronal e de grandes

proprietarios de terra.
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Tabela 1: NUmero e area dos estabelecimentos agropecuarios por grupos de area no Brasil

Grupos de &rea total NUmero de % Area dos estabelecimentos %

estabelecimentos (hectares)

(unidades)

Menos de 10 hectares 2.477.071 | 47,86 7.798.607 2,36
10 ha menos de 100 1.971.577 | 38,09 62.893.091 | 19,06
hectares
100 a menos de 1000 424.906 8,21 112.696.478 | 34,16
ha
1000 ha e mais 46.911 0,91 146.553.218 | 44,42
Total 5.175.489 | 100,00 329.941.393 | 100,00

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006 (BRASIL, 2009:107).

Os embates que ocorrem na sociedade civil séo refletidos na sociedade politica. O
Poder Executivo sempre foi instrumento de disputa diante das politicas publicas,
principalmente com a alianca entre o capital e a terra e das aliancas conformadas entre
diversos segmentos sociais. A vitoria de Luiz Inécio Lula da Silva, do PT, a Presidéncia
da Republica do Brasil, em 2002, configurou-se em ameaca a hegemonia do setor
patronal rural diante da identificacdo que o PT tem com o conjunto dos movimentos
sociais. Diante da nova conjuntura, a classe dominante rural orientou o debate para
dentro do Poder Legislativo, onde a maioria ainda é garantida em termos de
representacdo. Dai a “descoberta” do valor politico e fiscalizador que uma CPI pode
oferecer para quem tem maioria de votos e forca representativa dentro do Estado®.

Faz-se importante as pesquisas ja realizadas por Bruno (1997 e 2009) na
identificacdo de um ethos da propriedade, além das caracteristicas que formam a
ideologia da classe dominante rural que direcionam as estratégias e acdes defendidas

pelo setor patronal rural que conseguem manter unidade quando o que esta em pauta é a

! Ainda que ndo seja preciso uma maioria simples para a instalagdo de uma CPI (s40 necessérios o apoio e
a assinatura de 1/3 dos parlamentares, de acordo com o Regimento Interno da Cadmara dos Deputados em
seu Artigo 35), a sobre-representacdo do patronato rural no Congresso Nacional, diluidos em diversos
partidos politicos, inclusive da base governista, foi importante para a garantia da maioria dos votos dentro
do espaco de CPI.
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defesa da propriedade como direito central e individual para a instituicdo da
democracia. Nas linhas seguintes, desenvolvo estas questdes a fim de apresentar os

campos de poder configurados no Parlamento e nas CPIs estudadas.

3.1 O contexto politico nacional durante a criacdo das CPIs

O fim do Governo FHC e a vitoria de Lula a Presidéncia da Republica trouxeram
para 0 centro do cenario politico as expectativas dos movimentos sociais de
trabalhadores rurais em ver a execucdo da reforma agraria sob uma ruptura mais
aprofundada da grande propriedade da terra. O Il Plano Nacional de Reforma Agréria
(I PNRA) enquanto programa do Governo Lula para a reforma agraria, foi apresentado
em 2003 como resposta as demandas dos movimentos sociais que estavam em periodo
de forte mobilizacdo. No Parlamento, lugar de maior representatividade do setor
patronal rural, veio a reacdo em forma de investigacdes através das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI), sejam elas mistas ou promovidas em apenas uma das
Casas Legislativas. Durante o Governo Lula, foram trés as Comissdes - a da Terra
(2003), a das ONGs (2007) e a “do MST” (2009) - que se configuraram em campos em
que representantes do patronato rural e representantes dos movimentos sociais de luta
pela terra, antagdnicos em suas referéncias, promoveram disputa politica.

A eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), em
2002, causou uma comogcdo na esquerda brasileira diante da possibilidade de mudancas
e reorientacdo nas concepgdes do executivo acerca da reforma agraria. Desde a sua
formacao, ha no PT uma forte identificacdo com os pobres rurais?. O PT possui génese
fortemente ligada as mobilizacGes dos trabalhadores da industria, advindos das greves
de metallrgicos, professores e outras categorias sindicais ligadas a formacao da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) na conquista de direitos e pela democracia, com a
pretensdo de oferecer uma alternativa progressista aos programas conservadores
propostos por outros partidos politicos, forjados na época de declinio do regime militar
e gradual abertura politica (BRANFORD, 2010:415).

2 Segundo Branford, durante a formagdo do PT, muitos ativistas do MST, por exemplo, filiaram-se ao
partido formado do Luiz Indcio Lula da Silva e promoveram uma incansavel campanha para o partido
nas elei¢Bes presidenciais de 1989 (BRANFORD, 2010: 409).
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A presenga da principal figura publica do PT, o Lula, era frequente durante os
congressos e encontros que o MST promoveu durante a sua historia. Os contatos das
duas organizacdes se intensificaram na década de 1990, na medida em que o PT
procurou o apoio do MST para campanhas eleitorais, ainda com diferencas — 0 MST,
enquanto movimento que organiza trabalhadores rurais, e o PT, enquanto partido
envolvido na politica eleitoral.

O partido insistiu que, apesar de ter diferencas com o0 MST na
estratégia de se chegar ao poder, 0 compromisso do partido com
a reforma agraria era 0 mesmo do Movimento. O politico mais
conhecido do PT-Lula- candidatou-se trés vezes a presidente,
sem sucesso, antes de sair vitorioso em outubro de 2002. Em
cada um dos programas de governo apresentados nas
campanhas eleitorais de Lula, a reforma agréria era considerada
um objetivo prioritario (BRANFORD, 2010:416).

A forte ligagdo do PT com os movimentos sociais e sindicais de trabalhadores
rurais despertou a desconfianca dos setores patronais diante da possibilidade do direito a
propriedade da terra ser reconfigurado, tal como o questionamento da hegemonia do
agronegocio. O setor patronal rural, antes apoiador do Poder Executivo, passa a ser
oposi¢do, mesmo com a coalizdo construida para a sustentabilidade do Governo Lula,
que envolveu diversos partidos, onde se identificavam empresarios e proprietarios rurais
entre o conjunto de seus membros (BRANFORD, 2010).

O Governo Lula é responsavel pela formulacdo do Il PNRA. De acordo com o
Plano, a demanda explicita por reforma agraria, em 2005, podia ser identificada pelo
cadastro resultante das inscri¢des via Correio no ‘Programa de Acesso a Terra’ e
outras formas de cadastramento, como € o caso daqueles efetuados na Sala do
Cidadao, chegava a um total de 839.715 cadastros (BRASIL, 2005:17), ou seja, quase
900 mil familias demandando terra diretamente.

O Il PNRA, em sua primeira versao, previu o assentamento de um milhdo de
familias em quatro anos, apossando-se de toda terra griladas e mudando os critérios
pelos quais um latifundio € considerado improdutivo (BRANFORD, 2010). No entanto,
ao fim de 2003, o Governo Lula anunciou uma versdo mais diluida do Il PNRA, onde
reduziu a previsdo de familias assentadas para 400 mil até o fim de 2006, adotando o
método de destinacdo de latifundios improdutivos para a reforma agraria. O Governo

também trabalhou com a regularizacdo de titulos e facilitacdo da compra da terra e
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pretendeu totalizar um milhdo de familias beneficiadas até o fim do primeiro Governo
Lula (BRANFORD, 2010).

O 1l PNRA ainda trabalhou com a promocéo da agricultura familiar, dedicando
mais recursos ao Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), que
subsidia créditos a pequenos agricultores; o aumento da eficiéncia dos assentamentos,
principalmente para assisténcia em infraestrutura e moradia. A meta ndo chegou a ser
cumprida e o primeiro Governo Lula findou com 381 mil familias assentadas
(BRANFORD, 2010).

Ainda que os resultados concretos do 11 PNRA tenham se revelado bem aquém do
projeto inicial, a postura do entdo Presidente Lula era um diferencial. Conforme relato
de Branford,

Lula usou o boné vermelho do MST em varias ocasides, em
conversa com os ativistas e 0s incentivou a dar prosseguimento
a mobilizacdo. Em certa ocasido, ao falar para trabalhadores
rurais, afirmou: “Eu quero dizer aos camaradas trabalhadores
gue estdo aqui que vocés ndo devem ter medo de fazer
exigéncias. Vocés ndo devem se intimidar. Vocés devem
continuar exigindo o que acham ser importante exigir”
(FOLHA DE SAO PAULO b, 2004). Nunca um presidente
havia falado dessa forma com camponeses pobres. Isso foi
masica para os ouvidos deles (BRANFORD, 2010: 427-428).

Ainda que as mudancas do Il PNRA tenham demonstrado uma menor disposi¢éo
do Governo Lula em enfrentar a grande propriedade rural, a reacdo do setor patronal
rural, historicamente organizado dentro do Congresso Nacional através de seus
senadores e deputados, deu-se de maneira mais incisiva. Houve uma reorientacdo do
foco da disputa e da construcdo da hegemonia do agronegdcio e da concepcéo do direito
de propriedade para o Parlamento, configurando-se em um campo, no sentido de
Bourdieu (1974; 1989) e lugar de maior representatividade deste setor dentro do Estado.
E neste contexto que as Comissdes Parlamentares de Inquérito, objetos deste estudo,
entram em cena enquanto campos de disputa de atores sociais antagénicos.

Apbs a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Congresso Nacional ja promoveu
trés comissfes mistas de inquérito a respeito de temas especificamente agrarios, ou que

envolvem entidades da sociedade civil no meio rural. O Senado Federal, sozinho,
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promoveu outras trés comissdes e Camara Federal, por sua vez, realizou duas CPIs®.
Mas, somente durante o Governo Lula, surgiram as CPIs da Terra (2003), das ONGs
(2007) e “do MST” (2009). Todas as trés questionam o carater dos movimentos sociais
de trabalhadores rurais e a forma de atuagdo, além de recomendar regulagdes a respeito
da reforma agréria, discutindo o seu papel e validade no desenvolvimento do pais.

As CPls implicam em um tipo de controle especifico que o Poder Legislativo
tem sobre o Poder Executivo, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, através do
Artigo 58. Segundo Ferraz (1994), é inerente a funcao de legislar o poder concentrado
de investigar, informar e acompanhar a atuagdo do Poder Executivo. Nos sistemas
presidencialistas, o controle entre poderes é decorréncia do mecanismo de freios e
contrapesos que viabiliza a concrecdo da clausula parametro da harmonia entre
poderes (FERRAZ, 1994:150-152).

De acordo com o regimento interno da Camara dos Deputados, uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, em ambito federal, € um instrumento investigativo com
poderes proprios das autoridades judiciais, onde ha apuracdo de um fato determinado,
dentro de um prazo temporal. Entende-se por fato determinado o acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econémica e
social do Pais, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo
da Comissdo (CAMARA DOS DEPUTADOS/REGIMENTO INTERNO, 2003: 66).

Considerando o sistema bicameral do Congresso Nacional brasileiro, uma CPI
pode ser promovida em apenas uma das casas legislativas, ou ser mista, ou seja,
envolver deputados e senadores, de acordo com a sua representacdo partidaria e de
blocos — governistas, oposi¢cdo, minoria. Para a instalacdo de uma CPI, basta o apoio e
assinatura de 1/3 dos parlamentares de cada casa, se for uma comissdo mista, ou 1/3 dos
parlamentares de uma sé casa, para uma CPl de uma sO casa legislativa. Suas
conclusBes sdo documentos que servem de guia para a formulagdo ou ajuste de politicas
publicas e conceitos para regulamentacdo de matéria relacionada (FERRAZ, 1994;
SANDOVAL, 2011; SOARES, 2009).

%Comissées Mistas p6s 1988: CPMI da CONAB (1991), CPMI da Terra (2003) e CPMI “do MST”
(2009). Antes do periodo ha o registro da CPMI do Endividamento Agricola em 1983. Comissbes de
Inquérito do Senado Federal pds 1988: CPI sobre Conflito de Terras (1988), CPI - Transgénicos (2003),
CPI das ONGs (2007), desconsidera-se na contagem as CPIl das ONGs (2001) e a CPI das ONGs (2006)
por ndo envolverem entidades do meio rural. Comissdes de Inquérito da Camara dos Deputados pds 1988:
CPI sobre a atuacdo da FUNAI (1999), CPI Ocupacgdo de Terras Publicas na Regido Amaz6nica (2001).
Fonte: www.camara.gov.br e www.senado.gov.br, acesso em 05 de junho de 2012.
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A composicdo e a representacdo proporcional dos partidos politicos e blocos
parlamentares no Congresso Nacional também sdo garantido pela Constituicdo
Brasileira de 1988 (Artigos 40 e 53). A limitacdo da quantidade de investigacdes a
serem realizadas ao mesmo tempo, seja pela Camara, pelo Senado, ou ambos, depende
da regra que cada casa estabelece, pois a Constituicdo em si ndo estabelece esse limite
(FERRAZ, 1994; SANDOVAL, 2011; SOARES, 2009).

Seus resultados, através da apresentacdo de um relatorio, devem ser votados no
plenario da comissdo, sendo pautado o seu envio aos 6rgaos competentes, ou qualquer
outro ente julgado necessario e conveniente para a investigacao pelo Ministério Publico,
conforme rege as normas das casas legislativas. Também ¢ tarefa da CPI apresentar
modificacdes e propostas na legislacdo acerca do tema de investigacdo (FERRAZ, 1994;
SANDOVAL, 2011; SOARES, 2009).

Vale notar que ha entre juristas a preocupacdo acerca do uso e resultado deste
instrumento por um poder que guarda uma complementaridade entre a sociedade
politica e a sociedade civil. Para Ferraz, por exemplo, a concessdo de poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, constitui-se de relevante inovacdo
(FERRAZ, 1994:180), o que € polémico diante da interpretacdo do que seja proprio do
Poder Judiciario e o que faz com que muitas destas comissdes tenham forte
acompanhamento da Justica, principalmente dos depoimentos e convocagoes
estabelecidas durante a investigacdo (FERRAZ, 2004).

A CPI, enguanto instrumento, ndo € simplesmente técnico. Acima de tudo,
qualquer tipo de controle parlamentar é politico e objetiva resultados no mesmo ambito.

Ainda que cumpra funcbes juridicas e tenha sua atividade
constitucional e regularmente disciplinada, o Parlamento é,
antes de tudo, um oOrgdo politico, ao qual a Constitui¢do
reconhece a autonomia politica para conseguir finalidades e
utilizar procedimentos livremente escolhidos dentro do marco
da propria Constituicdo e do Regimento. Segue dai que o
Parlamento atua a base de critérios de oportunidade politica
avaliados por ele mesmo (FERRAZ, 1994:154).

Diante disso, o fiasco de uma investigacdo pode descredibilizar o proprio Poder
Legislativo. Para Sandoval (2001), ha uma tendéncia ao uso indiscriminado dos
inquéritos parlamentares. Basta a noticia, pela imprensa falada ou escrita, de um

acontecimento que tenha apelo popular, para se cogitar da instauracdo de uma CPI,
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pouco importando se o fato ira contribuir, ou ndo, para o aperfeicoamento da
legislacéo existente (SANDOVAL, 2001:s/p).

Das CPIs em questdo, somente a CPMI da Terra tem um relatério votado. As
demais cairam no limbo dos prazos determinados sem que nenhum encaminhamento
fosse realizado oficialmente, o que também pode ser considerado parte da estratégia
politica de um grupo parlamentar a depender dos rumos das investigacGes e dos embates
politicos realizados. No entanto, todas, em maior, ou menor grau, foram campos para o
embate entre os representantes do patronato rural e os representantes referenciados nos
movimentos sociais de luta pela terra, em especial o MST e as entidades ligadas ao
movimento.

Uma CPI da a oportunidade para que o debate ideoldgico, que acontece no ambito
da sociedade civil, seja transferido para dentro da sociedade politica, sendo a instituicdo
parlamentar privilegiada diante dos poderes de coer¢do que sdo consentidos pelo
proprio Estado. Os parlamentares, na condigdo de membros de CPIs, ndo sdo apenas
legisladores. Eles possuem outros diversos poderes no campo de disputas constituido a
partir destas Comissdes. Os parlamentares membros de CPIs detém o poder de quebrar
o sigilo fiscal e bancario de entidades e individuos, bem como o acesso a informagdes
sigilosas, ainda que sob juizo do Poder Judicidrio. Ademais, seus poderes sdo
equiparados aos poderes de policia, embora nao tenha o poder de julgar o que esta sendo
investigado (FERRAZ, 1994; SANDOVAL, 2011; SOARES, 2009).

A seguir, descrevo as CPls que sdo objeto desta pesquisa de forma a
contextualiza-las dentro dos embates politicos que ocorreram para a instituicdo e

realizacdo de cada uma das investigagoes.

3.1.1 A CPMI da Terra (2003-2005)

A CPMI da Terra, depois da Constituinte de 1988, configura-se como o0 espaco
mais rico de debate e onde a pesquisa pode centrar mais foco, devido ao grau de
disputas ocorridas nesta CPMI. A comissdo foi criada através do requerimento do
Congresso Nacional n° 13, de autoria do deputado federal José Carlos Aleluia (PFL-
BA), entdo lider do PFL na Camara. O documento foi lido em plenario do Congresso

Nacional no dia 30 de setembro de 2003 e recebeu o apoio de parlamentares de
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oposicdo ao Governo Lula e/ou identificados com a grande propriedade rural. O
objetivo oficial da investigagéo era o de

realizar amplo diagnostico sobre a estrutura fundiaria brasileira,
0s processos de reforma agréria e urbana, 0os movimentos
sociais de trabalhadores e de proprietarios de terra e a
identificacdo de caminhos para a solugdo dos problemas que
envolvem o tema (CPMI DA TERRA, 2003).

No entanto, é particular o fato motivador da CPMI. O uso de um boné do MST
pelo Presidente Lula, amplamente divulgado pelos meios de comunicacéo, foi o estopim
para que a oposi¢cdo e a bancada ruralista mobilizassem a CPMI da Terra. Foi a
aproximacdo publica do Presidente Lula com o MST, enquanto movimento camponés,
que indignou a maioria dos parlamentares, ao ponto de ameacar a derrubada de seu
governo. Sua exceléncia [Lula] jamais poderia ter colocado na cabe¢a o simbolo da
desordem. Pode um presidente da Republica aceitar e demonstrar intimidade ao ponto
de colocar um biscoito na boca de um lider do MST? (Deputado Federal José Carlos
Aleluia, lider do PFL, durante discurso na Camara dos Deputados, em 02 de julho de
2003).

Figura 1: O Presidente Lula e 0 boné do MST

A CPMI da Terra, a principio, deveria ter sido instalada somente no Senado
Federal e investigaria as ac0es ilicitas, com sucessivas e violentas invasdes de terra
(FOLHA DE SAO PAULO, em 03 de julho de 2003) praticadas pelo MST. No entanto,
apo6s uma negociacdo com parlamentares do PT, conseguiu-se ampliar as investigacdes
e tornad-la mista, ou seja, com a participacdo da Camara dos Deputados. Nossa

proposicao e para que se faca uma CPI ndo apenas sobre o MST, mas sobre a estrutura
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fundiaria brasileira e a necessidade de se fazer a reforma agraria (Senador Eduardo
Suplicy, em entrevista ao jornal Folha de Séo Paulo, em 29 de julho de 2003).

Apbs a reunido de instalacdo, em 12 de dezembro de 2003, foi instituido como
presidente da comissdo o Senador Alvaro Dias (PSDB-PR), um dos parlamentares que
assinou a CPMI, e como relator o Deputado Federal Jodo Alfredo (entdo PT-CE*). A
denominagio “CPMI da Terra” foi uma sugestio do Senador Alvaro Dias, acatada pelos
demais membros da comiss&o.

Originalmente formatada para durar 120 dias, a CPMI da Terra foi prorrogada por
trés vezes, totalizando dois anos de funcionamento. A primeira prorrogagdo ocorreu no
dia 11 de dezembro de 2003, através do requerimento n° 35, de 2003 do Congresso
Nacional (CN) de autoria do Senador Alvaro Dias (PSDB-PR) no Senado e do deputado
federal Onyx Lorenzoni (PFL-RS) na Camara, além de outros parlamentares, sendo o
prazo de conclusédo de seus trabalhos ampliados até o dia 15 de dezembro de 2004.

A segunda prorrogacao, de 09 de dezembro de 2004, sob o requerimento n° 32,
de 2004 — CN, sob a mesma autoria do requerimento que possibilitou a primeira
prorrogacdo, estendeu o prazo até 15 de junho de 2005. Ja a terceira prorrogacéo, de 25
de maio de 2005, do Requerimento n°® 4, de 2005 — CN e também sob autoria do
Senador Alvaro Dias (PSDB-PR), estendeu o prazo até 30 de novembro de 2005,
finalizando as investigagdes.

Foram 43 reuniBes que abrigaram audiéncias publicas e dez viagens para nove
estados brasileiros, motivadas por conflitos agrarios. Durante esta CPMI, o Parlamento
ainda se deparou com pelo menos trés situacoes de repercussao nacional e internacional:
0 assassinato dos fiscais de trabalho em Unai (MG), caso conhecido como a Chacina de

Unai; o massacre de Felisburgo e a morte da irma missionaria Dorothy Stang®.

* O parlamentar saiu do PT em 2005 e tornou-se membro do PSOL, mas ndo deixou a relatoria da CPMI
da Terra. Esta dissertacdo fard referéncia ao PT somente durante o periodo em que o parlamentar for
pertencente ao partido.

>Chacina de Unai: em 2004, trés auditores fiscais do trabalho e o motorista da equipe foram alvejados na
cabeca com tiros de revdlver. As vitimas Eratéstenes de Almeida Gongalves, Jodo Batista Soares e
Nelson José da Silva eram servidores do Ministério do Trabalho e Emprego. Ailton Pereira de Oliveira
dirigia o veiculo com os auditores. Todos vistoriavam as condigdes de trabalho e moradia de colhedores
de feijdo. Massacre de Felisburgo: em Minas Gerais, 0 Massacre de Felisburgo vitimou cinco
trabalhadores rurais. O réu confesso do Massacre é o fazendeiro Adriano Chafik. Além de participar
diretamente da acdo, contratou 16 pistoleiros para atacar as 230 familias do acampamento Terra
Prometida, organizado pelo MST, na fazenda Nova Alegria. Morte da Irma Dorothy: a missionaria foi
morta, em 2005, a tiros por pistoleiros, dentro do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Esperanca, em
Anapu, Para. Fonte: site do MST.
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Foram ouvidos 25 representantes de movimentos sociais de luta pela terra, entre
eles o presidente da Contag, Manoel dos Santos, e o integrante da direcdo do MST, Joéo
Pedro Stedile; 24 representantes de organizacdes da sociedade civil, incluindo a CPT e
entidades de apoio a Reforma Agraria. Também foram ouvidos 19 representantes de
movimentos de proprietarios rurais, incluindo o presidente da UDR, Anténio Nabhan
Garcia, além de pesquisadores de universidades brasileiras e Ministros de Estado.

A CPMI também quebrou o sigilo fiscal, bancario e telefénico em 21 situacbes
que envolviam pessoas fisicas ou entidades, como a ANCA, CONCRAB e ITERRA,
ligadas ao MST, cujos requerimentos aprovados eram de autoria de parlamentares
referenciados na grande propriedade rural®; também foram quebrados os sigilos da UDR
nacional e em Presidente Prudente (SP) e do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
do Rio Grande do Sul (SENAR /RS), cujos requerimentos aprovados’ foram de autoria
de parlamentares do PT ou referenciados nos movimentos sociais de luta pela terra. As
quebras de sigilo do SENAR nacional e da OCB foram rejeitadas em plenario pela
maioria dos votos.

A composicdo da CPMI da Terra envolveu 12 Senadores titulares e 12 Senadores
suplentes e igual nimero de Deputados Federais titulares e suplentes. No Senado, as
vagas foram distribuidas entre os blocos parlamentares “lideranga parlamentar da
minoria”, “bloco de apoio ao governo”, “PMDB”, “PDT” e “PPS”. Ja a Camara, a
divisdo foi proporcional ao tamanho do partido politico dentro da Casa (Ver anexo 1).

Apesar de existir um plano de trabalho inicial, as audiéncias publicas e as oitivas
dependeram da aprovacdo dos requerimentos enviados a presidéncia da CPMI e da
propria pressao e articulacdo politica dos Deputados e Senadores participantes. Desta

forma, as denuncias recebidas por cada parlamentar poderiam virar assunto de debate e

® Sigilo da ANCA foi quebrado com a aprovacéo do requerimento 119 de 2005, de autoria do deputado
federal Onyx Lorenzoni (PFL-RS). O sigilo da CONCRAB foi quebrado com a aprovagdo do
requerimento 080 e 081, ambos de 2004, de autoria do deputado federal Abelardo Lupion (PFL-PR). O
sigilo do ITERRA foi quebrado através do requerimento 122 de 2005, de autoria do deputado Onyx
Lorenzoni (PFL-RS).

’Os sigilos da UDR Nacional e da UDR Presidente Prudente (SP) foram quebrados através do
requerimento 123 de 2005, de autoria do deputado federal Zé Geraldo (PT-PA) e outros parlamentares
defensores da luta pela terra. A quebra do sigilo do SENAR/RS foi realizada através do requerimento 088
de 2005, de autoria do senador Siba Machado (PT-AC). O senador Siba Machado também foi o autor dos
requerimentos rejeitados que pediam a quebra de sigilo fiscal, bancério e telefénico da CNA, OCB e
SENAR nacional.
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deliberacdo da CPMI. Houve a preocupacao de priorizar audiéncias e oitivas de nomes
que se destacavam nos meios de comunicag&o.

A relatoria da comissdo, dada ao Deputado Federal Jodo Alfredo (PT-CE)®, era
um contraponto & presidéncia do Senador Alvaro Dias (PSDB-PR). A forma
consensuada pelos parlamentares deixou que a mesa fosse equilibrada com um
parlamentar declaradamente apoiador dos movimentos sociais camponeses (o relator) e
um parlamentar critico ao Governo Lula e em alianga com a bancada ruralista (a
presidéncia) e que assinou os requerimentos de criacdo da CPMI, sendo o autor dos
pedidos de prorrogagdo da mesma.

No fim do prazo da ultima prorrogacdo, em novembro de 2005, dois relatorios
foram apresentados: o do relator Deputado Federal Jodo Alfredo (PSOL-CE) e um voto
em separado do Deputado Federal Abelardo Lupion (PFL-PR), conhecido por ser um
dos fundadores da UDR do Parand. O relatério do deputado Lupion foi vencedor por 12
votos favoraveis e um voto contréario do Senador Eduardo Suplicy (PT-SP).

A tumultuada sessdo que definiu o relatério final ndo contou com os votos de
parlamentares do bloco de apoio aos movimentos sociais investigados, que
abandonaram o plenério diante do resultado que recomendava a aprovacdo de dois
projetos de lei que tipificavam as ocupacOes de terras como crime hediondo e ato
terrorista (SAUER; SOUZA; TUBINO, 2006).

Além disso, o relatorio final pediu o indiciamento de dirigentes nacionais do MST
por crimes de formacao de quadrilha, extorsdo e demais delitos ligados as praticas do
Movimento (SAUER; SOUZA; TUBINO, 2006), embora tenha sido retirado no
momento da votacdo. No ambito das entidades ndo-governamentais de apoio a reforma
agraria, o relatério do Deputado Federal Abelardo Lupion indiciou dirigentes da ANCA
e da CONCRAB e acusou pessoas que ndao haviam sido ouvidas durante as
investigagcBes e nem em seu relatério constava indicios de delitos cometidos por estes
dirigentes. Dito de outra maneira, a perseguicdo aos sem-terra, que antes era
promovida por setores dos Poderes Executivo e Judiciario, alcanga também o
Legislativo, tornando ainda mais complexa a superacdo da chamada questdo agraria
brasileira (SAUER; SOUZA; TUBINO, 2006: 41).

® A mudanca para PSOL-CE é feita durante as ocasifes em que o parlamentar j& é identificado como
membro deste partido.
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Os demais temas abordados durante as investigacdes, como a violéncia contra os
trabalhadores rurais, a existéncia de trabalho escravo e assassinato de liderancas rurais,
ndo entraram no rol do relatorio do Deputado Lupion. H4 um descompasso entre o que
foi de fato investigado através das oitivas e 0 que foi recomendado pelo relatério final
aprovado, representando uma visdo de sociedade que marginaliza os trabalhadores do
campo, a0 mesmo tempo, ressignificando os conflitos agrarios como algo inerente a

acao dos movimentos sociais de luta pela terra.

3.1.2 A CPI das ONGs (2007-2010)

A motivacdo da criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Organizactes
N&do-Governamentais (ONGs), em 2007, estava relacionada ao levantamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre irregularidades no repasse de recursos
publicos a entidades da sociedade, com base em uma amostragem de 28 organizac¢des
entre 0s anos de 1999 e 2005. Instalada no dia 03 de outubro de 2007, a CPI das ONGs
foi aprovada no Senado Federal sob o requerimento n® 201, de 2007, de autoria do
senador Heraclito Fortes (DEM-PI). A investigacdo teve o objetivo de apurar a
liberacdo, pelo Governo Federal, de recursos publicos para ONGs e para organiza¢des
da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), bem como a utilizagdo, por essas
entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos do exterior ocorridas a partir
do ano de 1999 até 8 de novembro de 2007 (CPI DAS ONGs, 2007; ABONG, 2007).

Inicialmente, o Senador Raimundo Colombo (DEM-SC®) foi designado como
presidente da Comissdo, sendo substituido pelo Senador Heréclito Fortes (DEM-PI) na
21° reunido, devido ao pedido de licenga do Senador Colombo. O relator escolhido foi 0
Senador Inacio Arruda (PC do B-CE). A CPI era composta por 11 Senadores titulares e
sete suplentes, indicados pelas liderancas partidarias. Vale ressaltar que houve a
participacdo de parlamentares nesta Comissao que compuseram a CPMI da Terra (Ver
anexo 2).

Ao longo de trés anos de trabalho, a CPI das ONGs foi prorrogada quatro vezes.
No total, foram 34 reunides, mas somente 22 delas tiveram algum tipo de trabalho

realizado: 11 foram destinadas a oitivas ou audiéncias publicas com autoridades

% O partido Democratas (DEM) foi criado a partir da refundacio do Partido da Frente Liberal (PFL) em
28 de marco de 2007. Desta forma, ap6s este dia, todos os parlamentares do PFL passam a ser nominados
como membros do DEM. A redacdo desta pesquisa respeita a esta mudanca.
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governamentais, servidores publicos e especialistas provenientes da sociedade civil. As
outras 11 reunifes foram puramente administrativas.

Com o passar do tempo, a CPI virou apenas palco politico para a oposi¢ao ao
Governo Lula quando houve alguma dendncia que estivesse no escopo da CPI,
principalmente se tivesse grande apelo midiatico. Foi o caso das dendncias contra a
Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec), da Universidade
de Brasilia — que ocupou grande parte das reunifes - ou do caso da convocacdo do
tesoureiro do Partido dos Trabalhadores, antigo presidente da Cooperativa dos
Bancérios (Bancoop), em 2010. Na 27° reunido da CPI, houve inclusive a mudanca de
designacdo de relatoria para o Senador Artur Virgilio (PSDB-AM), da oposicao,
momento em que esta CPI teve presidéncia e relatoria com parlamentares do mesmo
lado do embate politico. Todavia, na 29° reunido, o Senador Inacio Arruda foi
reconduzido ao posto.

Embora algumas das entidades acima exemplificadas ndo fossem caracterizadas
como ONGs, essas denuncias serviram para alimentar o embate politico na CPI.
Ademais, justificou a quebra de sigilo de entidades populares, inclusive as ligadas ao
MST. Esta Comissdo quebrou o sigilo bancério e telefénico da CONCRAB, da ANCA,
ITAC e CEPATEC (requerimentos 257, 258, 255 e 256 da CPI das ONGs, todos de
2009 e de autoria do senador Heraclito Fortes, do DEM-PI), todas elas entidades ligadas
ao MST - como descrito no capitulo 2 desta dissertacdo - sem que as mesmas tivessem
sido convocadas a CPl das ONGs. Esta CPI também teve acesso ao acervo da CPMI da
Terra de forma franqueada a partir da aprovacdo do requerimento 196 de 2008, de
autoria do senador Sérgio Guerra (PSDB-PE).

Foi nesta CPl que os senadores aprovaram sete pedidos de informacdo ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), do Ministério da Fazenda,
sobre entidades ou pessoas que julgaram ter algum tipo de uso, ou movimentacdo de
recursos de forma atipica.

Para conhecer a destinagcdo dos recursos publicos aplicados nas entidades
investigadas durante o periodo determinado pela CPI das ONGs, o0s senadores ouviram
representantes da Controladoria Geral da Unido (CGU), do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) e do Banco Central. Dentre os resultados, encontram-se as investigacdes da
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Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) sobre a atuacdo de organizacGes nao-
governamentais na Amazonia.

Em seu encerramento, em 01 de novembro de 2010, a CPI das ONGs ja tinha
caido no ostracismo, principalmente diante da instalacdo da CPMI “do MST”. Apesar
do trabalho de relatoria do Senador Inacio Arruda, a CPI findou devido ao vencimento

do prazo, sem nenhum relatério oficializado.

3.1.3 A CPMI do Campo - ou “do MST” (2009- 2011)

A edicdo n° 2128, do dia 02 de setembro de 2009, da Revista Veja, de circulagdo
nacional no Brasil, trouxe em sua capa a matéria intitulada “Abrimos 0s cofres do
MST”. O texto denunciava desvios de R$ 60 milhGes de recursos publicos destinados a
entidades ligadas ao MST para a realizacao de servigos de georreferenciamento e outros
pareceres técnicos, principalmente no estado de Sdo Paulo. Essa matéria foi utilizada
pela senadora e presidente da CNA, Katia Abreu (DEM-TO™), para a mobilizacio de
mais uma CMPI no Congresso Nacional.

Para o0 MST, tratava-se de uma resposta do Congresso as mobilizacGes ocorridas
em agosto de 2009, quando se conseguiu que o entdo Presidente Lula afirmasse o
compromisso de atualizacdo dos indices de produtividade rural*!, o que poderia
aumentar a quantidade de &areas destinadas a reforma agraria.

A senadora Kétia Abreu (DEM-TO), os deputados federais
Ronaldo Caiado (DEM-GO) e Onyx Lorenzoni (DEM-RS),
lideres da bancada ruralista no Congresso Nacional, ndo
admitem que seja cumprida a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei Agréria, de fevereiro de 1993, assinada pelo presidente
Itamar Franco, que determina que "os parametros, indices e
indicadores que informam o conceito de produtividade serdo
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o
desenvolvimento regional (Nota da Secretaria Nacional do
MST, em 16 de setembro de 2009)*

No entanto, a instalagédo da CPMI “do MST” ndo foi tdo simples: em um primeiro

momento, apds um trabalho da propria base do Governo dentro do Congresso Nacional,

19 Atualmente, a Senadora Kétia Abreu faz parte do Partido Social Democrético (PSD). Mas adotaremos
DEM por esta parlamentar ainda pertencer ao partido durante a CPMI “do MST”.

11 Os indices de produtividade rural séo utilizados pelo INCRA para referenciar a produtividade da terra
durante a investigacdo de sua fungdo social, como determina a Constituicdo Federal de 1988. Estes
indices sdo referenciados nos dados da produtividade brasileira em 1975. Fonte: site do INCRA.

12\/er em http://www.mst.org.br/node/8153, acesso em 10 de janeiro de 2012.
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somado a manifestacdo de intelectuais e personalidades publicas que reuniu quatro mil
assinaturas™ contra a instalacdo da Comisséo, a CPI foi inviabilizada.

Outra reportagem™ do Jornal Nacional, da rede Globo de Televisdo, transmitida
no dia 05 de outubro de 2009, manifestantes do MST apareceram derrubando laranjais
apo6s uma ocupacdo da Fazenda Santo Henrique, da empresa Cutrale, em S&o Paulo. Por
um lado, o INCRA e MST declararam que a area era grilada e pertencia a Unido,
justificando desta forma a ocupacdo da area pelo Movimento; por outro, as imagens
foram suficientes para que, desta vez, o clima na opinido publica fosse em favor da

criagdo de mais uma CPMI.

Figura 2: Capa da revista Veja em 02 de setembro de 2009

’ ENTREVISTA ESPECIAL
{ . Marina Silva, candidata 0 livro Uma Gota de Sanguve -
. do PV a Presidéncia: Histéria do Pensamento Racut,
““Nao vou me colocar de Demétrio Magnoli, mo
na posocao de vitima como a politica de cOtaSiR
da ministra Dilma”

ABRIMOS O
COFRE DO

MST

Movimento dos
'I'mlhdous Rurais Sem Terra
desvia dinheiro publico
e verbas estrangeiras
para cometer seus crimes

13 \er em http://www.mst.org.br/node/8178, acesso em 11 de janeiro de 2012.
0 titulo da matéria de televisdo foi “MST destr6i milhares de pés de laranja em SP” (JORNAL
NACIONAL, 05 de outubro de 2009).
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Figura 3: Imagem veiculada pelo do Jornal Nacional da matéria “MST destroéi
mMilhares de pés de laranja em SP”

Fonte: Acervo do clipping da Empresa Brasil de Comunicagéo.

A CPMI do Campo, mas apelidada como CPMI “do MST”, foi instituida através
do requerimento do Congresso Nacional n° 24, de 2009, solicitado pelos Deputados
Federais Onyx Lorenzoni (DEM-RS), Ronaldo Caiado (DEM-GO), além da Senadora
Kétia Abreu (DEM-TO). O objeto foi

apurar as causas, condicdes e responsabilidades relacionadas a
desvios e irregularidades verificados em convénios e contratos
firmados entre a Uni&o e organizagGes ou entidades de reforma
e desenvolvimento agrarios, investigar o financiamento
clandestino, evasao de recursos para invasao de terras, analisar
e diagnosticar a estrutura fundiaria agréria brasileira e, em
especial, a promoc¢do e execucdo da reforma agraria (CPMI
“DO MST”, 2009).

A leitura do requerimento de criacdo da CPMI “do MST” foi realizada no dia 21
de outubro de 2009 durante sessdo do Congresso Nacional, estabelecendo-se uma

composicdo de 18 Senadores e 18 Deputados, com igual nimero de suplentes. A
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primeira reunido s6 veio a acontecer no dia 9 de dezembro de 2009. Na presidéncia,
assumiu o Senador Almeida Lima (PMDB-SE) e, na relatoria, o Deputado Federal
Jilmar Tatto (PT-SP), ambos representando a base do Governo.

Se, na CPI das ONGs, as entidades com sigilo bancario quebrado nédo tiveram a
oportunidade de serem convocadas e ouvidas, isto aconteceu durante da CPMI “do
MST”. ANCA e CONCRAB ja tinham sido investigadas durante a CPMI da Terra e
foram novamente convocadas. Desta vez, foram incluidos os representantes do
CEPATEC, ITAC e do Instituto de Orientacdo Comunitaria e Assisténcia Rural
(INOCAR), alem da Fundacéo de Estudos e Pesquisas Agricolas e Florestais, entidade
que manteve convénios com o INCRA, além de Ministérios e servidores publicos. As
entidades foram convocadas por terem relacdo com o MST, ou por projetos que
envolveram militantes do Movimento.

Prorrogada uma vez, a CPMI “do MST” durou todo o ano de 2010 com apenas 13
reunides. As oitivas com as entidades investigadas ndo teve a ampla presenca da
bancada ruralista e nem a imprensa deu importancia aos depoimentos. O principal porta-
voz ruralista na Comissdo, Deputado Federal Onyx Lorenzoni (DEM-RS), por vezes
repetiu a mesma estratégia utilizada na CPMI da Terra, utilizando-se de dados do
relatério final vencedor desta Comissdo. Sobre o diagndstico da estrutura fundiaria
brasileira, pouco se foi investigado, tendo apenas uma audiéncia publica a respeito do
tema, realizada com o formulador do Il PNRA, Plinio de Arruda Sampaio.

Embora a relatoria tivesse apresentado o seu relato em leitura oficial dentro do
primeiro prazo determinado, no dia 14 de julho de 2010, dia da votagdo final do
relatério, a sessdo ndo teve quoérum. A bancada ruralista conseguiu assinaturas
suficientes para prorrogar a CPMI até o dia 31 de janeiro de 2011. Durante este periodo,
nenhuma reunido foi convocada e a CPMI findou sem nenhum apelo midiatico e sem

relatorio oficial.
3.2 Campos de poder e atores no Parlamento e nas CPIs

Os parlamentares e entidades da sociedade civil que estiveram na cena das
ComissBes Parlamentares de Inquérito estudadas sdo partes de grupos antagbnicos ja
determinados pelo processo da luta pela terra. Encontram-se na arena das disputas

ideoldgicas e simbdlicas entre a classe dominante e a classe de trabalhadores,
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construidas a partir dos debates e discursos proferidos durante as CPIs. As Comissdes
constituem um campo de poder simbdlico (Bourdieu, 1989), construido através da
enunciacao, da transformacdo da visdo sobre a luta pela terra e a reforma agraria, de
forma que o resultado seja a acao coercitiva do Estado para um dos grupos antagénicos.
Estes grupos atuam politicamente organizados conforme seus interesses, disputam
hegemonia ideoldgica sobre temas ligados a investigacdo, todos relacionados a terra,
propriedade e modelo de sociedade e desenvolvimento para o campo brasileiro. Em
CPIs, o que se verifica € o reflexo da formacdo do Parlamento brasileiro, suas
representacdes e disputas. O cenario € uma amostra da representacdo historicamente
desigual entre a representacdo politica de camponeses sem terras e a de grandes
proprietarios rurais (Ver quadro 4).

No caso das CPlIs que fazem parte desta investigacdo, foi uma ténica a polarizacao
entre os parlamentares da bancada ruralista, aliados aos parlamentares que construiram a
oposicdo ao Governo Federal, e os parlamentares defensores dos movimentos sociais de
luta pela terra e reforma agraria. Nao houve um trabalho unissono, mas a producdo de
duas vertentes para a mesma investigacdo: uma liderada pela bancada ruralista, sobre-
representada no Parlamento, e outra encampada pelos parlamentares ligados aos
movimentos de luta pela terra.

Quadro 4: Representacdo de camponeses sem terra e grandes proprietarios no Brasil

Camponeses sem terra (e Grandes proprietarios
agricultores familiares) rurais (e agronegdcio)

Populagéo 6.120.000 22.000
Numero de familias sem-terra e
grandes proprietérios rurais

Representacéo politica 10 93
Numero médio de deputados
federais ligados a cada setor
social, de 1995 a 2006

Gastos publicos 10,2 58,2
Fundos alocados pelo governo
federal a cada setor social entre
1995 a 2005 (em bilhdes de
dolares americanos)

Fonte: Del Grossi, Gasques, Graziano da Silva e Conceicdo (2001) e Ministério do Desenvolvimento
Agrério (2003) para a linha 1; Vigna (2001;2003) para a linha 2; Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (2006) e BNDES (2006) para a linha 3.
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Aprofundo a partir desta secdo a abordagem das disputas nos campos de poder nas
CPIs que se revelam como amostras da atuacéo dos setores dentro do Parlamento. Cabe
destacar que o espaco de CPI possibilita que os dois setores tenham condicGes iguais de
disputa discursiva, sob os mesmos direitos de investigacao, fiscalizacéo e interrogacéo.
No entanto, o que se verifica é a acdo hegemonica do grupo ruralista, ligado ao setor
patronal rural, diante de sua maioria representativa no Congresso Nacional, portanto de

votos nas decisoes.

3.2.1 Os ruralistas no Parlamento e nas CPIs

No caso do Parlamento, o despontar de um grupo parlamentar apoiador da elite
rural, como indicado no capitulo 2, é vista, ainda nos anos 1980, sob os debates da
Constituinte, como reflexo da organizacéo do patronato rural e dos grandes proprietarios
de terra. Esse espaco de sociabilidade politica € um importante lugar de construcéo de
concepcdao de mundo, alimentado pela identidade ruralista e de poder patronal, cujo
espaco de alianca ndo é limitado ao tema agricultura (BRUNO; CARNEIRO;
LACERDA, 2012:526).

A organizagdo parlamentar, no entanto, ndo partiu de dentro do espago
institucional, mas sim da necessidade de representacdo da grande propriedade,
identificada pela Unido Democratica Ruralista (UDR) que, enquanto organizacdo da
sociedade civil, atuou de forma a instituir representaces mais aguerridas, menos
medrosas, mais militantes (BRUNO, 1997: 85).

A UDR reapareceu em 2003, quando o nimero de ocupa¢des aumentou apos a
eleicdo de Lula a presidéncia, conforme indicou o presidente da entidade, Luiz Antonio
Nabhan Garcia:

Entdo, eu gostaria de esclarecer o porqué que a UDR esteve (...)
hibernando durante algum tempo. (...) Com a situacéo,
infelizmente, no final do ano, meados de 2003, para ser mais
especifico, no inicio do Governo/2003, comegou um retorno
macico das invasGes de propriedade por todo o territorio
brasileiro. Entdo, reativamos a UDR Nacional para ela ter uma
abrangéncia nacional, porque invasGes de terra, hoje, ocorrem,
praticamente, em todo o territorio brasileiro (Luiz Antonio
Nabhan Garcia - UDR, 6° sessdo da CPMI da Terra, em 13 de
abril de 2005).

A UDR e outras organizagOes do patronato rural, no processo da Constituinte em
1988, conseguiram formar um nucleo de parlamentares defensores da grande
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propriedade fundiaria. A lideranca de Ronaldo Caiado foi direcionada ao Parlamento
ainda no inicio dos anos 1990, o que garantiu a presenca da UDR no Congresso, cujo
objetivo era se contrapor a regularizacdo dos artigos constitucionais que tratavam da
reforma agréria. Era a continuidade dos embates, dentro do Parlamento, em torno da
questdo fundiéria.

No inicio, o grupo ruralista ndo se distinguia da UDR e ndo
eram mais que vinte parlamentares, mas que orquestrados
constituiam um poder de articulacdo razoavel. Esta frente s6
ndo mobilizou mais parlamentares devido ao carater agressivo
gue o deputado Ronaldo Caiado (PFL/GO) imprimiu ao grupo
(VIGNA, 2000).

A organizacdo do setor patronal dentro do Parlamento faz parte do conjunto de
estratégias do setor que consegue 1) manter velhas préaticas e objetivos de classe, com o
uso de novas tecnologias e abordagens para a agricultura; 2) manter presente o discurso
da competéncia frente a sociedade e ao Estado; 3) manter o ethos da propriedade
fundiéria, cuja definicdo é relacionada ao que confere valor social, cultural e prestigio
da classe dominante rural construidos a partir de seu habitus, o que lhes confere
identidade social; 4) manter diversas frentes de representacdo através da capacidade de
inser¢do nas cadeias produtivas e no sistema de acumulacdo capitalista de forma a
ganhar capital politico suficiente para se fazer presente inclusive dentro do Estado,
sendo seu poder sempre renovado (BRUNO, 1997).

A propria agressividade das liderancas da UDR dentro do Parlamento provocou o
desgaste politico da bancada. Com o processo de impeachment do Presidente Fernando
Collor (1990-1992), outras organizagdes que disputavam 0 mesmo espaco politico
ocuparam o lugar que antes tinha a hegemonia da UDR, alterando o perfil de
representacdo da bancada. E o caso da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e da Sociedade Rural Brasileira (SRB)
(BRUNO, 2007, 2009).

A troca coincide com o periodo em que o grupo mais identificado com o
agroneg6cio ganhou corpo entre o conjunto das entidades patronais. Este grupo
deslocou a discussdo para questdes mais ligadas a competitividade frente as
transformacdes internacionais, associando o interesse ruralista ao projeto de sociedade,
em que o poder passou a ser concentrado pelos detentores do capital voltado ao

mercado. Para este grupo, a reforma agraria € uma questdo social, ndo um modelo
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socioecondmico mais amplo. Uma reformulacdo de velhos discursos (BRUNO,
1997:90).

Apesar de sua heterogeneidade, a representacdo parlamentar do setor patronal
rural atua como uma rede suprapartidaria, cuja unido em defesa de determinados temas
que possam garantir a reproducdo social e o exercicio da dominagdo e exploragao,
ligados aos fatores constitutivos ao habitus do setor patronal rural € mais importante que
0 interesse fracional de cada organizacdo (BRUNO; CARNEIRO; LACERDA,
2012:519). Vigna (2001) complementa esta descricdo diante do momento da renovacgéo
da bancada ruralista, com a emergéncia de novas liderancas e sob uma retérica menos
agressiva, mas ainda com a propriedade como balizadora da democracia, dentro do
campo dos direitos individuais.

[a bancada ruralista] vota unificada somente nas proposigdes
que possam afetar seus negdcios no mercado. Nas votagdes que
ndo envolvem seus interesses, cada deputado é “liberado” para
seguir ou ndo as indicagbes das liderancas partidérias,
invertendo a l6gica do processo legislativo (...) Uma bancada é
uma forma de organizacdo superior a de um grupo. Ela respeita
certos regulamentos, tem uma instancia burocratica e, nas
votagdes, independente do conteudo, segue majoritariamente a
indicacdo do lider (VIGNA, 2001:14).

Os estudos acerca do que fundamenta a identidade ruralista mostram dois tragos
comuns que se expressam com maior visibilidade em situacGes em que se sentem
ameacados em seus privilégios como proprietarios de terra, como € o caso da elei¢do de
Lula & Presidéncia do Brasil: a concepcdo da propriedade como direito absoluto e a
defesa da violéncia como prética de classe (BRUNO, 2009:218). Ainda segundo Bruno,
sdo caracteristicas do patronato rural

0 eterno sentir-se ameacado diante de qualquer situagdo que
possa significar alguma mudanca politica e social e interferir
em seus privilégios, a tenacidade com que se apegam a
concepcbes do passado e a persisténcia de determinadas
tradi¢bes culturais e politicas, o discurso da penalizagdo da
agricultura e a hipervalorizacdo do campo, a sempre renovada
necessidade de organizagdo e de mobilizacdo e a incessante
busca do lider e de um comando Unico e, finalmente, uma certa
concepcdo de poder e das condi¢fes de sua reproducdo
(BRUNO, 2009: 106).

A identidade da bancada ruralista é transformada em militancia contra os

movimentos sociais de trabalhadores rurais e sem terra, 0 que também significa uma
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atuacdo sobre os rumos da reforma agraria no Brasil. Todos trabalham no sentido de
evitar que o poder publico lance méo de instrumentos juridicos para a desapropriacéo de
terras, como questionamentos judiciais e alteracdo da legalidade existente
(MENDONCA, 2005; BRUNO 1997). Tal identidade configura-se em uma atuacao
parlamentar intra-muros, ou seja, discursos contra a reforma agréria, agdes para
impedir votacgOes, ou votagdes contra projetos que penalizam a grande propriedade
(SAUER, 2010:126).

Embora haja a hegemonia do discurso do agronegocio enquanto modelo de
desenvolvimento Gnico para o meio rural, verifico que ha o incbmodo diante da insercéo
de novos atores que reivindicam participa¢do no conjunto dos investimentos e politicas
publicas no que tange ao uso e usufruto da terra e que adquirem capital politico e poder
frente ao Estado mediante mecanismos de participacdo e através da mobilizacdo
popular. Nesse sentido, a propriedade é calcada em uma visdo limitada que tem apenas
0 objetivo do lucro, do dominio, do poder. Este viés une, inclusive, aqueles que nédo
necessariamente sdo fazendeiros, ou agroindustriais; alia em um mesmo grupo aqueles
que tém identificacdo ideoldgica, no sentido de restringir a participacdo de trabalhadores
e reproduzir um determinado modo de producédo excludente.

Durante a legislatura de 2003 a 2006, 73 deputados federais se identificaram com
a bancada ruralista, sendo que este nimero saltou para 116 deputados federais durante a
legislatura de 2007 a 2010". Estes parlamentares ainda conseguiram envolver outros
deputados e senadores que ndo atuam diretamente com a bancada (VIGNA, 2007). (Ver
Anexo 4).

!> Vigna, para classificar os parlamentares como ruralistas, utilizou a declaracéo de cada deputado sobre
suas fontes de renda, conforme consta no site da Camara dos Deputados. Foi considerado como membro
potencial da bancada ruralista o deputado que declarou, entre as suas principais fontes de renda,
alguma forma de renda agricola. A bancada ruralista, ao agregar interesses que perpassam diversas
profissées, ndo deve ser considerada uma “bancada de profissdo”, mas sim uma “bancada de interesse
particular”. Como a representagdo sociopolitica dos individuos ndo é exclusiva, mas partilhada, os
ruralistas também se apresentam sob uma variedade de profissdes, tendo os parlamentares, em geral,
pelo menos duas profissdes, como por exemplo, agropecuarista/ empresario; agropecuarista/médico;
agropecuarista/advogado; agropecuarista/comerciante, entre outras. Como ndo é usual dissociar
representacdes, computamos esses parlamentares como membros da bancada ruralista (VIGNA,
2007:5).
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Graéfico 1: Linha histérica da bancada ruralista: nimero total de deputados por
legislatura
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FONTE: VIGNA, 2007.

Através da analise da atuacdo dos ruralistas no campo do Parlamento e das CPIs,
verifica-se que o trabalho da bancada é o de mudar as concepg¢des acerca da luta pela
terra, das politicas de reforma agréria e das acGes dos movimentos sociais, de forma a
afirmar o poder simbélico diante do seu capital adquirido dentro da disputa no ambito
da sociedade civil, mas também como forma institucional de garantir a hegemonia de
sua classe e de sua visdo de modelo de sociedade dentro do Estado. Esse movimento
ndo é algo fora das concepcgdes acerca do papel da sociedade civil e do Estado em seu
ambito da participacédo e do modo de producéo defendido.

Vale notar que, com o seu poder de influéncia, a bancada ruralista tem conseguido
vitdrias. Segundo Vigna (2007), os ruralistas obtiveram nos Ultimos 12 anos sucessos
consideraveis,

como a aprovacdo da Lei de Biosseguranca; a liberacdo dos
transgénicos por meio de Medidas Provisorias; a aprovacdo do
relatério final da CPMI da Terra. Ainda garantiram que o
governo mantivesse intacta a Medida Provisoria que suspende
as vistorias nas &areas ocupadas pelos movimentos sociais e
penaliza os agricultores sem-terra que participam de ocupagdes;
e avancaram nas diversas renegociac@es das dividas dos grandes
produtores rurais, entre outras conquistas (VIGNA, 2007:6).

Os parlamentares ruralistas tém forte influéncia na indicacdo do Ministro da

Agricultura e que vem obtendo maioria de votos na Comissdo de Agricultura, seja na
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Cémara, seja no Senado Federal. Nestes espagos, estes parlamentares tém a capacidade
de emperrar projetos que ndo lhes interessam e controlar a tramitagdo daquilo que é de
interesse. Entram aqui as articulacdes contra a PEC do Trabalho Escravo, as tentativas
juridicas e legislativas de se impedir a demarcacdo de territérios indigenas e de
quilombos e mecanismos quaisquer que facilitem a democratizacdo da terra e até
mesmo um avanco sobre o meio ambiente.

Desde 2003, ano ap6s a eleicdo do presidente Lula, o Congresso Nacional
tornou-se um lécus privilegiado do ataque contra a luta pela terra, suas bandeiras e
projetos que significassem o questionamento do direito de propriedade e 0 monopolio
sobre a terra. Durante a CPMI da Terra, a bancada ruralista expressou o
descontentamento entre a ligacdo do Governo Lula e os movimentos sociais de luta pela
terra:

Vem a CPT e diz: ha tantas mortes no campo. Por acaso alma
tem valor ponderal? Eu gostaria que a CPT fizesse um
levantamento de quantos produtores e trabalhadores, ou de
guantos garimpeiros e grileiros, ou de quantos brasileiros
realmente morreram no campo. Por qué? Agora n6s temos uma
entidade, um 6rgdo de Governo que é parcial. [...] O que nos
preocupa hoje é que o Governo passou a ser parte; iSso nos
angustia. Governo nao é parte, esta ai para governar e fazer
cumprir a lei dentro da rigidez daquilo que se exige de um
estado democratico de direito. Essa € a nossa preocupacdo
(Deputado Federal Ronaldo Caiado PFL-GO, 5° sessdo da
CPMI da Terra, em 01 de abril de 2004).

A defesa da propriedade enquanto algo acima de qualquer outro direito fez parte
do discurso do setor patronal também manifestado durante da CPMI da Terra.

A nossa missao aqui é buscar caminhos para um Pais chamado
Brasil — caminhos que serdo trilhados dentro do Estado
democratico de direito, dentro dos principios republicanos e
democréticos, na salvaguarda de principios fundamentais, como
a vida humano e o direito de propriedade, balizadores da
prosperidade de um povo. Ndo ha nagdo neste mundo que tenha
prosperado sem direito de propriedade. Alguém poderia avocar
que a China prosperou, mas eu estava I4, ha 10 dias, durante o
Congresso do Povo, quando foi aprovado o retorno do direito a
propriedade ao pais chamado China, diante do regime
comunista. (Deputado Federal Onyx Lorenzoni PFL-RS, 5°
sessdo da CPMI da Terra, em 01 de abril de 2004; Grifos
meus).

V. Ex® me perguntou como a reforma agraria daria certo. Até
gostaria de dizer que, em primeiro lugar, para uma reforma
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agréaria dar certo, ndo se reforma o que estd dando certo.
Reforma-se 0 que ndo esta dando certo. Ndo se mexe em que
estd dando certo. As Regibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste do
Pais e até algumas regifes da Bacia Amazobnica, que sdo as
novas fronteiras agricolas do Pais, estdo dando um show de
produtividade. Entdo, ndo acredito que haja necessidade de se
reformar o que estd produzindo, o que estd bom (Luiz Nabhan
Garcia — UDR, 6° sessdo da CPMI da Terra, em 13 de abril de
2004).

Sendo um grupo de pressao, lobby politico e interesse de classe, ndo importa se o
parlamentar faz parte de um partido que é da base do Governo Federal. E o caso de
parlamentares do PMDB, PP, PDT em que é possivel encontrar parlamentares organicos
da bancada ruralista’®. No contexto de investigacdo determinado pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito, € importante destacar o carater de interesse da bancada
ruralista, o que lhe é caracteristico enquanto setor.

Pode-se dizer que a CPMI da Terra foi o palco privilegiado da acdo da bancada
ruralista de forma institucionalizada e por dentro do Estado. Os ruralistas conseguiram
impor uma agenda de um modelo de sociedade e desenvolvimento do meio rural
brasileiro que exclui a acdo dos movimentos sociais e questiona a sua legitimidade.

A CPMI da Terra, enquanto campo de disputa, na perspectiva da bancada
ruralista, reproduziu em seus discursos a esséncia patronal, ainda que diante de uma
heterogeneidade de referéncias da sociedade civil. Ndo s6 os parlamentares destacados
oficialmente para compor a CPMI montavam a estratégia ruralista frente aquele espaco.
O Deputado Federal Ronaldo Caiado, mesmo fora da composicdo apds fevereiro de
2005, monitorou os trabalhos da Comissdo e foi um dos principais estrategistas
(SAUER; SOUZA; TUBINO: 2007). Parlamentares declaradamente colocavam-se
como parte da UDR, recém-recriada, como é o caso dos deputados Ronaldo Caiado
(PFL-GO) e Abelardo Lupion (PFL-PR). Presidi a UDR do Parana e orgulho-me muito
disso (...). Defendi aqueles que, na época, ndo tinham a minima condi¢do de se
defender (Deputado Federal Abelardo Lupion PFL-PR, 1° sessdo da CPMI da Terra, em
9 de dezembro de 2003).

1 A composicao partidaria pode ser verificada através dos levantamentos realizados pelo Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar. Ver em
http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15500:bancada-ruralista-
aumenta-com-o-reforco-de-novos-parlamentares&catid=45:agencia-diap&Iltemid=204, acesso em 17 de
agosto de 2012.
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Segundo o discurso ruralista, a reforma agraria teria que se adequar ao processo

de “modernizacdo tecnoldgica” da agricultura que o setor patronal rural defendeu, que

exclui outras formas de agricultura, consideradas arcaicas e a organizacdo de

trabalhadores por meio de movimentos sociais.

A classe rural, os trabalhadores e os proprietarios sdo usados
dia-a-dia para se conflitarem, as vezes por pessoas que ndo tem
0 minimo conhecimento do que acontece no dia-a-dia numa
propriedade rural. As bandeiras levantadas, as vezes, s&o
bandeiras levantadas por maos que ndo tém honra, que querem
ver o conflito, e o maior desafio que temos, acho, é tirar essa
bandeira das mdos daqueles que ndo tém honra e colocar
naqueles que realmente querem resolver o problema. E muito
bonito incitar violéncia, € muito bonito incitar movimentos, mas
acho que mais bonito € vocé conseguir fazer com que a paz
chegue ao campo, com que, realmente, realize-se uma Reforma
Agréaria, mas uma Reforma Agréria gue resolva 0s problemas
do setor. Entdo, a solucdo é urgente. E uma Reforma Agraria
da dignidade, mas é a Reforma Agraria do respeito, do respeito
aqueles que estdo produzindo, do respeito aqueles bem-
intencionados que fazem com que este Pais possa alimentar o
mundo. Tenho profundo respeito pela lei. (Deputado Federal
Abelardo Lupion PFL-PR, 1° sesséo da CPMI da Terra, em 9 de
dezembro de 2003. Grifos meus).

O discurso hegemdnico em torno do agronegécio demonstrou unidade e gerou a

defesa da ndo divisdo do setor, excluindo alternativas historicas diferentes das

defendidos pelo setor patronal rural.

O que temos sdo produtores rurais no Pais. Ndo interessa a
categoria! E o que temos que procurar fazer é nao dividir. (...)
temos a Fetag, que é ligada, filiada, a Contag, atuante no
Estado, mas temos também uma Fetraf, temos um MPA, temos
um Movimento dos Atingidos por Barragens, ou seja, temos
vérias organizagdes! E isso so divide! Nao podemos fazer isso
ai (Deputado Federal Luis Carlos Heinze PP-RS, 6° sessdo da
CPMI da Terra, em 13 de abril de 2004).

O discurso do agronegdcio se tornou o organizador coletivo, 0 grande consenso

para 0 campo, 0 que revela a constru¢cdo hegemonica em torno deste modelo para o

meio rural.

A minha preocupagdo é com o0 agronegécio, com a agricultura
brasileira, ndo interessa o tamanho e o tipo de gente, 0 que
temos que organizar, e 0S recursos muitas vezes nao podem ser
desperdicados. Como agrénomo que sou, como técnico, penso
gue temos que ter uma melhor organizacdo nisso e ndo jogar
dinheiro, como no Governo Fernando Henrique foi jogado,
critiquei isso e debati com o Ministro Jungman, ndo é jogar
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gente em cima da terra por pressdo do MST, da Igreja, do PT, o
Governo fazia alguma coisa, vi desperdicio e muito em cima
disso (Deputado Federal Luis Carlos Heinze PP-RS, 4° sessdo
da CPMI da Terra, em 30 de abril de 2004).

Segundo Bruno (2009), a vitdria ideoldgica do agronegocio é a de ter diluido a
questdo da terra. O direito absoluto de propriedade ndo é excluido, dai ndo se admitir
classes diferenciadas, a ndo ser a dominante. E a negacdo do trabalhador no contexto
rural, principalmente do trabalhador sem terra, defendido pelo setor patronal e

amplificado pela bancada ruralista durante as Comiss@es Parlamentares de Inquérito.

N&o interessa se é pequeno, médio ou grande, trabalhos para
essa_gente, € um trabalho para um grupo; o Adao Pretto faz
parte na Comissdo de Agricultura e trabalha para essa gente,
ndo so trabalha para os sem terra, trabalha por todos os que
merecem uma atencdo e um lugar ao sol (Deputado Federal
Luis Carlos Heinze PP-RS, 5° sessdo da CPMI da Terra, em 01
de abril de 2004. Grifo meus).

Quais sdo 0s nossos adversarios? Sdo agueles que querem ver
uma luta de classe; sdo 0s que querem ver exatamente uma
desagregacdo do setor produtivo primério. (..) Nés vamos
defender quem produz e quem trabalha neste Pais. Agora, ndo
podemos aceitar que essas pessoas, desprovidas muitas vezes
até de uma formacdo e de uma qualidade digna de vida, sejam
utilizadas como massa de manobra por alguns que na frente do
movimento sdo verdadeiros leGes e quando chegam aqui séo
cordeirinhos (Deputado Federal Ronaldo Caiado PFL-GO, 5°
sessdo da CPMI da Terra, em 01 de abril de 2004. Grifos meus).

Se todos se tornam produtores rurais, a reforma agraria “de verdade” deveria ser
uma extensdo da reproducdo do agronegécio. Na perspectiva ruralista, 0 agronegécio
sustenta o Pais, logo ele deve ser defendido, ndo questionado.

Entdo, ndo € s a indignacdo do setor rural, mas a indignagdo de
todo o povo brasileiro, que hoje ja preserva e se preocupa com
esse setor, com esse agronegécio, porque € guem esta
segurando a “barra” do nosso Governo, das nossas exportacdes,
da nossa balanca comercial (Deputada Federal Kétia Abreu
PFL-TO, 6° sessdo da CPMI da Terra, em 13 de abril de 2004.
Grifos meus).

Temos um grande projeto para 0 nosso Pais. O agroneg6cio nao
pode ser amaldicoado, como querem alguns, porque é o setor
que esta dando sustentacdo ao povo brasileiro. Os pequenos,
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medios e grandes agricultores estdo fazendo o sucesso do nosso
Pais. Se o crescimento negativo do PIB foi de apenas 0,2%, no
ano passado, foi gracas ao agronegocio, a agricultura e a
pecuaria brasileira, aos agricultores organizados que
conseguiram produzir, aos pequenos, médios e grandes, sem
distincdo. Entdo, a nossa preocupacdo € esse tipo de incitacdo a
sociedade brasileira. (Deputado Federal Luis Carlos Heinze PP-
RS, 8° sessédo da CPMI da Terra, em 27 de abril de 2004).

O fundamental foi que a agricultura estivesse submetida as regras do capital e
isto é justificado pelo papel que o Estado destina ao agronegocio na balanca comercial

brasileira, através da exportacdo de commodities.

Sr. Presidente, que V. Ex? solicite ao Incra que nos diga
exatamente se 0 grau de produtividade e de utilizacdo da terra
nos assentamentos é também utilizado para saber da eficiéncia
dos assentamentos. Em segundo lugar, quantos assentamentos
existem no Brasil, e quantos assentamentos ja foram
emancipados ou quantos ainda estdio mamando na teta do
Governo? (Deputado Federal Ronaldo Caiado PFL-RS, 5°
sessédo da CPMI da Terra, em 01 de abril de 2004).

O discurso em favor do agronegdcio néo elimina o ethos da propriedade fundiaria
(BRUNO, 1997). Ou seja, o discurso da modernizacdo da agricultura através do
agronegocio ndao acompanha uma mudanca no que se refere aos privilégios e cultura
construida sob a égide da propriedade da terra. Pelo contrario, é o que faz o setor
patronal rural conviver com a estrutura agraria existente e desconstruir qualquer
culpabilidade deste setor com infracGes aos direitos humanos ou ao meio ambiente. O
setor patronal rural, para a defesa parlamentar da bancada ruralista, € uma autoridade
construida politicamente. Os abusos que possam ser cometidos por este setor foram

minimizados pela bancada ruralista.

Este Pais e o Presidente da Republica festejam os US$35
bilhdes de superdvit na balanga comercial do ano passado.
Muito se deve as novas fronteiras agricolas deste Pais.
Produtores rurais, verdadeiros herdis que desbravaram
fronteiras, como no seu Estado. Nos anos 50, tantos fizeram
isso e, hoje, nos anos 60, 70, 80, 90, o pessoal esta desbravando
fronteiras neste Brasil. Entdo, ndo é justo que se incrimine
como trabalho escravo, como se fossem pessoas que estdo
deturpando a sociedade. A gente sabe como eles plantam, 0 que
fizeram para ter o que tém hoje, dar o superavit gue esse Brasil
precisa. (...) S80 questbes trabalhistas que tém que ser
discutidas num outro campo. Nas questfes de desmatamento,
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onde falam tudo isso que estdo fazendo, estdo produzindo.
(Deputado Federal Luis Carlos Heinze PP-RS, 39° sessdo da
CPMI da Terra, em 01 de junho de 2005. Grifos meus).

Primeiro, que ndo existe milicia armada em defesa de
proprietério. Esse é o primeiro fato. O que existe € o direito de
defesa de propriedade estabelecido no art.1.210, do Cddigo
Civil, nos seus paragrafos 1 e 2, que diz que o proprietario
pode fazer a sua defesa, da sua propriedade, com 0s seus
funcionérios. Essa € a linguagem que utilizei. Por que utilizei
essa linguagem? Em raz8o dos ndo-cumprimentos de
reintegracdo de posse que acontecem no Estado. Se, de repente,
acontecessem todas as reintegrac6es de posse, ndo haveria essa
situacdo que vivemos hoje (Tenente Coronel Copetti Neves'’,
32° sessdo da CPMI da Terra, em 27 de abril de 2005. Grifos
meus).

Diante deste posicionamento, a atuacdo da bancada ruralista durante a CPMI da
Terra foi focada e estrategicamente organizada, ndo s6 em seus projetos para 0 campo
brasileiro, mas também em torno da defesa unissona de suas entidades de referéncia -
dentre elas a UDR e a CNA. Desta forma, propostas como Banco da Terra e Reforma
Agréria de Mercado foram possiveis de serem defendidas pelo setor patronal rural ndo
por sua efetividade, mas dentro da concepcdo de que terra € negocio. A ociosidade nao
seria um problema de recursos, mas sim de sua aplicabilidade. Ou seja, o problema
estaria nos programas instituidos, ndo na estrutura fundiaria em si, conforme defendeu a
UDR. Nao somos contra a reforma agraria, somos contra uma reforma agraria que é
mal administrada e que ndo emprega bem o dinheiro publico (Luiz Nabhan Garcia-
UDR, 6° sesséo da CPMI da Terra, em 13 de abril de 2004).

O ataque ao MST, considerado como movimento inimigo pelo setor patronal
rural, centrou a ofensiva nas entidades que apoiam este movimento social e demonstrou
a atuacdo ruralista de/pelo setor, aqui exemplificado pela resposta dada por um
integrante da bancada ruralista a um religioso apoiador da reforma agraria, convidado
pela CPMI da Terra:

D. Tomés Balduino® faz aqui algumas declaracdes
extremamente pesadas (...) Chama os invasores do MST de
patriéticos, critica o agronegdcio, chama de migalhas os
recursos colocados na reforma agréria do Governo FHC, R$16
bilhdes, e termina com uma pérola, que a terra é fruto de

70 tenente coronel Copetti Neves foi preso sob a acusacéo de formacéo de quadrilha, tréfico de armas e
constituicdo de milicias armadas financiadas por fazendeiros (MELO, 2006).
18 Bispo Emérito de Goias e entdo presidente da CPT.
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conquista e esta se dé na luta. Ja incitando uma briga de classes.
Essa ndo é a igreja Catdlica que conheco, na qual fui batizado,
crismado, casei e criei meus filhos. (...) Essa incitacdo a luta de
classes é muito grave. E 6bvio que isso é comum na CPT,
porque a grande maioria dos dados que derivam dela séo
mentirosos (Deputado Federal Abelardo Lupion PFL-PR, 7°
sessédo da CPMI da Terra, em 15 de abril de 2004).

Destaco também a oposicdo partidaria ao Governo Lula, que buscou atacar a
gestdo do entdo Presidente da Republica utilizando-se das investigacdes e da relagédo
partidaria entre o PT e 0s movimentos sociais de luta pela terra, em particular o MST.
Os parlamentares do PSDB e de outros partidos, mesmo que nao fossem organicos a
bancada ruralista, funcionaram como “franja” desta, como foi 0 caso do presidente da
CPMI da Terra, Senador Alvaro Dias (PSDB- PR) que disponibilizou a assessoria de
seu partido para a bancada ruralista (SAUER; SOUZA; TUBINO: 2007:61) e de outros

parlamentares, integrantes ou ndo da CPMI da Terra, conforme indico abaixo:

O que dizer deste Governo que se envergonhou de fazer uma
propaganda mentirosa para o Pais, dizendo que o dinheiro que
estdo dando para os agricultores era aquela producdo fantastica?
Uma propaganda mentirosa. (...) todos nés apoiamos o Brasil,
mas ndo o desgoverno que esta sendo implantado na agricultura
do nosso Pais. E pediria mais: o0 que é que este Governo fez até
agora para assentar, para ajudar, para fazer com que néo
tenhamos mais invasdes de terras neste Pais? Quanto ele
investiu até agora? Sou de Santa Catarina. Em Abelardo Luz
houve inimeros assentamentos no periodo Fernando Henrique
Cardoso que foram exemplos para o Pais. Até hoje, hd um ano e
guatro meses, ndo houve um assentamento sequer em Abelardo
Luz. indios invadem terras dos nossos colonos, o Governo
deixa invadirem a terra de quem produz (Deputado Federal
Leonel Pavan PSDB-SC, 6° sessdo da CPMI da Terra, em 13 de
abril de 2004).

Constrangido estd o povo brasileiro, vendo a baderna;
constrangido estda o povo brasileiro, vendo um grupo que
captura a autoridade do Governo, com agdes como essas, de
membros do PT, quando os dirigentes do MST ameacam
invadir o Palacio, que ficam pedindo “pelo amor de Deus” para
que eles ndo o fagam, como se este Pais ndo tivesse lei.
Constrangido estd o povo brasileiro (Deputado Federal
Sebastido Madeira PSDB-MA, 6° sessdo da CPMI da Terra, em
13 de abril de 2004).

Esta alianga construiu uma maioria de votos que possibilitou que as investigacoes

fossem utilizadas sob o argumento do uso indevido dos recursos publicos, estratégia que
97



tanto desgastava 0s movimentos sociais, quanto ao Governo Lula. A quebra dos sigilos
bancarios foi o instrumento utilizado, tal como o constrangimento publico dos
representantes de movimentos sociais ou entidades ligadas a eles. Durante a CPMI da
Terra, a presenca majoritariamente ruralista s6 foi verificada em audiéncia, cujo
depoente pertencia a algum movimento social, ou era um Ministro de Estado. Das
viagens realizadas, somente as que trataram de casos que envolviam liderangcas de
grande expressdo, seja do MST, ou da UDR, contaram com participacdo de
parlamentares da bancada ruralista.

Ao analisar as notas taquigréficas da CPMI da Terra, verifica-se que a atuacéo
ruralista na CPMI da Terra ndo foi centrada na apuracdo e na investigagdo em si, mas no
uso politico das informacdes arrecadadas, de forma a alimentar a opinido publica sobre
0 uso de dinheiro publico para a finalidade da reforma agréria, de forma que se
consolidassem, através de documento do Parlamento, as concepgBes sobre
desenvolvimento rural, movimentos sociais e suas a¢cdes e o financiamento da reforma
agraria no Brasil.

Nas demais Comissbes (ONGs e “do MST”), a atuacdo ruralista seguiu 0s
mesmos moldes, destacando a atuagdo do Deputado Federal Onyx Lorenzoni (DEM-
RS) como o porta-voz da bancada durante a CPMI “do MST”, ainda que esta comisséo

tenha tido menor expresséo frente & opinido publica.

3.2.2 Os movimentos sociais de luta pela terra no Parlamento e nas CPIs

A luta pela terra provém da organizacdo dos movimentos sociais agrarios e das
entidades sindicais que, ao longo do tempo, formataram uma memoria historica
questionadora da concentracdo fundiaria, da propriedade da terra enquanto algo
absoluto, produzindo novos atores sociais e politicos frente ao Estado brasileiro. O
Parlamento ndo € um campo em que 0s movimentos sociais de luta pela terra investiram
grandes mobilizacdes, ainda que haja representantes ligados aos movimentos de
trabalhadores que atuam na defesa da organizacédo de trabalhadores rurais e suas pautas,
tais como o Nucleo Agréario do PT e as frentes parlamentares construidas, tais como a
Frente Parlamentar da Terra, em 2007. Durante as CPIs, essa organizagao do setor se

fez importante diante da ofensiva da bancada ruralista.
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O comportamento do setor dos trabalhadores rurais no Parlamento estd no
ambito da defesa de direitos, reivindicacdo da reforma agréria e a defesa do modelo de
agricultura familiar vai além de um desenvolvimento diferenciado para o meio rural.
Tais acOes revelam outras questdes que adentram no debate sobre democracia, o papel
dos movimentos sociais e sindicais dentro do Estado, bem como de sua capacidade de
participacdo, insergédo e construgdo de uma hegemonia que ndo parte das instituicdes da
sociedade politica, mas sim de instrumentos organizativos de trabalhadores. A
democracia é questionada diante da falta de acesso a determinados direitos por boa parte
da populacdo brasileira. Para o setor dos trabalhadores rurais, a democracia exige a
participacdo politica que, inclusive, tenham capacidade de confronto com o capital.
Constroem outro entendimento de Estado e sociedade em que ha espaco para O
desenvolvimento das forcas organizacionais, conforme defendido por liderancas rurais
do MST.

Uma sociedade que ndo garante a todos os seus membros 0s
mesmos direitos e oportunidades ndo é uma sociedade
democrética. O povo sabe que ndo basta eleger e votar a cada
dois anos para dizermos que temos democracia. Uma sociedade
democratica — se quisermos até pegar os fundamentos da
revolucdo francesa — é aquela que garante a cada cidaddo as
mesmas oportunidades e direitos iguais, de trabalho, de terra, de
moradia, de educacdo, para, ai, sim, se transformar num
cidaddo. Portanto, a concentragdo da propriedade da terra no
nosso Pais impede que milhdes de brasileiros se transformem
em cidaddos no campo e na cidade; impede que a nossa
sociedade tenha pessoas iguais e exclui cada vez mais milhGes
de brasileiros que se transformam em verdadeiros parias da
sociedade de que participamos (Jodo Pedro Stedile - MST, 5°
sessdo da CPMI da Terra, em 01 de abril de 2004).

Embora a CONTAG e a CPT tenham sido ouvidas durante a CPMI da Terra, 0
alvo principal das investigagdes foi o MST. Este movimento, devido a sua abrangéncia
e forma de protesto, foi simbolo neste processo de disputa que envolve o Parlamento.
Apesar do MST se configurar como principal alvo, este setor ainda inclui o0s
movimentos de pequenos agricultores, pescadores, quilombolas, todos eles dentro de
uma disputa pela terra e sua posse.

Identificar a formacdo de um grupo parlamentar de apoio a luta pela terra e aos
movimentos sociais ndo é tarefa facil, até pela baixa representatividade deste setor ao

longo da historia. Os proprios movimentos ndo tém um histérico de agdo focado no
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Parlamento, na busca de eleger representantes diretos, ou de sua base para este espago

politico. E o que disse, ainda no ano 2000, Jodo Pedro Stedile, um dos fundadores do

MST.

Nunca desprezamos o caminho eleitoral. Varios de nossos
militantes sdo deputados, prefeitos. Agora, as mudangas nesse
pais ndo vdo se dar pelo Parlamento. O Parlamento é apenas
ressonancia da correlacdo de forgas na sociedade e a correlacéo
de forcas na sociedade s6 vai mudar se 0s pobres forem para as
ruas, se organizarem e lutarem contra o governo. Mas néo
devemos imaginar que o MST va virar partido. O dia que virar,
acabou com o movimento. Essa ilusdo nunca tivemos nem
gueremos (Jodo Pedro Stedile ao Jornal do Brasil, 21 de maio
de 2000).

Ao analisar os parlamentares ligados ao setor dos trabalhadores rurais durante as

CPlIs e durante as legislaturas ap6s o fim do regime militar, verifica-se que a defesa da

reforma agraria dentro do Congresso Nacional teve base partidaria, através de partidos

que se identificavam com a esquerda e cujo histérico mantinha alguma ligacdo com os

movimentos de luta pela terra. Isso fez com que parlamentares, embora sem origem do

meio rural, passassem a defender a reforma agréria e a luta pela terra enquanto principio

ideologico.

Com o fortalecimento da bancada ruralista, o0 Nucleo Agrario do PT se configurou

como a principal referéncia no Congresso Nacional de apoio aos movimentos sociais,

como o MST, e sindicatos de trabalhadores rurais, como a CONTAG, e a reforma

agraria, todos com voz ativa nas decisfes a serem tomadas. Como disse Pereira,

materializaram um espago democratico de didlogo e formulagéo
na esfera do partido em que garantiam seu assento 0s
representantes dos principais movimentos sociais na luta por
reforma agraria, estudiosos das questdes agrarias e agricolas e
representantes de entidades de apoio a interligagdo das lutas dos
trabalhadores do campo. Essa experiéncia contribuiu para a
constituicdo posterior, em 1995, do Forum Nacional pela
Reforma Agréria e Justica no Campo, rede que aglutina 45
entidades da sociedade civil brasileira (PEREIRA, 2010: 487-
488).

Destaco a atuagdo do Nucleo Agrario do PT dentro do Congresso Nacional. Esses

parlamentares séo identificados com as lutas dos movimentos sociais por terra e reforma

agraria. A formalizacdo deste Nucleo dentro da bancada agraria do PT, ainda em 1990
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com a eleicdo de deputados camponeses™, oriundos de assentamentos de reforma
agréria, ou agricultores familiares, trouxe a experiéncia da Secretaria Agraria do
Partido, formada por dirigentes do PT, militantes dos movimentos sociais, técnicos e
estudiosos dos temas agrarios e agricolas, para dentro da Camara dos Deputados. Teve
por objetivo dar coesdo as iniciativas dos deputados eleitos a partir das lutas rurais e
estabelecer a ponte entre a acdo parlamentar e o Diretério Nacional do Partido
(PEREIRA, 2010:486).

Desta forma, o Nucleo Agrario do PT foi uma importante forca parlamentar que
se contrap6s a bancada ruralista dentro dos espacos de discussdo do Congresso
Nacional. A partir de 2003, o papel do Nucleo Agrério do PT, antes de oposicéo,
utilizando-se da bandeira da reforma agraria, soma-se a defesa do governo petista
recém-eleito. Impulsionados pela relacdo do PT com os movimentos sociais agrarios, a
eleicdo de deputados petistas e camponeses, ou ligados diretamente a luta camponesa,
tornou-se mais frequente, com uma média de cinco deputados com este perfil a cada
legislatura. De acordo com Uelton Fernandes, assessor da bancada do PT na Camara e
gue acompanha o Nucleo Agréario do PT desde a sua fundacéo,

Havia uma grande expectativa no Parlamento, por que pela
primeira vez, iam se opor duas grandes liderancas consideradas
pela sociedade de extremos: de um lado, um grupo de
camponeses identificados como sem terras, e, do outro lado, as
liderancas da UDR, como Ronaldo Caiado, Abelardo Lupion.
Havia a expectativa de como seria o embate. Havia o
simbolismo (Uelton Fernandes®, entrevista em 02 de maio de
2012).

Ainda segundo Uelton Fernandes, a articulacdo destes deputados foi importante
nos embates relacionados a aprovacdo da Lei Agraria de 1993, a forte oposicdo ao
Governo Fernando Henrique Cardoso e o encrudecimento da violéncia contra o0s
movimentos sociais do campo durante o periodo, tal como a regulamentacdo de
dispositivos, como a MP 2183/2001, que alterou a Lei Agréria, dificultando o processo
de vistorias de areas para a reforma agraria. O Nucleo Agréario do PT também foi

responsavel pelas frentes parlamentares de apoio a reforma agraria que j& surgiram no

19'S30 eles Ad#o Pretto, sem terra do Rio Grande do Sul e fundador do MST; Luci Choinacki, assentada
da reforma agraria em Santa Catarina; Alcides Modesto, parlamentar que referenciou sua atuagdo na CPT
da Bahia; Valdir Ganzer, pequeno agricultor originario da colonizacéo realizada ainda na ditadura militar
no Parg; Pedro Tonelli, pequeno agricultor do Parana.
2 A entrevista foi realizada de forma complementar & pesquisa realizada, devido ao parco material
cientifico escrito sobre o Nicleo Agrério do PT e sua atuacéo.
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Congresso, tal como a Frente Parlamentar da Terra, em 2007, o que incluia outros
partidos e parlamentares no mesmo tema, ainda que seus mandatos ndo tivessem uma
referéncia agraria, ganhando forca politica. Desta forma, durante as CPls, pode-se
destacar a presenca de parlamentares do PC do B, PDT e PMDB na defesa da reforma
agraria e dos movimentos sociais de luta pela terra, como é o caso do deputado federal
Jamil Murad (PC do B-SP), ou mesmo do deputado federal Jackson Barreto (PMDB-
SE), embora seu partido considere como crime a invasdo de terras produtivas e 0s
invasores devem ser submetidos ao rigor da legislacdo (PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2011).

Com o nascimento do PSOL, ap6s um racha do PT ainda durante a CPMI da
Terra, que reorientou o relator da CPMI da Terra, Deputado Federal Jodo Alfredo,
somou-se mais um partido - mas nao parlamentares. No que diz respeito a reforma
agraria, coloca-se como defensor, como diz o seu programa partidario: Terra para quem
nela trabalha e quer trabalhar. Apoio ao MST, MTL [Movimento Terra, Trabalho e
Liberdade], CPT e todas as lutas pelas reivindicacbes camponesas. Prisdo para 0s
latifundiarios que armam suas milicias contra o povo (PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE, 2011)%.

No contexto das investigacbes da CPMI da Terra, verifico que o trabalho
parlamentar de quem tem o seu capital construido na luta dos movimentos sociais foi
dividido em duas agdes concomitantes: 1) ao trazer o debate sobre funcdo social da
propriedade rural e denlncias acerca de seu descumprimento. Desta forma, discussoes
acerca da produtividade, respeito ambiental e relagBes trabalhistas adentraram na
estratégia, pois sdo esses 0s dispositivos constitucionais que balizam a funcgéo social da
propriedade; 2) ao questionar os fatores que levam a disputa pela posse da terra,
trazendo o debate sobre a grilagem de terras e a violéncia no campo, com a formacéo de
estruturas paramilitares ilegais, decorrente da disputa pela posse da terra.

Com a relatoria em maos, estes parlamentares conseguiram imprimir um roteiro
de visitas e audiéncias que refletiam uma das duas frentes acima citadas, ou as duas ao
mesmo tempo, dando publicidade a casos de alta concentracdo fundiéria, violéncia
contra trabalhadores do campo e sob o principio da necessidade da reforma agraria.

Defenderam a legitimidade dos movimentos sociais e organizagfes sindicais de

2 programa pode ser visto em http://psol50.org.br/partido/programa, acesso em 17 de maio de 2011.
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trabalhadores, justificaram as ocupagdes e mobilizagdes como formas de pressdo ao
poder publico para a realizacdo da reforma agréria. De acordo com o relator Deputado
Federal Jodo Alfredo (PT-CE), a relatoria tinha a compreenséo

de que ndo teremos desenvolvimento, nem justica social no
Pais, se ndo tivermos reforma agraria. (...) o Ceara, onde temos
area de assentamento, mesmo com todas as dificuldades do
semiarido, mesmo com todas as dificuldades que sabemos que a
agricultura tem, o trabalhador assentado ou a trabalhadora
assentada tém melhor condi¢éo do que o sem terra. E o primeiro
sinal é a compra de uma motocicleta. Nds vamos aos
assentamentos e observamos isso. O que h& ndo sdo favelas
rurais. Se nds formos as favelas que rodeiam Fortaleza, a
grande regido metropolitana, ha uma situacdo de indigéncia e de
indignidade mesmo. Se nds formos as areas de assentamento,
com todas as dificuldades, ha uma situacéo de dignificacdo do
homem do campo. (...) A questdo do desenvolvimento do nosso
Pais, um desenvolvimento que seja sustentavel, um
desenvolvimento que seja justo, um desenvolvimento que seja
includente. E € nisso que se coloca, no meu entendimento, a
questdo da reforma agraria (Deputado Federal Jodo Alfredo PT-
CE, 1° sessdo da CPMI da Terra, em 09 de dezembro de 2003).

A defesa do relator da CPMI da Terra foi acompanhada pelo posicionamento dos
parlamentares ligados ao mesmo setor de trabalhadores rurais:

Entdo, defendo um projeto nacional desenvolvimentista, com
distribuicdo de renda, com reforma agréaria e esse projeto
pressupbe a defesa da producdo, do trabalho, do
desenvolvimento. Nesse sentido, nés temos defendido a
agricultura nacional. Quero registrar bem que aqui ndo é
aqueles que sdo contra o produtor do campo versus 0s que nao
tém nada, ou sO tem a vida para perder precocemente com uma
doenca (Deputado Federal Jamil Murad PC do B-SP, 1° sessdo
da CPMI da Terra, em 09 de dezembro de 2003).

A ocupacdo de terra protagonizada por trabalhadores rurais produz novos atores
politicos e sociais que entram em conflito com a estrutura fundiaria concentrada e
excludente. A existéncia dos sem terra que questionam este monopdlio é uma ameaca a
ao poder simbdlico patronal construido em processos de construcdo de hegemonia
politica no meio rural. Acesso a terra torna-se problema social, ndo s6 econdmico e o
Estado reconhece esta situacdo ao privilegiar a desocupagédo das terras antes alvo de
protesto social, conforme explicou o professor da Universidade Estadual de Sdo Paulo
(Unesp) durante sua oitiva na CPMI da Terra.

90% dos assentamentos da nossa regido, do Brasil, sdo
resultados de ocupacdo. Se ndo fossem as ocupacdes, 5.400
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familias ndo estariam assentadas; 540 mil familias no Brasil ndo
estariam assentadas. Entdo, é importante ver a ocupacdo como
uma politica publica, como uma politica popular, em que ela
desafia o Estado a ser competente. Isso é extremamente
importante. Se criminalizarem as ocupagdes, iSs0 sera uma
postura de tentar evitar o conflito fundiario (Professor Bernardo
Mancano Fernandes — Unesp, 22° sessdo da CPMI da Terra, em
17 de marco de 2005).

Se a terra cumpre uma funcgéo social e ha a demanda pela democratizacao da terra,
isso se da através das lutas e na existéncia de um historico em que a estrutura agraria
ndo se modifica, 0 que cria e recria atores dessa luta (BRUNO, 2009). A demarcacao
ideoldgica sobre o lugar da reforma agréaria e a importancia dos movimentos sociais na
realizacdo desta € mais que a defesa de um modelo de desenvolvimento para o campo, é
a insercdo destes movimentos, sua participacdo e o seu lugar que fundamenta este setor
e é defendido pelos parlamentares que o representa. Concordo que se 0 Movimento dos
Sem Terra ndo existisse precisaria ser fundado, porque é gracas a este Movimento que
h& o debate politico importante sobre a questdo da terra no Brasil (Deputada Federal
Luci Choinacki - PT-SC, 4° sessdo da CPMI da Terra, em 30 de abril de 2004).

A democracia ¢ um dos melhores sistemas ja vistos no mundo,
e essa CPMI representa o retrato da democracia, onde ha a
chamada Esquerda, o Centro, a Direita. Ha Deputados e
Senadores que defendem a reforma agréria e hd Deputados e
Senadores que também a defendem, desde que ela ndo aconteca,
porque ninguém se atreve a dizer que é contra. O mundo inteiro
acredita que é um absurdo o Brasil, com um territorio de
milhares de hectares de terra fértil, um povo trabalhador e
milhares de pessoas querendo trabalhar sem ter onde produzir,
evitar que essa terra seja distribuida, usando a forca bruta,
assassinato, violéncia e trabalho escravo. E isso que vamos
debater nesta CPMI. Também apresentei varios oficios e
propostas de convocagOes de pessoas, assim como 0 Deputado
Abelardo Lupion, porque queremos aproveitar esta CPMI para
mostrar 0s beneficios que a reforma agraria traz para o Pais.
Certamente, 0 outro lado alegard o beneficio que traz o
latifindio. E isso que vamos analisar. Fazemos questdo de
mostrar 0s assentamentos que deram certo, 0s que ndo deram
certo e por que ndo deram certo. Queremos, é claro, investigar o
latifundio. Como é que os grandes fazendeiros adquiriram
essas enormes areas de terra? Serd que foi trabalhando? Se
concordarmos que o proprietario de 10, 20 ou 30 mil hectares
de terra conseguiu isso trabalhando, estamos chamando 90% do
povo brasileiro de vadio. Por que uns tem 10 mil hectares e
outros nao tém nem 10? Sera porque ndo trabalham? O que esta
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por trés disso? (Deputado Federal Ad&o Pretto PT-RS, 3° sessdo
da CPMI da Terra, em 18 de mar¢o de 2004. Grifos meus).

O aprofundamento acerca dos dispositivos constitucionais que conceitualizam a
funcdo social somou-se a estratégia de dentncia da acdo do latifindio. E o caso de
trazer o0 meio ambiente, a grilagem de terras, as dendncias sobre a formacdo de milicias
armadas por parte dos proprietarios de terra e as relacdes trabalhistas como fatores de
denuncia, diante da propria formatacdo do agronegécio enquanto modelo de agricultura.
E aqui que se deu o questionamento dos parlamentares sobre a monocultura de
commodities agricolas, as relacdes opressoras diante do trabalho escravo e a destinagédo

das areas para a reforma agraria, conforme citacdo abaixo:

Esta CPMI deve tomar providéncias, ou seja, deve estabelecer
em lei a destinacéo da terra vinculada ao trabalho escravo ou ao
narcotrafico. Nosso foco de trabalho é o conflito no campo, ndo
podemos nos esquecer disso, mas o conflito no campo se da
pela questdo da propriedade fundiaria, e do ano passado para c4,
tenho observado que muitas iniciativas do Governo sobre a
questdo do desmatamento acabam também caindo nesse tema
(Senador Sib4 Machado PT-AC, 3° sessdo da CPMI da Terra,
em 18 de marco de 2004).

Essa defesa, por sua vez, ndo buscou um consenso de ideias. A resisténcia
patronal frente a funcdo social da propriedade rural é um fator que antagoniza. O
tensionamento entre parlamentares natos da UDR e parlamentares natos do MST é
simbdlico e mostra, no dmbito da ideologia, a diferenca entre os dois setores que
atuaram no campo da CPMI da Terra. Cito o Deputado Federal Addo Pretto (PT-RS)
enquanto representante do setor dos trabalhadores rurais diante do seu papel enquanto
um dos fundadores do MST do Rio Grande do Sul:

E esta CPI, como é composta por gente séria, preocupada com o
bem-estar da Nacdo brasileira, vai estar em debate aqui duas
posicBes: defesa do capital, defesa dos seus interesses; e outros
defendendo a vida, a liberdade. E isso que estard em disputa
nesta CPIl. Portanto, como o0 Presidente muito bem disse,
dificilmente chegaremos a um consenso, mas vamos fazer um
esforco para que tudo ocorra bem (Deputado Federal Addo
Pretto PT-RS, 2° sesséo da CPMI da Terra, em 4 de marcgo de
2004 . Grifos meus).

Quanto ao direito & propriedade, somos tdo favoraveis que até
gueremos que cada um tenha uma propriedade. Ndo somos
contra a propriedade; somos contra o latifandio. Foi dito aqui
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por colegas que, no Pard, ha pessoas com 130 mil hectares de
terras. Quero que fique claro que isso é que nos agride, quando
h& milhdes de agricultores sem terra (Deputado Federal Adéo
Pretto PT-RS, 3° sessdo da CPMI da Terra, em 18 de marco de
2004. Grifos meus).

Segundo o relatorio final do Deputado Federal Jodo Alfredo (PSOL-CE), a
violéncia no campo ¢ fruto da alta concentracdo fundiaria, que impede que um modelo
de desenvolvimento com crescimento econdmico, justica social, sustentabilidade
ambiental, relacbes igualitarias de género, raca e etnia e extensdo da cidadania
democrética a populacdo do campo (MELO, 2006:25) sejam trabalhadas. Estava em
pauta a identificacdo ruralista da violéncia enquanto préatica de classe e, neste caso,
entrou toda a problematica que envolveu o assassinato de trabalhadores, ou lideres de
movimentos sociais, tal como foi o assassinato de Irm& Dorothy Stang, em 12 de
fevereiro de 2005, durante a CPMI da Terra, como a formacao de milicias armadas por
proprietarios rurais, uma das caracteristicas formativas da UDR.

Evidentemente, uma CPI tem que apurar tudo, mas os que hoje
se mostram tdo indignados com relacdo a essa questdo das
contas bancérias nunca deram uma palavra com relagdo a morte
dos fiscais em Unai, que estavam investigando o trabalho
escravo; nunca se indignaram contra a morte dos trabalhadores
na chacina de Felisburgo; e sdo 0s mesmos que, na Camara dos
Deputados, tentam impedir a votacdo de uma proposta de
emenda constitucional que prevé a expropriacdo das terras onde
ocorre trabalho escravo para fins da reforma agraria. A
indignagdo tem foco, tem rumo, tem direcio. E uma s6: 0s
movimentos sociais. Nada mais (Deputado Federal Jodo
Alfredo PSOL-CE, 37° sessdo da CPMI da Terra, em 24 de
maio de 2005).

A atuacdo do setor dos trabalhadores rurais, incluindo seus parlamentares,
demonstrou a diferenca de perspectiva ideoldgica acerca das acGes que o Estado deve
tomar para a execugdo da reforma agraria e no trato com 0s movimentos sociais. Sua
acdo no Parlamento continua limitada, diante do baixo nimero de representantes eleitos.
O Parlamento € o lugar onde a bancada ruralista conseguiu impor sua hegemonia frente
ao Estado, com maior evidéncia a partir da elei¢cdo de Lula a Presidéncia do Brasil, em
2002.
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Capitulo 4: As dinamicas discursivas no campo de poder da CPMI da
Terra, seus desdobramentos e impactos

Este capitulo é dedicado a analise mais detalhada dos discursos hegeménicos e
contra-hegeménicos verificados através das notas taquigréficas das ComissGes
Parlamentares de Inquérito deste estudo, sendo a maior analise destinada & CPMI da
Terra devido a maior quantidade de material empirico. Estabeleco os nucleos
discursivos da disputa entre o setor patronal rural e o setor dos trabalhadores rurais no
campo de poder da CPMI da Terra, além da forma como o discurso hegemonico
reverberou em outras CPIs e a analise dos impactos a partir dos principios democréaticos
estabelecidos atraves da Constitui¢do Federal brasileira.

Conforme explorado no capitulo 2, a Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer
a propriedade rural, alterou o regime juridico da mesma, incluindo a fungdo social em
seu contetdo, condicionando sua existéncia (MARES, 2003: 127). Uma propriedade s6
se torna propriedade se cumprir sua funcdo social, um conjunto de valores sociais e
econémicos determinados a terra. Por isso a funcédo social é relativa ao bem e ao seu
uso, e ndo ao direito. A desfuncéo ou violacao se da quando ha um uso humano, seja
pelo proprietario legitimado pelo sistema, seja por ocupante n&o legitimado (MARES,
2003:116).

No entanto, a determinacdo constitucional ndo foi suficiente para resolver os
conflitos pela posse da terra que se seguiu do processo de consolidagdo da democracia
brasileira. A propriedade confere poder, dando acesso ao poder econémico e politico.
Conflitos ocorrerdo enguanto a terra for concentrada e a sua funcéo social ignorada,
principalmente diante de desigualdades sociais, o que conforma a existéncia de
movimentos organizados em torno de demandas e direitos.

A partir dos discursos dos parlamentares, classifico as estratégias e acdes de
acordo com temas referentes aos valores construidos a partir dos habitus da classe
dominante rural. As tensdes advém quando outro setor referenciado nos movimentos
sociais de luta pela terra apresenta uma realidade de conflitos, mortes e desigualdades
sociais que necessitam de uma intervencdo que vai de encontro ao projeto hegemdonico

defendido por uma maioria em representacao dentro do Estado.
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Destaco a CPMI da Terra como a agdo de sucesso da bancada ruralista, que
referenciou as duas outras investigacfes que fazem parte do corpus desta pesquisa
(ONGs-2007 e “do MST”)!. Séo nestas duas Gltimas investigacdes que pude encontrar
os efeitos das CPIs sobre a legitimidade dos movimentos sociais e a reacdo de setores
do Estado frente a ressignificacdo dada pelas investigacOes a luta pela terra e o proprio
sistema democrético. Se a estratégia foi a mesma em cada Comissdo, foi possivel
utilizar os dados de pesquisa de forma igualitaria, priorizando a CPMI de maior debate,
ou seja, a CPMI da Terra. Verifico a disputa da questdo agraria no Brasil e seus atores
politicos refletidos no Parlamento, mas diante de um férum desigual e impréprio, pois o
julgamento é inevitavel diante da opinido publica. O diferencial é que o ataque a
movimentos sociais e a defensores da reforma agraria parte do Congresso Nacional.
Dito de outra maneira, a perseguicdo aos sem terra, que antes foi promovida por setores
dos Poderes Executivo e Judiciério, alcanca de maneira mais eficiente o Legislativo,
tornando ainda mais complexa a superacdo da chamada questdo agréria brasileira
(SAUER; SOUZA; TUBINO, 2006:41).

Ao reconhecer que ha setores sociais hegemonicos em determinado tema, o
principio de que o setor contra-hegemonico pode se ver constantemente sendo
interrogado por suas acgdes e discurso perante a sociedade é utilizado. A CPMI da Terra
é resultado dessa compreensao: o Governo Lula foi, de forma simbdlica, a representacao
de setores de trabalhadores forjados nas lutas pela redemocratizacdo e por direitos da
classe trabalhadora, referenciais ndo compartilhados pela classe dominante rural. No
entanto, a representacdo parlamentar do setor patronal rural era maioria no Parlamento:
a coercdo do Estado deveria ser construida a partir deste campo, diante da nova
configuracdo do Executivo.

Segundo Sauer, Souza e Tubino (2006), as diversas manifestacdes de apoio a
instalacdo das CPIs mostraram que o objetivo foi criar um espaco de oposicdo as
politicas- sociais em geral e agrarias em particular do Governo Lula, investigar e
incriminar os movimentos sociais agrarios, além de deslegitimar qualquer politica de
reforma agréaria no Brasil (SAUER; SOUZA; TUBINO, 2006: 42). As declaracGes pre-

investigagcdo demonstram a afirmacdo dos autores: O MST tem que ser colocado como

! Nesta dissertagdo, utilizo a CPI das ONGs e a CPMI “do MST” como complemento até pelo seu alcance
e periodo de duracéo.
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uma forca que se coloca a margem da lei, Deputado Federal Artur Virgilio, lider do
PSDB no jornal Folha de S&o Paulo de 04 de julho de 2003; Lamentavelmente, persiste
a desordem no campo com invasdes de terra, violéncia e desrespeito as ordens judiciais
de desocupacéo, Senador Alvaro Dias (PSDB-PR), no jornal O Estado de S&o Paulo de
05 de marco de 2004.

Mesmo sem a possibilidade de julgar diretamente, o discurso foi amplificado
através dos meios de comunicacdo. A opinido publica foi disputada. Os resultados
tiveram impactos sobre politicas de Estado nos seus diversos niveis, ao mesmo tempo
em que se tornou uma oportunidade de inquirir 0S movimentos sociais e as entidades de

proprietarios rurais.

4.1 Nucleos dos discursos hegemdnicos e contra-hegemdnicos no campo de poder
da CPMI da Terra

A possibilidade de consensos acerca da luta pela terra e a reforma agraria entre
parlamentares ruralistas e parlamentares defensores dos movimentos sociais de luta pela
terra, desde o inicio dos trabalhos da CPMI da Terra, ndo ocorreu. Ha a diferenca de
concepgdo acerca do acesso a terra e esse elemento é somado as concepcles de
sociedade e democracia e, principalmente, a classe. No entanto, o debate ndo €
estritamente parlamentar, pois este campo € um reflexo das disputas que acontecem ao
nivel da sociedade civil e também dos embates que acontecem no proprio Parlamento e
na relacdo deste com os outros Poderes, em especial o Executivo.

Mesmo que a democracia, enquanto regime politico, considere legitimo o conflito
de ideias, possibilitando que individuos e classes se organizem enguanto sujeitos
politicos, é importante salientar que as demandas dos movimentos sociais ainda sofrem
resisténcia dentro do Estado. A CPMI da Terra foi um espaco privilegiado de atuacao
hegemonica do setor patronal rural em que a prépria democracia foi limitada a uma
visdo de sociedade que exalta a propriedade e o individualismo, préprio do modo de
producdo capitalista. Os trechos seguintes confirmam a analise: N6s vivemos onde existe
o direito de propriedade, onde existe o direito da defesa de propriedade. Nao podemos
abolir isso. Do momento em que abolimos o nosso direito de propriedade, a
democracia sucumbiu (Coronel da Policia Militar do Parand Copetti Neves, 31° sessdo
da CPMI da Terra, em 18 de abril de 2005).
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(...) juramos, quando tomamos assento nestas duas Casas,
defender in totum a Constituicdo brasileira. E, 14, estd que é
nosso dever zelar pelos direitos e garantias individuais. Nada é
mais precioso, na democracia, €, por isso, se lutou tanto neste
Pais, do que o sigilo, o respeito, a incolumidade do cidadéao
brasileiro. O cidaddo brasileiro precisa estar a salvo, protegido,
verdadeiramente, daqueles que usurpam o poder concedido,
usurpam o poder transferido, para pressionar, para — quem
sabe? — chantagear, com 0 uso do aparato do Estado sobre o
cidadéo, o individuo brasileiro e lucrar (Deputado Federal Onyx
Lorenzoni PFL-RS, 32° sessdo da CPMI da Terra, em 27 de
abril de 2005).

Os discursos identificados apresentam-se como uma esfera da hegemonia. Deste
ponto de vista, a luta hegemonica configura-se em

disputa pela sustentacho de um status universal para
determinadas representagdes particulares do mundo material,
mental e social (...) uma vez que o poder depende da conquista
do consenso e ndo apenas de recursos para o uso da forga, a
ideologia tem importancia na sustentacdo de relacGes de poder
(RAMALHO; RESENDE, 2011:46).

A questdo, no entanto, € para quem € determinado este poder, oriundo da posse da
terra, do dominio do territério, além da democratizacdo de direitos fundamentais
garantidos na Constituicdo Federal de 1988. O discurso da bancada ruralista foi
referenciado no setor patronal rural que parte da ideologia da classe dominante. Esta
classe detém o monopdlio dos meios de producdo necessarios para o desenvolvimento
rural e defende a permanéncia de seu setor social na detencdo da propriedade dos
mesmos, conforme discurso do Deputado Federal Onyx Lorenzoni (PFL-RS), ao
questionar a existéncia de assentamentos rurais de reforma agraria.

Particularmente na regido da campanha, na fronteira com o
Uruguai, essa historia demonstra, com muita clareza, que em
nenhum momento 0s assentamentos resultaram em aumento da
renda dos municipios. Ao contrario, 0s assentamentos la
realizados, apesar do sustento dado pelo Incra através daguele
alcance mensal para a manutencdo das familias e do
investimento feito de maneira primaria no assentamento
daquelas pessoas, resultaram, como claramente ficou
demonstrado e reconhecido pelas nossas fundacGes de pesquisa
e as nossas universidades estaduais, la do Rio Grande do Sul, e
0S nossos pesquisadores, como agdes que tiveram dois efeitos: o
primeiro, reduziram a renda dos Municipios; 0 segundo,
reduziram a producdo per capita dos Municipios; e o terceiro,
aumentaram de maneira quase insuportavel 0s gastos que as
Prefeituras tinham que ter na area de salde, educacdo, infra-
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estrutura no atendimento aqueles assentamentos. (Deputado
Federal Onyx Lorenzoni PFL-RS, 22° sessdo da CPMI da Terra,
em 17 de marco de 2005. Grifos meus).

Movimentos sociais, tal qual € o MST, surgido no final do periodo da ditadura
brasileira, embora tenham garantidas, através do Artigo 5° da Constituicdo Federal, a
sua liberdade de associacdo, de reunido, de convicgBes politicas, de ir e vir, dentre
outros direitos, enfrenta resisténcia dentro do Estado, diante da propria dificuldade que
o Brasil tem de conceber sujeitos politicos que ndo sdo representacdes de pleitos
eleitorais. Em nome da ordem e da propria democracia, direitos humanos sao
constantemente violados, ainda que afirmados na Constituicio e em tratados
internacionais em que o Brasil € signatario sem que o Estado os supere (SAUER, 2010;
DAGNINO, 2004; AVRITZER; SANTOS, 2002).

A producéo de dois relatérios na CPMI da Terra e a instalagdo de mais duas
comissOes de investigacdo (CPl das ONGs e CPMI “do MST”) mostram a forca e a
hegemonia ruralista dentro do Parlamento. E um reflexo dos pontos que configuram as
tensdes e conflitos entre setores. O relatério da CPMI da Terra (2005), escrito pelo
Deputado Federal Jodo Alfredo (PSOL-CE), referenciado nas lutas dos movimentos
sociais, trouxe o histérico da questdo agraria no Brasil, dissertou sobre a concentracao
de terras, sobre 0 monopdlio da propriedade, responsavel pelo éxodo rural e a miséria
do meio rural, como um problema a ser resolvido pela democracia brasileira. Trouxe
também a violéncia enquanto reacao ilegal e ilegitima aos conflitos do campo (MELO,
2006). O relatdrio vencedor da mesma CPMI (2005), do Deputado Federal Abelardo
Lupion (PFL-PR), militante da UDR, apesar de reconhecer a concentracdo fundiaria no
Brasil, centrou for¢a no ordenamento juridico da propriedade fundiaria, trouxe acordaos
do Tribunal de Contas da Unido sobre a atuacdo do INCRA. A violéncia foi tratada de
forma breve e parca.

O empenho do relatério que representou os ruralistas em descrever o0 MST e suas
acOes (mais de 265 paginas em um total de 365) mostra que o inimigo é este movimento
social em particular, devido a sua expressdao frente ao Estado na luta pela terra. As
acusacdes, no entanto, foram justificadas por motivos ideolégicos: o MST é um
movimento revolucionario de esquerda, cujo objetivo € a revolucdo socialista
(LUPION, 2005: 147 -150,151-167). Ou seja, se no campo o0 inimigo € o MST por uma
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questdo de manutencdo do poder de uma classe, na sociedade em geral, este movimento
tem que ser dissolvido diante de suas concepcdes politicas.

Tal tendéncia ja havia sido afirmada em discursos da bancada ruralista durante a
CPMI da Terra, seja pela negacdo explicita da esquerda e seus teoricos, seja pela
negacdo da existéncia de luta de classes no campo, apelando para a “unidade” de um
setor, desconsiderando o antagonismo de suas estruturas sociais. Essa estratégia
ruralista foi uma forma de manter as relacdes sociais de producdo estabelecidas e de
legitimar reivindicagcdes hegemdnicas em nome de um interesse comum?. Os exemplos

seguintes demonstram a assertiva:

(...) com a citagdo de Maquiavel, eu me lembrei da obra dele e
me lembrei também de Antonio Gramsci, que acho que deve
estar muito satisfeito com dois pupilos que ja participaram hoje
desta audiéncia publica: o que antecedeu ao atual depoente e o
atual depoente. Faz parte da teoria de Gramsci negar todas as
evidéncias. Faz parte da teoria de Gramsci negar até a realidade.
Faz parte da teoria de Antonio Gramsci buscar a criminalizacdo
dos que promovem a justica. Vejo aqui, curiosamente, que ha
uma injustica quando preconceituosamente, se criminaliza
qualquer movimento. Mas h& uma diferenca daquele
movimento que, conscientemente, pratica um crime tipificado
na Constituicdo e na ordem juridica constitucional brasileira e
que por ele tem que ser responsabilizado (Deputado Federal
Onyx Lorenzoni — PFL-RS, 22° sessdo da CPMI da Terra, em
17 de marco de 2005. Trecho destacado a partir de perguntas
realizadas pelo deputado ao professor Bernardo Mangano
Fernandes (UNESP) e José Rainha (MST) em Sé&o Paulo. Grifos
meus).

(...) ndo estariamos exatamente vendendo a milhdes e milhdes
de brasileiros uma ilusdo e, com isso, fomentando, cada vez
mais, um processo de luta de classes, principalmente no setor
rural, j& que o Governo nao tem orcamentariamente condigdes
de instalar essas pessoas? (Deputado Federal Ronaldo Caiado
PFL-GO, 15° sessdo da CPMI da Terra, em 01 de julho de 2004
ao falar sobre reforma agraria).

N&o tenho davida em afirmar, Senador, que este Pais, esta
regido, este Estado tém solucdo, sim. Mexer na estrutura
fundiaria deste Pais é mexer em uma questdo classe. E
importante que seja registrado isso. Ndo é meramente uma
questdo simples, porque os interesses sdo muito grandes do
poder econémico, que determina o poder politico (José Rainha

2 Mészéaros (2004) mostra que este comportamento faz parte do discurso pacificador da ideologia
dominante em defesa das relac6es de poder hierarquicamente estabelecidas (MESZAROS, 2004:67).
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— lider sem terra, 22° sessdo da CPMI da Terra, em 17 de marco
de 2005. Grifos meus).

Os pontos seguintes, que tratam do significado e importancia dos movimentos
sociais, da capacidade de gestdo de recursos publicos pelos trabalhadores e da
legalidade e legitimidade dos movimentos sociais mostram formas de como a ideologia
do setor patronal rural se revela em discursos, estratégias e acdes para a manutencao da

hegemonia da classe dominante rural.

4.1.1 O significado e a importéancia da atuacdo dos movimentos sociais

O que faz um movimento social ser legitimado a ponto de sua voz e participacao
ser admitida na sociedade e no Estado? Com esta pergunta, traco o primeiro ponto de
ressignificagdo trabalhado pelo setor patronal rural e a bancada ruralista em seus
discursos no que tange a esséncia dos movimentos sociais e entidades da sociedade civil
em geral. Aqui se destacaram duas perspectivas diferentes: uma do setor patronal que
exclui os movimentos sociais como expressao e veiculo de organizacdo coletiva que
participa da construcdo de novas formas de Estado, hegemonia e politica; e a outra do
setor dos trabalhadores rurais que resgata os principios de mobilizacdo, coletividade,
participacdo politica para além dos principios da democracia estritamente eleitoral.

A acdo politica de movimentos sociais, tais como o MST, visa & emancipagdo e a
interferéncia coletiva em espacos em que se definem as escolhas fundamentais, ou seja,
disputa a constru¢cdo de consensos e hegemonias (NOGUEIRA, 2011), cujos
participantes oriundos de uma classe social veem a sua acdo como potencial de
transformacdo da realidade. O carater ndo é meramente técnico, mas politico,
reivindicatorio e sob um prisma de classe frente a constru¢cdo de uma sociedade
inclusiva.

(...) n6s, dos movimentos sociais — ndo s6 do MST — temos
claro de que o nosso papel é mobilizar o povo, organizar o
povo, faz parte da historia da humanidade. As mudancas s
acontecem quando 0 povo se organiza, quando O povo se
mobiliza, e até os ricos, quando querem mamar mais nas tetas
do Governo, mobilizam-se e pressionam — e que pressdes fazem
para manter seus privilégios. N6s, 0s pobres, gueremos exercer
esse direito constitucional de se mobilizar, organizar-se, para
cumprir a meta, que é uma promessa. (Jodo Pedro Stedile —
MST, 5° sessdo da CPMI da Terra, em 01 de abril de 2004).
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(...) 0 MST, como eu ja disse, € um momento social que procura
se organizar pela base para lutar pelo objetivo de combater a
pobreza e a desigualdade social. A forma de combater é
pressionar para que o Estado extinga o latifundio e distribua a
terra. Nessa estrutura de movimento social, ndo precisa
personalidade juridica. N&o é preciso registrar a sua vontade de
lutar contra a injustica social. H4 uma tradicéo, na civilizag&o,
de constituir movimentos de pessoas que se aglutinam,
independentemente de registro ou estatuto, para juntar forca
social que levem a consecucdo de seus objetivos (Jodo Pedro
Stedile - MST, 5° sessdo da CPMI da Terra, em 01 de abril de
2004).

Reconhecer gque 0s movimentos sociais sdo atores politicos coletivos que
participam, disputam a sociedade e influenciam em mudangas significa inclui-los como
vozes politicas dentro de um cendrio democratico, onde a legitimidade e legalidade séo
garantidas. No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988, ao optar pelo Estado
democratico de direito, prevendo o direito da livre associacdo, reunido, convicgdes
filosoficas, de ir e vir, entre outros (BRASIL/CONSTITUICAO FEDERAL, Artigo 59,
reconhece a existéncia dos movimentos sociais enquanto atores politicos e sociais
(SAUER, 2010).

Mesmo com a possibilidade de outras formas associativas, a formalidade ou
informalidade de um movimento social ndo define o seu conceito, mas sim a sua
articulacdo em coletivo em torno de uma, ou varias, demandas diante dos conflitos
sociais (SCHERER-WARREN, 1996; GOHN, 2010; TAPIA, 2010).

(...) o MST, desde o inicio, nunca adotou esse carater
burocrético de ter estatuto, de ter registro, de ter uma estrutura
centralizada. Como outros movimentos podem o tém. E até uma
guestdo de escolha. No Brasil, existem centenas de movimentos
como 0 MST, ndo s6 no campo, mas também na cidade. Um
movimento que luta pela moradia nas cidades precisa aglutinar
0s que ndo tém casa e pressionar para que se estabeleca um
programa de habitacdo. N&o precisa ter personalidade juridica,
n&do precisa ter conta em banco. Muito mais do que um aspecto
juridico, é uma concepcdo de como se estimula a organizacdo
do povo. Cada um pode ter um argumento, uma avaliagdo sobre
a validade da questdo. E da natureza da pluralidade da
sociedade. Em todas as sociedades ha e na nossa muito mais
(Jo&o Pedro Stedile - MST, 5° sessdo da CPMI da Terra, em 01
de abril de 2004).

No entanto, os dados de violéncia rural e a lentiddo do Estado em relacdo as
demandas dos movimentos sociais demonstram que reconhecer, em uma democracia,
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vozes dissonantes de uma hegemonia historicamente construida ndo é um processo que
se encerra somente no ato de se promulgar um conjunto de leis. A afirmagéo da politica
€ necessaria e dai a disputa dentro da sociedade. O setor patronal rural acompanhou a
tendéncia de que a sociedade civil se articula através de uma estrutura juridica
determinada pelo Estado para a reivindicagcdo de um conjunto de direitos, cuja atuagdo
estd dentro da esfera publica. Para eles, a importancia da representacdo juridica e
financeira é fundamental para a responsabilizacdo direta do individuo se houver o

perigo da mudanca de hegemonia e do poder ja adquirido por este setor.

(...) 0 que estamos vendo hoje é essa organizacdo de gente se
organizando para invadir e gente se organizando para se
defender. Todos que estiverem dentro da lei, dentro da
legalidade sdo uma entidade, desde que tenha CNPJ, que seja
registrado. O que ndo tiver isso é quadrilha. Ndo podemos
aceitar quadrilhas no Pais. A quem cabe instrumentalizar e
preservar a democracia, respeitar a lei e a Constituicdo é ao
Governo central (Deputada Federal Kétia Abreu PFL-TO, 6°
sessdo da CPMI da Terra, em 13 de abril de 2004. Grifos meus).

(...) eu ndo posso considerar esse movimento legal, legitimo.
Até porque ndo existe personalidade juridica, ndo tem CNPJ,
ndo tem sede fixa, ndo tem estatuto registrado, ndo tem Ata
registrada, enfim, todos os prejuizos causados até hoje por
centenas e centenas de propriedades que foram invadidas, até
hoje ndo foi ressarcido um centavo. Vai receber de quem? Do
MST? Estd. Mas quem é? Cadé a Ata? Como executar esse
prejuizo? Ninguém pode executar porque ndo existe legalmente
(Luiz Antdnio Nabhan - UDR, 6° sessdo da CPMI da Terra, em
13 de abril de 2004).

A reducdo do que seja um movimento social através da exigéncia de sua
formalidade juridica foram estratégias, ainda que de encontro a Constituicdo de 1988,
importantes para a negacdo do conflito, a desqualificacdo do outro e a defesa das
entidades patronais, ainda que estivessem sob suspeitas de violacdes aos direitos
humanos e de envolvimentos em crimes e assassinatos contra trabalhadores rurais.

Quero que o0s nossos colegas se contenham na sanha de buscar
martires nessa histéria, porque o Sr. Nabhan, se for condenado
ou indiciado de qualquer maneira, ai sim, mas com uma
acusacdo de um leviano, de alguém que foi pego com um
arsenal, que esta querendo promover uma guerra, iSSO —
principio da UDR — é o estado de direito. Para isso, ao contrario
do MST, a UDR tem registro, a UDR tem contabilidade, a UDR
tem todas as certiddes necessarias para provar a sua existéncia;
ao contrario do MST, que ndo tem nada, que nao existe, que usa
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0S seus componentes para fazer as invasdes, para praticar a
violéncia, e € por isso que o Pais esta nessa situacdo (Deputado
Federal Abelardo Lupion PFL-PR, 29° sessdo da CPMI da
Terra, em 07 de abril de 2005)°.

N&o houve a compreensdo acerca do movimento coletivo, que busca a

mobilizacdo de uma classe, por que, para os ruralistas, ndo existe classe, mas sim

“produtores rurais” que devem conviver de acordo com as relag@es sociais de producéo

determinadas pela realidade. O exemplo do discurso do Deputado Federal Luis Carlos

Heinze (PP-RS) é emblematico,

(...) fazendo uma colocagéo, Sr. Presidente, na linha em que o
Deputado Lupion j& havia comentado, de que € importante,
nesta Comissdo, essa desmistificacdo entre pequeno, médio ou
grande, porque 0 que temos sdo produtores rurais no Pais. Nao
interessa a categoria! E o que temos que procurar fazer é ndo
dividir. Como sei, no meu Estado, e gostaria que o Deputado
Adado Pretto estivesse até presente, o Manuel conhece bem,
temos a Fetag, que é ligada, filiada, a Contag, atuante no
Estado, mas temos também uma Fetraf, temos uma MPA, temos
um Movimento dos Atingidos por Barragens, ou seja, temos
varias organizacdes! E isso s6 divide! Ndo podemos fazer isso
ai. Da mesma forma, hoje, temos a Contag, que representa um
segmento dos trabalhadores e pequenos agricultores, temos uma
CNA, que representa também outra parcela dos produtores
brasileiros, e temos uma OCB, que sdo as trés entidades
maiores ligadas ao agronegdcio brasileiro e legais para defender
0s interesses dessa comunidade, diferente de um MST, por
exemplo. (Deputado Federal Luis Carlos Heinze PP-RS, 7°
sessdo da CPMI da Terra, em 15 de abril de 2004).

A organizagdo da sociedade em classes sociais, segundo o setor patronal rural,

significa o conflito, o que mantém as forcas produtivas centradas em um sé setor social.

A tentativa de diluir as classes sociais afirma o discurso pro-latifundio, além de

justificar a culpabilizacdo das vitimas da violéncia advinda dos conflitos por terra e

territorio.

Penso que esse é ponto em que precisamos trabalhar unidos e
ndo dividir o que temos hoje em toda a sociedade brasileira, em
que vemos a instigacdo a lutas de classe. E extremamente
oportuno e importante que somemos. Palavras negativas com
relacdo aos latifundidrios e & situacdo da producdo brasileira.

¥ A UDR, no momento na arguico, era suspeita de apoiar proprietarios flagrados pela policia de Sao
Paulo com armamento ilegal e contrabandeado. Ver notas taquigraficas da CPMI da Terra, 29° sessdo em

07 de abril de 2005.
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Palavras como trabalho escravo, que estamos ouvindo
seguidamente. N&o sou a favor do trabalho escravo e vi agora
em Rondonia indios escravizando brancos, indios e outros
interesses escravizando brancos, recebemos uma denuncia hoje
pela manhd, 15 acorrentados 14, trabalhando para os indios nas
maquinas, tirando quase US$ 2 bilhGes por ano de diamante.
(Deputado Federal Abelardo Lupion PFL-PR, 8° sessdo da
CPMI da Terra, em 27 de abril de 2004).

Essa é uma preocupacdo que temos, quando ouvimos uma
declaracdo do proprio Bispo e do Stédile 14 no Rio Grande do
Sul, em Cangucu, incitando a luta de classes. O que temos gue
fazer é somar e ndo subtrair ou dividir como esta se vendo aqui.
Temos um grande projeto para o nosso Pais. Entdo, a nossa
preocupacdo é esse tipo de incitagdo a sociedade brasileira. E
guero culpar os que estdo incitando: 0 MST o préprio Bispo D.
Tomés Balduino e agueles que lhe sequem. A prépria CPT tem
feito exatamente isso. Dai, guem sabe, a razdo dessas mortes
gue estdo ocorrendo, hoje, no campo (Deputado Federal Luis
Carlos Heinze PP-RS, 8° sessdo da CPMI da Terra, em 27 de
abril de 2004. Grifos meus).

A ideologia da classe dominante rural também se refletiu na nocéo de propriedade

privada individual, cujo entendimento ndo inclui formas coletivas de organizacao

produtiva e politica do trabalhador rural que tem acesso a terra. O trecho a seguir

demonstra o questionamento da possibilidade de trabalhadores rurais assentados e

organizados politicamente terem a capacidade coletiva de decidir sobre a construcéo de

um centro de formacdo politica de trabalhadores em Pernambuco dentro de um

assentamento rural.

O SR. ONYX LORENZONI- Né&o, senhora. Um momentinho.
Estou fazendo uma pergunta, quero resposta. Quem é que
decide é o legitimo detentor da area pds-assentamento ou é o
lider do MST, que ndo tem nada a ver e ndo tem nem titulo de
propriedade naguela area? Isso é que estou lhe perguntando.
Quero a resposta da senhora.

A SR MARIA DE OLIVEIRA — Primeiro, quero lhe dizer que,
se eu ja disse que os trabalhadores sdo selecionados e o0s
trabalhadores selecionados s&o assentados e, a partir do
assentamento os trabalhadores,  discutem a politica de
desenvolvimento do projeto de assentamento, o dele e 0 da
regido — os assentamentos ndo estdo isolados ...

O SR. ONYX LORENZONI- Volto a Ihe perguntar: quem é
que decidiu colocar o centro 1a? Quem esta assentado ou é o
MST? Qual é a informacéao que a senhora me da?

A SR? MARIA DE OLIVEIRA — E o conjunto dos interesses
dos trabalhadores (...) (Trecho de interrogatério do Deputado
Federal Onyx Lorenzoni — PFL-RS - a representante do
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INCRA-PE Maria de Oliveira, 29° sessdo da CPMI da Terra,
em 07 de abril de 2005).

A organizacdo politica de trabalhadores rurais € considerada uma ameaga a
hegemonia da classe dominante rural. As conquistas simbolicas dos movimentos de luta
pela terra incomodam principalmente diante da existéncia de um trabalhador sem-terra,
historicamente insubmisso, que questiona, a duras penas, o monopolio e a
concentracdo fundiaria. Que luta por direitos e consegue importantes vitorias politicas,
sociais e simbdlicas (BRUNO, 2009:219). Essas conquistas vém do préprio impulso do
processo de redemocratizacdo e depois da resisténcia de uma cultura mercantil e
neoliberal, que requer uma postura mais cooperativa e menos antagbnica dos
movimentos sociais.

A estratégia de desconsiderar completamente 0s movimentos sociais mediante
defesa da submissdo juridica determinada pelo Estado foi uma maneira de atacar a
organizacdo de trabalhadores, contribuindo para a identificacdo de sociedade civil como
um agente que ndo luta por hegemonia, retirando a caracteristica dos movimentos
sociais enquanto um lugar da politica que problematiza uma ordem social. Essa
perspectiva defendida pela bancada ruralista durante a CPMI da Terra, deste modo,

configurou-se em uma forma excludente de participacao politica frente a democracia.

4.1.2 A capacidade de gestdo de recurso publico dos trabalhadores rurais

Conforme ja analisado no capitulo 3, uma das caracteristicas do setor patronal
rural € manter o discurso da competéncia deste setor frente a sociedade e ao Estado
(BRUNO 1997). O simbolismo construido por este setor ao se autodefinir como
“produtores e empresarios rurais” faz parte da busca pela expressdo politica mais
abrangente e que reorganiza o agir patronal a partir das no¢fes de competéncia e
modernidade (BRUNO, 1997). Essa competéncia € restrita ao grupo de mesma
identidade social, onde o outro é desqualificado em sua capacidade de construir formas
diferenciadas de organizacdo produtiva e politica, principalmente se estas arriscam a
hegemonia do grupo dominante. Essa compreensdo € importante para outro ponto
estratégico que é o questionamento setor patronal ao papel das entidades de apoio a
reforma agraria.

Ser proprietario, para o setor patronal rural, por si s, € ser competente diante do

talento e superioridade individuais. Ser moderno significa produzir cada vez mais
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subordinado as regras do capital; ser competente é ser capaz de tornar um latifindio
produtivo, o que determina a existéncia dos outros incompetentes, ndo s por ndo deter
uma propriedade, como também pelos que detém ndo torna-lo produtivo e moderno,
ndo importando os usos e abusos que dai advir (BRUNO, 1997:6) e sempre na defesa
da propriedade enquanto direito individual (BRUNO, 1997). Essa ideia foi verificada
nos discursos dos ruralistas durante a CPMI da Terra:

(...) € muito dificil se fazer um dialogo sobre a questao fundiaria
no Brasil que ndo seja permeado por posi¢do ideoldgica ou
doutrinéria. E quase impossivel se debater essa questdo. Tem-se
que fazer um grande esforgo para superar essa circunstancia. E
h& uma l6gica usada por muitos representantes de setores sobre
a repeticdo, até que, por meio do Principio Goebbeliano, da
Repeticdo Continuada, uma mentira se transforma numa
verdade. E importante se referenciar o que é feito nos paises de
agricultura competente, em paises que tenham capacidade
produtiva e gue tenham se ombreado conosco nas diversas areas
de producdo. E ai vamos encontrar, por exemplo, na vizinha
Argentina, que a média dos estabelecimentos rurais argentinos é
quatro vezes maior do que a média brasileira. Isso é um dado da
realidade. Isso ninguém esta inventando! Na Australia, que teria
até alguma similaridade, do ponto de vista da estrutura
territorial, as propriedades rurais de 1a sdo 30 vezes maiores; a
média australiana é trinta vezes maior do que a média brasileira.
(Deputado Federal Onyx Lorenzoni PFL-RS, 6° sessdo da
CPMI da Terra, em 13 de abril de 2004. Grifos meus).

Historicamente, o setor patronal rural, em suas diversas nuances, teve
capilaridade dentro das proprias instituicbes do Estado, adquirindo facilidades ndo so6
para o financiamento através dos sistemas SENAR e Sescoop, como também através
dos varios créditos provenientes dos cofres da Unido para subsidiar a manutencédo do
agronegocio e seu carater exportador. Dados do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI) mostram que de 1995 a 2005, ano do término
da CPMI da Terra, a OCB, o Sescoop, a CNA, o SENAR e a SRB receberam, juntas,
R$1,052 bilhdes (MELO, 2006).

No entanto, o nascimento de entidades que realizam projetos a partir de outras
perspectivas de desenvolvimento para o campo e referenciadas na formulagdo dos
movimentos sociais de trabalhadores rurais podem ser verificados através de entidades
da sociedade civil em suas diversas formas associativas. Estas entidades e organizacgdes
sociais, cujos beneficiarios sdo trabalhadores rurais, assentados da reforma agraria ou

acampados, lidam com a legislacéo referente a convénios que o Estado pode estabelecer
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com a sociedade civil. Seja através de editais, ou mesmo por contratacdo direta, a
tendéncia é vista a partir dos anos 1990, com a consolidacdo da Lei 9637/98 - que
dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizag6es sociais — e da Lei 9790/99-
que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos como “Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” e outras
legislacGes posteriores.

Com a CPMI da Terra, 0o questionamento de repasses através de convénios a
entidades ligadas ao MST ocupou boa parte do tempo da bancada ruralista, estratégia
repetida da CPI das ONGs e na CPMI “do MST”. No caso de estudo na CPMI da Terra,
as entidades ANCA, CONCRAB e ITERRA receberam através de convénios publicos
no periodo de 1995 a 2005, R$ 41,7 milhdes. O valor é 25 vezes menor que o repassado
para as entidades do setor patronal rural. E importante salientar que a bancada de apoio
a reforma agréria também utilizou da mesma estratégia ao questionar a destinacdo dos
recursos arrecadados pelas entidades de classe, controladas pelo setor patronal rural
(CNA, Sescoop, SENAR, UDR), entretanto os requerimentos de quebra de sigilo destas
entidades, a excecdo da UDR e do SENAR do Rio Grande do Sul, ndo foram votados,
ou n&do foram aprovados.

A quebra dos sigilos fiscais foi o0 método que a CPMI da Terra encontrou para
questionar o uso de financiamento publico pelas entidades ANCA, CONCRAB e UDR.
Mas houve diferenca de tratamento acerca de cada uma dessas entidades em funcéo de
sua origem: ligada a trabalhadores, ou ligada ao setor patronal. A atuacdo da bancada
ruralista blindou estas entidades, seja na defesa através do discurso, seja na votacao
contraria a quebra do sigilo destas entidades.

[...] lamentavel espetaculo que aconteceu na CPMI em Brasilia,
onde se pediu a quebra de sigilo até da CNA. Quer dizer, isso é
lamentavel. Estamos para investigar irregularidades. Pedir a
quebra de sigilo de alguém que ndo tem nenhum indicio no
minimo é ma-fé! (Deputado Abelardo Lupion PFL-PR, 22°
sessdo da CPMI da Terra, em 17 de marco de 2005 sobre o
requerimento de quebra de sigilo bancério da CNA de autoria
do senador Siba Machado PT-AC. Grifo meu).

O uso da Justica para a publicizacdo de informac&o sigilosa também ajudou na
determinar da tese ruralista de que os protestos do MST eram sustentados através de
entidades ligadas a trabalhadores rurais que executavam projetos financiados pelo

Estado, conforme os discursos destacados.
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(...) a andlise dos dados fiscais da Concrab, que é em tudo
analoga a da Anca, igualmente esta ligada ao MST. Ao que tudo
indica, o financiamento do movimento da-se mesmo por meio
de uma rede de cooperativas e associagdes agricolas que
recebem recursos puablicos para repassar aos assentados
diretamente por meio de treinamento e assessoria técnica, mas
na verdade apropriam-se das verbas de maneira parcial ou
integral a fim de financiar as invasdes de terra e a causa que
defendem (Deputado Federal Onyx Lorenzoni PFL-RS, 28°
sessédo da CPMI da Terra, em 06 de abril de 2005).

(...) o que temos a obrigacdo de fazer é justamente investigar
isso, porque coisas estranhas estdo acontecendo. O MST nédo
tem nenhum tipo de designacdo juridica, ndo tem CPF nem
CGC, mas tem o dominio da Internet dentro da Fapesp em
nome da Anca. Entdo, o que queremos é justamente apurar
esses dados. Esta € a nossa obrigacdo. Ndo estamos aqui
negociando se vamos autorizar a quebra de sigilo bancario. Se
nos disserem que ha irregularidades em qualquer entidade com
0s dados que estamos trazendo aqui, imediatamente vamos
aprovar. Queremos total transparéncia nesta Comissdo. O que
ndo vamos, sob hipoOtese alguma fazer € negociagdo. Ha
irregularidades? Sim. Foi provado pela Policia Federal. Foram
seguros os repasses. Isso esta aqui no Siafi. Estdo repassando de
novo R$6 milhdes para essas duas entidades. Entdo, queremos
saber 0 gue esta acontecendo por detras disso. O motivo do
nosso pedido da quebra de sigilo fiscal e bancario dessas duas
entidades é obrigacdo desta Comissdo (Deputado Federal
Abelardo Lupion PFL-PR, 16° sessdo da CPMI da Terra, em 15
de junho de 2004).

A CPMI da Terra deu destaque 8 ANCA e a CONCRAB. A pauta de investigacao
ndo foi os objetos de convénios e sua execu¢do, mas sim a origem de seus associados e

as movimentagOes financeiras da entidade.

Hoje ndo quero e ndo tenho nenhum comentério, nenhuma
davida com relacdo ao trabalho desempenhado pela ANCA, da
sua importancia para a reforma agraria do Pais. Ndo é com
relacdo a isso que quero falar. Para ser bem breve, inicialmente
estou encaminhando o requerimento para convite ao gerente do
Bradesco que enganou a Anca, quando disse que R$400 mil
eram melhor na previdéncia privada do que em outra forma.
Quero que ele nos explique, realmente, que conselho foi esse
que ele deu para a Anca. Um segundo ponto que também é
muito importante — ai peco a V. Ex2 que o faca de oficio —, é
que gostaria de ter uma copia da Ata que elegeu o Sr. Pedro
Christofoli, até mesmo com o registro em cartério, com a data
em que ele se elegeu, para que nds aqui ndo tenhamos a
sensacdo de que fomos feitos de bobos quando o foco principal
era o Sr. Trevisol e, no entanto, veio aqui o Sr. Pedro
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Christofoli (Deputado Federal Alberto Fraga PFL-DF, ao
inquirir o representante da Anca, 39° sessdo da CPMI da Terra,
em 01 de junho de 2005. Grifo meu).

Para os ruralistas, um movimento social que guestiona o monopolio da terra ndo
pode organizar associagdes ou vir a ser publico de projetos executados por organizagdes
civis. Diante do direito absoluto da propriedade privada e do conceito de modernidade
através do agronegocio, o Estado ndo poderia assistir a esses trabalhadores, nem as
entidades a eles ligadas, pois estaria contribuindo para a formacdo politica de
trabalhadores para a mobilizacdo dos mesmos contra a propriedade fundiaria, simbolo

do progresso.

(...) o Incra tem repassado verbas para a Concrab formar lideres
de acampamentos. Do mesmo modo, verbas tém sido
repassadas por varios Ministérios para formar lideres de pré-
assentamentos. O que € um pré-assentamento sendo uma
invasdo. Aquisicdo de milhares de lonas pléasticas para
fornecimento a acampados e custear a assessoria juridica para
0s assentados. Em outras palavras, o que tudo indica, a verba do
Governo Federal esta servindo para pagar advogados do MST.
E os recursos para esses fins superam, com folga, a centenas de
milhares de reais. Evidenciado a ligagdo entre a Anca, a
Concrab e 0 MST, resta demonstrar que os resultados obtidos
com a andlise das primeiras informacdes sigilosas, enviadas a
esta CPMI, confirmam que a decisdo pela transferéncia dos
sigilos fiscal e bancario da Concrab ndo foi equivocada.
(Deputado Federal Onyx Lorenzoni PFL-RS, 28° sessdo da
CPMI da Terra, em 06 de abril de 2005. Grifos meu).

O questionamento da destinacdo de dinheiro publico para modelos de producéo
que ndo seguem o agronegocio foi articulado ao discurso da competéncia sobre a
geréncia de entidades por trabalhadores rurais. Manifestou-se a competéncia ligada a
propriedade fundiaria, cujo talento individual como vocacao nédo é estendido a qualquer
pessoa. O gasto realizado na organizacdo dos assentamentos foi visto como desperdicio.

Esse discurso pode ser verificado em véarios exemplos:

(...) num determinado momento, em 1999, 2000, viamos que 0
Governo brasileiro j& havia gastado quase US$7,5 bilhdes, de
1994 até 2000, nesses processos. O que viamos era que, por
pressao (...) o dinheiro era liberado. Entdo, o dinheiro saia,
muitas vezes, sem que 0s projetos pudessem ter viabilizacao.
(...) Ali, em 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999, em seis anos,
foram gastos praticamente US$7 bilhdes, numa média de um
pouco mais de US$ 1 bilhdo por ano nos assentamentos. (...)
Viamos — e relatamos -, naquele momento, que, por pressdo,
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pelas invasGes que faziam, pelos movimentos que faziam,
desapropriavam terras, em que colocavam pessoas sem agua,
sem luz, sem casa, sem assisténcia técnica e sem recursos. O
que denunciamos é que havia um desperdicio de dinheiro
publico, dinheiro da sociedade brasileira. (...) Digo a V. Ex?
gue sou engenheiro agrénomo e produtor rural. Como disse,
tenho vocacdo, desde 0s meus ancestrais, que, desde 0S anos
1800, vivem na terra e da terra. Entdo, tenho conhecimento
daquilo que falo. Com esses recursos, nos anos 1996, 1997,
1998, 1999, havia condicGes para esses projetos prosperarem.
Mas, fazia-se um projeto, por exemplo, de um armazém e ali,
segundo os relatérios — eu vim aqui ao Pontal, ouvi
depoimentos -, ndo foi planejada luz elétrica. Isso aconteceu no
ano de 1997, 1998. Imaginem! Se fosse em 1920 ou em 1930,
tudo bem, mas em 1997, 1998? (...) Até as usinas, que ja
estavam feitas aqui, tinham luz elétrica. Entdo, foram mal
planejados. (...) A Cocamp ndo possuia quadro técnico para o
gerenciamento dos bens. Uso em areas arrendadas de outros.
Uso por terceiros. Alto custo operacional. Alto consumo de
combustivel em funcdo da poténcia motor. Aqui havia até
esquema onde estavam desviando combustivel. (Deputado Luis
Carlos Heinze PP-RS, 22° sessdo da CPMI da Terra, em 17 de
marco de 2005. Grifos meus).

Essa é a nossa preocupacdo, quando milhares de brasileiros
estdo em situacdo de abandono total quanto a assisténcia
técnica, a tecnologia, a recursos, que serviriam para que eles
pudessem produzir. E eles sdo vocacionados. V. Ex? sabe que
grande parte desse pessoal que hoje estd nesses acampamentos
— sdo0 mais de 200 mil familias pelo Brasil a fora — ndo tem
vocacdo para a terra. (Deputado Federal Luis Carlos Heinze PP-
RS, 15° sessdo da CPMI da Terra, em 01 de junho de 2004
Grifos meus).

Escolas de formacédo técnica e politica de trabalhadores referenciadas no MST,

como o ITERRA, também tiveram seu sigilo bancério quebrado e seus métodos de

ensino questionados por se dedicar a trabalhadores rurais, sejam eles organizados pelo

MST ou ndo. O acesso a educacao, precario aos mais pobres, é questionado sob um

discurso de democracia redimensionado de forma a ndo se considerar excluidos sociais.

Ter escolas proprias para trabalhadores rurais quebra, através da educacdo e da

cidadania, a hegemonia da classe dominante rural de formar mao-de-obra somente para

suas propriedades. Os trabalhadores deixam de ser meros pedes e se tornam cidadaos e

politicamente formados, questionadores de sua situagdo frente & democracia (BRUNO,
2009; CALDART, 2004). Tudo isso € questionado pela bancada ruralista:

(...) é do conhecimento de todos — no meu Estado, hd um — de
que 0 MST mantém centros de treinamento de liderancas. Estdo
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ai o Florestan Fernandes; o Iterra, em Verandpolis, Rio Grande
do Sul — de que, ontem, quebramos o sigilo bancério e fiscal — e
também a Normandia, apresentada aqui como um local onde se
faz a formacdo de liderangas. A senhora tem conhecimento do
teor das aulas ministradas nessas escolas, como, no caso, a
Normandia? (...) A senhora tem conhecimento de que ela se
localiza dentro de um assentamento? Poderia nos dar detalhes
sobre o processo de desapropriacdo da fazenda? Nesse tdpico, a
senhora considera correto conceder areas que deveriam ser
destinadas a um assentamento para que o Movimento monte
esses centros de formagdo? O Incra tomou alguma medida para
coibir essa irregularidade, porque a area nao foi desapropriada
para se fazer centro de treinamento? Se ela foi desapropriada
para a reforma agréria e assentamento, deveria ser utilizada para
isso. E legitimo que 0 Movimento, com recurso proprio, compre
0 que quiser comprar, onde puder comprar, fazendo 14 o seu
centro de treinamento. Ndo acho adequado que se instale dentro
de uma area que, originalmente e legalmente, tinha outra
destinacdo (Deputado Federal Onyx Lorenzoni PFL-RS, ao
inquirir a servidora do INCRA, Maria de Oliveira. 29° sesséo da
CPMI da Terra, em 07 de abril de 2005. Grifos meus).

Oitenta e cinco integrantes do MST prestaram uma prova de
conhecimentos gerais, e se abriu um curso especifico para o
pessoal do MST. Veja que é um privilégio. (...) Por que querer
criar uma outra escola com ideologia? Essa é a nossa
preocupacdo, Sr. Ministro. Todos somos brasileiros e temos que
ter os mesmos direitos, e estamos criando uma categoria de
privilegiados. Cria-se uma escola, para, com a sua ideologia,
colocar ali os filhos do MST (Deputado Federal Luis Carlos
Heinze PP-RS, 15° sessdo da CPMI da Terra, em 01 de junho de
2004. Grifos meus).

Tanto a ANCA, como a CONCRAB optaram por ndo responder as perguntas
realizadas pela bancada ruralista*. Ao se manterem em siléncio durante o depoimento na
CPMI da Terra, as entidades evitaram a confrontacdo direta com o0s parlamentares
ruralistas. A reacdo coercitiva e intimidatoria, somada a exposicdo publica dos
representantes das entidades de trabalhadores rurais diante da divulgacdo do sigilo
bancéario que incluiu a comparacdo das mesmas com grandes escandalos de desvio de
dinheiro, gerou um clima de condenacdo e constrangimento. A lisura destas entidades,
pelo fato de serem ligadas a trabalhadores, ja estava prejudicada pela simples presenca

no depoimento.

* A estratégia da ANCA e CONCRAB durante a CPMI “do MST” foi oposta, quando os representantes
destas entidades falaram sobre os trabalhos realizados pelas organizacdes e responderam a todas as
perguntas realizadas pelos representantes ruralistas.
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(...) O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR) — Antes
da resposta, quero, por dever de oficio, fazer leitura do art. 186
do Cadigo de Processo Penal, que ¢ aplicavel as CPIs. E um
dever do Presidente fazer o alerta. Art. 186 Antes de iniciar o
interrogatdrio, o juiz — no caso o Presidente —, observara que,
embora ndo esteja obrigado a responder as perguntas que lhe
forem formuladas, o seu siléncio podera ser interpretado em
prejuizo da prdpria defesa. Tenho o dever de fazer a leitura,
uma vez que fiz referéncia ao fato anteriormente, sem citar o
artigo 186. Mas, como disse, € um op¢do que respeitamos.

O SR. (Orador ndo identificado) — Sr. Presidente, s6 para
lembrar, o Ultimo depoente que teve esse comportamento foi o
Juiz Lalau, que, para tudo, avocava o direito constitucional.
Aqui mesmo nesta CPMI, nesta sala, o Juiz Lalau procedeu
dessa mesma maneira (Trecho de didlogo entre parlamentares
durante o depoimento de representante da CONCRAB, 39°
sessédo da CPMI da Terra, em 01 de junho de 2005. Grifo meu).

Perspectiva diferente foi utilizada pelos parlamentares apoiadores dos
movimentos de luta pela terra. Houve a defesa da parceria e da construcéo da cidadania
através das organizacdes da sociedade civil em torno da solidariedade aos movimentos
sociais e a construcdo da cidadania atraves da organizacdo dos mesmaos.

(...) um dado que o Presidente do INCRA levanta e que quero
destacar é justamente a negativa de tratar com 0s movimentos
sociais, como se criminosos eles fossem, e de entender que 0s
movimentos sociais podem ser parceiros nesse processo de
realizacdo da reforma agraria e de construgdo da paz no campo.
Entdo, é importante termos acesso a esses dados. Convénios gue
sdo realizados para garantir a producdo, para garantir que esses
assentados e assentadas possam ter o beneficiamento da sua
producdo nos proprios assentamentos, com a instalacdo de
agroindustrias, para ter essa visdo mais moderna de reforma
agraria, gue ndo é s a distribuicdo de terra, mas efetivamente
transforméa-los em produtores rurais, em cidaddos e cidadds, sdo
dados importantes que queremos_registrar. Se ha convénios
voltados para a educagdo formal e profissional, eles devem
receber 0 N0SSO apoio e nunca a nossa critica. Se ha problemas
de desvio aqui e acola, que sejam apurados e que quem fez o
desvio efetivamente seja punido, mas a concepcdo, tdo bem
expressa pelo Presidente do Incra, de parcerias com os Estados,
com o0s Municipios, com as cooperativas € com 0s movimentos
sdo muito importantes (Deputado Federal Jodo Alfredo PSOL-
CE, 21° sessdo da CPMI da Terra, em 10 de marco de 2005.
Grifos meus).

No caso das investigacfes que envolveram as entidades patronais, 0 método da
quebra de sigilo da UDR para a verificagdo de compra de armas para organizacao de

milicias privadas foi utilizado pelos parlamentares apoiadores dos movimentos sociais,
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sob a tese de que a UDR estaria financiando o assassinato de liderancgas de trabalhadores
rurais. A bancada ruralista, por sua vez, dificultou a quebra do sigilo bancério da
entidade sob a justificativa de que a mesma tem representacdo juridica e, por si so,
isenta. Os valores arrecadados por contribuicdo compulséria também ndo sdo
reconhecidos pela bancada ruralista como utilizagéo de recurso publico. A disputa entre
os ruralistas e os parlamentares que apoiavam os movimentos sociais de luta pela terra
pdde ser vista conforme as citagdes seguintes:

No caso especifico da UDR, que esta sendo discutida neste
momento, — este € o alerta que quero fazer —, com a
imparcialidade que precisamos ter nessas votagdes aqui, ndo
recebeu dinheiro pulblico, apresentou os documentos a esta
CPMI, diferentemente do caso do MST, da ANCA ou da
Concrab, que receberam dinheiro publico sim (Deputado
Federal Luis Carlos Heinze PP-RS, 28° sessdo da CPMI da
Terra, em 06 de abril de 2005).

Sr. Presidente, fico imaginando um homem de bem, que se
sujeita a presidir uma entidade de produtores rurais; de botar a
cara para defender idéias; de fazer com que o agronegocio seja
respeitado; que busca, de todas as maneiras, andar dentro da lei
e o tem feito; que compareceu todas as vezes que requisitado
pela nossa Comissdo. O que ele vai pensar e dizer sobre o que
estd acontecendo aqui. Quebrar-se o sigilo bancario de um
cidaddo sem evidéncia algum, crime algum... N&o h& nenhum
tipo de investigacdo ou indiciamento contra o Sr. Nabhan.
Tenho documentos aqui que mostram isso. Como vamos
quebrar o sigilo de um cidaddo que preside uma entidade legal,
constituida dentro da lei, & luz do dia, s6 porque ndo gostamos
dessa entidade. E o fim da picada! (Deputado Federal Abelardo
Lupion PFL-PR, 28° sessdo da CPMI da Terra, em 06 de abril
de 2005. Grifos meus).

N&o consigo entender por que, quando o Estado brasileiro
financia os agropecuaristas, ndo ha problemas, mas, quando se
trata de financiar pobres, hd problema. E uma coisa
impressionante a inveja, o 6dio. Vamos tirar o 6dio do coracao,
porque vocés vao morrer disso. (Deputada Federal Luci
Choinacki PT-SC, 28° sessdo da CPMI da Terra, em 06 de abril
de 2005. Grifos meus).

Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu queria que a nossa TV
Senado destacasse 0 que foi a votagdo da quebra do sigilo
bancéario de uma entidade de trabalhador que luta por um
pedaco de terra para tirar o sustento da familia e ndo consegue,
precisa se organizar. E foi quebrado o sigilo dessa entidade. E
agora que estamos discutindo aqui com o cidaddo que confirma
ser dono de mais de 12 mil hectares de terras, alias, 112 mil
hectares de terras!... Olha o Plenario como esta aqui: temos 4
Parlamentares. Isso mostra realmente o interesse de algum
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Parlamentar desta CPMI e de que lado ele se encontra.
(Deputado Federal Addo Pretto PT-RS, 28° sessdo da CPMI da
Terra, em 06 de abril de 2005).

As demais CPI das ONGs e a “do MST” ndo aprovaram nenhum tipo de
convocacéo ou fiscalizagdo acerca da UDR e demais entidades patronais questionadas
ao longo dos debates, seja pela falta de requerimentos, seja pela ndo votacdo dos

requerimentos que continham o pedido®.

4.1.3 A legitimidade dos movimentos sociais de luta pela terra

O questionamento da legalidade e da legitimidade dos movimentos sociais de luta
pela terra, tais como as suas entidades de apoio, foi resultado da articulacdo das
estratégias anteriores que relacionam a necessidade de um ordenamento juridico para o
reconhecimento de uma organizagdo social - excluindo os movimentos sociais - e a
capacidade da mesma na gestdo de recursos publicos diante da origem e do projeto de
seus participantes. O resultado desta articulacdo, que trouxe dispositivos legais editados
ainda no regime militar brasileiro, foi a criminalizacdo dos movimentos sociais, no caso,
0s que lutam por reforma agraria.

O voto em separado do Deputado Federal Abelardo Lupion (PFL-PR), vencedor
na CPMI da Terra, foi reflexo da atuacdo e dos discursos da bancada ruralista durante as
investigacOes. O texto apresentado criminalizou os movimentos sociais pelos conflitos
agrarios, indiciou cinco dirigentes do MST por crimes de formacdo e quadrilha,
extorsdo e demais delitos ligados as praticas do Movimento (LUPION, 2005). Ainda
que na votacdo isto tenha sido suprimido, permaneceu o indiciamento de dirigentes da
ANCA e CONCRAB, alguns deles sem sequer terem sido inquiridos, ou sido parte dos
objetos de investigacdo da CPMI da Terra.

Dentre os requerimentos e proposi¢cdes encaminhadas pela CPMI, chama a
atencdo o Projeto de Lei que configura como “ato terrorista” as formas de protesto que
incluam a ocupacéo, saques, depredacGes, carcere privados, com o fim de manifestar
inconformismo politico ou de pressionar o governo a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa (LUPION, 2005). Propde que a punicdo seja feita sob a Lei de Seguranca
Nacional (Lei n°® 7.170, de 1983), por que afeta a ordem constitucional estabelecida, a

> A ndo votacdo pode ser atribuida tanto pelo requerimento néo ter entrado em pauta durante as
investigacBes, quanto pela rejeicdo do requerimento pela Comisséo.
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integridade territorial, o regime representativo e democratico e o Estado de Direito
(art. 1° 1 e Il, da Lei de Seguranca Nacional) fragilizando assim o Estado (LUPION,
2005), recuperando um instrumento editado pela Ditadura Militar no Brasil.

O movimento de trabalhadores rurais sem terra, por exemplo,
reclamam a falta de participacdo social e econémica em razdo
de uma suposta negacdo estatal de direitos garantidos
constitucionalmente, e, por meio da violéncia, buscam
pressionar 0 Governo a transformar tais direitos abstratos em
realidade concreta. As acgbes perpetradas pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) sdo inaceitaveis perante o
nosso ordenamento constitucional. Aterrorizam por meio de
invasbes a propriedades legalmente adquiridas por cidad&os
brasileiros, muitas vezes até mesmo produtivas — em afronta aos
principios da propriedade privada e da funcdo social da
propriedade, anunciados no art. 170 da Constituicdo Federal —
e, assim fazendo, pdem risco a economia brasileira e a
regularidade dos contratos. Por meio do terror, que, em 2002,
afetou, inclusive, o entdo Presidente da Republica, pressionam o
governo a materializar direitos ou a apressar politicas
anunciadas (LUPION, 2005: 385).

O uso de comissdes parlamentares de inquérito foi parte da estratégia de utilizacéo
de aparelhos do Estado para este processo de criminalizacdo das lutas sociais. Ao se
deslocar a institucionalidade parlamentar diante do momento conjuntural de um
Presidente da Republica com relagGes histéricas com movimentos sociais agrarios, 0s
ruralistas trouxeram o tema da criminalizacdo da luta pela terra diante de movimentos
sociais de trabalhadores organizados e que contrariam um status quo de setores
dominantes através do questionamento da propriedade e do modo de producdo
capitalista.

Criminalizar, neste caso, ndo significa utilizar a forga policial para reprimir
manifestacBes sociais, mas é caracterizar ou tipificar uma determinada acdo legitima
como um crime. Utilizando mecanismos legais, a intencdo é fazer com que ages e
pessoas sejam vistas e julgadas (pela opinido publica, pelo 6rgdo estatal responsavel)
como criminosas, ou seja, como acgdes realizadas a margem da lei e da ordem (SAUER,
2009).

O relatério de Lupion enquadrou 0 MST como um grupo revolucionario e de
esquerda, que busca a conquista do poder, sendo também por si um “grupo econémico”
ao incluir as entidades de apoio, tais como ANCA e CONCRAB. Definiu as praticas do

MST como préaticas antidemocraticas, diante da sua situacdo juridica que, segundo o
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relatdrio, ndo possibilita a responsabilizacdo de dirigentes, além da deslegitimagdo do
Poder Publico, especialmente o Poder Judicidrio. O relatorio ainda questionou a
organizacdo interna do MST, classificando-a como formas que ndo respeitam 0s
principios democraticos, ao estabelecer o controle social e homogeneizacéo forcada de
seus membros, o que os configuraria como uma instituicdo jurassica que nao se
coadunam com os anseios nacionais (LUPION, 2005: 163-170). O Deputado Federal

seguiu com a sua definicdo de democracia:

Além disso, € dever desta Comissédo registrar que o MST real é
uma organizacdo que ndo guarda 0 menor respeito por valores
fundamentais da sociedade brasileira, em especial 0s principios
democréticos de igualdade e liberdade (LUPION, 2005: 180).

Pode-se afirmar que o relatério final da CPMI da Terra ignorou todo o processo
que validou os principios de democracia participativa instituidos na Constituicdo de
1988 ao excluir os movimentos sociais, tais como 0 MST, de sua legitimidade politica
frente ao Estado e ao criminaliz&-lo diante de suas opgdes ideoldgicas (DAGNINO,
2004; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). Assim, as demais instituicbes do
Estado que se referenciaram por este relatorio, consequentemente, também imprimiram
medidas em uma referéncia de democracia que desconsidera 0s movimentos sociais
como um espaco da politica, restringindo a participacdo dos mesmos no Estado.

O aspecto a ser considerado, a partir da estratégia ruralista, € o questionamento da
legalidade e, a partir deste conceito, da legitimidade do MST por meio das
caracteristicas deste movimento, principalmente no que diz respeito a coletividade do
modelo de organizagdo interna, e, principalmente, diante de sua forma de protesto.
Segundo os ruralistas, se 0 MST ndo é um movimento legal por ndo ter inscri¢do
juridica (0 que desconfigura o préprio conceito de movimento social), a sua
legitimidade ndo pode ser considerada pelo Estado para fins politicos. Ao lancar
duvidas sobre a forma e transparéncia de gestdo de recursos por trabalhadores rurais
diante da sua representatividade, impede que entidades ligadas a reforma agraria tenham
acesso ao recurso publico, dificultando a realizagdo de projetos de trabalhadores rurais
executados para setores de mesma identidade social. Para os ruralistas, esta-se tratando
com um grupo de lideres que atuam a margem da lei e da ordem, passiveis de repressdo
estatal reconhecida pela sociedade, pois isso significaria a defesa do Estado democréatico

de direito.
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Com as CPIs, o setor patronal rural teve a oportunidade de firmar um férum de
julgamento e constrangimento de liderancas sociais de forma a enquadrar a sua conduta
como ilicita, ndo so6 pelo aspecto ideoldgico acerca da propriedade privada, mas também
sob a ética do uso dos recursos publicos administrados por trabalhadores.

Mesmo que a CPMI da Terra tenha trazido denuncias acerca do uso de milicias
ilegais e armadas, pessoas submetidas ao trabalho andlogo ao escravo, agricultores e
liderancas sociais assassinados no processo da disputa pela terra, os discursos do
patronato rural ressoavam insinuacfes de que a culpa é da vitima, sem analisar as
relacbes que produzem e reproduzem as desigualdades sociais. Segundo lanni (2004),
hd estudos em que a ‘miséria’, a ‘pobreza’ e a ‘ignordncia’ parecem estados de
natureza, ou da responsabilidade do miseravel, pobre, analfabeto (IANNI, 2004: 110).
Empiricamente, esta teoria pode ser encontrada no setor patronal rural e combatida pelo
setor antagbnico:

(...) deixo nesta Comissdo esta questdo, que esta Comissdo tem
a obrigacdo e o dever de levar adiante. N&o é s6 o MST que é
bonzinho. Viamos o Sr. Stédile vindo aqui fazer suas
manifestagcbes para resolver os problemas do mundo. Essa
situagdo nos preocupa e, muitas vezes, como disse naquele dia,
0s produtores tomam determinadas atitudes para se defender, o
gue é legitimo. Vimos centenas dessas propriedades que foram
invadidas, desapropriadas e depredadas. (Deputado Federal
Luis Carlos Heinze PP-RS, 6° sessdo da CPMI da Terra, em 13
de abril de 2004).

(...) V. Ex.2 me perguntou se acho o MST pacifico. Ora, entendo
gue se alguém esta afirmando que esse movimento é pacifico,
com todo o respeito pela pessoa que assim pensa, volto a dizer
gue isso passa a ser um deboche. (...) E o que estdo fazendo
hoje no campo... A ameaga do Sr. Jodo Pedro Stédile em dizer
que ia infernizar o Pais, que ia botar fogo no Pais, que ia ser um
abril vermelho, estd sendo rigorosamente cumprida. NOs
estamos vivendo um estado de panico. E a prdpria imprensa
nacional tem mostrado isso aos quatro cantos do Pais. O panico
se instalou no campo hoje. E nds, efetivamente, somos as
vitimas. (Antonio Nabhan — UDR, 6° sessdo da CPMI da Terra,
em 13 de abril de 2004).

O fazendeiro, a paz para ele no campo é o lavrador trabalhar,
ser escravo, produzir, ficar quieto, fazer o que ele manda; para o
trabalhador pobre, sem terra, € ter um pedaco de terra, é ter
educar seus filhos, é poder comer, é poder ser cidaddo, ser
gente, participar, ter acesso aos recursos publicos, aos
financiamentos, € ter uma seguranca de fazer com que sua vida
também saia do processo de escraviddo. Entdo, sob o ponto de
vista do fazendeiro, a paz é continuar mandando e fazendo dos
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trabalhadores escravos. Entdo, esse € um ponto de vista de
classe social ideoldgico, e bem ideoldgico mesmo,
fundamentado na ideologia da escraviddo e da dominacgdo
(Deputada Federal Luci Choinacki PT-SC, 17° sessdo da CPMI
da Terra, em 25 de novembro de 2004).

O reconhecimento da luta pela terra como uma questdo social ndo significa que,
ao longo da historia, o debate e a negociacao tenham sido as formas de se encontrar uma
solucéo para o protesto social advindo dos antagonismos e diversidades e que sugerem
tanto a necessidade de reforma como a possibilidade da revolucdo (IANNI, 2004:104).
Se virmos sob uma ampla perspectiva historica, a repressao contra manifestacfes sociais
de setores populares do campo e da cidade nunca deixou de ocorrer, seja por violéncia
do poder estatal, seja pelo poder privado. Os aparelhos repressivos, de dentro e de fora
das agéncias estatais, agem no sentido de anular ou intimidar movimentos, sindicatos e
partidos, suas bases e liderancas (IANNI, 2004:105). A conviccdo dos setores
dominantes, governantes civis e militares de que as manifestacfes operarias e
camponesas ameacam a paz social, a seguranca, a ordem estabelecida também
qualificam os protestos como caso de policia (IANNI, 2004).

Em geral, os setores sociais dominantes revelam uma séria
dificuldade para se posicionar em face das reivindicacoes
econdmicas, politicas e culturais dos grupos e classes
subalternos. Muitas vezes reagem de forma extremamente
intolerante, tanto em termos de repressdo como de explicagdo
(IANNI, 2004: 109).

Segundo Sauer (2010), a repressdo por parte do Estado as mobilizacGes e
movimentos populares, representa um traco da cultura politica brasileira, pois 0s
grupos investidos de poder jamais toleraram a existéncia de movimentos organizados
(SAUER, 2010:123). O isolamento politico, a cooptacdo completam as acdes que,
muitas vezes, conta com o uso dos aparelhos de represséo do Estado.

No entanto, a intolerancia ao MST, manifestada pela CPMI da Terra e que se
reproduziu dentro do setor patronal rural, é além do protesto. Negou-se a desigualdade
social imposta pela concentracdo fundiaria do territorio brasileiro e a existéncia de
trabalhadores sem terra organizados. Ao tentar tipificar o MST como grupo terrorista, 0
Estado, através do Poder Legislativo, diluiu o conflito existente frente a questdo da
terra, com a violéncia decorrente a resposta ilegitima ao conflito. O ator social sem terra

é reduzido a bandido, devendo ser banido da sociedade ndo pela democratizacdo da
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terra, mas pela punicéo pelo fato de se identificar e se organizar em movimento social.
O destaque do carater revolucionério e de orientacdes de esquerda do MST
enquanto uma face negativa e ndo condizente com os anseios nacionais (LUPION,
2005:163) denota uma visdo autoritaria diante da perspectiva de que o Estado deve ser
orientado aos interesses do setor patronal rural, sendo assim fundamental negar qualquer
pensamento e a¢do social que va de encontro a isto, em qualquer lugar do mundo.

(...) realidade é que noés, produtores rurais brasileiros, que
sustentamos o Pais — 0s nimeros sdo dados oficiais, do Governo
e ndo mentem — imaginem se deixassemos de contribuir com
todos esses numeros de balanca comercial, de superavit, de
geracdo de emprego, de PIB, o que seria o Pais. Merecemos
respeito (Anténio Nabhan- UDR, 6° sessdo da CPMI da Terra,
em 13 de abril de 2004).

O que existe € 0 MST real, um movimento revolucionario de
esquerda, que é contra toda e qualquer grande propriedade,
produtiva ou ndo. O MST real ndo reluta em desviar recursos,
publicos ou privados, se for para fortalecer sua organizacéo e
alcancar o poder. Esse fendmeno de dupla personalidade nédo ¢
exclusivo do MST, nem é desconhecido dos estudiosos dos
fatos politicos e sociais contemporaneos. O movimento
zapatista do México também age dessa forma, passando ao
publico uma imagem que ndo lhe é prépria (LUPION, 2005:
158).

Neste sentido, os ruralistas trabalharam para uma sociedade excludente. Questdes
ligadas aos direitos humanos e perspectivas includentes de reconhecimento de conflitos,
participacdo social nas resolucbes de desigualdades sociais foram apagadas por meio da
tendéncia de criminalizagdo dos movimentos sociais. Sauer (2010) diz:

Essa atuacdo dos aparelhos de Estado € uma das principais
fontes geradoras da falta de credibilidade nos valores da
democracia e nas possibilidades de uma sociedade justa e
participativa. Retira a legitimidade desse Estado de direitos e de
sua contribuicdo na regulacdo e efetivacdo da democracia
(SAUER, 2010:129).

Este processo atenta contra as perspectiva de democracia participativa da
Constituicdo Federal de 1988, que incluem participagéo e cidadania para conquista de
direitos, referéncias construidas pelos setores que lutaram pela redemocratizacdo do

Brasil (DAGNINO, 2004), além de dificultar a consolidag&o da democracia brasileira.
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4.2 O uso politico dos meios de comunicacao

Os meios de comunicacdo de massa tém o grande poder de subsidiar uma
investigacdo parlamentar através de CPI. Muitas destas investigacdes sdo provocadas,
inclusive, por matérias de jornal que ganham algum apelo popular, sejam elas de carater
investigativo e denuncista (trazendo informacgdes que o Parlamento usa como dados) ou
mesmo de carater factual (um episddio em especifico, coberto pelos meios de
comunicagdo). Durante as CPls investigadas, foi possivel verificar o uso politico das
matérias jornalisticas publicadas, principalmente em favor da bancada ruralista.

A CPMI da Terra e a CPMI “do MST” estdo na lista de investigacdes provocadas
apos alardes midiaticos acerca de temas relacionados. A CPl das ONGs também
funcionou a partir da investigacdo de dendncias que envolviam ONGs e fundacdes e que
viraram escandalos publicizados nos meios de comunicacdo. A CPMI “do MST” teve
como subsidio uma matéria de revista que denunciou o suposto desvio de recursos
convénios publico de entidades ligadas a reforma agraria, sustentando a tese de que 0s
suspeitos financiavam os protestos do MST®.

As mateérias jornalisticas e artigos de opinido publicados nos grandes meios
também subsidiaram a cria¢do de requerimentos de investigacdo, justificaram processos
judiciais de quebra de sigilo bancario e foram referéncias para a defesa de pontos de
vista de parlamentares durante o processo de investigacdo, conforme exemplo abaixo:

(...) a senhora sabe, pela imprensa, das ameagas que 0 MST e 0s
seus lideres fazem a sociedade brasileira como um todo? Por
exemplo: o Stedile, no Rio Grande do Sul, dizia: “luta
camponesa conta com um exército de 23 milhdes”. O proprio
Dom Tomas Balduino, lider religioso, também ligado a esses
movimentos sociais, falava que o agronegdcio € um cancer para
a sociedade. Falou algo nesse sentido e o confirmou, segundo a
imprensa. Ha alguns dias — queriamos que as liderancas
confirmassem esse fato —, quando estivemos em Presidente
Prudente, falava-se num tal de “margo quente”, de “abril
vermelho”, ja prenunciando essas invasdes. Até o José Rainha
desconversou: ‘“Nao, o “margo quente” é porque margo teve
alguns dias mais quentes do ano”. Mas, efetivamente, estdo
anunciando essas invasdes que hoje estdo ocorrendo no Pais.
Portanto, trata-se de um movimento que nédo é pacato e pacifico.
(Deputado Luis Carlos Heinze PP-RS, 29° sesséo da CPMI da
Terra, em 07 de abril de 2005).

® Ver matéria da revista Veja “Por dentro do cofre do MST”. http://veja.abril.com.br/020909/por-dentro-
cofre-mst-p-64.shtml, acesso em 14 de janeiro de 2012.
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Como observam alguns autores que analisam a midia e autores que relacionam
midia e politica, a producdo de informacdo por meio de midia, enquanto institui¢ces,
organizacbes e negocios que transmitem informacgdes para a sociedade, tém ampla
repercussao e seus impactos sociais interferem na nocao de esfera publica e na producao
e reproducdo da cultura de um povo, através de um sistema de significacdes que pode
ser comunicada, reproduzida, vivenciada e estudada (THOMPSON, 1995; WILLIAMS,
1992). E pela comunicacéo que ideologias sdo transformadas, agindo de forma politica
na histéria. E através da midia que as subjetividades coletivas s&o construidas, por que
implica o dialogo, a linguagem e a mediacdo através dela (COUTINHO, 2008). A
politica ndo estd somente nos espacos tradicionais, mas também ganha os meios de
comunicacdo. Segundo Coutinho, a midia é

seguramente, a mais importante daquelas fortificacbes que
protegem o aparelho de Estado do impacto das crises politico-
econdmicas. (...) é ela que garante as relagcdes de producgdo e
propriedade, criando e recriando 0 consenso nhecessario a
dominacéo do capital (COUTINHO, 2008:47).

O uso dos meios de comunicacéo’ na CPMI da Terra possibilitou a construcdo de
um consenso que justificou a agdo coercitiva e investigativa do Parlamento contra as
entidades em questdo. As quebras de sigilo bancéario de entidades sejam de
trabalhadores, seja patronal, no caso da CPMI da Terra, foi o fildo investigatorio que
produziu mais apelo midiatico.

(...) com relagdo as entidades privadas, a CNA e a Contag
também estdo pedindo a OCB. Todas as privadas do Brasil
vivem dos recursos dos seus associados, e ndo de recursos de
Ministérios. Se forem de Ministérios, é obrigacdo nossa
fiscalizar, assim como denunciou a revista Veja, que nos alertou
para essa questdo. Entdo, sdo dois assuntos diferentes.
(Deputada Federal Katia Abreu PFL-TO, 16° sessdo da CPMI
da Terra, em 15 de junho de 2004).

” Para a analise do papel que a midia desempenhou durante as CPIs, estabeleco como grandes meios de
comunicagdo aqueles que possuem uma grande audiéncia, seja em tiragem de jornal, ou publico
radiofonico e ainda visualizagBes em internet. Esses meios, no Brasil, historicamente sdo monopolizados
por poucas familias que ndo operam somente no campo da informagdo. S&o sistemas que articulam o
politico, o econdmico, o cultural e o social. E o caso dos Marinho (Organizagdes Globo- TV Globo, site
G1, jornal O Globo, radio Globo, etc), os Civita (grupo Abril, o que inclui a revista Veja), Abravanel
(SBT), os Frias (grupo Folha, com o jornal Folha de S&o Paulo, o instituto de pesquisa Datafolha, Folha
Gréfica, Publifolha, entre outros), os Mesquita (Grupo OESP, com o jornal O Estado de S&o Paulo, jornal
A Tarde, radios como a ESPN, Eldorado, etc). No total, sdo 11 familias que detém o monopdlio dos
meios de comunicacdo de massa no Brasil. Ha ainda a Rede Record, controlado por Edir Macedo,
fundador da Igreja Universal do Reino de Deus. Vale destacar que as Organizagdes Globo sao filiadas a
ABAG.
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Foi uma matéria jornalistica que fundamentou o requerimento de quebra de sigilo
bancéario de duas entidades (ANCA e CONCRAB). Posteriormente negado pelo

Ministro Nelson Jombim (ent&o presidente do Supremo Tribunal Federal) que afirmou,

no jornal Folha de S&o Paulo, de 09 de julho de 20042, que é vedada a quebra de sigilos

fiscal de bancério com base em matéria jornalistica.

(...) eu gostaria apenas de destacar a importancia deste
instrumento, que é a CPIl, quando tem a prerrogativa de
determinar a quebra dos sigilos bancério e fiscal de pessoas
fisicas e juridicas. Ao quebrar os sigilos bancério e fiscal, a CPI
tem a oportunidade de conferir um atestado de boa conduta a
guem boa conduta apresenta e de esclarecer eventuais davidas
em relagdo ao mau comportamento, & malversacdo do dinheiro
publico. Por essa razdo € que queremos insistir junto ao
Supremo Tribunal Federal que nos permita realizar a
investigacdo que esta CPI requereu por unanimidade, que nos
levaria a concluir pela lisura dos procedimentos dessas
cooperativas, exatamente a Concrab e a Anca, referidas pela
revista Veja. Sobretudo agora, com o suporte das denuncias que
se tornaram ainda mais publicas, porque publicadas de forma
transparente, creio que temos o dever de oferecer a opinido
publica um cabal esclarecimento sobre esses fatos (Senador
Alvaro Dias PSDB- PR, 2° sessdo da CPMI da Terra, em 04 de
marc¢o de 2004).

O uso politico dos grandes meios de comunicacdo nas CPls pesquisadas

caracterizou-se, principalmente, através do vazamento de informacgdes sigilosas a

imprensa, modificando o jogo politico, geralmente, em favor das estratégias da bancada

ruralista. Mesmo sem o meérito das quebras de sigilo ter sido decidido pelo STF,

informacBes acerca da contabilidade de entidades ligadas a reforma agraria foram

divulgadas pela imprensa.

(...) normalmente, o Relator elabora o relatério, como o préprio
nome diz. Tomamos conhecimento — V. Ex® nos encaminhou —
de um relatério parcial em que foram transcritos dados
sigilosos, que violaram o art. 144 do Regimento Interno do
Senado, que proibe a transcri¢cdo desses dados. Deveriamos ter
convocado uma reunido secreta da CPMI para compartilhar
esses dados com os seus membros. O Art. 144 do Regimento
Interno diz que o ato do Presidente implica pena de
responsabilidade. Incorreu- se também em falta de ética,
prevista no Art. 10 do Codigo de Etica do Senado: foram
reveladas informacdes sigilosas. Além disso, uma cépia do
relatério chegou a imprensa antes de os membros da CPMI dele
tomarem conhecimento. A Folha de S&o Paulo informou-nos
que recebeu as informacdes na quinta-feira; os Parlamentares,

® Titulo da matéria: “STF suspende a quebra de sigilos do MST”.
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na sexta-feira. Sr. Presidente, estamos diante de uma situacéo
grave. Esses dados da Concrab ndo poderiam ter sido
noticiados. Entdo, existe um conjunto de infracGes e de medidas
tomadas pela dire¢do desta CPMI que viola 0 nosso Regimento
(Deputado Federal Jamil Murad PC do B - SP, 17° sessdo da
CPMI da Terra, em 25 de novembro de 2004).

(...) 0 que a Presidéncia fez, no cumprimento de seu dever, foi
transferir informacg6es, de conformidade com o Art. 144 do
Regimento, que possibilita esse procedimento, j& que as
informacdes fornecidas a CPMI nédo séo de exclusividade do
Relator. Compete, regimentalmente, ao Presidente transferi-las
a todos os integrantes da Comissdo. Procedemos com os
cuidados que exige o Regimento. N&o encaminhamos um
relatorio parcial. Fizemos um relatério a respeito de algumas
informagBes. (...) Dois documentos foram divulgados pela
Imprensa, ndo foram fornecidos pela CPI, sequer a CPI os
possui. Um desses documentos a CPI ndo os possui, foi obtido
pelo Jornalista junto ao Ministério Pablico de Sdo Paulo. O
outro documento que a CPI possui foi obtido pelo Jornalista
junto ao Supremo Tribunal Federal nos autos do processo que
pede a quebra do sigilo bancario da Concrab, e consta o
documento, divulgado pelo Jornal Folha de S. Paulo, com o
carimbo do Supremo Tribunal Federal (Senador Alvaro Dias
PSDB-PR, 17° sessdo da CPMI da Terra, em 25 de novembro
de 2004).

O papel concedido aos meios de comunicacdo, revestido de um poder de
estabelecimento do que seja verdade, organiza a opinido publica e estabelece uma
correlacdo de forcas que foi desfavordvel aos movimentos de luta pela terra e
organizacOes de esquerda, diante do entrelagamento entre esses meios e a elite politica
mais conservadora no Brasil. Segundo Gramsci, 0 que se chama de opinido publica esta
estreitamente ligado a hegemonia politica (GRAMSCI, 2007:265). A opinido publica
da legitimidade a determinado discurso e a construgdo da hegemonia

existe a luta pelo monopdlio dos 6rgdos de opinido publica —
jornais, partidos, Parlamento — de modo que uma sé forca
modele a opinido, e, portanto, a vontade politica nacional,
desagregando os que discordam numa nuvem de poeira
individual e inorganica (GRAMSCI, 2007: 265).

Coutinho (2008:50) complementa ao dizer que a opinido publica envolve a
mobilizagcdo e a indugdo de correntes de opinido por meio de instrumentos de

informacéo, propaganda e entretenimento.
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A midia reproduziu o argumento ruralista de que os movimentos sociais de luta
pela terra, em especial 0 MST, desviaram dinheiro pablico, através de entidades ndo-
governamentais, para realizar protestos que sdo uma afronta ao direito de propriedade.
Para esta bancada ruralista, 0 Governo do PT, por sua vez, se utilizou de corrupcdo para
garantir os protestos destes movimentos, devido seu alinhamento ideoldgico.

O papel dos meios de comunicacdo é observado também na CPI das ONGs e na
CPMI “do MST”. No caso das CPIl das ONGs foi ainda mais visivel a estratégia de uso
da midia. Nesta CPI, ao tomar as notas taquigraficas por referéncia, verifica-se que o
roteiro de investigagdes ndo seguiu um ritmo proprio, mas sim o ritmo dos escandalos
mostrados na imprensa que envolveram organizagbes ndo-governamentais em
convénios com o Governo Federal. A partir dai, as investigacfes que se estenderiam a
todas ONGs com convénios com o Estado de 1999 a 2006 foram reduzidas aos casos
mostrados pela imprensa. Nesse sentido, as informagdes bancérias de entidades ligadas
a reforma agraria ANCA, CONCRAB, CEPATEC e ITAC foram incluidas nas
investigacOes por parlamentares através de requerimentos, mas as mesmas nao foram
ouvidas nem pelos parlamentares, nem pela imprensa. A CPl das ONGs (2007)
arrecadou informacgGes de sigilo bancério de diversas entidades, inclusive as da CPMI
da Terra, mas ndo inquiriu a maioria delas, somente as que estavam sob o visto
mididtico.

Ao fim da CPI das ONGs, as entidades investigadas tiveram suas contas auditadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). As especulacbes sobre desvios foram
divulgadas, mas o resultado final, que isentava a maioria delas, ndo foi alvo de matéria
jornalistica nos grandes meios de comunicacdo. Para a Associacdo Brasileira de
OrganizacGes Nao-Governamentais (ABONG),

tratou-se de mais uma investida contra organizagdes que batem
de frente com os interesses politicos e econdmicos de alguns
grupos. O desinteresse da imprensa comercial pelos resultados
da CPI é mais uma evidéncia de que a instalagdo desta comissao
teve cgomo objetivo principal a perseguicdo politica (ABONG,
2010)".

Ja na CPMI “do MST”, a cobertura dos grandes meios de comunicagéo limitou-
se ao processo de instalacdo da comissdo e a fundamentacdo de requerimentos através

de informagGes que esses meios divulgavam. Novamente, o sigilo bancario de entidades

% Encontrado em http://www.abong.org.br/noticias.php?id=2576, acesso em 19 de janeiro de 2012.
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de apoio a reforma agréria, tais como a ANCA, a CONCRAB, o CEPATEC e 0 ITAC,
foi publicado na imprensa, sem resposta das mesmas. No entanto, 0 processo
investigatério que incluiu as explicacdes das entidades sobre as denlncias nao teve

repercussdo. A pesquisa “Vozes Silenciadas™

, concluiu que o MST, durante 0 ano da
CPMI “do MST”, foi retratado como violento e a imprensa deu pouco destaque as
bandeiras de protesto. Sobre a CPMI, somente houve oito matérias (ou 2,6% do total).
Nas demais, as elei¢cGes de 2010 constituiram o tema em que o MST foi mais citado (97
insercdes), com uma grande diferenca em relagdo ao segundo lugar, o Abril Vermelho™
(42 insergdes). O MST apareceu em segundo lugar no ranking de fontes ouvidas (em
primeiro lugar estdo matérias que ndo ouvem nenhuma fonte). Porém, essa colocacéo
representa apenas 57 ocorréncias dentro do universo das matérias (INTERVOZES,
2010)*.

Embora a analise dos meios de comunicacao e suas relages com os movimentos
sociais ndo seja 0 objetivo central desta pesquisa, observa-se que as matérias jornalistas
veiculadas pela grande imprensa contribuiram com as estratégias ruralistas durante o
processo de investigacdo das CPIs. Verificar as relacdes entre 0 monopolio dos meios
de comunicagdo no Brasil e o setor patronal rural demandaria pesquisas mais
aprofundadas, inclusive para a analise do seu papel diante do processo de
criminalizagdo dos movimentos sociais. No entanto, o uso politico das matérias
jornalisticas publicadas no periodo das investigacbes parlamentares pode ser

amplamente verificado.

4.3 Impactos da CPMI da Terra: democracia limitada e problemas na
institucionalizagcdo da cidadania de setores populares

As comissdes parlamentares de inquérito sdo instrumentos politicos do Poder
Legislativo que influenciam as diversas esferas do Estado. O relatério da CPMI da Terra
produziu um conjunto de significados acerca da luta pela terra e a reforma agraria que
tiveram repercusséo dentro do Estado. Além disso, o contetdo do relatério vencedor,

favoravel aos ruralistas, foi fundamental a outras investigacfes parlamentares, cuja

19 pesquisa produzida pelo Coletivo Intervozes, que analisou que analisou cerca de 300 matérias sobre o
MST em TV, jornal impresso e revistas durante a CPMI do Campo (INTERVOZES, 2010).

! Jornada nacional de lutas por reforma agréria promovida pelo MST, geralmente em Abril, que lembra
0s mortos do Massacre de Eldorado dos Carajas, no Para. FONTE: MST

12 pesquisa disponivel em http://www.intervozes.org.br/publicacoes/livros/copy_of vozes-silenciadas/,
acesso em 16 de janeiro de 2012.
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estratégia ruralista da CPMI da Terra foi repetida. Ndo obstante, é preciso analisar o
discurso hegeménico face a democracia instituida pela Constituicdo Federal de 1988
que institucionaliza a participacdo cidadad da sociedade civil, diante da perspectiva um
projeto que alarga o regime democratico através da inclusdo mais ampla de sujeitos
politicos que advém da sociedade civil.

Ao téermino da CPMI da Terra, o relatorio vencedor, favordvel a bancada ruralista,
foi apresentado ao Congresso Nacional, por conter projetos de lei, indiciamentos,
encaminhamentos a outros poderes, seguindo o rito normal de uma CPI. Cabe a Camara
e/ou Senado encaminhar as indicagdes legislativas ndo s6 ao Poder Legislativo, como
também ao Poder Executivo; e ao Ministério Publico a investigacao e responsabilizacao
criminal ou civil de quem for identificado como infrator.

Vale observar que o relatério aprovado de uma CPIl, seu conteudo e
recomendacdes, tém consequéncias politicas e legislativas. Os parlamentares ndo podem
impor penas, mas podem recomendar que outras instituicdes procedam com as
responsabilizacdes. Os resultados finais também sdo encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgdos do Estado que
possuem o poder de aplicagdo de san¢Ges administrativas (Ver quadro 7).

A CPI das ONGs e a CPMI “do MST” foram fundamentadas em questionamentos
dos convénios firmados entre a Unido e as entidades ligadas ao MST, o que reiterou a
estratégia de colocar em prova a lisura das entidades investigadas que passaram a
conviver com investigacdes e auditorias por consequéncia direta das determinacdes das
CPls.

Vale observar que as agbes do TCU funcionaram como um mecanismo que
limitou ou impediu o repasse de recursos publicos para entidades populares. Ao acusar
de ma versacdo do dinheiro publico, o Parlamento pressionou o Poder Executivo a
bloquear repasses de verbas, na tentativa de impedir apoio institucional a agdes e
mobilizagdes sociais (SAUER; SOUZA; TUBINO, 2006).

A CPMI “do MST” trouxe o quadro dos resultados administrativos as entidades
investigadas, independentemente se houve condenagdo ou ndo de suas prestacOes de
conta relativas aos convénios firmados com o Governo. Acdes judiciais, exposicao
publica e reducdo do numero de projetos aprovados junto ao Estado sdo alguns

exemplos relatados. No entanto, os resultados ndo estiveram somente no ambito
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administrativo no que tange as entidades que possuem pessoa juridica. O discurso
patronal rural refletido nas CPIs reverberou de maneira institucional em outros 6rgaos
de Estado. O MST foi questionado por Ministérios Publicos estaduais fundamentados
no discurso de que o movimento € violento (pelo fato da sua forma de protesto ir de
encontro ao direito de propriedade), ilegal (por ndo possuir um registro formal) e
ilegitimo (por considerar a reforma agraria como uma luta ndo mais necessaria). Ao
promover os ativistas do MST como criminosos, incitadores de violéncia, pessoas que
se encontram a margem da lei, ha a deslegitimacédo das a¢cdes do Movimento, diminui
sua forca politica e retira o sentimento de solidariedade a luta pela terra de dentro néo s

do mesmo campo social, mas também do conjunto da sociedade (SAUER, 2010).

Quadro 5: Os caminhos das CPIs

; Propde
Recomenda Executivo Acdo Institucional Projet?)s de
e > | Leis, alteracdes
na legislacéo e
Legislativo mudangas
organizacionais

CPIs | Recomenda TCU e CGU Acdo Institucional Sancéo
Administrativa

v

Poder
——— Judiciario
Recomenda M'f“s_te”o Acdo Institucional Responsabili
> Publico; > | zagho civile
Policia Federal criminal

Fonte: CADAH e CEDORIONE, 2011.

A mesma ofensiva ndo foi promovida com as entidades patronais rurais, apesar
das investigagdes do TCU. Um dos exemplos identificados pelo tribunal foi o
pagamento de despesas da Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul, ligado aos
proprietarios de terra e ao agronegocio do Estado, pelo SENAR/RS. O mesmo p6de ser
identificado entre 0 SENAR/RO e a Federagdo da Agricultura (FAPERON) daquele
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Estado e com o SENAR de Sédo Paulo e a Federacdo do Estado de Séo Paulo (FAESP).
No que tange ao sistema de cooperativas, 0 TCU identificou problemas com o Sescoop
do Rio Grande do Sul ao ndo identificar o destino do repasse de recursos ao sistema.
Esses problemas de gestdo identificados no sistema S (SENAR e Sescoop) acabam
sendo indcuos, por que mesmo constatando irregularidades na aplicagdo dos recursos,
as prestacoes de contas sdo aprovadas com ressalvas sem qualquer san¢do (SAUER;
TUBINO, 2007).

Os resultados mais imediatos acima descritos demonstram a disputa a partir do
Parlamento, onde a maioria representativa construida pelo setor patronal rural e a
articulagdo realizada atraves da bancada ruralista foram determinantes para a ofensiva
contra 0s movimentos sociais de luta pela terra e as entidades da sociedade civil
referenciadas a estes movimentos. Vale destacar que a acdo dos ruralistas em relacao a
posse da terra atingiu outras esferas sociais, tais como quilombolas e indigenas: as acdes
governamentais que titulam areas para quilombolas e indigenas estdo ameacadas no
Congresso Nacional diante da reserva de terras para estas comunidades, o que as exclui
do mercado tradicional e terras. E o caso do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n°
2227, de 2009, do deputado federal Luis Carlos Heinze (PP-RS), que susta decreto de
2009 que prevé a desapropriacdo dos imoveis abrangidos pelo territério quilombola
Comunidade Rincdo dos Martimianos, no municipio de Restinga Seca (RS), assinado
pelo entdo Presidente Lula. E também o caso do PDC n° 44, de 2007, de autoria do
Deputado Valdir Colatto (PMDB-SC), que quer sustar a aplicacdo do Decreto n° 4.887
de 20/11/03, que permite a titulacdo de areas para remanescentes das comunidades dos
quilombos.

As CPls foram momentos especificos, onde os ruralistas tiveram a possibilidade
de utilizar instrumentos democraticos garantidos pela Constituicdo de 1988, para limitar
e/lou excluir a mobilizacdo social por reforma agraria do ambito da politica,
transportando para o ambito do crime. Assim, a discussdo parte para as compreensdes
acerca da democracia e sua consolidacdo no Brasil, diante dos vicios politicos oriundos
de elites tradicionais que se apropriam do Estado, tal como é o caso das elites
latifundiarias e patronais rurais.

O projeto politico de democracia participativa e cidada (que vigorou no periodo

da redemocratizacdo brasileira e refletido na Constituicdo brasileira de 1988) trouxe a
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perspectiva da sociedade civil enquanto espaco da politica, afirmado na sua
heterogeneidade de sujeitos, temas e processos. As referéncias a participacdo e a
cidadania, ligadas a democratizacdo do poder e a mobilizacdo social, abriram espaco
para as lutas de organizacdes sociais que objetivam mudancas estruturais, tais como a
reforma agraria (DAGNINO, 2004; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).

Verifica-se, conforme citagcbes destacadas nesta pesquisa, que o setor patronal
rural trouxe a defesa da propriedade sob o aspecto dos direitos individuais, como fator
primordial da instituicdo democratica. A exclusdo politica dos movimentos sociais e sua
criminalizacdo, se por um lado fazem parte da estratégia de manutencdo de uma
hegemonia historicamente construida no meio rural, por outro mostra a dificuldade da
consolidacdo da democracia brasileira ao tomarmos por referéncias a participacédo
politica, a cidadania, o direito de organizacdo e a admissao dos conflitos, proprios do
regime democratico. Vale observar que a bancada ruralista, ao limitar o “quem” passivel
de participagdo politica e ao criminalizar a luta por reforma agréria, remete a
compreensdo de aspectos que balizam a democracia diante de resignificacdes proximas
as promovidas pelo neoliberalismo diante exclusdo o aspecto da luta e da mobilizacéo,
dando a perspectiva classista como complemento.

No que se refere a participacdo politica, diante da estratégia da bancada ruralista
em relacdo ao MST nas CPlIs estudadas, o discurso do setor patronal rural de retirada
dos movimentos sociais do conjunto da sociedade civil por sua formalidade institucional
frente ao Estado, além do discurso da incapacidade das entidades de trabalhadores rurais
de gestdo de recursos publicos dificultou o processo de institucionalizacdo da
participacdo cidada (LA JARA, 2006) do setor de trabalhadores rurais. Seguindo a
I6gica ruralista, 0 MST néo é considerado como voz legitima por sua ideologia e forma
de luta. As entidades formalizadas, por vez, sdo corruptas por desviar dinheiro publico e
séo incapazes de promover o desenvolvimento rural por sua origem popular.

O resultado da logica acima descrita é atestado nas dificuldades financeiras e de
credibilidade que as entidades populares investigadas tiveram apds as investigacdes da
CPMI da Terra. Os dados desta comissdo foram transferidos para a CPI das ONGs que
quebrou, novamente, os sigilos bancarios das entidades ANCA e CONCRAB. A CPI
das ONGs também quebrou os sigilos bancarios de mais duas entidades de apoio a
reforma agraria: ITAC e CEPATEC. Com o procedimento, dados da CONCRAB
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mostram que a mesma sofreu acdo civil impetrada pelo Ministério Pablico do Mato
Grosso do Sul, além de ter tido 14 processos investigados pela CPMI da Terra, onde

quatro foram auditados pelo TCU:

(...) dos quatro projetos, trés, entdo, foram aprovados,
posteriormente, depois pelo TCU, e um que nds temos, ainda
tem algumas pendéncias, e a gente esta tentando buscar essas
pendéncias que o proprio TCU nos cobrou e que a gente
pudesse garantir fazer as modificacdes (Milton José Fornazieri
— CONCRAB, 6° sessdo da CPMI “do MST”, em 17 de margo
de 2010).

No que diz respeito ao ndmero de convénios firmados com o Governo Federal
entre 2007 e 2010, apds a CPMI da Terra, a CONCRAB recebeu R$ 2 milhdes e 36 mil
reais e 31 centavos, valor 77% menor que o firmado entre 2003 e 2006. Queira ou nao
queira, a CPI da Terra exp6s a CONCRAB e dificultou. (...) Ai tem TCU em cima, tem
CGU analisando mais. Entdo, se torna mais dificil vocé discutir, aprovar e realizar
parcerias (Milton José Fornazieri — CONCRAB, 6° sessdo da CPMI “do MST”, em 17
de margo de 2010).

Em relacdo a ANCA, que teve sigilo fiscal, telefénico e bancario quebrados, as
auditorias do TCU, ap6s a CPMI da Terra, impossibilitaram que convénios ja firmados
com o Governo Federal tivessem continuidade. Mesmo que o TCU tenha cancelado
acordaos que impediam a atuacdo da entidade por suspeitas de desvios de recursos, 0s
bens seguiram bloqueados com as acGes judiciais. Hoje, a entidade esta praticamente
falida.

(...) a ANCA néo consegue mais desenvolver suas atividades
justamente pelo fato de esta ser a terceira comissdo que nos
estamos sendo convidados para responder e ai se torna muito
dificil tocar a vida dela hoje. Porque além de nés ndo
conseguirmos mais conveniar, por exemplo, nés temos nesse
momento, os blogueios dos bens da Anca e isso impossibilita,
inclusive, de movimentacdo bancéria, ou seja, mesmo que a
Anca quisesse realizar alguma atividade com recursos proprios,
ndo poderia porque nem a movimentagdo da conta bancéria é
possivel, haja vista que houve um acorddo no TCU que,
inclusive, ja foi revisto, ja foi cancelado pelo préprio TCU, no
entanto h4, eu ndo entendo muito dessa linguagem juridico, no
entanto hd um processo da Justica de S&o Paulo levando em
conta esse acordao que ja foi cancelado e que impossibilitou,
entdo, os bens e o blogueio dos bens da Anca (Ademar Paulo
Suptitz- ANCA, 7° sesséo da CPMI “do MST”, em 24 de margo
de 2010).
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No ambito administrativo, lembremos que a Anca lida com um
publico de assentados e acampados de reforma agraria, que
ficam muito distantes, as vezes, do Estado. Entdo, problemas de
ordem administrativa podem, sim, acontecer, no entanto, volto a
reafirmar que, em todos esses, a Anca ja fez a sua defesa, ja fez
a sua apresentacdo, estamos informando aos 6érgdos. Por
exemplo, nesse Ultimo periodo, todos os dias, esta |4, analisando
0S Nnossos convénios, o Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria Geral da Unido, nds temos ag¢des juridicas, como
eu ja comentei, n6s temos 6rgdos de convénios que estdo todos
os dias. Ou seja, todos os centavos que nds gastamos estdo
sendo avaliado, e todos eles tém prestacdo de contas, e todos 0s
projetos da Anca cumpriram o seu objeto final (Ademar Paulo
Suptitz- ANCA, 7° sessdo da CPMI “do MST”, em 24 de margo
de 2010).

As entidades ITAC e CEPATEC, que tiveram seus sigilos bancarios quebrados

durante a CPMI das ONGs, s0 tiveram suas oitivas realizadas em outra investigacéo, na

CPMI “do MST”. A exposic¢ao publica também prejudicou os trabalhos das entidades.

(...) esthvamos com o0s convénios em vigéncia, realizando
trabalho, correto, toda aquela trabalheira que é organizar as
comunidades, reunir o pessoal para 0S Ccursos e para as
atividades, e, de repente, 0 nosso home saiu nos jornais. 1sso
efetivamente ndo inviabilizou, mas dificultou o nosso trabalho.
(...) E o pior é 0 qué? Que deslegitima ndo s6 o nosso trabalho,
sem a gente nem ser ouvido, como deslegitima o trabalho de
alfabetizacdo no campo, o trabalho de sadde no campo, o
trabalho de assisténcia técnica no campo. (...) desde a CPI das
ONGs que a gente ainda ndo teve nem a oportunidade de se
defender, dificultou a nossa atuagdo institucional, e a gente
sente, a nossa avaliagdo € que, as vezes, deslegitima um pouco
o0 trabalho de direitos humanos e sociais, fundamental com o
publico da reforma agréria (Gustavo Moura- ITAC, 7° reunido
da CPMI “do MST”, em 24 de marc¢o de 2010).

A opcdo ideoldgica construida pela bancada ruralista orientou alguns setores do

Estado. O caso mais emblematico é o do Ministério Publico do Rio Grande do Sul que,

em 2008, elaborou o documento n® 16315-09-00/07-9, escrito pelo Procurador de

Justica do Estado, Gilberto Thums, endossado pelo Conselho Superior do 6rgéo. O

documento afirma que o

(...) O MST hoje é uma organizagdo criminosa (...) as agdes
predatorias do MST (...) estdo a exigir uma imediata e vigorosa
acdo representada por um conjunto de providéncias que levem a
neutralizacdo de suas atividades e declaracdo de ilegalidade do
movimento (THUMS, 2008).
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Outras acdes judiciais também foram impetradas em vérios estados do Brasil que,
em alguma medida, limita o exercicio da democracia por parte dos ativistas do MST.
Casos de proibicGes de protestos em forma de marchas de trabalhadores, manifestacGes
politicas em areas do INCRA; suspensdo de titulos eleitorais de acampados do
municipio de Coqueiros do Sul (RS); prisdo de dirigentes do MST em Imbituba (SC),
com a acusacao de incitacdo a violéncia e formagdo de quadrilha ao fazer reunibes com
familias do municipio; fechamento de escolas, antes reconhecidas pelo poder municipal,
em acampamentos rurais do MST em diversos estados brasileiros; identificacdo de
pessoas por acdo policial durante encontros de militantes do MST, como ocorreu no 24°
Encontro Estadual do MST do Rio Grande do Sul®.

Verifica-se a constru¢do do MST enguanto simbolo da ilegalidade e do crime
contra a propriedade. Ao retirar 0 aspecto cidaddo da luta pela terra, legitimou-se 0 uso
da repressdo do Estado contra 0s movimentos sociais que se inspiram nos métodos de
protesto do MST. Os trabalhadores organizados em movimentos e que se utilizam da
ocupacdo de terras enquanto forma de pressdo passaram a ser criminalizados por
reivindicar direito. Um exemplo estd na comparacdo das ocupacdes de terra ao
terrorismo, iniciado pela CPMI da Terra, em referéncia ao episddio estadunidense do

s 14

chamado “11 de setembro” ™, que teve continuacdo através de projetos de lei como o

PL 7485/2006, que enquadra como ato terrorista, previsto no Artigo 20 da Lei n° 7.170,
de 14 de dezembro de 1983, quem invade propriedade alheia com o fim de pressionar o

governo.

As acgdes perpetradas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) séo inaceitaveis perante 0 nosso ordenamento
constitucional.  Aterrorizam por meio de invasGes a
propriedades legalmente adquiridas por cidaddos brasileiros,
muitas vezes até mesmo produtivas — em afronta aos principios
da propriedade privada e da funcdo social da propriedade,
anunciados no art. 170 da Constituicdo Federal —, e, assim
fazendo, pdem risco a economia brasileira e a regularidade dos
contratos. Por meio do terror, que, em 2002, afetou, inclusive, 0
entdo Presidente da Republica, pressionam 0 governo a
materializar direitos ou a apressar politicas anunciadas. Esse
tipo de terrorismo, proprio da realidade brasileira, ndo deve ser
aceito e deve ser punido com 0 mesmo rigor que as mesmas

13 Casos retirados do site do MST, www.mst.org.br, acesso em 17 de janeiro de 2012.
4 Episodio sobre aos ataques ocorridos em 11 de setembro de 2001, coordenados pela Al-Qaeda,
organizacdo fundamentalista islamica, contra os Estados Unidos, onde dois avides bateram contra as
Torres GEmeas do World Trade Center na cidade de Nova lorque.
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formas de atos terroristas previstas em nossa Lei de Seguranca
Nacional (Lei n°® 7.170, de 1983), pois, de forma equivalente,
afeta a ordem constitucional estabelecida, a integridade
territorial, o regime representativo e democratico e o Estado de
Direito (art. 1°, | e Il, da Lei de Seguranca Nacional). Enfim,
tais acGes fragilizam o Estado (DIAS, ALVARO. Projeto de Lei
7485, 2006. Grifos meus).

Outro exemplo est& na aprovagdo do requerimento do Deputado Federal Abelardo
Lupion (PFL-PR) para fiscalizacdo da ocupacdo realizada pelo MST a fazenda da
Syngenta Seeds no Parana (Projeto de Fiscalizacdo e Controle - PFC 125 de 2006). O
relatério da PFC, escrito pelo Deputado Federal e membro da bancada ruralista,
Eduardo Sciarra (DEM-PR), mesmo ap6s a condenacdo da empresa pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) por realizar experimentos de transgénicos em
areas de preservacdo ambiental do Parque Nacional do Iguacu (PR), condena a
ocupacdo ao afirmar que o MST é um movimento politico ideoldgico. Para Sciarra, a
mobilizacdo do MST incita as pessoas a praticas incompativeis com o estado de direito
democratico, pois a organizacao social e palavras de ordem refletem uma ideologia ja
ultrapassada e contraria a democracia (SCIARRA, 2008). O autor concluiu que o MST
e 0 seu dominio ideoldgico propagam

sofismas de uma doutrina de subversdo do Estado democréatico
de direito, tendo como alvo a propriedade publica e privada e
como adeptos os brasileiros mais fragilizados pela pobreza e,
por isso, mais sensiveis aos apelos demagodgicos de suas
liderangas. Deixou para tras suas lutas reformistas do sistema
fundiario nacional e transformou-se em um movimento politico-
ideoldgico. Na evolugdo de seu pensamento politico, passou a
saquear, depredar, praticar atentados pessoais e atos analogos
aos de terrorismo. Tais atos, ha maioria das vezes, ndo guardam
relacdo com as antigas reivindicagdes de terras improdutivas
para a reforma agraria. Esta nova estratégia do MST muito se
assemelha as estratégias dos movimentos terroristas
internacionais. A Via Campesina, embora tenha enderego certo,
porém itinerante, adota também as mesmas estratégias do MST
(SCIARRA, 2008:58. Grifos meus).

A partir dos dados descritos, observa-se que a democracia defendida pelo setor
patronal rural limita a legitimidade de uma organizacdo social a partir de sua
configuracdo juridica e suas crencas, 0 que retira 0s movimentos sociais do universo da
atuacdo politica na sociedade e no Estado, uma via contraria aos principios defendidos

em 1988 logrados na Constituicdo Federal. Ou seja, ndo ha a predisposicdo de
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compartilhamento de poder com 0s movimentos sociais, ou mesmo entidades ligadas a
reforma agraria que tenham relacdo orgédnica com algum movimento social,
independente do juizo de que a mesma tenha, ou ndo, responsabilidades judiciais com o
erario publico. Utilizando-se de uma caracteristica da democracia representativa, o
estabelecimento de maioria politica, ainda que questionavel sob o ponto de vista do
déficit de representacdo que trabalhadores rurais tém no Parlamento, o setor patronal
rural mantém um cerceamento institucionalizado contra a organizacao de trabalhadores

rurais, destituindo-os de direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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Conclusao

A esta sessdo, dedico a articulacdo de algumas reflexdes, algumas ja levantadas
em capitulos anteriores. Para este exercicio, trago as questdes que nortearam esta
pesquisa que teve por objetivo a verificagdo: 1) Como ocorre e 0 que significa o
questionamento e a suspeicao de setores da sociedade civil vinculados a luta pela terra e
reforma agraria por meio de CPIs? 2) Quais as principais continuidades e
descontinuidades, tensfes conflitos na relacdo entre sociedade civil e a sociedade
politica no &mbito do parlamento diante das diferengas e disputas entre os setores
sociais representados dentro das CPIs? 3) Quais sdo e o que significam as
consequéncias de tais tensbes e conflitos para as para as condicGes efetivas e a
qualidade da democracia no Brasil?

Até chegar as Comissbes Parlamentares de Inquérito pesquisadas, o estudo
sociologico e histérico acerca das relacBes que advém da histérica concentracdo da
estrutura fundiaria brasileira trouxe elementos que atestam a construcdo e manutencéo
da hegemonia da classe dominante rural na sociedade e na politica. Palavras como
“latifandio” e “camponés” sdo determinacdes politicas que expressam situacdes de
classe no meio rural, enraizadas concepcdes histdricas que trazem para o debate o
confronto entre classes sociais e o0 conjunto das lutas politicas (MARTINS, 1986). A
reforma agréria, por diversas ocasides histdricas, foi defendida para alterar as l6gicas
excludentes no desenvolvimento rural. No entanto, o poder do latifindio que detém
influéncias politicas dentro do Estado, na economia e na sociedade fez com que o
desenvolvimento nao fosse acompanhado da democratizacdo da terra no Brasil.

O Estatuto da Terra, enquanto lei, ainda que ndo implantado de fato, possibilitou
novos elementos para a luta politica de movimentos sociais de trabalhadores rurais. O
dispositivo da funcdo social da terra, que limitou o direito de propriedade rural, mesmo
que ndo tenha garantido a afirmacdo politica dos Governos militares em executar a
prépria Lei instituida, possibilitou que trabalhadores rurais tivessem uma pauta de
reivindicagédo ao Estado, mesmo com todas as dificuldades impostas pelo regime.

O periodo de lutas pela redemocratizacdo brasileira trouxe o aspecto politico da
sociedade civil, rompido pela ditadura militar. Aspectos dialéticos da relacdo entre o
Estado e sociedade civil fazem com que a preocupacdo de definir com rigor o conceito

de sociedade civil fosse necessaria. A teoria gramsciana, que traduz a sociedade civil
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como o lugar da disputa politica e por hegemonia na sociedade, amparou a minha
compreensdo das mobilizacGes e lutas por direitos que ampliaram a perspectiva de
democracia para além das determinagdes da sociedade politica e que influenciaram a
chamada Constituicdo Cidada de 1988 no Brasil.

N&o obstante, as lutas sociais do meio rural ndo foram suficientes para diluir por
completo a hegemonia do latifundio que se renova, mesmo com contradigdes, com as
necessidades do capital a partir do agronegécio. Reconhecamos que a dindmica
institucional dos sistemas politicos é importante tanto quanto € a dinamica do social.
Ainda que o Estado seja um aparato de dominacéo, que age conforme as classes que
sustentam a hegemonia e dominam a economia, € um campo de disputas, de correlacdo
de forcas e organizacdo politica dos interesses de setores, o que influencia a vida
concreta de um povo (NOGUEIRA, 2011). Desta forma, a classe dominante rural, ao
ampliar a sua articulacdo em nivel de setor que tem ampla representatividade no
Parlamento, vem obtendo sucessos no que diz respeito & manutencéo de sua hegemonia.
O “autoritarismo do coronel” foi uma marca na sociedade brasileira em determinado
periodo; ajudou a manter a ideologia da classe dominante rural, cuja reacdo as
organizacBes de trabalhadores, na maioria das vezes, é verificada com o uso da
violéncia, inclusive do préprio Estado.

Manter a hegemonia em um sistema politico que permite a disputa e o conflito de
ideias, portanto, depende de quem detém poder e influéncias suficientes para determinar
o regramento politico do Estado de direito. A eleicdo de Lula a Presidéncia da
Republica, em 2002, foi um divisor ndo pelas suas acdes concretas acerca da reforma
agraria, mas pelo seu aspecto simbdlico de “aliangas” com movimentos sociais
populares, reverberando significados e lutas durante o periodo da redemocratizacéo,
trazendo participacéo e cidadania para a disputa por democracia. Ainda que o Presidente
Lula (2003-2010) tenha conformado uma grande coalizdo partidaria de apoio ao seu
Governo (que incluiu setores do patronato rural), € no Parlamento, o lugar de maior
representatividade deste setor, que a defesa da propriedade da terra e a exclusdo de
setores sociais da participagdo politica foram mais eficientes como forma de
neutralizacdo, ou tentativa de destruicdo da forca contra-hegemonica.

Se, por um lado, a democracia brasileira possibilita a expressdo politica e

ideologica de movimentos sociais de trabalhadores rurais, tal como é o MST, foi
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necessario resignificd-lo como maneira de ganhar o apoio da institucionalidade do
Estado e da prdpria sociedade, formas de manutencdo da hegemonia. Assim, as CPIs
foram instrumentos politicos que serviram a estratégia do setor patronal rural, cujo foco
ndo era um trabalho neutro do Estado, mas o tensionamento das relagdes entre
sociedade politica e sociedade civil, de forma a reorientar o entendimento sobre os
movimentos sociais, principalmente os que enfrentam o direito absoluto de propriedade
da terra diante de sua funcéo social. Os estudos de Regina Bruno (1997, 2009), sobre a
determinacédo dos valores que trazem a manutencdo das praticas de classe independente
das transformacbes na agricultura por meio de novas tecnologias; do discurso da
competéncia como identidade de classe; da manutencdo dos valores sociais e culturais
que a propriedade confere e a manutencdo de diversas frentes de representacdo na
sociedade e no Estado para ganhar capital politico, sdo fundamentais para estabelecer
referenciais discursivos nas CPIs.

A ideologia da classe dominante rural foi a fonte para a execugdo das estratégias
da bancada ruralista no @mbito dos campos de poder nas CPls, cujo habitus é
referenciado nos valores construidos pela detencdo da propriedade rural. As CPIs, por
sua vez, nao estdo isoladas das consequéncias das significacbes dadas pelo
neoliberalismo referentes a participacdo cidada da sociedade civil que, em certa medida,
serviram a bancada ruralista, ainda que haja uma perspectiva classista presente. Desta
forma, a exclusdo dos movimentos sociais do patamar da sociedade civil passivel de
participacdo diante da determinacdo de uma legalidade juridica; o estabelecimento de
que as organizacGes que possuem legalidade juridica, mas que atuam organicamente, ou
ndo, junto aos movimentos sociais e setores populares, sdo incapazes de gerir recursos
publicos diante das possibilidades de corrupcao justificam, por fim, o questionamento
da legitimidade dos movimentos sociais e das entidades populares de possuir atuacédo
politica na sociedade e face ao Estado, pois se configuram ndo como atores sociais, mas
como bandidos.

Ao tomar as agdes movimentos de trabalhadores rurais, como o MST, que
surgiram e se consolidaram através da sua atuacdo politica, cujas lutas se conformaram
através das perspectivas de participacdo e cidadania (no sentido da disputa por
hegemonia), orientadas a partir da mobilizacdo popular, os referenciais construidos pelo

setor patronal rural ndo contribuem para a consolidacdo da democracia a partir dos
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referenciais de 1988. Se, para a execuc¢do da reforma agraria, € necesséria a pressdo dos
movimentos sociais enquanto sujeitos politicos e coletivos (e os dados confirmam que a
grande maioria das areas que sdo assentamentos instituidos foram, antes, alvo de
mobilizacdo popular), exclui-los das decisGes que forjam o proprio Estado € uma
maneira de resguardar a propriedade da terra como direito absoluto e inatingivel.

As estratégias e teses da classe dominante rural foram vencedoras na CPMI da
Terra e ndo seria diferente diante da atuacdo organizada da bancada ruralista mediante a
sua maioria instituida no Parlamento. Esse ponto ja € um tensionamento por si diante da
importancia da sociedade politica para a construcdo da democracia e da integracdo da
sociedade, além da dificuldade que o Brasil ainda tem em democratizar as proprias
representacdes em seus érgdos de Estado, cujo déficit de representacao de trabalhadores
rurais é visivel.

Um segundo ponto de tensionamento e conflito esta nas referencias construidas
por um poder do Estado, o Parlamento, que influenciaram outras esferas do mesmo
campo de disputas. Ao tomar a perspectiva de exclusdo do papel politico dos
movimentos sociais, a concentracdo da propriedade da terra passa a ser vista como um
fendbmeno compativel com a democracia diante das relagbes individuais e
mercadoldgicas do trato com a terra. E uma inversdo da logica da portabilidade de
direitos em que a reforma agréaria ndo é necessaria para o desenvolvimento do potencial
modernizador da agricultura de mercado. As mobilizacBes sociais passaram a ser
questionadas por setores do Estado por sua opcao ideoldgica e diante da compreensdo
do anacronismo da reforma agraria enquanto um direito social.

Um terceiro ponto de tenséo e conflito esta no entendimento do que é democracia:
pelo lado do setor dos trabalhadores rurais, a concentracdo de terras € a expressao maior
da auséncia da democracia real no Brasil ao ndo incluir setores sociais que ndo possuem
0 acesso as forcas produtivas tais como a terra, educacao e tecnologia; Esta realidade
ndo possibilita que estes setores tenham acesso a direitos civis fundamentais, fazendo
com que o Brasil conviva com uma legalidade constitucional que néo é refletida na vida
concreta dos setores mais pobres da populagéo.

Por outro lado, o que € verificado nas CPIs estudadas, é que a opcao ideoldgica de
determinado movimento social é determinante para estabelecer sua condi¢cdo como ator

social e politico. Os parlamentares, na exclusdo dos movimentos sociais da participagao
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politica, focando na origem popular destes movimentos, dificultam a institucionalizacéo
da participacdo cidadd ndo sé desta parte da sociedade civil, como também das
entidades populares referenciadas nestes movimentos sociais, afastando-as de
possibilidades de participacdo na avaliacdo de decisbes que afetam o campo politico.
Além disso, contribuem para uma sociedade civil despolitizada, incapaz de disputar
hegemonia, diante da perda de seu potencial mobilizador a partir da participacdo
politica, o que é de interesse da hegemonia de classe do setor patronal rural. Isto
também elimina os aspectos de reformulacdo da cultura politica que possam advir da
mobilizagdo dos movimentos sociais, tornando o discurso sobre desenvolvimento rural
restrito a um setor.

Ao tomar os referenciais que orientam para a qualidade da democracia de um
determinado Pais, verifica-se que a exclusdao dos movimentos sociais enquanto atores
politicos e sua consequente criminalizacdo vdo de encontro as perspectivas que
democréticas que orientam a liberdade de expressdo, reunido, organizagdo para a
disputa de poder e hegemonia na sociedade e, principalmente, no Estado.

A CPI das ONGs foi um campo de poder “coringa” mantido como fildo politico
para desgastar o Governo Lula, onde as entidades ligadas a reforma agraria entraram no
conjunto e a participacdo politica destas entidades foi nitidamente ignorada ao nao
serem convidadas a prestar quaisquer explicagdes: “foram condenadas sem defesa”. Os
impactos politicos das CPIs diante da exposicdo dos movimentos sociais e entidades
investigadas sdo verificados nos relatos encontrados nos depoimentos da CPMI “do
MST” que demonstraram a reacdo do Estado face ao relatério da CPMI da Terra:
dificuldade de atuacdo através de convénios com o Estado, acBes judiciais,
criminalizacdo de trabalhadores a partir de sua organizacdo politica, 0 que denota
impactos sociologicos acerca da consolidacdo da democracia brasileira e diante da
democratizacgdo dos atores politicos legitimos.

Vale destacar que sem o envolvimento popular no processo de construcao
democratica, a mesma perde a sua legitimidade diante do nUumero de pessoas
insatisfeitas diante das suas condigdes sociais excludentes. No entanto, a classe
dominante rural continua a exercer hegemonia na sociedade e nas esferas do Estado e as
CPIs foram instrumentos politicos de sucesso para a estratégia ruralista que agora conta

com uma série de significados acerca dos movimentos sociais e entidades populares
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passiveis de disputa politica e social, mesmo frente aos principios de inclusdo social do
regime democratico. Nesse caso, a tradicional defesa da propriedade da terra garante
que vicios antigos da politica sejam mantidos nas instituicbes de poder, o que dificulta a
dimensdo da justica social dentro do regime democratico e estabelecendo um desafio

para a consolidacédo deste regime no Brasil.

153



Referéncias bibliogréaficas

ALMEIDA, Jalcione. Da ideologia do progresso a idéia de desenvolvimento (rural)
sustentavel. Disponivel em http://www6.ufrgs.br/pgdr/arquivos/645.pdf. Acesso em 10
de outubro de 2011.

ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo. Introduction: The
Cultural and the Political in Latin American Social Movements. In ALVAREZ, Sonia E.;
DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (Org.). Cultures of Politics, Politics of
Cultures: Revisioning Latin American Social Movements. Colorado, Oxford:
Westview Press, 1998.

ANDRADE, Manuel Correia de. O movimento dos Sem Terra e sua Significacao.
Universidade Federal de Pernambuco. Fundagdo Joaquim Nabuco. Mercator — Revista
de Geografia da UFC, ano 01, n° 02, 2002.p 13 - 26.

. A terra e 0 homem no Nordeste. Sdo Paulo:

Brasiliense, 1973.

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil, institui¢cbes participativas e representacao:
da autorizacdo a legitimidade da acdo, 2007. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/dados/v50n3/01.pdf. Acesso em 18 de janeiro de 2011.

AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Souza. Introducdo. Para ampliar o
canone democrético. In: Santos, Boaventura de Souza; Avritzer, Leonardo (Org.).
Democratizar a democracia. Os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Ed. Civilizacao Brasileira, 2002. Disponivel em
http://escueladeformacion.com.ve/uploaded/Para_ampliar_el_cannon_democratico.pdf.
Acesso em 22 de janeiro de 2011.

AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. Séo Paulo: Globo, 2008.
BANCO MUNDIAL. Reaching the rural poor: a renewed strategy for rural

development. Washington DC, 2003.
. Rural poverty alleviation in Brazil: toward integrated strategy.

Washington DC, 2003.
. Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2008. Agricultura
para 0 Desenvolvimento.  Visdo  Geral.  Washington DC, 2007.

. Implementing Agriculture for development. Action Plan 2010-
2012. Washington DC, 2009.

BAQUERO, Marcello. Democracia formal, cultura politica informal e capital social no
Brasil. In Revista Opinido Publica vol.14 n°.2. Campinas Novembro, 2008. p.380-413.
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/op/v14n2/05.pdf. Acesso em 02 de junho de
2012.

. A vulnerabilidade dos partidos politicos e a crise da
democracia na América Latina. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2000.

154


http://www6.ufrgs.br/pgdr/arquivos/645.pdf
http://www.scielo.br/pdf/dados/v50n3/01.pdf
http://www.scielo.br/pdf/dados/v50n3/01.pdf
http://www.scielo.br/pdf/dados/v50n3/01.pdf
http://escueladeformacion.com.ve/uploaded/Para_ampliar_el_cannon_democratico.pdf
http://www.scielo.br/pdf/op/v14n2/05.pdf

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo agropecuario 2006. Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. Disponivel no @ site
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/ economia/
agropecuaria/censoagro/default.shtm. Acesso em 07 de abril de 2010.

BRASIL. MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario. 11 Plano Nacional de
Reforma Agréria: paz, producdo e qualidade de vida no meio rural. Brasilia:
INCRA, 2005.

BRASIL, Republica Federativa. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

. Lei 8629 de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos
no Capitulo 11, Titulo VI, da Constituicdo Federal.

. Lei 4504 de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o
Estatuto da Terra, e d& outras providéncias. Disponivel em
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4504.htm. Acesso em 08 de maio
de 2012.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI Nicola; e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Traducdo: Carmen C. Varriale, Gaetano L6 Médnaco, Jodo Ferreira, Luis
Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. 13° edi¢do. Brasilia: Editora UnB, 2010. Volumes
le2.

BOBBIO, Norberto. Ensaios sobre Gramsci e o0 conceito de sociedade civil.
Traducdo: Marco Aurélio Nogueira e Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999.

. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica.
Traducdo: Marco Aurélio Nogueira. 14° edicdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987.

. O Futuro da Democracia. Traducdo: Marco Aurélio Nogueira.
11° edig¢do. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.

BOFF, Leonardo; BOFF, Clodovis. Como Fazer Teologia da Libertacdo. 8% ed.
Petropolis: Vozes, 2001.

BOUDON Raymond; BOURRICAUD, Francois. Dicionario Critico de Sociologia.
Traducdo: Maria Leticia Guedes Alcoforado e Durval Artico. Sdo Paulo: Atica, 1982.

BOURDIEU, Pierre, A economia das trocas simbdlicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974.
. O poder simbdlico. Traducéo Fernando Tomaz. Lisboa: Difel, 1989.
. The state nobility: elite schools in the field of power. Stanford:
Stanford University Press, 1996.

. Coisas ditas. Sao Paulo:Brasiliense, 1990.

BOURDIEU, Pierre; CHAMBOREDON; Jean-Claude, PASSERON. A Profissdo de
Sociologo. Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Rio de Janeiro: Vozes,

155


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4504.htm

1990.

BRANFORD, Sue. Lidando com governos: o0 MST e as administracGes de Cardoso e
Lula. In Carter, Miguel (Org.). Combatendo a Desigualdade social: O MST e a
Reforma Agraria no Brasil. Traducdo: Cristina Yamagami. Sdo Paulo: Unesp, 2010.
p.409-432.

BRANFORD, Sue; ROCHA, Jan. Rompendo a Cerca: a historia do MST. S&o Paulo:
Casa Amarela, 2004.

BRUNO, Regina. Senhores da Terra, Senhores da Guerra: a nova face politica das
elites agroindustriais no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria- UFRRJ, 1997.

. Um Brasil ambivalente: agronegécio, ruralismo e relacbes de
poder. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica, Rio de Janeiro: EDUR, 20009.

. Nova Republica: a violéncia patronal rural como pratica de classe.
In Revista Sociologias ano 5. Porto Alegre, 2003. p. 384-410. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/soc/n10/18722.pdf. Acesso em 20 de agosto de 2011.

BRUNO, Regina; LACERDA Elaine; CARNEIRO, Olavo B. OrganizacGes da classe
dominante no campo. In CALDART, Roseli; PEREIRA, Isabel Brasil; ALENTEJANO,
Paulo e FRIGOTTO, Gaudénio (Org.). Dicionario da Educacdo do Campo. Rio de
Janeiro e Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio e Expressao
Popular, 2012. P. 519-532.

BUHL, Kathrin; KOROL, Claudia (Org). Criminnalizacion de la protesta y de 16s
movimientos sociales. S&o Paulo: Instituto Rosa Luxemburg Stifitung, 2008.

CADAH, Lucas Queija; CENTURIONE, Danilo de Padua. As CPIS’s acabam em
pizza? Uma resposta sobre o desempenho das comissdes parlamentares de inquérito no
presidencialismo de coalizdo. In Moisés, José Alvaro (Org). O Papel do Congresso
Nacional no Presidencialismo de Coalizdo. Rio de Janeiro, Konrad- Adenauer-
Stiftung, 2011. p. 91-97.

CALDART, Roseli Salete. Pedagogia do Movimento Sem Terra. 3° ed. Sdo Paulo:
Expresséo Popular, 2004.

CARTER, Miguel. Combatendo a Desigualdade social: O MST e a Reforma
Agraria no Brasil. Traducao: Cristina Yamagami. Sdo Paulo: Unesp, 2010.

CAMACHO, Daniel. Movimentos Sociais: algumas discussdes conceituais. In
SHERER-WARREN, llse e KRISCHKE, Paulo J. (Org.). Uma revolugdo no
Cotidiano? Os novos movimentos sociais na América Latina. Sdo Paulo: Ed:
Brasiliense, 1987.

CARVALHO, Horacio Martins de. O Campesinato no seculo XXI: possibilidades e

condicionantes do desenvolvimento do campesinato no Brasil. Petropolis: Editora
\Vozes, 2005.

156


http://www.scielo.br/pdf/soc/n10/18722.pdf

CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas. 13°
edicdo. S&o Paulo: Cortez, 2011.

. A sociedade Democratica. In MOLINA, Ménica C; SOUSA Jr,
José Geraldo; NETO, Fernando da Costa Tourinho (Orgs). Introducdo critica ao
direito agrario. Brasilia: UnB; Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2002.

COHEN e ARATO, Jean L. e Andrew. Sociedad Civil y Teoria Politica. 2°
reimpresion. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2002.

. Redescobrindo a Sociedade Civil. In Sociedade Civil e
democratizagdo. Avritzer L (Org.). Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora, 1994.

COSTILLO. Lucio Oliver. O novo na sociologia latino-americana. Sociologias. Porto
Alegre, Ano 7 N° 14, jul/dez 2005, p. 244/273. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/soc/n14/a10n14.pdf. Acesso em 18 de abril de 2011

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci. Volume 2. Porto Alegre: L&PM. Fontes do
pensamento politico, 1981.

(Org.). O leitor de Gramsci. Escritos Escolhidos 1916-
1935. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.

COUTINHO, Eduardo Granja. Gramsci: a comunicacdo como politica. In COUTINHO,
Eduardo Granja; FILHO, Jodo Freire; PAIVA, Raquel (Org.). Midia e Poder: ideologia,
discurso e subjetividade. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008.

DAGNINO, Evelina. Cultura, Cidadania e Democracia. A transformacdo dos discursos
e praticas na esquerda latino-americana. In
ALVAREZ, Sonia; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo. (Org.) Cultura e Politica
nos Movimentos Sociais latino-americanos. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000.

, Sociedade civil, participacdo e cidadania. De que estamos
falando? In: MATO, Daniel (Org.). Politicas de ciudadania y sociedad civil em
tiempos de globalizacion. Caracas: Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales,
Universidad Central del Venezuela, 2004.

DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto J; PANFICHI, Aldo. A disputa democratica
na América Latina. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2006.

DE LA JARA, Felipe Hevia. A institucionalizacdo da Participacdo Cidada: analise dos
marcos legais da participacdo da América Latina. In DAGNINO, Evelina; OLVERA,
Alberto J; PANFICHI, Aldo (Org.). A disputa democratica na América Latina. S&o
Paulo: Editora Paz e Terra, 2006.

DELGADO, Guilherme. Modelo de producdo agraria no Brasil. Seminario de
Enfrentamento aos Impactos dos Agrotoxicos na Saide Humana e no Meio Ambiente,
na FIOCRUZ - RIO DE JANEIRO. Dia 4/6/2012.

DIAS, Edmundo. Hegemonia: nova civiltd ou dominio ideoldgico? In Revista
Histdrias & Perspectivas. Uberlandia: Universidade Federal de Uberlandia, n® 05: jul-
dez, 1991. p. 5-44.

157


http://www.scielo.br/pdf/soc/n14/a10n14.pdf

, Cidadania e racionalidade de classes. In Universidade e Sociedade
n°11 - junho. S&o Paulo: ANDES, 1995.

ENGELS, Friedrich. MARX, Karl. A ldeologia Alema (I —Feuerbach). Sado Paulo:
Hucitec, 1984,

FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Conflito entre poderes: o Poder Congressual de
sustar atos normativos do Poder Executivo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.

FERNANDES, Antdnio Teixeira. O campo politico. Disponivel em
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/4619.pdf. Acesso em 21 de maio de 2011.

FERNANDES, Bernado Mancano. Formacéo e Territorializacdo do MST no Brasil. In
CARTER, Miguel (Org.). Combatendo a Desigualdade social: O MST e a Reforma
Agraria no Brasil. Traducao: Cristina Yamagami. Sdo Paulo: Unesp, 2010.

FERNANDES, Rubem Cesar. Privado porém publico: o terceiro setor na América
Latina. 2° Edigdo. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.

FILHO, Aton Fon. Criminalizacion de 16s movimientos sociales: democracia y
represion de 16s derechos humanos. In BUHL, Kathrin y KOROL, Claudia (Org.).
Criminnalizacion de la protesta y de 16s movimientos sociales. Sdo Paulo: Instituto
Rosa Luxemburg Stifitung, 2008.

FIORIN, José Luiz. Linguagem e ideologia. S&o Paulo: Atica, 2007. 8° edic&o.
. Elementos de Analise do Discurso. Sao Paulo: Contexto, 2011.

FURTADO, Celso. Formacao econémica do Brasil. Rio de Janeiro, Fundo de Cultura,
1964.

GOHN, Maria da Gléria. Novas Teorias dos Movimentos Sociais. 2° edi¢do. Séo
Paulo, Edicdes Loyola, 20009.

.Teorias dos Movimentos Sociais. Paradigmas classicos e
contemporaneos. 8° edicdo. Sdo0  Paulo:  Edicbes  Loyola, 2010.
. Os Sem-Terra, ONGs e Cidadania. 3° Edicdo. Sdo Paulo:
Editora Cortez, 2003.
. Midia, Terceiro Setor e MST: impactos sobre o futuro das
cidades e do campo. Petropolis: Editora Vozes, 2000.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Volume 3: Maquiavel. Notas sobre o
Estado e a politica. Tradugdo de Luiz Sergio Henriques, Marcos Aurélio Nogueira e
Carlos Nelson Coutinho. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
. Maquiavel, a Politicae o Estado Moderno. Tradugdo: Luiz
Mario Gazzaneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1976.

. Cadernos do carcere: introducdo ao estudo da filosofia de
Benedetto Croce. Rio de Janeiro:  Civilizagdo  Brasileira,  1975.
. Concepcéo Dialética da Historia. Tradugdo: Carlos Nelson
Coutinho. 10° edigéo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1995.

158


http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/4619.pdf

. Os intelectuais e a organizacao da cultura. Traducdo: Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1968.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. Rio de Janeiro: Editora
Paz e Terra, 1968. 3° edicdo.

HABERMAS, Jurgen. Habermas: sociologia. FREITAG, Barbara e ROUANET, Sérgio
P. (Orgs). Séo Paulo, Atica, 1980.

HETTNE, Bjorn. Development theory and the three worlds. Towards an
international political economy of development. Harlow: Longman Scientific and
Technical, 1990.

IANNI, Octévio. A era do Globalismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1996.
. Teorias da Globalizacdo. 4° edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacédo

Brasileira, 1997.
. Pensamento Social no Brasil. Bauru, SP: Edusc, 2004.

LANDIM, Leilah. Palestra no Seminario “ONGs e Universidade” — ABONG / USP,
publicada em: Haddad, Sergio (Org.). ONGs e Universidades — desafios para a
cooperacdo na América Latina. S&o Paulo: Petrdpolis, 2002.

LARRAIN, Jorge. EIl concepto de ideologia. Vol.2: ElI marxismo posterior a Marx:
Gramsci y Althusser. Santiago: LOM, 2008.

LAVALLE, Adrian Gurza. Critica ao modelo da nova sociedade civil. In Lua Nova A
humildade do universal: Habermas no espelho de Rawls. Numero 42, 1997.

LAVALLE, Adrian Gurza, HOUTZAGER, Peter P.; CASTELLO, Graziela.
Democracia, pluralizacdo da representacdo e sociedade civil. Lua Nova, Lua Nova,
2006.

LEAL, Victor Nunes. O coronelismo e o Coronelismo de cada um. Dados, volume 23,
n°1, 1980.

LEITE, Sérgio Pereira; MEDEIRQS, Leonilde Servolo de. Agronegdcio. In CALDART,
Roseli; PEREIRA, Isabel Brasil; ALENTEJANO, Paulo e FRIGOTTO, Gaudénio.
(Org.). Dicionario da Educacdo do Campo. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio e Expressdo Popular, 2012. p. 79-85.

LOURENCO Carlos de Brito, MARINHO, Danilo Nolasco Cortes. Aspectos do
Desenvolvimento vinculados a sociedade e ao Estado: uma analise interdisciplinar. In
FERNANDES, Ana Maria Fernandes e RANINCHESKI, Sonia (Org.). Américas
Compartilhadas. Sdo Paulo: Francis, 2009.

MARES, Carlos Frederico. A Funcdo Social da Terra. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003.

159



MARTINS, José de Souza. Caminhada no Ch&o da Noite. Emancipacéo politica e
libertacdo nos movimentos sociais no campo. S&o Paulo: Editora Hucitec, 1989.

. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no
campo e seu lugar no processo politico. Petréplois: Vozes, 1986. 3° edicao.

. Expropriacdo e Violéncia: a questdo politica no campo.
Séo Paulo: Hucitec, 1991. 3° edigéo.

. Prefacio In BRUNO, Regina. Senhores da Terra, Senhores
da Guerra: a nova face politica das elites agroindustriais no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria- UFRRJ, 1997.

MARX, Karl. Contribuicdo a critica da Economia Politica. Traducdo: Florestan
Fernandes. 2° edi¢do. S&o Paulo: Expressao Popular, 2008.

MOISES, José Alvaro. Cultura politica, instituicdes e democracia: ligdes da experiéncia
brasileira. In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. vol. 23 n°.66 Séo Paulo.
Fevereiro, 2008. p. 11-43. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v23n66/02.pdf. Acesso em 18 de junho de 2012.

MORAES, Sonia Helena Novaes Guimardes. A CPMI da Terra na visdo dos mandantes.
In Revista da Associacao Brasileira de Reforma Agréaria. Volume 33. n° 2, ago/dez,
2006. p. 33-40.

MORISSAWA, Mitsue. A histdria da luta pela terra e o MST. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2001.

MEDEIRQOS, Leonilde Servolo de. Histdria dos movimentos sociais no campo. Rio de
Janeiro: FASE, 1989.

. Movimentos sociais, disputas politicas e reforma
agraria de mercado no Brasil. Rio de Janeiro, CPDA/UFRRJ e UNRISD, 2002.

. Movimentos Sociais ho campo, lutas por direitos e
reforma agréria na segunda metade do século XX. In CARTER, Miguel. (Org.).
Combatendo a Desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil.
Traducéo: Cristina Yamagami. Sao Paulo: Unesp, 2010.

MEDIDA PROVISORIA. MP 2027-38 de 04 de maio de 2000. Acresce e altera
dispositivos do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis nos 4.504, de 30
de novembro de 1964, 8.177, de 1o de marco de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/2027-38.htm. Acesso em 08 de maio
de 2012.

MEDIDA PROVISORIA. MP 2183-56 de 24 de agosto de 2001. Acresce e altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° 4.504, de 30
de novembro de 1964, 8.177, de 1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e d& outras providéncias. Disponivel em
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/45/2001/2183-56.htm. Acesso em 08 de
maio de 2012.

160


http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v23n66/02.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/2027-38.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/45/2001/2183-56.htm

MELO, Jodo Alfredo Telles. Reforma Agraria quando? CPI mostra as causas da
luta pela terra no Brasil. Senado Federal. Brasilia, 2006.

MENDONCA, So6nia Regina de. Estado e Hegemonia do Agronegécio no Brasil. In
Revista Historia e Perspectivas. Uberlandia, 2005. p. 91-132.

MESZAROS, Istvan. O poder da Ideologia. Traduc&o: Paulo Cezar Castanheira. S&o
Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

NEVES Lucia Maria Wanderley ;PRONKO, Marcela. A atualidade das idéias de
Nicos Poulantzas no entendimento das politicas sociais no século XX
http://www.rosa-blindada.info/b2-img/Poulantzas.pdf. Acesso em 16 de fevereiro de
2011.

NIEMEYER, Carolina Burle. Via Campesina: Uma andlise sobre sua génese e
processo de consolidacdo. Anais do Il Seminario Nacional Movimentos Sociais,
Participacdo e Democracia- 25 a 27 de abril, UFSC, Floriandpolis, de 2007. p. 157- 178.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Sociedade Civil, entre o politico-estatal e 0 universo
gerencial. In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Volume 18. Nimero 52, 2003.
p.185-202.

. Um Estado para a Sociedade Civil: temas éticos e
politicos da gestdo democratica. 3° edicdo. Sao Paulo: Cortez, 2011.

NORDER, Luiz Anténio Cabello; RODRIGUES, Diego Campos Arruda (Org.).
Memoria da luta pela reforma agraria no Brasil: catalogo do acervo da Abra no
periodo 1967-1997. Brasilia : MDA, Londrina : UEL [co-editor], 2007.

PECHEUX, Michel. Semantica e Discurso. Traducdo: Eni Puccinelli Orlandi,
Lourenco Chacon Jurado Filho, Manoel Luiz Gongalves Corréa, Silvana Mabel Serrani.
Campinas: Editora Unicamp, 20009.

PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. Neoliberalismo, politicas de terra e reforma agréria de
mercado na América Latina. In SAUER, Sérgio; PEREIRA, Jodo Marcio Mendes
(Org.). Capturando a Terra: Banco Mundial, politicas fundiarias neoliberais e
reforma agraria de mercado. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006.

PEREIRA, Hamilton. Somos a perigosa memoria das lutas. In CARTER, Miguel (Org.).
Combatendo a Desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil.
Traducéo: Cristina Yamagami. So Paulo: Unesp, 2010. p. 479-498.

PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. O modelo de reforma agraria de mercado do
Banco Mundial em questéo: o debate internacional e o caso brasileiro. Teoria, luta
politica e balango de resultados. Dissertacdo de Mestrado apresentada no Curso de
Pds-Graduagcdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da UFRRJ. Rio de
Janeiro, 2004.

PEREIRA, Jodo Marcio Mendes; SAUER, Sérgio. Histéria e legado da Reforma
161


http://www.rosa-blindada.info/b2-img/Poulantzas.pdf

Agréaria de Mercado no Brasil. In SAUER, Sérgio; PEREIRA, Jodo Marcio Mendes
(Org.). Capturando a Terra: Banco Mundial, politicas fundiarias neoliberais e
reforma agraria de mercado. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006.

PEREIRA, Ménica Cox de Britto. Revolucdo Verde. In CALDART, Roseli; PEREIRA,
Isabel Brasil; ALENTEJANO, Paulo e FRIGOTTO, Gaudénio (Org.). Dicionario da
Educacdo do Campo. Rio de Janeiro e S&o Paulo: Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio e Expressao Popular, 2012. p. 685-690.

PIETERSE, Jan N. My paradigm or yours? Alternative development, post-
development, and reflexive development. Development and Change, 1998

PORTELLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Historico. Traducdo: Angelina Peralva. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1977.

PRADO JR., Caio. Formacao do Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Brasiliense, 1972.

RAMALHO Viviane; RESENDE,Viviane de Melo. Analise de discurso critica. Sao
Paulo: Contexto, 2011.

ROSSET, Peter. Alternativa a Politica fundiaria de mercado: reforma agréaria e soberania
alimentar. In SAUER, Sérgio; PEREIRA, Jodo Marcio Mendes (Org.). Capturando a
Terra: Banco Mundial, politicas fundiarias neoliberais e reforma agraria de
mercado. Sdo Paulo. Expresséo Popular, 2006.

SALES, Teresa. Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, n. 25, 1994. p. 26-37. Disponivel em
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_25/rbcs25_02.htm, acesso em 25
de janeiro de 2011.

SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros. CP1 ao pé da letra. Campinas: Milennium, 2001.

SANTOS, Theotonio. O Desenvolvimento Latinoamericano: Passado, Presente e
Futuro (uma homenagem a André Gunder Frank). GREMIMT/UFF, 1994. Disponivel
em http://theotoniodossantos.blogspot.com.br/2009/07/0-desenvolvimento-latino-
americano.html, acesso em 04 de maio de 2012.

SARTORI, Giovanni. Teoria Democrética. Rio de Janeiro, editora Fundo de Cultura,
1965.

SCHERER-WARREN, llse. O carater dos novos movimentos sociais. In SHERER-
WARREN, llse e KRISCHKE, Paulo J. (Org.). Uma revolugdo no Cotidiano? Os
novos movimentos sociais na América Latina. Sdo Paulo: Ed: Brasiliense, 1987.
. Redes de Movimentos Sociais. 2° edicdo. Sdo Paulo:

Edigdes Loyola, 1996.

SAUER, Sérgio. Terra e Modernidade: a reinvencdo do campo brasileiro. S&o
Paulo: Expresséo Popular, 2010.

162


http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_25/rbcs25_02.htm
http://theotoniodossantos.blogspot.com.br/2009/07/o-desenvolvimento-latino-americano.html
http://theotoniodossantos.blogspot.com.br/2009/07/o-desenvolvimento-latino-americano.html

. Processos recentes de criminalizacdo dos movimentos sociais
populares. In PRETTO, Adéao (Org). 25 anos de luta pela terra. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2009.

. Estado, Banco Mundial e protagonismo popular :0 caso da reforma
agraria de mercado no Brasil. In SAUER, Sérgio; PEREIRA, Jodo Marcio Mendes
(Org.). Capturando a Terra: Banco Mundial, politicas fundiarias neoliberais e
reforma agréaria de mercado. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2006.

SAUER, Seérgio; PEREIRA, Jodo Marcio Mendes (Org.). Capturando a Terra: Banco
Mundial, politicas fundiarias neoliberais e reforma agraria de mercado. S&o Paulo:
Expressédo Popular, 2006.

SAUER, Sergio; SOUZA Marcos Rogério; TUBINO Nilton Luiz Godoy. O Parlamento
e a criminalizagdo dos movimentos de luta pela terra: um balanco da CPMI da Terra. In
Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agréaria. Volume 33. n° 2, ago/dez,
2006. p. 41-66.

SAUER Sérgio; TUBINO Nilton Luis Godoy. A sustentacdo financeira de organizagdes
do patronato rural brasileiro. In Revista Nera ano 10, n° 11. Presidente Prudente — SP,
jul-dez 2007. p. 131-148.

SERRA, José. Ciclos e mudancas estruturais na economia brasileira no ap6s-guerra. In
Revista de Economia Politica. Volume 2/2. N° 6. Abril —Junho, 1982. p. 5- 45.
Disponivel em
http://geein.fclar.unesp.br/bibliografia/ciclos_e%20 mudancas_estruturais.pdf. Acesso
em 09 de maio de 2011.

SILVA, José Otacilio de. A producédo de discursos politicos na visdo de Pierre Bourdieu.
Revista Tempo da Ciéncia, 1° semestre 2005.p. 187-200.

SOARES, José Ribamar Barreiros. O que faz uma CPI. Brasilia: Edicbes Camara,
2009.

SOUZA, Marcos Rogério. Imovel Rural, Funcéo Social e Produtividade. Revista da
Faculdade de Direito da UFPR, Vol. 43, No 0, 2005. p. 1-19. Disponivel em
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewArticle/7028. Acesso em 10 de
maio de 2012.

SOUZA, Maria Antobnia de. Movimentos Sociais e Sociedade Civil. Curitiba: IESDE
Brasil S.A, 2008.

STEDILE, Jodo Pedro (Org). A questdo agraria no Brasil 2: o debate na esquerda:
1960 - 1980. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2005.

. A questdo agraria no Brasil 3: programas de reforma
agraria: 1946 — 2003. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2005.

TATAGIBA, Luciana. Os desafios da articulacdo entre Sociedade Civil e Sociedade
Politica sob 0 marco da democracia gerencial. O caso do Projeto Rede Crianga em

163


http://geein.fclar.unesp.br/bibliografia/ciclos_e%20_mudancas_estruturais.pdf
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewArticle/7028

Vitéria/ES. In DAGNINO, Evelina, PANFICHI, Alberto Panfichi e OLVERA, Aldo
(Org.). A disputa democratica na América Latina.. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra,
2006.

TEOFILO, Edson. Brasil: novos paradigmas para a reforma agraria. Brasilia,
NEAD, 2000.

THOMPSON, J.B. The Media and modernity. Stanford: Stanford Univ. Press, 1995.

THUMS, Gilberto. MST - Levantamento de dados sobre suas atividades no Rio
Grande do Sul. Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul. Conselho Superior
do Ministério Pablico (CSMP). Processo Administrativo do Conselho Superior do
Ministério Pablico n° 16.315-0900/07-9, 2007.

TRAJANO, Janaina. A reforma agraria nos governos FHC e Lula. In Il Seminério
Nacional de Sociologia e Politica. Anais do Evento 2010 Volume 6, 2010.

VIGNA, Edélcio. A bancada Ruralista- Legislatura 1999/2002. Brasilia: Inesc, 2000.
. Bancada ruralista: um grupo de interesse. Argumento n° 8.
Brasilia: INESC, 2001.

. Bancada Ruralista: 0 maior grupo de interesse do Congresso
Nacional. Brasilia: INESC, 2007.

VIEIRA, Fernanda Maria da Costa. Estado penal e criminalizacdo do MST ou de como
0 Judiciario e midia fabricam as novas bruxas de Salém: uma anélise sobre a acdo das
mulheres da Via Campesina nas terras da Aracruz. In Revista da Associacao Brasileira
de Reforma Agréaria. Volume 33. n° 2, ago/dez, 2006. p. 73-98.

WILLIAMS, Raymond. Cultura. Tradugdo: Lolio Lourenco de Oliveira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.

ZURBRIGGEN, Cristina. La ‘falacia tecnocratica’ y la reforma del Estado. A 10 anos
del informe del Banco Mundial. In Nueva Sociedad N° 210 Julio-Agosto de 2007.
Disponivel em http://www.nuso.org/upload/articulos/3447 1.pdf . Acesso em 09 de
maio de 2010.

Documentos do Congresso Brasileiro

ARRUDA, Inécio. Relatorio Final da “CPI das ONGs”. Senado Federal, 2010.
CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas de 2 de julho de 2003.
CAMARA DOS DEPUTADOS. Regimento Interno. 6° Edicdo. Brasilia: 2003.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Decreto Legislativo 2227 de 2009.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461197.
Acesso em 04 de maio de 2012.

164


http://www.nuso.org/upload/articulos/3447_1.pdf
http://www.nuso.org/upload/articulos/3447_1.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461197

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Decreto Legislativo 44 de 2007.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=352032.
Acesso em 04 de maio de 2012.

CPMI DA TERRA. Notas Taquigraficas. Senado Federal, 2005
CPI DAS ONGs. Notas Taquigraficas. Senado Federal, 2007
CPMI DO CAMPO. Notas Taquigraficas. Senado Federal, 2010.

DIAS, Alvaro. Projeto de Lei 7485 de 20 de setembro de 2006. Acrescenta paragrafo
ao art. 20 da Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, para prever o ato terrorista de
guem invade propriedade alheia com o fim de pressionar o governo. Senado Federal,
2006.

LUPION, Abelardo. Relatorio dos Trabalhos da “CPMI da Terra”, 2005. \Voto em
Separado.

SCIARRA, Eduardo. Relatério do Projeto de Fiscalizacéo e Controle 125 de 2006. In
Cémara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=328669.
Acesso em 04 de maio de 2012.

TATTO, Jilmar. Relatorio Final da “CPMI do MST”, 2010.

Documentos de ONGs, Associagdes, Movimentos Sociais e Partidos
Politicos

ABAG. Associacdo Brasileira do Agronegdcio — www.abag.com.br, acesso em 08 de
maio de 2012.

ABONG. Um novo marco legal para as ONGs no Brasil. Fortalecendo a cidadania e
a participacdo democratica. Sao Paulo, 2007. Disponivel em
http://www.asabrasil.org.br/UserFiles/File/Livro_Marco_Lega.pdf. Acesso em 16 de
janeiro de 2012.

Nota sobre fim da CPlI das ONGs. Disponivel em
http://www.abong.org.br/noticias.php?id=2576. Acesso em 19 de janeiro de 2012.

ABRASCO. Dossié Um alerta sobre os impactos dos Agrotdxicos na Saude Parte 2 -
Agrotdxicos, satde, ambiente e sustentabilidade. Rio de Janeiro, junho de 2012.

CANUTO, Antonio; LUZ, Céassia Regina da Silva; WICHINIESKI, Isolete (Org.).
Conflitos no Campo Brasil. CPT Nacional Brasil. Goiania, 2012. 182p.

CNA. Confederacéo Nacional da Agricultura — www.canaldoprodutor.com.br. Acesso
em 12 de janeiro de 2012.

165


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=352032
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=328669
http://www.abag.com.br/
http://www.asabrasil.org.br/UserFiles/File/Livro_Marco_Lega.pdf
http://www.abong.org.br/noticias.php?id=2576
http://www.canaldoprodutor.com.br/

INTERVOZES, Vozes silenciadas: A cobertura da midia sobre o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra durante a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito. Relatério. Sdo Paulo, 2011.

MST. MST Lutas e Conquistas. 2° edi¢do. S&o Paulo, 2010. Disponivel em
http://www.mst.org.br/sites/default/files/MST%20L utas%20e%20Conquistas%20PDF.p
df. Acesso em 03 de janeiro de 2012,

. Nota do MST sobre CPI protocolada no Congresso Nacional. Disponivel
em http://www.mst.org.br/node/8153. Acesso em 10 de janeiro de 2012.
Em defesa da democracia e do MST. Disponivel em
http://www.mst.org.br/node/8178. Acesso em 11 de janeiro de 2012.

OCB. Organizacao das Cooperativas do Brasil — www.ocb.org.br. Acesso em 12 de janeiro
de 2012.

SNA. Sociedade Nacional de Agricultura — www.sna.agr.br . Acesso em 12 de janeiro de
2012.

SRB. Sociedade Rural Brasileira - www.srb.org.br. Acesso em 12 de janeiro de 2012.

DEMOCRATAS. Propostas partidarias. Disponivel em
http://www.democratas.org.br/propostas agronegocio.asp. Acesso em 17 de maio de
2011.

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL. Programa Socialista do PC do B, 2009.

PARTIDO DA REPUBLICA. Manifesto Partidario. Disponivel em
http://www.partidodarepublica.org.br/PR22/doutrina 01.html. Acesso em 17 de maio
de 2011.

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA. Programa do partido, 2007.
Disponivel em https://www?2.psdb.org.br/wp-
content/uploads/2010/04/Programa PSDB 2007.pdf. Acesso em 17 de maio de 2011.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes do 3° congresso do PT. Sdo Paulo,
2007.

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO. Programa de
Governo. Disponivel em http://www.pmdb.org.br/programa.php. Acesso em 17 de maio
de 2011.

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. Manifesto Partidario. Disponivel em
http://www.psbnacional.org.br/index.php/content/view/99/Manifesto.html. Acesso em
17 de maio de 2011.

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE. Programa partidario. Disponivel em

166


http://www.mst.org.br/sites/default/files/MST%20Lutas%20e%20Conquistas%20PDF.pdf
http://www.mst.org.br/sites/default/files/MST%20Lutas%20e%20Conquistas%20PDF.pdf
http://www.mst.org.br/node/8153
http://www.mst.org.br/node/8178
http://www.ocb.org.br/
http://www.sna.agr.br/
http://www.srb.org.br/
http://www.democratas.org.br/propostas_agronegocio.asp
http://www.partidodarepublica.org.br/PR22/doutrina_01.html
https://www2.psdb.org.br/wp-content/uploads/2010/04/Programa_PSDB_2007.pdf
https://www2.psdb.org.br/wp-content/uploads/2010/04/Programa_PSDB_2007.pdf
http://www.pmdb.org.br/programa.php
http://www.psbnacional.org.br/index.php/content/view/99/Manifesto.html

http://psol50.org.br/partido/programa/. Acesso em 17 de maio de 2011.

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO: Manifesto partidario. Disponivel em
http://www.ptb.org.br/?page=ConteudoPage&cod=325. Acesso em 17 de maio de 2011.

VIA CAMPESINA. Documentos politicos de La Via Campesina, 2009. Disponivel
em http://viacampesina.org/downloads/pdf/policydocuments/POLICYDOCUMENTS-
SP-FINAL.pdf. Acesso em 19 de julho de 2010.

VIA CAMPESINA BRASIL. Plataforma para a agricultura brasileira. Disponivel
em  http://www.mst.org.br/Via-Campesina-apresenta-plataforma-para-agricultura%?20.
Acesso 19 de julho de 2010.

Matérias de jornais, revistas e paginas de internet

FOLHA DE SAO PAULO. Lider de oposi¢cdo na Camara diz que quer derrubar
Lula por meio de CPI. Em 03 de julho de 2003.
. Suplicy pede CPI sobre estrutura fundiaria rural. Em 29

de julho de 2003.
. A oposicao conseguiu criar uma CPI no Senado para
investigar “acoes ilicitas’ do MST. Em 04 de julho de 2003.

a. STF suspende a quebra de sigilos do MST. Em 09 de
julho de 2004.
b. Cobrado, Lula diz que MST deve reivindicar. Em 29 de

junho de 2004.
. Edicao completa. Em 03 de julho de 2003.

O ESTADO DE SAO PAULO. Sem forca, CPI da Terra faz primeira reunifo. Em
05 de marco de 2004.

JORNAL NACIONAL. MST destroi milhares de pés de laranja em SP. Rede Globo
de Televis&do. Em 05 de outubro de 2009.

JORNAL DO BRASIL. Edi¢ao completa. Em 25 de maio de 2000.
REVISTA VEJA. Por dentro do cofre do MST. Disponivel em

http://veja.abril.com.br/020909/por-dentro-cofre-mst-p-64.shtml. Acesso em 14 de
janeiro de 2012.

MST. Conflito no Campo é fruto da concentracdo de terras no Pais. Disponivel em
http://www.mst.org.br/node/11947. Acesso em 04 de junho de 2012.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR.
Bancada ruralista aumenta com o refor¢o de novos parlamentares. Disponivel em
http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15500:banca
da-ruralista-aumenta-com-o-reforco-de-novos-parlamentares&catid=45:agencia-
diap&Itemid=204. Acesso em 17 de agosto de 2012.

167


http://psol50.org.br/partido/programa/
http://www.ptb.org.br/?page=ConteudoPage&cod=325
http://viacampesina.org/downloads/pdf/policydocuments/POLICYDOCUMENTS-SP-FINAL.pdf
http://viacampesina.org/downloads/pdf/policydocuments/POLICYDOCUMENTS-SP-FINAL.pdf
http://www.mst.org.br/Via-Campesina-apresenta-plataforma-para-agricultura
http://veja.abril.com.br/020909/por-dentro-cofre-mst-p-64.shtml
http://www.mst.org.br/node/11947
http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15500:bancada-ruralista-aumenta-com-o-reforco-de-novos-parlamentares&catid=45:agencia-diap&Itemid=204
http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15500:bancada-ruralista-aumenta-com-o-reforco-de-novos-parlamentares&catid=45:agencia-diap&Itemid=204
http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15500:bancada-ruralista-aumenta-com-o-reforco-de-novos-parlamentares&catid=45:agencia-diap&Itemid=204

. Composicao da CPMI da Terra (2003)

ANEXOS

Presidente: Senador Alvaro Dias (PSDB-PR)
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Bloco (PFL-PSDB)

César Borges (PFL-BA) (6, 7)
Luiz Soares (PSDB-MT) (8)
Licia Vania(PSDB -GO)
Reginaldo Duarte (PSDB-CE) (9, 10)

Bloco (PT-PSB-PTB-PL)

Eduardo Suplicy (PT-SP)
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Ana Jilia Carepa (PT-PA) (11, 12)

Bloco (PT-PSB-PTB-PL)

Fatima Cleide (PT-RO)
Geraldo Mesquita (PSB- AC) (13)
Serys Slhessarenko (PT-MT)

PMDB

Pedro Simon — RS
Hélio Costa — MG
Valdir Raupp - RO

PMDB

Maguito Vilela - GO
Ney Suassuna — PB
Garibaldi Alves Filho -RN
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PDT PDT

Juvéncio da Fonseca (14) - MS VAGO
PPS PPS

Mozarildo Cavalcanti (15, 16) - RR VAGO

Deputados Titulares

Deputados Suplentes

PT

Jodo Alfredo (17) - CE
Zé Geraldo(18) -PA

PT

Adé&o Pretto- RS
Anselmo (19 20) - RO

PFL

Abelardo Lupion —PR
Onyx Lorenzoni - RS

PFL

Katia Abreu —TO
Alberto Fraga (21) - DF

PMDB

Moacir Micheletto (22) — PR
Rose de Freitas - ES

PMDB

Marcelino Fraga (23) —-ES
Teté Bezerra (24, 25) -MT

PSDB
Xico Graziano (26)- SP

PSDB

Nilson Pinto -PA

PP
Luis Carlos Heinze (27)- RS

PP

Ivan Ranzolin -SC
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PTB

Josué Bengtson -PA

PTB

Jackson Barreto -SE

PL

Inaldo Leitdo —PB

PL
Heleno Silva(28) - SE

PSB
OCUPADO PELO PC DO B*

PSB
Dr. Rodolfo Pereira (29) - RR

PV
OCUPADO PELO PT
Luci Choinacki (30) - SC

PV
Sarney Filho - MA

PCdoB
Jamil Murad (vaga do PSB) - SP

1 Substitui¢do do Sen. Romeu Tuma, pelo Sen. Demostenes Torres como Titular na Comissdo — OF.N° 074/LM/03, de 05.12.2003, da Lideranga da Minoria.
2 Desligamento do Sen. Demostenes Torres na Titularidade, conforme oficio. n® 017/LM/04, da Lideranca da Minoria.

3 Indicacdo do Senador José Agripino como Titular na Comissdo, conforme Oficio n°105/2004, de 09.12.2004, da Lideranga da Minoria.

4 Indicacdo do Sen. Gilberto Goellner como Titular na Comissdo em substitui¢cdo do Sen. Jonas Pinheiro, conforme Oficio n.° 089/05-GLPFL.

5 Substituicdo do Senador Sérgio Guerra pelo Senador Flexa Ribeiro como Titular naComissao, conforme Oficio. n® 33/2005, da Lideranca da Minoria.

6 Substituicdo do Sen. Deméstenes Torres, pelo Sen. Romeu Tuma como Suplente na Comissdo — oficio. N° 075/LM/03, da Lideranca da Minoria.
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7 Substituicdo do Senador Romeu Tuma pelo Senador César Borges como Suplente na Comissao, conforme Of. n° 065/06, da Lideranca do Bloco Parlamentar
da Minoria no Senado Federal.

8 Substituicdo dos Senadores Antero Paes de Barros e Arthuir Virgilio, pelos Senadores Reginaldo Duarte e Luiz Soares como Suplente na Comissao. Oficio
n.°095/05 da Lideranca do Bloco Parlamentar da Minoria

9 Indicacdo do Sen. Antero Paes de Barros como Suplente na Comisséo. oficio. N°076/LM/03, de 05.12.2003.

10 Substituicdo dos Senadores Antero Paes de Barros e Arthur Virgilio, pelosSenadores Reginaldo Duarte e Luiz Soares como Suplente na Comissdo. Oficio
n.°095/05 da Lideranca do Bloco Parlamentar da Minoria

11 Substituicdo do Sen. Euripedes Camargo pelo Senador Geraldo Mesquita Junior,como membro Titular, conforme Oficio n® 219, da Lideranca do Bloco de
Apoio ao Governo.

12 Remanejamento da Senadora Ana Julia Carepa, como Titular e do SenadorGeraldo Mesquita, como Suplente, conforme Oficio n°® 267/2005 — GLDBAG,
da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo.

13 Remanejamento da Senadora Ana Julia Carepa, como Titular e do Senador Geraldo Mesquita, como Suplente, conforme Oficio n® 267/2005 — GLDBAG,
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17 Remanejamento do Dep. Jodo Alfredo (PSOL/CE), em substituicdo ao Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh como Titular da Comissdo — Oficio N° 181, da
Lideranca do PT na Camara dos Deputados.

18 Substituicdo do Dep. Paulo Rocha pelo Dep. Zé Geraldo como Titular, conf. Oficio. n°® 009/Plen, da Lideranca do PT.

19 Indicacdo do Dep. Ary Vanazzi, na vaga de 2° Suplente do PT, conforme Oficio. n°® 181, de 09.12.2003, da Lideranga do PT.

20 Substituicdo do Dep. Ary Vanazzi pelo Dep. Anselmo como Suplente na Comissdo, conforme Oficio. n® 145/Plen, de 25.11.2004, da Lideranca do PT.
21 Indicacéo do Dep. Alberto Fraga como membro Suplente na Comiss&o, conforme Oficio. n® 268-L-PFL/05, de 18.05.05.

22 Substituicdo do Dep. Marcello Siqueira pelo Dep. Moacir Michetto como Titular na Comissdo, conforme Oficio n°® 713, da Lideranca do PMDB, na
Cémara dos Deputados.
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23 Substituicdo do Dep. Marcelo Castro pelo Dep. Marcelino Fraga como Suplente na Comissdo, conforme Oficio n°® 712, da Lideranga do PMDB, na Camara
dos Deputados.

24 Substituicdo do Dep. Odilio Balbinotti pelo Dep. Max Rosenmann como Suplente na Comissao, conforme Oficio /GAB/I/N° 338, do Lider do PMDB, na
Cémara dos Deputados.

25 Substituicdo do Dep. Max Rosenmann pela Dep. Teté Bezerra como Suplente na Comissdo, conforme Oficio. n® 712, da Lideranga do PMDB, na Camara
dos Deputados.

26 Substituicdo do Dep. Sebastido Madeira pelo Dep. Xico Graziano como Titular na Comissdo, conforme Oficio. Lid. do PSDB n° 0022, de 22.02.2005.
27 Substituicdo do Dep. Feu Rosa pelo Dep. Luis Carlos Heinze como Titular na Comissdo, conforme Oficio. Lid. PP n° 415, de 13/04/04.

28 Substituicdo do Dep. Méario Assad pelo Dep. Heleno Silva como Suplente na Comissdo Oficio N° 019/04-LBP, da Lideranca do Bloco PL/PSL.

29 Indicacdo do Dep. Dr. Rodolfo Pereira como Suplente na Comissédo, conforme Oficio /A/PSB/931/03, de 15.12.2003.

30 Substituicdo do Dep. Edson Duarte pela Dep. Luci Choinacki como Titular na Comissdo, conforme Oficio n° 211/04, de 05.07.04, da Lideranca do PV.
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. Composicao da CPI das ONGs (2007)

Presidente: Senador Heraclito Fortes (15)

Vice-presidente: VAGO (31)

Relator em exercicio: Senador Inacio Arruda (30)

Senadores titulares

Senadores suplentes

Bloco Parlamentar da Minoria(DEM PSDB)(1)

Heraclito Fortes (DEM-PI)
Efraim Morais (DEM-PB) (14)
Arthur Virgilio (PSDB-AM) (10)(25)
Tasso Jereissati (PSDB-CE) (4)(32)(34)

Bloco Parlamentar da Minoria(DEM PSDB)

Demostenes Torres (DEM - GO)
Alvaro Dias (PSDB - PR) (5)(7)

Bloco de Apoio ao Governo(PT PR PSB PC DO B PRB) (8)

Inacio Arruda (PC DO B-CE) (13)(21)
Fatima Cleide (PT-RO) (3)(6)(22)
Eduardo Suplicy (PT-SP) (2)(12)(17)(23)

Bloco de Apoio ao Governo (PT PR PSB PC DO B PRB)

Paulo Paim (PT - RS) (24)(36)(37)
Augusto Botelho (S/PARTIDO - RR) (28)(40)

Maioria(PMDB PP)

Neuto De Conto (PMDB-SC) (26)(39)(41)
VAGO(35)
Valter Pereira (PMDB-MS)

Maioria(PMDB PP)

Valdir Raupp (PMDB - RO) (27)
Romero Jucé (PMDB - RR)

PDT
Patricia Saboya (CE) (16)(19)(29)

PDT

173




PDT/PSOL(9) PDT/PSOL
- Osmar Dias (PDT - PR)

9-

10-

11-

De acordo com o célculo de proporcionalidade partidaria, cabe ao Bloco Parlamentar da Minoria a indicacdo de trés membros suplentes.
Senador Siba Machado, passou a substituir o Senador Vicente Claudino, em 21.8.2007 (Of. 133/2007 - GLDBAG).

Senador In&cio Arruda, passa a substituir o Senador Jodo Ribeiro, em 21.8.2007 (Of. 133/2007 - GLDBAG). Eleito como Relator, na
Sessao do dia 10.10.2007.

Senadora LUcia Vania, em substituicdo a Senadora Marisa Serrano, foi designada em 22/08/2007 (Oficio n° 171/07-GLPSDB). Eleita para
a Vice- Presidéncia, na Sessdo Ordinaria em 10.10.2007.

Senador Sérgio Guerra foi designado, em 22/08/2007 (Oficio n® 171/07-GLPSDB).

Indicado o Senador Inacio Arruda em substituicdo ao Senador Eduardo Suplicy, que se torna membro suplente, nos termos do Oficio n°
138/2007.

O Senador Alvaro Dias foi indicado em substituico ao Senador Sérgio Guerra, na sessio deliberativa de 09.10.2007, conforme Oficio n°
185/2007-GLPSDB (DSF de 10.10.2007).

O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22 de novembro de 2007, conforme OF. N. 192/2007/GLPTB/SF
(DSF de 28/11/07).

Vaga de suplente compartilhada entre o PDT e 0 PSOL.
Senador Sérgio Guerra passou a substituir o Senador Flexa Ribeiro, em 26/02/2008, na condi¢do de membro titular (Of. 16/08-GLPSDB).
Prorrogado até 22.11.2008 através do Requerimento n® 515, de 2008, lido em 30.04.2008.
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12- Em 13/05/2008, o Senador Flavio Arns é designado Titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Siba
Machado (Of.55/2008/GLDBAG).

13- Em 10/06/2008, a Senadora Fatima Cleide é designada Titular do Bloco de Apoio ao Governo, na Comisséo (Of. 68/2008-GLDBAG).

14- Em 08.07.2008, o Senador Efraim Morais é designado membro titular do DEM (Bloco Parlamentar da Minoria) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Raimundo Colombo (OF. N° 070/2008-GLDEM).

15- Em 05.08.2008, o Senador Heraclito Fortes foi eleito Presidente da Comissdo (Oficio n°® 050/08 - SSCEPI).
16- Em 05.08.2008, o Senador Jeferson Praia é designado membro titular do PDT na Comissdo (Of. N° 17/08-GLPDT).

17- Em 06.08.2008, o Senador Jodo Pedro é designado Titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Flavio
Arns (Oficio n°080/2008 - GLDBAG).

18- Prorrogado até 01.07.2009 através do Requerimento n° 1.391, de 2008, lido em 18.11.2008.

19- Em 21.05.2009, a Senadora Patricia Saboya ¢é designada membro titular do PDT na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jeferson Praia
(Of. n° 46/09 -LPDT).

20- Prorrogado até 21.02.2010 através do Requerimento n° 623, de 2009, lido em 27.05.2009.

21- Em 27.05.2009, o Senador Inécio Arruda é designado Titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora
Fatima Cleide (Oficio n° 096/2009 - GLDBAG).

22- Em 27.05.2009, a Senadora Fatima Cleide é designada Titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador
Inacio Arruda (Oficio n® 096/2009 - GLDBAG).

23- Em 27.05.2009, o Senador Eduardo Suplicy é designado Titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Jodo Pedro (Oficio n° 096/2009 - GLDBAG).

24- Em 27.05.2009, o Senador Jodo Pedro é designado Suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Suplicy (Oficio n° 096/2009 - GLDBAG).

25- Em 27.05.2009, o Senador Arthur Virgilio é designado Titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB) na Comisséo, em substitui¢do ao
Senador Sérgio Guerra (Oficio n°® 97/09 - GLPSDB).
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26- Em 02.06.2009, o Senador Neuto de Conto é designado membro titular do Bloco da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB N° 011-A-2009).

27- Em 02.06.2009, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Leomar Quintanilha (OF. GLPMDB N° 011-A-2009).

28- Em 09.06.2009, o Senador Augusto Botelho € designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substitui¢do
ao Senador Mozarildo Cavalcanti (Oficio n° 106/2009 - GLDBAG).

29- A Senadora Patricia Saboya encontra-se licenciada, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, conforme o Requerimento n°
878, de 2009, aprovado no dia 15/07/2009, na Sessdo Deliberativa Extraordinaria iniciada em 14/07/20009.

30- Senador Inécio Arruda passou a Relatoria em 14.10.2009, conforme notas taquigraficas da 292 reunido da CPlI, realizada na mesma data.
31- A Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissdo em 16.12.2009 (Of. 204/09 - GLPSDB).

32- Em 16.12.2009, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comisséo (Of. n° 204/09 - GLPSDB).

33- Prorrogado até 02.09.2010 através do Requerimento n° 25, de 2010, lido em 03.02.2010.

34- Em 10.03.2010, o Senador Tasso Jereissati é designado membro titular do PSDB (Bloco Parlamentar da Minoria) na Comissdo (OF.N°
10/10-GLPSDB)

35- O Senador Wellington Salgado de Oliveira deixou o exercicio do mandato em 30.03.2010, em virtude do retorno do titular, Senador Hélio
Costa, em 31.03.2010 (Of. s/n, de 31/03/10 - DSF de 08/04/10 p. 12551).

36- O Senador Jodo Pedro deixou o exercicio do mandato em 31.03.2010, em virtude do retorno do titular, Senador Alfredo Nascimento, em
01.04.2010 (Of. n° 1/2010, de 1/04/2010 - DSF de 07/04/10 p. 12036).

37- Em 08.04.2010, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo (Oficio n® 25/2010 -
GLDBAG).

38- Prorrogado até 01.11.2010 através do Requerimento n° 746, de 2010, lido em 04.08.2010.

39- O Senador Neuto De Conto afastou-se do exercicio do mandato, conforme comunicagdo lida na sessdo deliberativa ordinaria de 5 de
agosto de 2010.
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40- O Senador Augusto Botelho comunicou sua desfiliacdo do PT, conforme o OF. 273/10-GSABOT, lido na sessédo de 05.08.2010.
41- O Senador Neuto de Conto reassumiu o exercicio do mandato em 1°.10.2010 (OF. INT. GSNC n° 40/2010, lido na sessdo de 05.10.2010).
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. Composicao da CPMI “do MST” (2009)

Presidente: Senador Almeida Lima (PMDB- SE)

Vice-presidente: Deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS)

Relator: Deputado Jilmar Tatto (PT-SP)

Senadores titulares

Senadores suplentes

Bloco Parlamentar da Minoria (DEM/PSDB)

Alvaro Dias (PSDB-PR)
Arthur Virgilio (PSDB-AM)
Sérgio Guerra (PSBD-PE)
Demostenes Torres (DEM-GO)
Gilberto Goellner (DEM-MT)
Efraim Morais (DEM-PB)

Bloco Parlamentar da Minoria (DEM/PSDB)

Jodo Tendrio (PSDB-AL)
Flexa Ribeiro (PSDB-PR)
Flavio Arns (PSBD-PR)
Kaétia Abreu (DEM-TO)

José Agripino (DEM-RN)
Maria do Carmo Alves (DEM-SE)

Bloco de Apoio ao Governo (PT/PR/PSB/PRB/PCdoB)

Eduardo Suplicy (PT-SP)
Fatima Cleide (PT-RO)
Serys Slhessarenko (PT-MT)
Paulo Paim (PT-RS) (7,13, 18)

Bloco de Apoio ao Governo (PT/PR/PSB/PRB/PCdoB)

Vago (10, 18)
Antbnio Carlos Valadares (PSB-SE)
Marcelo Crivella (PRB-RJ)
José Nery (PSOL-PA) (8)

Maioria (PMDB/PP)

Almeida Lima (PMDB-SE)
Paulo Duque (PMDB-RJ)
Gilvam Borges (PMDB-AP) (11)
Vago(14)

Maioria (PMDB/PP)

Mauro Fecury (PMDB-MA)
Neuto De Conto (PMDB-SC)
Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN)
Gerson Camata (PMDB-ES)
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PTB

Jodo Vicente Claudino (PTB-PI) (1)

PTB

Romeu Tuma (PTB-SP) (1)

Vago 12 Gim Argelo (PTB-DF) (1)
PDT PDT
Inacio Arruda (PCdoB-CE) (9, 15, 17) Vago( 9, 17)
(*)PSC (*)PSC

Méo Santa (PSC-PI)

Deputados titulares

Deputados suplentes

PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB

Dr. Rosinha (PT-PR)
Ernades Amorim (PTB-RO)
Geraldo Simdes (PT-BA)
Homero Pereira (PR-MT)
Jackson Barreto (PMDB-SE)
Jilmar Tatto (PT-SP)
Nelson Meurer (PP-PR)
Valdir Colatto (PMDB-SC)
Professor Sétimo (PMDB-MA) (3)

PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB

Aelton Freitas (PR-MG)
Antonio Carlos Chamariz (PTB-AL)
Carlos Alberto Canuto (PSC- AL)
Nelson Bornier (PMDB-RJ)
Paulo Piau (PMDB-MG)
Paulo Teixeira (PT-SP)
Sandes Junior (PP-GO)

José Eduardo Cardozo (PT-SP)(4)
Mauricio Rands (PT-PE) (4)

PSDB/DEM/PPS
Jorginho Maluly (DEM-SP) (16)

PSDB/DEM/PPS
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Bruno Araujo (PSBD-PE)
Carlos Sampaio (PSDB-SP)
Moreira Mendes (PPS-RO)
Onyx Lorenzoni (DEM-RS)

Alfredo Kaefer (PSDB-PR)
Cezar Silvestri (PPS-PR)
Abelardo Lupion (DEM-PR) (16)
Vic Pires Franco (DEM-PA)
Wanderkolk Gongalves (PSDB-PA)

PSB/PDT/PC do B/ PMN

Julidgo Amin (PDT-MA)
Manuela D'Avila (PcdoB- RS)

PSB/PDT/PC do B/ PMN

Janete Capiberibe (PSB-AP)
J6 Moraes (PCdoB-MG)

PV
Luiz Bassuma (PV-BA)

PV
Roberto Santiago (PV-SP)

(*)PSOL
Ivan Valente (PSOL-SP)(5)

(*)PSOL
Chico Alencar (PSOL-RJ)(5)

1 Designacdo do senador Oswaldo Sobrinho feita na sessdo do Senado de 3.12.09 (Of. n°® 287/2009/GLPTB, do lider do PTB.
(*) Designagé&o feita nos termos da Resolucéo n°2/2000-CN

2 Designacéo feita na sesséo do Senado de 7.12.09 (Of. n® 2405/2009/SGM/P, do Pres. da Camara dos Deputados).

3 Designacéo feita de acordo com o Of. n® 2432/2009/SGM/P, do Presidente da Camara dos Deputados

4 Designacao feita de acordo com o Of. n® 2433/2009/SGM/P, do Presidente da Camara dos Deputados

5 Designacéo feita de acordo com o Of. n® 2430/2009/SGM/P, do Presidente da Camara dos Deputados
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6 A indicacdo do Senador Cristovam Buarque tornou-se sem efeito a partir de 02.12.09, conforme Of. 88/09-LPDT, lido na Sesséo do Sendo de
15.12.09.

7 Feita a substituicdo do Senador Inacio Arruda pelo Senador Sadi Cassol como membro titular, conforme Of. 156/09-GLDBAG, de
15.12.2009, lido na Sessdo do Senado nessa mesma data.

8 Designacéo feita de acordo com o Of. 001/2010-GLDBAG, de 2.2.2010, no qual o Bloco de Apoio ao Governo cede vaga de suplente ao
PSOL.

9 Designacéo feita de acordo com o Of. 002/2010-GLDBAG, de 2.2.2010, no qual a Lideranca do PDT cede vagas de titular e suplente ao
Bloco de Apoio ao Governo.

10 Designacdo feita de acordo com o Of. 003/2010-GLDBAG, de 2.2.2010.

11 O senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do Art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 22.12.2009
(Requerimento n°® 1.712/2009).

12 Vago em virtude de o senador Oswaldo Sobrinho ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, o senador Jayme Campos, em
03.01.2010.

13 O Senador Sadi Cassol deixou o exercicio do mandato em 31.03.2010 em virtude do retorno do titular, Senador Leomar Quintanilha.
14 O Senador Lobao Filho deixou o exercicio do mandato em 31.03.2010 em virtude do retorno do titular, Senador Edison Lobéao.
15 O Senador Jodo Pedro deixou o exercicio do mandato em 31.03.2010 em virtude do retorno do titular, Senador Alfredo Nascimento.

16 Conforme Oficio n® 202-L-DEM/10, de 7.4.2010, os Deputados Aberlado Lupion e Jorginho Maluly permutam as vagas que ocupam na
CPML.

17 Conforme Oficio n°® 020/2010-GLDBAG, de 7.4.2010, o Senador Inacio Arruda deixa a supléncia da comissdo para ocupar a vaga de titular
em substituicdo ao Senador Jodo Pedro .

18 Conforme Oficio n° 021/2010-GLDBAG, de 7.4.2010, o Senador Paulo Paim deixa a supléncia da comissdo para ocupar a vaga de titular em
substituicdo ao Senador Sadi Cassol.

181



4, Composic¢ao da bancada ruralista - Legislatura 2007-2010

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar

Deputados Federais

Aberlado Lupion DEM PR

Alfredo Kaefer PSDB PR

Leandro Vilela PMDB GO

Luciano Castro PR RR

Aelton Freitas PR MG

Anibal Gomes PMDB CE

Leonardo Picciani PMDB RJ

Luiz Carlos Hauly PSDB PR

Afonso Hamn PP RS

Antonio Carlos Mendes Thame PSDB SP

Leonardo Vilela PSDB GO

Luis Carlos Heinze PP RS

Airton Roveda PR PR

Antonio Carlos Pannunzio PSDB SP

Lira Maia DEM PA

Luiz Carlos Setim DEM PR

Asdrubal Bentes PMDB PA

Luiz Fernando Faria PP MG

Boniféacio de Andrade PSDB MG

Camilo Cola PMDB ES

Marcos Montes DEM MG

Marinha Raupp PMDB RO

Benedito Lira PP AL

Marcelo Melo PMDB GO

Carlos Alberto Leréia PSDB GO

Mario Heringer PDT MG

Carlos Melles DEM MG

Mauro Benevides PMDB CE

Cesar Silvestre PPS PR

Mauro Lopes PMDB MG

Eunicio Oliveira PMDB CE

Osvaldo Reis PMDB TO

Ernandes Amorin PTB RO

Onix Lorenzoni DEM RS

Eduardo Sciarra DEM PR

Olavo Calheiros PMDB AL

Edmar Moreira DEM MG

Odilio Balbinotti PMDB PR

Nilson Pinto PSDB PA

Nelson Meurer PP PR

Edio Lopes PMDB RR

Nelson Trad PMDB MS

Dirceu Sperafico PP PR

Edinho Bez PMDB SC
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Nelson Marquezelli PP SP

Duarte Nogueira PSDB SP

Davi Alcolunbre DEM AP

Musa Demis DEM PI

Darcisio Perondi PMDB RS

Moreira Mendes PPS RO

Dagoberto Nogueira PDT MS

Moises Avelino PMDB TO

Claudio Diaz PSDB RS

Moacir Micheleto PMDB PR

Ciro Nogueira PP Pl

Milton Monti DEM SP

Chico da Princesa PR PR

Max Rosenamann PMDB PR

Fabio Souto DEM BA

Paes Landim PTB PI

Félix Mendonca DEM BA

Paulo Abi-ackel PSDB MG

Fernando de Fabinho DEM BA

Paulo Bornhausen DEM SC

Fernando Diniz PMDB MG

Paulo Piau PPS MG

Francisco Rodrigues DEM RR

Pedro Chaves PMDB GO

Geddel Vieira Lima PMDB BA

Pedro Henry PP MT

Geraldo Resende PPS MS

Raul Jungmann PPS PE

Gerson Perez PP PA

Renato Molling PP RS

Gervasio Silva DEM SC

Ricardo Barros PP PR

Giacobo PR PR

Roberto Balestra PP GO

Giovani Queiroz PDT PA

Roberto Magalhdes DEM PE

Gonzaga Patriota PSB PE

Romolu Gouveia PSDB PB

Hermes Parcianello PMDB PR

Homero Pereira PPS MT

Ronaldo Caiado DEM GO

Humberto Souto PPS MG

Sandra Rosado PSB RN

Inocencio Oliveira PR PE

Sandro Mabel PR GO

Saraiva Felipe PMDB MG

Jader Barbalho PMDB PA

Silvio Lopes PSDB RJ

Jeronimo Reis DEM SE

Suely PR RJ

Jodo Magalhdes PMDB MG

Tatico PTB GO

Jodo Matos PMDB SC

Vaddo Gomes PP SP

Jodo Oliveira DEM TO

Valdemar Costa Neto PR SP

Jodo Piazzolatti PP SC

Valdir Colatto PP SC
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Jorge Khoury DEM BA

Veloso PPS BA

Jose Carlos Aleluia DEM BA

Vicente Alves PSDB TO

José Mucio Monteiro PTB PE

Waldemiro Moka PMDB MS

José Santana de Vasconcelos PR MG

Waldir Neves PSDB MS

Jusmari de Oliveira DEM BA

Wandenkolk Gongalves PSDB PA

Lael Varella PTB MG

Welinton Fagundes PR MT

Lazaro Botelho PP TO

Zonta PP SC

Senadores

Deméstenes Torres DEM GO

Edison Lobdo DEM/MA

Efraim Morais DEM PB

Eliseu Resende DEM/MG

Expedito Junior PPS RO

Heraclito Fortes DEM/PI

Joaquim Roriz PMDB DF

Jonas Pinheiro DEM/MT

Jodo Ribeiro DEM TO

Kéatia Abreu DEM TO

Leomar Quintanilha PCdoB TO

Leonel Pavan PSDB SC

Joseé Agripino DEM RN

Lucia Vania PSDB GO

Mozarildo Cavalcanti PTB RR
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5 — Projeto de Lei 7485 de 2006

Voto em separado - Relato dos trabalhos da "CPMI da Terra”
Pag. 384

i

PROJETO DE LEI DO SENADOQ N2 , DE 2005 J ? ASSIMAT U0 [

T 4 &5 o Co

Acrescenta parigrafo ao art. 20 da Lei n®
7.170, de 14 de dezembro de 1983, para
prever” o ato terrorista de quem invade
propriedade alheia com o fim de pressionar o
governo. :

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

r

Art. 12 O art. 20 da Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, passa a
viger acrescido do seguinte parigrafo:

§ 2° Incide nas mesmas penas quem saqueia, invade,
depreda ou incendeia propriedade alheia, ou mantém quem
nela se encontra em carcere privado, com o fim de
manifestar inconformismeo politico ou de pressionar o

. governo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicé.géo.

JUSTIFICACAO

O terrorismo ¢ um dos crimes mais multifacetados da Histéria contemporénea.

. Se apresenta na forma de fundamentalismo religioso no Oriente Médio, sob a forma de

®. ...insurreicionismo étnico nos Balcas, sob a forma de independentismo nacional na
: Espanha etc. O terrorismo, que &, eminentemente, um movimento politico, se adapta a
realidade social, econdmica e cultural do local onde se exterioriza. No Brasil, tem se

manifestado na forma do inclusionismo s0cio-econdémico, por meio do qual associagdes
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Voto em separado — Relato dos trabalhos da "CPMI da Terra”
Pég. 385

de trabalhadores rurais sem-terra, por exemplo, reclamam a falta de participacio
social e econdmica em razdo de uma suposta negacido estatal de direitos garantidos
constitucionalmente, e, por meio da violéncia, buscam prcssionar ] govemo a
transformar tais direitos abstratos em realidade concreta.

As agbdes perpetradas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) sdo
inaceitdveis perante o nosso ordenamento constitucional. Aterrorizam por meio de
invasoes a propriedades legalmente adquiridas por cidadios brasileiros, muitas vezes
até mesmo produtivas — em afronta aos principios da propriedade privada e da funcéo
social da propriedade, anunciados no art. 170 da Constituicio Federal -, e, assim
fazendo, péem risco 4 economia brasileira e a regularidade dos contratos. Por meio do
terror, que, em 2002, afetou, inclusive, o entdo Presidente da Repuiblica, pressionam o

governo a materializar direitos ou a apressar politicas anunciadas.

Esse tipo de terrorismo, préprio da realidade brasileira, nio deve ser aceito e

deve ser punido com o mesmo rigor que as outras formas de atos terroristas previstas

em nossa Lei de Seguranca Nacional (Lei n? 7.170, de 1983), pois, de forma
equivalente, afeta a ordem constitucional estabelecida, a integridade territorial, o
regime representativo e democratico ¢ o Estado de Direito (art. 12, I e II, da Lei de
Seguranca Nacional). Enfim, tais a¢ées fragilizam o Estado.

Com este projeto tornado lei, buscamos dar resposta eficaz ao estagio que
chegou esse tipo de terrorismo, que impde inaceitavel desrespeito 4 liberdade social e &
autoridade do Estado e fragilizagio do processo juridico-democratico, o qual, ha vinte

anos, vem se consolidando em nosso Pais.
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