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RESUMO

O sindicalismo operdrio surge no século XIX e se desenvolve com grandes
mobilizagdes sociais durante as primeiras décadas do século XX no Rio de Janeiro.
Registra-se, neste periodo, a existéncia de greves que envolveram diversas categorias
profissionais. E o setor educacional como se encontrava? As condi¢des da escola
publica eram precdrias, o analfabetismo alarmente e a profissio de professor
desvalorizada, devido a existéncia de poucas escolas oficiais. O estimulo ao ingresso no
ensino superior pelas camadas mais abastadas da sociedade a época, motivava a
prolifera¢do do ensino particular. Diante de tais fatos, o estudo averiguou se a formacao
da organizacdo sindical docente da educacdo basica no Rio de Janeiro foi tardia
comparativamente a estrutura¢do das organizagdes sindicais operarias, tarefa que exige
reconstruir a origem do sindicalismo docente e as condi¢des de sua emergéncia. Para a
consecucdo do objetivo da andlise da formagdo tardia ou ndo do sindicalismo docente
foram realizados pesquisa documental e levantamento de dados priméarios e secundarios.
Foram feitas entrevistas em profundidade com 18 sujeitos com vinculagdo direta ou
indireta ao sindicalismo docente da educacdo bdsica no Rio de Janeiro, dirigentes
sindicais, ex-dirigentes e professores com atuacdo tanto no Sindicato dos Professores do
Municipio do Rio de Janeiro e Regido (SINPRO-Rio), quanto no Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educag@o do Rio de Janeiro (SEPE/RJ). Desenvolveu-se um repertorio
tedrico-empirico que abrangeu discussdo sobre a identidade social do professor, a
proletarizacdo do trabalho docente e trabalho por vocag¢do, o panorama histdrico e
socioldgico do sindicalismo operario brasileiro, o percurso do associativismo e da
formacdo da perspectiva sindical no Brasil, a tessitura social, politica, econdmica e
educacional do Rio de Janeiro nos ultimos momentos do periodo mondrquico até as
primeiras décadas do periodo republicano. A discussdo sobre a identidade social do
professor serviu para embasar a posi¢do desta categoria quanto a classificagdo como
“trabalhador”. Porém, o que se verificou foi a existéncia de ambigitiidades. A tese da
proletarizacdo dos professores ganha for¢a na atualidade com a intensificacdo do
trabalho docente e o alargamento da condi¢do de assalariado. Na andlise dos dados das
entrevistas utilizou-se o programa ALCESTE e a abordagem tridimensional do
sociologo francés Doise, que apresenta trés fases ou hipdteses de analise: existéncia de
um campo comum nos discursos dos sujeitos, diferencas individuais ou grupais e
ancoragem dessa diferengas. No campo comum, os sujeitos revelaram a
imprescindibilidade do sindicato para o reconhecimento e valorizagdo da categoria. Ja
nas diferen¢as grupais averiguou-se que o grupo de professores com historia de filiacio
ao sindicalismo docente do ensino publico destacou que a identidade social do professor
passa pela classificagdo da categoria como classe trabalhadora e apresentou um
sindicalismo mais ativo e mobilizador. Para este grupo o trabalho por vocagdo
contribuiu significativamente para a demora na organizagdo sindical da categoria. O
grupo de professores com histdria de filiagdo ao sindicalismo docente do ensino privado
apresentou uma visdo mais imobilista da categoria, destacando aspectos da sua propria
histéria de militdncia, em que prevaleceu o personalismo e o centralismo de decisdes. A
ancoragem vinculou-se com a histéria de formacdo do dirigente sindical, da sua
percepgdo sobre sindicalismo e educagdo e de sua vinculagdo ao tipo de sindicato, se
atrelado a estrutura sindical oficial ou ndo. Os resultados da pesquisa apontaram para a
existéncia de multifatores impeditivos para a organizag¢do sindical do professores da
rede publica no Rio de Janeiro: ambigiiidade da identidade social da profissdo de
professor; baixa densidade de professores; elitismo dos professores na primeira
Republica; enquadramento sindical e auséncia de sindicalismo autdbnomo; concepgdo de
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vocac¢do, missdo ou dom para o exercicio do magistério; desorganizacdo estrutural do
ensino publico, sua desvalorizagdo pelo Estado e limitacdo legal do Estado para a
organiza¢do sindical no servigo publico. Percebeu-se uma similitude no percurso da
organizacdo sindical entre o Rio de Janeiro e Portugal. Nas duas localidades o
mutualismo favoreceu a formag¢ao da forma-sindicato entre os docentes, com a diferenca
que em Portugal ele inicia-se na segunda metade do século XIX e no Rio de Janeiro no
comego do século XX. No Rio de Janeiro a primeira organizagdo sindical docente surge
em 1931 com os professores do ensino secundério da rede privada. J& em Portugal ela
surge em 1911 com o Sindicato dos Professores Primarios do ensino oficial no Porto.
Nas duas localidades o movimento sindical docente ganha amplitude apos os anos de
1970.

Palavras-chaves: sindicalismo; sindicalismo docente; trabalho docente; identidade
social; identidade profissional.
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ABSTRACT

Labor unionism in Rio de Janeiro, Brazil, appeared in the 19" Century and
increased during the first decades of the 20" Century with great social mobilizations. In
that period, the occurrence of strikes which involved various professional categories
was recorded. What was the situation of the educational sector? Public school
conditions were precarious, illiteracy was alarming, and the profession of teacher
devaluated, due to scarcity of official schools. Stimulus to admission into higher
education by the most prosperous strata of society of that time motivated the
proliferation of private education. Before these facts, the study investigated whether the
development of union organization of elementary education teaching in Rio de Janeiro
was behindhand in comparison to the structuring of labor union organizations, a task
that demands reconstructing the origins of teaching unionism and conditions of its
emergency. For attainment of the objective of analysis on whether or not that
development had been behindhand, a documental research and a survey of elementary
and secondary data were accomplished. Thorough interviews with 18 subjects linked
directly or indirectly with unionism of elementary education teaching in Rio de Janeiro
were made, among which were union directors, ex-directors, and teachers, acting both
in the Union of Teachers of the City of Rio de Janeiro and Region (Sinpro-Rio) and the
State Union of Professionals of Education of Rio de Janeiro (SEPE/RJ). A theoretical-
empirical repertory was developed, which comprehended: debate on social identity of
the teacher; proletarianization of teaching and vocational labor; historical and
sociological panorama of Brazilian labor unionism; socio-historical course of
associative unionism and development of union perspective in Brazil; social, political,
economical, and educational compass of Rio de Janeiro from the last moments of the
monarchic period to the first decades of the republican period. The debate on social
identity of the teacher served to base the position of this category regarding one’s
classification as “laborer”. However, occurrence of ambiguities was verified. The thesis
on the proletarianization of teachers is strengthened nowadays with intensification of
the teaching work and enlargement of the condition of salaried employee. In the
analysis of data from the interviews, the ALCESTE program and the tridimensional
approach by French sociologist Doise were used; the latter presents three phases or
hypotheses of analyses: occurrence of a common field in the speeches of subjects;
individual or group differences; anchorage of these differences. In the common field
subjects expressed the indispensability of the union for acknowledgement and
appreciation of the category. Now in group differences it was attested that the group of
teachers with a history of connection with teaching unionism from the public network
accentuated that the social identity of the teacher undergoes classification of the
category as working class and presented a more active and mobilizing unionism. For
this group, vocational labor significantly contributed to slowness in the union
organization of the category. The group of teachers with a history of connection with
teaching unionism from the private network presented a more conservative view of the
category, accentuating aspects of their own history of militancy, in which personalism
and centralism of decisions prevailed. The anchorage was linked to the history of
development of the union director, his/her perception of unionism and education, and
his/her connection with the type of union, whether or not tied to the official union
structure. Results of the research also pointed out the occurrence of multiple impeditive
factors for union organization of teachers from the public network in Rio de Janeiro:
ambiguity of social identity of the profession of teacher; low density of teachers; elitism
of teachers in the first Republic; union conformity and lack of autonomous unionism;
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concept of vocation, mission or gift for the practice of teaching; structural
disorganization of public teaching and its devaluation by the State; and legal limitation
of the State for union organization in public service. A similarity between Rio de
Janeiro and Portugal in the course of union organization was observed. In both places
mutualism favored the development of the union pattern among teachers, the difference
being that in Portugal it was initiated in the second half of the 19" Century, and in
Brazil in the beginning of the 20" Century. In Rio de Janeiro, the first teaching union
organization appeared in 1931, with teachers from secondary schools of the private
network. Now in Portugal, it appeared in 1911 with the Union of Elementary Teachers
from the public network in Porto. In both places the union movement attained broadness
after the 70s.

Key words: unionism; teaching unionism; teaching labor; social identity; professional
identity.
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RESUME

Le syndicalisme ouvrier apparait dans le XIXe siecle et il se développe a partir des
grandes mobilisations sociales pendant les premicres décennies du XXe siecle a Rio
de Janeiro. On enregistre, dans cette période, 1'existence de gréves auxquelles diverses
catégories professionnelles participaient . Et la branche de 1’éducation, comment était-
elle? Les conditions de 1'école publique étaient précaires, l'analphabétisme alarmant et la
profession d'enseignant dévalorisée en raison de 1'existence d’un petit nombre d'écoles
officielles . Le stimulus a I'admission dans I'enseignement supérieur des couches plus
aisées de la société de I’ époque a entrainé la prolifération de I'enseignement privé.
Etant donné les faits, 1'étude a recherché si la formation de l'organisation syndicale
enseignante de 1'éducation basique a Rio de Janeiro a été tardive comparativement a la
structuration des organisations syndicales ouvrieres, une tache qui exige reconstruire
les origines du syndicalisme enseignant et les conditions de son émergence. A fin
d’aboutir a 1’objectif de l'analyse de la formation tardive ou pas, une recherche
documentaire a été realisée a partir du recueil de données primaires et secondaires.
Des interviews ont été réalisées en profondeur avec 18 sujets liés directement ou
indirectement au syndicalisme enseignant de 1'éducation basique a Rio de Janeiro,
parmi des directeurs syndicaux, ex-dirigeants et enseignants en activité tant aupres du
Syndicat des Enseignants de la Ville de Rio de Janeiro et Région (Sinpro-Rio),
qu’auprés du Syndicat de l'état des Professionnels de 1'Education de Rio de Janeiro
(SEPE/RJ).On a utilisé un répertoire théorique-empirique comprenant le débat sur
I’identité sociale de 1’enseignant; le panorama historique et sociologique du
syndicalisme ouvrier brésilien; le parcours de l'associativisme et de la formation de la
perspective syndicale au Brésil; la tessiture sociale, politique, économique et
educationnelle a2 Rio de Janeiro pendant les derniers moments de la période
monarchique jusqu'aux premicres décennies de la période républicaine. Le débat sur
l'identité sociale de I’enseignant a servi pour donner fondement a la position de cette
catégorie en ce qui concerne son classement en tant que “employer”. Cependant , on
a vérifié l'existence des ambiguités. La thése de la prolétarisation des enseignants
gagne force dans l'actualité avec l'intensification du travail enseignant et I'élargissement
de la condition du salariat. Pour l'analyse des données des interviews, il a été¢ utilisé le
programme ALCESTE et méthodologiquement, l'abordage tridimensionnel du
sociologue frangais Doise qui présente trois phases ou hypothéses d'analyse: I’existence
d'un champ commun aux discours des sujets ; différences des prises de positons des
individus ou des groupes et I’ancrage de ces différences. Dans le champ commun, les
sujets ont révélé le le role décisif du syndicat pour la reconnaissance et évaluation de la
catégorie. En ce qui concerne les différences prises de positions des groupes, il a été
remarqué que le groupe d’enseignants qui avait une histoire de filiation au
syndicalisme enseignant a mis en relief que [’identité sociale de I’enseignant passe
par une classification de la catégorie comme une classe travailleuse et il a présenté un
syndicalisme plus actif et mobilisateur. Pour ce groupe, le travail suivant la vocation
contribue de facon significative au retard dans 1’organisation syndicale de la catégorie.
Le groupe d’enseignants qui avait une histoire de filiation au syndicalisme enseignant
privé a présenté une vision plus immobiliste de la catégorie misent en relief des
aspects de sa propre histoire de militance dans laquelle le personnalisme et le
centralisme des décisions ont prévalu. L'ancrage s'est lié a I'histoire de formation du
dirigeant syndical, de sa perception de syndicalisme et de 1’éducation et son lien
avec un type de syndicat si d'une structure officielle ou pas . Les résultats de la
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recherche indiquent 'existence de multiples facteurs empéchant 1'organisation syndicale
des enseignants du systéme d’enseignement public a Rio de Janeiro: I’ambiguité de
l'identité sociale de la profession d'enseignant; une basse densité d’enseignants; un
nombre excessif d'écoles privéés; désorganisation structurelle de 1'enseignement public
et sa dévalorisation par I'Etat et; la limitation légale de I'Etat en ce qui concerne
l'organisation syndicale dans le service public. On a remarqué une similitude dans le
parcours de 1'organisation syndicale entre Rio de Janeiro et le Portugal. Dans les deux
localités, le mutualisme a favorisé la formation de la forme-syndicat parmi les
enseignants, a la différence du Brésil, au Portugal, il s'initie dans la seconde moitié¢ du
XIXe siecle et au Brésil, au début du XXe siecle. Au Rio de Janeiro, la premicre
organisation syndicale enseignante apparait en 1931 avec le Syndicat des Enseignants
de L’enseignement Sécondaire du systeme privé. Au Portugal, elle apparait en 1911
avec le Syndicat des Enseignants de L’enseignement primaire du systeme officiel a
Porto. Dans les deux localités, le mouvement syndical gagne en amplitude apres les
années 1970.

Mots-clés : syndicalisme ; syndicalisme enseignant; travail enseignant; identité
sociale ; identité professionnelle.
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INTRODUCAO

“S6 hd ciéncia do que estd escondido” (Bachelard).

1. MOTIVACOES, INTERESSES E PROBLEMA DE PESQUISA

O interesse pelo desenvolvimento deste trabalho parte de duas grandes razoes.
Primeiro, da minha condi¢do de professor interessado em conhecer a historia do
movimento sindical docente e, segundo, do convite do professor Sadi Dal Rosso para
integrar uma equipe de pesquisadores para reconstruir a origem do sindicalismo docente
no Brasil. Essa iniciativa surgiu depois que Dal Rosso e Lucio (2004) desenvolveram
um artigo intitulado “O sindicalismo tardio da educag¢do basica no Brasil” e
sustentaram que este sindicalismo ¢ tardio no Brasil em relagdo ao sindicalismo
operario. Segundo os autores o sindicalismo operario foi construido no Brasil entre os
anos de 1890 e 1930 ¢ o sindicalismo docente de educacdo basica, entre os anos de 1945
e 1975.

Com base nisso eles sugeriram que a formagdo tardia do sindicalismo docente
estava relacionada a dois fatores estruturais: “a) um de controle institucional e estatal
sobre a atuagdo dos trabalhadores em educagdo; e b) outro relacionado a concepgdo
vocacional da educagdo que moldava a subjetividade e a concep¢do de identidade dos
educadores”. E apresentaram uma questdo fundamental para um aprofundamento de
pesquisa: “Como explicar a organizagdo tdo tardia se os docentes representam
numericamente uma categoria tdo ampla?” (Dal Rosso e Lucio, 2004:114).

Dai surgiu o projeto de pesquisa pautado no critério da densidade docente em
grandes centros urbanos, como € o caso da escolha do trabalho empirico na cidade do
Rio de Janeiro e de S3o Paulo', inicialmente. Também nestes dois estados ocorreram
grandes mobilizagdes da classe operdria em meados do século XX, época que serd
bastante evidenciada neste estudo. Duas escolhas se estabeleceram para o
desenvolvimento deste trabalho: a primeira foi o Estado do Rio de Janeiro e a segunda,
a educagdo basica. A opg¢do por este nivel de ensino se deve a proposta do projeto de
pesquisa e também a grande representagdo que os docentes deste nivel detém no pais,
sendo a maior no campo da Educacdo. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em

Educagao (CNTE) que agrupa os sindicatos da educagdo basica da rede publica tem, em

'O estudo do sindicalismo docente da educagdo basica em Sdo Paulo ficou sob a responsabilidade da doutoranda
Hélvia Leite Cruz.



2008, na sua base social cerca de 960 mil representados, congrega 36 sindicatos
estaduais filiados e ¢ a segunda maior Confederagdo filiada 4 Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)’. Ja a Confederagio Nacional dos Trabalhadores nos
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), que representa os sindicatos dos professores e
técnico-administrativos da educagdo privada de todo o Pais, do ensino infantil ao
superior, congrega 68 sindicatos e 06 federagdes filiados, envolvendo cerca de 500 mil
trabalhadores da educacio’.

Foram formuladas as seguintes questdes iniciais para investigacdo: o surgimento
do sindicalismo docente no Estado do Rio de Janeiro foi tardio em relagdo ao
sindicalismo operario? Se confirmada essa tendéncia surgem novas questdes para
analise: como explicar esse carater tardio do sindicalismo docente entre os cariocas? Por
que os docentes da educacdo bdsica no Rio de Janeiro demoraram tanto para se
organizar sindicalmente? Que fatores explicam a organizag¢do tardia de sindicatos
docentes na “Cidade Maravilhosa™*? Noutras palavras, como aconteceu a formagio do
ethos’ profissional do docente, por exemplo, a maneira pela qual & percebida a profissdo
do docente, que identidade social assume o professor na sociedade brasileira, se este
profissional ¢ ou ndo um trabalhador assalariado e em que consiste o esteredtipo de
trabalho por vocag@o no magistério.

Em que medida as questdes suscitadas acima constituem efetivamente problemas
relativos ao conhecimento sobre a dinamica do sindicalismo docente € ndo representam
apenas a descri¢do do percurso historico do fendémeno, o que em si ja seria um grande
objetivo de estudo? Com efeito, a literatura cldssica sobre sindicalismo bem como sobre
movimentos sociais e acdes de classe operam com uma dupla visdo. Tanto o
sindicalismo, quanto os movimentos sociais ¢ as agdes de classe dependem de
condi¢des objetivas e concretas, entre elas a densidade demografica e a condigdo
proletaria da categoria e da classe, apenas para citar algumas. Isto quer dizer que ndo

existe sindicalismo enquanto ndo houver uma base relativamente grande de membros

2 A CNTE. Disponivel em www.cnte.org.br. Acesso em: 10 de janeiro de 2008.

? Quem Somos. Disponivel em http://www.contee.org.br/apre.asp. Acesso em: 10 de janeiro de 2008.

* De acordo com o Diciondrio Universal de Curiosidades (Toledo, 1966:433), foi o escritor Coelho Neto quem
primeiramente denominou o Rio de Janeiro como "cidade maravilhosa", num artigo publicado em 1908 no jornal 4
Noticia, onde enaltecia as belezas e os contornos da cidade. Posteriormente, o compositor André Filho se inspirou na
cronica de mesmo titulo para criar a marcha que ndo sé representou um dos grandes sucessos do carnaval de 1935,
como também acabou se tornando o Hino Oficial do Estado da Guanabara (hoje Rio de Janeiro).

> E um termo genérico, que designa carater cultural ou social de um grupo ou sociedade e representa a
totalidade dos tragos caracteristicos pelo qual um grupo se individualiza e se diferencia dos outros
(Honigmann, 1987).



assalariados da categoria em questdo. A constituigdo do trabalho assalariado na
categoria docente de forma significativamente grande ¢ condi¢do geral enfatizada pela
literatura. Mas o trabalho assalariado ¢ também pré-condig¢do para o associativismo de
tipo mutualista. Logo, ¢ importante acrescentar um outro lado da moeda, a saber, a
questdo da formacdo de uma consciéncia na qual tenha espago uma autocompreensao de
que seja importante participar conjuntamente de entidades que defendem o trabalho da
propria categoria e que defendem as politicas publicas de educacdo. O abandono de uma
subjetividade na qual pode caber a idéia de associativismo mutualista € a construcdo de
uma outra em que se vislumbra a possibilidade de o ator construir um sindicato ¢ uma
condi¢cdo teoricamente indispensavel para a construgdo de sindicatos em qualquer
categoria profissional.

Desta forma, tanto sob o angulo de condi¢des objetivas (densidade de
profissionais assalariados, origem e posi¢do social dos docentes), quanto sob a égide da
subjetividade, da consciéncia e da identidade, o problema de nossa pesquisa tem uma
constituicdo eminentemente socioldgica, uma vez que nosso objetivo é dialogar com a
literatura que pesquisa o campo sob as condi¢des sociais necessarias para o surgimento
de uma organizacdo sindical em uma categoria, fortemente inclinada a entender seu

trabalho profissional como vocagao ou dom divino.
2. METODOLOGIA, HIPOTESE, OBJETIVOS E ESTRUTURACAO DA TESE

Esta tese se insere na linha de pesquisa de Sociologia do Trabalho, mas também
na perspectiva teorico-metodologica da Sociologia Histérica e da Sociologia da
Educagdo. No desenvolvimento deste trabalho € possivel perceber, para além dos
pressupostos tedricos e metodoldgicos, o modo explicito da inter-relagdo entre os
relatos e acontecimentos historicos e a analise.

Na abordagem referente a Sociologia do Trabalho o panorama sociologico e
histérico do sindicalismo no Brasil ¢ a teoria classica deste fendmeno sdo analisados e
associados a perspectiva do sindicalismo docente. Sendo assim, o sindicalismo operario
serve de paradigma para, depois, enfocar o mutualismo no campo educacional e o
sindicalismo docente.

A andlise que subjaz a Sociologia Histérica encontra-se no processo
sociohistorico de constituicio da memoria social da organizagdo sindical dos

professores e o levantamento historico dos contextos social, educacional, politico e



econdmico das épocas analisadas. Numa breve analise sobre esta area do conhecimento
sociologico ¢ possivel dizer que a relacdo Teoria/Historia foi articulada pelos autores
classicos da Sociologia. Para Weber (1994), grande parte do trabalho de tipificacdo, ou
seja, de generalizacdo nas Ciéncias Sociais, pressupde a contribui¢do da Historia. Na
abordagem durkheimiana, que consiste em tratar os fatos sociais como coisa, a énfase ¢
dada a forga institucional da memoria coletiva, a duracdo, a continuidade e a
estabilidade. Durkheim, assim como Halbwachs (2004), ndo vé na memdria coletiva
uma imposicdo, uma forma especifica de dominagao ou violéncia simbolica, mas que
acentua a coesao social, ndo pela coer¢do social, mas pela adesdo afetiva do grupo. Uma
memoria que ao definir o que é comum a um grupo e o que o diferencia dos outros
fundamenta e reforca o sentimento de pertencimento e as fronteiras socioculturais
(Pollack, 1989). O que estd em jogo na memoria é também o sentido da identidade
individual e do grupo.

Numa relacdo entre passado e presente, Marx nos Grundrisse, afirma que “a
sociedade burguesa é a organizagdo historica de produgcdo mais diversificada e
desenvolvida. As categorias que as relacoes desta sociedade exprimem e asseguram a
compreensdo da sua estrutura, permitem-nos também compreender a estrutura e as
relacoes de produgdo das sociedades passadas” (Marx, 1953). Marx indicou o processo
do pensamento historico: vai do passado ao presente. Dai volta ao presente, que € entdo
melhor analisado e conhecido e j4 ndo oferece a andlise uma totalidade confusa
(Lefebvre, 1971).

Na perspectiva da Sociologia da Educacdo o foco de andlise recai sobre a
identidade social do professor numa andlise sociohistorica de sua profissdo ao longo de
décadas. Outro foco nessa abordagem ¢ andlise da situagdo da escola, tanto publica
quanto particular, sobretudo na segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas
do século XX. Essa area temdtica também se vincula com a rela¢do entre a identidade
profissional do professor e sua vinculacdo ou ndo as estruturas organizativas mutualistas
ou sindicais. Este tema ¢ apresentado a partir do movimento historico associativista e de
mobilizacdo sociopolitica do professorado da Educacdo Basica no Rio de Janeiro e
também em Portugal, pais em que foi realizado um estagio de doutoramento por quatro
meses.

Antes da Constitui¢do Federal de 1988 ndo havia o direito de sindicalizagdo do
servidor publico de modo que suas reivindicagdes eram feitas por intermédio de

entidades associativas de carater assistencial, que preenchiam o vazio decorrente da



auséncia de representag@o sindical nos diversos ramos de atividades publicas. Mesmo
com o impedimento juridico, diversas associacdes de servidores publicos defenderam os
direitos deste segmento de trabalhadores, chegando inclusive a organizar movimentos
grevistas e realizar negociagcdes com o Estado. Apos aquele ano, a Carta Magna
consagrou este direito que, até entdo, era restrito aos trabalhadores da iniciativa privada
e foi reduzida a possibilidade de intervencao e de controle das atividades sindicais pelo
Estado (Dal Rosso, 2007).

Muita discussdo a este respeito ja foi feita. Cabe agora analisar outras
possibilidades de impedimento da organizacdo sindical dos professores. A hipotese
central desta tese ¢ a de que a construgdo da identidade social do professor caracterizou-
se como fator impeditivo da formacgdo associativista ou sindical da categoria. E ainda
acrescentar como subhipétese a idéia de que a nocdo de trabalho por vocagdo, que
mantinha uma forte relagdo com o contexto sociopolitico da sociedade no fim do século
XIX e inicio do século XX, também tenha sido impulsionadora do conformismo e da
auséncia da necessidade de formacdo de uma associagdo sindical de professores da
educacao basica no Rio de Janeiro.

O conceito de tardio vincula-se ao tempo. Dai surge a questdo: mas, qual o
tempo devido ou apropriado? No caso deste estudo, parte-se do pressuposto que a
organizacdo sindical dos professores da educacdo basica ocorreu em dissonancia com a
necessidade de conquista de direitos ha mais tempo, pois as condi¢des de trabalho da
categoria eram aviltantes como as dos operarios, quando estes resolveram organizar-se
sindicalmente.

Muitas ja foram as atribuicdes para a categoria de professores: pequena
burguesa, assalariada, trabalhadora, classe média, etc. Essa situacdo permitiu que este
profissional mantivesse uma posicdo de classe indefinida ou contraditéria, nas palavras
de alguns especialistas. Portanto, assegura-se que a constru¢do de uma identidade social
baseada na contradi¢do ou na ambigiiidade gerou o impedimento organizativo da
categoria mais cedo na escala temporal de relagdo com a organizagdo operaria.

Aliada a esta hipotese encontra-se o esteredtipo de trabalho por vocagdo
comumente associado ao exercicio da profissdo. Esta condi¢cdo durante muito tempo
manteve o magistério como atividade extradoméstica, que a ideologia patriarcal
considerou adequada para as mulheres. Assim, surge a figura da professorinha ou da tia

que atua por amor aos seus “sobrinhos” e “sobrinhas”. A incorporagdo da mulher na



atividade docente foi justificada como uma extensdo das atividades femininas além dos
limites domésticos.

Tendo em vista essas suposicdes, os objetivos que nortearam o desenvolvimento

das idéias aqui encontradas foram:

a) Analisar a identidade social da profissdo de professor, a proletarizacio da
categoria e o lugar do trabalho por vocacdo, o que € realizado nos capitulos 1
eo;

b) Reconstituir a memoria coletiva da organizagao associativista/sindical dos
profissionais da educacdo basica pelos sujeitos construtores dessa historia,
que se desenvolve no capitulo 6;

¢) Levantar a historia dos dois sindicatos representativos da categoria de
professores da Educa¢@o Basica do Estado do Rio de Janeiro, efetuado
no capitulo 5;

d) Levantar as razdes da organizagdo associativa ou sindical tardia dos
professores, expostas nos capitulos 2, 3, 5 ¢ 6;

e) Conhecer as representagdes sociais da profissdo de professor, as
representacdes em torno dos sindicatos da categoria e os seus processos
histéricos de mobiliza¢ao, realizado no capitulo 6.

f) Conhecer a histéria da formagao associativista e sindical docente da educagdo

ndo-superior em Portugal, o que foi desenvolvido no capitulo 4.

Mas, o que significa a organizag@o dos trabalhadores em sindicatos? O sindicato,
por um lado, ¢ a expressdo de organizacdo e luta de trabalhadores, de defesa e conquista
de direitos, portanto, criado para compensar a fraqueza do trabalhador atomizado na sua
relacdo contratual com o capital (Cattani, 2002); e, por outro lado, ¢ a manifestacio
politica de uma categoria que se associa as lutas de outros trabalhadores, objetivando
tratar das questdes de trabalho e de agdo sindical como dimensdo politica mais geral.
Estas organizagdes constituem, na andlise marxista, elementos da superestrutura
articuladoras dos interesses de classe; portanto, ¢ uma estrutura politico-ideologica
portadora de uma determinada concepgdo politica, o que faz com que ela possa se
tornar, inclusive, um aparelho do Estado (Althusser, 1974).

Os sindicatos podem se organizar por ramo, por categoria € por empresa € a
estrutura sindical pode fundamentar-se no sindicato unico ou no pluralismo sindical.

Eles podem ainda desenvolver-se num contexto de liberdade de organizagdo, mas



também em situacdes tuteladas pelo poder politico, tal como ocorreu no Brasil antes de
1988 ¢ em Portugal no regime salazarista’. Nesta situacdo, “os sindicatos adotaram
fungdes de enquadramento e de subordinac¢do das reivindicac¢oes dos trabalhadores aos
interesses definidos pelo regime politico” (Cattani, 2002: 288-289). Portanto, sindicato
e profissdo se vinculam mutuamente, pois o sindicato agrupa pessoas de uma profissao
por meio de uma organizacdo interna para assegurar a defesa e a representagdo da
respectiva profissdo. No caso especifico da situacdo organizativa dos professores
precisava saber como se aplicava esta estrutura conceitual e analitica.

A discussdo teorica da categoria sindicato e dos termos a ele correlatos ¢
realizada no capitulo terceiro sobre sindicalismo docente. Os estudos de Marino Regini
(1993) permitem levar a andlise até as perspectivas tedricas classicas. Para o estudo da
constituicdo do sindicalismo docente no Brasil e, em menor escala, em Portugal, faz-se
necessario distinguir sindicalismo e mutualismo, compreendendo este ultimo, como um
conjunto de formas pré-sindicais de organizacdo dos docentes, cujo horizonte
ideoldgico e contexto material se revelam insuficientes para o entendimento da
organizacdo como instancia de luta e defesa da categoria e a favor de politicas publicas
de educacio.

Nas pesquisas documentais e bibliograficas no Estado do Rio de Janeiro para
investigar a existéncia de publicacdo acerca da organizagdo tardia dos docentes da
Educag¢dao Basica daquele estado, foi possivel constatar a inexisténcia de pesquisa
voltada para a organizacdo sindical tardia dos docentes da Educacido Bésica no Rio de
Janeiro e sem risco de cometer equivocos, porque nio dizer no Brasil.

Duas organizagdes sindicais daquele estado foram objetos de investigacdo: o
Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e Regido (Sinpro-Rio), que
atende majoritariamente os professores da rede privada de ensino e o Sindicato Estadual
dos Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), que atende
majoritariamente os professores da rede publica de ensino. Dezoito pessoas
participaram nas entrevistas individuais em profundidade, entre sindicalistas, ex-
sindicalistas e professores, tanto de um como de outro sindicato e, em muitas vezes,
filiados ou ex-filiados dos dois, por atuar tanto no ensino particular quanto no publico.

Desenvolver uma abordagem do percurso sociohistdrico do sindicalismo docente

ndo foi tarefa facil, dada a caréncia de investiga¢des neste campo. Ainda ha o fato de

6 Referéncia a Antonio de Oliveira Salazar que implantou um Estado Novo (1933-1974) em Portugal, alegando
defender as doutrinas sociais da Igreja Catdlica, adotou um modelo autoritario, nacionalista e fascista.



grande parte da literatura restringir-se a aspectos especificos: um determinado periodo,
uma determinada organizagdo ou a comparagdo entre duas ou mais organizagdes. No
caso do Rio de Janeiro a bibliografia encontrada perfaz os seguintes estudos e periodos:
Coelho (1988) — aspectos da fundagdo do SINPRO-Rio no periodo de 1931 a 1947,
Masson (1988) — trajetéria do CEP (fins dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980);
Sobreira (1989) — analise sobre o movimento reivindicatorio dos professores entre 1977
e 1985; Andrade (2001) — trajetoria de organizacdo UPPRJ’ de 1948 a 1979; Silveira
(2002) — analise da situagdo do SEPE nos anos 90 e Miranda (2005) — realiza uma
analise do pensamento pedagogico e do projeto sindical do SINPRO-Rio, do SEPE e da
UPPES®.

As questdes centrais da pesquisa sobre sindicalismo docente tardio requerem
uma abordagem metodoldgica bastante complexa cujos contornos esbogam-se aqui.
Primeiramente, selecionam-se as categorias tedricas basicas que permitem conduzir a
pesquisa e que serdo tratadas mais extensamente no primeiro capitulo, que focaliza a
identidade social do professor, a proletarizagdo do trabalho docente e o trabalho por
vocagdo. O sindicalismo docente apresenta algumas caracteristicas especificas
diferentes do sindicalismo de outras categorias. E um trabalho tipicamente no-
material. Por isso, supde-se que a questdo da subjetividade, da identidade construida e
vivida diariamente pelos docentes seja um elemento fundamental para compreender a
emergéncia tardia da organiza¢do sindical especialmente sua caracteristica de
constru¢do tardia frente ao sindicalismo operario. Mas ndo se supde que tal construgdo
tedrica sobre a subjetividade seja suficiente como elemento explicativo. Examina-se,
pois, o processo de proletarizagdo da categoria docente e a construgdo de certo sentido
de pertenca a classe trabalhadora. A proletarizagdo ndo opera apenas no campo da
subjetividade do individuo. Ela ¢ também uma manifestacdo objetiva, que se traduz na
origem social dos docentes, no tipo de trabalho realizado, na forma do assalariamento,
na sujeicao aos administradores estatais e privados.

Além destas categorias teoricas, esta tese compreende um amplo trabalho de
pesquisa empirica que nos conduziu durante trés longos periodos ao Rio de Janeiro.
Nestas viagens, o esfor¢o de pesquisa dirigiu-se ao levantamento documental sobre a
origem e formagdo sindical dos docentes da educagdo basica no Rio de Janeiro, a

explorag¢do de dados secundarios, particularmente fornecidos pelo IBGE, que permitiam

7 Unido que em fins dos anos 70 se aglutina 8 APERJ para fundar o CEP, hoje SEPE.
¥ Unido dos Professores Ptiblicos no Estado, que existe até hoje sob o viés mutualista.



até certo ponto reconstituir a expressdo da categoria docente como categoria
profissional, e a realiza¢do de entrevistas com docentes que tiveram atuagido relevante
no movimento dos professores. As questdes relativas ao trabalho de campo serdo
discutidas amplamente nos capitulos sexto e sétimo.

O Estagio Doutoral em Portugal se constituiu num processo proficuo para o
desenvolvimento do curso de doutorado porque além de gerar uma experiéncia
internacional, também permitiu estabelecer relagdes académicas e institucionais com
uma tematica ainda ndo suficientemente explorada. Foi um momento bastante produtivo
para investigar como o fendmeno social do aparecimento do sindicalismo de educagédo
basica, tardio em relacdo ao sindicalismo operdrio no Brasil, aconteceu em Portugal.
Assim, a pesquisa durante o Estagio Doutoral resultou em um capitulo da tese, que
permitiu pensar a questdo em ambito internacional.

Para a consecucdo deste objetivo foi necessario levantar a literatura sobre
associativismo e sindicalismo docente de educacdo basica existente em Portugal; visitar
sindicatos, federagdes e confederacdes de professores; contactar pesquisadores,
professores sindicalistas e ndo sindicalistas e conhecer suas representacdes e
posicionamentos sobre a organizac¢ao sindical docente em Portugal, suas relacdes com o
governo, a representatividade da categoria, os debates, os congressos, as assembléias e a
participacdo dos professores; participar de semindrios, palestras, encontros, foruns ou
eventos correlatos que tivessem direta ou indiretamente pertinéncia com a tematica.

Portugal e Brasil sdo fortemente ligados ndo apenas pela lingua e pela cultura,
como também, pelo nivel de desenvolvimento econdmico-social que os identificam,
segundo alguns pesquisadores, como paises semiperiféricos. Dai o interesse em
perceber a trajetoria do movimento sindical docente em Portugal. A investigagcdo neste
pais procurou saber se a experiéncia de organizagdo sindical dos professores da
educagdo ndo-superior em Portugal foi similar a organizacao sindical docente no Brasil.

Para o cumprimento deste objetivo de pesquisa em Portugal somente a visita in
loco permitiu o acesso a literatura sobre a tematica de estudo. Assim, foram encontrados
alguns materiais que, por sua natureza, ndo diferem muito dos encontrados no Brasil, ou
seja, sdo escassos € nao focalizam todo o percurso sociohistérico do movimento dos
professores.

Também foram realizadas entrevistas de apoio ao desenvolvimento da pesquisa
com pesquisadores e professores universitarios que direta ou indiretamente tém relagdo

com o tema, dirigentes sindicais das duas Federagdes de Professores (FENPROF e



FEN) e de seus sindicatos filiados, professores do ensino ndo-superior ¢ um dirigente de
uma central sindical operaria (CGTP-IN).

Estas entrevistas serviram para situar o objeto da pesquisa em Portugal como a
realizagdo do levantamento histérico da organizacdo dos docentes, a indicagdo de
materiais bibliograficos e em alguns casos a elucidacdo de duvidas de textos produzidos
por eles. Portanto, o objetivo ndo era gerar dados para a andlise. A co-orientagdo em
Portugal foi realizada pela professora Maria da Concei¢do Santos Cerdeira, especialista
em estudos de sindicato e sindicalismo, filiada academicamente ao Instituto Superior de
Economia e Gestao (ISEG), o6rgdo vinculado a Universidade Técnica de Lisboa (UTL).

Ao longo deste trabalho foi ficando nitida a concepgdo da “verdade” sobre a
sociedade como uma paisagem pintada por um artista, que ndo ¢ independente do
sujeito. Quanto mais elevado for o observatério ou o mirante onde estara situado o
pintor, permitindo-lhe uma visdo mais ampla do cendrio irregular e acidentado da
realidade social, tanto mais “verdadeira” sera a paisagem. Ou seja, trata-se de conceber
a sociedade como uma realidade complexa e articulada, formada por mediagdes,
contradigdes e processos, que para compreender a sua estrutura ontoldgica ha que levar
em conta as suas interligagdes, como unidade constituida a partir da autonomia relativa
dos seus multiplos momentos parciais. Pensamento este que se articula com a indicacao

do socidlogo francés Pierre Bourdieu para o oficio do investigador, segundo a qual,

as chances de contribuir na producio da verdade dependem de dois
fatores: o interesse que se tem em saber e em fazer saber a verdade
(ou inversamente, em a esconder e em esconder a si proprio) € a
capacidade que se tem de produzi-la. O pesquisador estd tanto melhor
armado cientificamente quando ele utiliza melhor o capital de
conceitos, de métodos e de técnicas acumulados; e estd mais ainda

quando ¢ critico, quando tem interesse em desvendar o que ¢

censurado, recalcado, no mundo social (Bourdieu, 1980: 22).

Em vista de tudo isso, a estruturacio da tese foi definida de modo a fornecer
bases de apoio ao que se objetivava, num processo em que o tedrico € o empirico se
entrelacam mutuamente. Assim, a mesma foi dividida em seis capitulos.

No capitulo 1, denominado “A Singularidade do Trabalho Ndo-Material do
Docente e a Posi¢do de Classe do Professor”, fez-se uma discussdo sobre a identidade

social do professor, a tematica da proletariza¢do docente e do trabalho por vocagdo com
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0 objetivo de averiguar a caracterizagdo ou as caracterizagdes que a profissdo de
professor recebe ou se auto-atribui e em que posicao de classe ele se define.

No capitulo 2, intitulado “Panorama Historico e Sociologico do Sindicalismo
Brasileiro”, realiza-se uma incursdo nos periodos historicos da formacdo do
sindicalismo no Brasil, desde os primordios dessa organizacdo até o advento do Novo
Sindicalismo. A intengdo ¢ conhecer a trajetoria da organizagdo sindical dos operarios,
que serve de paradigma para o entendimento da organizagdo sindical dos docentes da
Educacao Basica.

No capitulo 3, sob a designacgdo de “Sindicalismo Docente no Brasil”, realiza-se
um tratamento teodrico sobre sindicalismo e uma discussdo sobre o associativismo e a
perspectiva sindical docente no Brasil. Entende-se que a forma classica do sindicalismo
¢ precedida de formas de associativismo mais embriondrio. Esta parece ter sido a
trajetdria que envolveu também a organizagdo sindical pesquisada na cidade do Rio de
Janeiro.

No capitulo 4, sob o titulo “Origem e Desenvolvimento do Sindicalismo Docente
da Educag¢do Nao-Superior em Portugal, apresenta-se o surgimento das primeiras
organizacdes mutualistas dos professores da educacdo publica primaria, o
desenvolvimento dos Grupos de Estudos do Ensino Secundério e a formacdo do
sindicalismo docente em Portugal, com o intuito de saber se a mesma condicdo de
sindicalismo tardio também ocorreu neste pais.

No capitulo 5, denominado “O Sindicalismo Docente na Educagdo Basica do
Rio de Janeiro”, destaca-se a tessitura social, politica, econdmica e educacional do Rio
de Janeiro nos ultimos momentos do periodo monarquico até as primeiras décadas do
periodo republicano. O objetivo é compreender a conjuntura da época, as mobilizagdes
do movimento operdrio e a situagdo da educacio basica para situar o tempo e o espago
social de possibilidade ou ndo de estruturacdo de uma organizagdo sindical docente.

Nos capitulos 6 discutem-se os pressupostos metodoldgicos do trabalho de
campo, da técnica de anélise e os resultados da pesquisa. Uma producdo que pretenda
dar conta do panorama sociohistérico do sindicalismo docente tera que focar a produgdo
existente, sistematizando-a em perspectiva historica para estabelecer as conexdes que
estruturam a existéncia daquele. Uma estratégia metodologica de pesquisa, aqui
empreendida, foi obter fontes primérias e apreender os seus elementos relevantes.
Assim foram coletadas informagdes a partir de: entrevistas; documentos dos sindicatos,

como boletins, informativos, atas, estatutos; jornais e revistas. Estes materiais se
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reportavam mais especificamente a um dos periodos analisados na pesquisa: segunda
metade do século XIX e primeiras décadas do século XX.

Uma das ferramentas utilizadas para o tratamento dos dados coletados na
pesquisa de campo com os 18 participantes da pesquisa foi o software de andlise de
dados textuais, ALCESTE. Trata-se de um programa de computador para pesquisa
qualitativa que distingue diferentes tipos de discurso em textos naturais, por meio de
uma analise estatistica automatica. A outra estratégia metodologica para analise dos
dados das entrevistas foi a abordagem tridimensional do sociologo francés Doise e seus
colaboradores (1992), que apresenta trés fases ou hipoteses de andlise de estudo:
existéncia de um campo comum nos discursos dos sujeitos, diferencas individuais ou

grupais e ancoragem dessas diferencas.
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CAPITULO 1

A SINGULARIDADE DO TRABALHO NAO-MATERIAL DO
DOCENTE E A POSICAO DE CLASSE DO PROFESSOR

A expressdo singularidade ¢ destacada aqui por caracterizar distintivamente a
profissdo de professor das demais categorias profissionais. Esta profissdo detém
particularidades e peculiaridades que merecem analise. Qual a singularidade existente

na profissdo de professor? O que constitui a identidade social do professor?

1.1. IDENTIDADE SOCIAL DA PROFISSAO DOCENTE E A POSICAO DE
CLASSE DO PROFESSOR

O conceito de identidade ¢ carregado de ambigiiidades e multifacetado. O termo
tem sua trajetoria tedrica contemplada por diferentes campos: socioldgico,
antropologico, psicologico, filoséfico, o que o torna também complexo. Sendo assim,
ele ndo pode ser analisado isoladamente ou fora do contexto social. E necessario
considerar sua histdria, seus grupos, seu pertencimento e suas significagdes. Contudo,
num aspecto os estudiosos estdo de acordo: a identidade se constrai.

Uma nogdo recorrente e que abrange varios estudos sobre identidade e sustenta a

afirmacdo acima é apresentada por Silva (2000). Em sua analise ele afirma que:

a identidade néo € uma esséncia; ndo ¢ um dado ou um fato — seja da
natureza, seja da cultura. A identidade ndo ¢ fixa, estavel, coerente,
unificada, permanente. A identidade tampouco ¢ homogénea,
definitiva, acabada, idéntica, transcendental. Por outro lado, podemos
dizer que a identidade ¢ uma constru¢do, um efeito, um processo de
produgdo, uma relag¢@o, um ato performativo. A identidade é instavel,
contraditoria, fragmentada, inconsistente, inacabada. A identidade
estd ligada a estruturas discursivas e narrativas. A identidade esta
ligada a sistemas de representacdo. A identidade tem estreitas

relacdes com as relagdes de poder (Silva 2000: 96-97).

Neste sentido, a discussdo do conceito conduz a tendéncia de considerar a
identidade sempre como uma produgdo social, como bem ilustra Halbwachs (2004)

quando afirma que ndés construimos nossas memorias como membros de grupos sociais

13



e, nesse processo, utilizamos convengdes sociais disponiveis a nds: “o sujeito constitui-
se a si proprio mediante o seu confronto tanto com sua imagem especular, quanto com
0 ‘outro’, em um processo continuo de transformacgdo. Aqueles que lembram sdo os
individuos, que revisam lembrancas fragmentadas e desconectadas de acordo com
narrativas consolidadas coletivamente” (Halbwachs, 2004:155).

Assim a memoria ndo seria apenas um registro historico de fatos, mas uma
combinacdo de construgdes sociais passadas com fatores significantes da vida social do
presente, sendo permanentemente reconstruida (Proust apud Costa & Magalhaes, 2001).

De acordo com estas definigdes, memoria, identidade e histéria apresentam-se
em um processo de interagdo e construcdo: a memoria constitui a identidade a medida
que refor¢a por meio de lembrancas a unidade e continuidade do si mesmo ou o
sentimento de pertencimento a um grupo; ao mesmo tempo, ela € constituida pela
identidade, uma vez que o processo de identificag¢do agird na sele¢do e configuracdo dos
episddios a serem lembrados, reordenando-os em uma nova histdria.

O reforgo neste sentido ¢ dado por Roberto Cardoso de Oliveira (1976) quando

afirma o carater bidimensional do principio da identidade:

A nog@o de identidade contém duas dimensdes: a pessoal (ou
individual) e a social (ou coletiva). Antropologos e socidlogos tém
trabalhado a nogdo de identidade e demonstrado como a pessoal e a
social estdo interconectadas, permitindo-nos toméa-las como dimensao
de mesmo e inclusivo fendmeno, situados em diferentes niveis de
realizag@o. O nivel individual, onde a identidade pessoal é objeto de
investigagdo por psicélogos e o nivel coletivo, plano em que a

identidade social se edifica e se realiza (Oliveira, 1976: 4).

A significagdo social dos saberes da profissio docente favorece o
desenvolvimento da identidade profissional. De acordo com Pimenta (1996), a

identidade profissional ndo ¢ um dado imutavel. A identidade profissional

se constréi a partir da revisdo das tradi¢gdes, mas também da
reafirmag¢@o de praticas consagradas culturalmente e que permanecem
significativas. Ela constrdi-se também pelo significado que cada
professor, enquanto ator e autor, confere a atividade docente no seu

cotidiano a partir de seus valores, de seu modo de situar-se no
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mundo, de sua histéria de vida, de suas representacdes, de seus
saberes, de suas angustias e anseios, do sentido que tem em sua vida
o ser professor. Assim como a partir de sua rede de relagdes com
outros professores, nas escolas, nos sindicatos € outros agrupamentos

(Pimenta, 1996:76).

Existem certamente varios niveis de formagao da identidade coletiva: profissao,
comunidade de habitacdo, modo de vida e familia. Porém no mundo salarial,
principalmente industrial, o trabalho tem representado um papel indutor principal que
atravessa todos esses campos. Ele tornou-se “um principio, um paradigma, algo enfim,
que se encontra nas diversas integragcdes sem fazer desaparecer as diferencas ou os
conflitos” (Castel, 1998:532).

O estatuto social dos professores ainda ndo veio a ser politicamente explicitado
de modo pleno. Ora sdo vistos como funciondrios do Estado, e assim como membros
apequenados das classes médias, ora como agentes oriundos das classes trabalhadoras,

mas delas se distanciando por terem sido escolarizados.

"Os docentes necessitam de se definir a si proprios como intelectuais
transformadores que atuam como docentes e educadores radicais. O
docente radical, como categoria, define o papel pedagogico e politico
que os docentes t€ém na escola, enquanto a no¢do de educacio radical
se refere a uma esfera mais ampla de intervencdo na qual o mesmo
interesse pela autoridade, pelo conhecimento, pelo poder e pela
democracia redefine e amplia a propria natureza politica da sua tarefa
pedagdgica, que € ensinar, aprender, escutar € mobilizar no interesse
de uma ordem social mais justa e eqiiitativa. Ao ligar o ensino
escolar a movimentos sociais mais amplos, os docentes poderdo
comegar a redefinir a natureza e importancia da luta pedagogica e, ao
fazé-lo assim, estdo a langar as bases para lutar por formas de
autoridade emancipadora que sirvam de fundamento para o

estabelecimento da liberdade e a justi¢a” (Giroux, 1986:38-39).
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Marx, referindo-se ao individuo enquanto ser social, entende que,

“a exterioriza¢do da sua vida — ainda que ndo apare¢a na forma
imediata de uma exterioriza¢do de vida coletiva, cumprida em unido e
a0 mesmo tempo com outros — &, pois, uma exteriorizacdo e
confirmagdo da vida social. A vida individual e a vida genérica do
homem nio s3o distintas, por mais que, necessariamente, 0 modo de
existéncia da vida individual seja um modo mais particular ou mais
geral da vida genérica, ou quanto mais a vida genérica seja uma vida

individual mais particular ou geral” (Marx & Engels, 1998:10).

Ele esbo¢a o entendimento do homem enquanto ser capaz de estabelecer
relagdes com o mundo, historicamente criado e reproduzido, como sujeito social. E este
ser ativo e produtivo € aquele cujo poder de apreensdo da realidade social o torna um ser
consciente.

A singularidade da profissdo docente expressa uma especificidade, e esta, na
relagdo com a defini¢cdo de posi¢ao de classe do professor remete a uma analise com as
chamadas classes médias. Carter (1985) toma o exemplo da Inglaterra para por em
analise a chamada “nova classe média” , que indica a tensdo sofrida por professores e
por outros funciondrios publicos com a precarizagdo das condi¢des de trabalho, para
destacar que estes deveriam “formar uma alianga com outros setores da classe
trabalhadora” (Carter, 1985:151).

Esta nova classe média pressupde ser detentora de um poder assente no controle
de formas especializadas de comunicagdo, conforme destaca Bernstein (1977). Ele
analisa a forma como, ao longo do século XX, ocorreu a transformacao da antiga classe
média, cujo poder residia no controle de recursos fisicos especializados, para esta nova
classificagdo.

O socidlogo norte-americano Charles Wright Mills, em sua anélise sobre a nova
classe média, garante que ela continuard a crescer em numero e forca e, embora, ndo se
torne um poder independente, serd a forga principal de estabilidade e equilibrio entre as
diferentes classes. Como elemento capital no equilibrio entre as classes, garantira a
continuagcdo da sociedade capitalista liberal. Seu desenvolvimento pde em xeque a
proletarizacdo gradual; ela funciona como uma espécie de para-choque entre o capital e

o trabalho. J& que assume determinadas funcdes da antiga classe média, mas também
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relacdes com o operariado, podera colaborar com os dois, extinguindo portanto as
diferengas de classe e mitigando os conflitos. Ela ¢ uma espécie de contrapeso dos
interesses de classe, e o grande estabilizador e harmonizador da sociedade. Por isso, €
cortejada por qualquer partido ou movimento que almeje o poder eleitoral ou, por esse
mesmo motivo, tente a revolucao (Mills, 1969).

Ainda segundo Mills, os membros da nova classe média, por suas caracteristicas
sociais e opinides politicas, sdo, na verdade, burgueses, e sempre o serdo. Isso se revela
de maneira particularmente nitida na tendéncia dessas categorias para formar grupos de
status e nao simples classes economicas. Elas fornecerdo, como na Alemanha nazista, o
material humano para os movimentos conservadores, reacionarios ou mesmo fascistas.
Sdo aliados naturais e tropas-de-choque para a grande ofensiva capitalista. (Mills,
1969).

A consciéncia de classe, ou sua auséncia, por exemplo, implica ndo sé a
experiéncia objetiva do individuo de sua situacdo de classe, mas as comunicagdes as
quais ele estd exposto. Suas opinides sobre toda uma série de problemas ¢ de certo
modo uma fung¢do de sua situagdo vivida, mais seus contatos diretos com outras pessoas,
mais as influéncias das comunica¢des de massa. E geralmente esta ultima é que
determina seu padrao de realidade, seu padrdo de experiéncia. (Mills, 1969).

Lukécs (1979) contribui para esta discussdo quando estabelece a compreensdo
do homem como ser social, que se constitui na relagdo concreta (pratica social) em que,
objetivando o alcance de um fim determinado (posi¢do teleoldgica), cria mecanismos,
estabelece mediagdes, escolhe entre as opgdes postas (alternativa) a que melhor condiz
com o resultado esperado. Nesse contexto, no trabalho esta contido um processo que o
autor denomina reflexo da realidade na consciéncia, ou seja, a realidade - existente,
concreta, sintese das agdes humanas historicamente constituidas - é captada pelo sujeito
e por ele apreendida como reflexo, tendo em vista sua trajetoria histdrica. A realidade,
refletida na consciéncia é, pois, a sintese dialética entre a realidade objetiva e o sujeito.
O ser social, ao se deparar com a realidade que o cerca, contém em si parte desta
realidade, ao mesmo tempo em que nela esta contido. A especificidade do trabalho
docente, ndo-material, traz a tona reflexdes sobre o papel deste tipo de trabalho na
sociedade capitalista e de como este papel toma forma na construcdo da identidade
docente.

Uma das dimensdes possiveis de andlise, no que se refere a forma de o homem

produzir a sua consciéncia, ¢ a compreensdo das forcas reais que atuam na estruturacio

17



do seu modo de ser e de pensar. E, neste caso, isolar a escola e percebé-la como uma
ilha e ndo como uma totalidade envolvente contribui para o enfraquecimento dessa
producdo da consciéncia, como muito bem ressalta Mészaros (1993) em sua analise da
diferenca entre a consciéncia de classe contingente € a consciéncia de classe
necessaria. Enquanto a primeira percebe simplesmente alguns aspectos isolados das
contradi¢cdes, a ultima as compreende em suas inter-relagdes, isto €, como tragos
necessarios do sistema global do capitalismo. A primeira permanece emaranhada em
conflitos locais, mesmo quando a escala da operagdo ¢ relativamente grande, enquanto
a ultima, ao focalizar a sua atenc¢do sobre o tema estrategicamente central do controle
social, preocupa-se com uma solugdo abrangente, mesmo quando seus objetivos
imediatos parecem limitados. Este dilema pode ser considerado na constituicdo e
consolida¢do da identidade profissional de professor.

E o sindicalismo docente? Ele é responsavel por imprimir uma caracteristica
socialmente identificadora da profissdo?

Os sindicatos e coligagdes assumem uma importancia vital na constru¢do de uma
identidade social de segmentos de trabalhadores pois, enquanto mecanismos politicos,
clarificam interesses, afirmam comportamentos e avocam positivamente a condi¢do de
trabalhador. Como este ndo detém os meios de produg¢do e nem a posse dos produtos
que realiza, o sindicato comparece como um modo de reapropriacdo, uma forma de lutar
para reduzir a mais-valia extraida do trabalhador. Neste caso, o sindicato das empresas
publicas, mesmo da educagdo, existe para que o trabalhador amplie o controle sobre o
seu trabalho (Batista & Codo apud Codo, 2002).

Contudo, é preciso atentar, como observou Offe (1989a, 1989b), que nem todos
os trabalhadores, dadas as suas caracteristicas proprias, desenvolveram organizagdes
sindicais com a mesma intensidade, de modo a conformar-lhes uma clara “identidade
profissional” com base em sua tradicdo de defesa organizada de interesses, mesmo
quando esta seja relativamente antiga.

A situag¢do dos professores, nesse caso, ¢ emblematica. Embora tenham sido,
entre os segmentos de trabalhadores intelectuais, pioneiros na experiéncia do
assalariamento e na constituicdo de entidades sindicais, conforme assinalam as anélises
de Petitat (1994), para o magistério europeu, Nufies P. (1990), para o latino-americano e
Coelho (1988), para o brasileiro, nem por isso foram os sindicatos de docentes
absolutamente fundamentais na conformagdo de uma caracterizacdo socialmente

identificadora dos professores (Masson, 1997).
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Ainda ¢é possivel sustentar a tese da proletarizagdo do trabalho ndo-material

docente? Pode o professor ser considerado um trabalhador?

1.2. PROLETARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Essa discussdo ja ¢ bastante exaustiva na literatura, sobretudo, depois da
fundagdo da CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio)’ nos idos
de 1980. Porém, cabe destacar para os propositos deste trabalho alguns elementos dessa
discussdo.

E neste sentido da discussdo da proletarizagdo que se destaca a designagdo de
semiprofissdo para os professores. Como destaca Perrenoud (1993), o magistério ndo
viria a ser uma profissio no sentido atribuido a atividades como a de médicos,
engenheiros, advogados. Em outros termos, seria impossivel comparar o magistério aos
chamados “profissionais liberais”, pois o modo de agir do docente se distancia
substancialmente de toda forma de padronizagao.

A constituigdo do magistério como uma “semiprofissdo” merece algumas
observagdes criticas. Em primeiro lugar ¢ necessario, como assinala Bourdieu
(1990;1991), escarparmos aos limites e ambigiiidades que a expressdo “profissdo”
carrega. Definir um agente social como possuidor de uma profissdo ¢ reconhecer que
este € detentor de uma identidade socialmente dada por sua rela¢do historica com as
formas especificas de trabalho e ndo pelo “simples” exercicio desta forma de trabalho.
Esta relagdo e a identidade dai proveniente ¢ definida pela posicdo, sempre
relacionalmente constituida, em que o agente estd situado em um campo social, cuja
existéncia € anterior ao seu ingresso neste. Para um agente social estar legitimamente
em um campo significa ter o poder de compartilhar de habitus e padrdes classificatérios
do mundo, pertinentes a sua posi¢ao no interior deste campo.

O conceito de habitus em Bourdieu (1983) surge da necessidade empirica de
aprender as relagdes de afinidade entre o comportamento dos agentes e as estruturas e

condicionamentos sociais. Habitus é compreendido como:

um sistema de disposi¢des duraveis e intransponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma

matriz de percepgdes, de apreciagdes e de agdes — e torna possivel a

® Mais adiante é apresentado um referencial sociohistérico de fundagdo dessa entidade.
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realizagdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as

transferéncias analogas de esquemas (Bourdieu, 1983:65).

A releitura das concepgdes por autores modernistas permitiu situd-lo como um
sistema em constante reformulagdo, embora seja visto como um sistema engendrado no
passado e orientando para uma acdo no presente. Assim, o processo de construcdo dos
habitus individuais passa a ser mediado pela coexisténcia de distintas instancias
produtoras de valores culturais e referéncias identitarias (Elias, 1970). Habitus ndo é um
destino, ¢ uma nogdo que auxilia a pensar as caracteristicas de uma identidade social, de
uma experiéncia biografica, um sistema de orientagdo ora consciente ora inconsciente.
Habitus como uma matriz cultural que predispde os individuos a fazerem escolhas.
Sendo assim, a teoria do Habitus habilita a pensar o processo de constituicdo das
identidades sociais no mundo contemporaneo (Setton, 2002).

O conceito de Habitus deve ser entendido como um instrumento conceitual que
ajuda a pensar a relacdo, a mediag@o entre os condicionamentos sociais exteriores € a
subjetividade dos sujeitos (Lahire, 1998).

Autores como Saviani (1983), Hypolito (1997), Silva (1992) e Paro (1991)
consideram questionaveis as teses de proletarizagdo do trabalho docente por ndo se
caracterizarem efetivamente vinculadas a ldgica da economia capitalista, por ndo
produzirem mais-valia e possuirem uma especificidade propria: o produto do trabalho -
o saber - ndo ser submetido a relagdo capitalista de producdo de mais-valia.

Saviani (1983), em sua preciosa contribuicdo, ao discutir o trabalho docente
recorre a Marx, caracterizando o trabalho ndo-material sob duas formas: a primeira
refere-se a mercadorias que existem isoladamente em relagdo ao produtor, como os
livros, obras artisticas, etc., ou seja, mercadorias que circulam entre ato de producdo e
consumo; a segunda diz respeito a atividade na qual produg¢do e consumo sdo
concomitantes, como no caso do médico, do cantor, do professor, etc.

Segundo Marx, no caso da produ¢@o nido material, mesmo quando ¢ efetuada
com vista exclusivamente a troca e mesmo que crie mercadorias, existem duas
possibilidades: 1) o seu resultado s@o mercadorias que existem separadamente do
produtor, ou seja, podem circular como mercadorias no intervalo entre producdo e
consumo, por exemplo, livros, quadros, todos os produtos artisticos que existem
separadamente da atividade artistica do seu criador e executante. A produgdo capitalista

sO se pode aplicar aqui de maneira muito limitada; 2) O produto ndo € separavel do ato
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da produ¢do. Também aqui o modo capitalista de produgdo s6 tem lugar de maneira
muito limitada, e sé pode té-lo devido a natureza da coisa, em algumas esferas. Nas
instituigdes de ensino, por exemplo, para o empresario da fabrica de conhecimentos os
docentes podem ser meros assalariados. Casos similares ndo devem ser tidos em conta
quando se analisa o conjunto da produgdo capitalista (Marx, 1985:119-120).

Neste contexto, o trabalho docente esta relacionado a logica capitalista de
producdo apenas limitadamente. Segundo Saviani “em razdo da caracteristica inerente
ao ato pedagdgico, o modo de produgdo capitalista ndo se da ai, sendo em algumas
esferas.” (Saviani, 1984, p.81).

Assim, retoma-se a discussdo em torno da proletarizagdo dos profissionais do
magistério. Essa tese, ja bastante discutida nas pesquisas educacionais e até parecendo
esgotada, foi retomada pelo agravamento da sensagdo de mal-estar entre os professores
e pela intensificagdo de protestos dos trabalhadores do servigo publico. Deste modo, a
tese de existéncia de um processo de proletarizacdo sustenta-se em dois argumentos: 1)
perda do controle do trabalho docente pelos professores; e 2) massificagdo e
desqualificacdo do trabalho docente.

A perda do controle do processo de trabalho docente ¢ o argumento central da
tese da proletarizagdo e encontra em Braverman (1987) a sua expressdo mais auténtica.
Ele, com base em Marx, aponta um movimento de proletarizagdo do trabalho em
servigos, com constante perda sobre o dominio do processo de trabalho, associado a
desqualificacdo, considerando-o como parte integrante dos mecanismos de valorizacdo
do capital. A tendéncia pode ser evidenciada, segundo o autor, a partir do fato de que
“uma ampla classe média ndo proletaria voltou-se a criagdo de um vasto proletariado
sob nova forma. Em suas condi¢des de emprego esta populacdo trabalhadora perdeu
todas as antigas superioridades sobre os trabalhadores fabris, e em suas escalas de
salarios desceu quase ao nivel mais baixo” (Braverman, 1987: 299-300).

O taylorismo e o fordismo, com base nas estratégias de aumento da
produtividade, produziram a desqualificacio do trabalhador e por meio de um
sistematico controle administrativo sobre a execu¢do das tarefas operacionais, 0s
proprietarios do capital constituiram os trabalhadores manuais ¢ individuos
subalternizados, heteronomos quanto a sua condi¢do profissional, limitados ao
desempenho das ordens recebidas e ao cumprimento das func¢des predeterminadas.

Defensores da tese da proletarizacdo ressaltam que por serem comuns no

cotidiano escolar os modelos tayloristas de organizagdo do trabalho, como ¢ o caso de
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normas empresariais para a gestdo da escola, cresce o processo de heteronomia no
exercicio da docéncia, fazendo com que os professores encontrem-se em situagdo
semelhante aquela dos trabalhadores da producdo industrial e de setores técnico-
burocraticos. Em conseqiiéncia perdem o controle de seu proprio trabalho. No entanto,
como ressaltam Apple (1989) e Enguita (1989) esta similaridade com os trabalhadores
industriais e técnicos-burocraticos ndo seria completa, o que produziria uma certa
ambigiiiddade quanto a definicdo de pertencimento de classe do magistério e a sua
profissionalizagcdo. Os professores ainda permaneceriam em meio a um processo de
proletarizacdo inconcluso, que permitiria, em algum grau, uma certa autonomia em seu
trabalho, ao passo que os operdrios, j4 ha muito tempo, se encontrariam na condi¢do de
subsuncdo plena ao capital (Masson, 1997).

A universalizagdo da escolarizagdo € outro aspecto significativo para a perda de
controle do processo do trabalho pelo professor. Com isso, formas de intervengdo
gerencial no ato pedagdgico foram gradativamente implantadas. Essas formas, pautadas
pelo intuito de encontrar uma cientifizagdo ¢ uma tecnologizagdo dos processos de
ensino, ou seja, pelo construir de uma racionalizagdo do fazer magisterial, inspiraram-se
em parametros tayloristas (Faria, 1985; Paro, 1991;Tragtenberg, 1977).

Os defensores da proletarizagdo assinalam ocorréncia entre desqualificacdo dos
professores e dos trabalhadores manuais, decorrente do fato de a escola ser também uma
“Institui¢do capitalista”, em que se encontram também as caracteristicas do trabalho
fabril. Assim, o professor submetido a uma perda de controle do processo do trabalho, e
conseqiientemente a sua desqualificagdo, submetido a autoridade da burocracia,
portanto, como tantos outros trabalhadores, alienados do seu trabalho, constituiriam
parte da classe trabalhadora e sujeita a se proletarizar (Hypolito, 1991). Para Apple
“uma vez que o controle é técnico, isto ¢, as estratégias de gerenciamento sdo nele
incorporadas como um  aspecto importante da propria  “maquinaria”
pedagogica/curricular/avaliativa, o professor torna-se algo semelhante a um gerente.
Isto estd ocorrendo ao mesmo tempo que as condicoes objetivas de seu trabalho estdo
se tornando “‘proletarizadas”’, devido a légica de controle técnico da forma curricular
(Apple, 1989:162).

No mesmo argumento da perda de controle do seu processo de trabalho, Enguita
(1989) considera que além do baixo rendimento econdomico da categoria, uma outra
condi¢do propria ao magistério aproximaria os profissionais da educagdo de um grupo

de trabalhadores manuais, como ¢ o caso dos operdrios qualificados. Portanto, essa
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proletarizacdo na analise de Enguita estaria relacionada a incapacidade destes
profissionais realizarem com autonomia o seu exercicio profissional, protegidos por
legislacdo especifica e independentemente das oscilagdes de mercado. Assim, os
professores teriam suas condi¢cdes de trabalho definidas, como outros trabalhadores
proletarizados, por relagdes diretas de contrato, o que traduziria um tipo fragil de
trabalhador “intelectual” voltado para a mera execu¢do, ¢ ndo para a producdo, e
transmissdo de conhecimento. Isso caracteriza a atividade profissional que ndo tem
poder decisorio sobre o que, como € a quem ensinar (Masson, 1997).

Michael Apple contribui para essa discussdo quando afirma que os professores
tém “uma posicdo social contraditoria, com isto significando que “é sensato pensar
neles como estando simultaneamente em duas classes. Partilham assim tanto interesses
da pequena burguesia como da classe trabalhadora” (Apple, 1997:66). Apesar dessa
“dupla filiagdo”, atualmente, ressalta o autor, a tendéncia é de intensificacio do

trabalho e de proletarizacio (grifo nosso).

Um estudo das mudangas ocorridas na composicdo das classes
durante as ultimas décadas aponta para algo bastante dramatico. O
processo de proletarizagdo tem tido um grande e consistente efeito.
Isto ndo é de admirar(...) Numa €poca de estagnacdo geral e de crise
na acumulacdo e legitimagdo, deveriamos esperar a existéncia de
tentativas para racionalizar mais as estruturas administrativas e
aumentar a pressdo para proletarizar o processo de trabalho. Esta
pressdo ndo ¢ irrelevante para os educadores, tanto no que diz ao tipo
de atividades que os alunos irdo encontrar disponiveis (ou nio
disponiveis), apos terem completado (ou ndo completado) o ensino, e
também no que diz respeito as proprias condi¢des de trabalho no

ambito da propria educagdo (Apple, 1997:65).

Segundo o pesquisador da area do trabalho, professor Sadi Dal Rosso, a
intensidade do trabalho “é o esforco fisico, intelectual ou emocional empregado para
executar uma quantidade de trabalho em uma unidade de tempo. O tempo de trabalho
pode ser utilizado de forma mais intensa, podendo, neste caso, provocar conseqiiéncias
negativas para o trabalhador” (Dal Rosso apud Cattani, 2002: 327). Pesquisa realizada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educa¢do (CNTE), no ano de 2002

em dez Estados Brasileiros com 4.656 profissionais do ensino sobre a situacdo dos
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educadores, concluiu o seguinte: 1) empobrecimento dos professores brasileiros; 2)
degradacdo de suas condigdes de exercicio profissional e; 3) multiplicagdo de jornadas

de trabalho. As tabelas 01, 02 e 03 abaixo evidenciam essas situacoes.

TABELA 01 — Distribui¢do da Jornada de Trabalho dos educadores brasileiros em 10
Estados da Federagdo. Brasil, 2002.

REGIME DE TRABALHO (%)

Horas Semanais | TO ES RN PR AL MT PI MG GO RS BR

20 15,7 |30,6 |29 10,7 | 13,8 |34 11,3 |30 3,1 17,4 | 15,2
30 4,8 11,7 | 73,8 | 5,4 4,6 68,6 |1,1 252 28,8 |26 19,9
40 71,1 | 15,5 | 10,2 | 72,3 |609 |20,1 |829 |19,7 |51,1 | 69,7 |48,8
Outra Situagdo | 6 34,7 194 8 18,4 | 6,1 3,3 14,9 | 14,1 |88 12,6

Néo Respondeu | 2,4 7,5 3,7 3,6 2,3 1,7 1,5 10,3 |29 1,5 3,5

Fonte: CNTE. Relatorio de Pesquisa sobre a situag@o dos trabalhadores (as) da Educacéo Basica, 2003.

Pela apresentacdo dos dados observa-se que 48,8 % dos educadores brasileiros
trabalham 40 horas semanais; 19,9 % trabalham 30 horas e 15,2% trabalham 20 horas
semanais. Verificam-se diferencas significativas de jornadas de trabalho por estado,
podendo ser agrupadas em trés situacdes prevalentes:

1) Contrato com 40 horas semanais — Tocantins, Alagoas, Piaui, Parana, Goids e

Rio Grande do Sul;

2) Contrato preferencialmente de 30 horas semanais — Rio Grande do Norte e Mato

Grosso;

3) Contrato majoritariamente de 20 horas semanais — Espirito Santo e¢ Minas

Gerais.

Se for computado o trabalho fora do ambiente propriamente dito de trabalho, ou
seja, em casa, o que ¢ uma pratica comum na atividade docente, o tempo de trabalho
pode dobrar. Isso tem conseqiiéncias sobre a condi¢cdes de saude, a relagdo com a
familia e a qualidade do trabalho.

Uma outra pesquisa revela a existéncia de uma sindrome entre os docentes. E a
sindrome da desisténcia, ou sindrome de burnout. Ela é definida por Maslach e Jackson
(1981) “como uma reagdo a tensdo emocional cronica gerada a partir do contato direto
e excessivo com outros seres humanos, particularmente quando estes estdo

preocupados ou com problemas. Cuidar exige tensdo emocional constante, atengdo
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perene; grandes responsabilidades espreitam o profissional a cada gesto no trabalho”

(apud Codo, 2002:238). Esta sindrome ¢ entendida como um conceito multidimensional

que envolve trés componentes:

1) Exaustdo emocional — situacdo em que os trabalhadores sentem que ndo podem dar
mais de si mesmos a nivel afetivo. Percebem esgotada a energia e os recursos
emocionais proprios, devido ao contato diario com os problemas.

2) Despersonalizagdo — desenvolvimento de sentimentos e atitudes negativas e de
cinismo as pessoas destinatarias do trabalho — endurecimento afetivo, “coisificacdo”
da relagdo.

3) Falta de envolvimento pessoal no trabalho — tendéncia de uma “evolucdo negativa”
no trabalho, afetando a habilidade para a realiza¢do do trabalho e o atendimento, ou
contato com as pessoas usudrias do trabalho, bem como a organizagao.

A pesquisa realizada pelo Laboratério de Psicologia do Trabalho da
Universidade de Brasilia em 1999, sob a coordenagdo do professor Wanderley Codo,
com 52 mil pessoas em 1.440 escolas de todos os estados'’ revelou a presenca de
“despersonaliza¢do” com estagio elevado em 10,7% dos casos, exaustdo emocional em

25,1 % e envolvimento pessoal em 37%, conforme informagdes da tabela 02 a seguir.

TABELA 02 — Presenca dos componentes da Sindrome de Burnout entre os educadores

brasileiros. Brasil, 1999.

Presenca dos componentes do “burnout” (%)

Intensidade | Despersonaliza¢do | Exaustdo emocional | Envolvimento pessoal
Baixa 69,1 47,9 31,5
Moderada 20,2 27,0 31,5
Alta 10,7 25,1 37,0
Total 100 100 100

Fonte: Codo, 2002.

Para a interpretagdo desses dados Maslach e Jackson (1981) recomendam que

cada um dos componentes deve ser analisado separadamente com uma variavel continua

' Este levantamento durou dois anos e trata-se da maior pesquisa do mundo sobre o assunto. A ajuda
financeira da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) e da Unesco (Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) ao projeto contribuiu para a visibilidade internacional da
investigacao.
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com nivel alto, moderado e baixo ¢ ndo como uma variavel dicotdmica, onde existe ou
ndo existe a presenga do sintoma. Pela combinacdo do nivel de cada um dos trés
componentes se obtém o nivel de burnout do individuo ou categoria. Deve-se observar
que um nivel moderado de burnout ja é preocupante do ponto de vista epidemioldgico,
sendo passivel de intervencdo, uma vez que o processo ja se encontra em curso (apud
Codo, 2002). Pela apresentacdo dos dados fica evidente a incidéncia da sindrome entre
os professores e num nivel alarmante.

Outro fator que reforca a proletarizacdo do docente e a conseqiiente precarizagao

das condi¢des de trabalho € o nivel salarial da categoria. O levantamento dos dados da

CNTE nos 10 estados revelou a seguinte situacdo abaixo.

TABELA 03 — Distribuigdo salarial dos professores em 10 estados. Brasil, 2002.

SITUACAO FINANCEIRA (%)

Salario Bruto (R$) TO | ES [ RN | PR | AL [ MT | PI | MG | GO | RS | BR
Abaixo de 01 SM"! o2 | _ _ _ 1,1 _ 16 | | 04
01 Salario Minimo _ _ 0,3 _ _ 1 8 2,3 54 0,7 1,9
De 200,00 2 300,00 | 15,7 | 159 | 157 | 13,4 | 10,3 | 6,5 | 258 | 12,1 | 20,5 | 18 | 16,8
De 300,00 2400,00 | 4,8 | 87 [ 12,1 | 45 | 57 | 72 [ 229 ] 108 | 11,5 | 12,8 | 11,7
De 400,00 a 500,00 12 [119129] 09 [ 8 | 65 [17,1 | 144 | 95 | 3,7 | 84
De 500,002 700,00 | 38,6 | 22,6 | 289 | 8 | 11,5198 [ 105 | 158 | 14 | 21,6 | 19,6
De 750,00 a 1.000,00 | 7,2 | 16,1 | 16,8 | 27,7 | 333 | 338 | 1,8 | 172 | _ | 19,1 | 17,3
De 1.000,0021.250,00 | 7.2 | 89 | 7,9 | 16,1 | 16,1 | 16 | 04 | 96 | 52 | 43 | 103
De 1.250,00 2 1.500,00 | 4,8 | 42 | 3,1 [ 134 | 92 | 58 | 04 | 69 | 52 | 43 | 48
Mais de 1.500,00 48 | 42 | 31 [134] 92 | 58 | 04 | 69 | 52 | 43 | 25
Mais de 2.000,00 2403181207  |37]16]07] 12
Nio respondeu 24 1 4 |03 |36 12 ] 1,7 15212812725

Fonte: CNTE. Relatorio de Pesquisa sobre a situag@o dos (as) trabalhadores (as) da Educacdo Basica, 2003.

A pesquisa revelou que nos 10 estados brasileiros a remuneracdo entre R$

500,00 a R$ 700,00 apresentou a maior freqiiéncia (19,6%), seguida do intervalo de R$
750,00 a R$ 1.000,00 (17,3%) e de R$ 200,00 a R$ 300,00 com 16,8 % dos casos. Estas

faixas salariais s@o associadas, em varios estados, a uma jornada de trabalho de 40 horas

' Salario Minimo. O valor vigente na época era de R$ 200,00.
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semanais. Conforme o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econdmicos), em 2002, o valor médio da cesta basica era de R$ 161,45 no
municipio de Sdo Paulo. Neste valor, o trabalhador precisava destinar de 30% a 42% de
seu salario para o custeio das suas necessidades basicas, considerando aquela faixa
salarial dos professores. Conforme o saldrio, as despesas com alimentagdo, saude,
vestudrio, transporte e moradia, quando conseguem atender esses itens, ndo deixam
nada para instrugdo e lazer. Se se considerar o valor do saldrio minimo necessario
estimado pelo Dieese, naquele ano, que foi de R$ 1.366,76, percebe-se que grande parte
dos educadores esta aquém dos padrées minimos de consumo (Vieira, 2003).

Noutra vertente, destacando o exercicio de sua profissdo, Michel Apple afirma
que os professores tém se envolvido numa ampla e cada vez maior reestruturacio das
suas fungdes, donde consta, por exemplo, a intensificacio dos procedimentos de
controle técnico no curriculo das escolas, adotando-se uma integra¢do conjunta de
sistemas administrativos, curriculos redutores de orientagio comportamental,
procedimentos e “competéncias” de ensino predeterminados e respostas dos alunos
igualmente predeterminadas e avaliagdo prévia e posterior. Em suma, salienta que os
processos de trabalho do ensino tornam-se idénticos aos “processos que conduziram a
proletarizagcdo de muitos dos trabalhos fabris e administrativos” (Apple, 1997:66).
Sendo assim, pode-se apontar, como Jodo Bernardo, a conexdo da escola com a esfera
do trabalho produtivo da produ¢ao material (Bernardo, 1998).

Wenzel (1994) entende que a “fragilidade intelectual” do magistério ¢ uma
determinagdo estrutural e considera que o despreparo profissional dos professores, isto
¢, sua falta de dominio sobre os contetidos a serem ministrados aos estudantes, ndo
decorreria de uma pregressa ma formagdo escolar ou académica. Porém seria a
inevitavel outra face do processo de proletarizagdo do magistério, uma vez que a perda
do controle sobre o seu trabalho implicaria em ater-se de modo mais estrito as técnicas
de transmissdo de informagdes e ao controle disciplinar dos alunos, mantendo numa
posi¢do secundaria a preocupacdo com a posse de uma maior compreensiao sobre o
conteudo que viria a ser ministrado.

O segundo argumento da tese da “proletarizagdo” dos professores ¢ o da
desqualificag¢do do trabalho docente pelo processo de “massificacdo” dos membros do
magistério nas sociedades modernas.

A discussdo da proletarizagdo também seria fruto do aumento significativo do

nimero no quadro de professores. Este processo teve inicio no século XIX e foi
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intensificado no século XX. A ampliacdo quantitativa do professorado foi provocada
pela universalizacdo da escolarizagdo a partir da implantagdo dos sistemas nacionais de
ensino e relaciona-se com a problematica do crescimento de pessoal dos aparatos
burocraticos do Estado moderno.

O aumento da oferta e da demanda de professores ¢ parte caracteristica do
capitalismo monopolista de multiplicar o numero de trabalhadores que executam
fungdes intelectuais no setor de servigos, seja na esfera publica, seja na esfera privada.
Este processo alterou as condi¢cdes de vida desses sujeitos, os quais, segundo uma
analise gramsciana, se constituiram em ‘“funciondrios” executores dos mecanismos de
hegemonia nas sociedades ocidentais (Gramsci, 1995). A situacdo desses sujeitos
apresenta-os muito assemelhados em modus vivendi a outros tantos segmentos sociais
caracterizados como pdélo dominado da sociedade. Todos encontram-se submetidos a
relagdes de trabalho capitalistas, mesmo quando inseridos em institui¢des publicas, o
que os mantém na condi¢do de constituinte da burocracia de “pequeno escaldo” ou
“baixo clero” do funcionalismo publico (Masson, 1997).

Nas ultimas décadas, quando se concretiza uma quase absoluta universalizagao
do acesso ao ensino fundamental nos paises capitalistas avancados, os professores
percebem-se frente a presenga de grupos dotados de forte poder de pressdo politica, o
que possibilita que as acdes dos gestores dos sistemas educacionais estatais
secundarizem as suas reivindicagdes € minimizem suas aspira¢des quanto a manutencao
de padrdes salariais e condi¢des de trabalho vidveis ao desenvolvimento do ensino
(N6voa, 1991; 1991b).

Este aumento no numero de professores também € responsavel pela queda do
prestigio social e do poder de influéncia que o magistério detinha e provocou também o
desemprego profissional e a defasagem salarial. Os professores se constituiram em
agentes facilmente encontraveis no mercado, devido a elevagdo do elenco de
possibilidades para a formacdo dos mesmos (Subirats, 1981). A preocupagdo com a
dignificacdo da profissdo de magistério seria porque a universalizacdo do ensino
(fundamental e médio) significou um crescimento do numero de professores, criando
um declinio em seu reconhecimento social, anteriormente dado a um segmento
minoritario de agentes sociais, num processo similar ao que Bourdieu assinalou para
todos os tipos de trabalho, onde a diplomacgdo escolar que habilita a um desempenho

profissional teria se generalizado (Bourdieu, Boltanski e Saint-Martin, 1979).

28



Nao se pode falar de uma unanimidade entre os autores que analisam a teoria da
proletarizacdo da classe docente. Uma das teses basicas ¢ a de que os docentes,
enquanto coletividade, sofrem uma transformacdo tanto nas caracteristicas das suas
condi¢des de trabalho, como nas tarefas que realizam. Transformacgdes estas que os
aproximam cada vez mais das condigdes e interesses da classe operaria (Masson, 1997).

Na andlise gramsciana que tem em conta as categorias trabalho intelectual e
trabalho manual pode-se conceber o professor como funcionario de um organismo da
sociedade civil empenhado na tarefa da socializagdo da cultura, sendo portanto, um
trabalhador intelectual. Assim, o trabalho docente afirma-se como uma acao intelectual,
contudo ndo se limitaria a isso, pois “numa demonstracdo da sua dimensdo teorico-
pratica, so se concretiza com a sua inser¢do efetiva na realidade em que o ato
pedagogico se desenvolve” (Ribeiro,1984:52). Desta forma, a atividade docente
pressupde que o professor desenvolva “um trabalho prdtico de transformagdo
estrutural da organizagcdo escolar, que se integre na transformagcdo mais ampla da
sociedade da qual ele participa, tanto mediante sua agdo como cidaddo quanto pela
educagdo da consciéncia que a a¢do pedagogica produz” (Ribeiro,1984:56). Sob pena
de ndo levar adiante as suas perspectivas precisa, portanto, “se organizar como
categoria” (Ribeiro, 1984:56), ou seja, em sindicatos.

Essa discussdo foi anteriormente desenvolvida por Paulo Freire. Foi ele quem
afirmou: “a educacdo ndo é um instrumento valido se ndo se estabelece uma relacdo
dialética com o contexto da sociedade na qual o homem esta radicado” (Freire,
1980:34). Portanto, ¢ necessdria uma outra pratica pedagdgica, onde “conhecer e
transformar a realidade sdo exigéncias reciprocas” (Freire, 1984:92).

Ha4 que se ampliar a abordagem que trata o professor como trabalhador
intelectual. Se se considera a analise de Mannheim (1972; 1974) para os intelectuais,
pode-se inserir os docentes na categoria intellingentsia flutuante. De acordo com o
autor, os chamados “intelectuais livremente flutuantes” refere-se a um grupo
independente e que tem a tarefa de realizar a sintese dindmica e de conciliagdo entre os
varios pontos de vista.

A relag@o dos professores com o saber constitui um dos capitulos principais da
historia da profissdo docente, como bem salienta Novoa (1999:27): os professores sdo
portadores (e produtores) de um saber préprio ou sdo apenas transmissores (e
reprodutores) de um saber alheio? O saber de referéncia dos professores é&,

fundamentalmente, cientifico ou técnico?
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Os professores realizam um tipo de servigo em que ndo hé condi¢gdes de um real
controle sobre o que é executado e quem o executa. Suas atividades seriam mais
equivalentes a de um bricoleur , que se define pelas agdes artesanais mescladas pela
experiéncia adquirida ao longo dos anos e pelas inspiragdes do momento. Ou ainda nas
palavras do Perrenoud,

O Bricolage nfo se define pelo seu produto, mas sim pelo modo de
produgdo: trabalhar com os meios disponiveis, re-utilizar textos,
situacdes, materiais. Os professores que ndo estdo satisfeitos com os
meios de ensino convencionais e com o tipo de trabalho escolar que
impdem, levam uma parte do seu tempo a procurar (nos jornais, no
radio, nos documentarios, nas bandas desenhadas, na vida) historias,
textos, imagens, informagdes, objetos que podem ou permitir a
realizagdo imediata de um projeto, ou serem guardados por se achar

que um dia serdo uteis (Perrenoud, 1993:49)

r

Para Perrenoud, se a pratica reflexiva ¢ adquirida desde a formacdo inicial,
torna-se parte da identidade profissional do professor. Desse modo, a reflexividade ¢
entendida como caracteristica do fazer profissional.

Por isso, a reflexdo deve levar a critica e a autocritica, um processo permanente
que deve acontecer durante toda a carreira do professor. O que leva o educador a
assumir uma postura reflexiva sdo os problemas que encontra ao realizar a tarefa
educativa. Se o educador ndo tiver desenvolvido uma capacidade profunda, rigorosa e
global de refletir, suas possibilidades de éxito estardo bastante diminuidas (Saviani,
1996: 26).

Giroux (1997) desenvolve a concep¢do do professor como intelectual critico,
cuja reflex@o € coletiva no sentido de incorporar a andlise dos contextos escolares no
contexto mais amplo e colocar direcdo de sentido a reflexdo: um compromisso
emancipatodrio de transformagao das desigualdades sociais. Confirma-se essa concepcao
nas palavras de Ghedin (2002:130) quando ressalta que “a reflexdo critica emana da
participagdo num contexto social e politico que ultrapasse o espelho restrito da sala de
aula, pois se constitui num contexto de uma sociedade de classe”.

Nesse contexto, observa-se que a reflexdo ¢ um ato voluntdrio e consciente.
Paulo Freire (1997) explica que ha um nivel de consciéncia capaz de perceber as
problematicas advindas da realidade, mas que ndo estabelece relagdo com a criticidade.

Isto €, ndo dialoga com a realidade problematizando-a em seus fundamentos tltimos. O
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ato de refletir deve estar inserido no contexto social do educador. A reflexdo desperta o
senso-critico, desvelando a realidade e integrando-se no pensar pessoal e profissional.

Paulo Freire escreve o seguinte:

No contexto concreto somos sujeitos e objetos em relagdo dialética
com o0 objeto; no contexto tedrico assumimos o papel de sujeitos
cognoscentes da relacdo sujeito-objeto que se da no contexto concreto
para, voltando a este, melhor atuar como sujeitos em relacdo ao
objeto. Estes momentos constituem a unidade (...) da pratica e da
teoria, da acdo e da reflexdo. (...) A reflexdo so6 ¢ legitima quando nos
remete sempre (...) ao concreto, cujos fatos busca esclarecer, tornando
assim possivel nossa a¢do mais eficiente sobre eles. [luminando uma
acdo exercida ou exercendo-se, a reflexdo verdadeira clarifica, ao
mesmo tempo, a futura acdo na qual se testa e que, por sua vez, se

deve dar a uma nova reflexdo (Freire 1984: 135).

A escola sera um “locus que ocupa cada vez mais gente e em maior tempo e que,
embora ndo produza mais-valia, é extremamente necessaria ao sistema capitalista para
a realizagcdo de mais-valia, e neste sentido, ela sera um trabalho produtivo”(Frigotto,
1984:27).

Pelos argumentos expostos, € possivel sustentar pelo processo de intensificacao
do trabalho a tese da proletarizagdo do docente e sua identificagdo com a classe
trabalhadora. Agora, qual a relacdo dessa discussdo com a designagdo do trabalho por

vocacgdo existente no magistério?

1.3 TRABALHO POR VOCACAO: ESTEREOTIPO DO MAGISTERIO

Jo Gondar (2000) esclarece que a memoria ¢ um instrumento de poder, de um
poder que abrange todas as dimensdes em que hd um embate de forgas, incluindo ai a
propria constituicdo do “eu”. Ou seja, o poder controla a memoria e acaba por constituir
0 eu. A memoria encaminha sempre para uma escolha, conforme assinala a autora:
“Para que uma memoria se configure, se delimite, coloca-se, antes de mais nada, o
problema da escolha (seja ela consciente ou inconsciente): entre tantos estimulos

diferenciados que nos chegam do mundo, alguns serdo investidos a ponto de se
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tornarem tragos mnémicos, ao mesmo tempo em que outros Sserdo segregados,
esquecidos sem que jamais se tenham convertido em memoria” (Gondar, 2000:36).

Portanto, a memdria, enquanto instrumento de poder, tenta constituir e controlar
o individuo, isso inclui a opg¢do profissional. Porém, chama a aten¢@o o fato de alguns
serem mais procurados por mulheres e outros por homens. Nas profissoes
historicamente destinadas ao “género” feminino, a funcdo de professor ¢ a que mais
envolve um direcionamento histdrico.

Na percepcao de Hypdlito (1997), encontram-se na pratica docente, no caso
brasileiro, duas tendéncias constituidas por meio de matizes discursivas essencialmente
distintas. No primeiro momento, quando a igreja ainda representava um importante
espago de disputa ideologica nos conflitos politico-religiosos, informando e modelando
as praticas no mundo contemporaneo. Neste sentido, vocagdo e sacerdocio eram as
principais fontes de sentido que expressavam o significado da pratica docente. Nas
palavras de Hypdlito,

a concepgdo de magistério como vocagdo/sacerdocio foi construida
por razdes politico-religiosas conservadoras e autoritarias (...) A
origem dessa concepcdo pode ser buscada no século XVI, quando se
abriram escolas elementares para as camadas populares. Esta abertura
visava fundamentalmente a leitura dos textos regiosos e, com isso, a
manutenc¢do da influéncia que a igreja exercia sobre os intelectuais e

grande massa da populagdo (Hypolito, 1997:18).

O segundo momento foi quando esses discursos passaram a ser ressignificados

com a inser¢ao do discurso liberal moderno.

Surgem, entre 1830 e 1848, movimentos de professores que se
caracterizavam pela ado¢do de principios liberais; pela luta por
organizagdo profissional e especializagdo de func¢des ndo-escolares,
pela busca de autonomia da categoria; e pela emancipagdo da tutela

do Estado e da Igreja (Hypolito, 1997:20).

Os elementos do modelo sacerdotal permearam a profissdo docente. O trabalho
docente ¢ adjetivado constantemente por palavras como fé, crenga e missdo, sem que
haja qualquer vincula¢io com as manifesta¢des religiosas. E o que revela a publicagio

da Revista do Professor de 1958:
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Para ser professor, ndo basta ser um técnico. E preciso antes e acima
de tudo, ser um crente. A obra da educagdo produz-se a base de
contagio. E s6 aqueles que sentirem vibrar em si a alma da missdo
para cumprir, estardo em condigdes de contagiar terceiros, no
desempenho arduo, mas abengoado e fecundo da tarefa do educador.
Os educadores brasileiros t€ém fé na obra da educagdo. Eles
acreditam que para sua execugdo pratica vale a pena destinar todos
0s recursos com que possa contar o or¢camento da Nagdo, dos

Estados e dos Municipios (Reis, 1958:5).

Esse discurso ¢ de um ex-dirigente do CPP (Centro do Professorado Paulista),
So6lon Borges dos Reis, na década de 1950. Este Centro representava uma referéncia de
organizacio do corpo docente para todo o pais.'?

No mesmo periodico, num artigo de Alberto Ferreira Giudice, ressaltam-se os

critérios para a eficiéncia do docente.

Tais escolas julgam que Educar € ensinar a ler e escrever, tdo
somente, ndo lhes ocorrendo que educar € transmitir ao aluno, com a
devida eficiéncia e certeza do que se transmite, tudo aquilo que
resulte em beneficio, em proveito do seu semelhante. De fato, ndo
merece o nome de mestre aquele que ndo deseja plenamente ciente,
consciente e convicto do que vai ensinar a seus discipulos, ou que
ndo saiba transmitir tudo o que lhe caiba fazer (...) Por outro lado,
qual a razdo, o porque do insucesso de muitos educadores no
exercicio de sua sublime profissio? E que lhes falta o conhecimento
da Psicologia e bem assim o da Sociologia, pois ¢ sabido de todos nds
que o mestre precisa antes de tudo conhecer o educando, adaptar-se a
ele, para que entdo este nele confie e possa auferir todas as vantagens
que aquele cabe ministrar aos que lhe foram confiados (Giudice,

1960).

A argumentagdo desenvolve-se no sentido de indicar que quando a escola ndo ¢
eficiente na extingdo da ignorancia, isto deve-se ao descaso dos professores. A

Sociologia ¢ apresentada como uma disciplina de aporte ao professor em seu trabalho

12 Mais adiante hé referéncias maiores sobre este Centro.
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cotidiano numa escola eficiente, adequada as condi¢des sociais e que apela para o
“sacerddcio” do docente. Como no trecho abaixo, em que Lanoy Dorin aponta as falhas
do planejamento da educagdo nacional, pois ela caminha na contramdo da historia do

desenvolvimento do pais, segundo o seu entendimento.

Procurando sanar esses males (analfabetismo, mortalidade e
desnutri¢do infantil) o governo confia no sacerdocio do professor
primario e na organizagdo de caixas escolares, como se educagdo
fosse caridade e ndo dever do Estado. Por isso defendemos o
principio de que o Estado deve ser educador e ndo simplesmente
administrador (...) Um dos pontos que devem ser tomados como
responsaveis € a educacdo contraditéoria em relagdo ao
desenvolvimento economico e social (...) Outro aspecto contraditorio
¢ a formacdo errada do homem, em contradi¢do com a realidade
social e econdmica. A industria nacional vem se desenvolvendo e
carecendo de operarios especializados, técnicos. Se continuarmos
formando literatos, jamais atenderemos os requisitos da realidade
social (...) O Brasil se propde a chegar a certos objetivos, mas tem

sua educacdo em sentido contrario (Dorin, 1960).

Na época colonial a representacdo da atividade docente era de um exercicio

beatifico, o que lhe conferia uma situagdo de destaque social porque,

seu prestigio se associava a importancia econdmica e politica que a
Igreja assumia enquanto agéncia colonizadora e, paralelamente, como
agéncia controladora e distribuidora dos bens culturais. O sacerdote
acumulou varias fungdes: foi médico, botanico, estadista, militar,
engenheiro, navegante, confessor e professor. Por este motivo, seria
mais acertado falar na funcdo docente do sacerdécio do que na

docéncia enquanto profissdo (Nunes, 1985:60).

Discurso liberal e discurso religioso representaram espagos antagonicos no
campo das representacdes do magistério. Enquanto a religido define a pratica docente
como expressdo de uma essencialidade vocacional, os principios liberais buscam a
inser¢do dessa mesma pratica na dindmica das relagdes produtivas do sistema

capitalista.
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Os modos de ser de homens e mulheres dependem de todo um arcabougo social,
cultural e historico que faz com que a masculinidade e a feminilidade marquem cada

pessoa de um determinado local e momento. Isto € assinalado por Denise Catani:

Desde que os seres humanos nascem, a masculinidade e a
feminilidade sdo marcas que identificam cada sexo e s@o impostas a
psique da crianga. Toda a vasta gama de elementos que constituem a
nossa cultura atua no desenvolvimento da consciéncia social de
meninas ¢ de meninos. Tanto para homens, quanto para as mulheres,
modos de ser e de estar no mundo sdo, portanto, construgcdes

historicas e culturais (Catani, 1997:39).

Historicamente, a profissdo docente foi entendida como uma “voca¢do”, uma
missdo que deveria ser mais importante do que a propria compensagao financeira e que
influencia o docente a pensar que ¢ um “dom” pessoal, que ele nasceu para isso.

Bruschini e Amado analisam a questéo:

Embora o encargo da mulher com a socializagdo infantil seja fruto da
divisdo sexual do trabalho, diferencgas bioldgicas sdo invocadas para
justificar esse fato como “natural” (...). Historicamente, o conceito de
vocagdo foi aceito e expresso pelos proprios educadores e
educadoras, que argumentavam que, como a escolha da carreira devia
ser adequada a natureza feminina, atividades requerendo sentimento,
dedicacdo, mintcia e paciéncia deveriam ser preferidas. Ligado a
idéia de que as pessoas tém aptiddes e tendéncias inatas para certas
ocupagdes, o conceito de vocagdo foi um dos mecanismos mais
eficientes para induzir as mulheres a escolher as profissdes menos
valorizadas socialmente. Influenciadas por essa ideologia, as
mulheres desejam e escolhem essas ocupag¢des, acreditando que o
fazem por vocagdo; ndo ¢ uma escolha em que se avaliam as
possibilidades concretas de sucesso pessoal e profissional na carreira

(Bruschini & Amado, 1988:7).

Algumas questdes surgem da reflexdo sobre a “vocagdo inata” da mulher para a
profissdo docente: serd que a mulher nasce para ensinar? Ou esta “vocacdo” lhe ¢

incutida desde cedo e de varias formas pela sociedade?
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A pesquisadora argentina Silvia Cristina Yannoulas se posiciona:

E necessario destacar a legitimidade da escolha das mulheres que,
conscientemente, preferem ser donas de casa ou profissionais em
areas femininas por tradi¢do, no caso em que a escolha é verdadeira.
Dito de outra forma, quando se baseia no conhecimento de toda a
gama de oportunidades e possibilidades de desenvolvimento pessoal
inerentes a uma profissdo ou ocupagdo. O que se discute ¢ a restri¢do
das possibilidades oferecidas/percebidas pelas mulheres ¢ nfo as

escolhas baseadas na liberdade pessoal (Yannoulas, 2001:75).

A solugdo para haver condicdes de igualdade no mercado de trabalho nao ¢
estimular as mulheres para ingressarem em ocupagdes tradicionalmente masculinas e
vice-versa. Pois € necessario considerar “as necessidades, saberes e habilidades de
cada pessoa, ou os obstaculos culturais que deverdo enfrentar, individualmente”
(Yannoulas, 2001: 82).

A expansdo das Escolas Normais, em fins do século XIX, se situava dentro da
visdo forjada do papel feminino: a mulher continuava confinada as tarefas domésticas e
educativas, a0 mesmo tempo em que a aceitagdo do trabalho feminino se tornava maior
devido ao assalariamento das classes médias. Seu enquadramento continuava se dando
de acordo com a divisdo sexual das tarefas. H4 mais de um século existe o estereotipo
de que cuidar de crianga é “coisa de mulher”.

Neste periodo, as mulheres ja ocupam diversas profissdes, mas sempre limitadas

pela condicdo do sexo. Elas concentram-se, na sua maioria, no setor de prestacdo de

servicos. Quer seja escritorio, magistério, enfermagem, ela cuida, serve, atende e educa.

As ofertas disponiveis, em geral, estavam proximas daquilo que se
considerava uma extensdo das atribuigdes das mulheres: professora,
enfermeira, datilografa, taquigrafa, secretaria, telefonista, operaria da
industria téxtil, de confecgdo e alimenticia. As mulheres casadas, de
acordo com o Cddigo Civil, precisavam da autorizacdo do marido
para exercer qualquer profissdo fora do lar — atividade que so era
considerada legitima quando necessaria para o sustento da familia,

raramente para realizacdo pessoal (Maluf & Mott, 1998, p. 402).
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A mulher, principal mao-de-obra do magistério nas escolas primdrias, deveria
preservar “o tradicional ideal de pureza e de submissdo”. Para tal, e em especial para
as casadas, elaboravam-se decédlogos, como o publicado em 1924 pela Revista
Feminina:

I — Ama teu esposo acima de tudo na terra e ama teu proximo da
melhor forma que puderes; mas lembra-te de que a tua casa ¢ de teu
esposo e ndo do teu proximo (...); III — Espera teu esposo com teu lar
sempre em ordem e o semblante risonho; mas na te aflijas
excessivamente se alguma vez ele ndo reparar nisso (...); VI —
Lembra-te sempre que te casas-te para partilhar com teu esposo as
alegrias e as tristezas da existéncia. Quando todos o abandonarem
fica tu a seu lado e diz-lhe: aqui me tens! Sou sempre a mesma (...);
X — Se teu esposo se afastar de ti, espera-o se tarda em voltar,
espera-o; ainda mesmo que te abandone, espere-o! Porque tu ndo és
somente a sua esposa; ¢s ainda a honra do seu nome. E quando um

dia ele voltar ha de abengoar-te (apud Maluf & Mott, 1998, p. 396).

A partir da década de 1940, o desenvolvimento industrial brasileiro provocou o
aparecimento de novas forgas sociais, como a burguesia industrial e o operariado
urbano. A categoria do magistério tendeu, dai por diante, a ser composta de pessoas de
origem e situagdo de classe diferenciada, com uma concentragdo na nova classe média
que crescia. Este grupo encaminhava suas filhas as Escolas Normais, pois viam nelas
uma preparagdo para o lar e para a familia.

A promulgacdo da Lei Organica do Ensino Normal (Decreto Lei n® 8.530 de
1946) determinou que fosse obrigatério aos estabelecimentos de ensino cobrar o
registro profissional do professor. Nesta mesma época foi instituido o “Dia do
Professor”.

O magistério ¢ considerado uma das atividades extradomésticas que a ideologia
patriarcal aceitou sempre entre as adequadas para as mulheres, vendo-a em grande parte
como uma ocupagao transitoria. Uma preparacdo para o casamento (Enguita, 1991:52).

Nao ha concordancia que a feminizagdo do magistério possibilitou um processo
gradual de proletarizac¢do e rebaixamento salarial dos professores. Tal é a afirmag¢éo de
Hypolito: “A expansdo das redes de ensino absorveu a mdo-de-obra feminina, fato que
coincidiu com os primeiros rebaixamentos salariais que afugentavam profissionais

homens, levando-os a procurar empregos em outras dareas” (Hypolito, 1991:15).
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Nao ha na historia do magistério no ocidente uma situa¢do marcada por salarios
valorizados, que entram em queda pela irrup¢do das mulheres no mercado de trabalho
docente. E preciso ter em mente que o magistério, nos séculos constituintes da
modernidade ocidental, foi um trabalho de homens e homens pobres, que o adotavam
como op¢ao para escapar do trabalho manual (Louro 1998).

A tabela 04 abaixo demonstra os dados relativos ao género na educagdo basica

no marco da organizacio do sistema de ensino na chamada Republica Velha'’.

TABELA 04 — Numero de professores no Brasil, divididos por sexo, em 1907.

VARIAVEL N Z
SEXO
MASCULINO 6.078 39
FEMININO 9.508 61
TOTAL 15.586 100

Fonte: Brasil, Diretoria Geral de Instrucdo. Estatistica Escolar. Rio de Janeiro, Tipografia da Estatistica,
1916. Volume 1.

Os dados demonstram que a categoria era tipicamente feminina (61%) no inicio
do século XX. O levantamento estatistico da época também revelou que essa realidade

. . . . 14
era mais acentuada ainda no Distrito Federal ™:

¢ o professorado elementar, no Brazil,
um officio sobretudo feminino. Dos mestres de primeiras lettras, com effeito, segundo
os dados constantes deste livro as senhoras representavam 61% e os homens 39%.
Regionalmente, porém, estas relacoes variavam muito. A mdxima propor¢do de
professoras, e portanto a minima de professores, — 85% e 15% - respectivamente,
encontrava-se no Districto Federal”” (Brasil, 1916: 5, grifo nosso).

Naquela época, a docéncia era considerada, em principio, uma atividade que
podia ser desempenhada por seres humanos, sem distin¢do de sexo. Mas, por conta da
identidade feminina, se acreditava que as mulheres poderiam realizar muito melhor essa
tarefa. Neste sentido, as brasileiras foram incorporadas a docéncia sobre a base da

articulagcdo de concepgdes de feminilidade e atividade docente, pondo em evidéncia as

diferencas de género existentes na sociedade (Yannoulas, 1994).

1% Este periodo histérico sera mais amplamente discutido no capitulo 5.

' Referéncia & antiga Capital do Pais no Rio de Janeiro . No capitulo 05 ha uma discussdo mais extensa
sobre essa realidade do ensino.

' Foi mantida a grafia original da época.
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Nos anos seguintes a propor¢do numeérica entre homens e mulheres ndo se
alterou. De acordo com dados extraidos da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
em 1942 o magistério publico primario era composto por 72% de mulheres e, para se
ter uma idéia do salto quantitativo, em 1964, essa cifra elevou-se para 93,4% (RBEP
apud Lopes, 1991). Pesquisa sobre condi¢des de trabalho dos professores no Brasil
realizada em 1999, produto de uma parceria entre a CNTE e o Laboratério de
Psicologia do Trabalho (LPT) da UnB, revela a permanéncia dessa forte presenga

feminina no magistério, sobretudo nas séries inciais, conforme tabela abaixo.

TABELA 05 — Distribui¢do de professores por género e nivel/modalidade de ensino no

Brasil, 1999.

Nivel/Modalidade Masculino (%) | Feminino (%)
Séries iniciais do Ensino Fundamental 2,6 97,4
Séries finais do Ensino Fundamental (5% a 8% séries) 19,4 80,6
Ensino Médio 39,2 60,8
Ensino Especial 6,1 93,9
Mais de uma série 23,6 76,4

Fonte: Batista & Codo apud Codo, 2002.

Dados mais recentes, distribuidos por estado, demonstram que essa realidade
ndo mudou. Em todas as regides, bem como em todos os estados brasileiros, a mulher

continua sendo a principal for¢a de trabalho do magistério.
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por sexo, Brasil. 2007.

TABELA 06 — Quantidade de professores da Educagdo Basica por Regido, divididos

Numero de Professores

Total Masculino % Feminino %
Brasil 1.991.799 | 340.579 17 1.651.220 | 83
Norte 159.501 42.093 26 117.408 74
Rondonia 15.638 3.497 22 12.141 78
Acre 9.470 2.614 28 6.856 72
Amazonas 34.592 11.036 32 23.556 68
Roraima 6.532 1.953 30 4.579 70
Para 65.819 16.666 25 49.153 75
Amapa 9.327 2911 31 6.416 69
Tocantins 18.123 3.416 19 14.707 81
Nordeste 585.604 107.754 18 477.850 82
Maranhio 85.646 17.196 20 68.450 80
Piaui 43.215 9.219 21 33.996 79
Ceara 88.915 16.448 18,5 | 72.467 81,5
Rio Grande do Norte | 36.016 7.579 21 28.437 79
Paraiba 44373 7.887 18 36.486 82
Pernambuco 84.247 13.140 16 71.107 84
Alagoas 30.628 5.265 17 25.363 83
Sergipe 22.586 4.292 19 18.294 81
Bahia 149.978 26.728 18 123.250 82
Sudeste 799.487 125.180 16 674.307 84
Minas Gerais 218.660 31.697 14,5 186.963 85,5
Espirito Santo 37.710 6.183 16 31.527 84
Rio de Janeiro 143.944 24.733 17 119.211 83
Sao Paulo 399.173 62.567 16 336.606 84
Sul 306.245 40.991 13 265.254 87
Parana 111.493 14.358 13 97.135 87
Santa Catarina 72.145 11.610 16 60.535 84
Rio Grande do Sul 122.607 15.023 12 107.584 88
Centro-QOeste 140.962 24.561 17 116.401 83
Mato Grosso do Sul 27.223 5.043 18,5 |22.180 81,5
Mato Grosso 33.142 6.388 19 26.754 81
Goias 56.188 8.136 14 48.052 86
Distrito Federal 24.409 4.994 20,5 19.415 79,5

Fonte: MEC/INEP/DTDIE, 2007.
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A forte presenga feminina na profissdo remonta ao periodo historico entre 1870
e 1930 quando inicia-se a organizagdo do estado nacional, do sistema de ensino e do
estabelecimento de uma identidade nacional. Portanto, é questionavel a afirmacdo de
que a presenga majoritaria das mulheres no magistério esteja associada ao declinio da
origem socioecondmica e cultural dos seus integrantes. A feminizagdo, por si mesma,
ndo pode ser considerada uma garantia de submissdo e exploragdo ou mesmo
miserabilizagdo do corpo docente. Entdo, como articular de forma nao contraditoria a
continuidade da submissao e o rompimento com um passado historico que as retinha na
esfera do lar, a ndo ser postulando a acdo manipuladora de um patriarcalismo
onipresente ¢ onisciente? (Masson, 1997).

Embora a incorporagdo dessas mulheres ao magistério tivesse lugar num
contexto caracterizado por discursos que traduziam e construiam uma identidade
feminina baseada na idéia de “mae educadora”, essa identidade ndo foi a simples
repeti¢do de valores ou concepgdes tradicionais sobre as mulheres. Do ponto de vista de
género, essa interpelacdo politica levou a emancipacdo das mulheres, na medida em que
de maes educadoras elas se metamorfosearam em educadoras profissionais,
participando da transmissdo do saber considerado legitimo na sociedade (Yannoulas,
1994).

Agora, cabe indagar em que medida a constitui¢do dessa identidade social do
professor contribuiu ou ndo para a formacdo de organizacdes sindicais de interesse da
categoria. A resposta a essa indagacdo serd desenvolvida ao longo dos capitulos 3,4, 5 e

6.
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CAPITULO 2

PANORAMA HISTORICO E SOCIOLOGICO DO SINDICALISMO
BRASILEIRO

2.1. PRIMORDIOS DA ORGANIZACAO SINDICAL OPERARIA BRASILEIRA

O surgimento da classe operaria brasileira remonta aos ultimos anos do século
XIX e estd vinculado ao processo de transformac¢do da economia nacional, baseado no
trabalho escravo. Todavia, é com o trabalho assalariado em substitui¢do aquele tipo de
trabalho que se estabeleceram as bases para a constituicdo do capital industrial. Como
sustenta Sadi Dal Rosso e Magda Lucio, “no Brasil assim como nos paises periféricos
com organiza¢do do trabalho sob formas de escraviddo, serviddo, parceria e
autonomia, a importa¢do da idéia de sindicato aconteceu bem mais tarde, quando o
assalariamento come¢ou a ter relevincia como forma de organizagdo do trabalho”
(Dal Rosso e Lucio, 2004: 114).

As primeiras formas de organizacdo dos trabalhadores brasileiros foram as
Sociedades de Socorro e Auxilio Mutuo, que tinham por objetivo auxiliar materialmente
os trabalhadores em momentos de dificuldades, por exemplo, durante as greves.
Posteriormente, em substitui¢do a essas associagdes mutualistas, surgiram as Unides
Operarias que, com o advento da industria deram origem aos sindicatos (Simao, 1966).

De modo mais sistematizado, ocorre em 1906 o Primeiro Congresso Operario
Brasileiro, que contou com a participagdo de delegados dos estados onde as
mobilizacdes sindicais estavam mais desenvolvidas, como foi o caso de Sao Paulo e Rio
de Janeiro'®. Neste Congresso, foram langadas as bases para a criagio de uma
organizac¢do operdaria sindical de ambito nacional. Dai surgiu a Confederacdo Operaria
Brasileira (COB) para empreender esforcos no cumprimento das reivindicagdes dos
trabalhadores, como melhores condi¢des de trabalho e aumentos salariais, além de
estabelecer contatos com sindicatos de outros paises, no sentido de desenvolver
campanhas de solidariedade, para estabelecer aquilo que viria a ser o internacionalismo

operario.

' A situagdo do movimento operario neste Estado seré tratada adiante.
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As divergéncias entre anarcossindicalistas e socialistas no interior do emergente
sindicalismo brasileiro contribuiram para o esvaziamento da Confedera¢do Operaria, o
que se tentou reverter no II e III Congressos, respectivamente em 1912 e 1920.

O governo empreendeu agdes para controlar o movimento sindical. No
Congresso de 1912 o Presidente da Republica, Hermes da Fonseca, foi considerado o
Presidente honorario do mesmo. A partir de entdo, a influéncia governista desenvolveu-
se no interior de alguns sindicatos, com a “fabricacdo” de lideres. Tais lideres chegaram
a dirigir categorias com forte tradi¢do de mobilizacdo, como foi o caso dos ferroviarios
e dos maritimos, que adotaram uma posi¢ao de inteira conciliacdo em relacdo ao Estado,
e nisto se diferenciavam dos anarcossindicalistas. A ag¢do direta, a greve como
deflagradora da negociacdo coletiva e como momento de “greve geral”, se mostraram
instrumentos de luta dos anarquistas, enquanto aqueles lideres eram imediatistas e suas
greves ndo questionavam o status quo. Com este posicionamento eles foram
denominados de “sindicalistas amarelos” ou Krumiros'' por sua obediéncia e
subordinagdo ao governo (Alem, 1991).

A conjuntura apds 1915, mais precisamente entre 1917-1920, fez com que o
crescimento das manifestacdes operarias assumisse uma forma auténoma e ndo
dependesse das liderangas sindicais. Apds a Primeira Guerra Mundial, a crise de
producdo, a perda do poder de compra dos salédrios e a influéncia da Revolug¢do Russa
foram os responsaveis por um ascendente movimento grevista, assumindo em muitos
lugares propor¢des inimaginaveis. Um estudo coordenado por Euldlia Lobo na
Universidade Federal Fluminense no Rio de Janeiro registra 110 greves operdrias entre
1915 e 1924 (Lobo, 1992)"®.

Em S3o Paulo, 0 movimento grevista neste periodo também foi intenso. A greve
geral de 1917, iniciada numa fabrica de tecidos, recebeu a solidariedade e a adesdo
inicial de todo o setor téxtil e depois das demais categorias. A manifestacdo estendeu-se
por todo o Estado e, em poucos dias, o movimento passava de 2.000 para 45.000
trabalhadores. Este periodo foi o auge da influéncia do anarquismo no sindicalismo

brasileiro (Skidmore, 1998).

17 . . . . . . X Lo .
A expressdo krumiro surgiu na Franga (krumirs) no século XIX e vincula-se a fama dos orientais no movimento

operario, vistos pelos demais como fura-greve, sabotadores do movimento e colaboradores com os patrdes (Koval,
1982).

'® Maiores informagdes sobre o quantitativo de greves do movimento operério no Rio de Janeiro serdo

indicadas no capitulo 5.
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A influéncia causada pela vitéria da Revolugcdo Russa junto aos operarios
brasileiros fez com que um grupo de militantes anarcossindicalistas decidisse romper
que esta perspectiva e resolvesse fundar o Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1922.
Todavia, apds alguns meses da sua fundacdo, o PCB foi posto na ilegalidade, o que ndo
impediu que as suas atividades continuassem a ser desenvolvidas.

O movimento sindical tornou-se uma referéncia central na atuag¢do dos
comunistas, enquanto a influéncia anarcossindicalista declinava. E tanto que, em 1929,
os comunistas criaram a Federag¢ao Sindical Regional do Rio de Janeiro e realizaram o
Congresso Sindical Nacional com a participacdo de diversos estados do pais. A
tendéncia dos comunistas era fundar uma Confederagdo, o que sd& ocorre
posteriormente.

Para muitos operdrios e lideres sindicais, o anarquismo mostrava sérios limites
que jamais conseguiria superar. Sobre este aspecto, o militante anarquista, Astrojildo
Pereira, que abandonou o movimento para se integrar na fundacdo do Partido
Comunista, afirmou que néo havia divida de que muitas das reivindicagdes pelas quais
lutavam as massas trabalhadoras haviam sido alcangadas, parcial ou totalmente; no
entanto, ele frisa que a natureza e o volume das vitorias alcangadas ndo estavam em
propor¢do com o vulto ou a extensdo do movimento geral, e acrescentou ainda que as
reivindicagdes por aumento de salarios, por melhores condi¢des de trabalho, etc.,
constituiam um fim em si mesmo, ao invés de um ponto de partida para reivindicagdes
crescentes de nivel propriamente politico (Pereira, 1962).

Nesta nova conjuntura, em paralelo a influéncia dos anarquistas e dos
comunistas no sindicalismo brasileiro, o governo voltou a ensaiar uma nova tentativa de
controle junto a alguns setores operarios. Foi dessa forma que, em 1921, o Presidente
Epitacio Pessoa criou o Conselho Nacional do Trabalho, com o objetivo de exercer
geréncia sobre os sindicatos, de forma a torna-los 6rgaos de conciliacdo entre as classes.
O governo nao estava disposto a tolerar o sindicalismo independente e os seus protestos
e reivindicagdes e, como reflexo dessa posicdo institucional, o Presidente Washington
Luis chegou a afirmar que a questdo social era um caso de policia (Skidmore, 1998).

As decorréncias da crise da Primeira Republica convergiram para aquilo que na
historiografia politica brasileira se conhece como a Revolugdo de 1930, liderada por
Getualio Vargas, que encerra a primeira fase da vida republicana nacional.

Getulio Vargas foi algado ao poder para gerir um Estado-Compromisso entre as

diferentes fracdes das classes dirigentes, de modo a realizar uma gestdo pautada na
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conciliagdo entre elas e na cooptagdo do segmento responsavel pelos protestos sociais: o
movimento sindical'”’. A amplitude da alianca que sustentava Vargas era tal que
comportava partidarios do nazi-fascismo, em ascensdo na Europa a época. Nessa
condicdo, de gestor de uma heterogénea base social que ele imprimiu, de imediato, um
estilo personalista, mantendo-se a frente do Estado brasileiro durante quinze anos.
Assim, a chamada “Era Vargas” foi composta de trés fases. a) de Governo Provisdrio
(1930-1934); b) de Governo Constitucional (1934 — 1937) e; ¢) Ditadura (1937-1945),
periodo que ficou conhecido como Estado Novo.

A partir de entdo, apds tratar dos primdrdios do sindicalismo no Brasil, ¢
possivel estabelecer uma linha do tempo, tendo como referéncia inicial a “Era Vargas”.
Nesse sentido, periodiza-se o percurso do sindicalismo brasileiro em quatro fases™:
relacdo do sindicalismo com o Estado ou periodo de controle e subordinagdo (1930-
1945); mobilizagdo sindical sob impulso populista (1945-1964); repressdo excessiva ao
sindicalismo (1964 — 1980) e advento do novo sindicalismo (1980 em diante) (Alem,

1991; Rodrigues 1968).

2.2. RELACAO DO SINDICALISMO COM O ESTADO OU PERiODO DE
CONTROLE E SUBORDINACAO (1930-1945).

ApoOs a ascensdo de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica, intensificaram-
se os esforcos no sentido de “trazer os sindicatos para dentro do Estado”. Uma das
primeiras medidas adotadas por este governo foi a criagdo do Ministério do Trabalho,
que recebeu a incumbéncia de estabelecer mecanismos que facilitassem o controle dos

sindicatos pelo Estado e favorecesse a conciliacdo entre capital e trabalho (Carone,

1 Depois da ascensdo de movimentos grevistas em 1931/32 ¢ 1934/35 assiste-se as primeiras medidas de cooptago
(a Lei de Férias de 1933 s6 permitia o gozo do direito ao trabalhador que fosse inscrito em sindicato reconhecido pelo
MTIC). E nessa época em que nasce o "pelego", versdo aprimorada do velho "krumiro" ou colaboracionista
"amarelo". Pelego ¢ uma palavra de origem gaucha que significa a 13 do carneiro usada para amortecer o
contato da sela com o cavalo (Alem, 1991).

%% periodizar ¢ um procedimento convencional utilizado pela historiografia, recorrendo-se aos acontecimentos para
assinalar o inicio e o fim de fases histéricas, como o demonstra a ja conhecida periodiza¢éo da historia ocidental, isto
¢, Idade Antiga, Idade Moderna e Idade Contemporanea. Disso, depreende-se que ndo se pode estabelecer uma
divisdo estanque na temporalidade, tendo como decorréncia, por exemplo, encerrar um periodo num ano e iniciar o
outro apenas no ano seguinte — ha uma interligagio, até porque na periodizagdo, o que se considera primeiro sdo os
acontecimentos. Indo além da historia tradicional, a histéria analitica preocupa-se, sobretudo, em discutir a

constituicdo das componentes da periodizagdo (Hobsbawm, 1998; Cardoso & Brignoli, 1981).
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1991). E nesse contexto que se edita o Decreto n® 19.770, de 19 de marco de 1931, de
autoria de Joaquim Pimenta e Evaristo de Moraes, criando a chamada “Lei da

»2! inspirada na Carta Del Lavoro® da Italia fascista.

Sindicalizacao

Esta Lei estabelecia, dentre outras determinag¢des, o controle financeiro do
Ministério do Trabalho sobre os recursos dos sindicatos, vedando a sua utilizacdo pelos
trabalhadores durante as greves; negava o direito de sindicalizagdo aos funcionarios
publicos; vetava a filiacdo a organizagdes internacionais; verticalizava a estrutura
sindical com a criacdo de federagdes e confederagdes e limitava a participagdo de
trabalhadores estrangeiros nos sindicatos, visto que entre eles encontravam-se fortes
focos de politizagdo e de resisténcia (Carone, 1991; Fausto, 1995).

Em tom positivista, o entdo ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, assim se

anunciou na exposicdo de motivos da Lei Sindical:

O direito coletivo, ou o direito sindical, é o traco de unido ou o
termo de passagem entre o direito privado e o direito publico
(...) Guiados por essa doutrina, ndés saimos fatalmente do
empirismo individualista, desordenado e estéril, que comegou a
bater em retirada ha quase meio século, para ingressarmos no
mundo da cooperagdo social, em que as classes independem
umas das outras e em que a idéia de progresso estd subordinada

a nocdo fundamental da ordem (Louzada, 1933:399).

O direito coletivo ou o direito sindical aludido, nessa perspectiva, serve de elo
entre o direito privado e o direito publico, ou seja, aplicagdo de meios de diminuir
conflitos suscitados entre patrdes, operarios ou empregados.

Algumas tendéncias sindicais procuraram opor-se a subordina¢do e delinear um
espagco proprio de atuacdo, foram elas: 1) a anarcossindicalista que, embora em
decadéncia, conseguiu agrupar os seus segmentos na Federagdo Operaria de Sao Paulo;

a Socialista, que criou a Coligacdo dos Sindicatos Proletarios, em 1934 e; a comunista,

! Cf. anexo 5.

* Instrumento que organizou os sindicatos em estruturas corporativas, tendo como eixo central a
conciliagdo entre capital e trabalho, com o Estado subordinando sindicatos. As corporagdes reuniam
trabalhadores e patrdes de todas as categorias que estavam empenhados na produ¢@o de um determinado
produto, desde o seu estagio primitivo até a sua ultima fase de desenvolvimento.
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que realizou a Conveng¢do Nacional de Unidade dos Trabalhadores, em 1935, e criou a
Confederagdo Sindical Unitéaria.

Com vistas a ampliar os horizontes de atuagdo sindical, os comunistas fundaram
em marg¢o de 1935 a Alianca Nacional Libertadora (ANL), conforme recomendacdes do
VII Congresso da Internacional Comunista. A ANL, que se definia como democratica e
antiimperialista, assumiu a dimensao de um amplo movimento de massas, atingindo em
poucos meses cerca de 400.000 membros. O governo reagiu com a edicdo da Lei de
Seguranca Nacional, que restringiu ainda mais a realizagdo de greves e dissolveu a
Confederacao Sindical Unitaria, apontada como clandestina por se constituir a margem
da legislagdo oficial. Também nido demorou muito tempo para que o governo declarasse
a ilegalidade da ANL (Skidmore, 1998).

Na ilegalidade a ANL, sob a lideranca de Luis Carlos Prestes, decidiu realizar
um levante armado, numa tentativa que ficou conhecida como a Intentona Comunista de
1935. Sem o devido apoio popular tal iniciativa foi duramente derrotada pelas tropas do
governo.

Apos a Intentona Comunista, o pais foi governado sob a decretagdo permanente
do Estado de Emergéncia, que dava poderes extraordindrios ao governo, no que veio a
ser a preparacdo para o Golpe de Estado de 1937, instituindo o chamado Estado Novo.
Foi dessa maneira que, “em 10 de novembro de 1937, os congressistas no Rio [antes de
Brasilia, a capital do Brasil era o Rio de Janeiro] chegaram ao edificio do Congresso e o
encontrou cercado por tropas que lhes barravam o acesso. Naquela noite, Getulio
anunciou pelo radio que o Brasil tinha uma nova Constitui¢do, a qual ele denominou
Estado Novo. O Brasil havia se tornado uma ditadura completa” (Skidmore, 1998:162).

A relagdo do sindicalismo com o Estado tornou-se mais subordinada. Como
prova empirica disso, o governo editou mais um Decreto (1.402/39), instituindo o
chamado “enquadramento sindical”. Isto é, para uma categoria de trabalhadores ser
reconhecida como tal, teria que ser aprovada pela Comissdio de Enquadramento
Sindical, érgdo vinculado ao Ministério do Trabalho. Também foi criado, sem qualquer
debate com os trabalhadores, o Imposto Sindical, com o mesmo traduzindo-se no
pagamento compulsoério de um dia de trabalho por ano de todos os assalariados, sendo
que os recursos dai oriundos ndo eram controlados pelos sindicatos, ndo podendo ser
utilizados em momentos cruciais da vida sindical, como a organizacio de

manifestagdes/mobilizacdes (Alem, 1991).
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Desta maneira, o Imposto Sindical criou as condi¢des financeiras para a
formacdo de uma camada de sindicalistas sintonizados com o Ministério do Trabalho,
refor¢ando as bases da relagdo que tornava os sindicatos organicamente dependentes do
Estado. A este respeito, mais uma vez as palavras do Ministro Lindolfo Collor, na
apresentacdo do Decreto que instituiu a “Lei de Sindicalizacdo”, sdo ilustrativas: “Os
sindicatos ou associacoes de classe serdo os pdra-choques destas tendéncias
antagonicas. Os saldarios minimos, os regimes e as horas de trabalho serdo de sua
prerrogativa imediata, sob as vistas cautelosas do Estado” (In: Antunes, 1979: 59). A
partir dai “criou-se uma burocracia sindical docil, vinculada e escolhida a dedo pelo
Estado, cujo objetivo ndo era outro sendo controlar as reivindicagdes operdrias”
(Antunes, 1979:62).

Com o refor¢co de recursos do Imposto Sindical, o governo atribuiu aos
sindicatos um papel de prestadores de assisténcia social, fazendo com que ao mesmo
tempo em que colaboravam com o Estado assumiam também um papel de substituicio
deste.

Para o governo era importante ndo s6 adotar mecanismos de controle dos
sindicatos existentes, como também fomentar, através da a¢do dos seus tecnocratas, a
formacdo de novas entidades sindicais, como destaca Skidmore (1998:166): “no
decorrer da década de 1930, os tecnocratas do governo, liderados pelo advogado e
filosofo Oliveira Viana, usaram seus poderes arbitrarios para modelar uma rede de
sindicatos oficialmente reconhecidos (organizados por oficio) em nivel local”.

Este periodo, marcado pela relacdo do sindicalismo com o Estado, mostra que
foi durante a Era Vargas que se estabeleceu uma legislacdo trabalhista organicamente
sistematizada no Brasil e, como conseqiiéncia da mesma, rejeitou-se a existéncia de

sindicatos autdbnomos.

2.3. MOBILIZACAO SINDICAL SOB IMPULSO POPULISTA (1945-1964)

Apos a Segunda Guerra Mundial e antes de sua deposi¢do em 1945, Getualio
Vargas aos poucos vai adotando uma postura politica inversa a que manteve durante os
seus quinze anos de governo. O abrandamento do regime autoritdrio e o Viés
nacionalista fazem Vargas obter apoios a esquerda e, em principios de 1945, se
conquista a anistia ampla, geral e irrestrita para os presos politicos. Assim, 0s

comunistas que estavam encarcerados foram liberados e o PCB voltou a legalidade.
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Nessa conjuntura os sindicatos, as vezes em apoio as posi¢des do proprio
Presidente, comegaram a ensaiar manifestagdes publicas. Neste contexto, foi formado o
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT), um organismo intersindical que
destoava da estrutura sindical vertical. Diferente da postura anterior, Vargas
comportava-se com complacéncia diante da ascensdo das manifestacdes sindicais, o que
gerou insatisfacdo entre os conservadores da oposicdo liberal. Esta, vendo uma
possibilidade de Vargas continuar no governo, se opds a isso ¢ deu sustentacdo a sua
deposicdo”™, o que ocorreu antes das elei¢des presidenciais e da convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte.

As elei¢cdes ocorreram e Eurico Gaspar Dutra foi algado a Presidéncia da
Republica. Nestas elei¢des, o PCB alcangou um resultado significativo: conquistou 10%
do eleitorado para a Presidéncia, elegeu 14 deputados federais e um senador — Luis
Carlos Prestes — e se tornou o maior partido da América Latina, com cerca de 200.000
membros (Telles, 1962).

No sentido de unificar o movimento sindical, varios congressos foram realizados
em estados como Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A convergéncia desses
esfor¢os resultou no Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, realizado no Rio
de Janeiro em 1946, com a participacdo de 2.400 delegados. Os comunistas, como forga
sindical mais atuante, criaram a Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil.

O governo Dutra reagiu nio s6 contra tal movimentagdo sindical como também
contra o proprio PCB. Ele decretou intervencdo em sindicatos, suspendeu elei¢des
sindicais e, em 1947, pds o PCB novamente na ilegalidade e cassou os mandatos de seus
representantes no parlamento.

No entanto, esta investida ndo foi suficiente para barrar a ascensdo sindical. O
Governo Dutra desgastou-se e o sindicalismo brasileiro contribuiu para o aumento da
insatisfacdo popular contra o mesmo. Também foi util a reabilitacio do projeto
nacionalista de Getulio Vargas, que regressa a Presidéncia da Republica pela via

eleitoral, em 1950.

2 No dia 27 de outubro de 1945 foi marcada uma grande manifestagdo pré-Getilio, porém a mesma foi proibida pelo
Chefe de Policia do Distrito Federal. Getulio o substituiu rapidamente por seu irméo, Benjamim Vargas. O Ministro
da Guerra, Gées Monteiro, deu um ultimato ao Presidente para que retirasse a nomeagdo ou ele seria deposto. Nao
acreditando no Ministro, Vargas ndo retirou a nomeacdo. Entdo, o Paldcio do Governo foi sitiado pelo Exército e
Getulio deposto. Ha controvérsias quanto a essa atitude. Um dos dirigentes do PCB, Jodo Amazonas, declarou que
Getulio estava cedendo aos trabalhadores e que seu afastamento foi uma farsa golpista que obstacularizou o avango
popular (Skidmore, 1998).
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A aceleragdo da industrializagdo nacional fez emergir uma intensa agitagdo
sindical a partir de uma vertiginosa ampliagdo numérica do operariado. Em 1951, foram
realizadas cerca de 200 paralisagdes em todo o pais, atingindo em torno de 400.000
trabalhadores; no ano seguinte, registraram-se aproximadamente 300 greves; em 1953,
cerca de 800.000 operarios mobilizaram-se contra a carestia, ocorrendo ainda cerca de
800 greves em Sao Paulo e atingindo aproximadamente 300.000 trabalhadores, com a
participacdo, dentre outras categorias, de té€xteis, metalurgicos e graficos (Telles, 1962).

Essa situacdo tirava proveito daquilo que unia o sindicalismo e Gettlio Vargas:
o nacionalismo. Essa opg¢do politica no pais ndo foi abandonada apds o suicidio do
Presidente, em 1954%*. Juscelino Kubitscheck, o sucessor eleito, “era um produto tipico
do sistema politico de Getulio” (Skidmore, 1998:202) e ainda mais tipico era o seu
Vice- Presidente, Jodo Goulart.

O novo presidente governou buscando acordo a direita e a esquerda e, neste
equilibrio, conduziu o projeto nacional-desenvolvimentista, ou seja, mantendo sintonia
com o nacionalismo. Seu projeto visava acelerar ainda mais a industrializacio brasileira,
inclusive procurando atrair capitais estrangeiros, mas fundamentalmente sem dificultar a
op¢do nacionalista. A proposito, quando em seu ultimo ano de governo, o Fundo
Monetario Internacional propos um “programa de estabilizacdo” ao Brasil, Kubitscheck
“decidiu romper com o FMI e continuar o seu programa economico a qualquer custo.
Sua decisdo revelou-se amplamente popular. Telegramas congratulatorios choviam no
Paldcio Presidencial, editorialistas o saudavam como o campedo de um novo
nacionalismo” (Skidmore, 1998: 207).

Do ponto de vista sindical, o clima de mobilizagdo era acentuado, o que resultou
em algo no minimo ousado: a constituicdo do Pacto da Unidade Intersindical, logo em
seguida transformado em Pacto de Unidade ¢ Ag¢do (PUA), reunindo mais de 100
entidades sindicais. Neste quadro de ofensiva do sindicalismo, realizou-se mais um
Congresso Sindical Nacional, que decidiu centralizar as a¢gdes numa unica organizagao.
Assim surgiu o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). O grau de mobilizagao

sindical levou setores a direita a realizar uma movimentagao contra o que chamavam

* Niaio se descarta, no seio da historia politica brasileira, a possibilidade do suicidio de Vargas ter sido um ato politico
pensado por ele para reverter a oposicdo que era feita ao seu projeto. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) obteve
um grande apoio popular com o episodio: “com o seu suicidio, Getilio virou o feitico contra os seus inimigos da
UDN [Unido Democratica Nacional] e militares. Ele havia neutralizado o que eles planejaram ser uma esmagadora
vitoria politica, pois ndo queriam apenas a remogdo de Getulio, mas também a reversdo de sua politica e o
desmantelamento da sua rede politica” (Skidmore, 1998: 194).
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“Republica Sindicalista”. Era o inicio dos anos de 1960, com o pais convivendo com a
confusa sucessdo de Juscelino Kubitscheck.

Para sucedé-lo havia sido eleito Janio Quadros, mantendo a Vice-Presidéncia
com Jodo Goulart. No ano de 1961, transcorrido sete meses de governo, Janio
renuncia”. Setores a direita ndo aceitaram a posse de Jodo Goulart, que era conhecido
como um partidario da “Republica Sindicalista”, ¢ movimentaram-se no sentido de
impedir a sua investidura no cargo. Porém, ndo obtiveram éxito na tentativa e
contentaram-se com o acordo que suprimia os poderes do Presidente, ou seja, o pais
adotava o parlamentarismo e Tancredo Neves foi escolhido como Primeiro-Ministro.

26 A . P .
”~® na Presidéncia da Republica, convocou-se um referendo para decidir

Com “Jango
sobre a continuidade do parlamentarismo ou o regresso ao presidencialismo. A
populagdo optou por esta ultima alternativa.

Em meio a esta conturbada situagdo politica, o movimento sindical
desempenhou um papel de importante aliado de “Jango”, promovendo manifestagdes
em seu apoio. Fato este que foi decisivo pelo menos em dois momentos: quando forcas
a direita manobravam para evitar a sua posse ¢ quando da realizacdo do referendo
aludido, defendendo o regresso da via presidencialista para fortalecer o governo de
Goulart. A frente dessas acdes estava o Comando Geral dos Trabalhadores, como bem
salienta Ricardo Antunes, foi de “extrema importancia politica as greves durante a
crise entre a renuncia do Presidente Janio Quadros e a ascensdo do Vice Jodo Goulart.
Os sindicatos decretaram greves em solidariedade a Goulart, atingindo principalmente
as atividades industriais e de transportes no Rio de Janeiro” (Antunes, 1979: 71).

A mobilizagdo sindical alcangava o 4pice e a sua pauta de reivindicagdes incluia,
por exemplo, aumento salarial, controle do aumento dos pre¢os dos géneros de primeira
necessidade, reforma agraria®’ e a fiscalizacdo ou limitagdo da remessa de lucros pelas
grandes corporacdes para o estrangeiro.

Essa mobilizagdo alcancou a zona rural e através das Ligas Camponesas e dos

sindicatos rurais, sob a dire¢do do PCB, acentuou-se a mobilizagdo camponesa, tendo a

2 Ha quem arrisque a hipétese, segundo a qual “Jdnio supunha que a remimncia ndo seria aceita e forcaria o
Congresso a dar-lhe poderes de emergéncia — como ocorrera com o General de Gaulle na crise financeira
precipitada pela independéncia da Argélia. Infelizmente, para Janio, o Congresso aceitou a renuncia” (Skidmore,
1998: 209-210).

26 Como Jodo Goulart era popularmente chamado.

?7'Na época utilizava-se a expressio: “Reforma Agrdria na lei ou na marra”. A primeira Liga Camponesa surgiu em
1955, no engenho Galiléia em Pernambuco. Um ano antes tinha sido criada a Unifo dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB), florescendo, na seqiiéncia os sindicatos rurais (Azevedo, 1962).
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reforma agraria como bandeira principal. Em 1963, foi fundada a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), e logo em seguida, elaborado o
Estatuto do Trabalhador Rural, que expressava parte das reivindicagdes dos
camponeses. Assim, as suas lutas juntavam-se as dos trabalhadores urbanos. Estes, por
sua vez, no referido ano, realizaram uma das maiores manifestagdes grevistas da altura.
Tratou-se da “greve dos 700.000”, com pleitos que extrapolavam as reivindicagdes
salariais (Leite e Solis, 1978).

Com o movimento sindical como aliado, o governo de Goulart foi cada vez mais
sofrendo uma forte oposi¢do dos setores da direita. Desta forma, verificava-se no Brasil
uma intensa radicalizagdo, tendo por um lado o Presidente Jodo Goulart aprofundando a
opcdo nacionalista apoiado pelos sindicatos e, por outro lado os setores defensores do
denominado modelo de desenvolvimento associado dependente (Cardoso, 1993) com
ligagdes ao capital estrangeiro.

No inicio de margo de 1964, os sindicatos e a Presidéncia da Republica
organizaram uma grande manifestacdo, com cerca de 200.000 participantes, no Rio de
Janeiro, em defesa das “reformas de base”. Em Sdo Paulo, os opositores do governo
realizaram protestos com as “Marchas da Familia, com Deus pela Liberdade”, que
denunciavam a instauragdo da “Republica Sindicalista” no pais. Em 31 de mar¢o do
mesmo ano, um Golpe Civil-Militar depds o Presidente Jodo Goulart, e 0o CGT e demais
organizacdes populares foram impedidos de qualquer possibilidade de atuagdo, com a
imediata prisdo de seus lideres (Ianni, 1994).

Neste periodo, caracterizado como de mobilizacdo sindical sob o impulso
populista, se por um lado os sindicatos protagonizaram mobilizagdes, por outro lado,
eles terminaram por manter os horizontes da sua atuacdo circunscritos ao ambito do
projeto politico governamental adotado, principalmente a partir de 1950, com o regresso
de Getulio Vargas. Era um projeto iniciado por Vargas em 1930 e intensificado por ele
mesmo na segunda Presidéncia e aprofundado por Jodo Goulart, o que ficou
categorizado academicamente como populista (Weffort, 1978; lanni, 1994), com fei¢do
nacional-desenvolvimentista.

O forte apelo ao nacionalismo fez com o populismo brasileiro encontrasse nos
sindicatos uma importante base de apoio, mesmo naqueles que estavam sob influéncia

dos comunistas, visto que a tatica politica destes também apelava para o nacionalismo.
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2.4. REPRESSAO EXCESSIVA AO SINDICALISMO (1964 — 1980)

Apods o golpe, no qual foi deposto Jodo Goulart, o general Humberto Castelo
Branco assume a Presidéncia da Republica® e, além de exigir o fiel cumprimento dos
dispositivos constitucionais da Era Vargas, encarregou-se de definir novas diretrizes
para o movimento sindical. Uma Lei de junho de 1964 (Lei n° 4.330) proibiu
terminantemente o direito de greve, estabelecendo também que a fixag@o dos indices de
reajustes salariais passaria a ser prerrogativa absoluta do Estado, pondo fim assim ao
processo de negociagdo entre trabalhadores e patrdes. Os sindicatos passavam a ter
fungdes meramente assistenciais, prestando servigos aos seus associados, além de se
constituirem em instrumentos estatais de sustentacdo do regime. Nesta mesma época foi
formulada a Lei de Remessas e Lucros, concedendo ao capital externo uma série de
condi¢des vantajosas para que os lucros obtidos no Brasil pelas multinacionais fossem
enviados para o estrangeiro, rompendo com a no¢do de desenvolvimento independente
(Skidmore, 1979).

Nestas condi¢des, a partir de entdo, desenvolveu-se o que os historiadores
econOmicos ¢ analistas politicos convencionaram chamar de “o milagre brasileiro”. Ou
seja, houve um “boom (...), durante o qual a expansdo econdémica teve uma média
altissima de 10.9% (...) O Brasil tornou-se um produtor (e exportador) importante de
laranja (havia um produtor brasileiro com mais laranjas que o Estado da Floriday).
Outra cultura praticamente nova foi a soja. O pais tornou-se rapidamente o segundo
maior exportador mundial desse grdo (atras dos EUA) e um importante fornecedor
para a Japdo” (Skidmore, 1998: 249-250).

Este hoom foi impulsionado pela politica de crédito facil do governo, que, sem
uma concepgdo estratégica da integra¢do nacional, contribuiu para uma industrializagio
desigual do pais. Também foi alimentado pela politica pouco transparente de
empréstimos externos, com indicios de que interesses privados se sobrepunham aos
interesses publicos. Fundamentalmente, tal boom sé foi possivel gragas a existéncia de
um Estado autoritario que, impedindo reivindicagdes, comprimiu os salarios, pelo que o
dito “milagre brasileiro” esteve longe de ser um milagre para toda populagao.

Em 1967, mesmo diante das adversidades da conjuntura, tentou-se desenvolver

alguma articulag@o sindical. Foi uma iniciativa que congregou de sindicalistas aliados

28 A partir desta data até 1985, os presidentes foram todos militares (generais), sendo formalmente “eleitos” por um
Congresso controlado pelo governo.
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ao Ministério do Trabalho a sindicalistas autonomos. Disso surgiu o Movimento
Intersindical Antiarrocho (MIA), ou seja, uma organizacdo que tinha como objetivo
evitar a compressdo salarial, mas mantendo o cuidado para que suas agdes nido
extrapolassem os limites estabelecidos pelo Ministério do Trabalho. Restrito
basicamente ao universo metalargico, era composto pelo Sindicato dos Metalargicos de
Sao Paulo, Santo André, Guarulhos, Campinas e Osasco (Antunes, 1979).

A ousadia “insurreicional” do Sindicato dos Metalurgicos de Osasco faz parte do
espirito que, na época, orientava a esquerda clandestina brasileira (Gorender, 1987;
Silva, 1987). A intensa repressdo, no entanto, ndo so aniquilou a oposi¢do armada como
também impediu as manifestagdes — mesmo que em torno de reivindicagdes salariais —
da “vanguarda sindicalista auténoma”, impondo um sindicalismo assistencial e de
manutengdo do regime. Foi dessa forma que se manteve o controle do movimento
sindical. As vozes dissidentes foram silenciadas e se estimulou a ascensdo de liderangas
comprometidas com o regime e que colocassem os sindicatos a servigo do projeto
politico-econdmico deste. Desta maneira, difundiu-se um entendimento bastante
sublinhado pelos partidarios da Ditadura: “a crenga de que existe uma relagdo estreita
entre desenvolvimento econémico e autoritarismo e de que este é condicdo daquele”
(Cardoso, 1983:79).

A tendéncia era enquadrar os sindicatos conforme a matriz do modelo em vigor,
o que supunha que eles, mais do que para-choques para os conflitos sociais — papel que
lhes fora atribuido pelo Ministro do Trabalho de Vargas —, deveriam ter uma atuagdo
extremamente funcional junto ao aparelho de Estado desenvolvendo, ao invés de
mobilizagdes/protestos, acdes de cardter exclusivamente assistenciais junto a seus
associados, como consultorios médicos, clubes recreativos, etc. Noutras palavras, eles
foram concebidos como um ente fundamental na estrutura estatal para se garantir a “paz

social” necessaria para a ado¢do do modelo de desenvolvimento dependente.

2.5. ADVENTO DO NOVO SINDICALISMO (1980 EM DIANTE)

Na sucessdo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) assume a Presidéncia da
Republica Ernesto Geisel (1974-1979), que geriu um governo que ja ndo podia ficar
indiferente a senilidade do autoritarismo. Mesmo que setores das Forgas Armadas (a
chamada “Linha Dura”) exigissem a manuten¢do, e até o aprofundamento, do carater

autoritario do regime, Geisel foi obrigado a fazer concessdes. Sendo assim, seguiu-se,
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por exemplo, uma anistia permitindo que todos os oposicionistas exilados regressassem
ao Brasil. Dessa maneira, o Presidente Geisel acenava em dire¢do a uma transicdo que
ele proprio qualificou como “lenta, gradual e segura” (Skidmore, 1998: 259).

Ao término de seu mandato, contudo, as manifestagdes da sociedade exigindo o
fim imediato da Ditadura emergiram de forma acelerada e mobilizagdes publicas
desafiavam o Estado repressor. Além do movimento sindical, surgia uma série de
movimentos sociais que, por suas reivindicagdes e dindmicas, podem ser denominados
como Novos Movimentos Sociais. Como sublinhou o socidlogo Emir Sader, novos
personagens entravam em cena (Sader, 1988).

O sindicalismo que comeca a surgir ¢ diferente do sindicalismo dos periodos
anteriores, ou seja, do “velho” sindicalismo, que tinha a classe operdria como
protagonista central. Este ‘“novo” modelo, o sindicalismo dos professores e dos
bancérios, por exemplo, rompia com o mero associativismo assistencialista. Este
sindicalismo resulta da unido de trés segmentos: de marxistas oriundos das organizagdes
clandestinas (e criticos dos dois Partidos Comunistas)*’; dos partidarios da Teologia da
Libertacdo; e de sindicalistas independentes. O reflexo dessa iniciativa pode ser
constatado nas palavras da Oposi¢do Sindical Metalurgica de Sao Paulo, quando de

afirma que,

Apds 1964, esta comegando historicamente a 2* etapa do sindicalismo
brasileiro dos tempos de Getulio ou de Jango, baseado na confianga e
expectativa do governo. Hoje estd nascendo um novo sindicalismo:
sem esperanga no governo € sem meios-termos com os patrdes.
Sindicalismo que vé claro a sua frente o centro do problema: o
problema politico ¢ a postura da luta de classes. Esse sindicalismo
esta nascendo, das varias décadas de experiéncias da classe operaria e
do movimento sindical. A licdo mais importante ¢: o sindicalismo
novo, verdadeiro, tem que nascer de baixo para cima; da fabrica até a
organizacdo de varias fabricas em organizagdo de classe: o Sindicato.
Precisa ser afirmada a idéia de que o Sindicato ¢ os trabalhadores
organizados nas se¢des, nas fabricas, reunidos com outros
trabalhadores para planejar lutas. O Sindicato ndo pode mais seguir a

linha populista. Sdo as massas trabalhadoras que tém de acordar. A

» Na clandestinidade a esquerda viveu um periodo de intensas discussdes e rupturas, “originando pequenas
organizagdes, muitas optando pela luta armada. No caso do Partido Comunista, as divergéncias sobre a Unido
Soviética (depois da morte de Stdlin) fizeram com que o Partido se dividisse antes mesmo do Golpe, passando a
existir o PCB e o PC do B” (Leite, 1996: 56).
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tarefa da direcdo é organizar. Animar, sugerir, politizar. E nada
adianta forgar a massa a queimar etapas ¢ marchar com passo maior
do que suas préprias pernas. Tarefa dura e lenta, mas profunda e

duradoura (Giannoti, 1988: 68).

Assim, surge aquilo que foi definido como o Novo Sindicalismo, fazendo uma
critica as experiéncias passadas e rejeitando as “precipitacdes vanguardistas” — como
aquela encetada pelo Sindicato dos Metaltrgicos de Osasco —, mas que, a0 mesmo
tempo, apregoava a interven¢do dos trabalhadores, assumia uma dimensdo politica —
propria de um sindicalismo autdnomo — que extrapolava a esfera das meras
reivindicagdes corporativas (Antunes, 1991, 1992).

Em fins de 1977 e inicio de 1978 informagdes indicavam que o governo tinha
manipulado, através de formulas matematicas, os percentuais de reajuste de salarios,
reduzindo o valor real dos mesmos em 30%. Diante disso, no Estado de Sdo Paulo —
especificamente na regido conhecida como ABC paulista —, os trabalhadores iniciaram
um intenso processo de mobilizagdo, envolvendo milhares de metalirgicos. Neste
processo, emergiu a lideranca de Luis Indcio Lula da Silva, o Lula, que, presidindo o
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo, tornar-se-ia um simbolo do
Novo Sindicalismo (Borel, 1986).*°

Sobre o movimento grevista o proprio Lula se pronuncia: “o arrocho salarial fez
com que a classe trabalhadora brasileira, apos muitos anos de repressdo, fizesse o que
qualquer classe trabalhadora do mundo faria: negar sua for¢a de trabalho as
empresas. Era a unica forma que os operarios tinham de recuperar o padrdo salarial,
ou melhor, entrar no caminho da recuperag¢do” (In: Antunes, 1979: §3).

As greves sucederam-se nos anos de 1979 e 1980 e, numa radicalizagdo do
confronto, o governo reagiu decretando intervengao nos sindicatos grevistas, cassando o

mandato dos seus dirigentes, bem como determinando a prisdo de liderancas. Todavia,

Os diretores cassados continuavam sendo os verdadeiros lideres do
amplo movimento grevista de massas. Souberam conduzi-lo com
justeza e maturidade necessarias e condizentes com o grau de
desenvolvimento da consciéncia operaria. Realizaram-se dezenas de
assembléias populares com 100.000 operarios, coisa inédita na

historia das lutas operarias no Brasil (...) E Lula consolidava sua

3% Lula hoje est4 no seu segundo mandato como Presidente do Brasil.
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lideranga, contando agora com a solidariedade dos sindicatos de todo

o pais” (Antunes, 1979: 85-86).

A repressdo ja ndo tinha os mesmos efeitos de antes. Diante disso, o governo foi
obrigado a ceder. O movimento grevista fez “letra morta” da legislacdo sindical
repressiva, rompendo na pratica com a Lei antigreve e iniciando uma atuagdo que
visava, no limite, romper com a estrutura sindical atrelada ao Estado.

O inicio dos anos 80 marca, portanto, a delimitagdo de um novo periodo do
sindicalismo brasileiro, verificando-se a ascensdo de um Novo Sindicalismo que,
rejeitando os padrdes de atuag@o anteriores, tem base operaria, mas ndo atribui a classe
operaria o monopdlio das suas perspectivas. Como bem salienta Ricardo Antunes, o
Novo Sindicalismo, desde cedo, “deitou suas raizes em quatro expressivas fatias: no
operariado industrial, nos trabalhadores rurais, nos funcionarios publicos e nos
trabalhadores vinculados ao setor de servigos” (Antunes, 1991: 50). Ele nasce como
um sindicalismo de massas, onde os lideres — diferentes das cupulas burocraticas — nio
substituem os trabalhadores em movimento. Sdo estes que tém um papel ativo na
definicdo dos rumos a serem seguidos pelos sindicatos.

Além do enfoque nas questdes que s@o proprias da intervencdo sindical, o0 Novo
Sindicalismo também procura, apresentando-se como uma espécie de amplo guarda-
chuva, tomar posi¢do e intervir no que concerne a temas relativos ao cotidiano, a
exemplo das questdes ecoldgicas, de género, de etnias, etc. E isto ocorria num momento
em que se acentuava internacionalmente o declinio do velho sindicalismo, centrado no
movimento operario. Com isso, bem como os aspectos que caracterizam o Novo
Sindicalismo, este foi apontado como um exemplo de Sindicalismo de Movimento
Social (Moody, 1997).

Deste modo, e num contexto de esgotamento da Ditadura Militar, foi que se
reconfigurou o sindicalismo brasileiro, em que a esquerda tradicional, tentando
conquistar a legalidade, opunha-se ao Novo Sindicalismo™'.

Nesse cendrio, contrariando as proibigdes oficiais, a organiza¢do sindical se
desenvolve e entra na agenda dos sindicalistas a idéia de criagdo de uma Central

Sindical. As divergéncias, contudo, fizeram surgir duas organizagdes: Os novos

31 pCB, PC do B e 0 Movimento Revolucionario 8 de Outubro — MR-8 acusavam os lideres do novo sindicalismo de
dividir o movimento sindical e assim terminar por servir a Ditadura, além de, com a “aventura grevista” por em
perigo a abertura politica que se anunciava. As divergéncias se acentuaram quando surgiu o debate sobre a fundagdo
de uma Central que rompesse com a estrutura sindical oficial e com a fundag@o do Partido dos Trabalhadores (PT),
com o Partido assumindo-se programaticamente como critico da Unido Soviética e dos regimes do Leste europeu
(Leite, 1996).
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sindicalistas do Bloco Auténtico (sindicalistas independentes, esquerdistas e
sindicalistas oriundos das oposi¢des sindicais) fundaram a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1983, e os antigos sindicalistas do Bloco da Unidade Sindical
(PCB, MR-8’* e PC do B), aliando-se com a burocracia sindical do Ministério do
Trabalho, criaram a Coordenagdo Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT)
(Leite, 1996).

Em 1985, as mudancas que se tinham iniciado na reconfiguragdo do universo
sindical prosseguiram. Em 1986, a CONCLAT passa a se chamar Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e em 1988, essa denominagdo ¢ alterada para Confedera¢do Geral
dos Trabalhadores. Em fins de 1980 e inicio dos anos 1990, distinguiam-se trés projetos
no campo do antigo sindicalismo:

O centro era composto por sindicalistas, oriundos do peleguismo
tradicional®™, mas que buscavam modernizar-se (em nivel partidario,
em sua maioria, simpatizantes do PMDB) e, para tanto, contavam
com uma solida alianga com setores da esquerda tradicional, em
especial do PCB e do MR-8. A esquerda desenvolvia-se a Corrente
Sindical Classista, vinculada ao PC do B. E a direita, com muita
desenvoltura, e ganhando cada vez mais espago, a alianga entre
Anténio Rogério Magri, influenciado pela direita sindical norte-
americana, ¢ o entdo recém-dissidente do PCB, Luis Antdnio de
Medeiros, para, garantindo a a¢do do PCB, derrotar o peleguismo
mais atrasado. Medeiros, por fim, numa agdo lenta, mas precisa,
derrotou tanto Joaquim dos Santos de Andrade [0 Joaquinzao] quanto

o proprio PCB, com o qual viria a romper” (Antunes, 1991: 61-62).

Na evolugdo desses acontecimentos, um novo quadro sindical ndo demorou a se
definir. Foi assim que, pela esquerda, os militantes do PC do B (Partido Comunista do
Brasil) e parcelas significativas do PCB aderiram a CUT. Ao centro, entre as duas
CGTs? 4, ficou a burocracia sindical tradicional; e a direita, o ex-militante do PCB, Luis

Antonio de Medeiros, com o apoio do empresariado e também do governo do

32 Movimento Revolucionario 8 de Outubro, fundado em 1966 a partir da dissidéncia da Guanabara do
Partido Comunista Brasileiro, Cf. Arns, 1985.

* Ou seja, ligados ao Ministério do Trabalho.

** No Congresso da CGT em abril/maio de 1989 acontece um racha: a ala de Anténio Rogério Magri sai vitoriosa;
ndo aceitando o resultado, a facgdo liderada por Joaquinzdo, com setores da esquerda tradicional, realiza outro

Congresso, onde ele ¢ reeleito presidente da Central Geral dos Trabalhadores. Assim nascem as duas CGTs. (Leite,
1996).
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Presidente Fernando Collor de Mello, funda, em 1991, uma nova Central: a For¢a
Sindical, que se situa no ambito programatico dos seus mentores de “sindicalismo de
resultados”. E na segunda metade dos anos de 1990, ¢ criada a pouco expressiva Social
Democracia Sindical (Antunes, 1991).

E nessa reconfiguracdo do quadro sindical brasileiro que se consolida o Novo
Sindicalismo. A CUT, sua representante, disputando espago nos anos de 1990
fundamentalmente com a For¢a Sindical, tornou-se a maior Central do pais.

Ao criar a CUT, o Novo Sindicalismo pretendia “estruturar uma central sindical
de ambito nacional capaz de constituir-se em um instrumento decisivo para a a¢do do
trabalho” (Antunes, 1991:49). No entanto, esse Novo Sindicalismo enfrenta alguns
impasses. O movimento burocratico ascendente na CUT centrava a tarefa de continuar
exercitando com todo vigor um atributo que fez com que ela se consolidasse: a ruptura
com o corporativismo. Como conseqiiéncia de tal situagdo, a Central tem tido
dificuldades em esbocar uma perspectiva programatica unificada e estratégica que a
oriente na conjuntura atual — que cada vez mais desafia a capacidade de atuacdo dos
sindicatos —, e assim delinear um quadro de referéncia de suas concepgdes> . Como bem
expressa Ricardo Antunes: “a limitagdo vivenciada pela CUT diz respeito (...) as
dificuldades de articula¢do, de mediagdo, entre as a¢oes contingenciais, imediatas, e as
agoes mais gerais, mais abrangentes, que remetem ao universo das formas de relagdo e
entendimento do poder” (Antunes, 1991: 52).

Essa historiografia do movimento sindical operdrio e a conjuntura a ele
relacionada permitirdio uma maior compreensdo do desenvolvimento dos demais
capitulos, de modo que no capitulo seguinte, desenvolve-se a tematica especifica do
sindicalismo docente. Inicialmente, explora-se o contexto de formagdo deste fendmeno

social no Brasil para depois focalizé-lo no Rio de Janeiro.

35 Isso n3o significa que a CUT tenha se deslocado da matriz do Sindicalismo de Movimento Social. O seu empenho
em prol do Férum Social Mundial é uma evidéncia nesse sentido.

59



CAPITULO 3

SINDICALISMO DOCENTE NO BRASIL

“Mas quem é o Sindicato? Ele fica sentado em sua casa com
telefone? Seus pensamentos sdo secretos, suas decisdes
desconhecidas? Quem é ele? Vocé, eu, vocés, nos todos. Ele
veste a sua roupa, companheiro, e pensa com sua cabe¢a. Onde
moro é a casa dele e quando vocé é atacado, ele luta. Mostre-nos
que caminho devemos seguir e, nos seguiremos com vocé. Mas
ndo siga sem nos o caminho correto. Ele é sem nos o mais
errado. Ndo se afaste de nos. Podemos errar e vocé ter razdo,
portanto ndo se afaste de nés! Que o caminho curto é melhor que
o longo, ninguém nega, mas quando alguém o conhece e ndo é
capaz de mostrd-lo a nés, de que nos serve sua sabedoria? Seja
sabio conosco, ndo se afaste de nos!”

Bertold Brecht

3.1.TEORIAS CLASSICAS DO SINDICALISMO

Em quase todos os paises ocidentais, os sindicatos tém uma dupla origem: por
um lado, de solidariedade e de defesa e, por outro, de revolta contra o modo de
produgdo capitalista e o seu establishment (Regini apud Bobbio, 1993). Tratam-se de
tendéncias preexistentes a formacdo das organizagdes sindicais, situada entre os fins do
século XVIII e inicio do século XIX.

A primeira forma se expressa na constitui¢do de sociedades de mutua ajuda e de
ligas de resisténcia. A segunda traduz-se na fabrica, em sabotagem da producdo e em
luta por direitos politicos. Conforme Marino Regini, ambas tém alguns elementos
caracteristicos comuns. Por exemplo, nascem das condi¢des de desigualdades em que
vive uma classe operdria jovem ou em vias de formagdo. Manifestam a rejei¢do operaria
a sociedade global e visam a constitui¢do de uma cultura autbnoma e t€m como objetivo
dominante o desenvolvimento de cooperativas de producdo administradas pelos
proprios operdrios. As duas tendéncias podem ser definidas como solidaristas, que
levam para o emergente mundo industrial valores de origem camponesa, ¢ a
Revoluciondria-anarquista, que vé€ nas cooperativas o instrumento para a abolicdo do

trabalho assalariado (Regini apud Bobbio, 1993).
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Foi sob a inspiragdo destas tradicdes que se desenvolveram as primeiras
organizagdes sindicais de base territorial. Na Inglaterra, as associa¢des de Robert Owen,
entre outros. Nos Estados Unidos, Cavalheiros do Trabalho. Na Franga, as Bourses du
travail, que serviram de referéncia ao modelo de Camere del Lavoro italiano. A forma
organizativa de base territorial refletia a estrutura produtiva da altura, caracterizada por
uma multiplicidade de pequenas empresas ¢ por uma elevada mobilidade geografica do
operariado, tendo ainda uma orientagdo mais voltada para a acdo politica do que para a
acdo contratual com as empresas. Como trago distintivo do aparelho organizacional,
destacava-se um baixo grau de centraliza¢do, ao mesmo tempo em que inexistia uma
burocracia de funciondrios, as revoltas operarias surgiam com intensidade.

A partir da segunda metade século XIX a organizacdo sindical assente em base
territorial ¢ substituida por um outro tipo de organizagdo, que tem como critério a
especializacdo profissional. Institui-se a “fase do ‘Sindicalismo de Profissdo’, pela qual
passam todos os movimentos operarios ocidentais. Os sindicatos organizam somente as
camadas superiores da classe operaria, que gozam de uma situagdo privilegiada no
mercado de trabalho” (Regini apud Bobbio, 1993:1153). Estes terminaram por
desenvolver uma “consciéncia de produtor”, que €, em si, ambivalente, posto que leva,
de um lado, a ideologia do socialismo gerencial e, de outro, a uma reagdo defensiva de
tipo proprietario. Isto é, a reagdo do operario “profissional especializado”, privado dos
seus instrumentos de produg¢ao, continua sendo uma reagdo de proprietario: “ele defende
como seu bem mais caro a unica propriedade que lhe ficou, a do seu mister. O
socialismo representa a reaproximagdo dos meios de produgdo de que o artesdo tinha
sido privado” (Mallet, 1967:23-24). Tais camadas da classe operdria constituiam uma
“aristocracia privilegiada” e, ao mesmo tempo, uma vanguarda politizada.

Entre os fins do século XIX/inicio do século XX, outra mudanga
operacionalizou-se na organizag¢do sindical. Passou-se do sindicalismo de profissdo ao
sindicalismo de industria. Essa passagem pode ser descrita “como a historia de um
alargamento progressivo da agdo de defesa econdomica a novos grupos operarios sem
qualificagdo profissional; ou pelo contrario, como uma crise profunda do velho tipo de
sindicalismo” (Regini apud Bobbio, 1993: 1153). A segunda possibilidade parece ser a
mais credivel, pois o sindicalismo de industria tem as suas origens na fase de
industrializacdo extensiva que varios paises da Europa experimentaram, no periodo
referido, e que “introduziu na produgdo industrial grandes massas sem qualificagdo

profissional e sem tradi¢oes operarias” (Regini apud Bobbio, 1993: 1153). Entretanto,
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exposto freqiientemente, perante a hostilidade das velhas organiza¢des sindicais e numa
situacdo de fraqueza no mercado de trabalho, esta nova forma de sindicalismo néo se
consolidaria sendo apos a verificagdo de um outro fendmeno: a introducdo de novos
inventos tecnoldgicos e o impulso freqiiente a racionalizagdo da produgdo. Estes
“puseram em crise o profissionalismo em que se baseava a for¢a do operdrio
profissionalmente qualificado, bem como aumentando a rigidez do ciclo produtivo,
ofereciam aos operdarios sem qualificacdo profissional o poder de bloquear a
produgdo” (Regini apud Bobbio, 1993:1153).

Se os novos inventos tecnologicos e a racionalizacdo romperam os limites do
monopolio profissional, permitindo a organizacdo de vastos grupos operarios, a
proveniéncia camponesa das novas massas urbanas rompeu também os limites da
subcultura operdria, com o seu projeto revolucionario e com a sua cultura politica
autonoma. Na medida em que cresceu o peso dos sindicatos na sociedade, registrou-se
uma tensdo ideoldgica nos mesmos. A atividade que passou a prevalecer, ao lado ou em
lugar da atividade politica, foi a da contratagdo. Este novo papel, juntamente com o
alargamento da base representativa, propiciou o desenvolvimento de novos mecanismos
de organizacdo interna dos sindicatos, e dai “surgem os problemas de sua
burocratizac¢do e tecniciza¢do. Salvo poucas exce¢oes, a atividade sindical torna-se em
toda parte mais centralizada”(Regini apud Bobbio, 1993:1153).

Tal mudanga, como referem Bobbio e Pasquino, marcou a passagem de um
“sindicalismo de oposi¢do” para um “sindicalismo de controle”. Ou seja, a tensdo
revolucionaria do movimento operdrio atinge o seu auge entre os fins do século
XIX/primeiras décadas do século XX, sendo simbolos disso, por exemplo, o
sindicalismo revoluciondrio francés e a Revolucdo Bolchevique. A partir dai, e
especialmente no pos-Segunda Guerra, verifica-se o seu declinio constante, que ¢
acompanhado pelo predominio progressivo do aspecto organizacional, do sindicalismo
enquanto instituicdo, sobre o aspecto de movimento. Isto é, o sindicalismo foi
convidado a tomar parte nas estruturas do Estado, e para exercer as atividades de
parceiro estatal, limitou a sua atuacdo a defini¢do de estratégias organizacionais para as
executar, sendo elas levadas a cabo por um corpo de dirigentes ¢ de funcionarios
especializados. Assim, o sindicalismo transforma-se numa instituicdo burocratizada,
revelando o aspecto de movimento, ou seja, o de atuagdo que, ndo sendo corporativa, se
apoia em manifestacdes publicas impulsionadas pelas bases associadas dos diversos

sindicatos e promove logicas contrarias as logicas estatais.

62



O fator central ao qual se deve atribuir este deslocamento da atuagdo do
sindicalismo diz respeito ao papel que os sindicatos foram chamados a desempenhar
com a estruturacdo do Estado de Bem-Estar Social, o chamado Estado-Providéncia. Ou
seja, o pacto fordista implicou um compromisso mutuo entre trabalhadores e patrdes,
arbitrado pelo Estado, que pressupunha rentiincias de ambas as partes, para assim se
estabelecer um modelo politico-econdmico que, nos Estados Unidos, superasse a crise
dos anos 1930, e na Europa, apds a catastrofe da Guerra, que trouxe tempos de
prosperidade aos paises.

O modelo adotado combinava duas formas de representagdo politica: a
democracia liberal-parlamentar e o corporativismo, que assegurava a representacio
funcional dos interesses divergentes. Nestas condi¢des, o pacto fordista gerou uma
relacdo salarial que levava os trabalhadores a uma dindmica que, diante da ordem
politica, renunciava a idéia de romper, para nela integrarem os sindicatos, com estes
passando a se constituirem em pilares do Estado-Providéncia.

Assim, como salienta Marino Regini, no pds-guerra os sindicatos tendem a
apresentar caracteristicas comuns. Entretanto, como também destacam os autores, 0s
mesmos mentem diferengas que permitem que sejam distinguidos tipos de sindicalismo.
Embora os critérios em que tal diferenciagdo se apoia dependa do aspecto que se
pretende realgar, no geral, é possivel apresentar uma sintese que identifica trés grupos
principais de sindicatos. Os da Europa do Norte (Alemanha, Austria, Holanda, Paises
Escandinavos e, dentro de certos limites, a Inglaterra); os dos paises latinos (Franca e
Italia); e os norte-americanos (Regini apud Bobbio, 1993). A diferenca entre estes trés
grupos de sindicatos pode ser analisada sob trés diferentes pontos de vista: a estrutura
dos mesmos, o sistema de relagdes industriais € o papel desempenhado na politica
economica nacional.

No que concerne a estrutura, até a década de 1960, era tradicional atribuir aos
sindicatos dos paises latinos um alto nivel de centraliza¢do, manifestada, por exemplo,
na prevaléncia das confederagdes, situagdo inversa a dos sindicatos norte-americanos
que, descentralizados, t€ém como base da sua estrutura organizativa as sec¢des sindicais
de fabrica. Sob este ponto de vista, os sindicatos norte-europeus estariam num patamar
intermediario, registrando-se o predominio das federagdes.

No que se refere ao sistema de relagdes industriais, a principal diferenca entre
os sindicatos diz respeito a articulacdo entre o instrumento da contrata¢do coletiva e o

da atuacgdo politica. O sindicalismo norte-americano privilegia o primeiro. Através da
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contratacdo com as empresas, ele tende a regular todos os aspectos relativos a situacio
de trabalho (entre eles, as férias, as reformas, os seguros contra doenga, etc., ou seja,
aspectos que na Europa, sdo objeto de legislagdo). Os sindicatos europeus, pelo
contrario, tém tradicionalmente recorrido mais a agdo legislativa e a participagdo na
formulacdo das decisdes politicas, apoiando-se numa estreita relagdo com os partidos
socialistas ou trabalhistas no governo; ¢ mais especificamente nos paises latinos, onde
os partidos operarios geralmente ficam na oposi¢do: “o sindicato pode tentar contratar
diretamente com o governo ou opor-se a ele, mas, em ambos os casos, mais como
portador de interesses gerais do que de reivindicacoes particulares” (Regini apud
Bobbio, 1993: 1155). Isto é revelador de um outro elemento: “uma diferenca
fundamental entre o carater associativo do sindicalismo norte-americano, que
representa somente os interesses dos membros, e os sindicatos europeus, que tendem a
tornarem-se porta-vozes da classe em seu conjunto” (Regini apud Bobbio, 1993:1155).

Em relacdo ao papel desempenhado pelos sindicatos na politica econémica
nacional verificou-se um aumento em todos os paises apés a Segunda Guerra Mundial,
com as suas agdes voltadas tanto para as politicas econdmicas gerais de renda, da
industria e do trabalho como para iniciativas especificas em fun¢do dos interesses
particulares de classes e grupos sociais. Foi nesse sentido que se fez uma distin¢do entre
economic policy unionism € pressure group unionism (na tradugdo direta, “sindicalismo
de politica econdmica” e “sindicalismo de grupo de pressdo”). Este ultimo, representado
pelo sindicalismo norte-americano, nao intervém na formulacio da politica econdmica,
pois “reproduz, em nivel politico, somente uma série de interesses fragmentarios. Sob
este ponto de vista, é claramente diferente dos sindicatos norte-europeus e latinos”
(Regini apud Bobbio, 1993: 1155).

Em algumas realidades o vacuo de investigagdo sobre sindicalismo foi
responsavel por uma lacuna compreensiva deste fendomeno. Registra-se nas abordagens
realizadas a auséncia de articulagdo com as formulagdes fundadoras deste campo
tematico. Isto, paradoxalmente, num momento em que os sindicatos metamorfoseiam-se
e o entendimento das reconfiguragdes que os mesmos assumem exige um olhar que
capte as orientagdes que impulsionaram o seu surgimento. Dai a necessidade de uma
breve incursio nas Teorias Cléssicas do Sindicalismo.

O que ha de comum nestas teorias “é o fato de elas terem sido elaboradas como
teorias de cardter geral, enquanto, na realidade, refletem integralmente so uma ou

outra das diversas alternativas presentes no movimento sindical em diversos paises e
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periodos historicos” (Regini apud Bobbio, 1993:1150). Elas foram consideradas como
auto-interpretagdes destas diversas tendéncias e influenciaram a visdo de si e dos
proprios fins que o movimento sindical adotou: sdo, portanto, ao mesmo tempo,
explicita ou implicitamente, andlise e doutrina. Desta forma, pode apontar-se trés linhas
interpretativas: a marxista, a soreliana e a de Perlman, do casal Webb (Sidney e
Béatrice). As duas primeiras estdo vinculadas a interpretagdo de grande parte do
sindicalismo europeu, enquanto que a ultima diz respeito mais especificamente ao
sindicalismo anglo-saxdo/norte-americano, o que nao significa a inexisténcia de
influéncia das duas primeiras neste tltimo.

A contribui¢do do marxismo ndo esta elaborada num espago especifico do
modelo tedrico marxista. Ela s6 pode ser entendida no contexto da andlise que Marx e
Engels realizam da sociedade capitalista e dos fatores da sua mudanca. Decorre dai que
a classe operaria, como vanguarda, teria um papel central na transformacéo politica. Foi
relevante na analise marxiana cldssica o fato de situar o fendomeno sindical numa
sociedade estruturalmente dividida em classes sociais, superar os limites de uma
abordagem meramente “comportamentalista” — em sentido psicoldgico estrito — das
suas origens e motivagdes. Nesse sentido, o trabalho de Engels (1988) sobre a classe
trabalhadora inglesa ¢ uma referéncia.

A perspectiva “revolucionaria” leninista apresenta uma clara hierarquizacao
entre o partido e o sindicato, a agcdo econdmica reivindicativa e a agdo politica
autonomo dos trabalhadores. Lénin (1979) retoma na sua totalidade a visdo formulada
por Marx e Engels acerca dos limites estruturais da luta sindical e economica. Ele
compreende que para os sindicatos contribuirem para o projeto de transformagao social
por meio das lutas do trabalho eles devem se transformar em “escolas de socialismo”.
Para que isso ocorra, devem estar colocados sob a orientagdo da estratégia politica
revolucionaria do partido. Entendido este como a organizagdo capaz de apreender a
totalidade da estrutura dos conflitos sociais ¢ da dindmica do processo histérico, e de
planejar as estratégias e taticas da luta cotidiana dos trabalhadores de modo a explorar
os mecanismos desta dinamica e desta estrutura de conflitos que sdo favoraveis a vitoria
destas lutas e a realiza¢do da missdo historica do proletariado.

Tendo como referéncia a matriz marxiana classica, mas afastando-se dela, o
francés Georges Sorel tornou-se fundador da tradi¢do inspiradora do anarco-
sindicalismo, que também recebeu contributos do italiano Arturo Labriola. Trata-se de

uma perspectiva que “busca na autonomia operaria, que se manifesta nos sindicatos,

65



uma ‘sociedade total’, com sua economia, suas formas de organizagdo e sua cultura, a
ser contraposta a sociedade burguesa” (Regini apud Bobbio, 1993: 1151). Ao
parlamentarismo, a politica de aliangcas e a inser¢do nas instituigdes, o
anarcossindicalismo contrapde uma pureza e uma totalidade operaria que se expressam
nas suas organizagdes auténticas, ou seja, os sindicatos.

Selig Perlman, principal tedérico do sindicalismo norte-americano, € o casal
Webb, formuladores do trade-unionism inglé€s, desenvolvem uma andlise de tipo
funcionalista. Para os Webb, por exemplo, a fun¢do dos sindicatos ¢ definida dentro dos
limites restritos da defesa dos operarios da acdo do mercado. Esta atividade deveria ser
compativel com a funcionalidade do sistema, isto é, com os objetivos da produtividade
empresarial e de desenvolvimento econdémico (Webb & Webb, 1987). A andlise de
Perlman fornece a interpretagdo de uma tendéncia bem precisa no movimento sindical:
a do sindicalismo de negocios, ou de resultados, norte-americano (business unionism),
que tem como prioridade os resultados imediatos para os representados. “Renuncia ao
esforco pela realizagdo de profundas reformas no sistema, rejeita a agdo politica de
massa e aceita influir apenas setorial e esporadicamente nas decisdes cruciais da
sociedade” (Regini apud Bobbio, 1993: 1152).

Por fim, no interior do marxismo Lénin ressalta que o sindicato € o /locus onde
“devemos emprender ativamente o trabalho de educacdo politica da classe operaria, de
desenvolvimento da sua consciéncia” (Lénin, 1979:83), por entender que ele “é uma
organizagdo educadora, uma organizagdo que atrai e instrui; uma escola de tipo
completamente diferente” (Lénin, 1979:293).

Posteriormente, de forma sociohistoriografica serdo apresentadas as bases de

formacdo e constitui¢do do sindicalismo docente no Brasil.

3.2. O SINDICALISMO DOCENTE NO BRASIL

Névoa afirma que os sindicatos de professores trabalham no ser igual. As
associagdes de professores trabalham no ser diferente. Os sindicatos trabalham na
construgdo de uma profissdo docente unica, desde os educadores de infancia até aos
professores do ensino superior, na consolidagdo de um cddigo unificador da
idiossincrasia dos professores, na afirma¢do da homogeneidade da profissdo docente.
As associagdes procuram, pelo contrario, reforcar a identidade prépria de determinados

grupos de professores (Novoa, 1990-1993).
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Assim, a sindicaliza¢do dos professores significaria a plena homogeneizagao,
quanto a posi¢cdo e¢ condicdo de classe, com os demais trabalhadores submetidos a
exploragdo capitalista, que se realizaria, em conformidade com o percurso das lutas de
classe (Hypolito, 1991). Momento em que o magistério estaria apto para protagonizar,
enquanto sujeito da histéria, uma interveng¢do no cenario da sociedade civil capaz de
promover radicais mudangas das relagdes estruturantes do campo educacional. A
demora ou ndo-realizagdo destas agdes transformantes atribui-se a consequéncias da
forca alienante ainda interveniente das ideologias dominantes, presentes parcialmente
no universo simbolico do professorado, apesar da realidade de sua “proletarizacao”.

Na delimitacdo da atuacdo do sindicalismo docente brasileiro, Monlevade
(1992), enumera trés etapas: Caixa de Resisténcia (1965-1980); Palco de Debates
(1980-1987) e Produtor e Defensor de Propostas (1987-dias atuais). Esta delimitag¢do
quer significar que num primeiro momento ele resistiu a Ditadura Militar e as suas
proibicdes contra a organizagdo coletiva dos professores. Num segundo momento ele se
caracterizou mais por uma postura de dentncia e de reivindicagdo e num terceiro
momento, apresenta-se formulando e defendendo propostas.

Foi essa delimitacdo que deu base a formulacdo de “tipos ideais” *® de inspiracio
no método compreensivo weberiano para as relagdes entre Estado e Sindicalismo
Docente. Segundo Gadotti (2000) “as relacoes entre Estado e os sindicatos de
trabalhadores em educa¢do sdo muito dindamicas, variam de conjuntura para
conjuntura e dependem, sobretudo, do regime de governo. Ha contudo possibilidade de

montar alguns ‘ideais tipos’”’(Gadotti, 2000:124). Quais sejam:

1°) Sindicalismo de Contestacio (ou de Confronto Politico) - Marcado
principalmente pela oposi¢do a uma situagdo vigente, este ¢ um sindicalismo que se
nega a participar de uma dada realidade, pois entende que as contradigdes existentes
entre Estado e sindicato s@o de tal magnitude que torna impossivel qualquer negociagao.
Nao existem canais de didlogo nem areas de tangéncia que justifiquem aproximacdes.
Este tipo de sindicalismo revela na sua atuagdo um alto grau de dependéncia frente aos
partidos politicos. O confronto com o Estado mostra a enorme dificuldade de didlogo

entre essas instituigdes. Dificuldade essa que se acentuou durante a ditadura militar pelo

36 Segundo o método compreensivo da sociologia weberiana, chega-se a um “tipo ideal” de comportamento
acentuando os elementos explicitados, encadeando os elementos isolados e difusos e ordenando-os segundo um ponto
de vista (Cohn, 1979).
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autoritarismo presente no regime. Uma simples assinatura num abaixo-assinado a ser
entregue ao Secretario de Educagdo podia, naquela época, ser motivo de demissdo,
quando ndo de encarceramento. Os sindicatos, quando ndo eram proibidos de funcionar,
viviam sob estrita tutela e controle do Estado, que os reprimia quando ameagavam a sua
hegemonia. Quando funcionavam, era sob vigilancia. As ditaduras sempre hostilizaram

o magistério e consideraram os professores como cidaddos de segunda categoria.

2°) Sindicalismo Reivindicativo - Outro modo de relacdo entre Estado e sindicato
docente ¢ do tipo reivindicativo, mais corporativo em suas relagdes com as autoridades.
Enquanto o sindicalismo de confronto politico tem uma conformacao basicamente pelas
liberdades politicas, o sindicalismo reivindicativo tem uma conformacdo mais
economicista, caracteristica essa predominante no sindicalismo chamado de “pelego”.
Os sindicatos que atuam com essa orientagdo estdo mais preocupados com as questdes
especificas da categoria. Nesse caso, eles ndo se sentem tdo responsaveis pelos destinos
do pais, da educagdo e da qualidade do ensino: apresentam sistematicamente listagens
de reivindicacdes da categoria e medem seu éxito pelo atendimento ou ndo a essas
reivindicagdes. Em geral elas se resumem na melhoria salarial e na melhoria das
condigoes de trabalho. Por isso, os sindicatos marcados por essa corrente sindical t€ém
atuacdo mais intensa nos meses que precedem a data-base de reajustes salariais. A pauta
quase Uunica de mobilizacdo ¢ a “campanha salarial’. Quando abordam temas

educacionais € porque eles afetam diretamente os saldrios dos docentes.

3°) Sindicalismo Auténomo (ou Critico) - Nao é nem o sindicalismo “pelego” — que,
embora inexpressivo, também existe — e nem o sindicalismo de oposicéo sistematica ao
Estado. Este sindicalismo mantém certa margem de independéncia, tanto diante dos
partidos politicos quanto do Estado. Trata-se de um sindicalismo critico, porque, mesmo
ndo fazendo oposicdo sistematica ao Estado, confronta-se com ele, dialoga quando
necessario, e esta disposto a dividir a responsabilidade do enfrentamento dos desafios
educacionais. Nesse sentido, além de contestar e reivindicar, ¢ também propositivo.
Mantém sua autonomia — ndo isolamento — tanto no didlogo sério e responsavel quanto
no conflito de interesses com o Estado e desenvolve a capacidade autonoma de
negociacdo. O chamado “sindicato cidaddo” ¢ uma das expressdes desse novo
sindicalismo. As relagdes entre o poder publico e os sindicatos de professores sdo

dindmicas, portanto ndo existem em “estado puro”. Estdo em permanente evolugdo e
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traduzem, na pratica, certas concepcdes (correntes ou tendéncias) do sindicalismo. O
que ocorre ¢ que certos sindicatos se aproximam desta ou daquela tipologia, que pode
variar segundo a conjuntura. Contudo, no periodo 1977-1996, as relagdes entre Estado e
sindicalismo docente foram predominantemente tensas e conflituosas, preocupando
cada vez mais ndo sé os secretarios de educagdo, mas também os dirigentes sindicais.
Contudo, essa periodizagdo ndo da conta de sustentar empiricamente a
abordagem historico-socioldgica de todo o percurso do Associativismo/Sindicalismo
Docente da Educacdo Bésica no Brasil. Sendo assim, optou-se por adotar um novo
percurso do sindicalismo docente em quatro periodos: 1901-1931, origem do
associativismo docente; 1945-1964, expansdo do associativismo docente; 1964-1989,
repressdo ao associativismo e transicdo ao sindicalismo; 1989 aos dias atuais, Novo
Sindicalismo e Sindicalismo de Movimento Social. Vale ressaltar que, a maior parte da
literatura (Moreira, 1990; Leite, 1996; Junior, 1998; Andrade, 2001; Lugli, 2002; Vale,

2002) situa o inicio do associativismo nos idos dos anos de 1940.

3.3. ORIGEM DO ASSOCIATIVISMO DOCENTE NO BRASIL (1901-1931)

A primeira associacdo de professores publicos no Brasil que se tem noticia ¢ a
Associacdo Beneficente do Professorado Publico de Sdo Paulo (ABPPSP), fundada em
27 de janeiro de 1901. Essa associagdo se propunha a reunir professores do ensino
publico para proporcionar beneficios aos seus membros, como prestacdo de servigos de
saude, assisténcia financeira em caso de moléstia, invalidez ou necessidade
momentanea, assisténcia juridica e manter o aprimoramento moral e intelectual do
professorado paulista (Catani, 1989; Silva, 2004; Cruz, 2008).

Antes deste periodo e desta organizagdo existiram intengdes de fundar uma
agremiagdo de congregasse os professores e as professoras de Sdo Paulo, tal foi a
declarac¢do do Inspetor Geral, professor Emilio Mario de Arantes, na Revista de Ensino
da Associagdo Beneficente do Professorado Publico de Sao Paulo, em 1902. Porém, o
desejo de organizar o campo educacional com participacdo dos professores nao
prosperou antes de 1901. O espaco ficou restrito a existéncia de publicagdes de carater
litero-padagdgicas, como por exemplo, o periddico “A Instru¢do Popular” do Instituto
Pedagégico Paulista, de 1895. O objetivo deste Intituto centrava-se na difusdo do

conhecimento, contudo, ndo ha registro de continuidade desta iniciativa (Cruz, 2008).
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Mais tarde, em 19 de margo de 1930, surge também em Sao Paulo o Centro do
Professorado Paulista (CPP) como organizacdo de classe, sem fins lucrativos e
incorpora o patrimdnio da Associagdo Beneficente do Professorado Publico, que foi
extinta naquela data. Esta entidade teve como objetivos: a) acompanhar a vida funcional
de seus associados para garantir que os seus direitos ndo fossem violados; b) realizar
atividades recreativas (bailes, excursdes, etc). Estes objetivos foram responsaveis pela
criacdo de dois departamentos na institui¢do: Departamento de Assisténcia Médica e
Juridica e Departamento de Turismo e Colonia de Férias.

Uma caracteristica marcante dessa organizagdo dos professores foi a existéncia
de dois longos mandatos de dirigentes: o primeiro foi seu fundador, o professor
normalista Sud Mennuci, que dirigiu a entidade até sua morte em 1948, permanecendo
por longos 18 anos. Depois de um vacuo de poder no Centro, o segundo dirigente a
assumi-lo foi o também professor normalista, S6lon Borges dos Reis, em 1956, que
somente deixou o cargo em 1997, permancendo por longos 40 anos. Este ultimo
constituiu-se num lider populista e garantiu um crescimento patrimonial para a entidade
com inumeras sedes regionais € uma imponente sede central. Tanto é que nos anos 70 o
CPP ¢ a segunda maior associacdo docente da América Latina. Contudo, apos as greves
do magistério de 1978 e 1979 e o surgimento da APEOESP (Associagdo dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo) ele comeca a perder forca e
expressdo como representante dos professores de Sao Paulo, pois o “novo sindicalismo”
fazia critica ao sindicalismo corporativo que vigorava no pais até entdo. O professor
Sélon foi deputado estadual por cinco mandatos e deputado federal por outros dois,
sendo inclusive deputado constituinte em 1988.

O professor David José Perez ajudou a fundar, junto com outros professores, a
Confederagdo do Professorado Brasileiro (CPB)’’ em 1926, que reunia professores do
ensino secundario e tinha carater anarquista. A CPB se amparava na organizagdo
mutualista, conforme o seu objetivo central: “nosso fim é o de proporcionar a unido da
classe, amparar a familia do associado por meio de um peculio e, quando necessario,
auxiliar o consorcio por intermédio da nossa caixa de empréstimos” (Almanaque do
Ensino apud Coelho, 1988:22). A sede da CPB, na Rua do Rosario, Centro do Rio de
Janeiro, serviu inclusive para que professores particulares preparassem alunos para os

exames de admissdo ao Colégio Pedro II, ao Colégio e Escola Militar, aos vestibulares,

3" Nao confundir esta CPB com a CPB (Confederagio dos Professores do Brasil) que surge em 1973 em
Sédo Paulo.
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etc. A associagdo foi extinta em 1931 com o surgimento do Sindicato dos Trabalhadores
do Ensino do Rio de Janeiro, por inciativa do movimento anarcossindicalista € em
oposi¢do ao sindicalismo oficial do governo de Getulio Vargas. Porém, em novembro
do mesmo ano ele deixa de funcionar, pois seus membros decidiram compor com
aquele modelo de sindicalismo.

Outro movimento que se inclui no marco do associativismo dos professores € o
Centro do Professorado Primario de Pernambuco (CPPP), que nasceu como associagdo
do professorado primario em 1929, por iniciativa da professora Maria Elisa Viegas de
Medeiros, sua primeira presidente e também foi parte da “elite pedagdgica™ da época.
Naquele ano, a referida professora também era diretora de Grupo Escolar e iniciava
estudos sobre ruralismo, pioneiros no estado (Lugli, 2002).

Em fung¢do do interesse por essa area, a professora Viegas manteve contato com
o professor Sud Menucci, que era expoente desse movimento educativo e se tornou o
primeiro presidente do CPP de Sdo Paulo. O professor Menucci sugeriu que a
professora fundasse a Associacdo de Professores Primarios de Pernambuco (Jornal do
Professor, n° 47-48, fev/mar 1961). A Associacdo somente obteve o seu registro legal
em 1951 e suas atividades ganharam impulso apds 1955, justamente no periodo que a
professora Maria Elisa Viegas foi eleita deputada estadual.

Outro movimento associativo de professores da primeira republica foi a
Associacdo das Professoras Primarias de Minas Gerais (APPMG), que iniciou suas
atividades em 27 de agosto de 1931 com o objetivo de prestar “amparo material e
moral” as professoras primarias daquele estado. A entidade foi dirigida por professoras
integrantes da “alta aristocracia do ensino” até o final da década de 1960. Essa “elite
pedagbgica” caracterizava-se pela freqiiéncia ao Curso de especializagio e
aperfeicoamento em administragdo escolar do Instituto de Educagio, ministrado desde a
década de 1930. Em 1969 este curso deu origem a faculdade de Pedagogia de Minas
Gerais (Lugli, 2002).

O poder de barganha e incentivo da associacdo era tal, que na cerimonia de
posse da primeira diretoria encontrava-se o Inspetor Geral de Instru¢do Publica, Sr.
Carlos de Campos, tendo cedido um local para o funcionamento da entidade. A
impossibilidade de contar com sdcias do interior do estado, por causa da dificuldade de
pagamento das mensalidades, retardou a conquista de uma sede propria, que sé veio a
ocorrer em 1937. Um dos principais servicos da associagdo era a concessdo de

empréstimos financeiros as suas socias. Também eram oferecidos descontos em
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cinemas, passagens, assisténcia médica, cursos de linguas e de atualizacdo cultural e
pedagogica (Lugli, 2002).

Em 1940 a organizagdo associativa alcangou a cifra de mil associadas, dentre as
quais 685 eram consideradas efetivas. No ano de 1944, a APPMG passa a reivindicar
aumentos salariais, discutir a carreira das professoras e a pronunciar-se sobre as
iniciativas do governo estadual na area de educacdo. As dificuldades financeiras da
categoria e os sucessivos atrasos de pagamento fizeram com que as professoras
realizassem campanhas salariais nos anos de 1944, 1945, 1947 e 1948.

O quadro 01 abaixo ilustra a localidade e a data do surgimento dessas primeiras

associacdes de professores da educagdo basica no Brasil.

QUADRO 01- Quadro do Associativismo Docente da Educa¢do Basica no Brasil, 1901-1931.

ORGANIZACAO UF SIGLA ANO DE
FUNDACAO

Associacdo Beneficente do Professorado Publico de SP ABPPSP 1901
Sao Paulo

Confederacdo do Professorado Brasileiro RJ CPB 1926
Centro do Professorado Primario de Pernambuco PE CPPP 1929
Centro do Professorado Paulista SP CPP 1930
Associagdo das Professoras Primarias de Minas Gerais MG APPMG 1931

Fonte: Coelho, 1988; Catani, 1989; Lugli, 2002; Iliada, 2004; Cruz, 2008.

As associagdes mutualistas da primeira republica apresentaram caracteristicas
comuns, tanto em sua existéncia quanto em sua atuagdo: 1) mantiveram um forte
vinculo mutualista; 2) seus dirigentes ou se vincularam a mandatos eletivos ou
atrelaram estes a existéncia e manuten¢do da associacdo; 3) evitaram contratacdes ou
remogdes de professores feitas por “pistoldes”, ou seja, indicagdes de mandatarios
locais ou coronéis e; 4) sofreram perda de representatividade entre os docentes a partir
da década de 1970, por conta do crescimento das tendéncias politicas de esquerda no
cenario politico brasileiro. Outra observagdo do movimento mutualista do periodo de
1901 a 1931 ¢ a representatividade em estados pioneiros do sindicalismo docente da
educacio basica (RJ, SP, MG e PE).

Grande parte destas caracteristicas serve também para as associagcdes que

surgiram apds a década de 1940, € o que se verifica no tdpico seguinte.
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3.4. EXPANSAO DO ASSOCIATIVISMO DOCENTE

A agitacdo sindical que teve lugar sob o impulso populista no periodo 1945-
1964 no seio do sindicalismo brasileiro ndo foi algo indiferente ao movimento docente.
Mesmo sem um carater eminentemente sindical, as iniciativas em torno da organizacao
docente desenvolveram-se de modo acelerado. Neste contexto, insere-se a criacdo da
Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial do Estado de Sao
Paulo (APESNOESP) (Cruz, 2008). Na seqiiéncia disso, mas sem uma articulagdo
reciproca que convergisse sobre o plano nacional, noutros estados foram fundados
centros, unides, sociedades e associacoes.

Na década de 1950, muitos foram os congressos de educadores, onde os
movimentos de Educag@o Popular, sob a inspiracdo do Método de Paulo Freire, tiveram
um importante papel. Discussodes realizadas entre 1953 e 1959, em congressos ocorridos
em Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre, objetivaram a necessidade de uma
entidade nacional de professores.

Esta vai surgir em 1960. Neste ano, num Congresso realizado em Recife foi
fundada a Confederagdo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB). Tal
acontecimento ¢ de significativa relevancia, pois marca o surgimento da primeira
entidade docente brasileira com expressdo nacional.

A CPPB procurou desempenhar um papel ativo. Foi dessa forma que ela, por
exemplo, incentivou a formacdo de entidades docentes nos estados, estabelecendo
contatos constantes com os professores das regides onde ndo existia qualquer tipo de
organizagdo da categoria, o que nem sempre era facil, por causa das dificuldades
financeiras que ela enfrentava. Este foi um problema relativamente aliviado em 1962,
quando a CPPB filiou-se a Confederagdo Mundial das Organizac¢des de Profissionais de
Ensino (CMOPE), com sede na Sui¢a. Dois anos mais tarde, entretanto, o surgimento
acelerado do associativismo docente depara-se com o Golpe Civil-Militar, tendo entdo
que conviver com as suas conseqiéncias.

A atuagdo organizativa dos docentes, contudo, foi imbuida de propdsitos que lhe
tornavam de perspectiva acentuadamente associativo-corporativo. Ou seja, tratou-se de
uma atuagdo com uma espécie de inspiragdo mais de prestacdo de assisténcia aos
professores do que propriamente sindical, quer dizer, de reivindicagdes acompanhadas
de mobilizacdes e manifestagdes publicas. Tal tendéncia parece que sofre uma certa

modifica¢do, inflexionando-se para a perspectiva sindical, nos ultimos tempos que
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antecedem o Golpe de Estado, no auge da radicalizagdo populista. E de acordo com essa
configuragdo que se que se verifica, de forma dominante, a expansdo acelerada do
associativismo docente.

E ¢ neste quadro que a relagdo mantida pelo associativismo docente com o
Estado € uma relagdo insurgente-dependente. Ou seja, num contexto marcado por fracas
iniciativas de organizacdo dos professores, o associativismo docente apresenta-se como
insurgente, dando inicio de forma ascencional a uma nova tendéncia. Ela ¢, entretanto,
dependente, visto ndo delinear uma atuacdo libertada da influéncia do Estado, numa
situagdo que, de resto, era bem propria da relagdo que o sindicalismo em geral mantinha
com o Estado no periodo. Mas aqui, além disso, um dos elementos empiricos que
podem ser invocados na categorizag@o desta relacdo insurgente-dependente diz respeito,
por exemplo, a forma como foram pautadas as acdes entre os chamados Movimentos de
Educagdo Popular e o Estado Populista, na altura do Governo Jodo Goulart. Estes
movimentos — que influiram no desencadear do surgimento acelerado do associativismo
docente —, sob a inspiragdo do Método de Paulo Freire, atuaram em parceria com o
Governo, desenvolvendo projetos educativos conjuntamente. O tom insurgente do
associativismo docente manteve-se refém da estrutura do Estado populista.

Relativamente a orientagdo assumida pelo associativismo no periodo, ela foi de
natureza corporativa-assistencial. Quer dizer, a mesma teve em conta preocupagdes
concernentes ao perfil da profissdo docente, sobretudo, realgando-a como uma atividade
intelectual valorizada simbolicamente. Este posicionamento aliou-se a iniciativas
voltadas para a prestacdo de agdes assistenciais aos professores, indo tais acdes de
servicos médicos a estruturagio de espagos recreativos. E assim que a orientagdo
assumida pelo associativismo docente define-se como corporativa-assistencial.

Quanto ao conceito de trabalho, o associativismo docente expressa uma
compreensdo que o entende como algo proprio da producdo material e que realca o
trabalho docente como uma atividade intelectual valorizada simbolicamente. Nesta
comprensao, portanto, sobressai a idéia de que os professores, como grupo profissional,
desenvolvem uma atividade nobre, restringindo-se a no¢do de trabalho ao que supde
dispéndio de esfor¢o fisico. Logo, esta compreensdo a respeito do trabalho coaduna-se
com a orientacdo que predominantemente guiou o associativismo docente no periodo,
ou seja, a orienta¢do corporativa-assistencial, ao por em relevo o trabalho docente como

uma atividade intelectual valorizada simbolicamente, atribui-lhe uma dimensdo de
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nobreza que pressupunha a restricdo da nogdo de trabalho ao que exigisse dispéndio de

esforgo fisico.

3.5. REPRESSAO AO ASSOCIATIVISMO DOCENTE E A TRANSICAO AO
SINDICALISMO

Com o Golpe Civil-Militar de 1964, o movimento ascencional do associativismo
docente foi submetido a repressdo da Ditadura. Se, no caso dos trabalhadores em geral,
as possibilidades de organizagdo eram restritas, no que se refere aos professores as
restrigdes podem ser consideradas mais severas ainda, visto que era vedada qualquer
hipotese de organizagdo na funcdo publica que mantivesse alguma perspectiva
reivindicativa, sob pena de ser considerado como sindical-subversivo.

Como resultado dessa limitagdo repressiva, as entidades docentes foram ainda
mais tolhidas na sua atuacdo. Dai teve-se o estimulo ao desenvolvimento de um
associativismo afeto ao Estado, servindo aos propositos da Ditadura, o que ¢
analiticamente compreensivel. Pode referir-se, por exemplo, a perspectiva entio
assumida pela direcdo da APESNOESP, que tinha uma atuagdo de aliada do Governo.

Contudo, apesar da conjuntura adversa, no plano docente — semelhante ao que
ocorreu com o sindicalismo em geral — emergiram protestos, numa dindmica de
contestagdo ao regime. Foi assim que “em 1968, ocorreram manifestagoes em Sdo
Paulo, mas ndo alcangaram amplitude” (Leite, 1998:32). Isto apresenta-se como
conseqiiéncia de uma situagdo que, aos poucos, ia desfazendo a idéia de nobreza em
torno da profissdo docente e pondo em causa a sua valorizagdo simbdlica, ou seja, a
perda de poder aquisitivo dos salérios, levando os professores a proletarizagao.

A este respeito, como ressalta Ricardo Antunes, nos anos de 1970 — diante do
inicio do esgotamento das politicas do regime —, a compressdo salarial atingiu ndo sé o
operariado, mas também os chamados “setores médios”, o que os levou a se

manifestarem.

Ja no inicio de 1973, quando os primeiros sinais de crise
afloravam, o «aparente» privilégio das camadas médias
comegava a se desintegrar. E o que até entdo era o cotidiano do
operariado industrial, ou seja, a superexplorag@o do trabalho e o

arrocho salarial, passou a atormentar e a fazer parte do dia-adia
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dos trabalhadores médios. Resultado: médicos, professores,
bancarios (...) fizeram-se presentes através de paralisacdes que
exigiam reposicdo salarial, melhores condi¢des de trabalho e

fim do arrocho salarial (Antunes, 1991:135-136).

E nesse contexto que mudangas comecaram a se operacionalizar no seio do
associativismo docente, marcando o inicio da sua transicdio a um posicionamento
propriamente sindical. Como os operarios, também os professores comegaram a ndo
tomar conhecimento das proibi¢des oficiais contra as manifestagdes grevistas e, em
muitos casos, as direcdes das entidades docentes foram confrontadas com manifestagdes
de base, as quais formalmente elas representavam. Isto ¢, os professores, sobretudo os
do ensino publico, fizeram eclodir manifestagdes “advogando a necessidade de
imprimir as entidades representativas do magistério um cardter combativo, tirando-as
das maos dos dirigentes comprometidos com a orienta¢do do governo” (Pereira, 1991:
107).

Comeca a emergir entdo um novo quadro organizativo entre os docentes. A
partir de 1973, incorporando professores de outros niveis de ensino, a Confederagdo de
Professores Primarios do Brasil (CPPB) ¢ reformulada e passa a se chamar
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB). Também no aludido ano, a
APESNOESP passou por uma modificagdo, donde recebeu uma nova denominagio:
Associag@o dos Professores do Ensino Oficial de Sdo Paulo (APEOESP). J4 no Rio de
Janeiro, era criado o Centro Estadual de Professores (CEP)*®.

Nas Universidades, na mesma altura, as Associagdes de Docentes do Ensino
Superior come¢avam a multiplicar-se nas institui¢des publicas e privadas. A propdsito,
outras formas de organizagdo levadas adiante, sobretudo, por docentes do ensino
superior, embora ndo sindicais, estimularam, de alguma forma, a ascensdo do
sindicalismo docente. Este ¢ o caso da ANPEd, inicialmente Associa¢do Nacional de
P6s-Graduacdo em Educacdo ¢ atualmente Associagdo Nacional de Pds-Graduagio e
Pesquisa em Educag¢do, mantendo a mesma sigla. Ela surgiu como Associa¢do de
Coodenadores de Programas de Pos-Graduagdo, sendo logo em seguida ampliada,
passando a agregar professores, estudantes e pesquisadores em educacdo. A mesma

compreensdo (estimulo a ascens@o do sindicalismo docente) também ¢ valida para a

¥ Um dos focos dessa pesquisa e objeto de anélise nas paginas adiante.
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Associag@o Nacional de Educagdo (ANDE), para o Centro de Estudos em Educagio e
Sociedade (CEDES) e para o Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC).

E preciso ressaltar que foi sob a responsabilidade dessas quatro entidades que se
retornou, no inicio de 1980, o espirito das Conferéncias Nacionais de Educa¢do da
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), com elas promovendo na PUC-Sao Paulo,
por exemplo, a I Conferéncia Brasileira de Educagdo, tendo inserido o termo
“Brasileira” exatamente para diferenciar daquelas promovidas pela ABE. Importante foi
ainda o papel da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que, em
suas reunides anuais, discutindo temas nacionais, facultou espacos para que
organizagdes/liderancas docentes expressassem os seus pontos de vista.

Trilhando um caminho préprio, os docentes do Ensino Superior em 1980, a
partir de uma greve (a 1* desde 1964), na qual se verificou a necessidade de uma
entidade que os representassem nacionalmente, decidiram aglutinar as vdrias
Associagdes Docentes existentes por universidade numa organizagdo de dimensio
nacional. Foi assim que surgiu a Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior-
Sindicato Nacional (ANDES-SN), entidade que representa sindicalmente os professores
universitarios do Brasil.

No contexto da organizagdo docente dos Ensinos Fundamental e Médio, ao final
dos anos de 1970, a transi¢do rumo a perspectiva sindical se impds com vigor. E, neste
sentido, superavam-se as direcdes de entidades que estavam em oposicao a esta idéia.

Em Pernambuco, um grupo de docentes oposicionistas da APENOPE
(Associacdo dos Professores do Ensino Oficial de Pernambuco) conseguiu, em 1979,
vencer as elei¢des da entidade, desalojando uma dire¢do sintonizada com o Governo, € a
partir dai esta organizag¢do aproximou-se do Novo Sindicalismo. Em Sao Paulo, no ano
de 1976, os professores “constituiram um movimento de oposi¢do, o MUP (Movimento
de Unido dos Professores). Em 1977, por conta de divergéncias internas, dividiu-se,
surgindo o MOAP — Movimento de Oposi¢cdo Aberta dos Professores. Em 1978, eclode
uma greve, durante a qual o MUP e o MOAP se fortalecem, formando uma Comissdo
Pré-Entidade Unica dos Professores (CPEU)” (LEITE, 1998:33). Em 1979, nas
elei¢gdes para a diregdo da APEOESP, A CPEU decidiu apresentar uma lista e conseguiu
vencer o pleito, o que acarretou a mudanga de orientagdo da entidade, com esta
assumindo inteiramente a dimensdo sindical, e também conforme os pressupostos do

Novo Sindicalismo.
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O ano de 1979 foi o apice dos desdobramentos dos primeiros anos de ascensio
das organizagdes docentes em dire¢do a uma perspectiva sindical. Assim, as

manifestacdes

adquiriram maiores propor¢des € maior nivel de organizagdo
em todo o pais. Greves eclodiram de todos os recantos,
atingindo 16 estados da Federacdo — dentre estes, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Brasilia, Pernambuco, Paraiba e Bahia -,
somando forcas, envolvendo as redes publica e particular de
ensino. Nesse processo, organizaram-se campanhas salariais e
realizaram-se assembléias gigantes, com até dez mil

participantes (Pereira, 1991:09).

Na seqiiéncia das mobilizagdes, ainda em 1979, aconteceu em Sio Paulo o 1°
Encontro Nacional dos Professores, objetivando partilhar as experiéncias vividas, bem
como realizar avaliacdes conjuntas. Neste Encontro, a CPB foi objeto de discussao,
concluindo-se que a organizagdo reunia em sua maioria instituicdes burocraticas e
descomprometidas. Assim, decidiu-se por uma nova entidade nacional.

A fundagdo desta nova entidade ocorreu em Janeiro de 1981, em Congresso
realizado em Recife. Tratou-se da Unido Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
(UNATE), denominag¢do que evidencia a presenga da compreensdo, no seio do
sindicalismo docente brasileiro, segundo a qual, do ponto de vista de classe, o professor
¢ um trabalhador. Na tentativa de garantir o seu espaco a CPB reagiu. Por exemplo, em
Congresso, modificou os seus estatutos, instituindo a realizagdo de um congresso anual
e atribuindo a este o poder de instincia maxima de deliberagdo (CPB/CNTE, 1983).
Prerrogativa que surge como uma tentativa de contrariar as acusagdes que lhe sdo feitas,
como o carater burocratico da entidade e a falta de democracia interna.

Estava estabelecida a divisdo no interior do nascente sindicalismo docente
brasileiro, de um lado os partidarios da CPB e, do outro, os da UNATE. No entanto, a
existéncia dessa ultima “foi marcada pela falta de condicoes infra-estruturais, sendo
mantida, sobretudo, pela contribuicdo da APEOESP e da UTE (Unido dos
Trabalhadores em Educag¢do de Minas Gerais), contando com o apoio politico da
Associagdo dos Professores do Ensino Oficial de Pernambuco (APENOPE)”

(CPB/CNTE, 1983:34). Dessa maneira, as suas liderancas terminaram por concluir que
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o caminho mais adequado para o movimento, em Aambito nacional, seria o
redirecionamento da CPB, pelo que entio decidiram-se pelo regresso a mesma e
tentando conquistar o seu controle.

Do éxito obtido nesse sentido, € com a unidade organizacional, decorreu que a
CPB fortaleceu-se, firmando-se nacionalmente como a entidade representativa dos
professores dos Ensinos Fundamental ¢ Médio. Com o fim da ditadura, acompanhado
da elaboracdo da nova Constitui¢do, estabeleceu-se o direito de sindicaliza¢do e de
greve para os professores € os demais funcionarios publicos, embora remetendo para
Lei Complementar a regulamentacdo sobre “atividades essenciais” em que este direito
seria restringido.

A lei veio reconhecer o que ja era uma realidade. As entidades dos docentes e
dos demais funciondrios publicos, antes da garantia constitucional, ja haviam
abandonado a perspectiva meramente associativista e tinham se transformado “em
sindicatos de fato, pelas mobilizacoes, greves, negociag¢des, conquistas salariais”
(PEREIRA, 1991:35). E a perspectiva seguida pelo sindicalismo docente era a do Novo
Sindicalismo, com as suas entidades a se filiarem & Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que se consagrou como a porta-voz daquele novo momento do sindicalismo.

E nessa conjuntura que o movimento docente, definindo-se como de
trabalhadores em educagdo, inicia o processo que vai resultar na mudanca de nome da
CPB e, mais do que isso — como conseqiiéncia da identidade assumida — , fard com que
se busque a unificagdo de todos os segmentos da esfera educativa dos Ensinos
Fundamental ¢ Médio numa mesma entidade, uma entidade de trabalhadores em
educagdo. Na seqiiéncia a tal propodsito, buscou-se entendimento com os funcionarios
administrativos das escolas, bem como com os chamados orientadores e supervisores
educacionais, organizados respectivamente na Federagdo Nacional dos Orientadores
Educacionais (FENOE) e na Federagdo Nacional dos Supervisores Educacionais
(FENASE).

O processo convergiu para que, num Congresso realizado em Campinas — no
Estado de Sao Paulo — em 1989, a Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB) fosse
transformada em Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Esta

avalia tal processo da seguinte forma:

No inicio, o debate foi desenvolvido como uma discussdo de

concepcao sindical e sobre a melhor forma dos trabalhadores se
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organizarem (...) Aprovamos que, para combater a dispersdo e
revertermos a pulverizag@o, somente a organizacdo por ramo de
atividade, reunindo todos os trabalhadores da mesma area
educacional. Paralelo a este debate, a luta levou a que inimeras
entidades estaduais se tornassem de trabalhadores em educacgao
(...) Este fato foi consolidando uma nova qualidade na base da
CPB que, necessariamente, teria a sua expressdao no Congresso
de Campinas. Os servidores da escola resolveram fazer
encontros nacionais. Estes eventos deliberaram pela fusdo com
a CPB. Foi neste quadro que, no Congresso de Campinas, 0s
professores — com o referendum dos servidores —

transformaram a CPB em CNTE” (CNTE, 1989:4).

A oficializacdo da unificagdo organizativa em torno da CNTE ocorreu na
seqiiéncia dos procedimentos adotados por um Férum Nacional, criado no Congresso de
Campinas, integrado pelos segmentos envolvidos no processo responsavel por celebrar
a unidade (professores, supervisores, orientadores e funciondrios administrativos das
escolas). Foi assim que se realizou, no estado de Sergipe, o chamado “Congresso da
Unificagdo”.

O surgimento da CNTE, portanto, pondo em relevo a organizacdo dos
professores como sendo de trabalhadores em educagdo, consagra a transi¢do realizada

pelo associativismo docente brasileiro para um posicionamento sindical.

3.6. NOVO SINDICALISMO E SINDICALISMO DE MOVIMENTO SOCIAL

Como ja enfatizado, o surgimento da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo (CNTE) ¢ o marco que consagra a transicdo da organizacdo do
professorado brasileiro do mero associativismo ao sindicalismo. E assim configura-se o
quadro da representacdo docente-sindical no pais, na esfera do Ensino Basico.

Conforme apontado anteriormente, a entidade emergiu dos impulsos do Novo
Sindicalismo e reafirmou o seu compromisso com este modelo ao filiar-se a central
sindical que ¢ a sua porta-voz, ou seja, a CUT. Isto ¢, assumiu-se como promotora do

sindicalismo docente na perspectiva do Novo Sindicalismo.
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Ao lado do ANDES-SN e da recente — e pouco expressiva — CONTEE
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nos Estabelecimentos de Ensino), restrita ao
setor privado, a CNTE se apresenta como a principal entidade docente-sindical
brasileira, tendo uma base social de cerca de 960 mil representados, além de ser a
herdeira histérica das primeiras manifestacdes organizativas do professorado nacional.
E filiada, regionalmente, a Confederacdo dos Educadores Americanos (CEA) e,
internacionalmente, a Internacional da Educacdo (IE). Hoje, ela concentra 36 sindicatos
estaduais filiados®. Através destes sindicatos a CNTE mostra sua forca como
representacao nacional.

A CNTE expressa uma compreensdo que congrega o trabalho da produgdo
material e o trabalho docente, entendo-os respectivamente como trabalho manual e
intelectual, tendo, todavia, a marca comum de serem realizados sob o comando do
assalariamento. Assim sendo, entende-se que os professores sdo trabalhadores em
educacdo e devem, no exercicio das suas fungdes, assumir uma postura reflexivo-
problematizadora, visto que “o papel do educador é colocar-se junto ao aluno,
problematizando o mundo real e imagindrio, contribuindo para que se possa
compreendé-lo e reinventd-lo, crescendo e aprendendo junto com o aluno” (CNTE,
1997a:36), articulando isto com a “luta por um projeto historico apropriado pela
categoria dos trabalhadores da educa¢do que se contraponha ao projeto neoliberal,
gestado para dar conta das exigéncias criadas pela nova divisdo internacional do
trabalho” (CNTE, 1995: 23).

Com o surgimento de outros movimentos sociais € a crise dos sindicatos, que se
verificou em muitos paises ocidentais na segunda metade da década de 1970, comeca a
ser sentida a necessidade de outras formulagdes que déem atengdo a questdes ndo
focadas pelas Teorias Classicas do Sindicalismo. Como conseqiiéncia disso, desafios de
natureza teorico-metodologica impdem-se aos estudos sobre sindicalismo. Desafios que

sdo tanto maiores principalmente quando se considera que o terreno sob o qual se

¥ A Confederagio conta com 36 entidades filiadas espalhadas por 26 Estados, 05 municipios e o Distrito Federal.
Sdo elas: SINTEAM (Amazonas); SINTER (Roraima); SINSEPEAP (Amapa); SINTEPP (Pard); SINTERO
(Rondodnia), SINTEAC (Acre); SINPROESEMMA (Maranhdo); SINTE (Piaui); SINDIUTE ¢ APEOC (Ceard);
SINTE (Rio Grande do Norte); SINTEP (Paraiba), SINTEM (Jodo Pessoa); SINTEPE (Pernambuco); SINPROJA
(Jaboatdo dos Guararapes);SINTEAL (Alagoas); SINTESE (Sergipe); SINDIPEMA (Aracaju); APLB (Bahia);
SINTET (Tocantins); SINPRO (DF); SAE (DF); SINTEGO (Goias); FETEMS (Mato Grosso do Sul); SINTEP (Mato
Grosso); SIND-UTE (Minas Gerais); SINDIUPES (Espirito Santo); SEPE (Rio de Janeiro); AFUSE (Sdo Paulo);
APP (Parand); SISMMAC (Curitiba); SINTE (Santa Catarina); CPERS (Rio Grande do Sul); APEOESP (S&o Paulo);
SINPEEM (Séo Paulo) e SINTERG (Rio Grande - RS). (A CNTE. Disponivel em www.cnte.org.br. Acesso em: 10
de janeiro de 2008).
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ergueram os sindicatos, o terreno do Estado-nag@o, vive um processo de erosdo na era
do capitalismo hegemonico ou global.

Cabe indagar, por exemplo: “em que condi¢cdes um sindicato escolherd uma
certa alternativa em vez de outra?”. Como resposta poderia ser o seguinte: “falta ainda
uma resposta a este problema teorico, mas o exame da evolugcdo historica do
sindicalismo e a andlise comparativa tém oferecido alguns elementos importantes”.
Desta forma, “um primeiro ponto metodologico, que podemos considerar pacifico, é
que o sindicato deve ser analisado no contexto da sociedade em que atua”. Isto é, de
fato, “toda resposta aquele problema metodologico passa necessariamente pelo
reconhecimento da influéncia dos diversos fatores e processos proprios da sociedade e
do periodo historico em que certo tipo de sindicalismo se desenvolve” (Regini apud
Bobbio, 1993: 1156).

Neste caso, a tradi¢do tedrica do casal Webb e do norte-americano Perlman se
fragilizam. Pois este ultimo, por exemplo, isolava os fatores determinantes da acdo
sindical numa abstrata e universal psicologia operaria. Também os limites do anarco-
sindicalismo ficam evidenciados, na medida em que este “baseia-se numa visdo
esquemdtica da estrutura da sociedade”, acentuando um dualismo classista e se
apoiando “numa visdo simplificada e diminuida das instituicoes e das estruturas
politicas” (Regini apud Bobbio, 1993:1151).

Por sua vez, muitos dos estudos marxistas — influenciados mais pela doutrina e
menos pelo método — se, de forma pertinente, inserem o fendmeno sindical no contexto
de uma sociedade dividida em classes, tendem, todavia, a conceber o conflito em
diferentes temporalidades, sob as mesmas bases. Entretanto, “a observagcdo nos tem
mostrado que, na realidade, o conflito tem um andamento descontinuo e que o
fenomeno sindical apresenta notaveis diferencas entre periodos historicos e paises
diversos” (Regini apud Bobbio, 1993: 1156). Além disso, a entrada em cena de outros
movimentos sociais trouxe problemas para alguns pressupostos do marxismo, por
exemplo, a classe operaria foi deslocada da sua missdo profética e perdeu o monopdlio
na condugdo de perspectivas utdpicas.

Ao analisarem os movimentos sociais que passaram a ocorrer na Europa a partir
dos anos de 1960, Touraine e outros “partiram para a criagdo de esquemas
interpretativos que enfatizam a cultura, a ideologia, as lutas sociais cotidianas, a

solidariedade entre as pessoas de um grupo e o processo de identidade criado”. Ou
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seja, a abordagem ¢ mais ampliada e ndo mais limitada a “a¢do coletiva apenas ao nivel
das estruturas, da a¢do das classes” (Gohn, 1996: 122).

Assim, o movimento sindical é redimensionado e emergem organizagdes
sindicais que ndo tém raizes na esfera industrial. Momento em que se faz a distingdo
entre sindicatos da produg¢do material e sindicatos da produgdo ndo-material
(Nascimento, 1996). A primeira categorizagdo serve para definir os sindicatos de base
industrial e a segunda para caracterizar os que ndo se vinculam a esta. No caso do Brasil
este fendmeno se desenvolveu sob o impulso do chamado Novo Sindicalismo, e dai,
“professores, médicos, bancdrios, funciondarios publicos, etc, fizeram-se presentes
através de paralisagcdes que exigiam reposi¢do salarial e melhores condicoes de
trabalho” (Antunes, 1991: 135-136).

Nisso, o sindicalismo docente, ndo vinculado a producdo material, identifica-se
com os Novos Movimentos Sociais € com isso novas manifestacdes emergiram no
mundo do trabalho. Segundo Leite (2001) “apds a emergéncia dos chamados Novos
Movimentos Sociais (ecologico, feminista, homossexual, etc.), o movimento sindical
tendeu a ser rotulado como um velho movimento social, dada a sua ligacdo a um
determinado contexto historico e ao cardter do seu programa reivindicativo, com
acento, sobretudo, em questoes economicas” (Leite, 2001:34). Diferente do antigo
sindicalismo, o sindicalismo de movimento social articula reivindicagdes sobre classe,
etnia e género, e suas forcas “sdo pequenas, mesmo marginais em alguns casos, mas
elas falam com uma voz clara e oferecem idéias pertinentes para a época da
globalizagdo capitalista” (Moody, 1997:275). Fora dos paises centrais, este autor
considera o Novo Sindicalismo brasileiro como um exemplo de Sindicalismo de
Movimento Social.

Uma das caracteristicas do Sindicalismo de Movimento Social ¢ o
desenvolvimento de atividades em rede. Neste sentido, como forma de manifestagao,

40 A . . .
Seattle® & uma referéncia. Organizado horizontalmente ele choca-se com a estrutura do

40 Em 30 de novembro de 1999 houve manifestagdes em dezenas de paises e em dezenas de cidades dos Estados

Unidos da América. Esse dia ficou marcado pelas manifesta¢cdes de Seattle, que atingiram proporgdes tais que
impediram a chegada de muitos delegados ao local da reunido da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Foi um
dia que ficou na historia pela repercussdo que foi dada as cenas de violéncia e a mudangas nos discursos oficiais
acerca da globaliza¢do. A batalha de Seattle, como ficou conhecida essa manifestagdo, deu origem ao Movimento
Antiglobalizagio e ao 1° Forum Social Mundial de Porto Alegre em 2002, que objetivou debater problemas sociais,

econdmicos, educacionais e propor saidas que atendam as expectativas e necessidades dos trabalhadores do mundo.
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antigo sindicalismo. Situag@o parecida ¢ a que Hardt (2002) aponta ao analisar o Férum
Social Mundial de Porto Alegre/2002. Pertinentemente, ele sugere que no interior do
Férum existem os movimentos em rede com uma outra perspectiva, de desenvolvimento
de agdes de carater horizontal, como também se encontram os elementos de
identificacdo com o Sindicalismo de Movimento Social.

Este sindicalismo ndo ¢ apenas uma versao de “sindicalismo politico”, segundo
o qual os sindicatos apdiam um ou outro partido de esquerda. Ele também nao tende as
frentes liberais ou social-democratas, que concebem os sindicatos como “pegas” em
coalizodes eleitorais. Na andlise de Moody (1997:276), “no Sindicalismo de Movimento
Social, os sindicatos e os seus membros ndo sdo passivos em nenhum sentido. Os
sindicatos sdo lideres tanto nas manifestagoes de rua quanto nas questoes politicas.
Eles se aliam com outros movimentos sociais”’. Neste sentido, este tipo de sindicalismo
emergiu como uma alternativa de organizagdo renovada no mundo do trabalho. Mas,
diferente do velho sindicalismo, ele descentra-se da esfera produtiva e alia-se com
outros movimentos sociais, articulando redes que, inclusive, ultrapassam o terreno onde
tradicionalmente estiveram organizados os sindicatos, que € o terreno do Estado-nagdo.

E por conta disso que Moody (1997: 275) declara que, em tempos de
mundializagdo, “a versdo apropriada para a era da globaliza¢do é o Sindicalismo de
Movimento Social”. E acrescenta que “se combinada com o retorno da militancia e a
expansdo da consciéncia que ela torna possivel, esta nova concepgdo de sindicalismo
pode oferecer algumas respostas para a fragmentagdo de classe e para os dilemas
politicos nos quais os sindicatos, em todo o mundo, encontram-se envolvidos” (Moody,
1997: 200).

As especificidades do sindicalismo docente fazem com que ele seja diferente do
sindicalismo da producdo material e tenha elementos préprios dos novos movimentos
sociais, ou seja, ecoldgico, feminista, negro, homossexual, pacifista, etc.

A seguir, observa-se como aconteceu a  estruturagdo  do
associativismo/sindicalismo docente em Portugal, para depois entender o mesmo

fendmeno no Rio de Janeiro.
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CAPITULO 4

ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO SINDICALISMO
DOCENTE DA EDUCACAO NAO-SUPERIOR EM PORTUGAL

“Recomeca...Se puderes sem anguistia e sem pressa. E
0s passos que deres, nesse caminho duro, do futuro, dda-
os em liberdade. Enquanto ndo alcances, ndo descances.
De nenhum fruto queiras sé metade” (Torga, poeta

portugués).

Se, no que tange ao sindicalismo convencional a literatura é escassa, no que
concerne ao sindicalismo docente a escassez ¢ bem mais acentuada, tanto no Brasil
como em Portugal. Neste pais, ndo foi encontrado nenhum registro académico que dé
conta do seu percurso sociohistorico. Encontraram-se iniciativas que ao se deterem no
exame da atividade educativa, docente ou em aspectos a ela relacionados, enfocam de
modo relativo periodos/aspectos do associativismo ou sindicalismo do professorado, tal
¢ o caso da obra de Adao (1984) - O Estatuto Socio-Profissional do Professor Primadrio
(1901-1951); de Araujo (1982) - Towards an Analysis of Social Class and Ideologies in
Portugueses Teachers e de Novoa (1987) - Les temps des professurs. Outras iniciativas
introdutorias a tematica foram feitas por Stoer (1985) - A Revolugdo de Abril e o
Sindicalismo dos Professores em Portugal; Bento (1978) - O Movimento Sindical dos
Professores - finais da Monarquia e I Republica; Monica (1978; 1980) Educagdo e
Sociedade no Portugal de Salazar e Ler e Aprender: debate sobre Educac¢do Popular
nas Primeiras Décadas do Século XX, Fernandes (1989) - O Despertar do
Associativismo Docente em Portugal (1813-1820); Gréacio (1983) - O Congresso do
Ensino Liceau e os Grupos de Estudo do Pessoal Docente do Ensino Secundario: uma
alternativa sob o caetanismo e Resende (2003) - O Engrandecimento de uma Profissdo
— Os Professores do Ensino Secundario Publico no Estado Novo.

Os estudos sobre a historia da profissdo e do associativismo, nomeadamente, a
historia do sindicalismo dos professores, ndo puderam acompanhar o ritmo de
desenvolvimento que se conheciam noutros paises. Para usar uma expressdo do

pesquisador e educador Gomes Bento: “uma amnésia colectiva instalou-se entre os
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profissionais de ensino”™*' (Bento, 1978). Ou como bem enfatiza a professora
portuguesa Aurea Addo: “nenhum professor mais ativista do tempo da 1° Repiiblica
parece ter chegado a publicar as suas memorias ou a descrever a sua acgdo militante,
talvez acometidos por morte prematura ou porque silenciados pela legislagdo fascista”
(Adao, 1984:247).

E possivel sustentar que o surgimento de iniciativas de viés sindical entre o
professorado portugués data de fins do século XIX/inicio do século XX, na medida em
que determinados setores ressaltavam a distin¢cdo do estatuto profissional do professor
em relacdo ao dos demais trabalhadores. Destaca-se ainda que o nascimento e a
constituicdo das associagdes de professores marcam um momento decisivo no processo
de construcdo da profissdo docente, pois estas associacdes “vdo representar um
importante espago de confluéncia dos docentes e desempenham um papel de primeiro
plano tanto na defini¢do da profissdo docente quanto na defesa dos seus membros”
(Novoa, 1987:477).

A constitui¢io de associagdes de professores, seja na época do Montepio®
Literario (1813-1815), seja no 1inicio do sindicalismo dos professores da educacdo
basica (1911) estd mais ligada a necessidade de constru¢do da identidade e do
reconhecimento da profissdo de professor do que do desenvolvimento do movimento
operario e sindical.

Pode-se afirmar que a profissdo docente comegou a emergir, em Portugal, nos
finais da Idade Média. Segundo o professor da Universidade de Lisboa, Rogério

Fernandes, profissdo pode ser entendida como

actividade cujo exercicio assenta na celebragdo de contratos (orais ou
escritos) de prestacdo de servicos remunerados, mediante os quais
uma das partes contratantes reconhece a outra a capacidade técnica
necessaria ao desempenho das tarefas inerentes ao contrato.
Confundida até entdo com a fun¢lo pastoral da Igreja, a docéncia
evolui na direcgdo a uma actividade independente e remunerada,
ainda que os seus agentes sejam eclesidsticos e ndo a exergam num

plano de exclusividade (Fernandes, 1995: 09).

*! Nas citagdes diretas preservar-se-a a originalidade da fala, ou seja, o portugués de Portugal.

* Instituigdo em que, mediante uma cota, e satisfeitas outras condigdes, cada membro adquire o direito
de, por morte, deixar pensdo pagéavel a alguém de sua escolha. No caso em epigrafe, os objetivos do
Montepio consistiam na defesa dos associados na velhice e na doenga, bem como no socorro as viivas e
orfaos.

86



No século XIV D. Pedro I autorizou bacharéis e escolares universitarios a
lecionarem em suas casas. Mas, este ensino era limitado aos chamados “livros
menores”, ou seja, gramatica, logicas, dialéticas e outros compéndios elementares,
proibindo o ensino dos “livros maiores”, referentes a matérias de maior complexidade.
Esta decisdo, datada de 1354, comprova a existéncia de professores particulares, que
exerciam a tarefa de “explicadores”. Aos clérigos cabiam o ensino da leitura e a escrita,
num plano profissional.

No século XV ocorre a ampliagdo do curriculo de ensino, ao que se chama de
nivel basico. Bacharéis, além de ensinarem a ler e escrever ensinavam “Gramatica”, ou
seja, Latinidade. Estes profissionais comegam a se diferenciar dos “mestres de meninos”
ou de “mogos” por conta da ampliagcdo do seu programa, o que significa um avanco na
diversificacdo estrutural dos professores.

Outra mudanga significativa neste século é a contratagdo de professores pelo
municipio, iniciando a “oficializacio” do ensino. A Cimara de Evora pede licenca ao
rei para pagar a um bacharel em troca de ensino gratuito de Gramatica aos “filhos
bons”, e a todos que quisessem aprender. D. Jodo II ndo somente autoriza como também
recomenda a contratacdo de outro mais capaz, em 1481, por conta da insatisfacdo da
Camara com o trabalho do bacharel (Coelho, 1973). Segundo relatos de Adolfo Coelho
este ndo foi um caso isolado, existem repeticdes dessa pratica em periodos posteriores.

O financimento da existéncia de escolas prossegue por todo o século XVI.
Assim, em 1592, Filipe I assina um alvard que autoriza aos oficiais da Camara de
Montemor-o-Novo a contratacdo, por trés anos, de um mestre de Gramatica, a perceber
pelo desempenho de suas atividades um moio de trigo.

No século XVI hd uma ligeira incrementacdo no processo educacional. Na
cidade de Lisboa ha referéncias para a existéncia de 34 mestres de meninos e a duas
mestras de meninas e um total de 30 a 40 escolas. Em Viana do Castelo € mencionada a
existéncia de escola de meninas. Uma das profissionais identificadas no século XVI
surge ligada a profissao médica e também assinalada como “mestra dos moucos”, o que
representa a mais longinqua citacdo historica do ensino de surdos em Portugal
(Fernandes, 1995).

Era comum o aparecimento de certas profissdes especializadas no ambito da
docéncia e a acumulag@o do cargo com empregos na administragio publica ou na Igreja,
era o caso de médicos, escrivios, etc. No entanto, havia casos de individuos casados e

com familia, cuja atividade docente era o inico meio de sobreviver.
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Somente no século XVIII € que o Estado assume administrativamente o controle
do ato de ensinar ¢ de entidade empregadora.”’ Antes essa atribuicdo cabia ao poder
eclesidstico, em que prevalecia a vulgarizacdo do ensino e a precarizagdo da atividade
docente. Primeiro porque o ensino primario era estabelecido com base em convénios
firmados entre pais e professores. Havia a contratagcdo de clérigos pelos pais em troca de
bens e as formas de pagamento da atividade era outra constatagdo de precarizagdo.
Quando ndo percebiam ao més ou ao ano, recebiam gratificagdes em dinheiro ou em
géneros. Quem controlava administrativamente a profissdo eram os bispos, que
fiscalizavam as atividades dos mestres e do catecismo e leitura.

Existia um enorme interesse no debate de questdes de ordem pedagdgica ou
relativas as reformas do ensino, tanto que havia um elevado numero de publicagdes
periddicas, elaboradas por professores ou a eles dirigidas. Destacam-se, entre tantas, o
semandrio “O Professor Primario”, 6rgdo da Unido do Professorado Primério, a Revista
dos Lyceus, editada a partir de 1891, e a revista Labor da Federacdo das Associagdes
dos Liceus Portugueses. Ligados a este esfor¢o encontram-se 0os numerosos congressos
dos diversos drgdos e associagdes, o que demonstra uma destacada dindmica da
categoria de docentes e um reflexo nitido de prestigio do setor face ao regime
republicano.

Embora ja em 1818 registrem-se manifestagdes com espirito coletivo entre os
mestres primarios, as agdes mais sistematizadas em prol do associativismo vao ocorrer
apenas por volta de 1834. Neste momento, emerge a Sociedade de Instru¢cdo Primaria,
adotando como um dos seus objetivos a divulgacdo da instrugdo junto a todas as classes
de cidaddos e sublinhando a importancia da educacdo como meio de aperfeicoamento da
moral e do fisico do homem.

Ainda que iniciativas tenham surgido antes, € com a fundacio da Associacio
dos Professores, em 1854, que mais se acentua a organizacido do associativismo
docente em torno de objetivos mutualistas (grifo nosso). Uma das iniciativas da
Associacdo € a criagdo de um veiculo informativo, o denominado Jornal da Associa¢do
dos Professores.** Outras atua¢des foram: a instituicdo de uma Escola Normal, gratuita,
no seio da corporacdo; a elaboracdo de um plano Plano de Reformas da Instrucdo
Publica; o desenvolvimento de a¢des com o objetivo de melhorias nas condigdes da

profissdo, especialmente voltadas para a demarcagdo do campo social de exercicio do

* Oficialmente os municipios assumem este oficio no século XV.
# Cf. exemplar no anexo 12.

88



ensino, para a defini¢do das normas de entrada na profissdo e para a fixacdo de regras
concernentes a pratica da atividade docente (N6voa, 1987).

A partir de 1860, a Associacdo entrou numa fase de decadéncia. A base
constituinte da Associagdo era composta principalmente por professores primdrios e
entre as razdes de sua decadéncia estavam os conflitos internos, refletidos, por exemplo,
nas divergéncias em torno da aproxima¢do com o movimento operario. Embora nao
tenha sido formalmente dissolvida, os seus oOrgdos dirigentes ndo mais se reuniram,
enquanto o Boletim do Clero e do Professorado®, que foi fundado em 1863, limitou-se
a dar conta de movimentos pontuais dos docentes, como protestos contra projetos de lei.

Entretanto, emergia um conjunto de agdes que, aos poucos, apontava para a
superagdo da dimensdo meramente mutualista do associativismo docente. Novo impulso
verifica-se, sobretudo no primario, quando as escolas normais come¢am a diplomar as
primeiras geracdes de normalistas: “em certo sentido, pode falar-se de uma primeira
tomada de consciéncia colectiva dos docentes portugueses” (N6voa,1987:488).

Em 1880 ¢ fundada a Associa¢do dos Professores Primarios de Lisboa com o
objetivo de melhorar o nivel cultural dos professores da instru¢do primaria e defender os
interesses materiais dos mesmos. O florescimento das idéias republicanas, ao
estenderem-se até o professorado, provoca clivagens no movimento associativo. A este
respeito, em 1891, num Congresso em Braga, os docentes catolicos afirmam, em tom
critico, que todas as escolas municipais de Lisboa eram dirigidas por elementos do
Partido Republicano e que os seus professores ndo tinham religido. Eis as razdes duma
dupla clivagem que passaria a atravessar o movimento associativo: republicanos &
monarquistas, laicos & catdlicos.

A Associagdo havia determinado como seu objetivo a formagdo de uma
Federagdo dos Professores da Instru¢do Primaria, de dimensdo nacional. Projeto que,
em virtude das divisdes internas e dos “desacordos regionais”, ndo foi levado a cabo.
Estes desacordos decorreram das assimetrias entre as regides, onde os professores de
Lisboa, sobretudo apos a reforma de 1878, tinham uma melhor situacdo, o que fazia

com que os objetivos associativistas das diferentes regides nem sempre fossem

* A imprensa pedagdgica desempenhou um papel fundamental no movimento associativo dos docentes.
De modo geral, ela constituiu-se num importante meio para se apreender a multiplicidade de
configuragdes do campo educativo: “revela as multiplas facetas dos processos educativos, numa
perspectiva interna ao sistema (cursos, programas, curriculos, etc.), mas também no que diz respeito ao
papel desempenhado pelas familias e pelas diversas instincias de socializa¢do” (NOVOA, 1994
XXXII). O trabalho coordenado por Novoa permite um importante panorama da imprensa pedagdgica
portuguesa.
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coincidentes, com isso surgiu no Porto uma Associacdo dos Professores da Instrugdo
Primaria do Norte de Portugal.

O insucesso do projeto de criacdo da Federacdo dos Professores da Instrugdo
Primaria, em meio aos desentendimentos entre os docentes, contribuiu para a
desarticulacdo associativa. A partir de 1891-1892, a Associacdo dos Professores de
Lisboa, que parece ter sido a mais importante associacdo dos docentes portugueses no
século XIX, foi deslocada do papel central que exercia. Em seu lugar, registra-se o
regresso de uma orientagdo fortemente mutualista, consubstanciada na Associacdo de
Socorro Mutuo do Corpo Docente Primario.

O projeto de formag@o de uma nova Associagdo de carater nacional comegou a
ganhar for¢a entre os anos 1893-1894, sob a promoc¢do dos jornais pedagogicos A
Civilizagdo Popular, a Federagdo Escolar e a Educag¢do Nacional. Em dezembro de
1897, numa reunido nacional em Coimbra — precedida de varias assembléias regionais
—, a associacdo foi criada e sua sede foi fixada no Porto. Todavia, a organizacdo nio
conseguiu transpor os primeiros anos do século XX.

Ha que se referir ainda aos chamados Grémios do Professorado Livre Portugués,
fundados durante os ultimos anos do século XIX para representar os docentes do setor
privado. Estes organismos publicaram a revista O Ensino Livre e realizaram algumas
reunides nacionais, dentre as quais um Congresso no Porto, em 1897. Contudo, o
movimento associativo dos docentes do ensino privado ndo alcancou uma grande
amplitude, ficando aquém das dimensdes atingidas no setor publico.

No inicio do século XX registra-se uma intensa atividade associativa dos
docentes portugueses, principalmente dos professores da instru¢do primaria. Esse
movimento vai exercer uma a¢do decisiva em dois sentidos, que supera as
caracteristicas mutualistas: “primeiramente, criar um espirito colectivo, uma atitude de
solidariedade, no seio dos profissionais do mesmo oficio, depois, melhorar o status
socioeconomico e conferir uma certa dignidade a profissdo do professor da instru¢do
primaria” (Novoa, 1987:693). Conforme se observa o quadro de degradacdo e penuria

por que passa o professorado, em um dos periodicos da época,

pedem esmola os professores primarios de Fornos de Algodres
e Sebugal, abandonam as escolas os do Funchal — Madeira! (...)
E necessario dizer a verdade nua e crua; € preciso langar sobre a

consciencia dos culpados as mil penalidades, os mil
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soffrimentos incessantes, o acervo de desventuras de que sdo
victimas os professores de instruc¢do primaria de Portugal (...)
E impossivel ler sem indignagio a noticia dos soffrimentos do
magistério primario e ouvir sem do os brados lastimosos dos
que pedem o que € seu; paga mesquinha, ainda assim, de um

trabalho improbo e fastigador (A Escola, 1885:42).

Noutro peridodico, um ano depois, o quadro agrava-se diante do atraso no

pagamento dos salarios dos mestres.

A actual remuneracdo do professorado ¢ uma vergonha (...) E
como se ndo bastasse a insignificancia do salario, vem ainda o
atrazo nos pagamentos, como succede em nuUMeErosos
concelhos, aggravar mais a ja precaria situacdo do educador da
mocidade (...) E depois de passar annos e annos cheio de
amarguras, consumindo a existencia em lavor obscuro,
ignorado, envergonhado quasi, sem calor de protecgdo, o infeliz
professor tem como recompensa dos seus sacrificios uma
mesquinha jubilacdo, que mal chega para o pao de cada dia, e
vé-se obrigado a esmolar da caridade o pdo negro da trémula

velhice (A Federacdo Escolar, 1886: 01).

O movimento associativo dos professores primarios desenvolveu-se ao mesmo
tempo que o movimento operario, ndo conseguindo, porém, atingir a mesma amplitude
e ndo o acompanhando nas suas concepgdes doutrinarias. Neste aspecto, a pesquisadora
Aurea Addo ressalta: “Relativamente a actividade e aos principios defendidos pelos
dirigentes sindicais dos professores, conhecemos unicamente os artigos publicados na
imprensa pedagogica”( Adao, 1984:247).

Ainda que uma periodizacdo possa ser eivada de vicios, controvérsias e
imperfei¢des, percebe-se na literatura sobre o desenvolvimento do sindicalismo docente
portugués fases bem marcadas no tempo: 1901-1933, periodo de disputa entre catdlicos
e anarquistas; 1933-1974, se apresenta como a fase do sindicalismo; 1974 — dias atuais,
fase do sindicalismo docente como sindicalismo fordista. Nestas fases também ¢
marcante os periodos histéricos: monarquico, republicano, fascista e revoluciondrio,

conforme demonstragdo do cronograma ao final do capitulo.
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4.1. DISPUTA ENTRE CATOLICOS E ANARQUISTAS (1901-1933)

A defini¢do da componente sindical no interior da organiza¢do docente esboga-
se num contexto de reagdo a algumas medidas implantadas na Reforma no campo
educativo, em 1901. Tais rea¢des foram contra as regras de fixa¢do dos salarios e o
alinhamento ideologico as posicdes oficiais.

Os esforcos dos primeiros anos do século XX permitiram a formag¢do de uma
“alma de classe”, despertando a solidariedade no interior do magistério primario. Isto
desdobrou-se, em 1907, na criagdo da Liga Nacional do Professorado Portugués (Bento,
1978).

A Liga centra suas agdes em torno de reivindica¢des materiais, donde ascende o
cariz sindical, o que provoca uma divisao no seio da organiza¢do docente. De um lado,
encontra-se a corrente dos catolicos, defensora da colaboracdo com o governo, ¢ de
outro, a corrente anarquista, que defende intransigentemente que a organizagdo do
professorado assumisse inteiramente uma perspectiva sindicalista. Conforme, ja
apontado anteriormente, o anarquismo nessa altura — antes da instaura¢do da Republica
—, estava em ascensdo. Os anarquistas difundem a compreensdo segundo a qual é a via
sindical que representa a melhor maneira de luta.

Os centros escolares contém em si o embrido de um novo tipo de associativismo,
integrado na concepc¢do moderna de sindicalismo. Nesse sentido, 4 Federagdo Escolar ,
inspirada no movimento das Amicales francesas, lanca a idéia de uma “transformag¢do
dos centros escolares em sindicatos regionais e autonomos, ligados por uma
federagdo” (Adao, 1984: 253). O informativo pedagdgico empenha-se numa campanha

de dinamizacdo dos professores:

V4, camaradas! Se queremos equiparar-nos aos professores
primarios dos demais paises, se queremos desfazer a tal lenda
de que s6 sabemos pedir dinheiro, trabalhemos todos, unidos
pelo mesmo pensamento elevado, sem intuitos de evidenciar
pessoas, € com o fito unico — preparar melhor futuro para a
sociedade e para a falange de trabalhadores a que pertencemos

(A Federagao Escolar apud Bento, 1978: 41).

A diretoria da Liga reagiu acusando os anarquistas de quererem desviar a

categoria para servir a outros interesses que nao os do professorado, no que ela contou
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com o estimulo e apoio do governo. Logo, em dezembro de 1910, uma comissdo aprova
a decisdo de dar ao associativismo da categoria um carater essencialmente sindicalista,
propondo a criacio do Sindicato dos Professores da Instrucio Primaria de
Portugal, o que viria a ocorrer no inicio de 1911 (grifo nosso). A Liga ¢ encerrada em
1913 sob severas criticas dos dirigentes ao Sindicato, enfatizando que ele esta
organizado conforme modelos exteriores aos habitos e a historia associativa dos
docentes. Além das criticas politico-ideologicas, a Liga acusa o Sindicato de
desrespeitar a autonomia dos professores da instru¢do primaria, na medida que ele
incorporava a filiacdo dos professores das escolas normais e dos inspetores.

O Sindicato dos Professores contava, em Julho de 1911, com cerca de 400
socios; em setembro do ano seguinte, abrange cerca de 1000 professores espalhados por
74 concelhos*®. Neste ano, existem 6.646 professores em exercicio.”’

Estrategicamente, em alguns momentos, o Sindicato teve que se demarcar das
posicdes anarcossindicalistas mais radicais, para garantir o seu reconhecimento oficial.
Entre 1914 e 1915, dois acontecimentos vao marcar a vida da entidade: o Congresso
Pedagogico realizado no Porto™ e a polémica campanha em defesa da eleicio de
deputados representantes do professorado.

O Congresso de 1914, refor¢ando os lagos entre os professores, contribuiu para
que, apos trés anos de criagdo do Sindicato, ele ampliasse a sua atuagdo para uma
parcela maior do professorado primario (Sousa, 1914). Depois da realizagdo dele,
verifica-se um aumento de entidades que se reclamam do corpo docente primario. No
Sul e no Norte, no interior e no litoral, nas grandes e pequenas cidades (Lisboa, Porto,
Braga, Penafiel, Evora, etc.), grupos de docentes emergem para defender os seus
interesses.

Ja a campanha em defesa da elei¢do de deputados representantes dos professores
eclode em 1915. Determinados setores lancam-se na mesma, tendo por base o principio
segundo o qual todas as classes t€ém o direito de intervir nos diferentes niveis da vida
social e politica (Soares, 1915), o que mereceu a critica de outros segmentos, como o

influente anarquismo, que se opunha a idéia de interven¢do politica nas instituigdes

% Subdivisdo do territorio sob a administragdo de um presidente da cimara e das demais entidades
autarquicas. In: Diciondrio da Lingua Portuguesa. Porto: Porto Editora, 2006.

Y CL.AF ederacdo Escolar, 3" fase, ano I, n° 3, de 16 de Margo de 1912.

* £ o primeiro congresso de professores primérios que se realiza depois da implantagdo da Republica. O
Sindicato prepara-o com muito cuidado, tornando publico o seu programa em fins de 1913.
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oficiais. Com isso, o resultado final foi um fracasso, pois elegeu-se apenas um
deputado.

Na seqiiéncia desse quadro, um dado significativo para o desenvolvimento da
organizacdo dos professores ¢ a criacdo, em Lisboa, do Circulo de Instru¢do Primaria,
que procura contrabalancgar a influéncia do Sindicato, no Porto. Por outro lado, a partir
de uma reunido realizada em Coimbra, com a participacdo de diferentes tendéncias,
estabeleceu-se um relativo consenso em volta de posigdes como a necessidade de
dignificagdo social da categoria e o reforco das relagdes entre seus membros.

Em 1916, o Sindicato ¢ transformado em Associacdo Geral dos Professores da
Instru¢do Primdria de Portugal. Através de um “Plano de Uni@o”, apresenta-se um
ensaio para conjugar a autonomia de cada centro ou grupo sindical com uma direcéo
nacional. E assim foram langadas as bases para a constituicio de uma associacio
reagrupando os professores primdrios. Dois anos depois era criada a Unido do
Professorado Primario Publico Portugués.

A Unido adotou uma estratégia que dava atencdo privilegiada a propria atividade
docente, ou seja, intervir junto aos poderes de gestdo do sistema de ensino no sentido de
elevar o status profissional docente. E ¢ essa forma que ela elege como um dos seus
objetivos: o aperfeicoamento profissional do professorado (Janior, 1918). Alias, a
preocupacdo com o status profissional parece marcar a atuacdo do movimento do
professorado até o inicio da sua desarticulacdo, em 28 de maio de 1926%. Isto ndo
significou todavia que, na decorréncia das contendas entre catodlicos e anarquistas, a
influéncia destes tenha desaparecido em fun¢@o da supremacia daqueles e, como tal, as
indicagdes em favor de uma aproximag¢do ao movimento operdrio se tenham
esvanecido. Pelo contrario, embora nunca tenha aderido formalmente a Confederag¢do
Geral do Trabalho (CGT), a Unifio manteve uma relacdo amistosa com ela, inclusive
fazendo-se presente no Congresso de sua fundacdo em 1919.

Num misto entre marxismo e anarquismo, a entidade apresenta um documento
onde defende uma nova organizacdo e um novo sistema de ensino, sublinhando isto
como condi¢do indispensavel para a emancipacdo dos trabalhadores e a formac¢do de um
homem novo (Bento, 1978).

As relagdes da Unido com a CGT provocaram fortes reagdes criticas dos setores

conservadores, acusando os dirigentes daquela de acobertarem o bolchevismo. Os

* Data do Golpe de Estado.
% A CGT surgiu sob impulso do movimento anarcossindicalista.
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criticos enfatizavam que, se pretendia o desenvolvimento moral e material, dever-se-ia
buscar aliangas com as camadas burguesas. Ao que a tendéncia anarcossindicalista
reage, fazendo referéncia a uma questdo de base do sistema escolar, ao frisar que
nenhuma reforma do sistema de ensino pode ser feita sem que o povo tome consciéncia
dos beneficios da instrucdo, pelo que entdo exprimia a necessidade de transformacao
radical da escola.

Isto reflete a sintonia da Unido com a maneira como a CGT compreendia a
educagdo, pois no Congresso de 1919, tinha sido discutida a descentralizagdo efetiva do
ensino primario sobre a forma de juntas escolares, o que posteriormente foi ratificado e
acrescentou-se o entendimento segundo o qual era imperioso que os destinos da
educagdo fossem retirados das maos da Igreja e do Estado, para recolocé-los nas maos
de conselhos de professores e nas dos sindicatos, onde deveriam ser resolvidos todos os
assuntos profissionais e pedagogicos (Bento, 1978).

De 1918 a 1926, a Unido do Professorado Publico Portugués realizou uma
grande atividade associativa e pedagogica. Inicialmente congregando apenas
professores primarios, pouco a pouco porém foi integrando os professores normais € os
inspetores escolares, o que a tornou, na altura, a mais importante entidade docente
portuguesa, tendo aproximadamente 7.600 socios, em 1925 (Adao, 1984). Segundo o
professor Antonio Novoa, a “Unido dos Professores Portugueses era claramente um
sindicato, era um dos melhores sindicatos do tempo da Republica em Portugal e foi
sempre muito forte”. !

Nos momentos que antecedem o declinio da Republica, os problemas crescem
no interior da entidade. No Congresso de 1926, realizado em Lisboa, um professor
catolico assume a dire¢do, Faria Artur, e sua ascensdo, ao que parece, é conseqiiéncia
do fato de os catolicos terem se tornado mais ativos no movimento docente. A
intensidade das disputas enfraqueceria a Unido perante os acontecimentos que estavam
por vir a partir de maio do mesmo ano.

No IX Congresso, realizado em abril de 1927 em Viseu, a tendéncia
anarcossindicalista voltou a controlar a dire¢do da entidade, o que serviu de pretexto
para o inicio da repressdo contra a organiza¢do docente, com a Unido sendo acusada de
defender “principios subversivos”, a exemplo da coeducagdo — pelo que foi rotulada de

“perigo vermelho”. As primeiras medidas represssivas foram tomadas com a Revista 4

> Entrevista concedida ao autor em 26 de julho de 2007.
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Federagdo Escolar e, em seguida, decretaram-se prisdes de dirigentes da Unido, sob a
acusa¢do de propaganda revolucionaria. Foram detidos, por exemplo, Carvalho Duarte
(Secretario-Geral da Unido), Canhdo de Lima (dirigente docente) e Antonio Augusto
Martins (diretor da Revista).

Diante do cerceamento da organizagdo do professorado, um grupo de
professores aliado as forcas promotoras do Golpe de Estado tenta salvar a Unido,
propondo enquadrar as suas estruturas conforme os objetivos do regime. Embora a
proposta tenha sido até bem vista, em nada resultou, pois, em novembro de 1927, o
governo dissolveria a entidade.

A apatia que se instalou viria a ser quebrada em 1929, quando se permitiu a
reabertura da entidade. Em janeiro de 1930, num Congresso em Coimbra, os dirigentes
aprisionados em 1927 foram reconduzidos aos seus postos. No més seguinte, entretanto,
o governo voltaria a demonstrar que ndo estava disposto a tolerar a livre organizagdo
docente, e por decreto, colocava a Unido do Professorado Publico Portugués em sua
dependéncia, subordinando-a. Em abril, reunido em Coimbra, o Conselho Federal da
entidade, ndo aceitando a ingeréncia estatal resolve, ele proprio, dissolvé-la. Com a
legislagdo repressiva e corporativa de 1933, suprimiu-se qualquer possibilidade de
organizacao livre do professorado.

Hé4 ainda que se referir, como conseqiiéncia da influéncia da atuagdo
anarcossindicalista no contexto da relagdo sindicatos e educac¢do, nos primeiros anos do
século XX, a experiéncia das escolas anarquistas. A propoésito da atuacdo geral dos

anarquistas, ela pode ser dividida em duas frentes:

“Na frente politica, onde o objetivo era de chegar a Greve Geral
Revoluciondria, o primeiro passo da destruicio do Sistema
Capitalista e da sua substituicdo gradual por uma sociedade sem
classes e sem Estado, € o de uma outra frente, menos direta e
mais dificil de classificar, através da qual se parecia desenhar a
constru¢do de uma sociedade paralela e alternativa a entdo
existente, uma espécie de «treino» real daquilo que viessem a

ser as sociedades libertarias (Candeias, 1997:37-38).

Foi em decorréncia da segunda frente que os anarquistas preocuparam-se sempre

com questdes como a edificagdo de cooperativas de consumo e de producdo; a
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organizac¢do de bolsas de trabalho, que pudessem controlar a colocagdo de operarios que
caissem no desemprego; o estabelecimento de lugares de convivio e de repouso e, com
prioridade, a construcdo de bibliotecas e de escolas que ultrapassavam as conhecidas
escolas de militantes ou de aperfeicoamento técnico e profissional, que o mundo
sindical europeu popularizou, independentemente da sua filiagdo ideologica. Pretendia-
se fazer surgir, a partir dos sindicatos, “o «Homem Novoy, fruto de uma educa¢do
integral modelada pela maneira de ver o mundo em que se assentava o idedrio
anarquista”(Candeias, 1997:39), e apelava-se entdo para que os sindicatos mantivessem
escolas, robustecendo-as, onde as criancas fossem educadas livremente.

Na altura do Golpe de Estado existiam 41 destas escolas, sendo 25 em Lisboa e
na margem Sul, sete no Alentejo, cinco no Porto, duas na Zona Centro e duas no
Algarve. Do ponto de vista da distribui¢do por setores laborais, vinte e nove estavam
sediadas em sindicatos ou unides de sindicatos operarios; cinco encontravam-se em
sindicatos do setor de servigos; quatro, no Porto, em “Bibliotecas e Centro de Estudos
Sociais”; e trés em sindicatos de trabalhadores rurais. Estima-se que o numero de
criangas que, em média, freqiientava tais escolas ficava entre trinta/quarenta por escola.
Havia casos que tal cifra “se elevava a 70, como na Escola da Associa¢do de Classe da
Construcdo Civil de Palma, em Lisboa, no ano de 1917, ou mesmo a 130 alunos, entre
adultos e criancgas, distribuidos por dois professores na Escola Francisco Ferrer,
criada e mantida pela Unido dos Sindicatos de Evora” (Candeias, 1997: 42).

As escolas anarquistas tomavam como referéncia o credo politico pedagogico do
Pedagogo cataldo Francisco Ferrer, que sob o denominado racionalismo pedagdgico,
fazia uma revisdo critica e socialmente empenhada das teorias da Escola Nova,
procurando apoiar os processos de aprendizagem em metodologias ativas que
motivassem os alunos e instaurassem um clima de liberdade nas escolas, talvez mesmo
transformar a escola numa festa, conforme se deixa transparacer numa narrativa sobre o
inicio dos exames de passagem da 3? classe na escola da seccdo sindical da Palma em

1917. Registra-se o acontecimento da seguinte forma:

“A festa principiou pelas 13 horas com o exame de passagem
de Classe, sendo o juri constituido pelas senhores Borges
Grainha e José Jodo do Amaral, membros da Liga contra o
analfabetismo, estando presentes os professores Jodo Lira Costa

e a senhora Maria do Carmo Goom. Os alunos prestaram
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provas sendo distinguido com varios livros o aluno que mais se
destacou, Luis Vasques. Borges Grainha felicitou os
professores desta escola pela forma como souberam aproveitar
o seu tempo educando os alunos deserdados da fortuna (...)” (O

Construtor apud Candeias, 1987:351).

Com a ascensdo do salazismo, nada restou das pioneiras experiéncias das escolas
anarquistas. E, a partir de 1933, a livre organizacdo docente foi totalmente banida.

Quer dizer, o percurso do movimento do professorado durante o periodo 1901-
1933 ¢ marcado pelas disputas entre catdlicos e anarquistas. Neste quadro, a relagdo que
ele mantém com o Estado ¢ uma relagao instavel. Ou seja, ¢ uma relacdo que comporta,
pelo lado dos catolicos, a busca de entendimento com o Estado e a atuagdo conjunta,
mesmo apds o fim da monarquia; e pelo lado dos anarquistas, uma postura inversa a
esta, na medida em que eles t€ém como objetivo exatamente a destrui¢do do Estado e a
instituigdo de uma sociedade sem classes sociais. Em alguma medida ¢ possivel
sustentar que a orientacdo sindical pode ser caracterizada como de forma hibrida pela
existéncia de dois segmentos com posi¢des ideologicas diferentes a dividirem a
condug¢do da organizagdo docente, sem que de fato tenha ocorrido um predominio forte
de um sobre o outro, mesmo que em alguns momentos o anarcossindicalismo tenha se
apresentado bastante consistente.

Os reflexos dessa situagdo singular de hibridismo sdo sentidos na forma como o
trabalho ¢ concebido pelo movimento organizativo dos docentes no periodo. Trata-se de
uma compreensio tensa, pois real¢a-se tanto o trabalho como elemento a ser resgatado
para servir de base a construcdo de uma sociedade autogestiondria, salientando-se a
identidade comum assalariada entre os professores e trabalhadores da produgdo material
(anarquistas), como também desconsidera-se este entendimento (catolicos), acusando-se
os seus defensores de acobertarem o bolchevismo e, mais ainda, assinala-se o carater
diferenciado do trabalho docente, indicando que se deve buscar aliangas com as
camadas burguesas (Bento, 1978).

Passa-se entdo a considerar a situagao do sindicalismo docente durante o periodo

da ditadura fascista de Salazar.
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42. EXPANSAO DO ASSOCIATIVISMO E IMPEDIMENTO DO
SINDICALISMO DOCENTE (1933-1974)

“So direi, crispadamente recolhido e mudo, que
quem se cala quanto me calei ndo poderd morrer

sem dizer tudo” (José Saramago)

Se no periodo anterior, mesmo dividindo espago com os catdlicos, em alguns
momentos 0s anarquistas imprimiram a organizacdo docente um tom sindical bastante
consistente, no periodo que se segue a perspectiva sindicalista entre os professores sera
inteiramente travada pelo Estado Novo. Até a tentativa de um grupo catdlico de
organizar uma “Associagdo dos Educadores Portugueses”, com carater meramente
associativista, ndo logrou éxito. E mesmo quando a organizagdo docente ressurge, sob o
caetanismo’, a perspectiva sindical continuara travada, donde se tem que os professores
aglutinam-se nos chamados Grupos de Estudo e inclinam-se ao sindicalismo. Mas,
estando a estruturagdo deste oficialmente proibida, eles adaptam o teor das suas agdes
ao que o ambito dos Grupos de Estudo permite — e assim desenvolvem um
associativismo que se define, ao aproximar-se de uma postura sindical, como um
associativismo ofensivo.

O Estado Novo adotou uma série de medidas que objetivavam atingir fins como
o controle ideologico dos professores e o seu isolamento dos demais trabalhadores. Por
Decreto, proibiu-se a organiza¢do docente, norma esta que se destinava a todos os
funcionarios publicos.

Em 1936, com a Reforma Carneiro Pacheco, o obcurantismo foi intensificado,
atribuindo-se como base para os curriculos as idéias de Pdtria, familia e a amor a terra
natal.

As escolas do Magistério Primario foram encerradas, sob a argumentacdo de que
um plano de estudos para professores do Ensino Primério, centrado em objetivos
pedagdgicos, era um desperdicio de tempo, dinheiro e inteligéncia. Exigiu-se ainda que
todos os professores assinassem uma declaracdo anticomunista™ (Monica, 1978).

Proibida a livre organizagdo do professorado, algumas escassas vozes em favor
dos seus interesses vieram de uma certa imprensa pedagogica e de alguma atuacdo

parlamentar situacionista, principalmente porque, como enfatiza José Manuel Resende

32 Referéncia ao governo de Marcelo Caetano, ainda sob o regime fascista, mas com abertura gradual.

>3 Até as vidas particulares das professoras eram atingidas, por exemplo, ao proibir que as professoras do
Ensino Primario se maquiassem ¢ estabelecer que deveriam pedir autorizagdo ao Ministério para se casar.

99



em seu trabalho sobre os professores do Secundario durante o Estado Novo, encontrava-
se uma “crise instalada na Ensino Secundario, e nos professores dos liceus (...) O
declinio do prestigio social da classe tinha comecado a dar sinais alarmantes”
(Resende, 2003:597).

No caso da imprensa pedagdgica, a revista Labor desempenhava o papel
aludido. No tocante ao segundo caso, dizia respeito a deputados que, antes de
assumirem este cargo, eram professores do ensino secundario. Alids, havia uma espécie
de “articulacdo” entre a revista e estes deputados, com ela reproduzindo as suas

intervencgodes em favor dos professores. Isto €:

“De um lado, a revista aceitava publicar estas interven¢des na
Assembléia porque elas revelavam o ponto de vista dos professores.
Do outro lado, ao publicar artigos que revelavam em pormenor as
intervengdes feitas por deputados na Assembléia Nacional, a revista
Labor estava a facilitar o acesso a professores que politicamente se

identificavam com o regime vigente” (Resende, 2003: 603).

A referida postura de setores do situacionismo parlamentar em relacdo aos
professores do Secunddrio ¢ bastante compreensiva quando se considera que “a sua
experiéncia profissional resultante do lugar intermédio que ocupavam na hierarquia do
professorado — encaixados entre os professores das universidades e os professores do
ensino primdrio — fazia-os reconhecer como legitimos representantes dos valores
defendidos pelas classes médias” (Resende, 2003: 596). Sobre intervengdes
parlamentares favoraveis ao professorado, pode destacar que, em 1972, o deputado
Fernando Carvalho Conceigdo subiu a tribuna e, numa analise da situacdo da profissao

docente, declarou que:

Note-se, a este proposito [a situagdo da profissdo docente], a
disparidade salarial entre o professor e os membros de outras
categorias sécio-profissionais, apesar de, muitas vezes, estes
possuirem menores niveis de qualificagdo. Dir-se-ia que se cavou
uma dicotomia, no corpo social nacional: dum lado o «funcionario»,
do outro o «trabalhador». Este age como «classe» e faz valer os seus
«direitos»; aquele carecido de verdadeira representatividade,
ordeiramente, aguarda que o Estado lhe conceda as regalias a que tem

jus. Com que estado de espirito vé o funcionario publico a
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progressiva elevacdo do padrio de vida das outras «classes»,
mediante saldrios superiores, subsidios varios, concessdo de 13°, do
14° e mesmo 15° més. Muitos abandonam o servigo publico, quando
em idade que lhes permita readaptacdo; a maioria fica (Conceigéo,

1972: 401).

Ha que se referir que este foi um discurso proferido ja em tempos de caetanismo,
e intervengdes como esta geraram um quadro que ‘‘favorecia o movimento dos
professores nos «Grupos de Estudoy, porque um dos objetos da denuncia foi justamente
o fato deste corpo ndo ter ao seu servico memhuma organiza¢do que os pudesse
representar junto ao Estado” (Resende, 2003:606). Por outro lado, o ressurgimento do
espirito organizativo entre os docentes ¢ fruto do proprio impulso da categoria,
aproveitando-se das brechas abertas pela Reforma Veiga Simao. Reforma esta que foi
“parte importante da tentativa de rearticula¢do/reconstituicdo das forgas politicas,
economicas e sociais que teve lugar em Portugal nos finais da década de sessenta
[1960] e inicio da de setenta [1970]” (Stoer, 1986:117). No intuito de desenvolver
estratégias de valorizagdo profissional, os Grupos de Estudo vdo, pouco a pouco,
forjando as bases do futuro sindicalismo docente, no pés-25 de abril**,

Estes Grupos foram, num primeiro momento, resultado da acdo de professores
eventuais e provisorios — do Preparatorio e Secunddrio - , que representavam cerca de
80% do quadro geral, tendo a denominagdo de Grupos de Estudo dos Professores
Eventuais e Provisdrios. A proposito, a aprovacdo aqueles, entre agosto/setembro de
1971, estd na origem direta da constitui¢do do 1° Grupo de Estudo, em Lisboa, no
mesmo ano. O nucleo primordial de eventuais e provisorios, que se constituiu para
elaborar uma exposicdo ao Ministério sobre a sua situagdo, conclamou os docentes a
elegerem, em cada estabelecimento escolar, um delegado a reunido que teve lugar na
Escola Preparatoria de Francisco Arruda. Paulatinamente, os Grupos expandiram-se
com insucesso na incorporacdo dos professores primarios e superiores, consolidando
suas bases no Preparatorio e no Secundario. Ja em 1971, era de 14 o nimero de Grupos

de Estudo e, num total de 450 estabelecimentos de ensino, existiam delegados em 138,

> Em 25 de abril de 1974 ocorreu um levante militar que derrubou o regime politico que vigorou em
Portugal de 1926, este levante ficou conhecido como Revolugdo dos Cravos, pelo fato da populagéo ter
apoiado o movimento com a distribui¢do de cravos (a flor nacional) aos soldados rebeldes. Considera-se,
em termos gerais, que esta revoluc@o devolveu a liberdade ao povo portugués, denominando-se como "dia
da Liberdade" ao feriado instituido em Portugal para comemorar a revolug@o (Schmitter, 1999).
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tendo a seguinte distribui¢do: 69 nas escolas preparatdrias, 46 nas escolas técnicas e 23
nos liceus (Grécio, 1983).

De fato, inicialmente, os Grupos de Estudo circunscreviam a sua acdo a Lisboa.
Contudo, dai “o movimento rapidamente se espalhou para estabelecimentos de ensino
localizados noutras cidades do Pais. De qualquer forma, a génese do movimento ndo
buscou logo a unidade do corpo de profissionais do ensino. Inicialmente, parecia
resumir-se a uma tentativa de chamar a aten¢do para as injusticas praticadas aos
professores colocados numa situagdo profissional precaria” (Resende, 2003: 633).

Foi no decorrer disso que o ambito constituinte dos Grupos se ampliou. Na sua
estrutura organizacional foram emergindo “Comissdes de Acdo” e “Grupos de
Trabalho”, integrados numa Comissdo Central de expressdo nacional, a qual se
articulava um Secretariado Coordenador. Trés perspectivas, conforme sublinha Rui
Gracio, caracterizaram a ac¢do dos Grupos de Estudo: mobilizacdo e organizagdo da
categoria; informacgfo e sensibilizacdo da opinido publica em geral e, em especial, dos
docentes ndo envolvidos; ¢ a construgdo das credenciais para se constituirem como
interlocutores validos junto ao Ministério da Educac¢do (Grécio, 1983). Alias, o Ministro
Veiga Simado chegou mesmo a receber os Grupos de Estudo por duas vezes, e num dos
encontros, o resultado parece ter agradado as duas partes, visto que “a uma pergunta
dos professores se podiam continuar a reunir e a debater os problemas que lhes
interessam, o Ministro afirma categoricamente: «Podem e devemy». O ensino e a
Educac¢do Nacional s6 terdo a ganhar com isto” (Teodoro, 1978:8).

Os “animadores dos Grupos de Estudo”, de forma estratégica, esbocavam um
entendimento segundo o qual “a continuagdo do movimento (...) requeria a manutengao
do protesto circunscrito a questdes de natureza profissional” (Resende, 2003:634). Por
outro lado, conforme as experiéncias dos “animadores” noutros movimentos de natureza
politica, a compreensdo de que o prolongamento do conflito exigia a criagdo de uma
Associagdo. E este € o encaminhamento que se procura dar no Primeiro Encontro
Nacional dos Grupos de Estudo, realizado em Coimbra, numa deliberagao que, forgando
os limites do caetanismo, tenta encetar esfor¢os para a criagdo de uma Associacdo de
Professores. A partir das inciativas neste sentido, os Grupos passaram a ser ignorados
pelo Ministério, e mesmo as suas atividades enfrentam bloqueios. Os impedimentos
para a criagdo de uma entidade em nada arrefecem o 4nimo organizativo, pois os

Grupos de Estudo j& funcionavam “como uma associacdo de fato” (Gracio, 1983:784).
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O movimento Grupos de Estudo, todavia, ndo se apresentou homogéneo
internamente. Por exemplo: “a designacdo de Grupos de Estudo dos Professores do
Ensino Secundario parecia ndo ser de agrado de todos os docentes integrados neste
movimento. A exclusdo de referéncia do Ensino Preparatorio do nome que identificava
o movimento, traduzia uma parte significativa do descontentamento dos colegas que

lecionavam neste ciclo” (Resende, 2003:634). Tinha-se uma situacdo em que:

A relativa desvalorizagdo profissional sentida pelos docentes do
Preparatério ndo produzia neles qualquer disposi¢do no sentido de
constituirem lagos com colegas do Ensino Primario. Mas
reconheciam também que ja eram tratados, e respeitados, com a
mesma consideragdo pelos colegas do Ensino Secundario. E ainda
por cima, a grande maioria destes docentes sofria uma dupla
desconsideracdo estatutaria: eram professores do Ciclo Preparatdrio —
Ciclo intermédio entre o Primario e o Secundario— e,
simultaneamente, eram professores provisérios (Resende, 2003:

635)

E assim que se pode compreender que, em seu trajeto, os Grupos tenham sido
denominados sucessivamente Grupos de Estudos de Professores Eventuais e
Provisorios, Grupos de Estudo dos Professores do Ensino Secundario e Grupos de
Estudo do Pessoal Docente do Ensino Secundério e Preparatorio (Teodoro, 1978).

Seja como for, os Grupos se constituiram em referéncias fundamentais da
organiza¢do docente, com a sua a¢do tendo em conta, por exemplo, a reformulacido do
estatuto profissional dos docentes provisdrios e eventuais, para tanto sendo elaborada
uma proposta que tratava de temas como ‘“nomeagdes, recondugdes, classificagoes,
contractos de provimento, estagios e efectiva¢do, participagdo na vida escolar”
(Teodoro, 1978:9). Além disso, na seqiiéncia da atuagdo dos Grupos, foi criado um
boletim informativo intitulado “O Professor”. “Este boletim transformou-se num
espaco de mobilizacdo do professorado, pois por intermédio dos cadernos ndo
periodicos publicados antes do 25 de abril, os seus responsaveis — ativistas do
movimento em curso — podiam estabelecer pontes de contacto com os colegas
colocados em estabelecimentos do ensino, geograficamente distantes uns dos outros”

(Resende, 2003:636).
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Com o 25 de abril de 1974, os Grupos empenham-se na constitui¢do de uma
Comiss2o Promotora da Associacdo. Estava para ser encerrada uma época marcada pelo
obscurantismo, em que o sindicalismo docente esteve travado e se iniciava uma outra
em que ele desabrocharia completamente.

A partir da sistematizagdo do estudo aqui realizado e da incursdo na literatura
portuguesa sobre sindicalismo docente e também pelas entrevistas realizadas, ¢ s6 apos
0 25 de abril que o carater sindical desenvolve-se plenamente entre os docentes.

Coincidentemente, também ¢ nessa altura que as bases do sindicalismo docente
brasileiro comegam a ser definidas e, mais ainda, € nessa altura que se verifica, tanto em
Portugal quanto no Brasil, a ascensido dos Novos Movimentos Sociais. E o sindicalismo
docente, como ndo vinculado a produ¢do material, assume o incremento deste, sendo
paradigmatico disto o caso brasileiro. Sobre este quadro singular, de jungdo entre novos

e velhos movimentos sociais, especificamente em relagdo a Portugal, foi escrito que:

a Revolugdo de abril de 1974 permitiu finalmente aos velhos
movimentos sociais da democracia representativa assumirem uma
presenca ampliada e nova na sociedade portuguesa. Mas porque o fez
num contexto revolucionario, embora durante um curto periodo
(1974-1976), emergiram, paralelamente aos velhos movimentos
sociais, Novos Movimentos Sociais norteados por principios da
democracia participativa e com objetivos pos-materialistas e culturais
(...) Devido a Revolugdo, os velhos ¢ os novos movimentos sociais

nasceram, por assim dizer, a0 mesmo tempo” (Santos, 1999: 229)

Mas também considera-se que, passado algum tempo do 25 de abril, os Novos
Movimentos Sociais em Portugal tiveram uma retragdo, sendo apontado um deéficit de
movimento social na sociedade portuguesa. Quanto as causas disto, a resposta tem sido:
“a anadlise deste fenomemo esta por fazer” (Santos, 1999: 230).

Categorizando a relacdo do associativismo docente com o Estado no periodo
1933-1974, a mesma apresenta-se como passando da acomodacdo a insubmissdo. A
passividade docente durante o regime ditatorial foi uma decorréncia do quadro
legislativo instituido em 1933, mas também ha que se referir que entre os professores
havia quem o apoiava. E assim que se pode entender, por exemplo, a existéncia de

deputados — professores que, na tribuna legislativa, proferiam discursos em favor da

categoria. E mesmo que referissem o fato de os docentes ndo terem uma Associagdo, no

104



que os influenciaram neste sentido, substancialmente o lugar destes discursos no
quadro do regime no impelia a uma afetiva ruptura com a acomodagdo em termos de
manifestagdes coletivas por parte dos professores. Era travado qualquer impeto em prol
de agdes com carater sindical. Por ser assim, tinha-se uma situagdo de impedimento da
livre organizacdo docente, e quando os professores tenderam a isto, mesmo sob o
reformismo caetanista — através dos Grupos de Estudo -, foram ignorados pelo
Ministério, apesar de, antes, terem até sido recebidos pelo Ministro.

A passagem da acomodac¢do a insubmissdo na relacdo com o Estado acontece
exatamente ai, isto €, nos ultimos anos do regime, por via dos Grupos de Estudo. Nesta
fase final do fascismo, “o comfronto entre os Grupos de Estudo e o Estado foi
constante” (Resende, 2003:637). Na medida em que o movimento enderecava peti¢des
ao Ministério da Educa¢do, acompanhadas de assinaturas do professorado, reclamando
a melhoria da situag¢do econdmica dos docentes, o governo reagia referindo-se a questao
da existéncia legal dos Grupos, equiparando-os a associagdes secretas (Gracio, 1983;
Resende, 2003). Desta forma, cancelaram-se encontros que os Grupos pretendiam
realizar, por conta das instancias oficiais desconhecerem a existéncia do movimento.
“Neste sentido, foram cancelados varios encontros programados por esta organizagdo,
como por exemplo, a reunido marcada, no final do ano lectivo 1970/1971 na Escola
Preparatoria Péro Vaz de Caminha, o coloquio calendarizado para Outubro de 1971
na cidade de Figueira da Foz e o coloquio programado para o final do ano lectivo
1971/72 para a cidade do Porto” (Resende, 2003: 637).

A insubmissdo entretanto ndo foi contida, e os Grupos de Estudo iniciaram o ano
letivo de 1973/74 intensificando mais as suas agdes junto ao Ministério da Educacio,
objetivando o atendimento de duas reivindicacdes bdésicas: a valorizagdo da funcdo
docente e a formacdo de uma associacdo profissional. Neste ultimo caso, chegou-se até
a elaborar um documento intitulado: “Para uma Associacdo de Professores”, que visava
“desencadear um vasto processo de debate com vista a constitui¢do de uma associa¢do
profissional do professorado” (Teodoro, 1978: 11-12).

Nao tendo assumido um sentido sindical estrito, pois o sindicalismo estava
oficialmente travado, o movimento Grupos de Estudo, no entanto, adquiriu uma
dinamica que o aproximou de uma postura sindicalista, motivo pelo qual se apresenta
como um associativismo ofensivo. A propdsito, had que se referir que “toda socializagdo
politica dos porta-vozes deste movimento [Grupos deEstudo] foi forjada num ambiente

onde se fazia apologia do combate as injusticas praticadas pelo regime «fascistay, mas
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com o objetivo de o substituir por uma sociedade mais igualitaria, mais fraterna e
solidaria”. Daqui deduzia-se a perspectiva atribuida ao professorado: “o seu lugar na
estrutura social aproximava-o das classes trabalhadoras. A alquimia produzida por
esta forma de julgamento sobre o lugar e o papel dos professores, numa sociedade que
lutava por uma transformagdo radical da globalidade das suas estruturas seguia um
raciocinio, que era presidido pela logica estruturalista, e que desembocava no
marxismo” (Resende, 2003: 640).

Deve ser mencionada a ligagdo direta ou indireta dos porta-vozes do movimento
aos diversos grupos de esquerda clandestina, ou seja, “a luta protagonizada por estes
professores, organizados nos «Grupos de Estudoy, ndo se podia desligar das pressoes
realizadas por toda a oposi¢do ao regime, em particular, os opositores ligados ao
Partido Comunista Portugués”. Uma conseqiiéncia disso ¢ que “alguns membros dos
«Grupos de Estudoy intervieram, a titulo individual embora no III Congresso da
Oposi¢cao Democratica (Aveiro, abril de 1973) e outros mantiveram algum
relacionamento, informal, com a FISE” > (Gréacio, 1983: 641). Desta forma, nio
surpreende que, apds o 25 de abril, “sendo o PCP [Partido Comunista Portugués] a
organizagdo politica de mais importante e estruturada inser¢do no mundo do trabalho,
(...) as estruturas provisorias dos professores apare¢am, de maneira geral, e num
primeiro tempo, hegemonizadas por elementos daquele Partido, ou sob a sua
influéncia” (Gracio, 1983: 789).

A compreensdo pressuposta no associativismo ofensivo sustenta a revalorizagdo
do trabalho docente e estabelece uma articulagdo do mesmo com o trabalho da producdo
material, numa aliangca com os trabalhadores em geral para libertar o pais do regime

autoritario e instaurar uma nova ordem politica. Isto se dava porque

os professores enquanto funcionarios publicos trabalhavam por
conta de outrem, neste caso sob conta do Estado. O Estado num
regime «fascista» e «capitalistay era o representante das ideias e
dos 1ideais das classes dominantes. Neste sentido, como
trabalhadores assalariados e subjugados perante o dominio de

um Estado, que era o representante das classes dominantes, 0s

% Federagdo Internacional Sindical do Ensino. A FISE manifestou apoio aos Grupos de Estudo, o que
levou a se afirmar que “a solidariedade internacional com a luta dos professores portugueses manifesta-se
com intensidade. Em declaracdio emitida a 4 de julho de 1973, a FISE manifesta o seu apoio a «acgdo de
massas dos educadores portugueses pela satisfacdo das suas reivindicagdes e da sua luta pela
democratizagdo do Ensino» (Teodoro, 1978:12).
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interesses partilhados pelos professores aproximavam-se dos
interesses partilhados por outros trabalhadores assalariados
ligados quer ao sector publico, quer ao sector privado”

(Resende, 2003:640).

A idéia de superacdo do regime autoritario e de instauragdo de uma nova ordem
politica “alimentou a crenga de muitos professores. Mas, o desenvolvimento deste
projecto politico requeria, no entanto, o alargamento da socializagdo politica e
ideologica a totalidade do corpo dos professores, tal como era proclamado pelos
adeptos da mensagem marxista. No entanto, ndo era facil passar esta mensagem aos
professores, sem ser através da prdtica da luta politica continuada” (Resende,
2003:644). Pelo que entdo era importante comegar pela dentincia das condi¢des em que
se encontravam o professorado, para que assim a consciéncia reivindicativa se operasse
a partir de um conhecimento pormenorizado das realidades profissionais, fazendo com
que, a partir do conhecimento produzido pelo envolvimento na luta social e politica, os
denunciantes se preparassem “para entender a importancia da luta de classes, que
envolvia necessariamente a articulagdo da luta destes profissionais com a luta
desenvolvida pelas classes trabalhadoras assalariadas. Alias, a luta dos professores
seria, em qualquer circunstancia, iluminada pela luta de classes” (Resende, 2003: 644-
645).

Quer dizer, o associativismo ofensivo, apontando as dificuldades da situag¢do do
professorado, concebeu o trabalho docente apelando a sua revaloriza¢do, o que se
enquadra na estratégia do movimento que, para garantir a sua continuidade, em
principio, mantinha o seu “protesto circunscrito a questdes de natureza profissional”
(Resende, 2003: 634). De outra parte, como resultado da orientacdo politica que lhe
perpassava, estabeleceu uma articulagdo com o trabalho da esfera material — isto € o
mesmo que dizer com os trabalhadores envolvidos na producdo imediata e direta de
mais-valia -, no sentido de se realizar a unidade de todos assalariados objetivando a
derrubada do regime e a instauracdo de uma nova ordem politica.

Além do mais, alimenta-se a convicgdo de que a atividade docente e a
representacdo do professorado deveriam ter em conta a idéia “iluminista ligada ao papel
do ensino e do professor, numa sociedade que precisava de ser libertada do dominio e
do controlo social, realizados pelo regime «fascista»”. Para tanto, para a concretizacio

deste projeto, “as «massas populares» tinham que ser devidamente esclarecidas para
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perceberem qual era o seu lugar e o seu empenho, no processo inevitavel de
transformagdo das estruturas mentais, e das estruturas economicas e sociais, de uma
sociedade «fascistay», assente no dominio da classe exploradora, para uma sociedade
«socialistay assente no dominio das classes trabalhadoras” (Resende, 2003:640).
Portanto, estava nas maos dos professores, “por meio do ensino que praticavam, a
condugdo do processo de transformagdo da mentalidade e, como resultado dessa
operagdo, a criagdo do «homem novo»” (Resende, 2003: 640). Desta forma, apelava-se
a organizacdo dos professores para entdo se conseguir “resultados convergentes aos
seus interesses de classe — a melhoria do seu estatuto e a transformagdo global do
sistema escolar - , que mais ndo eram do que a tradug¢do dos proprios interesses das
classes trabalhadoras” (Resende, 2003: 640).

O fascismo portugués envidou esforgos para impedir que as pessoas que se
dedicavam ao ensino fossem consideradas profissionais da Educa¢@o. Todo o esfor¢o
construido pelo grupo de professores (Grupo de Estudos do Pessoal Docente do Ensino
Secundario-GEPDES) durante a abertura em 1971 deve ser entendido como
necessidade da categoria se mobilizar pela liberdade de expressiao e de associagio,
pela construcio e afirmacido de uma identidade profissional e pela recusa de
concep¢des missionarias do oficio de educar e ensinar (FENPROF, 1992, grifo

Nnosso).

Feita a andlise da situacdo da organizagdo dos professores em Portugal no
periodo fascista, em seguida, enfoca-se o perido posterior, de advento da
redemocratizacdo, pos-Revolugdo de 25 de abril, como bem gostam de ressaltar os
portugueses ou como diz o poeta portugués Manuel Alegre: “foram dias foram anos a

esperar por um so dia”.

4.3 PERIODO POS-REVOLUCIONARIO (25 de ABRIL de 1974) AOS DIAS
ATUAIS

“Como de um peso lento sai a trova, digo Abril. Bom dia
Liberdade! Ramifica-se em flores a Boa Nova. Afinal, Estrela

D’alva eras verdade” (Natalia Correia, poetisa portuguesa)

Neste novo periodo a “contengdo” organizativa dos professores de quase meio
século se transformou profundamente. Numa publicagdo que se ocupou de construir,

sob sua otica, os acontecimentos de 25 de abril aparece o seguinte depoimento:
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As pessoas tinham vivido em siléncio. Agora procuravam-se.
Algumas tinham-se perdido de vista. Outras conheciam-se mal.
Algumas tinham ouvido falar de outras (...) Parecia-nos 6bvio
que era urgente fazer um Sindicato de Professores (...)
Entendemos que deveriamos tomar a iniciativa € convocar 0s
professores para a escadaria do Técnico [Lisboa] no 1° de Maio,
o que foi simples: bastou telefonar para alguns jornais e dizer o
que nos movia. Numa garagem pintamos um pano que
pregamos em dois cabos de vassoura: Sindicato dos Professores
— Ensino Oficial. A hora indicada, estivamos na escadaria.
Muitos professores ali foram ter. Imediatamente, inciaram-se as
grandes assembléias convocadas por uma autonomeada CIP

(Comissao Instaladora Provisoria)” (O Futuro era Agora, s/d:4).

Em julho de 1974, acontecia o primeiro processo eleitoral para uma Comissao
Directiva Provisoria (CDP), quando o sindicato ainda ndo tinha estatuto, surgindo
portanto, diferentes concepcdes de sindicalismo e de escola. Tal fato pode ser definido
como resultado da presenca de concepgdes diferentes sobre transformacdo social entre
os professores, naquilo que foi categorizado como uma divisdo entre as correntes
alfabetizagcdo e poder popular. A primeira “pretendia apoderar-se, ou dominar, os
aparelhos de Estado, promovendo uma direc¢do centralizada da revolugdo, com o
MFA’ actuando como forca de vanguarda, na ligacdo do aparelho de Estado e do
governo com o povo. A outra estratégia baseava-se na no¢do de movimento social
autonomo, em nogoes de poder dual, afirmando uma alternativa revolucionaria, através
de orgdos de poder popular, de base local” (Stoer, 1985: 68).

Como decorréncia disso, concorreram duas Listas: uma, a Lista A, tinha como
lema “Por um Sindicato Unico, Pela Unidade de Todos os Professores”; a outra, a Lista
B, sustentava como divisa “Pelo Poder da Escola”. A primeira, que foi a vitoriosa, era
herdeira da CIP e hegemonizada pelo PCP; da segunda, participavam diferentes
organizagdes, do PS (Partido Socialista) ao MRPP (Movimento Reorganizativo do
Partido do Proletariado).

Nas elei¢des seguintes a direcdo do Sindicato, em 1976, foi eleita uma Lista

afinada ao Partido Socialista. Contudo, conflitos no seio da direc¢do cleita, levaram a

% Movimento das Forcas Armadas
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realizacdo de novas elei¢des em junho de 1977, com o Partido Comunista readquirindo
o controle sobre a direcdo do Sindicato. Este foi o percurso de surgimento do Sindicato
dos Professores da Grande Lisboa (SPGL), ao qual se seguiu, também ao mesmo tempo,
a formagdo de outros sindicatos, como o Sindicato da Zona Norte, da Regido
Centro/Coimbra, da Zona Sul, da Madeira e dos Agores.

Por causa das diferentes concepgdes no interior do sindicalismo docente, nao
demorou ocorrer a sua divisdo. Em 1978, registram-se os primeiros indicios da cria¢do
de um “sindicato alternativo” dos professores, sob a influéncia do Movimento Carta
Aberta, posteriormente UGT (Unido Geral dos Trabalhadores). Em 1980, os indicios
foram concretizados, quando o Sindicato dos Professores da Zona Norte (SPZN) rompe
com o restante do movimento sindical docente; depois surge o “Movimento Sindical
Indepedente dos Professores da Grande Lisboa”, pouco tempo depois passou a se
denominar Sindicato Democratico dos Professores (SINDEP). Aqui estdo as raizes da
formagdo das diferentes Federacdes de professores, representadas pela FENPROF
(Federacdo Nacional dos Professores) e pela FNE (Federagdo Nacional da Educagdo),
além de outras organiza¢des menos representativas que, beneficiando-se da pluralidade
sindical, ndo param de surgir.

O SINDEP, o SPZN e outras entidades constituem a base a partir da qual se
funda a Federagdo Nacional dos Sindicatos de Professores (FNSP), em novembro de
1982. Esta, a partir de 1989, passa a ser denominada Federagdo Nacional da Educacao
(FNE), por ter alterado o seu ambito de representacdo, passando a filiar, para além de
sindicatos de professores, sindicatos de profissionais da educacdo, especificamente os
sindicatos dos técnicos, administrativos e auxiliares da educag@o, quer se encontrem a
trabalhar em escolas quer em organismos de administracdo da Educagdo (FNE, 2000).
Atualmente a entidade congrega onze sindicatos: Sindicato dos Professores da Zona
Norte (SPZN), Sindicato dos Professores da Zona Centro (SPZNCentro), Sindicato
Democratico dos Professores da Grande Lisboa (SDPGL)’, Sindicato Democratico do
Sul (SDPSul), Sindicato democratico dos Professores dos Agores (SDPAcgores),
Sindicato Democratico dos Professores da Madeira (SDPMadeira), Sindicato Nacional
dos Delegados e Subdelegados Escolares (SINDLEP), Sindicato dos Professores das
Comunidades Lusiadas (SPCL), Sindicato dos Técnicos Administrativos e Auxiliares da

Educacdo da Zona Norte (STAAE Zona Norte), Sindicato dos Técnicos Administrativos

" Mudancga de denominagio do SINDEP
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e Auxiliares da Educacdo da Zona Sul (STAAE Sul e Reg. Auténomas), Sindicato dos
Técnicos Administrativos e Auxiliares de Educa¢@o da Zona Centro (STAAE Centro).

Nacionalmente a FNE ¢ filiada a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e a
Frente Sindical da Administracdo Publica (FESAP); regionalmente, ao Comité Sindical
Europeu da Educacdo (CSEE)’®; e internacionalmente, a Internacional da Educagdo
(IE). Preconiza um sindicalismo reformista, procurando fazer com que suas “posi¢coes
sejam aceitas pelos governos, qualquer que seja a cor partidaria”, dando “clara
preferéncia aos acordos relativamente as confrontagoes e posicoes sistemdticas” (FNE,
2000:2).

A FNE, na disputa pela direcdo do sindicalismo docente, apostou em sua
divisdo, criando algo como que sindicatos paralelos e os adjetivando como
“democraticos”, numa espécie de critica a concepcdo seguida pela outra orientacdo
sindical, com a qual disputava, e continua a disputar, a hegemonia no sindicalismo
docente.

A FENPROF foi fundada logo ap6s a FNE, num Congresso realizado entre os
dias 27 e 30 de margo de 1983, e no lema deste Congresso constituinte, percebe-se um
apelo e uma critica aos promotores da divis@o do sindicalismo docente, consubstanciada
na criacdo da Federacdo do ano anterior. O lema do Congresso ¢: “Construindo a Forca
de Estarmos Juntos”.

A FENPROF congrega sete sindicatos: Sindicato dos Professores do Norte
(SPN)*, Sindicato dos Professores da Regido Centro (SPRC), Sindicato dos Professores
da Grande Lisboa (SPGL), Sindicato dos Professores da Zona Sul (SPZS), Sindicato
dos Professores da Regido Acores (SPRA), Sindicato dos Professores da Madeira
(SPM), Sindicato dos Professores no Estrangeiro (SPE).

Mesmo ndo sendo filiada a nenhuma das duas Confedera¢des, a FENPROF
mantém o que os seus dirigentes chamam de “relagdes privilegiadas” com a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical (CGTP-IN), que
parece corresponder a uma filiagdo de fato, na medida em que, por exemplo, dirigentes
seus ocupam posicoes nas estruturas da Confederagdo, existindo ainda protocolos entre
ambas. Ha que se ressaltar que a tradicdo sindical portuguesa remete a filiacdio em
estruturas de nivel superior para os sindicatos e ndo para as Federa¢des. Como a propria

FENPROF reconhece: “esta tradi¢do configura uma concepg¢do sindical saida do 25 de

> Ramo da Confederagio Européia dos Sindicatos (CES)
%% Originado a partir da ruptura de 1980.
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abril, na qual os sindicatos devem estar sempre proximos dos seus associados e
definirem a orientac¢do sindical a partir da base para o topo. Dai que a decisdo sobre a
adesao a CGTP-IN seja matéria exclusiva dos diferentes sindicatos que compoem a
FENPROF” (FENPROF, 2001: 38).

Como a FNE, a FENPROF integra a Frente Comum de Sindicatos da
Administracdo Publica; de forma semelhante, regionalmente, ¢ membro do Comité
Sindical Europeu da Educagdo; e também ¢ filiada a Internacional da Educagdo. A
FENPROF propugna um sindicalismo regido “pelos principios da liberdade, da
democracia, da independéncia, da unidade, da participacdo activa dos docentes”, e
tendo “como objectivo coordenar e refor¢ar a acgdo dos Sindicatos de Professores,
potencializando a intervengdo dos docentes face aos varios interlocutores, publicos e
privados” (FENPROF, 2000:1).

O fato de a FNE ter um maior nimero de sindicatos ndo significa que esta seja
mais representativa do que a FENPROF. Estima-se que o nimero de socios das
organizagdes filiadas a FENPROF corresponde a 69% dos sindicalizados na categoria
(Cruz, 1988, 1990; Stolerof & Naumann, 1993). Tal situagdo se explica, historicamente,
em funcdo de duas razdes que se interligam. A primeira resulta de a FENPROF
representar a confluéncia mais significativa das primeiras manifestacdes organizativas
do final do caetanismo e do p6s-25 de abril; quanto a segunda, € conseqiiéncia de, por
ndo ter esta mesma confluéncia, a FNE se ter lancado na organizagdo de sindicatos que
ndo tém a mesma expressividade que os da sua “concorrente”, incentivando a formacao
de organizagdes “paralelas” na mesma base da FENPROF, para conquistar socios,
adjetivando-as de “democraticas”. E, intensificando esta tatica, para tentar conquistar
uma maior expressividade, chegou mesmo a reorganizar-se internamente, para
incorporar outros profissionais da educagao.

H4 ainda, em Portugal, outras organizagdes de professores que, mesmo distantes
das dimensdes da FENPROF e da FNE, se apresentam como de dimensdo nacional, a
exemplo do Sindicato Nacional dos Professores Licenciados (SNPL), do Sindicato
Nacional dos Professores Licenciados pelos Politécnicos e Universidades (SPLIU) e do

Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESUP).%

% Esta ¢ uma situagdo questionada pela FENPROF, por assegurar estatuto de existéncia a sindicatos que
ndo t€m base social representativa. Contudo, o terreno continua fértil para a criagdo de novas
organizagoes.
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O SNPL, fundado em 3 de julho de 1992, é uma continuacdo da Associacio
Nacional dos Professores Licenciados (ANPL), e define o seu nascimento como
necessario para “defender os interesses dos professores licenciados por universidades,
que eram, e continuam a ser, postergados pela administracdo e ignorados pelos outros
sindicatos e federacoes” (SNPL, s/d:1). Filiado ao Férum dos Sindicatos Independentes
(FSI), o SNPL defende a constitui¢gdo de uma Ordem dos Professores, pretendendo com

isso zelar pela deontologia e prestigio social da profissdo, esclarecendo que:

convém distinguir as Ordens dos Sindicatos. Estes sdo
associagdes permanentes que tém por fim a defesa dos
interesses e a reivindicacdo dos seus associados. Dizem respeito
essencialmente ao campo laboral. As atribuigdes de uma
Ordem, relativas especificamente ao campo profissional, sdo
mais amplas, por envolverem atribui¢cdes de natureza publica,
como a atribui¢do do titulo profissional, a regulamentacdo do
exercicio da profissdo, a dignificacdo e o prestigio da profissao,
o respeito pela deontologia da profissio e o exercicio da

jurisdi¢do disciplinar (SNPL, s/d: 2)

O SPLIU, que tem como campo de representagdo os licenciados pelos
Politécnicos e Universidades, acentua: “Defendemos o direito a Licenciatura para todos
os Educadores e Professores e representamos todos os docentes independentemetne das
suas habilitagcoes e do seu nivel ou grau de ensino em que lecionam” (SPLIU, s/d:1). Ja
o SNESUP limita a sua a¢do aos docentes do Ensino Superior, pretendendo demarcar
um espaco de representagdo proprio para os professores deste nivel, por ter restrigdes ao
fato de os mesmos dividirem espago sindical de outros niveis de ensino, como acontece
com a FENPROF.

Nos anos de 1990, com um governo social-democrata em Portugal, prevalece o
impacto econdmico na educagdo, tanto ¢ que o Ministério da Educagdo produziu um
documento denominado “O Impacto Econdmico da Educagdo sobre a Produtividade e o
Trabalho”, em que o 6rgdo se justifica da seguinte forma: “compreende-se assim a
prioridade que o GEP [Gabinete de Estudos e Planejamento] fem dado, desde 1989, a

este dominio, lan¢ando estudos e realizando andlises que correspondam, sem duvida, a
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uma importante contribuicdo visando esclarecer qual a taxa de retorno do investimento
em Educagdo, bem como os efeitos da Educagdo na produtividade” (Portugal, 1992: 3).

E importante frisar que o sindicalismo docente portugués, sobretudo aquele
representado pela FENPROF®' | assumiu no pés-25 de abril o mesmo rumo do
sindicalismo da produ¢do material. E neste ponto, encontra-se mais um elemento de
afinidade entre a FENPROF e a CGTP-IN. Concretamente, o sindicalismo docente
encontra-se empenhado na viabilizagdo da relagdo salarial fordista, perante a
configuragdo do Estado-Providéncia tardio portugués. Portanto, ndo € surpreendente que
a FENPROF, no que ¢ indicativo da sua sintonia com a concertagao social62, declare,
por exemplo, que “considera extremamente relevante para se pensar o tempo politico
que ora se vive assinalar o facto de ser o proprio Governo a considerar no «Plano de
Desenvolvimento Economico e Socialy que é necessario apostar num novo modelo de
crescimento, impulsionado pela moderniza¢do das actividades produtivas” (FENPROF,
2001:17). E, enfatiza que uma maior aproximac¢do com a CGTP-IN permite uma maior
“(...) intervengdo ao nivel das estruturas fundamentais do didlogo social, como é o caso
do Conselho Economico e Social (...)” (FENPROF, 2001: 38).

A aproximacdo do sindicalismo docente com o sindicalismo de base material
diluiu as referéncias do sindicalismo docente relativas a defini¢do da posicao de classe
do professor, bem como o esbo¢o de alguma nota concernente a sua identificacdo com
os trabalhadores em geral. Neste sentido, apenas algumas mengdes sdo realizadas no
interior da FENPROF, de duas formas: através da manifestagdo de segmentos internos,
criticos da sua dire¢@o; e como parte do discurso da direcdo para justificar as “relagdes
privilegiadas” com a CGTP-IN. No primeiro caso, por exemplo, um Grupo” fez
circular, durante o VII Congresso da Federa¢do, um Boletim, onde se afirmava a
necessidade de “a FENPROF adoptar um novo sindicalismo, (...) um Sindicalismo
Combativo” (Boletim Autonomia Sindical, 2001:3); no segundo, ao se acentuar a idéia
de unidade dos trabalhadores, afirma-se que “o movimento sindical so tem a ganhar
com a procura da unidade de todos”, destacando-se que, “com a CGTP-IN, a
FENPROF teve, desde a sua fundagdo um relacionamento privilegiado, resultante ndo

apenas da identificacdo dos projectos sindicais de que ambas as estruturas sdo

1 A alusdo & FENPROF se deve ao fato de deter a maior representatividade da categoria, sem com isso
negar a existéncias das outras entidades menos representativas.

62 Acordo entre governo e parceiros sociais (sindicatos, associagdes profissionais, etc) sobre medidas
laborais (horarios de trabalho, rendimentos, etc). In: Diciondrio da Lingua Portuguesa. Porto: Porto
Editora, 2006.

5 Trata-se de um grupo com atuagdo em Lisboa, no 4mbito do SPGL.

114



portadoras, mas igualmente pelo interesse na troca de experiéncias e promo¢do de
accgoes comuns” (FENPROF, 2001: 38).

Sendo assim, pode-se afirmar que o sindicalismo docente portugués
contemporaneo sustenta as mesmas posicdes que o sindicalismo da produgdo material,
representado pela CGTP-IN. Desta forma, a sua relagdo com o Estado se define como
sendo de autonomia-parceira. Nesse bojo, o trabalho ¢ concebido como um fator a ser
valorizado como condig¢do para que se efetive o desenvolvimento nacional e se supere o
atraso estrutural portugués em relagdo aos demais paises europeus. No que tange ao
trabalho dos professores, a sua compreensao pelo sindicalismo docente também o insere
na logica do desenvolvimento nacional, e assim ¢ ressaltado que “a FENPROF
persistira na luta em defesa da profissdo docente, com a consciéncia de que, ao fazé-lo,
estd a lutar pela dignidade do futuro de Portugal” (FENPROF, 2001: 33).

Por fim apresenta-se uma sintese cronoldgica, que da conta dos momentos mais
revelantes da histéria do mutualismo e da organizagdo sindical docente da educacio

ndo-superior em Portugal.

4.4. CRONOLOGIA DO ASSOCIATIVISMO/SINDICALISMO DOCENTE DA
EDUCACAO NAO-SUPERIOR EM PORTUGAL

“Ndo ha machado que corte a raiz do pensamento” (poeta)

I. PERIODO MONARQUICO (1834-1907)

1834 - Emerge a Sociedade de Instru¢do Priméaria, com objetivos de divulgagdo da
instrucdo junto a todas as classes de cidaddos e de sublinhar a importancia da educacéo
como meio de aperfeigoamento da moral e do fisico do homem.

1854 - Fundagdo da Associagdo dos Professores, que acentua mais a organizagdo do
associativismo docente, em torno de objetivos mutualistas. Criagdo do Jornal da
Associagdo dos Professores.

1863 — Criagdo do Boletim do Clero e do Professorado, que divulgava movimentos
pontuais dos docentes, como protestos contra projetos de lei.

1880 — Fundacdo da Associac@o dos Professores Primarios de Lisboa com o objetivo de
melhorar o nivel cultural dos professores da instrug¢do primaria e defender os interesses

materiais dos mesmos.
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1886 — Criagdo da Associagdo dos Professores Primdrios, com sede em Lisboa e
langamento da idéia de uma Federa¢do dos professores primdarios do pais.

1891- Criag¢do dos Centros Escolares, formados por professores primarios. Locais de
debate dos problemas da Classe e do ensino.

1892 — Fundagdo da Associagdo de Socorro Mutuo do Corpo Docente Primario no lugar
da Associacdo dos Professores Primarios, o que representou o regresso de uma
orientagdo fortemente mutualista.

1897 — Criagdo da Associacdo dos Socorros Mutuos do Professorado Primario
Portugués, com sede em Coimbra. Seus objetivos ndo passam do carater mutualista e ¢
inspirada no funcionamento de vérias organizagdes similares da classe operaria.

1904 — Criag¢do da primeira associagdo de docentes do ensino secunddrio, intitulada
Associagdo do Magistério Secundario Oficial, por iniciativa dos professores do Liceu
Central de Lisboa.

1907 — Criagdo da Liga Nacional do Professorado Primario Portugués, em Coimbra.

II. PERIODO REPUBLICANO (1907-1926)

1910 — Fundagdo da Sociedade de Estudos Pedagdgicos. Forum em que se reuniam as
maiores expressdes do espirito republicano e interessados nos problemas do ensino.
1911 — Surge o Sindicato dos Professores Primarios de Portugal no Porto, com
representacdo maior que os Centros Escolares e a Liga.

1912 — A Associagdo do Magistério Secundario Oficial passa a denominar-se
Associagdo do Magistério Oficial dos Liceus e Escolas Industriais, congregando todos
os profissionais do ensino.

1914 — I Congresso do Sindicato dos Professores Primarios de Portugal, de 6 a 9 de
abril, no Porto.

1916 — Criacdo da Associacdo Geral dos Professores Primarios de Portugal, com vistas
a superar conflitos entre o Sindicato dos Professores Primarios e a autonomia dos
Centros Escolares. Tem vida efémera. Surge a Unido do Professorado Primario Oficial
Portugués, como a instituicdo mais representativa do professorado primario (chegou a
representar 90% dos docentes do setor).

1918 — Congresso do Professorado Primario Oficial, em 20 de Junho, e aprovacido dos
estatutos da Unido do Professorado Primario Oficial Portugués. Criagdo da Liga dos

Professores das Escolas Moveis.
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1919 — Criacdo da Associacdo dos Professores das Escolas Industriais e Comerciais.
Estes profissionais foram excluidos do ambito estatutario da Associacdo do Magistério
Secundario Oficial, em 1916. A Unido do Professorado Primério Oficial Portugués
participa do II Congresso Operdrio, em Coimbra. Momento em que se funda a
Confederacao Geral do Trabalho (CGT).

1922 — Realizacdo do III Congresso Operario Nacional, promovido pela CGT em
Covilha. Adolfo Lima, iminente pedagogo e sindicalista, colabora na tese “Organizacao
Social Sindicalista”, que foi aprovada e se tornou a auténtica “carta organica do
Sindicalismo Portugués”.

1923 — Realizagdo do Congresso da Unido do Professorado Primério, com proposta de
reforma do ensino infantil e primério pelo proprio Ministro da Educagdo, Jodo
Camoesas.

1924 — Criagdo da Associag@o dos Professores de Portugal, destinada a abranger todas
as categorias docentes.

1925 — Tentativa de reerguer a Associagdo do Magistério Secundario Oficial sob a
forma de uma Federacdo das Associagdes dos Liceus Portugueses. Os seus estatutos
acabaram por ser aprovados na véspera do golpe de 28 de maio de 1926.

1926 — Novo Congresso da Unido do Professorado Primario, presidido pelo Presidente

da Republica, Bernardino Machado.

II1. PERIODO FASCISTA (1926-1974)

1927 — A Unido do Professorado Primario Oficial Portugués ¢ dissolvida e os seus
dirigentes sdo presos.

1930 — Instituicdo do Decreto-lei n° 17.983 de 19 de fevereiro, que regulamenta as
associacdes de professores e conduz a extingdo dos drgios livres da categoria docente.
A 13 de maio os professores do Ensino Primdrio criaram a Casa dos Professores
Primarios, uma Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada, que ¢ dissolvida
por portaria em 17 de outubro de 1932.

1933 — O Decreto-lei n° 23.048 proibe os funciondrios publicos® de se associarem.
Inicia-se um longo periodo de persegui¢do a toda agdo democratica do professorado e a

todas as formas de associativismo docente. Professores sdo perseguidos, afastados do

% Os professores do ensino oficial fazem parte de um conjunto mais vasto, o dos trabalhadores da fungio
publica e compdem as carreiras técnicas da fungio publica
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ensino e proibidos de exercer a docéncia. O regime fascista exercia o controle
ideologico, a divisdo, a estratificacdo e o isolamento dos docentes em relagdo aos
demais trabalhadores. O movimento dos professores representava, com seu carater
democratico e representativo, a maior expressdo antifascista.

1969/1970 — Reorganizacdo clandestina do movimento sindical docente por meio da
formacdo dos Grupos de Estudos do Pessoal Docente do Ensino Secundario (GEPDES).
Sua principal atividade consistia em combater a situagdo dos professores provisorios do
ensino secundario, que perfazia 81,1% do total de docentes do setor. Estes constituiam a
mao-de-obra barata da politica do Ministério da Educagdo, que apos 10 meses de
vencimento anual estavam sujeitos a demissdo discricionaria. Logo, os GEPDES
ampliam sua base de atuacdo e o ambito geografico, antes circunscritos a Lisboa,
chegaram a atingir 14 grupos em todo o territorio nacional.

1971 — VI Congresso do Ensino Liceal em Aveiro. Consagra em suas conclusdes a
necessidade de se criar a “legislagdo permissiva de reorganizacdo da vida associativa
dos professores”. Este aspecto torna-se o principal eixo mobilizador da atividade dos
GEPDES. Publica-se o primeiro n° da Revista “O professor”, proibida de circular
porque continha uma entrevista do Ministro da Educagao.

1973 — O Ministro da Educacdo Veiga Simao coloca em debate o “Estatuto do Pessoal
Docente do Ensino Secundério”. O grupo de professores aproveita a oportunidade de se
erguer majoritariamente a criagdo de uma associagao de professores.

1974 — Em janeiro deste ano o secretario de Estado da Instrucdo e Cultura, Augusto
Ataide, declara inconstitucional e ilegal a criagdo de uma associagdo que se destinasse a
“elevar a consciéncia deontoldgica, defender os interesses profissionais individuais e
coletivos dos seus membros”. O mesmo considera os GEPDES uma associago secreta
e seus membros sujeitos a suspensdo dos direitos politicos. Os professores deram um
resposta rapida ao Ministro, o que demonstrava que amadureciam as condigdes para a

derrubada do regime fascista.

IV. PERIODO REVOLUCIONARIO (1974-1990)

1974 — Constitui¢do de uma Comissdo Instaladora Provisdria (CIP) e, posteriormente,
cria-se uma Comissdo Directiva Provisoria (CDP) com vistas a fundacdo do Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial. Socialistas ¢ Comunistas disputam a dire¢do da

entidade. Vencem as elei¢cdes deste ano a Lista A, herdeira da CIP, que tinha por lema
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“Por um Sindicato Unico, Pela Unidade de Todos os Professores” e afinada com os
ideais comunistas.

1976 — Nova eleigdo e vence a Lista afinada com o Partido Socialista.

1977 — Novas eleicdes, em decorréncia de conflitos na dire¢do, e vitdria dos aliados ao
Partido Comunista. Assim surge o Sindicato dos Professores da Grande Lisboa (SPGL).
Surgem também os Sindicatos: da Zona Norte, da Regido Centro/Coimbra, da Zona
Sul, da Madeira ¢ dos Agores.

1978 - Criagdo de um “sindicato alternativo” dos professores, sob a influéncia do
Movimento Carta Aberta, posteriormente UGT (Unido Geral dos Trabalhadores), em
decorréncia de posicdes diferenciadas no interior do movimento.

1980 — Surge o Sindicato dos Professores da Zona Norte (SPZN) e o “Movimento
Sindical Indepedente dos Professores da Grande Lisboa”, que depois passa a se
denominar Sindicato Democratico dos Professores (SINDEP).

1982 — Fundagao da Federagdo Nacional dos Sindicatos de Professores (FNSP).

1983 - Fundagdo da Federagdo Nacional do Professores (FENPROF), que congrega
sete sindicatos.

1989 — A Federacdo Nacional dos Sindicatos de Professores (FNSP) passa a ser

denominada Federacdo Nacional da Educacao (FNE), que congrega os onze sindicatos.

V. PERIODO DE AUTONOMIA E PARCEIRA (1990 em diante)

1990/1999 — Sob o apoio de governos social-democratas acontece a influéncia do
neoliberalismo e da perspectiva econdmica no setor educacional. O Ministério da
Educacido langa documento de defesa da Teoria do Capital Humano e difunde a crenga
de que a educagdo tem o apanagio das condi¢des do desenvolvimento econdmico, aliado
a moderniza¢do. Advoga-se a necessidade de se investir em capital humano como fator
propulsor do atraso estrutural de Portugal face aos paises mais desenvolvidos.

2000 aos dias atuais — Aproximagdo do sindicalismo docente ao sindicalismo de base
material. Sob governo socialista ¢ langado o Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com aposta de modernizacdo pela via da producdo. O Sindicalismo docente
integra o Conselho Econdmico e Social, apostando no didlogo social como forma de

intervengao.
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Ao longo deste capitulo foi possivel constatar a forte presenca do mutualismo
entre os professores portugueses, com inicio de organizacdo datado de 1854. A
imprensa pedagdgica foi determinante para os fins de uma formacéo sindical, o que sé
ocorreu em 1911, por conta de conflitos de posi¢des entre anarquistas e catolicos. O
sindicalismo docente entre os professores primarios perdurou até 1926, quando acontece
o golpe de Estado e, a partir dai, um longo periodo de auséncia de mobilizagdo sindical
acomete o professorado portugués. E somente a partir de 1974 que as organizagdes
sindicais ganham impulso e se consolidam no cenario sociopolitico de Portugal.

S3o muitos os lagos que unem Portugal ao Brasil. Eles sdo fortemente ligados
pela lingua, pela cultura e pelo nivel de desenvolvimento econdmico-social. Porém, o
forte movimento mutualista desenvolvido pelos professores da educagdo ndo-superior
também ¢ outro traco caracteristico comum. Percebeu-se que a efervescéncia deste tipo
de agrupamento ocorreu a partir da segunda metade do século XIX em Portugal,
enquanto que no Brasil, tem-se noticia da primeira associagdo de docentes, no ano de
1901. Outro aspecto diz respeito a sindicaliza¢do no setor publico. Nos dois paises s6
apdés o restabelecimento da democracia, depois de periodos de regime de excecdo,
marcados pelo autoritarismo, € que ¢ permitida a sindicalizacdo de servidores publicos.

A seguir serdo apresentadas as condigdes de surgimento do sindicalismo docente

no Rio de Janeiro, sobretudo, em sua capital, o antigo Distrito Federal.
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CAPITULO 5

O SINDICALISMO DOCENTE DA EDUCACAO BASICA NO RIO
DE JANEIRO

“Uma greve ndo é um acontecimento comum no Brasil.
Se a greve é de professores, trata-se de caso ainda mais
raro. E se os professores sdo mineiros, o caso assume
proporgdes de fenémeno unico. O que teria levado as
pacatas, doceis e modestissimas professoras da capital e
do interior de Minas Gerais a assumir esta atitude,
sendo uma razdo também unmica, fora de qualquer
motivacdo secunddria e circunstancial? Uma razdo de
sobrevivéncia? E o que toda gente sente e pensa diante
de centenas de municipios onde as mestras cruzaram os
bracos e aguardam a palavra do governador do
Estado.”

(Carlos Drummond de Andrade, Jornal do Brasil, 16/06/79)

5.1. O RIO DE JANEIRO NA TRANSICAO DA MONARQUIA PARA A
REPUBLICA: MOVIMENTO OPERARIO E CONTEXTO ECONOMICO-
SOCIAL

O surgimento da classe operaria brasileira remonta aos ultimos anos do século
XIX e estd ligado ao processo de transformag@o da economia nacional, que tinha no
setor agrario exportador cafeeiro, baseado no trabalho escravo, o seu principal
sustentaculo. Todavia, ao criar o trabalho assalariado® em substituicdo ao trabalho
escravo, ao transferir parte dos seus lucros para atividades industriais e ao propiciar a
formacdo de um amplo mercado interno, a economia exportadora estabeleceu, numa
primeira fase as bases necessarias para a constitui¢ao do capital industrial no Brasil. Foi
a partir desta nova configuragdo econdmica e politica que emergiram os primeiros
nucleos operarios, instalados fundamentalmente no Sul e Sudeste do Pais.

No Brasil, a greve, como forma elementar e sistematica de luta da classe
trabalhadora, eclodiu pela primeira vez em 1858. Foi quando os tipégrafos do Rio de
Janeiro se rebeleram contra agdes patronais que consideravam injustas, sobretudo a

baixa remuneracdo. O movimento dos tipografos, considerado o primeiro no Rio de

% O desenvolvimento do trabalho assalariado no Brasil recebeu uma contribuigio significativa da mao-
de-obra imigrante, composta, entre outros, por italianos (Carone, 1981).
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Janeiro, e talvez no Brasil, obteve éxito e estimulou o desenvolvimento de outras
manifestagdes grevistas (Linhares, 1977; Alem, 1991).

O Rio de Janeiro foi palco de intensos e grandes movimentos grevistas pela
classe operdaria, devido a acumulagdo de capital no setor exportador e de comércio na
sua transferéncia para a producdo do setor secundario e na existéncia de um mercado
amplo devido a importancia da rede de transporte.

O levantamento de greves e manifestagdes operdrias feitas pelo grupo de
pesquisa do Departamento de Historia do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Federal Fluminense (ICHF/UFF) com utilizagdo de fontes primdrias e
secundarias, sob a orientagdo das professoras Euladlia Maria Lahmeyer Lobo e Ismenia
de Lima Martins, resultaram em algumas conclusdes, dentre as quais: a verificagdo de
que o numero de greves do periodo de meados do século XIX a 1930 no Rio de Janeiro
era bem maior do que se supunha. A tabela 07 abaixo apresenta as ocorréncias de greves

por ciclos econdmicos.

TABELA 07 - Ocorréncia de greves no Rio de Janeiro, em dados absolutos, segundo os

ciclos econdmicos entre 1891 e 1937.

CICLOS N | SETOR |EMPRESA | RAMO | INTERPROFISSIONAL | GERAL
ECONOMICOS DE
EMPRESA

1891-1894 17 07 06 03 01 -
1895-1904 53 13 21 18 _ 01
1905-1910 41 06 19 14 02 B
1911-1914 31 06 10 15 _ _
1915-1918 53 11 21 19 01 01
1919-1924 57 08 15 32 01 01
1925-1930 32 06 18 08 B B
1931-1933 15 02 12 01 B B
1934-1937 22 02 09 11 _ _

Fonte: Relatério de Pesquisa UFF/FINEP, 1984 In: LOBO (1992).

Ha disparidades no nimero de greves quando comparamos estes dados com
outros estudos. E o caso do levantamento indicado por Mattos (2003) que cruzou dados

de pesquisas anteriores com novos levantamentos em jornais da época. Por exemplo, no
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periodo compreendido entre 1900 e 1909 os dados indicam um crescimento expressivo
de paralisagdes, 109 greves no Rio de Janeiro. Um outro estudo realizado por Marcela
Goldmacher, limitado ao periodo de 1890 a 1906, indicou a existéncia de 106 greves
(Goldmacher apud Mattos, 2004). A despeito dessas diferencas, o que deve ser
enfatizado € o grande nimero de mobilizagdes expressivas do movimento operario.

A tabela 07 apresentou a correlacdo entre os ciclos econdmicos € as greves, em
que prevalecem as greves de empresas. O primeiro ciclo (1891-1894) coincide com a
depressdo econdmica que seguiu a inflagdo do encilhamento e o refluxo ocorreu,
provavelmente, por causa da retragdo econdmica e da grande entrada de imigrantes
(Lobo,1992).

O referido relatorio ainda apresenta outras conclusdes, por exemplo:
predominavam como motivos de greve o aumento salarial, em 1903 e 1918, e a jornada
de 8 horas, em 1912, sendo que este ultimo figurava em segundo lugar nos outros dois
momentos de pique; e a luta para abolir os abusos de contra gerentes e mestres. As
demissdes e a reducdo da jornada também figuravam, mas em segundo plano. A
abolicdo da empreitada s6 surgiu como causa de greve em 1918. A tabela abaixo

apresenta estas situagdes.

TABELA 08 - Greves de Trabalhadores no Rio de Janeiro, em numeros absolutos,

segundo 0s motivos.

ANOS
MOTIVOS 1903 1912 1918
Aumento Salarial 12 1 12
Contra Redugdo Salarial 1 1
Equiparacdo Salarial 1 _
Atraso no Pagamento Salarial B 1 1
Contra Descontos e Multas 1 1 _
Contra Gerentes e Mestres 4 B 2
Contra demissoes 3 _ 4
Direito de Associagdo 1 _ 2
Contra Leis e Regulamentos Injustos 1 _ _
08 Horas Diarias 5 6
Pela Redugdo da Jornada 2 3 3
Contra o Aumento da Jornada 1 _ _
Descanso Semanal _ 1 _
Aboli¢do da Empreitada _ _ 2
Melhores Condi¢des de Trabalho _ 2

Fonte: Relatério de Pesquisa UFF/FINEP, 1984 In: Lobo (1992).
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O relatorio observa que os registros com informag¢des dos motivos foram
colhidos nos anos de auge das greves e que foi utilizado o critério de computar as
reivindicagdes sempre que mencionadas, mesmo no caso de uma unica greve (Lobo,
1992).

Os dados revelam que sdo greves tipicamente operarias desde os primeiros anos
da Republica, e a maioria delas reivindicava melhorias salariais. Observa-se também
que elas tém motivagdes tipicas do operariado € ndo o predominio de movimento
policlassista. Revelam também a importancia da industria na economia € no movimento.

No ciclo de 1895 a 1904, periodo de remodelagao da Cidade do Rio de Janeiro, a
maioria das greves se situa em 1903, tendo os teceldes e sapateiros a lideranga, num ano
de expansdo do setor téxtil, mas de declinio de outras atividades. Os pregos dos
alimentos que compunham a dieta operaria baixaram entre 1898 e 1905, o da habitacdo
elevou-se e os saldrios declinaram, exceto os dos trabalhadores da construgdo civil
(Lobo, 1992).

Uma das categorias que mais greves fez no periodo de 1890 a 1903 foram os
operarios das industrias téxteis. Os teceldes organizaram dez greves, todas elas por
fabrica, envolvendo pelo menos seis fabricas diferentes. Entretanto, ndo existia uma
associagdo que unificasse as lutas da categoria até o inicio de 1903, quando foi fundada
a Federagdo dos Operarios em Fabricas de Tecidos (Mattos, 2004).

No ciclo economico de 1905 a 1910, o maximo de greves ocorreu em 1905
quando os precos do café estavam baixos, afetando toda a economia. O custo da
alimentacdo subiu em 1905 e 1906 e a tendéncia geral dos salarios foi de declinio e a da
habitacdo foi de alta (Lobo, 1992).

Em 1906 ocorreu a grande greve dos sapateiros que contou com a solidariedade
da maioria dos sindicatos do Rio de Janeiro. Os sapateiros estiveram entre os setores
mais mobilizados da classe trabalhadora, em sua maioria, empregados em oficinas de
pequeno e¢ médio porte, que lutaram contra a desqualificacdo e a ampliacdo da
exploracdo, promovidas pela expansdo das grandes fabricas no setor (Mattos, 2004).

A partir de 1911 comecou um novo surto grevista que retomou as reivindicagdes
salariais e a jornada de trabalho de 08 horas. O ciclo de 1911 a 1914 correspondeu a
uma fase de ascensdo dos investimentos paralela a uma recessdo, queda dos pregos de
tecidos, reducdo das emissdes e fechamento da Caixa de Conversdo. O auge das greves

situou-se em 1912 quando a crise de 1913-1914 ja se anunciava.
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No ciclo de 1915 a 1919 a grande maioria das industrias operava em plena
capacidade; porém os saldrios dos operarios, em geral, s6 se elevaram apos a greve geral
de 1917, apesar da forte alta dos precos dos gé€neros alimenticios e do agravamento da
crise habitacional devido ao drastico declinio da construgdo civil, ocorrido durante a
Guerra Mundial. As mobiliza¢des que culminaram em greve geral ocorreram no auge
do aumento da produc¢do industrial, da elevacdo dos precos dos géneros alimenticios e
da habitacdo (Lobo, 1992).

No periodo de 1919 a 1924 alguns setores prosperaram e, em conseqiiéncia da
greve geral de 1917, os salarios obtiveram uma ligeira elevagdo, apesar da perda do
poder de compra pela carestia da alimentagdo e da habitagao.

O ciclo de 1925 a 1930 caracterizou-se pelas flutuagcdes da producio,
especialmente a de tecidos que sofreu queda em 1926, recuperou-se entre 1927 e 1928
para declinar bruscamente em 1929. Na grande maioria dos ramos industriais ocorreu
um declinio ou estabilidade do valor da produgdo, ¢ a maioria das greves ocorre em
1927 (Lobo, 1992).

Estes ciclos econdmicos se aproximam da periodiza¢do estudada por Azis
Simao, quando estabelece se¢des de crescimento da induastria e da populacdo operaria. O
primeiro periodo que se inicia por volta de 1870, época do primeiro surto de
industrializacdo, ¢ interrompido pela crise financeira de 1897 e se estende até 1900.
Uma segunda fase vai de 1900 a 1913 e foi interrompida no intervalo de 1913 e 1914
por outra crise financeira, desta vez porque a produg¢do manufatureira ultrapassou a
capacidade do mercado disponivel. Uma terceira fase foi circunscrita ao periodo de
1914 até o final da década de 1920, pois em 1929 aconteceu a grande crise mundial. Por
fim, uma quarta fase que vai de 1930 ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1945.
(Simao, 1966).

Nos anos da década de 1880 surgiram varias associagdes mutualistas e as
primeiras na forma-sindicato que se propunham a defender os interesses materiais dos
trabalhadores livres. Mas, com a Proclamagdo da Republica iniciou-se um movimento
operario mais estruturado que se manifestou através de greves, de comicios e de
imprensa propria. Uma outra caracteristica do movimento no periodo foi o continuo
processo de organizacdo e reorganizacdo de sindicatos (Simdo, 1966). E o setor

educacional brasileiro como se encontrava neste periodo?
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5.2. CONDICOES SOCIODEMOGRAFICAS E CONTEXTO EDUCACIONAL
NOS FINS DA MONARQUIA E INICIO DA REPUBLICA

A analise especifica sobre o Distrito Federal em seus aspectos
sociodemograficos torna-se uma preocupagdo importante para a analise do sindicalismo
docente, uma vez que a densidade ¢ condicdo para a emergéncia de organizagdes
sindicais. Durkheim (1977), por exemplo, é um autor que sempre destacou a
importancia da questdo da densidade para o entendimento das mudangas sociais.
Inicialmente, apresentam-se dados referentes a populacdo brasileira nos 20 Estados
existentes e no Distrito Federal para posteriormente focalizar a anélise sobre o campo da

educagio.

TABELA 09— Populagdo dos Estados do Brasil em 1872, 1890, 1900 e 1920, por mil

ESTADOS POPULACAO DOS ESTADOS DO BRASIL
1872 1890 1900 1920
Alagoas 348 511 649 979
Amazonas 37 147 249 363
Bahia 1.379 1.920 2.118 3.334
Ceara 721 805 849 1.319
Distrito Federal 274 522 691 1.157
Espirito Santo 82 136 209 457
Goias 160 227 255 512
Maranhéo 260 431 499 874
Mato Grosso 60 93 118 246
Minas Gerais 2.102 3.184 3.594 5.889
Para 275 328 445 983
Paraiba 376 457 490 961
Parana 126 249 327 685
Pernambuco 841 1.030 1.176 2.155
Piau 211 267 334 609
Rio de Janeiro 819 877 926 1.559
Rio Grande do Norte 234 268 274 537
Rio Grande do Sul 447 897 1.149 2.182
Santa Catarina 159 283 320 668
Sdo Paulo 837 1.381 2.282 4.392
Sergipe 234 311 356 477
Territorio do Acre B B . 92
Brasil 10.112 14.334 17.318 30.635

FONTE: Brasil, Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil realizado em 1° de

setembro de 1920. Volume IV. 1° Parte.
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Comparando os resultados do censo de 1920 com os obtidos nos anos anteriores,
observa-se o continuo crescimento da populagdo em varios estados. Em Sao Paulo
ocorreu um vertiginoso crescimento do censo de 1900, cuja populagdo era de 2.282.279
habitantes saltou para 4.392.189 em 1920. Outros centros urbanos também sofreram o
mesmo incremento populacional, tal foi o caso do Distrito Federal, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Esse fenomeno pode ser explicado pela reorientagdo econdmica do pais,

conforme foi explicitado no item anterior.

Os estrangeiros também contribuiram para este incremento populacional no pais.
Dados registram a entrada de 1.927.992 estrangeiros no pais entre 1877 e 1903, com
predominancia de italianos, e para o periodo de 1904 a 1930, a entrada de 2.142.117
imigrantes de varias nacionalidades. A partir dai migraram contingentes expressivos de
japoneses, italianos e espanhdis, que se dirigiram em grande parte para areas urbano-

industriais (Patarra, 1995).

E o setor educacional, como se apresentava em niimeros, nestes primeiros anos
da Republica? A tabela 10 e o quadro 02 a seguir apresentam a representagdo por Estado
do numero de escolas, da populagdo escolar masculina e feminina, da docéncia
masculina e feminina, da matricula escolar masculina e feminina e da freqiiéncia escolar

masculina e feminina, em 1907, no ensino publico e particular.
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TABELA 10 — Numero de escolas, populagdo escolar, nimero de docentes, matricula e

freqiiéncia, por sexo, em cada Estado, em 1907.

ESTADOS N° Populagdo Escolar | N° Docentes Matricula Freqiiéncia
Escolas M F M F M F M F

Minas Gerais | 2247 456085 | 429755 | 1093 | 1458 | 75018 | 49616 |41542 | 30372
Sao Paulo 1940 311269 | 297847 | 1284 | 1615 | 53437 |45273 | 40808 | 34564
Rio  Grande | 1631 178332 | 171175 | 824 911 47755 |32078 | 34303 | 24543
do Sul
Bahia 1060 268259 | 255636 | 374 846 25858 [ 23559 | 17285 | 16409
Pernambuco | 636 164148 | 159409 | 236 435 14471 | 15451 | 10125 | 11566
Rio de Janeiro | 540 131740 | 125273 | 191 442 1639 10083 | 10752 | 6651
Santa 534 42315 40729 397 182 11980 | 9469 8898 7276
Catarina
Ceara 466 135120 | 126273 |90 419 10079 | 10354 | 7564 8550
Distrito 438 73620 63950 207 1166 |27974 |29549 | 17202 | 17813
Federal
Para 419 81440 74840 272 410 15019 | 10385 | 12621 | 8908
Parana 332 56718 52540 137 212 8152 6679 6137 5481
Sergipe 313 37987 36389 50 271 4821 5003 3339 3242
Alagoas 290 94630 79068 64 241 6496 7424 5180 6348
Amazonas 263 41087 33156 130 163 3760 2142 2963 1872
Maranhéo 225 65552 62713 97 180 6145 6017 5135 3822
Paraiba 226 69210 60581 105 139 5734 4794 3906 3494
Espirito Santo | 215 30240 28631 139 85 4809 2802 3470 2210
Piaui 193 53149 48794 107 91 4577 3599 3399 2977
Rio  Grande | 174 47307 44825 103 79 4610 3926 3801 3450
do Norte
Goias 167 38402 39306 83 97 3544 2910 2356 2122
Mato Grosso | 119 17993 17584 101 60 3516 2115 3077 1823
TOTAL 12.428 | 2394603 | 2248474 | 6084 | 9502 | 339394 | 283228 | 243863 | 203493

Fonte: Brasil, Diretoria Geral de Instrugdo. Estatistica Escolar. Rio de Janeiro, Tipografia da Estatistica,

1916. Volume 1.
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Essa publicacdo apresenta algumas representagdes graficas sobre o estado do
ensino em 1907, ano base do inquérito, e permite concluir o cuidado com que, apesar
das dificuldades, os dados eram tratados. Tanto ¢ que Rui Barbosa em um parecer de
1882 conclui: “Ndo ha progresso intelligente e firme, em instruc¢do publica, sem uma
boa estatistica escolar, que inculca profundamente no espirito do povo o sentimento das
suas necessidades e dos sacrificios impreteriveis” *°(In: Brasil, 1916:56).

Uma das grandes dificuldades para a implementacdo e avaliacdo de politicas
nessa area foi, durante muito tempo, a auséncia de dados estatisticos confidveis sobre a
situacdo do ensino no pais. Tanto foi assim que na introdugcdo do relatorio do
recenseamento de 1900 hd a seguinte observacdo: “o recenseamento da capital da
Republica effectuado em 31 de dezembro de 1900, foi julgado deficiente, e cancellado
por ordem do Ministerio da Industria (...) De alguns Estados as informagoes podem ser
consideradas — completas —, muito embora de um ou outro districto se tenham
extraviado os boletins censitdrios” (Brasil, 1900:10)°". A mesma observacdo pode ser
averiguada no recenseamento de 1890: “O numero de parochias que deixaram de enviar
mappas foi extraorvdinariamente grande, comparado com o recenseamento de 1872”
(Brasil, 1890:3). Neste caso especifico o relatdrio traz como justificativa a transicdo do
periodo monarquico para o republicano:

Tendo o Brasil passado pela mais completa transformacgdo
politica em 15 de Novembro de 1889, ndo era certamente em
1890, quando todo o paiz se preoccupava com a sua
reorganizacdo, a €poca mais propicia para uma operacio
censitaria. N’esse ano procedeu-se em toda republica a elei¢do
de Deputados a Constituinte, que se reuniu a 15 de Novembro,
e preparavam-se todos os Estados para as elei¢des de suas
respectivas Assembléas. As autoridades federaes, como as
estaduaes, achavam-se inteiramente absorvidos com a
organizacdo dos diversos servicos, € ndo era natural acreditar-se
que uma operacdo, difficilmente realizavel em um periodo
normal, fosse exequivel em circunstamcias tao criticas (Brasil,

1890:2)

% Cf. esta preocupagio nos exemplos dos Quadros neste capitulo.
57 A escrita da época foi mantida por tratar-se de uma citagio direta.
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A tabela 10 e o quadro 02 apresentam dados obtidos em um inquérito sobre a
instrugdo publica e particular, realizado em todos os 20 estados do pais e no Distrito
Federal no ano base de 1907. Os resultados revelam que de cada mil criangas
brasileiras, somente 137 estavam matriculadas e, dessas, apenas 96 freqiientavam a
escola. E em relag@o aos docentes, o que os dados revelaram? De 15.586 professores e
12.428 escolas chega-se a média de 1,2 professores por escola no Brasil.

No caso do Distrito Federal, foco central de analise deste trabalho, mesmo na
condicdo privilegiada em relagdo ao restante do pais, de 1.373 professores, sendo 1.166
professoras e 207 professores, e 438 escolas entre municipais e particulares, tinha-se a
média de 3,1 professores por escola. A situacdo se mostrava desfavoravel para qualquer
iniciativa de organizacdo sindical entre os docentes, dada a baixa densidade de
profissionais existentes.

No periodo imperial (1808-1889), as autoridades provinciais ndo reclamavam
somente da escassez de recursos financeiros e do numero reduzido de professores, mas
também da insuficiéncia de alunos nas escolas existentes e da freqiiéncia irregular. A
conseqiiéncia era um grande nimero de criangas sem instrucdo no Brasil, o que se devia
a pequena quantidade de escolas publicas e ao fato de os pais ndo enviarem os filhos a
escola, ou porque consideravam o ensino dispensavel, ou porque se julgavam
encarregados de ministra-lo. O analfabetismo era a sintese dessa precariedade. No
recenseamento geral do Brasil de 1872 a taxa de analfabetismo da populagao acima de
05 anos era de 84,25% (Brasil, 1872). No segundo recenseamento, em 1890, essa taxa
permaneceu quase inalterdvel, 82,63% de iletrados (Brasil, 1890) e no censo de 1900
chegou a 69,20% de iletrados em todo o pais (Brasil, 1900). No Distrito Federal,
coracdo do pais e centro mais culto, o recenseamento realizado em 20 de setembro de
1906, concluira que, em cada 100 habitantes da cidade, 48 eram analfabetos (Brasil,
1906). A tabela seguinte permite observar o numero de professores do fim da

monarquia para o inicio da Republica brasileira.
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TABELA 11— Quantitativo de professores da educacdo primaria publica e privada, em

nimeros absolutos e divididos por sexo, na transicdo da Monarquia para a Republica,

Brasil.
QUANTITATIVO DE PROFESSORES NO BRASIL
1872 1907 1920
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
1307 2.218 3.525 6.078 9.508 15.586 | 16.364 | 38.158 | 54.522

Fonte: Brasil, Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento Geral do Brasil nos anos de 1872, 1916 e 1920.

Conforme tabela 09 existia em 1872 uma populacdo de 10.112.061 pessoas.
Agora comparar este contingente populacional com o numero de professores no mesmo
periodo, ou seja, 3.525 professores em todo o pais, verifica-se que havia 2.868
habitantes para cada professor. Esta situagcdo permite observar a imensa deficiéncia de
profissionais da educagéo para prestar servigos educacionais, que dird preocupar-se com
a organizacdo sindical dos professores. Em 1920, a situacéo ¢ bem diferente. O processo
de migracdo, com forte influéncia dos estrangeiros, a reorientagdo econdmica, dentre
outros fatores contribuiram para o aumento da densidade de professores na educacdo
primaria, tanto publica quanto privada, o que permite perfazer o quantitativo de 560
habitantes por professor. Noutros termos, daria para se pensar em formacgdo de
organizacdes sindicais de professores no pais.

A educagdo até entdo era considerada um assunto intimo que dizia respeito a
familia e ndo ao Estado. Maes, preceptores e professores exerciam a fun¢do de educar
em suas proprias casas. Tanto € que o vice-presidente da provincia do Rio de Janeiro,
Jodo Pereira D. Faro, em relatorio de 1852, afirmava que era urgente demarcar “os
limites do patrio poder a semelhante respeito e os direitos da autoridade publica, que
nenhuma ag¢do tem presentemente contra a incuria e ignorancia dos pais quando estes
ndo querem ou ndo se importam que seu filho vao a escola” (In: Gomes, 2002:392).

O magistério brasileiro em 1907, no nivel primario, era exercido por 15.586
professores, sendo 11.402 em escolas publicas e 4.184 em escolas particulares. Destes
professores, 8.068 pertenciam ao ensino estadual e 3.334 ao municipal, 239 pertenciam
aos estabelecimentos subvencionados e 3.945 ndo detinham auxilio oficial. Para cada

10 mil habitantes havia 06 escolas, 07 professores e 294 alunos (Brasil, 1916: 5).
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TABELA 12 — Numero de professores no Brasil, divididos por sexo, setor publico e

setor privado, em 1907.

VARIAVEL N %
ESCOLA

ESTADUAL 8.068 51.8
PUBLICA

MUNICIPAL 3.334 21.4
PARTICULAR 4.184 26.8
SEXO
MASCULINO 6.078 39
FEMININO 9.508 61
TOTAL 15.586 100

Fonte: Brasil, Diretoria Geral de Instrugo. Estatistica Escolar. Rio de Janeiro, Tipografia da

Estatistica, 1916. Volume 1.

O conhecimento da composicdo do corpo docente deste periodo ¢ de suma
importancia para os propdsitos dessa investigacdo, tal qual a propria expressdo do
relatério da pesquisa do periodo do levantamento destes dados: “sem o conhecimento
do pessoal docente, é impossivel avaliar a sufficiencia do apparelho didactico, official e
privado, dependendo ela muito da quantidade e qualidade dos professores do que do
simples numero de escolas” (Brasil, 1916:3). Além da caracterizagdo do corpo docente
também serdo apresentados dados referentes a freqiiéncia escolar, a conclusdo do curso
no ensino basico, ao numero de matriculados ¢ ao numero de escolas. Sendo assim, o
quadro sociodemografico da educagdo neste periodo continua sendo apresentado. A
tabela e o quadro abaixo demonstram o nimero de escolas e a conclusdo de curso no

ensino primario e secundario nos Estados, em 1907.
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TABELA 13 - Numero de escolas ¢ Conclusio de Curso no Ensino Primdrio e

Secundario por Estado, em 1907.

Estados N° Escolas Conclusao de Curso
Estaduais | Municipais | Particulares | Primario | Secundario

Sao Paulo 1248 363 329 2931 299
Rio Grande do Sul 1037 158 436 2459 125
Minas Gerais 1379 486 382 2168 140
Distrito Federal 302 136 1814 500
Alagoas 223 228 235 1633 63
Bahia 597 228 235 1585 155
Santa Catarina 161 106 267 1530 14
Pernambuco 136 377 125 1517 71
Rio de Janeiro 389 45 106 1145 207
Rio Grande do Norte 68 52 54 168 12
Goias 68 51 48 237 22
Maranhéo 140 54 51 239 01
Mato Grosso 85 34 274 14
Espirito Santo 101 62 52 333 00
Paraiba 79 66 81 418 19
Piaui 101 13 79 485 20
Ceara 315 22 129 546 88
Sergipe 199 12 102 561 12
Parana 240 14 78 766 36
Para 137 196 86 774 48
Amazonas 215 12 36 816 20
TOTAL 7.098 2.847 3.081 22.399 1.866

Fonte: Brasil, Diretoria Geral de Instrucdo. Estatistica Escolar. Rio de Janeiro, Tipografia da Estatistica,

1916. Vol. 1.
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QUADRO 03 — Numero de escolas e Conclusio de Curso no Ensino Primadrio e

Secundario, em 1907.
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Para entender a situacdo do elevado indice de analfabetismo ¢ preciso localizar o
contexto social da época e atentar para as razdes das familias. Aquelas mais abastadas
consideravam que podiam atender, financeira e intelectualmente, a seus filhos e faziam
i1sso por décadas; ja as mais pobres julgavam a escolaridade pouco util para a vida que

levavam. E preciso lembrar, que o

Brasil era uma sociedade agraria, e a maioria absoluta da
populacdo vivia e trabalhava no campo, ocupando-se de tarefas
que ndo requeriam o dominio das letras. As criangas desde cedo
acompanhavam suas familias no trabalho, o que ndo ocorria
apenas nas areas rurais, pois era comum que criangas menores
de 10 anos fossem empregadas em manufaturas nas cidades.
Por isso, grande parte da populagdo, sobretudo a pobre,
necessitava ter seus filhos junto a si, aprendendo um oficio, e
ndo gastando seu tempo em bancos escolares (...) Portanto, ¢
com esse pano de fundo que se deve avaliar os debates e os
dados sobre numero de escolas, professores e alunos existentes

no inicio da Republica (Brasil, 1906: 392).

A obrigatoriedade do ensino primario comecou a ser discutida na constitui¢do de
1891 e continuou nas décadas subseqiientes, uma vez que a reforma constitucional de
1926, que expandiu os poderes da Unido, ndo incorporou essa obrigatoriedade, que s
foi sancionada pela Constituigdo de 1934. Cabe ressaltar que “esses pontos, aos quais
se pode acrescentar o da responsabilidade direta da Unido em matéria de educagao,
eram muito polémicos e foram discutidos muitas vezes ao longo da Republica” (Gomes,
2002:391).

O Estado do Rio de Janeiro era o nono em conclusio de curso (1.145), mantinha
a freqiiéncia escolar com 17.403 estudantes, sendo 10.772 alunos e 6.651 alunas e 678
docentes, sendo 442 professoras e 191 professores, e tinha 540 escolas.

Agora, comparar estes nimeros com o contingente populacional e a populagio
escolar da época mostrada acima, fornece uma leitura mais completa da situagdo da
educagdo no Distrito Federal. A tabela abaixo apresenta os recenseamentos realizados
no Distrito Federal (antigo Municipio Neutro ou da Corte), nas zonas urbana e

suburbana ou rural, inclusive a populagdo maritima.
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TABELA 14— Populagdo, absoluta e relativa, nas zonas urbana e rural do Distrito

Federal (antigo Municipio Neutro ou da Corte), de 1821 a 1920, por mil (N).

POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL
ABSOLUTA (N) RELATIVA
ANOS "URBANA | RURAL | TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL
1821 79 33 112 70,39 29,61 100
1838 97 40 137 70,88 29,12 100
1849 206 60 266 77,27 22,73 100
1856 115 36 151 75,92 24,08 100
1870 191 44 235 81,15 18,85 100
1872 230 44 275 83,81 16,19 100
1890 429 93 522 82,22 17,78 100
1906 628 183 811 77,40 22,60 100
1920 801 356 1.157 69,19 30,81 100

FONTE: Brasil, Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil realizado em 1° de setembro de

1920. Volume II. 1? Parte.

Sem levar em consideragdo os numeros referentes aos censos de 1821 e 1838,
devido a um periodo em que a cidade de Sdo Sebastido estava ainda nos seus primordios
e os apurados nos inquéritos de 1849 e 1856 — os primeiros pelo seu evidente exagero e
os segundos pela sua comprovada deficiéncia (Brasil, 1920), o periodo compreendido
entre 1872 e 1920 demonstra um aumento progressivo da populagdo suburbana ou rural,
acréscimo indicado expressivamente pelos nimeros relativos: 16,19% em 1872, 17,78%
em 1890, 22,60% em 1906 e, finalmente, 30,81% em 1920. A fragilidade dos dados
referentes ao periodo de 1821 a 1856 faz com que eles figurem pouco ou quase nada em
estudos e pesquisas. Tanto ¢ que a Diretoria Geral de Estatistica apresenta como
periodos de realizacdo de resultados censitarios os anos de 1872, 1890, 1900 e 1920
(Brasil, 1920:12).

Conforme dito anteriormente, a situacdo do Distrito Federal era bem particular e
diferenciada em relacdo ao restante do pais. Ele detinha uma boa freqiiéncia escolar
(35.015) e era o quarto em conclusdes de curso no primario (1.814), de acordo com os
dados de 1907, ano central da analise mais extensamente empreeendida aqui por conta
da sistematizacdo dos dados referentes a estatistica escolar da Diretoria Geral de

Instrug¢do. Neste periodo, o Distrito Federal detinha uma populacdo de 811.413
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habitantes. Deste coeficiente, 137.570 pessoas correspondiam a populagdo escolar, ou
seja, 17% da sua populagio total. Destas pessoas, somente 57.523 estavam matriculadas
no ensino primario, isto é, 42% da populacdo em idade escolar, conforme dados da
tabela 10. Para atender essa populagdo existiam 1.373 docentes, e existiam 438 escolas
entre municipais e particulares.

E no levantamento estatistico seguinte, do ano de 1920, como se encontrava essa
situag@o no Distrito Federal? No Rio de Janeiro ocorreu fendmeno parecido com outros
centros urbanos: em sua Capital (Distrito Federal), a populagdo elevou-se de 691.365
habitantes em 1900 para 1.157.873 em 1920, conforme apresentado na tabela 09 acima.
A tabela 15 e o quadro 04 a seguir mostram a populagdo do Distrito Federal em 1920,

separando por sexo e estado civil.

TABELA 15 - Populagdo, por sexo e estado civil, do antigo Distrito Federal, em 1920.

Homem Mulher
Solteiros Casados Total Solteiras Casadas Total
404.176 171.575 598.307 340.287 153.351 559.566

FONTE: Brasil, Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil realizado em 1° de

setembro de 1920. Volume II. 1? Parte.
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QUADRO 04 — Populacgdo, por sexo e estado civil, do antigo Distrito Federal, em 1920.
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FONTE: Brasil, Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil realizado em 1° de setembro de

1920. Volume II. 1? Parte.

Em 1920, na antiga Capital da Republica enquanto que a populagdo de homens
era de 598.307 pessoas, a de mulheres era de 559.566. Da populagdo masculina,
404.176 eram solteiros e 171.575 eram casados; ja da populagdo feminina, 340.287
eram solteiras contra 153.351 de casadas, perfazendo um total de 1.157.873 habitantes.
O quantitativo de professores desse mesmo periodo era de 54.522 docentes, de acordo
com a tabela 11.

No comego do século XX, a cidade do Rio de Janeiro passava por uma série de
transformagdes de cardter social, econdmico, politico e com a efervescéncia de
ideologias trazidas da Europa. O rapido crescimento da cidade alterou a demografia, a
composi¢do étnica e a estrutura ocupacional, principalmente por conta da abolicdo da
escravatura e a imigracdo. Este inchag¢o populacional agravou o desequilibrio entre os
sexos, com alto niumero de solteiros/as e baixo nimero de familias regularizadas
(Carvalho, 1987).

Contudo, a Capital da Republica apresentava uma situagdo bem diferente dos

demais estados do Brasil em relagdo a situagdo educacional. Ela ndo tinha uma baixa
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densidade de professores neste periodo por escola, o que poderia representar uma
condi¢do objetiva de retardamento da organizagdo sindical dos professores. Contudo,
cabe questionar: quem ingressava nos cursos de formacgdo para professores neste
periodo?

A Escola Normal representou “a forma didatica mais importante para a
preparacgdo dos educadores da Primeira Republica” (Nosella, 1998:171). Contudo, a
primeira republica representou a nega¢do do acesso de amplas camadas populares. Na
Reforma de 1931, a de Francisco Campos, Ministro da Educagdo do governo Getulio
Vargas, a estruturagdo do curriculo se compunha de dois ciclos: um ciclo fundamental
com uma formacao bdsica geral e com um ciclo complementar, que tornava a educagdo
para uma elite. Num contexto social que comecava a despertar para os problemas do
desenvolvimento e da educacdo, numa sociedade cuja maioria vivia na zona rural e era
analfabeta®, numa época em que a populagdo urbana mal alcangava a educagio
primaria, pode-se imaginar a camada social para a qual havia sido elaborado um
curriculo tdo vasto (Romanelli, 1989). Complementarmente Nosella salienta que “o
elitismo das antigas Escolas Normais era evidente. A clientela era representada,
majoritariamente, pelas filhas dos fazendeiros, dos grandes negociantes, dos altos
Sfunciondrios publicos e dos profissionais liberais bem sucedidos” (Nosella, 1998:172,

grifo nosso).

Articulava-se um modelo de cultura como distingdo social. Fato este que
resultava, principalmente, da “influéncia que as congregacoes religiosas (sobretudo
femininas e francesas) tiveram na formag¢do direta e indireta das professoras
brasileiras” (Nosella, 1998:172). Estas congregacdes, presentes em todo o Brasil,
negavam o genuino espirito republicano, sendo a este respeito pertinente enfatizar que
muitas delas sairam da Franga porque os ideais da Revolugdo Francesa as perseguiam,
por representarem elas os valores do Ancien Régime. Foi dessa forma que o espirito
educacional das religiosas francesas, ao mesmo tempo, contribuiu para a criacdo de
escolas e para a adog¢do de uma cultura socialmente distintiva, o que veio atender
perfeitamente aos objetivos das classes hegemodnicas da Primeira Republica.

Conseqiientemente, este ndo era o quadro mais ideal para o desenvolvimento

de iniciativas associativistas, com viés de reivindicacdo sindical (grifo nosso).

% Segundo o censo demografico de 1940 extraido do MEC — Aspectos da Educacéo no Brasil, a taxa de
analfabetismo da populagdo de mais de 15 anos era de 56,17%.
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Manifestagdes isoladas ou individuais com tal objetivo tenderam a se diluir no meio do

sindicalismo em geral.

5.3. ACAO COLETIVA NO CAMPO EDUCACIONAL EM FINS DO SECULO
XIX E INICIO DO SECULO XX

A primeira reunido de professores, mesmo que dispersa, remonta ao século XIX.
Aconteceu no Rio de Janeiro, entdo capital do Pais, em 1873, por iniciativa do governo,
na intencdo de focalizar a situagdo educacional. Compareceram apenas professores da
cidade. Em 1879 registra-se, em Pernambuco, a existéncia de um Grémio de Professores
Primarios, que procurava ampliar a instru¢do entre os associados e cuidar do bem-estar
dos mesmos (Cunha, 1981). Em 1883, também no Rio de Janeiro, realizou-se uma
Conferéncia Pedagodgica que aglutinou os professores das escolas publicas e
particulares.

Ja com a instauracdo da Republica (1889), o Governo ndo mais convocou
reunides e conferéncias com os professores, como decorréncia de um dos ideais
republicanos de deixar as agdes emergirem livremente da sociedade e também do fim da
unido entre Estado e Igreja e a conseqliente op¢do por uma educagdo laica.

A politica educativa durante a primeira republica, em alguma medida,
“universalizou no Brasil a idéia de uma rede de ensino primdrio, publico, gratuito e
laico” (Nosella, 1998:166), sendo impulsionada pelas Escolas Normais e pelos Grupos
Escolares. Apesar das dificuldades de organiza¢do dos professores, por conta
basicamente do grau de elitismo nas escolas normais, as experiéncias anarquistas do

inicio do século XX registrou uma certa relagdo entre sindicalismo e educagio.

A intensa atividade educativa promovida pelos anarquistas no meio operario, a
margem do sistema oficial de ensino, como a Escola Moderna e a Universidade Popular
de Ferrer e Guardia, representou um impulso adicional a instrug¢do popular: “A4 idéia era
criar, paralela e rigorosamente em oposig¢do ao sistema oficial e privado dominante,
um auténtico sistema de ensino” (Luizetto, 1982:62). Articulavam a imprensa operaria,
os sindicatos, os centros de cultura social, as ligas dos trabalhadores e as escolas
libertarias. Por intermédio de correspondéncias mantidas com ntcleos libertarios no
exterior, recebiam livros, jornais e revistas, que logo eram postos a venda nas redagdes

dos proprios jornais e/ou distribuidos pelos varios Centros de Estudos Sociais.
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Com base nos pressupostos do Ensino Integral (Paul Robin) e do Ensino
Racional (Ferrer y Guardia) os anarquistas “organizaram uma proposta de educag¢do
para o desenvolvimento completo do homem, ou seja, fisico, intelectual e moral. Para
tanto propuseram o acesso ao conhecimento sem a tradicional divisdo entre trabalho
manual e intelectual, entre saberes do oficio e conhecimento cientifico” (Kassick &
Beron Kassick, 1997:58-59). A Universidade Popular completava o quadro das
institui¢des previstas pelo modelo de ensino anarquista, que mesmo tendo uma curta
duragdo, pretendeu completar o “sistema de educacdo libertdrio”. A organizagdo
curricular ocorria por meio de unidades tematicas independentes, proferidas com aulas-
palestras e que eram divulgadas com antecedéncia na imprensa anarquista.

Foram iniciativas que integraram o patrimdnio de experiéncias educativas
audaciosas, que ndo deixaram de exercer no Brasil contempordneo uma certa influéncia
sobre docentes, na busca de caminhos para a ruptura com o autoritarismo pedagdgico,
como forma de garantir a construgao coletiva do conhecimento (Gallo, 1990).

Nos anos de 1920 um grupo disperso de educadores passou a defender um
conjunto de idéias reformistas, descontentes que estavam com os rumos da educagdo
durante a Primeira Republica. O que os uniu foram os pressupostos da Educa¢do Nova,
na versdao do norte-americano John Dewey. Dentre esses educadores figuram Anisio
Teixeira, Fernando Azevedo, Lourengo Filho e Carneiro Ledo. Foi no curso desses
acontecimentos que se fundou, em 1924, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE),
que foi constituida por professores e interessados no debate das questdes educativas.
Essa Associagdo ¢ uma experiéncia que, ndo tendo o carater estrito de associativismo
docente, de alguma forma, surge como representativa do pensamento dos professores.

Aqueles educadores langaram o chamado Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova, em 1932%°. Este movimento, de cunho liberal, reivindicava a permanéncia da
laicidade do ensino, a institucionalizagdo da escola publica e sua expansdo e a igualdade
de direitos dos dois sexos a educagdo. O seu principio maximo era “o do direito de
todos a educa¢do” (Romanelli, 1987: 143). Um grupo de educadores, em sua maioria,
vinculados a Igreja Catodlica discordava desses objetivos.

A ABE conquistou um espago relevante e contribuiu significativamente para as

discussdes que procuravam materializar mudancas educativas no pais. A partir de 1927

% Quem fez contato com John Dewey nos EUA foi Anisio Teixeira, onde fez sua pos-graduagio. Ele
também visitou paises da Europa e observou os sistemas educativos da Franga, Bélgica, Italia e tomou
conhecimento da versdo européia do Movimento na Educacdo Nova (Edouard Claparede e Adolphe
Ferriére, por exemplo).
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organizou Conferéncias Nacionais, em diversas cidades, abordando diversos temas,
atravessou a Era Vargas, passou pelo periodo 1945-1964 ¢ chegou a 1967, na 13*
Conferéncia. Em funcdo da repressdo desencadeada pela Ditadura Militar, ela ndo teve
mais repercussdo. O movimento repressivo além de impedir o debate livre de idéias,
afastou diversos professores da vida profissional.

Na Era Vargas o processo de discussdo educativa dos anos 1920 influenciou a
politica educacional adotada pelo governo, que “atribuiu o fracasso da democratizacio
da escola da Primeira Republica ao elitismo do seu ensino” (Nosella, 1998:173, grifo
nosso). Mesmo que durante o Estado Novo, a utilizacdo ideologica da escola tenha sido
intensa, no conjunto, a Era Vargas “ensinou ao povo o caminho da escola” (Nosella,
1998:174), o que era uma demanda do projeto da economia industrial que estava para
ser implementado. Tal fato acarretou um aumento do professorado da Educacdo Basica,
o que no fim da Era Vargas, perante o clima de crescentes mobilizagdes que o periodo
1945-1964 anunciava, era um elemento impulsionador para o associativismo docente. A
tabela a seguir mostra o crescimento em densidade de profissinais da educagdo nos anos
de 1940. Este crescimento pode ser melhor observado se for comparado com os dados

da tabela 11, que perfaz o levantamento nos anos de 1872, 1907 e 1920.

TABELA 16 — profissionais da educacdo, divididos por sexo, nos setores publico e

privado do magistério e outras atividades. Brasil, 1940 (por mil).

Total Homens Mulheres
Profissionais da Educagio 117,6 29,1 88,5
Ensino publico, dire¢do e magistério 68,3 10,6 57,7
Outras atividades no ensino publico 7,6 4.4 3,2
Ensino particular, direcdo e magistério 32,2 10,1 22,1
Outras atividades no ensino particular 9,5 39 5,6

Fonte: IBGE, 1950. Censo Demografico, populacdo e habita¢do. Série Nacional, volume II, tabela 32. Rio
de Janeiro: Servigo Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

O censo de 01/09/1940 informa que os profissionais de educagdo sdo em numero
aproximado de 120.000 pessoas no Brasil e concentram-se nas grandes cidades dos
principais estados do pais. Esta concentracdo espacial favorecia a organizagdo
associativa, numa época em que a ruralidade constituia a marca da sociedade brasileira

(Dal Rosso e Lucio, 2004). Os dados informam ainda que os profissionais da educagdo
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pertencem, majoritariamente, ao servigo publico, porém um numero consideravel, cerca
de um terco, atua no ensino particular, sendo quase que exclusivamente do ensino
confessional. Mais uma vez, ¢ confirmado que o ensino da educacdo basica ¢
majoritariamente uma atividade feminina (75% eram mulheres).

Como foi visto anteriormente, o Brasil no comeco do século XX tinha a sua base
econOmica direcionada para a economia agro-exportadora que coexistia com industrias
de pequeno porte financiadas pelo lucro do café e voltadas ao pequeno consumo interno.
A hegemonia da producdo agricola impulsionava o pais para a importagdo de produtos
industrializados. Contudo, a reorientacdo do comércio internacional, gerada pela I
Guerra Mundial, e a crise de superprodugdo de 1929 fragilizaram este modelo, o que fez
com que a burguesia agraria buscasse mudancas na politica econdmica. Assim surgiu
um estado modernizador, arrefecedor dos movimentos sociais, fruto de um pacto entre a
incipiente burguesia industrial e a oligarquia agraria.

Essa burguesia industrial, que se organizava, pressionava o Estado pela
intervengdo na organizagdo dos trabalhadores, através da repressdo e, inclusive, da
formulacdo de politicas compensatorias, com o objetivo de recuperar o capital nacional
por meio da industrializagdo. Nesse contexto foi que o primeiro Governo de Getulio
Vargas iniciou o processo de industrializacdo por substituicdo das importacdes,
promovendo a “tramsicdo para um capitalismo de base industrial acompanhado de
direitos sociais minimos” (Boito, 1999:112). Desta maneira, governo e patronato
fizeram concessdes a classe trabalhadora através da regulamentacdo de direitos
trabalhistas proprio do padrdo de acumulagdo vigente, como férias, salario minimo,
décimo terceiro salario, carteira de trabalho, previdéncia e servigos assistenciais. Em
retribuicdo, os trabalhadores se enquadrariam na logica taylorista e na produtividade
fordista.

O controle das organizagdes sindicais era imprescindivel para o governo impor a
sua ideologia de harmonia de classes e de neutralizagdo da forca social do movimento
operario. Entdo, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio (MTIC)
como oOrgdo implementador da regulagdo sindical. Este novo modelo — chamado de
Sindicato Oficial —, tutelado pelo Estado e subordinado aos seus interesses, era
composto por um sistema corporativo e financiado pelo imposto sindical obrigatdrio.
Como conseqiiéncia gerou a burocratizacdo das entidades e provocou a prestagdo de

servigos assistencialistas.
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Outra conseqiiéncia foi a disputa da base entre os sindicatos oficiais e os
sindicatos auténomos, que continuaram resistindo. No entanto, o trunfo maior era dos
sindicatos oficiais que contavam com a ajuda estatal por vincular beneficios ao
enquadramento das entidades e por legitiméa-los com o oferecimento da Carta Sindical "

A Revolucdo de 30 representou uma nova etapa do capitalismo brasileiro. A
industrializacdo impds novas exigéncias, como a expansdo do ensino ou uma nova
demanda social por educagdo (Romanelli, 1989). O Ministério da Educacdo e Saude
Publica foi criado para organizar as politicas governamentais em torno do bindmio
educagdo—desenvolvimento. O debate da educacdo ganhava dimensao e o movimento de

professores, de cariz sindical, comecava a emergir. No item seguinte esta pautado o

desenvolvimento desses movimentos dos professores no Rio de Janeiro.

54. O SINDICATO DOS PROFESSORES DO MUNICIiPIO DO RIO DE
JANEIRO E REGIAO - SINPRO-RIO’': NASCIMENTO DE UM SINDICATO
DA INICIATIVA PRIVADA SOB O ENQUADRAMENTO SINDICAL
GETULISTA"

O Sindicato dos Professores do Ensino Secundéario e Comercial do Distrito
Federal foi fundado em 31 de maio de 1931 no Rio de Janeiro, entdo capital do pais. O
professor Ricardo Coelho afirmou que ele foi o primeiro sindicato de professores no Rio
de Janeiro (Coelho, 1988), o que ¢ corroborado pelo levantamento realizado nesta
pesquisa e na de Cruz (2008).

Segundo aquele autor, a fundacdo deste movimento foi fruto das precérias
condic¢des de trabalho que atingiam os professores de cerca de 65 escolas particulares,
que obtinham a remuneracao por aula ministrada, sem direito a pagamento por feriados,
dias festivos e periodos de férias escolares; e que o inicio da organizacdo dos
professores, por meio de uma entidade classista, coincidiu com a decisdo do Governo
Federal em instituir o Registro de Professores através do Departamento Nacional do
Ensino, que regulamentava a profissdo (Coelho, 1988).

Conforme visto no capitulo 03, ao contrario do que ocorreu com o movimento

operario, a organizacdo anarcossindicalista s6 se constituiu de fato, entre os professores,

70 Registro da entidade junto ao MTIC

" Esta é a denominagio atual da organizagio sindical. Outras denominagdes aparecerdo no corpo do
texto.

72 Ressalta-se que no capitulo seguinte, da abordagem empirica, também ¢ analisado aspectos da histéria

tanto do Sinpro-Rio quanto do SEPE/RJ, a partir da contribui¢do dos entrevistandos.
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no inicio dos anos de 1930, como alternativa aquele que se vinculava ao sindicalismo
oficial. O Sindicato dos Trabalhadores do Ensino do Rio de Janeiro, de inspiragdo
anarquista, foi fundado em julho de 1931 e em novembro aparecem as ultimas noticias
sobre o seu funcionamento; portanto, teve vida efémera73, como um sindicato
“paralelo”.

Observa-se que a tendéncia dos anarquistas em fundar o Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino do Rio de Janeiro aponta para uma posi¢do identitaria do
professorado com a designagdo de trabalhadores, no comego dos anos 30. A proposta
desse grupo era de defender os interesses dos professores, inspetores e auxiliares de
ensino, que definiu que a organizagdo seria livre e leiga e sem adocdo de credo religioso
e politico. A mesma recusou-se a se submeter a aprovacdo e controle do Ministério do
Trabalho, ao Registro de Professores no Departamento Nacional de Ensino e aos
exames em estabelecimentos particulares (Coelho, 1988).

Os acraticos receberam negativamente as medidas sociais do novo governo,
ainda mais em se tratando de uma politica coercitiva do Ministério do Trabalho. Essa
posi¢do ¢ explicavel pelo carater de espontaneismo ideoldgico dos anarquistas e pelo
combate as formas de organizagdo. Para a corrente dominante no Brasil — os
anarcossindicalistas —, o sindicato deve ser fundado livremente, sem a subordinacio a
ninguém, e muito menos ao Ministério do Trabalho.

Posteriormente, este grupo oposicionista decidiu participar da organiza¢do da
estrutura sindical oficial dos professores. Tanto ¢ que os principais lideres do Sindicato
dos Trabalhadores do Ensino do Rio de Janeiro também integraram a primeira diretoria
proviséria do Sindicato dos Professores’.

Os trotskistas também decidiram participar dos sindicatos regulados por lei.
Mario Pedrosa, fundador do movimento trotskista brasileiro, reconhece a necessidade de
militar nestes sindicatos, “percebendo que os operdrios optavam por estes, deixando
vazios os chamados sindicatos-livres” (In: Dulles, 1977:417). Tanto ¢ que, Rodolfo
Coutinho, ativista do movimento trotskista, assumiu o cargo de vice-presidente do

sindicato dos professores no periodo de 1934 a 1935.

3 “Diario de Noticias” de 20/09/1931 e “O Globo” de 24/11/1931. Cf. Coelho, 1988.

™ Dentre eles David José Pérez e Hugo Antunes. Este Gltimo, inclusive, é citado na abertura do
Congresso de fundagdo da Confederacdo Geral do Trabalho do Brasil (CGTB), realizado no Rio de
Janeiro de 26 de abril a 1° de maio de 1929 (Dulles, 1977). Conferir foto e ficha de filiagdo de David José
Pérez no anexo 6.
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O numero de filiagdes no Sindicato dos Professores saltou de 46 em 1931 para
318 em 1932 (Brasil, 1935). Um indicativo de interesse que o governo utilizava como
estratégia de amenizacdo de conflitos era a eleicdo dos deputados classistas a
Assembléia Nacional Constituinte, da qual s6 participavam os sindicatos reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho. A Unido dos Metalurgicos do Rio de Janeiro apresentou
263 associados para indicar seus delegados a Conveng¢do Nacional, para escolha dos
deputados, marcada para 20 de julho de 1933 (Stotz, 1986). Em junho do mesmo ano os
professores elegeram o seu delegado numa disputa acirrada em Assembléia da categoria
(Coelho, 1988).

Maria Herminia Tavares de Almeida, pesquisando sobre a ocorréncia de greves
no periodo de 1930 a 1945 em Sao Paulo, sugere como um dos fatores decisivos para o
éxito do enquadramento a estrutura sindical legal a “fraqueza orgdnica das entidades
classistas” (Almeida, 1978:221). Contudo, Eduardo Navarro Stotz, que também fez
analise de ocorréncias de greves, porém no Rio de Janeiro no periodo de 1932 a 1945,
assegura que mesmo as entidades submetidas ao enquadramento sindical “opunham-se
aos interesses do capital e, ndo raramente, faziam uso da greve como instrumento de
luta” (Stotz, 1986).

De acordo com Coelho (1988) a experiéncia mutualista favoreceu diretamente o
surgimento da organizagdo sindical dos professores do Rio de Janeiro, com a
experiéncia da CPB. Ao contrario do que ocorreu em Sao Paulo, como destaca Aziz
Simao: “as mutuais contribuiram para a emergéncia do movimento operdario (...) Mas
ndo deram origem ao sindicalismo que apareceu quase na mesma época” (Simao,
1966:162).

Embora as primeiras iniciativas de organizagdo do magistério tenham contado
com a participacdo ativa de militantes anarquistas, que chegaram a organizar um
sindicato livre de trabalhadores da educagdo de curta trajetoria (Coelho, 1988), os
professores aceitaram sem maiores questionamentos as normas de enquadramento
sindical estabelecidas pelo governo Getilio Vargas, quando da oficializacdo da
representacdo sindical no pais, momento em que foi criado o primeiro sindicato de
professores do Brasil, o do Rio de Janeiro, entdo congregando, somente, o magistério de

ensino secundario (Masson, 1997).
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Pelo que consta o Sindicato dos Professores do Rio de Janeiro (SINPRO) foi
também o primeiro em registro entre os profissionais liberais” . Também percebe-se
que o sindicato por industria ¢ a forma dominante no reconhecimento feito pelo
Ministério do Trabalho, como demonstra a tabela abaixo:

TABELA 17 - Quantidade de Sindicatos, por categoria profissional, na década de 1930.

SINDICATOS 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937
Empregados 32 83 141 111 73 242 234
Empregadores 3 4 59 256 126 132 189
Profissionais Liberais 1 _ 3 20 20 30 19
Trabalhadores Autdénomos _ 1 3 3 5 12 22

Fonte: VIANA, 1943, pp 34-35.

Os profissionais liberais — advogados, médicos e engenheiros — se dedicavam a
aulas particulares e exerciam esse cumulativamente a profissdo de professor por conta e
risco proprio, estabelecendo eles o preco dos servicos prestados. Os mesmos
trabalhavam livremente, pois ndo havia qualquer exigéncia legal regulando o exercicio
da atividade pedagdgica. Como entender essa situagdo? O funcionamento do ensino
secundario no inicio da Republica ajudard na compreensdo.

De 1890 a 1920 o Poder Publico se interessou apenas pela manutengdo de
estabelecimentos-padrdo que sirviram de modelo para as demais escolas secundarias do
Pais. A Unido ndo atendeu os apelos republicanos de ampliagdo das oportunidades de
ensino nos curso ginasial e seriado. Limitou-se a conservar, na Capital da Republica, o
Ginasio Nacional, ou seja, o Colégio Pedro II, com o seu Internato e Externato. As
estatisticas comprovaram, portanto, ser a iniciativa privada que praticamente assumiu a
responsabilidade de ministrar no pais o ensino secundario. Por exemplo, “em 1920
enquanto as unidades oficiais de ensino secundario, com 603 professores, atendem a
um quarto dos 52.077 alunos inscritos, as 588 escolas particulares, com 3.840
professores cuidam dos outros 3/4 de estudantes” (Braga apud Nagle, 1976:339).

Esta escassez de estabelecimentos de ensino determinou o carater altamente
seletivo do ensino secundario. Somou-se a esta baixa quantidade a baixa fracdo de
jovens com oportunidade de estudos secundarios. Conforme o Censo Geral de 1920,
havia no Brasil cerca de 06 milhdes de jovens entre 12 e 20 anos, de ambos 0s sexos,

em idade de receberem instrug@o secundaria. Acontece que “nem mesmo um por cento

> A profissdo de professor foi assim classificada pelo Ministério do Trabalho até 1938.
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deles recebe (...) a instrucdo que pelo menos cinco por cento deveriam estar recebendo,
isto ¢, uma instru¢do secunddria proveitosa, de integracdo seriada e crescente” (Braga
apud Nagle, 1976:339).

Padrdoes econOmicos sociais, pedagogicos e  politico-administrativos
contribuiram para que este nivel de ensino fosse seletivo e, sobretudo, preparatério para
o ensino superior. Além de reduzidas em quantidade, as escolas secundarias — publicas e
particulares — por suas taxas, selos e contribui¢des concorreram para que fossem pagas e
também caras, que praticamente jovens afortunados se beneficiavam do seu ensino. Os
poucos menos afortunados se beneficiavam com bolsa de estudos gratuita, marcando de
maneira particular as tradicdes do Colégio Pedro II e, de outro lado, o regime dos
preparatorios parcelados que, de certo modo, diminuiam as despesas, principalmente as
que se relacionavam com as taxas de matricula e freqiiéncia. Nestes termos, pode-se
dizer que o ensino secundario brasileiro, encaminhando para os cursos superiores, €
conseqiientemente, para as carreiras e profissdes de prestigio, ndo foi senio um
instrumento de manutencdo de status social elevado (Nagle, 1976).

Os exames de preparatérios foram extintos pelo decreto 16.782-A de janeiro de
1925 (Reforma Rocha Vaz) e substituidos pelo regime de séries regulares com 5 ou 6
anos. Este ultimo ano, que envolvia as disciplinas de literatura brasileira, literatura das
linguas latinas, histéria da filosofia e sociologia, era optativo, mas ao cursa-lo com
éxito, o aluno recebia o titulo de Bacharel em Ciéncias e Letras (Nagle, 1976).

Jorge Nagle destaca que a volta dos exames de preparatorios deveu-se a
necessidade do poder publico atender os interesses contrariados da clientela da escola
secundaria para quem os novos dispositivos legais perturbavam o prosseguimento dos
estudos no ensino superior e atendiam cada vez mais a clientela das camadas sociais
menos privilegiadas. As mudangas na estratificacdo social em meados da década de
1920 nao provocaram repercussdes neste ramo de ensino. Os valores e a cultura que a
sociedade agrario-comercial sustentava foram o do bacharelismo e do empreguismo, o
que afetava a estrutura do ensino secundario. Os setores intermedidrios — a ‘“classe
média” — seriam um elemento a pressionar, nesse sentido, desde que encontrassem na
escola secundaria um dos poucos canais de ascensdo social. Acontece que essa camada
social era pouco atuante como for¢a social e sem poder de pressao.

A larga difusdo dos exames fez com eles fossem mais procurados que os
seriados. Isto fazia com que os alunos se preparassem com aulas particulares sem

freqiientar os cursos preparatdrios oferecidos pelas escolas particulares. Essa situacdo
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viabilizava o exercicio do trabalho docente como atividade liberal. O profissional
imbuido dessa fungdo oferecia os seus servigos aqueles alunos que podiam pagar pela
preparagdo para os exames, a0 mesmo tempo, que era empregado do Estado ou de
empresa privada de ensino. Portanto, ndo dependiam exclusivamente dos salarios do
magistério oficial.

Este fator pode ter contribuido para o retardamento de uma consciéncia e
sentimento de categoria e da necessidade de uma organizagcdo sindical. Poucos
professores se dedicavam exclusivamente as aulas particulares; muitos acumulavam
horas de trabalho em outros cursos e colégios. O maior exemplo disso € que no final da
década de 20 funcionava, além do colégio Pedro II, um grande numero de
estabelecimentos particulares de ensino, leigos e religiosos que ofereciam cursos
seriados e preparatorios para o ensino superior’ *. A Confederagio do Professorado do
Brasil apresentava em seu Almanaque de Ensino a existéncia de 65 destes
estabelecimentos de ensino. Nestas instituigdes escolares os professores percebiam
salarios exclusivamente por aulas ministradas, sem direito a pagamento de feriados, dias
festivos e periodo de férias escolares.

A Reforma Francisco Campos, de 1931, constituiu um conjunto de medidas na
politica educacional que criou a base material para a expansao da categoria de docentes
na rede privada ao longo da década de 1930. Ela foi responsavel pela organizagdo de um
sistema nacional de modalidades de ensino, dentre elas o ensino secundario € comercial,
tornando-o obrigatoriamente regular e presencial, além de oficializar a rede privada de
ensino. Com isso, o professor perdeu a identificacdo como profissional liberal para ser
assalariado.

Conforme foi demonstrado anteriormente, a rede publica de ensino era incipiente
e cadtica, o que motivou muitos profissionais da educacio a procurarem a rede privada,
que estava em expansdo. Situagdo essa, que gerou, posteriormente, uma queda no
padrdo de vida desses profissionais, por causa da nova realidade salarial oferecida pelas
escolas privadas.

Desde a fundagdo do Sindicato dos Professores a orientagcdo que prevalecia era o
da existéncia de uma organizacdo estritamente profissional, sem finalidade politica ou
ideologica e em colaboragdo com o Ministério do Trabalho. Neste sentido, o estatuto

cumpria as exigéncias estabelecidas pelo Ministério, dentre elas: 1) absten¢do no seio

76 Cf. no anexo 07 a relagio dos estabelecimentos particulares do Rio de Janeiro na década de 30.
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das organizagdes sindicais, de toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias de
carater social, politico ou religioso, bem como de candidatura a cargos eletivos,
estranhos a natureza e finalidades das associagdes; 2) Para a sua constituicdo sdo
necessarios pelo menos 30 associados com maioria de dois tercos de brasileiros, e os
cargos da administragdo e de representagdo ocupados por maioria de nacionais; 3) O
mandato ¢ anual e os servicos de administragdo sdo gratuitos; 4) Trés ou mais
sindicatos, por sua vez, podem formar federagdes nos Estados, e as confederagdes
também tem que ser reconhecidas pelo Ministério (Brasil, 1940).

Com relagdo a este ultimo item, o Sindicato dos Professores ajudou a fundar em
setembro de 1931 a Federacdo do Trabalho, constituindo organismo que congregava
exclusivamente as organizacdes sindicais oficialmente reconhecidas (Coelho, 1988).

Nao tarda muito para o Sindicato ver frustradas as suas expectativas com o
Governo, de quem esperava medidas favoraveis ao magistério privado, mesmo tendo
um deputado classista como representante no parlamento. Sem conseguir o pagamento
das férias e a regulamentacdo dos contratos de trabalho, ele aproxima-se das for¢as de
oposi¢do e propde a formacdo de cooperativas de ensino como forma de recuperar as
perdas salariais com o sistema salarial vigente.

Com diretorias afinadas com o perfil da “esquerda”, a organizagdo sofre outra
derrota do governo Getulio Vargas, a partir do "Levante Comunista" de 1935, que
comecou a perseguir as entidades sindicais ndo atreladas ao Governo, incluindo-se ai o
Sindicato dos Professores, denominado de "sindicato comunista” numa reportagem
anonima do jornal “O Globo” de 06/12/1935. A repressdo resultou na cassacdo da sua
carta sindical, em 1937. No ano seguinte, ainda na vigéncia do Estado Novo, o sindicato
obteve uma nova carta sindical, quando tomou posse uma nova diretoria aliada do
Governo (Coelho, 1988).

Em 1940 a categoria viu suas antigas reivindicagdes serem atendidas através de
um decreto governamental. O governo realizou o pagamento das férias e reconheceu
que se aplicavam aos professores todos os preceitos da legislagdo de protegcdo e
assisténcia aos trabalhadores e de previdéncia social. O Governo de Getulio Vargas,
agora com perfil populista, visava conter a insatisfacdo dos trabalhadores devido as
restricdes aos direitos trabalhistas: arrocho salarial, corte de férias, aumento da jornada
de trabalho e aumento do custo de vida; por isso, precisava adotar medidas urgentes e
preventivas ao crescimento da reorganiza¢do dos movimentos sociais. Tudo por conta

do ingresso do Brasil na I Guerra Mundial (Coelho, 1988).
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O Sindicato dos Professores, no ano de 1943, com a denominag¢do modificada
para Sindicato dos Professores de Ensino Secundario, Primério e de Artes do Rio de
Janeiro, foi administrado por uma Junta Governativa, nomeada pelo Ministério do
Trabalho. Esta Junta implementou as seguintes atividades: a) langamento de um boletim
informativo; b) organizacdo dos servigos de secretaria e tesouraria; c) instalacdo de
gabinete dentario; d) envio de anteprojeto de lei, ao Ministério da Educagdo e Saude,
sobre a remuneracdo do magistério, e a articulagdo em todo o pais de um memorial com
as aspiracdes do professorado particular. Deste memorial constavam, entre outras
questdes, as novas bases para a remuneracao, efetivagdo do Registro dos Professores ¢ a
aposentadoria aos 25 anos de trabalho. Em 1945 o Governo editou uma Portaria
Ministerial modificando a férmula do célculo da remuneragdo minima, propiciando um
aumento salarial de 33% para os professores do ensino secundéario da rede privada
(Coelho, 1998).

A “redemocratiza¢do” do pais e uma politica econdmica liberal, ocorridas no
pos-guerra, favoreceram os entendimentos entre o Sindicato dos Professores e o
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino. Com isto, tornou-se possivel a assinatura do
primeiro Acordo Coletivo de Trabalho, em margo de 1947, que assegurava um reajuste
salarial, percentuais por tempo de servigo e gratuidade para filhos de professores nas
escolas em que lecionassem.

Em setembro de 1946, como resultado do Congresso Sindical Nacional, foi
formada a Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB). Esta Confederacdo, no
entanto, teve uma vida efémera, pois, em 1947, num retrocesso as conquistas
democraticas, o Governo Dutra, além de conseguir cassar o registro do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), suspendeu o funcionamento da Confederagdo e interveio
em centenas de sindicatos. Apesar do cerceamento da democracia e do fechamento da
CTB, em julho de 1947, diversos Sindicatos de Professores do pais, com excecdo do
Estado de Sao Paulo, deliberaram fundar a Federa¢ao Interestadual de Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (FITEE). No ano seguinte, a Federagdo comecou a se
viabilizar quando diversas assembléias de Sindicatos ratificaram a sua criagdo (Coelho,
1998).

Em 14 de junho de 1976 o sindicato passou a denominar-se Sindicato dos
Professores do Rio de Janeiro (SINPRO-Rio), e a partir de 2000 recebeu a

denominagdo atual — Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e
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Regido — depois que ampliou a sua base territorial para os municipios de Itaguai,
Paracambi e Seropédica.

Hoje o SINPRO-Rio representa os professores da iniciativa privada da educacéo
basica, do ensino superior, dos cursos livres, dos cursos preparatorios de ensino
profissional, inclusive os ndo seriados, dos cursos de linguas na Cultura Inglesa e da
Alianga Francesa. O sindicato possui cerca de 16 mil filiados em situacdo legal,
majoritariamente da rede privada, e recolhe uma contribui¢do mensal de 10 reais de
cada associado.

A entidade ¢ filiada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e a Federacio
Estadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (FETEERJ) e se organiza
territorialmente por meio de zonais: Centro, Sul, Tijuca, Jacarepagua/Barra, Leopoldina,
Ilha do Governador, Central e Oeste e por delegacias sindicais, que sdo as subsedes de
Campo Grande e Barra da Tijuca.

O SINPRO-Rio fundou, em 2000, um espago de formagdo para sua base: o
Centro de Estudos e Atualizacdo em Politica e Educacdo (CEAPE), conhecido como
“Escola do Professor”. Esta Escola possui uma intensa programacdo semestral com
cursos de linguas estrangeiras, cursos de atualizacdo, curso de artesanato, oficinas de
criacdo literaria, teatro de cordel, contacdo de histérias e animagdo, cursos de
informatica, atividades culturais no Rio de Janeiro e SindTour, ciclo de palestras e
seminarios. Ele oferece ainda, aos seus associados, assisténcia juridica e convénios com
empresas de auto-escola, autopecgas e mecanicos, dentistas, fonoaudidlogos, laboratérios
e farmacias, médicos, nutricionistas, oticas, psicélogos e terapeutas, restaurantes, dentre
outros.

A seguir a histéria da outra organizagdo de professores serd delineada para o

conhecimento das organizacdes sindicais do Rio de Janeiro.
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5.5. O SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO DO
RIO DE JANEIRO (SEPE/RJ)": ORGANIZACAO SINDICAL DOS
PROFESSORES PUBLICOS

Quanto aos professores da rede publica, a proibi¢do da sindicalizagdo, que
vigorou até os anos oitenta, ndo impediu, entretanto, que suas primeiras organizagdes
fossem constituidas na primeira metade do século XX (Masson, 1989)®. Destaque-se
que com o aumento gradativo da oferta de cursos de licenciatura pelas faculdades de
filosofia foram criadas associagdes especificamente destinadas a congregar professores
licenciados, numa aparente manifestagdo de afirmacdo profissional destes, como ¢ o
exemplo da criagdo das associagdes de licenciados de Santa Catarina e da Bahia. No
entanto, apesar da grande maioria das associag¢des de professores terem sido criadas nos
anos 50 e 60, foi a partir do final dos anos 70, concomitantemente a crise da ditadura
militar, que o magistério da rede publica intensificou seu processo de mobilizacdo
sindical (Masson, 1997).

No caso do Rio de Janeiro, antigo Estado da Guanabara, aconteceu uma
experiéncia de organizacdo dos professores da rede publica antes do Golpe Militar de
1964. Trata-se da Associacdo de Professores do Estado da Guanabara (APEG). Nenhum
registro escrito foi encontrado sobre essa organizacdo; contudo, um dos fundadores e

entrevistando dessa pesquisa apresenta aspectos de sua historia.

Antes do Sepe, teve uma outra experiéncia, pré-64, que foi a
chamada APEG-Associagdo de Professores do Estado da
Guanabara. Essa associagdo praticamente se vinculava aos
professores da Rede Estadual. Ela foi fundada e a leitura dela
ndo era a questdo salarial como centro. A questdo central dela
era a formagdo de professores, a formagdo cultural dos
professores. Nos tivemos vida por dois anos, eu fui um dos
fundadores. Tinha preocupagdo sindical também, inclusive,
uma das condi¢des fundamentais estatutarias da APEG era de
reforcar o sindicato dos professores. Era um elemento

fundamental porque, na verdade, naquela época nds achavamos

" Optou-se por utilizar a denominagio atual da entidade sindical. Outras denominagdes serdo conhecidas
ao longo do texto.
™ Cf . Quadro Histérico do Associativismo Docente da Educagio Bésica no Brasil no capitulo 3
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que o Sindicato dos professores era o caminho natural para a
luta de todos os professores aqui do Rio de Janeiro. A APEG
inclusive ndo se propunha a ser uma coisa separada do
sindicato nas lutas salariais. Inclusive um dos diretores do
sindicato dos professores, que era também professor do Estado,
foi um dos fundadores do APEG (...) Entdo nés fundamos essa
associacdo: Associacdo de professores do Estado da
Guanabara. Nos tinhamos a necessidade de aglutinar os
professores do Estado. E isso antecede ao grande concurso. O
concurso vem na década de 70 e a APEG ja estava num
processo de formagdo de tentar organizar os professores para
tentar  estabelecer pardmetros de formacdo -cultural, de
discussdo politica, de trabalhar a questdo da sociedade
brasileira junto aos professores. Entdo, ap6s o golpe de 64 cla

foi fechada.

Esta relacdo da APEG, de agregagdo de professores publicos com o Sindicato
dos Professores, de agregacdo de professores do ensino particular, ainda é explicada

pelo participante da pesquisa.

A bem da verdade aqui no Rio vocé teve uma existéncia de um
magistério, o chamado gindsio cientifico, muito vinculado ao
particular, o que deu origem a uma organizagdo dos
professores em defesa dos seus direitos, que foi o caso do
Sindicato dos Professores Secundérios e do Comércio. Vocé
tinha o colégio daqui no nivel de cientifico e classico e tinha a
presenca muito forte das escolas particulares, tinha as escolas
religiosas, muito fortes, e tinha algumas empresas mesmo de
segundo grau, e o chamado primario. O ginasio cientifico tinha
isso, vocé corria o Rio de Janeiro todo com colégios
particulares e no primario, ao contrario, uma presenca forte da
prefeitura do Rio de Janeiro, o Distrito Federal (...) A APEG se
voltou muito mais para o professor do Estado, do gindsio, do

cientifico. O primario, eu tenho a impressdo que se vocé
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pesquisar bem, pouquissimas escolas trabalhavam com o

primario.

Esse discurso do professor sobre a forte presenga das escolas particulares e a
situagdo cadtica da escola publica corrobora com o quadro da educagdo apresentado nos
itens 5.2 e 5.3 deste capitulo. Sobre o ensino primario ¢ a situagdo do professor da rede

publica e sua condi¢@o ou ndo de organizar-se sindicalmente, o entrevistando expoe:

A prefeitura do Distrito Federal praticamente segurava o
magistério primdrio, inclusive com uma estrutura salarial que
era forte, teve momento em que a professora primaria era letra
“0”, o maior saldrio. Salario muito bom, representava o salario
de coronel. Isso limitava a participagdo do professor. Nao havia
reivindicacdo salarial, a professora primdria entdo, ela estava
neste quadro de salario... A bem da verdade tinha duas escolas
de formacgdo de professores primdrios: uma era o Instituto de
Educagdo, que ¢ 14 de tras, a outra ¢ a Escola Carmela Dutra,
como vocé vé que ja é uma escola em homenagem ao Dutra, ja
tem uma histdria pré-1950. Entdo estas duas escolas formavam
na praca do RJ cerca de 1.200 professoras primarias. Eram
turmas de 30 alunos, 20 turmas e estas professoras primadrias,
todas elas, eram encaminhadas de maneira direta para o
magistério primario do municipio. Entdo, a prefeitura do
Distrito Federal dissolvia 1.200 professoras neste jogo. E isso
ai limitava o nuimero de escolas particulares na area do
primario (...) Havia poucas escolas primdarias que eram de
ordem religiosa, entdo isso ai limitava muito a participagdo do

professor.

Segundo o depoimento do participante da pesquisa a historia dessa associagdo
foi marcada pela perseguicdo e repressdo: “mas eu me recordo de uma greve na década
ainda de 50 que eu participei, que foi uma greve muito forte inclusive, tinha as agdes
de repressdo, principalmente do governo Carlos Lacerda, num nivel de repressdo bem

marcada”. E com o Golpe Militar de 1964 sofre mais uma retaliacdo: “O Valdir que
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era o presidente foi cassado. Eu que tava la na diregdo fui também atingido. O Murildo
sofre processo, Marina processo, Para foi demitida da Universidade Federal, que era
muito ligada ao Leite Lopes”. Com isso, a entidade deixa de funcionar.

Somente no final de 1976, um grupo de professores comegou a discutir ¢ a
formalizar a idéia da criagcdo da entidade. Em 16 de julho de 1977 foi criada a
Sociedade Estadual dos Professores (SEP)” com um quadro social composto por
professores publicos e privados e com a escolha de uma diretoria provisoria até a
realizag@o de elei¢des para o comando da entidade, o que s6 aconteceu em fins de 1979.

Entre janeiro e outubro de 1979 ocorreram 430 greves em todo o pais, incluindo
a dos professores e professoras do Estado do Rio de Janeiro. Com relagdo as greves
dessa categoria e de outras do funcionalismo publico civil fluminense, é importante
ressaltar que, embora suas reivindicagdes nem sempre tenham sido plenamente
atendidas, o seu desenrolar ajudou a transformar as relagdes politicas do pais, dando
legitimidade aos protestos de outros trabalhadores (Skidmore, 1988).

E neste contexto que se insere a organiza¢do e estruturacdo da Sociedade
Estadual dos Professores (SEP), que entre maio e julho daquele ano (1979), iniciara o
processo de criagdo de uma nova entidade, por meio da fusdo com a Unido dos
professores do Rio de Janeiro (UPRJ) e a Associagdo dos Professores do Estado do Rio
de Janeiro (APERJ).

A SEP nasceu nos anos de reorganizacdo do magistério, num momento de
fortalecimento do movimento operario, principalmente dos metaldirgicos paulistas que,
com suas greves, revigoraram o movimento sindical.

A greve realizada pelos professores em agosto de 1979 € considerada um marco
na histéria do movimento e de organizagdo politica dos profissionais de educacio.
Mesmo sob forte repressdo, com a prisdo de algumas liderangas, as professoras
conseguiram ver suas reivindicacdes atendidas, ainda que com o sacrificio de sua
entidade, colocada sob intervengao federal.

O governador do Estado a época, Chagas Freitas, distribuiu nota comunicando
as medidas punitivas contra os grevistas®’ :

a) Sustacdo do pedido de registro do estatuto da SEP, que coordenava o

movimento grevista;

7 Periodo, inclusive, do movimento massivo de professores em varias capitais do pais por conta da
reabertura das entidades de professores em varios Estados brasileiros, especialmente no Rio de Janeiro.
% As medidas punitivas do governador foram publicadas no jornal “O GLOBO” de 08/08/1979.
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b) Transforma¢do em inquérito policial da sindicancia que apura as
responsabilidades sobre a greve, podendo os implicados serem incursos na Lei de
Seguranca Nacional;

¢) Sustagdo do pagamento dos salarios e gratificagdes dos que faltassem 06
(seis) dias consecutivos.

Contudo, o0 movimento grevista prosseguiu € o governador resolveu recorrer ao
governo federal, por meio de telex, informando-lhe sobre a situagdo do Rio de Janeiro.
Em resposta, o governo federal publicou em Diério Oficial do dia 09 de agosto de 1979
o Decreto n° 83.830, assinado pelo entdo Presidente da Republica, general Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, sustando o processo de legalizacdo do Centro Estadual
de Professores do Rio de Janeiro (CEP/RJ) e proibindo suas atividades, baseado na
“ilegalidade” do movimento.

Apds a greve, a SEP/RJ retomou o processo de fusdo com outras entidades
representativas do professorado. Surgiu, assim, o CEP/RJ, mantendo a pronuncia da
antiga denominag@o, que ja era conhecida pela categoria. A entidade ¢ fundada em
assembléia realizada na Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) no dia 24 de julho de
1979.

As trés entidades fundantes do CEP/RJ (a SEP, a UPRJ e a APERJ) impetraram
Mandado de Seguranga no Supremo Tribunal Federal (STF) contra o Decreto do
Presidente da Republica, alegando que o ato configuraria “abuso de poder” por ferir
prerrogativas legais. No entanto, em 09 de abril de 1980, o Supremo Tribunal Federal
emite parecer negando o Mandado de Seguranca.

No ano de 1987, o Centro Estadual de Professores (CEP) vai se transformar em
Centro Estadual dos Profissionais de Educagdo (CEPE). A modificacdo da sigla se dara
em virtude da ampliagdo dos quadros da entidade aos funciondrios administrativos
(merendeira, inspetores, serventes, etc). Este ato de transformagdo do Sindicato em
“Profissionais de Educacdo” ndo teve uma discussdo tranqiiila no interior da categoria

de professores, como bem salienta uma das entrevistandas da pesquisa.

A questdo da fusdo com os demais funcionarios foi um divisor de
aguas, quer dizer ¢ concepgdo, € visdo politica. O que terminou os
funcionarios, as merendeiras do setor, sendo massa de manobra dos
professores. Era muito mais uma visdo ideoldgica: trabalhadores de

todo o mundo uni-vos, entendeu? Entdo mesmo que o professor
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oprimisse, mesmo que o professor fosse o opressor da merendeira ou
do inspetor, na verdade terminava sendo, quer dizer assim, estar
numa mesma instituicdo quase que garantiria a qualidade de
trabalhadores de todo o mundo uni-vos, entendeu? E a gente
defendia uma posi¢@o contraria. Antes deveria haver um processo de
aproximacdo, de discussdo, unido, de articulacdo, de acdo conjunta,
etc., antes de uma fusdo orgénica como alguns setores defendiam
naquele momento. Inclusive, foi um dos pontos-chaves para, por

exemplo, a diretoria que eu era presidente se retirar em 28/02/88.

Apds a promulgagdo da nova Constituicdo Federal, em 1988, as entidades que
representavam o funcionalismo publico passaram a ter o direito de se tornarem
sindicatos. No dia 12 de dezembro de 1988, os profissionais de educagdo, em
Assembléia Geral, decidiram transformar o Centro Estadual dos Profissionais de
Educacdo (CEPE) em sindicato, passando a se denominar Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), com base territorial em todo o
Estado do Rio de Janeiro. No entanto, o reconhecimento legal da instituigdo como
sindicato s6 veio ocorrer em 28 de julho de 1989.

Cabe destacar ainda a fusdo do SEPE/RJ com a Associagdo de Supervisores
Educacionais do Rio de Janeiro (ASSERJ) e com a Associagdo de Orientadores
Educacionais do Rio de Janeiro (AOERYJ), aprovada em congresso de 1992, mantendo-
se a denominagdo ja existente. Qualquer profissional de educagdo pode se filiar ao
SEPE - inclusive da rede privada. Ele congrega professores e funciondrios
administrativos e € um dos maiores sindicatos do Estado do Rio em numero de filiados,
aproximadamente 55 mil, onde cerca de 60% sdo docentes.

O Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro é uma
entidade sem fins lucrativos, cuja principal finalidade € “reunir e congregar” todos os
profissionais que atuam na area da Educa¢do no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
ativos e aposentados, “cooperativados e terceirizados”, com relagdo funcional “direta
ou indireta com os orgdos publicos de educac¢do das redes estadual e municipal” e
aqueles que “mantenham registro/vinculo com a rede privada e/ou federal e, ainda, os
professores que possuam registro no MEC, especificamente com relagdo ao ensino de

1°e 2° graus em todo o Estado” (SEPE/RJ, Estatuto, 2000, p. 1- Art. 1°).
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5.6. CRONOLOGIA DO ASSOCIATIVISMO/SINDICALISMO DOCENTE
NO RIO DE JANEIRO E ORGANIZACAO TARDIA

Com base no levantamento bibliografico e na pesquisa documental, ¢ possivel
apresentar a seguinte sintese cronologica do associativismo e do sindicalismo docente

no Rio de Janeiro.

1926 — Criagao da Condeferagdo do Professorado Brasileiro, de base anarquista, que
reunia professores do ensino secundario e tinha carater mutualista.

1931 — No més de maio foi fundado o Sindicato dos Professores do Ensino Secundério
e Comercial do Distrito Federal da iniciativa privada.

1931 — No més de julho foi fundado um sindicato “paralelo” - o Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino do Rio de Janeiro —, de inspiracdo anarquista. Em novembro
do mesmo ano a entidade deixou de funcionar.

1931 — No més de setembro foi fundada a Federagdo do Trabalho para reunir os
sindicatos oficialmente reconhecidos.

1937 — Sob a alegacdo de pratica comunista, o Sindicato dos Professores do Ensino
Secundario e Comercial do Distrito Federal perdeu sua carta sindical.

1938 — O Sindicato dos Professores do Ensino Secundario e Comercial do Distrito
Federal obteve nova carta sindical com diretoria alinhada com o governo.

1940 — Para conter a insatisfacdo popular, o governo de Getulio Vargas atendeu as
reivindica¢des da categoria: pagamento de férias, protecdo e assisténcia social aos
professores, etc.

1943 - O Sindicato dos Professores do Ensino Secundéario e Comercial do Distrito
Federal passou a denominar-se Sindicato dos Professores de Ensino Secundério,
Primario e de Artes do Rio de Janeiro, administrado por junta governamental do
Ministério do Trabalho.

1946 — Criag¢do da Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB), de inspiracdo
comunista. O governo Dutra cassou o registro do PCB e a Confederacdo deixou de
funcionar em 1947.

1947 — Fundacdo da Federacdo Interestadual de Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (FITEE), a partir da confluéncia de diversos sindicatos dos professores do pais.
1960 (inicio) — Surgimento da Associacdo dos Professores do Estado da Guanabara

(APEG).

160



1976 — Em 14 de junho o Sindicato dos Professores de Ensino Secundario, Primario e
de Artes do Rio de Janeiro passou a denominar-se Sindicato dos Professores do Rio de
Janeiro (SINPRO-Ri0).

1977 — Fundagado da Sociedade Estadual dos Professores do Rio de Janeiro (SEP/RJ),
em uma assembléia que contou com a participacdo de 150 professores do Rio e de
Niteroi.

1979 — No més de julho foi criado o Centro Estadual de Professores do Rio de Janeiro
(CEP/RJ), a partir da fusdao da SEP/RJ, da UPRJ e da APERJ. No més de agosto ¢
decretada a sua ilegalidade.

1980 — Participagdo do CEP/RJ no XIII Congresso Nacional dos Professores,
organizado pela Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), em Brasilia.

1981 — Participagdo do CEP/RJ no XIV Congresso Nacional dos Professores,
organizado pela Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), em Fortaleza.

1982 — Participacdo do CEP/RJ no XV Congresso Nacional dos Professores,
organizado pela Confederag@o dos Professores do Brasil (CPB), em Goiania.

1983 — Reabertura da sede do CEP/RJ, situada no centro do Rio e participagdo do
CEP/RJ no XVI Congresso Nacional dos Professores, organizado pela Confederagdo
dos Professores do Brasil (CPB), em Natal.

1987 — O CEP se transforma em Centro Estadual dos Profissionais de Educagdo
(CEPE), em virtude da ampliacdo para filiacdo aos funcionarios administrativos da
educacdo (inspetores, merendeiras, serventes, etc).

1988 — Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal o CEPE passa a denominar-se
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), quando
inclui em seu quadro de filiados os demais trabalhadores da educagdo: inspetores,
merendeiras, serventes, etc.

1989 — Reconhecimento legal do SEPE/RJ.

1992 — Fusdo do SEPE/RJ com a Associagdo de Supervisores Educacionais do Rio de
Janeiro (ASSERJ) e com a Associag¢do de Orientadores Educacionais do Rio de Janeiro
(AOERJ), mantendo a denominagdo existente.

2000 — O Sindicato dos Professores do Rio de Janeiro (SINPRO-Rio) recebeu a
denominagdo atual, — Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e
Regido — depois que ampliou a sua base territorial para os municipios de Itaguai,
Paracambi e Seropédica, e manteve a sigla. Atualmente, ele representa os professores da

iniciativa privada, da educag¢do basica, do ensino superior, dos cursos livres,
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preparatorios de ensino profissional, inclusive os ndo seriados, dos cursos de linguas na
Cultura Inglesa e na Alianga Francesa. O sindicato possui cerca de 16 mil filiados em
situacdo legal, majoritariamente, da rede privada e recolhe uma contribui¢do mensal de
10 reais de cada associado.

Assim como 0s anarquistas mobilizaram sobremaneira o movimento sindical
operario, a partir do que se convencionou chamar de anarcossindicalismo, o
professorado também teve investimento de mobilizacdo anarquista, em 1926. Contudo,
a perspectiva de atuagdo se vinculou ao mutualismo e ndo obteve uma fase de
combatividade sindical, que servisse de porta-voz dos interesses e reivindicacdes de
direitos dos professores do ensino bésico. Certamente, a atuagdo da CPB por este
caminho se deveu ao perfil identitdrio daquele profissional, pois fica evidente a
diferenca de carater nos dois meios organizativos.

As intimeras greves no periodo em questio revelaram as precarias condi¢des de
trabalho do operariado, além da intensa mobilizagdo. Os professores ndo detinham
melhores condi¢des de trabalho que os trabalhadores manuais, conforme analisado
neste capitulo, contudo preferiram criar associagdes de auxilio mutuo e de viés cultural
ao invés de envidar esfor¢os para a criagdo de sindicatos e fortalecer a luta em prol de
melhorias nas condi¢des de trabalho.

A tentativa de criacdo de um sindicato “paralelo” pelos anarquistas, apos o
surgimento do Sindicato dos Professores do Ensino Secundario e Comercial do Distrito
Federal da iniciativa privada, e sua efémera atuacdo demonstrou a dificuldade de
inser¢do de um tipo de sindicalismo mais combativo, pois aquele se beneficiou dos
preceitos do enquadramento sindical do governo de Gettlio Vargas, o que favoreceu o
crescimento do niimero de filiados. Inclusive, um dos maiores incentivos foi a elei¢do
de parlamentares classistas. Sua fase de expressdo combativa se deu quando os
comunistas assumiram a dire¢do da entidade e imprimiram um cariz reivindicativo a
organizacao.

Contudo, a auge do movimento sindical docente do professorado da educagdo
basica acontece mesmo em fins dos anos 70, com o ingresso do “novo sindicalismo” ¢ a
inaugura¢do de uma fase de grande expressdo do movimento social. Esse periodo ¢
firmemente analisado nos dois capitulos seguintes que abordam a estrutura
metodoldgica, a andlise da pesquisa de campo deste trabalho e os resultados e

discussodes das entrevistas com os participantes da pesquisa.
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Diante do quadro de organiza¢@o das entidades sindicais dos docentes no Rio de
Janeiro, pode-se sustentar que o seu inicio foi tardio, comparativamente, as
organizacdes sindicais operarias?

O estudo empreendido com base nos dados coletados em fins do século XIX e
inicio do século XX dao conta de informar que a situagdo das escolas e do professorado
contribuiram para a organizagao tardia do sindicalismo docente na educagdo basica. A
desorganizacdo e conseqiiente desvalorizagdo do ensino publico; a vinculagcdo do
professor ao profissionalismo liberal, igualando-o aos médicos, advogados, etc; o
elitismo dos professores na primeira Republica e a representacdo da profissdo como
vocagdo, ato profético, dom, missdo ou chamamento foram fatores determinantes neste

retardo da organizagdo sindical.

163



CAPITULO 6

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DE CAMPO

“As chances de contribuir na produgdo da verdade dependem de dois
fatores: o interesse que se tem em saber e em saber fazer a verdade (ou
inversamente, em ocultd-la ou ocultd-la de si) e a capacidade que se
tem em produzi-la. O pesquisador esta tanto armado cientificamente
quando ele utiliza melhor o capital de conceitos, de métodos e de
técnicas acumulados, e estd ainda mais quando é critico, quando tem
interesse em desvendar o que é censurado, contido, no mundo social”
(Bourdieu, 1980:22)

PARTE I - METODOLOGIA E ANALISE DA PESQUISA DE
CAMPO

6.1. CONDICOES E PROCEDIMENTOS PARA O LEVANTAMENTO DOS
DADOS

O objeto desta pesquisa vincula-se a um movimento histdrico ciclico, do passado
para entender o presente e investigar a situa¢do da organiza¢do sindical dos docentes. O
destaque da Sociologia Histdrica assenta-se na constituicdo da memoria social desta
organizagdo e das possiveis dificuldades existentes na sua formacgdo, a partir dos
sujeitos que vivenciaram e construiram as bases elementares da estrutura sindical da
Educag¢do Basica no Estado do Rio de Janeiro.

Neste Estado foi feito levantamento bibliografico e documental nas organizagdes
sindicais de professores: O Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e
Regido - SINPRO-RIO e o Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de
Janeiro (SEPE/RJ). No Sinpro-Rio foi possivel encontrar o desenvolvimento de um
projeto, intitulado “Projeto Memoria”, dirigido pela Diretoria de Comunica¢do do
Sindicato, com vistas a organizar o seu acervo documental e histérico, e por meio do
levantamento e da pesquisa realizada pela historiadora Emilia Carolina Augusto este
trabalho foi beneficado com materiais historiograficos e iconogréaficos sobre a historia
dessa organizacdo sindical. Ressalta-se que até a conclusio desta tese o projeto ndo
tinha sido finalizado; portanto, a base bibliografica ndo pdde contar com essa valiosa

contribuicdo. Ao contrario, foi observado no SEPE/RJ que o seu acervo documental

164



ainda estd desorganizado®, mas existem trabalhos académicos que analisam diferentes
situagdes e momentos na historia deste sindicato.

Ainda para fins de levantamento bibliografico foram realizadas consultas as
seguintes institui¢des: NEDDATE (Nucleo de Estudos, Documentagdo e Dados sobre
Trabalho e Educagdo) da Universidade Federal Fluminense (UFF); Biblioteca Nacional;
Arquivo Nacional no RJ e Brasilia; Ministério da Educacdo (MEC/RJ); AMORIJ —
Arquivo da Memoria Operaria do Rio de Janeiro na UFRIJ/IFCS; Bibliotecas da
UFF/Niteroi, UERJ e do Ministério do Trabalho e Emprego no RJ. Além de contatos
com pesquisadores, dentre eles com a professora Maria Aparecida Ciavatta
(UFF/Niter6i); a professora Maria Inés Bomfim da UFF/Niteroi, que estuda os docentes
da Educagdo Bésica do Estado do RJ; o argentino e estudante de doutorado no Brasil
Julian Gindin, que desenvolve trabalho sobre sindicalismo docente na perspectiva da
relagdo entre Sindicato e Estado com foco em paises da América Latina, no IUPERJ
(Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro) e também no Laboratdrio de
Politicas Publicas (LPP) da UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro); o
professor José Luiz Antunes (UFF/Niterdi), que também desenvolve estudo sobre
Sindicalismo Docente; o professor Jorge Najjar e o professor Jodo Baptista Bastos,
ambos da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense (FEUFF).

A partir dos primeiros contatos com as organizagdes sindicais, as indicagdes de
pessoas para contribuir com o quadro de entrevistas para esta tese comecaram a se
delinear. O objetivo nesta busca era realizar a coleta de dados por meio de entrevistas
semi-estruturadas individuais e em profundidade (Gaskell, 2002) com professores, ex-
professores, sindicalistas e ex-sindicalistas indicados para prestarem informacdes acerca
do sindicalismo docente da educagdo basica naquele Estado®. Depois de muita
sondagem e da formagdo de uma rede de comunicacdo entre as pessoas indicadas, foram
entrevistados 18 sujeitos de informag¢do e conhecimento, que concordaram em conceder
a entrevista depois da assinatura de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,

conforme modelo no anexo 2.

81 Pesquisadores anteriores ja reclamavam dessa desorganizac¢io da documentagdo sindical: “Quando a
esses arquivos recorremos pela primeira vez foi com uma certa decep¢do que encontramos toda a
documentagdo, quer fosse da UPRJ, quer fosse da ASSERJ ou do proprio SEPE, em péssimo estado de
conservagdo e em total desordem. A desorganiza¢do era tal, que antes que pudéssemos recolher o
material que nos interessava, tivemos que, minimamente, separar o material por grandes temas,
empilhando-os pelos quatro cantos da sala da Rua Alcindo Guanabara, na Cineldandia, que por sinal, era
a antiga sede da UPPDF/UPRJ”’ (Andrade, 2001:19-20).

82 . .
Cf. roteiro-guia no anexo 1.
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Dessa rede surgiu o nome do atual prefeito de Niterdi, professor Godofredo da
Silva Pinto. Ele foi citado por grande parte dos entrevistandos por causa da longa
militdncia a frente do Sindicato e por ser o primeiro dirigente apos a reabertura do CEP-
RJ em 1983. Houve diversas tentativas de conseguir entrevista-lo, porém em vao. Outra
tentativa de entrevista foi com o professor Luiz Gonzaga Carneiro, um dos primeiros
dirigentes do Sinpro-Rio, 93 anos, foi contactado por telefone, mas ndo pdde conceder
entrevista porque sua familia informou que ele estava doente e impossibilitado de
realizar qualquer contato. O professor do curso de Letras da UERIJ, Italo Moriconi
Junior, um dos fundadores e membro da diretoria do CEP/RJ, também contactado
diversas vezes, mas ndo foi encontrado. Este registro de ndo-realizacdo de entrevista
tem por objetivo lembrar do levantamento de pessoas que contribuiriam para a memoria
coletiva das organizacdes sindicais no Rio de Janeiro.

Mas quantas entrevistas s3o necessarias para um estudo de qualidade? Na anélise
de Gaskell (2002), um ponto-chave que deve se ter em mente ¢ que, permanecendo
todas as coisas iguais, chega-se ao limite quando mais entrevistas ndo melhoram
necessariamente a qualidade, ou levam a uma compreensdo mais detalhada.

Hé4 um ntmero limitado de interpelagdes, ou versdes, da realidade. Embora as
experiéncias possam parecer unicas ao individuo, as representacdes de tais experiéncias
ndo surgem das mentes individuais; em alguma medida, elas sdo o resultado de
processos sociais. Neste ponto, representagdes de um tema de interesse comum, ou de
pessoas em um meio social especifico sdo, em parte, compartilhadas. Isto pode ser visto
em uma série de entrevistas. As primeiras sdo cheias de surpresas. As diferencas entre
as narrativas sdo chocantes e, as vezes, ficamos imaginando se ha ali algumas
semelhancas. Contudo, temas comuns comecam a parecer, € progressivamente, sente-se
uma confianga crescente na compreensdo emergente do fendmeno. A certa altura, o
pesquisador se da conta que ndo aparecerdo novas surpresas ou percepcdes. Neste ponto
de saturacdo do sentido, o pesquisador pode deixar seu topico-guia para conferir sua
compreensao, € se a avaliacdo do fenomeno ¢ corroborada, € um sinal de que € tempo de
parar (Gaskell, 2002).

A tabela abaixo apresenta o perfil sociodemografico dos sujeitos, participantes

da pesquisa.
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TABELA 18 — Distribui¢do dos participantes da pesquisa, segundo o perfil

sociodemogréafico.

Identificacio Sexo Idade Funcio Sindicato®
Participante 01 M 80 Sindicalista SINPRO
Participante 02 M 88 Sindicalizado e SINPRO

ndo-sindicalista
Participante 03 M 51 Ex-sindicalista SEPE
Participante 04 M 58 Ex-sindicalista SEPE
Participante 05 M 73 Sindicalista SINPRO
Participante 06 M 66 Sindicalista SINPRO
Participante 07 F 67 Ex-sindicalista SEPE
Participante 08 F 64 Ex-sindicalista SEPE
Participante 09 F 55 Ex-sindicalista SEPE
Participante 10 M 63 Sindicalista SINPRO
Participante 11 F 43 Sindicalizada e SEPE
ndo-sindicalista

Participante 12 M 56 Ex-sindicalista SINPRO
Participante 13 M 74 Ex-sindicalista SINPRO
Participante 14 F 45 Sindicalista SEPE
Participante 15 F 54 Ex-sindicalista SEPE
Participante 16 M 48 Ex-sindicalista SEPE
Participante 17 F 66 Professora SEPE
Participante 18 F 65 Sindicalista SEPE

Fonte: pesquisa do autor.

% Foi comum encontrar entre os participantes da pesquisa histérias de atuagdo nos dois sindicatos
pesquisados no Rio de Janeiro (SEPE e SINPRO-Rio). Alguns deles eram filiados ao SINPRO e ajudaram
a fundar o SEPE, pois lecionavam nas duas redes de ensino, publica e particular. Contudo, foi assinalado

na tabela o sindicato de maior participacdo do/a pesquisado/a.
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O critério utilizado para escolha desses sujeitos de conhecimento e informagao
foi basicamente o conhecimento e a vivéncia da historia sindical. A variavel
inicialmente mais revelante para o cumprimento dos objetivos da pesquisa seria o
critério de maior idade, conjugada com o conhecimento da histéria de mobilizagdo e
participacdo do professorado na organizagdo sindical. Contudo, na busca pelos sujeitos
mais apropriados para a pesquisa, os que ndo estavam ja falecidos estavam doentes.
Além do professor Luiz Gonzaga Carneiro, outro que pode ser citado € Bayard Demaria
Boiteux, professor de matematica do Rio de Janeiro, um dos mentores intelectuais da
Guerrilha de Caparaé® e comandante nacional do MNR™, foi da diretoria Sinpro-Rio e
faleceu em 2004, aos 87 anos.

Conforme ja salientado, depois de toda investigagdo, tanto das entrevistas quanto
do levantamento bibliografico, foi possivel constatar que inexiste pesquisa que focalize
a existéncia da organizagdo sindical tardia dos docentes da Educagdo Basica no Rio de
Janeiro.

A questdo que orientou este trabalho central pode ser assim resumida: por que os
docentes demoraram tanto tempo para se organizar sindicalmente e para se interessar
pelas politicas de educacdo do pais? E essa questdo de pesquisa levou aos seguintes
objetivos e estratégias:

1. Analisar a identidade social da profissao de professor, o lugar do
trabalho por vocagdo ¢ a (des) valorizagdo dessa atividade profissional,

2. Reconstituir a memdria coletiva da organizacio associativa e sindical do
profissional da educago bésica pelos sujeitos construtores dessa historia;

3. Levantar a historia dos dois sindicatos representativos da categoria de
professores da Educacdo Basica do Estado do Rio de Janeiro;

4. Levantar as razdes da organizag¢ao sindical tardia dos professores pelas
entrevistas dos sujeitos de informagado e de conhecimento;

5. Conhecer as representagdes sociais sobre a identidade social da profissao

de professor e a representagdo sindical da categoria.

% A Guerrilha do Caparaé foi o primeiro movimento armado que, nos anos de 1966 e 1967, se levantou contra o
regime militar implantado no Brasil em 1964. Foi constituido por intelectuais, militares cassados e militantes de
esquerda que, influenciados pelos ideais revolucionarios de Che Guevara difundidos em toda América Latina e pelo
pensamento de Fidel Castro, em Cuba, se rebelaram contra o governo. In: REBELLO, Gilson. A Guerrilha de
Caparad. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1980.

8 0 MNR — Movimento Nacional Revolucionario — que organizou o movimento do Caparaé foi fundado com o
objetivo de lutar contra o regime militar vigente. Baseado em ideais revoluciondrios, consistia em estabelecer
estratégias e treinar guerrilheiros para, em futuras incursdes armadas, lutar contra o sistema vigente. Leonel Brizola
foi um dos lideres do movimento (Rebello, 1980).
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Em seguida, sera delineado o percurso de levantamento e analise dos dados, bem

como apresentados os resultados e as discussoes.

6.2. PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

6.2.1- ALCESTE: Aspectos Teéricos e Metodolégicos®®

Para o desenvolvimento da andlise dos dados foi utilizado o software ALCESTE
(Analise Lexicale par Contexte d’'un Ensemble de Segments de Texte). Trata-se de um
programa de computador para pesquisa qualitativa que distingue diferentes tipos de
discurso em textos naturais, através da realizagdo de uma andlise estatistica automatica
(Bauer & Gaskell, 2002). Este pesquisador utilizou este programa durante o
desenvolvimento do seu mestrado; portanto, ja detinha algum conhecimento sobre a sua
utilizagdo.

O recurso do uso da informatica na andlise de dados textuais tornou-se presente
na Franca no final da década passada. A andlise de dados textuais ou estatistica textual €
uma metodologia que visa descobrir a informacdo essencial contida num texto®. O
ALCESTE tem origem francesa, mas estd devidamente adaptado para a analise de
textos em portugués. Atualmente, as linguas contempladas sdo o inglés, o francés, o
italiano, o portugués e o espanhol (Kronberger & Wagner, 2002).

O software ALCESTE foi desenvolvido em 1979 por Max Reinert (1983;1990;
1993; 1998) para ser utilizado no sistema operacional windows. Os objetivos do
programa s3o: a) realizar de maneira automatica a analise de didlogos, de questdes
abertas de enquetes socioecondmicas, de um conjunto de textos diversos: obras
literarias, artigos de revistas, romances, etc; b) obter uma primeira classificacdo
estatistica dos enunciados simples do corpus estudado, em func¢do da distribui¢do de
palavras dentro do enunciado, a fim de apreender as palavras que lhes sdo mais
caracteristicas.

ApoOs a andlise textual das produgdes semanticas dos sujeitos, realiza-se a

reconstituicdo do discurso coletivo, utilizando para tanto a relagdo entre as palavras, a

% Os Aspectos Técnicos das Etapas de Analise do Alceste estdo apresentados no Anexo 4.
7 RIBEIRO, Aldry Sandro. ALCESTE: Anélise Quantitativa de Dados Textuais. Laboratério de
Psicologia Escolar (PED/IP/UnB). Mimeo. s/d.
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freqliéncia com que aparecem e suas associagcdes em classe de palavras. Depois, recorre-
se aos enunciados, que permitem identificar o contexto em que se inserem as classes de
palavras. O contato com o contexto semantico permite indicar as questdes levantadas
pelos sujeitos durante a entrevista. No entanto, ndo € uma técnica para testar hipdteses a
priori, mas um método para exploragdo e descri¢do. Segundo Bauer, a analise de texto
faz uma ponte entre o formalismo estatistico e a andlise qualitativa dos materiais,
constituindo-se em uma “técnica hibrida” (Bauer & Gaskell, 2002). O ALCESTE além
de “uma técnica é também uma metodologia, porque o programa integra uma grande
quantidade de métodos estatisticos sofisticados em um todo orgdnico que se ajusta
perfeitamente ao seu objetivo de andlise de discurso” (Bauer & Gaskell, 2002: 426).

O programa ndo d4 conta do sentido e contexto, como o fazem os métodos
manuais de andlise qualitativa, como é o caso da andlise de conteudo classica de
Laurence Bardin. Mas a vantagem € que dentro de um curto espago de tempo, o
pesquisador pode conseguir uma visdo geral do volumoso corpus de dados (Bardin,
1977). Para a utilizacdo deste programa o texto deve ser suficientemente grande. Ele “é
util para dados de um texto de no minimo 10.000 palavras, até documentos tdo
volumosos como 20 exemplares de Madame Bovary” (Kronberger & Wagner,
2002:427). Nesta pesquisa, o corpus de dados utilizado para andlise foi de 83.513
palavras.

Os dados analisados pelo ALCESTE devem mostrar ordem, homogeneidade
topica e coeréncia sobre o que se fala para se criar um quadro de referéncia. Uma
caracteristica do programa ¢ que pontos diferentes de referéncia produzem diferentes
maneiras de falar, ou seja, o uso de um vocabulario especifico € percebido como uma
fonte para detectar maneiras de pensar sobre o objeto. Portanto, o objetivo € distinguir
classes de palavras que representam diferentes formas de discurso sobre um topico de
interesse. Uma afirmagdo ¢ considerada uma expressdo de um ponto de vista, uma
unidade de sentido que liga um conteudo com a intengdo, a crenga, o desejo € a
cosmovisdo de um sujeito (Bauer & Gaskell, 2002).

A definicdo de uma afirmacdo no ALCESTE pode ser sintdtica, pragmatica,
semantica ou cognitiva. Como nem todas as palavras carregam informagdes relevantes,
o programa utiliza um dicionario que divide o corpus em um grupo de “palavras com
fungdo”, tais como artigos, preposi¢des, conjungdes, pronomes e verbos auxiliares e um
grupo de “palavras com conteudo”, tais como substantivos, verbos, adjetivos e

advérbios. E exatamente esse ultimo grupo de palavras que o programa trabalha. E ele
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que contém o sentido do discurso. As “palavras com fun¢do” sdo excluidas da primeira
analise, mas servem como informagio adicional. O objetivo ¢ investigar as semelhancas
e dessemelhancgas estatisticas das palavras, a fim de identificar padrdes repetitivos de
linguagem. Contanto, para cada palavra sdo apresentadas a freqiiéncia absoluta da
classe, a percentagem da palavra na classe e o qui-quadrado (X2).

Ao analisar o corpus das entrevistas, o programa identifica as Unidades de
Contexto Inicial (UCIs, ou seja, cada entrevista) e, posteriormente, com o objetivo de
evitar ambigiiidades, as afirma¢des sdo operacionalizadas como Unidades de Contexto
Elementar (UCEs). Essas sdo segmentos do texto original ou frases dos respondentes,
em que estdo inseridas as palavras selecionadas para a formacao da classe. Assim, cada
classe ¢ composta de varias UCEs em func¢do de uma classificagdo segundo distribui¢do
dos vocabularios destas UCEs. Segundo a professora Angela Almeida (PSI/UnB) “o
ALCESTE é uma andlise de similitude de textos, de pequenos textos”.**

O programa busca verificar a existéncia de recorréncias, baseadas em contextos
de semelhanga, identificando os contextos-tipos, ou seja, os contextos que se repetem
nas entrevistas. Nesse momento, a analise das UCEs permite reconstituir o sentido de
cada palavra e possibilita construir um significado para a classe.* As UCEs sdo
constituidas de enunciados lingliisticos e estes sdo definidos como proposi¢des e frases,
nos quais o pensamento ¢ anunciado, sendo que o termo pensamento ¢ tomado como
sendo um ato particular do espirito que se refere a um objeto (Reinert, 1990).

Para Reinert (1990) o trago do locutor no enunciado ¢ o resultado de uma
interferéncia entre duas entidades: o mundo e si mesmo. Essa dupla dimensdo se
emaranha nuclearmente no enunciado pelo que ¢ chamado representacdo. A idéia, nesse
sentido, ndo ¢ simplesmente ligada a representacio de um objeto, mas ¢ ligada a
maneira pela qual o sujeito a apresenta em fung@o de sua prdpria identidade, e também
de sua dimensdo. O trago lingiiistico do enunciado constitui a menor unidade de texto
suscetivel de descrever a representagdo ligada ao sujeito.

Em pesquisas no campo da lingiiistica, as classes sdo interpretadas como campos
lexicais (Cros, 1993) ou contextos semanticos. Para Veloz, Nascimento-Schulze e

Camargo (1998), em vista do estatuto que conferem as manifestacdes lingiiisticas, as

% Entrevista concedida ao pesquisador dessa tese em dezembro de 2003.
¥ IMAGE. ALCESTE: um software de andlise de dados textuais. Disponivel em:
www.image.cict.fr/alceste.html. Acesso em: 10 de dezembro de 2007.
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classes podem indicar representacdes sociais ou campos de imagens sobre um dado
objeto, ou somente aspectos de uma mesma representagao.

O ALCESTE divide gradativamente um conjunto de palavras dentro de classes
lexicais de maneira que as diferengas entre as classes sdo maximizadas e as diferencas
dentro das classes sdo minimizadas. Desta forma, palavras que ocorrem muito
freqiientemente ndo sdo necessariamente descartadas. Algumas retornam fortemente
ligadas a uma dada classe, tomando-se como base o valor do qui-quadrado (Soubiale &
Roussiau, 1998).

Na identifica¢do dos contextos-tipos o método empregado pelo ALCESTE ¢ a
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), que separa estes contextos-tipos em
classes/categorias e apresenta as relacdes entre elas; portanto, ¢ um procedimento
interativo. O programa realiza uma listagem de palavras para cada classe. A forca da
associagdo entre cada palavra e sua classe € expressa pelo valor do qui-quadrado (X2) e
todas as palavras que excedem determinado valor do qui-quadrado séo listadas. Quanto
maior esse valor, mais importante é a palavra para a construgdo estatistica da classe.
Constituida a lista de palavras, constitui-se também a fonte bésica para interpretar as
classes (Bauer & Gaskell, 2002).

Em seguida, efetua-se a Analise de Correspondéncia (AC), que permite
descrever as ligacdes existentes entre diferentes varidveis qualitativas, em busca de uma
idéia global ou de grandes fatores dos dados recolhidos, o que permite, por um lado,
visualizar as oposicdes existentes nas falas produzidas pelos sujeitos e, por outro lado,
as relagcdes entre as falas dos sujeitos e as varidveis suplementares (sexo, idade,

escolaridade, etc.). A Andlise de Correspondéncia constitui uma

representacdo espacial das relacdes entre classes, onde suas
posi¢des refletem sua relacdo em termos de proximidade. Trés
graficos sdo construidos: o primeiro representa as relacdes entre
as palavras com conteudo, o segundo representa as palavras
com funcdo, e o terceiro projeta as variaveis passivas, isto é, 0s
atributos dos respondentes, no espaco de palavras com
conteido e das classes de discurso (Kronberger & Wagner,

2002).
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Sinteticamente, os termos podem assim ser definidos (Reinert, 1998):

A) Unidade de Contexto Inicial (UCI): Unidade a partir da qual o programa
efetuard a fragmentacdo inicial. Pode ser um capitulo de livro, uma matéria
jornalistica, uma resposta de entrevista. Elas sdo os primeiros indices de uma
estrutura que convém assinalar para o ALCESTE.

B) Unidade de Contexto Elementar (UCE): Definida segundo critérios de
tamanho do texto (nimero de palavras analisadas) e pontuacdo. “E a partir do
pertencimento das palavras de um texto a uma UCE, que o programa Alceste
vai estabelecer as matrizes a partir das quais serd efetuado o trabalho de
classificagdo” (Reinert, 1998: 17).

C) Unidade de Contexto (UC): Agrupamento de UCE sucessivas dentro de uma
mesma UCI, até que o nimero de palavras diferentes analisadas (contidas nessa
unidade de contexto) seja superior ao limiar fixado na analise. (...) Esse limiar ¢
fixado proporcionalmente ao nimero de palavras analisadas. As UCs devem ter
uma homogeneidade semantica e devem ser de tamanho comparéavel. Ou seja,
sdo unidades estatisticas de pesos idénticos. Elas estdo na base de todas as
estatisticas efetuadas.

D) Classe: pode ser definida como um agrupamento constituido por varias UCEs
de vocabulario homogéneo. O ALCESTE decompde o texto em unidades de
contexto e efetua uma classificagdo em fungao da distribui¢do do vocabulario.

E) Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC): Cruzamento entre o vocabulario
(considerando a freqiiéncia de incidéncia de palavras) e as classes, gerando uma
representacdo grafica em plano cartesiano, na qual sdo vistas as oposi¢des entre

classes ou formas.

Os resultados gerados pelo ALCESTE podem ser construidos graficamente de
forma sintética. O esquema abaixo demonstra esse procedimento: 1) no retangulo
vermelho, o espaco do titulo da classe, atribuido pelo pesquisador; 2) no retangulo
amarelo, o espaco em que sdo inseridas as palavras representativas da classe. Essas
palavras sdo obtidas a partir do valor do qui-quadrado (X2), da frequéncia e do
percentual de contribui¢do na classe; 3) no retadngulo verde, o espago em que ¢ inserida
a porcentagem de cada classe em relagcdo ao corpus que foi analisado; 4) no retangulo

cinza, o titulo do eixo atribuido pelo pesquisador; 5) as linhas de ligagdo representam as
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relacdes entre as classes: linhas pontilhadas representam relagdes fracas e linhas
continuas representam relagdes fortes. Cada relagdo ¢ identificada por um indice que
varia de 0 a 1. Quanto mais proximo do 1 maior € a relagdo entre as classes e quanto

mais distante do 1, menor € a relacao.

FIGURA 01 — Quadro sintético dos resultados gerados pela analise do programa
ALCESTE

Vermelho Vermelho Vermelho Vermelho

Amarelo Amarelo Amarelo Amarelo
Verde Verde Verde Verde
Cinza | | Cinza | | Cinza | | Cinza |

Os resultados também podem ser representados graficamente por meio de um
outro processo: Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC). Essa representacdo mostra
as relacdes entre as classes e o grau de proximidade entre elas, as relacdes entre as
palavras com conteudo e as varidveis. O grafico ¢ apresentado como sobreposi¢ao das
classes com as palavras de contetido e com as varidveis para a leitura em conjunto. Tais
fatores sdo representados espacialmente por pontos no grafico fatorial. Quanto maior a
proximidade, maior a ligacdo entre eles. Em conseqiiéncia da proximidade entre os
fatores, eles podem ser visualizados como se estivessem formando nuvens ,” como na

apresentacdo do grafico da AFC adiante.

Por fim, as classes de palavras devem ser interpretadas. O programa oferece
auxilio para a interpretagdo: lista de palavras com vocabulario caracteristico de uma
classe, combinacdes freqiientes de palavras, texto completo das afirmacdes originais em
uma classe. Entra em cena a figura do pesquisador para dar uma interpretagdo tedrica
empiricamente justificada. O ideal é que a interpretacdo forneca o contetido semantico a
informacdo produzida pelo ALCESTE e com apoio de outros métodos de analise de
texto e de discurso (Kronberger & Wagner, 2002). Fica sinalizada a inadequagdo de

superestimar o papel de suporte informatizado (o que implicaria subestimar o papel do

% GUEDES, Terezinha e IVANQUI, Ivan. Aspecto da selecio de varidveis na andlise de
correspondéncia. Maringa, Universidade Estadual de Maringd / Departamento de Estatistica, 1999.
mimeo. Do ponto de vista estatistico e geométrico, os autores informam que “as linhas da tabelas sdo
representadas por pontos no espago, tal que a distdncia euclidiana entre os pontos na configuragdo seja
igual a distancia qui-quadrado calculadas entre as linhas da tabela.”
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pesquisador), pois ainda ndo hd uma combina¢do de hardware e software capaz de
substituir o trabalho de criagdo e interpretacio humano, inerente a analise qualitativa, e

muito possivelmente esta ndo seja uma configuragdo factivel (Gaskell, 2002).

No sentido de melhor compreender esse processo de investigacdo com uso da
metodologia qualitativa desenvolve-se no item seguinte uma breve exposi¢do sobre o

assunto.

6.2.2. PESQUISA QUALITATIVA: ENTREVISTA INDIVIDUAL EM
PROFUNDIDADE; ANALISE DE CONTEUDO E PESQUISA DOCUMENTAL

Torna-se inttil e desnecessario discorrer sobre os procedimentos metodologicos,
se quantitativos ou qualitativos, mais adequados para o levantamento de dados de uma
pesquisa. A abordagem do procedimento vai depender da necessidade. A partir do
momento em que a pesquisa centra-se em um problema especifico, ¢ em virtude desse
problema especifico que o pesquisador escolherd o procedimento mais apto, segundo
ele, para chegar a compreensdo visada. Podera ser um procedimento qualitativo,
quantitativo, ou a mistura de ambos. O essencial permanecerd: que a escolha da
abordagem esteja a servigo do objeto de pesquisa, € ndo o contrario, com o objetivo de
dai tirar, o melhor possivel, os saberes desejados (Laville & Dionne, 1999).

A escolha pela entrevista individual em profundidade foi considerada a mais
adequada por atender satisfatoriamente o objetivo da pesquisa, qual seja: reconstituir a
memoria coletiva da organizagdo sindical docente pelos sujeitos construtores dessa
histéria. E a escolha pela utilizagdo do programa ALCESTE deveu-se ao fato de ja
conhecé-lo, durante a realizagdo do mestrado, e também pelo convencimento de que ¢
uma ferramenta eficaz de apoio/auxilio na analise dos dados. O fato de cursar as
disciplinas Representa¢des Sociais e Analise de Contetido no Instituto de Psicologia da
UnB também foram determinantes para a escolha destes instrumentos de pesquisa.

A entrevista constitui-se em uma técnica de coleta de informag¢des/dados sobre
um objeto/tema de pesquisa, centrado nos objetivos do pesquisador, que envolve um
processo de interacdo/comunicacdo entre dois ou mais sujeitos (Cassel & Symom,
1995). A profundidade da entrevista implica a conversagdo um a um, uma interacdo
diade. Mas ela difere de conversagdes comuns sob diversos aspectos. Geralmente, ela

demora mais de uma hora e se d4 entre duas pessoas que ndo se conheciam. Espera-se
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que o entrevistador faca as perguntas e que o entrevistado as responda. O tdpico ¢ uma
escolha do entrevistador, ¢ o entrevistado pode ou ndo ter pensado seriamente no
assunto anteriormente (Gaskell, 2002).

A entrevista individual em profundidade, como o préprio titulo induz, requer
informacgdes detalhadas sobre circunstancias particulares, trabalha na perspectiva da
histéria de vida do participante da pesquisa, ha facilidades de tempo e participacdo dos
informantes.

A pesquisa com entrevistas ¢ um processo social, uma interacdo, em que as
palavras sd3o o meio principal de troca. Nao € apenas um processo de informagao de mao
{inica, passando do entrevistado para o entrevistador. E uma troca de idéias e de
significados, em que varias realidades e percepgdes sdo exploradas e desenvolvidas.
Nesse sentido, tanto o entrevistado como o entrevistador estdo, de maneiras diferentes,
envolvidos na producdo de conhecimento (Bauer & Gaskell, 2002). Para Thiollent
(1997), a pesquisa qualitativa parte de questdes que irdo definindo-se na medida em que
os estudos sdo desenvolvidos, envolvendo os dados descritivos através de processos
interativos pelo contato do pesquisador com a situacdo pesquisada. Essa entrevista ¢é
“essencialmente uma técnica, ou método, para estabelecer ou descobrir que existem
perspectivas, ou pontos de vista sobre os fatos, aléem daqueles da pessoa que inicia a
entrevista” (Farr, 1982).

Os objetivos da entrevista, segundo Cassel & Symom (1995), podem estar
focalizados nos seguintes aspectos:

a) Compreender detalhadamente os sentimentos, crencas, atitudes, valores e

motivagdes em relacdo aos comportamentos das pessoas em contextos sociais

especificos;

b) Investigar o significado e/ou o processo de uma unidade social e/ou dos

fendmenos para o grupo pesquisado;

¢) Investigar a histéria individual;

d) Realizar estudos descritivos e/ou exploratdrios;

e) Validar, clarificar e ilustrar dados quantitativos para melhorar a qualidade da

interpretagao;

f) Desenvolver e testar conceitos;

g) Compreender o objetivo da pesquisa sob a perspectiva dos entrevistados e

entender como e porqué eles tém esta perspectiva.
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George Gaskell instrui sobre a aplicagdo da entrevista qualitativa como
instrumento de pesquisa:
o primeiro ponto de partida € o pressuposto de que o mundo
social ndo ¢ um dado natural, sem problemas: ele ¢ ativamente
construido por pessoas em suas vidas cotidianas, mas nido sob
condigdes que elas mesmas estabeleceram. Assume-se que
essas construgdes constituem a realidade essencial das pessoas,
seu modo vivencial. O emprego da entrevista qualitativa para
mapear ¢ compreender o mundo da vida dos respondentes € o
ponto de entrada para o cientista social que introduz, entdo,
esquemas interpretativos para compreender as narrativas dos
atores em termos mais conceptuais e abstratos, muitas vezes em
relacdo a outras observagdes. A entrevista qualitativa fornece,
pois, os dados basicos para o desenvolvimento e a compreensio
das relagdes entre os atores sociais e sua situagdo. O objetivo ¢
a compreensdo detalhada das crengas, atitudes, valores e
motivagdes, em relagdo aos comportamentos das pessoas em

contextos sociais especificos (Gaskell 2002:65).

Quando se fala de qualidade, pensa-se em para que, como, quando e onde.
Assim, pesquisa qualitativa diz respeito aos significados, conceitos, defini¢des,
caracteristicas, metdforas, simbolos e descrigdo das coisas. Algumas técnicas de
pesquisa qualitativa sdo: observag@o participante, entrevista, técnicas fotograficas,
video, andlise historica (historiografia), andlise de textos e documentos, sociometria,
sociodrama, pesquisas etnograficas, experimentos etnometodoldogicos (Berg, 1998).

Krueger (1994) assinalou que a tradicional entrevista com questionario de
perguntas fechadas era desvantajosa porque limitava as respostas aos elementos
oferecidos e tinha suas descobertas influenciadas pela interferéncia ou omissdo do
pesquisador. Ao passo que, nas entrevistas ndo-diretivas, as suposi¢des do entrevistador
sdo limitadas ¢ ha uma énfase em torno da realidade do entrevistado, propiciada pelas
questdes abertas. Segundo o autor, essa técnica foi durante muito tempo esquecida no
meio académico, sendo mais difundida pela publicidade para o estudo da psicologia do

consumidor, e sO recentemente os cientistas sociais a redescobriram.
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A pesquisadora Aglair Alencar Setubal chama a atengdo para um fator que tem
influido bastante nas pesquisas desenvolvidas a partir da analise de contetido e em todas
as demais, que ¢ a computa¢do, com a utilizacdo dos diferentes programas de
armazenamento e ordenamento das informagdes em bancos de dados (Setubal, 1999).

Ocorre que, segundo Setubal (1999), paralelamente as facilidades apresentadas
por essa tecnologia, o pesquisador se depara, entretanto, com um outro nivel de
exigéncia, também requerida pelas pesquisas feitas manualmente, embora tais
procedimentos nem sempre sejam criteriosamente respeitados e claramente definidos.
Ao nivel de informatizacdo da pesquisa, tornam-se indispensaveis:

a) A definigao clara e precisa das unidades de analise;

b) A operacionalizagdo dos procedimentos de estudo das unidades, de forma
que as circunstancias e contextos de veiculagdo da mensagem favorecam a
clarificagdo do sentido, até entdo ambiguo, das unidades expressas na sua

mediaticidade.

A andlise de conteudo entendida como técnica de compreensdo, interpretagdo e
explicagdo das formas de comunicagdo (escrita, oral ou icOnica) tem como
objetivos:

a) Ultrapassar as evidéncias imediatas, a medida que busca a certeza da
fidedignidade das mensagens socializadas e a validade da sua generalidade;

b) Aprofundar, por meio de leituras sistematicas e sistematizadas, a percepg¢ao, a
pertinéncia e a estrutura das mensagens (Setubal, 1999).

Laurence Bardin afirma que toda andlise de conteudo estd embutida num
processo duplo-facetario: “compreender o sentido da comunicagdo (como se fosse o
receptor normal), mas também e principalmente desviar o olhar para uma outra
significagcdo, uma outra mensagem entrevista, através ou ao lado da mensagem
primeira. A leitura efetuada pelo analista de conteudo das comunicagdes ndo é, ou ndo
¢ unicamente, uma leitura —a letra — mas antes o real¢car de um sentido que se encontra
em segundo plano” (Bardin, 1977: 41).

E por essa razio que se atribui a analise de conteddo um carater
multidimensional, ¢ ¢ por ela também que se considera a pesquisa, a partir desse
contexto, um trabalho de garimpagem onde o estudioso procura “atingir através de
significantes ou de significados (manipulados), outros significados” (Bardin, 1977: 41)

que extrapolam o conteudo da mensagem por conterem sinais provenientes das
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experiéncias sociais e politicas e dos condicionantes histdricos do emissor e receptor
para os quais a mensagem foi elaborada.

Ainda na abordagem qualitativa, essa investigagdo se valeu da pesquisa
documental. Este tipo de pesquisa € constituido pelo exame de materiais que ainda ndo
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas a uma
interpretagdo nova ou complementar. Segundo a ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas) € “qualquer suporte que contenha informagdo registrada, formando
uma unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Inclui impressos,
manuscritos, registros audiovisuais e sonoros, imagens, sem modificagoes,
independentemente do periodo decorrido desde a primeira publicacdo” (ABNT, 2000).
Portanto, outra estratégia metodoldgica de pesquisa, aqui também empreendida, foi
visitar fontes primarias e apreender os elementos relevantes para a consecucdo dos
objetivos. Assim foram coletadas informagdes a partir de: entrevistas; documentos dos
sindicatos, como boletins, informativos, atas, estatutos; jornais e revistas. A analise
destes materiais se reportava mais especificamente a um dos periodos analisados na
pesquisa: segunda metade do século XIX e primeiras décadas do século XX.

Feita a exposi¢do sobre os procedimentos de coleta e analise de dados utilizados,
em seguida serd apresentada uma outra escolha para a andlise dos dados. Trata-se da
metodologia de analise proposto pelo francés Doise e colaboradores, que se baseia
numa analise tridimensional: andlise do comum, analise das diferengas individuais ou

grupais e ancoragem das diferencgas.

6.3. A ABORDAGEM TRIDIMENSIONAL DE DOISE

Conforme salientado anteriormente, a analise dos dados teve como referéncia a
abordagem das trés fases ou etapas baseada nos estudos realizados por Doise,
Clémence e Lorenzi-Cioldi (1992). Esses autores buscam construir o que consideram
uma abordagem societal na investigacdo das representagdes sociais. Nessa
perspectiva, eles tentam articular as explicagdes de carater individual com as
explicag¢des de carater socioldgico.

Doise e colaboradores consideraram as representagdes sociais como
principios organizadores das relacdes simbolicas entre individuos e grupos.
Principios esses que s@o geradores de tomadas de posicdo em funcdo de insercdes

especificas dos individuos no conjunto das relagdes sociais. Esses autores retomam a

179



perspectiva de Moscovici, no que concerne aos processos responsaveis pela
formagdo das representacdes sociais: a objetivacdo e a ancoragem. A objetivagdo
concretiza o abstrato, busca dar naturalidade ao objeto por meio da comunicagdo
enquanto a ancoragem incorpora o ndo-familiar dentro de uma categoria mais
familiar.”!

Cada fase ou etapa dessa abordagem tridimensional que estuda as
representacdes sociais corresponde a uma hipotese especifica. A primeira hipotese
seria a de que diferentes membros de uma populagdo estudada partilham certas
crengas comuns concernentes a um dado desafio social. Para Doise e colaboradores,
as representacdes tém origem nas relagdes de comunicagdo que supdem pontos de
referéncias comuns aos individuos e grupos. A segunda hipotese se refere a natureza
das diferencas individuais ou grupais dentro de um campo comum de representagdes.
A terceira hipdtese se refere a ancoragem das diferentes tomadas de posi¢do no
interior de realidades coletivas. Supde-se a hierarquia de valores, as percepgdes
construidas pelos individuos, as experiéncias sociais, a relagdo entre grupos e a
situacdo de classe como moduladores das tomadas de posicao (Doise, 1994).

Com essas hipoteses, os autores procuram responder a critica de que a Teoria
das Representagdes Sociais fundamenta-se na suposi¢do da existéncia de
homogeneidade de pensamento em um dado grupo social. Para eles, com essas
hipéteses passa-se da idéia de consenso como um acordo entre individuos,
manifestado pela similitude de opinides, para a idéia de que os individuos partilhem
referéncias comuns para a tomada de posi¢des (Doise, 1994).

Para os autores dessa abordagem, Pierre Bourdieu contribuiu para a
constru¢do da explicagdo societal para o fendmeno das representagdes sociais. Este
autor mostra que esta visdo de Doise e colaboradores esta além de uma oposi¢do
entre conflito e consenso, que ¢ muito presente em estudos e pesquisas. Doise se
baseou na idéia de Bourdieu de mapa ou jornal. Para ele, a partir desse mapa mental
com referenciais comuns, os individuos ou grupos se posicionam, debatem, afirmam
suas diferencas a respeito de um tema, um desafio, um problema social. Segundo
Boudieu, “as tomadas de posicdo diferentes, mesmo antagonicas, somente se

constituem como tais com rela¢do aos objetos de disputa comuns, estes mesmos

°! Para mais informagdes sobre Representagdes Sociais cf. S4, Celso P. de. Representacdes sociais: o
conceito e o estado atual da teoria. IN: M. J. Spink (org.) O conhecimento no cotidiano. Sao Paulo,
Brasiliense, 1993.
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postos no espago do jogo dentro do qual eles sdo jogados, isto é, o espago das
posigdes sociais” (apud Doise, 1992:7).

Segundo Angela Almeida, na abordagem tridimensional de Doise e
colaboradores, cada uma das trés hipoteses corresponderia a uma fase de estudo.
Com isso, estudar representagdes sociais significa identificar numa primeira fase, o
campo comum das representacdes; numa segunda fase, os principios
organizadores das variacdes individuais e numa terceira fase, a ancoragem das

diferencas individuais (Almeida, 1998, grifo nosso).

Definida a segunda estratégia metodologica para a analise dos dados em
seguida sera feita a apresentagdo dos resultados e da discuss@o pertinente a partir da

abordagem tridimensional de Doise e colaboradores.
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PARTE II - RESULTADOS E DISCUSSAO

1* FASE: A ANALISE DO CAMPO COMUM DOS DISCURSOS DOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA

“A gente ndo pode estar passando por essa
profissdo, essa profissdo tem mais alguma coisa a

dizer” (participante 11).

Nesta fase da andlise, o discurso dos participantes da pesquisa é reconstruido
com vistas a identificacdo do conteido comum das representacdes em torno do objeto.
A regularidade de representacdes entre individuos pode promover a existéncia de um
determinado contexto tipico de um grupo, uma representacdo coletiva, um
“mundo”(Reinert, 1990). O pressuposto ¢ o de que os informantes, ainda que pesem as
diferencas de idade, de sexo, de atuacdo sindical, de nivel de escolaridade que
trabalha/ou e de tipo de sindicato, partilham referenciais comuns.

Para alcangar esse objetivo, fizemos a opc¢do de langar todas as varidveis
misturadas no programa ALCESTE: sexo, idade, tipo de escola em que trabalha/ou,
nivel de escolaridade que trabalha/ou, sindicato que atua/ou e situag@o atual perante o
sindicato. Feito isso, o material resultante das entrevistas com os dezoito informantes
constituiu um s6 corpus de analise.

A andlise do referido corpus demonstrou a existéncia de 04 (quatro) classes de
palavras. O grafico 01 mostra essas classes e o grau de interacdo entre elas. A classe 01
refere-se a identidade social do professor, as lutas sindicais e o reconhecimento da
categoria; a classe 02 refere-se ao contexto politico de desenvolvimento dos sindicatos;
a classe 03 refere-se ao cotidiano dos dirigentes sindicais e a classe 04 refere-se a
formacdo e carreira dos dirigentes sindicais. A relagdo entre essas classes 1 e 2 ¢
mediana com R=0.3, ja a relacdo entre as classes 3 e 4 ¢ de R=0.7. Esta ultima relagdo ¢
mais intensa e representou no grafico da Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC)
uma unica nuvem de relacdo (vide grafico abaixo). Obteve-se a formagdo de dois eixos
em torno dos quais se articula o discurso dos informantes: o eixo A, formado pelas
classes 1 e 2, que se refere a constituicdo da identidade da profissdo de professor e do
movimento sindical docente e o eixo B, formado pelas classes 3 e 4, que se refere a
formacdo e ao cotidiano dos dirigentes sindicais. Entre esses dois eixos a relacdo € nula

(R=0). Significa que as palavras selecionadas na classe 01 e 02, que dao sentido a um
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todo, ndo se relacionam com as palavras selecionadas na classe 03 e 04. Ou seja, os
sentidos que compdem um eixo ndo se relacionam com os sentidos que compdem o

outro eixo.
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GRAFICO 01- Classes de Palavras Referentes a0 Campo Comum””

0.0
"R =03 =07
R
Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
Professor e Contexto politico O cotidiano dos Formacio e
Sindicato: de dirigentes carreira dos
Identidade e desenvolvimento sindicais: dirigentes
reconhecimento dos sindicatos obrigacdes e sindicais
da categoria disputas
Categoria Sinpro Reunido Curso
Salario SEPE Comissao Fiz
Maioria Movimento Candidato Faculdade
Papel Sindicato Diretoria Colégio
trabalhador Era Vice-presidente Aula
Gente Teve Documento Concurso
Somos Tinha Dinheiro Federal
Conjuntura Oposicdo Federacdo Normal
Trabalho Rede publica Ministério Ano
Crianca PCB Palacio Aposentei
Questdes Comunista Secretaria Cientifico
Conquista Grupo Semana Magistério
Muito PT Jornal Filosofia
38,17% 29,65% 16,06% 16,12%
Constituicio da identidade Formacio e Cotidiano dos
da profissdo de professor e Dirigentes Sindicais
do sindicalismo docente
EIXO A EIXO B

%2 Uma listagem das palavras selecionadas pelo Programa ALCESTE ¢ apresentada no anexo 3.
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A) CONSTITUICAO DA IDENTIDADE DA PROFISSAO DE PROFESSOR
E DO SINDICALISMO DOCENTE

“Mas o sindicato atua, denuncia e fala, a
categoria escuta. As vezes ela faz de conta que
ndo escuta, mas a gente sabe que ela estd
escutando e que em algum momento ela vai botar

isso pra fora” (participante 18).

Este eixo de andlise apresentou uma preocupagdo dos sujeitos em ressaltar os
aspectos historicos por meio do contexto sociopolitico de desenvolvimento e formagao
dos sindicatos, suas lutas, conquistas e o reconhecimento da entidade representativa dos
professores.

Conforme assinalado no capitulo anterior, as palavras constitutivas de cada
classe desse eixo fazem parte de unidades de contexto (frases) que estabelecem um
sentido. Na interpretacdo a seguir, as referidas frases serdo recuadas a 4 cm do texto e
apresentadas em italico, fonte menor e entre aspas, enquanto as palavras ligadas a classe
estardo em italico e sublinhadas.

O estudo das unidades de contextos (UCEs) na classe 01 representa 38,17% do

total do corpus de dados, em que aparecem palavras como categoria, maioria, papel,

crianca, gente, somos, questoes, muito Ja na classe 02 o discurso dos sujeitos girou em

torno do contexto politico de desenvolvimento dos sindicatos e representou 29,65 % do
corpus total. Portanto o Eixo A corresponde a 67,82% do discurso dos sujeitos, ou seja,
quase dois ter¢os do total do corpus de dados. Nessa classe, aparecem palavras como

Sinpro, SEPE, sindicato, era, teve, tinha.

No roteiro-guia das entrevistas haviam as questdes: “vocé sabe quando surgiu o
SINPRO/RJ? Como ele surgiu? Quem se interessou em formar o sindicato e por qué?”.
O conhecimento do surgimento da organizagdo ¢ revelado, mesmo que mediante leitura
ou pela propria histéria da militdncia sindical. As forgas politicas se alinham para

formar o iminente Sindicato dos Professores na década de 30.

“O Sinpro surgiu na década de 30. Vocé teve sempre uma presenca
interessante das forgas, os comunistas e os socialistas do partido
socialista brasileiro (PSB) pré-64, eram as forcas predominantes no

Sindicato” (participante 13).
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Conforme o capitulo 5, sobre a histéria das organizagdes sindicais no Rio de

Janeiro, o Sinpro-Rio surge em 31 de maio de 1931 e com presenca de anarquistas e

comunistas. Dentre os seus quadros figurava o anarquista David Pérez, como membro-

fundador da entidade sindical.

“Nesse sentido ele era muito mais vermelho, muito mais comunistas
do que muito dos outros sindicatos e, sobretudo, até mesmo o
sindicato dos operarios. Ele era menos corporativista e em alguns
momentos conseguia ter expressdo de algum tipo de luta maior, mais
ampla, vocé vai perceber isso... As discussoes eram sindicais, mas a
motivagdo, quase todo mundo que participava do movimento estava
ligado a algum partido de esquerda, com certeza, entdo se via a
participa¢do/organizacdo como uma forma de fazer a mobilizagcdo

das pessoas” (participante 01)

O mesmo conhecimento de fundagdo e surgimento sindical ¢ revelado para o

SEPE.

“E inclusive a salinha dessa entidade foi doada para o Sepe. Eram
duas entidades que eu ndo me lembro mais as siglas. Eu me lembro
que essas duas pequenas entidades se juntaram(...)Ai esse grupo que
era contra perdeu la na vota¢do das reunides. Prevaleceu a tese de
que se deveria fundar uma associagdo. E, porque na verdade, essa
idéia de associacdo era para aglutinar os professores da rede
publica, que apesar de saber que existiam associag¢des, uma ou duas,

aqui no Rio eram muito fracas...” (participante 12)

As duas entidades que se aglutinaram para formar o SEPE, em 1979, foram a

UPRJ (Unido de Professores do Rio de Janeiro), que foi fundada em 1948, e a

Associacdo dos Professores do Estado do Rio de Janeiro (APERJ). A doacdo da
“salinha” foi feita pela UPRJ”".

E nitida a tendéncia de manutencdo da estrutura sindical mesmo em situagdes de

muito controvérsia politica, sobretudo para manter o seu funcionamento minimo.

S A localizacdo desta sala era na Rua Alcindo Guanabara, 24, sala 1006, Edificio Anglia, centro do RJ,

onde hoje funciona o SEPE.
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“Vocé tem claramente uma presenga maior das figuras da esquerda,
Robespierre, por exemplo, era um quadro do Partido Comunista
Brasileiro, era um quadro importante, teve expressdo...Tém situa¢des
que sdo marcadas com uma certa intermiténcia, mesmo depois de 64
com interveng¢do e algumas conciliagbes, a idéia de que era
necessario manter um sindicato, por exemplo, o Monrevi que era o

presidente da virada” (participante 03)

No final dos anos 70, segundo o depoimento, havia a possibilidade de unificagio

de atuagdo dos professores das duas redes de ensino, publica e privada.

“A tendéncia deles [dirigentes do Sepe] era esvaziar o Sindicato dos
Professores, assumir as responsabilidades da luta dos professores,
mesmo da rede privada, isso demorou um certo tempo depois...Nasce

com a tendéncia de ganhar o sinpro” (participante 13)

Essa situag@o ndo se confirma na argiii¢do da dire¢do do Sinpro-Rio: “ndo tinha
essa idéia de formar um unico sindicato, (...) teriamos dificuldades legais, porque
naquela época era proibida a sindicalizagdo dos funcionarios publicos (...) o
importante para eles [do Sepe| era o seguinte: o movimento passar por fora, as

demandas sociais, elas passam por fora da estrutura oficial”.

Na histéria das organizagdes sindicais a presenca de diferentes forgas politicas €
uma constante.

“Havia uma presenca organizada dos partidos politicos, os
comunistas e os socialistas eram organizados e se colocavam como
elementos orgdnicos. QOutros grupos apareciam, mas Sem
expressividade no movimento, tal foi o caso da UDN (Unido
Democrdtica Nacional), vinculada a Igreja Catdlica” (participante
13)

A vinculagdo com a UDN aconteceu com a Unido dos Professores Primarios

(UPP)**. A professora primaria e vereadora Lygia Maria Lessa Bastos’, mantinha

% Cf. Andrade (2001).

%5 Professora carioca ingressou na carreira politica como vereadora em 1947 pela UDN. Também foi deputada
estadual e federal pela ARENA. Lygia ¢ a mulher de carreira politica mais duradoura do pais, permanecendo na cena
publica por quase 40 anos (Andrade, 2001).
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estreitas relacdes com a UPP, como é possivel notar na publicacdo do Jornal “O Globo”,

de 08 de setembro de 1960.

A Unido dos Professores Primarios e um grupo de amigos da
Vereadora Lygia Lessa Bastos — candidata da UDN, n° 164 —
convidam para a missa que, pelo transcurso de seu aniversario, fazem
celebrar amanha, dia 9, as 10 h 30 min, na Igreja Cruz dos Militares,

Rua 1° de margo, esquina de Ouvidor (apud Andrade, 2001).

Note-se que a professora Lygia foi eleita em 1947, e a UPP foi fundada em
1948. Outros Boletins®® da UPPEG (Unido dos Professores Primarios do Estado da
Guanabara) atestam essa relagdo, desta vez um panfleto de propaganda politico-

eleitoral,

Lygia terd todo o apoio da UPPEG, assim como a colega Maria
Antonieta Bittencourt Borges que, juntas, formarfo o eixo Brasilia-

Rio, sustentaculo das nossas reivindicagdes (apud Andrade, 2001).

E ao final do texto,

Chapa para o Magistério Unido — Para Senador: Gama Filho — Para
Deputado Federal: Lygia Lessa Bastos n° 212; - Para Deputado
Estadual: Antonietta Borges n° 1361 (apud Andrade, 2001).

Essa situacdo de vinculagdo da associacdo de professores com a militancia
politico-partidaria foi evidenciada nas caracteristicas comuns das associagdes
mutualistas da época, conforme ressaltado no capitulo 3.

Também ¢ nitida a vinculagdo do movimento sindical com grupos afinados com

outras forgas politicas.

“Ali tinha de tudo PCB, PDT...Varias correntes. Tinha PMDB. O
proprio Godofredo acabou deputado do PMDB, na época, antes do PT.
Depois ele foi para o PSB. Havia um respeito muito grande entre as

correntes e foi dessa forma que eu fui forjada... E claro que havia uma

% Boletins da UPPEG n® 16 ¢ 17 , de setembro ¢ outubro de 1974 apud Andrade, 2001.
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certa vanguarda mais a esquerda que sempre quis partidarizar o
. ~ .71~ 97 .

movimento. Na funda¢do do PT, como o partidio™ tinha uma

influéncia maior sob os dirigentes do sepe, havia uma necessidade de

uma diferenciagcdo” (participante 09)

Percebe-se que o movimento sindical consegue eleger seus representantes ainda
no inicio da década de 80, como o cargo de Deputado Estadual pelo Rio de Janeiro,
conquistado pelo entdo presidente do Sepe, professor Godofredo Pinto. A constitui¢do
da identidade do movimento sindical com grupos de esquerda se aproxima mais depois

da existéncia do Partido dos Trabalhadores (PT), como salienta-se abaixo:

“A Glorinha, era a principal lideranca dessa ala, o Luiz Edmundo,
que era diretor daquela escola federal técnica do Rio, tinha um
grupo grande. Partidariamente o PT teve um grande crescimento
entre os professores’’ (participante 12)
A formacdo do sindicalismo docente, como forg¢a politica, esteve
fortemente aliada ao poder e expressdo dos grupos politico-partidarios. Antes da década
de 70, aos grupos de perfil politico conservador, e depois dessa década aos grupos

alinhados com o pensamento da esquerda.

B) FORMACAO E COTIDIANO DOS DIRIGENTES SINDICAIS

Neste eixo de analise aparece uma preocupagao dos sujeitos com a cotidiano das
atividades dos dirigentes sindicais ¢ com o processo de formagdo tanto educacional
quanto profissional. Sobressai, portanto, a histéria de vida e de atuagdo dos sujeitos e o
exemplo das suas participagdes na constituicdo e formagao sindicais.

Na andlise das Unidades de Contextos (UCEs) a classe 03 sugere o discurso dos
sujeitos acerca do cotidiano dos dirigentes sindicais, suas obrigagdes e as disputas e
representa 16,06% do total do corpus de dados, em que aparecem palavras como,

reunido, comissdo, federacdo, paldcio, documento, jornal, secretaria, semana, dinheiro.

A classe 04 apresenta um discurso dos informantes que gira em torno da formacgédo e da
carreira dos dirigentes sindicais e representou 16,12 % do corpus total. Portanto, o Eixo

B corresponde a 32,18% do discurso dos sujeitos, ou seja, a praticamente um terco do

97 Referéncia ao Partido Comunista Brasileiro (PCB).
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total do corpus de dados. Ja nessa classe aparecem palavras como, faculdade, colégio,

federal, ano, normal, magistério, filosofia, cientifico.

Em termos de organiza¢do da documentagdo sindical o informante, que compos

a dire¢do do Sinpro-Rio, demonstra uma preocupagao.

“Porque quando eu cheguei aqui no sindicato, estava tudo
arquivado, espalhado. Entdo eu botei uma certa ordem. Um dia eu
cheguei aqui no sindicato, tava novo, ndo sabia o que era aquilo,
papel velho, eu tinha tirado do armdrio, papel que ndo é brincadeira,
quando eu olhei disse: tudo isso aqui é papel historico, ndo pode”.
Guardei tudinho. lam jogar fora. lam jogar tudo fora. Ai eu convenci
a diretoria a contratar gente pra fazer um arquivo bem feito,

material tudo direitinho, com indice com tudo” (participante 01)

Possivelmente, essa preocupagdo perdurou ao longo dos anos, o que permite

hoje aquela entidade sindical instituir um “Projeto Memoria” de recuperacdo e

organiza¢do dos dados e documentos historicos que estd em fase de execu¢do. Essa
observagdo se refor¢ca com a seguinte UCE:

“Uma das primeiras coisas que eu pedi aqui foi o seguinte:

informatizar o sindicato. Era tudo na base da maquina....se ndo

modernizar ndo se pode fazer um sindicato...” (participante 01)

Essa argiiicdo se coaduna com a intencdo de melhor estruturar a organizagio
sindical. O Sinpro-Rio demonstrou a sua organiza¢do ja na sua fundagdo em 1931.
Naquela época constituiu-se uma Diretoria Provisdria com trés membros (presidéncia,
secretaria e tesouraria) e também um Conselho Diretor com 20 membros™ .

A organiza¢do da entidade sindical foi marcante na estruturacdo da fala dos
sujeitos que compuseram esse €ixo.

“Mas a orientagdo era, aqui era muito legal a diretoria, porque tudo
se fazia, era reunido, ndo havia o autoritarismo, sabe? Agora eu
estava na frente...Eu era o presidente desse periodo, nesse periodo
da nova diretoria, renovagdo do sindicato, de setembro de 78 pra cd

houve a renovagdo, e eu fiquei responsavel” (participante 10).

% Cf. composigdo de diretorias e conselhos do Sindicato dos Professores no anexo 08.
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Esse discurso ¢ de uma lideranga sindical que por varios mandatos dirige a

entidade sindical e chama a atengdo para a posi¢@o inovadora da instituicdo. A média do

tempo de militdncia dos dirigentes sindicais e de permanéncia nos cargos ¢ alta. No

SINPRO, por exemplo, uma grande parte dos sindicalistas estd na dire¢do desde 1978

(Miranda, 2005).

Foi demonstrado que o sindicato teve dedicagdo com as atividades sindicais

perante as suas bases, mesmo quando havia condi¢des adversas para a atuagdo. De fato,

os sindicatos se esforcaram para manter o seu funcionamento.

“Uma vez eu passei a noite aqui. Uma vez, na segunda diretoria,
passei a noite levantando dados, redigindo, datilografando e
mimeografando uma nota pra distribuicao na Ilha do Governador,
no Colégio Freitas (...) Mas sindicato politico, ndo é facil ndo. Um
dia, eu achei um mimedgrafo so. Mandava fazer copia fora, tomava
emprestado de fulano de tal, e eu digo, vamos comprar um
mimedgrafo pra ter dois, pra poder atender o material rodante aqui”

(participante 01).

Ainda como condicdo adversa no desenvolvimento da luta sindical o sujeito

revela a grande quantidade de atribui¢des que assume um sindicalista. Sobretudo

quando o érgdo de lotagdo do funcionario ndo libera o dirigente,

E reforga,

“Dando 30 aulas por semana, cuidando de um sindicato maluco
deste. Indo pra Brasilia, indo pra isso, indo pra aquilo. Pra vocé ter
uma idéia, quando sai daqui deixei mais de mil processos
administrativos no ministério do trabalho. S6 vocé vendo o material

aqui” (participante 01).

“Ai eu dando 30 aulas por semana e mais cuidando do sindicato. Eu
tinha 53 aulas por semana, pedi licenca, a requisicdo de dois
colégios que ndo podia, ndo dava pra ficar e eu fiquei cuidando

dessa parafernalia aqui no sindicato” (participante 01).
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No campo comum dos discursos os sujeitos apresentaram sua posi¢do acerca da
formagdo e da imprescindibilidade da organizag¢do sindical dos professores para
reconhecimento da categoria, das estratégias de luta para manter a estrutura sindical em
funcionamento durante a construcdo de sua historia, da constitui¢do de uma identidade
para a profissdo e dos mecanismos de representatividade. Esta formag¢ado do sindicalismo
docente esteve vinculada com a historia de atuagdo dos dirigentes sindicais com o0s

partidos politicos. E a partir desse referencial comum, como eles se diferenciam?

2* FASE: ANALISE DAS DIFERENCAS GRUPAIS DOS DISCURSOS DOS
INFORMANTES

Na andlise anterior os sujeitos apontaram para a formagdo e necessidade da
organizag¢do sindical entre os professores, envolvendo o conhecimento de sua historia e
manuten¢do da estrutura sindical. Todavia, a analise também apontou para a existéncia
de idéias diferentes quanto a percep¢do da profissdo de professor e quanto a organizagdo
sindical. Tais representagdes indicam que podem sofrer a influéncia de variaveis como,
por exemplo, a idade, a fun¢@o atual na vida sindical, o sexo e o sindicato em que atua
ou atuou.

O socidlogo francés Willem Doise considera que os estudos do psicélogo social
Serge Moscovici fornecem elementos para construir uma psicologia societal, que
imbrique o estudo dos sistemas cognitivos (nivel individual) no estudo dos sistemas
relacionais e societais (nivel posicional e ideolégico). E nesse contexto que o autor
entende as representagdes sociais como principios geradores de tomada de posicio,
ligados as inser¢des sociais especificas, organizando os processos simbolicos que
interferem nas relagdes sociais (Almeida, 1998).

Ressalta-se, como dito anteriormente, que na 1* fase ndo se busca exatamente
um consenso ou similitude de opinides, conforme a perspectiva desenvolvida por Doise
e Colaboradores. Porém, este consenso pode ser entendido de uma forma mais ampla,
como um conjunto de referéncias partilhadas em comum por um grupo.

Assim, a visdo dos sindicalistas e professores analisada acima, seria aquilo que
Doise denomina de mapa mental, ou o jornal, sob o ponto de vista de Bourdieu (1972).
Um mapa ou um jornal que servird aos sujeitos como um principio gerador de tomada

de posi¢do. Para Doise (2001), sob essa perspectiva, ¢ aceitavel a suposicdo da
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existéncia de variagcdes e diferencas sistemadticas entre as posicdes de individuos e
grupos.

Segundo a professora Angela Almeida (IP/UnB), nesse nivel de anélise as
referéncias de estudo sdo as heterogeneidades nas tomadas de posi¢do em relacdo a um
dado objeto de representacdo (Almeida, 1998).

Cabe ressaltar que nessa segunda fase do estudo o objetivo sera identificar as
diferengas grupais e ndo as diferen¢as individuais. Nessa fase da analise, pretende-se
compreender como os grupos se diferenciam em relagdo ao campo comum das
representacdes sociais.

Nesta fase buscar-se-a o entendimento dessas variacdes e diferencas entre os
sujeitos da pesquisa. Para tanto, o recurso utilizado na analise deste nivel ou fase de
estudo foi a Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC), que permite uma visualizagdo
grafica, a partir de um plano fatorial, das relagdes e oposi¢des entre os seguintes fatores:
classes, palavras e variaveis. O grafico 02 apresenta a projecdo das palavras analisadas,
a projecdo das varidveis, bem como as 04 classes, examinadas anteriormente, a partir da
organizacdo de dois eixos ou blocos. Tais fatores sdo representados espacialmente por
pontos no grafico fatorial, a partir da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD).
Significa que quanto maior a proximidade, maior a ligacdo entre eles e, em
conseqiiéncia, da proximidade entre os fatores, podem ser visualizados como se

estivessem formando nuvens, como no grafico a seguir.
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GRAFICO 02 — Projecdo das palavras, classes (numeradas e em amarelo) e variaveis
(estreladas e em negrito)

*SINPRO E SEPE *Até 50 A anos

Fomm e e | ————————— Fom———— - | ————————- [ | ————— +
21 | partido comunista
|
20 | naquela surgiu principalmente
19 | era dos Rio de janeiro comunista
|
18 | certa comecgou desse espaco forte
17 | criou varios pcb fundar sobretudo
|
16 | tinha fundado pt brasileiro
15 | influéncia tinham godofredos
14 | eram época entidade verdade
2.Contexto Politico
3.Cotidiano dos dirigentes de desenvolvimento
sindicais dos sindicatos *Somente professor
13 | no logo *Masculino menos sentido
12 atuacao esquerda
11 depois primadrio estadual *Escola Publica e Particular
10 /| uerj barreto *SINPRO sindicato
| magistério primeiro
\ em *Leciona 3 niveis
| mestrado
6 | ano normal particular
5 Jduas bairro pedro II concurso
4 | para acabei vestibular presidente
3 Jufrj dava comecei federal
2 | sindicalizei curso *Sindicalista
1 fiz ir trabalhar
0 meu fui segundo-nome federagdo diretoria---t--———----"Fp - —————
1| passei bom tijuca estado ficou
2 na matricula aula posso
3 | lazer
1. Identidade social e o
\ tive *+ 70 anos aqui reconhecimento da categoria
| *Leciona Ensino fundamental
5 | fique podia estava hoje governo
6 |vereador virou dando jose cheguei mesmo vem
7 Jachei peguei fazenda reuniao reunia sendo
8 | sou queria dona brincadeira categoria *SEPE
9 | quando noite estou quarta candidato existia *Até 50 anos
0 | tenho saio quinta segurancga|comissao conquista seu acho este
1 aposentado tudo digo maioria enorme *feminino
\

4. Formagdo e carreira dos assim medo conta
dirigentes sindicais nota ve acha questoes seja
| documento dia ir manha trabalho tem somos isso
14 falar pra acordo reals gente vive

jornal ficar vez ninguem
aquilo vou falou

ela talvez surgia papel
*Escola Publica

\
17 | faz vai salario
18 | crianca pode
19 |
|

+ _____________
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Percebe-se que as palavras projetadas sobre as classes e varidveis formam trés
nuvens de fatores. Uma primeira nuvem relativa a classe 1, identidade social do
professor e o reconhecimento da categoria. Uma segunda nuvem referente a classe 2,
contexto politico e desenvolvimento dos sindicatos. E uma terceira nuvem envolvendo
as classes 3, cotidiano dos dirigentes sindicais e a classe 4, formagdo e carreira dos
dirigentes sindicais.

Nessa configuragdo, a representacdo grafica no plano fatorial apresenta algumas
oposi¢des. Primeiro uma oposi¢do entre a nuvem em torno da classe 1 € a nuvem
formada pelas classes 3 e 4. Ou seja, existiria uma tensdo entre o discurso que enfatiza a
identidade do professor e reconhecimento do sentimento de categoria e o discurso do
cotidiano e formacgdo dos dirigentes sindicais.

Uma segunda oposi¢do na nuvem em torno das classes 3 e 4 e a nuvem formada
pela classe 2. Neste caso, haveria uma tensdo entre o discurso que envolve a ag¢do dos
dirigentes sindicais e o discurso que enfatiza o contexto de formagdo e desenvolvimento
politico dos sindicatos.

Verificam-se também oposi¢des relacionadas as variaveis. Quanto mais proxima
uma da outra, menor a tensdo entre elas. E o caso da situacdo das variaveis, tipo de
papel no sindicato e idade. Observa-se que no plano fatorial, elas constituem o par mais
proximo do centro. Em situacdo diferente estdo os pares de variaveis “lecionar nos trés
niveis” e “participar do Sinpro e do SEPE”.

Observa-se ainda uma outra possibilidade de visualiza¢do, considerando as
oposic¢des entre nuvens e as varidveis acima e em conjunto. Nota-se uma oposicdo de
um lado entre o discurso que destaca a identidade, as lutas e reconhecimento da
categoria (classes 01 e 02) e de outro lado o discurso que acentua o cotidiano sindical e
a formacdo de seus dirigentes (classes 03 e 04). Nota-se que os discursos apresentam
determinadas fungdes tipicas a partir das varidveis, como € o caso do tipo de sindicato
% Assim, aparecem dois grupos: professores com histéria de filiacdo ao sindicalismo
docente da rede publica de ensino e professores com historia de filiagdo ao sindicalismo

docente da rede privada de ensino.

% A escolha dessa variavel para anélise esteve pautada pela distingdo maior entre os participantes da
pesquisa, pois algumas outras varidveis ndo configuram distingdo precisa entre eles, por exemplo, alguns
atuam tanto na escola publica como na particular; alguns lecionam ou lecionaram em dois ou trés niveis
de ensino; alguns estdo na ativa numa matricula e aposentado na outra.
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GRUPO I - PROFESSORES COM HISTORIA DE FILIACAO AO
SINDICALISMO DOCENTE DO ENSINO PUBLICO

Neste nivel de andlise o corpus representou 67,82% do discurso dos sujeitos, ou
seja, em torno de 2/3 do discurso total dos sujeitos, o que corresponde ao eixo A das

classes 01 e 02. Neste eixo aparecem as palavras: trabalhador, conquista, movimento,

oposicdo, comunista, rede publica, PCB, PT, salario, conjuntura, grupo, trabalho.

Neste eixo de andlise predomina o entendimento sobre a identidade social do docente,
os mecanismos de luta da categoria, as posi¢des politicas e a presenga dos sujeitos como
ativistas do movimento sindical.

O informante opina sobre o perfil da profissdo de professor, apontando a

identidade que se afeigoa com a categoria na atualidade.

“Acho que hoje a gente forma, nds viramos assim uma categoria,
deixou de ter aquela, aquela coisa de elite, hoje todo mundo se
reconhece como trabalhador, quer queira quer ndo” (participante

18).

Esse discurso do sujeito posiciona o professor dos dias de hoje como mais uma
categoria pertencente a classe trabalhadora e que ele se reconhece enquanto tal. No
entanto, esse profissional tinha dificuldade de se considerar assim antes dos anos 70. S&
depois dessa década, quando o contexto politico e social do pais é de efervescéncia do
movimento social e de redefinicdo do quadro social e também quando se institui o
sindicalismo de movimento social, no qual se enquadra o sindicalismo docente. E o que

revela este trecho.

“Eu acho que é um problema de status, era uma profissdo que tinha
uma...Ndo se considerava trabalhadora, se considerava num outro
patamar, era muito mais intelectualizada, tinha muito mais os valores,
vamos dizer assim, da burguesia, muito mais os valores colocados,
pela sociedade dominante do que esses valores da luta” (participante

18).
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Essa efervescéncia é marcada também pela queda do padrio social e econdmico

do professor nas décadas de 70 e 80. Tal ¢ a informagao gerada abaixo

“Olhando a distancia hoje eu diria que de certa maneira aquele
movimento ld do final da década de 70/ inicio dos anos 80 era uma
peca de resisténcia deste tipo de professorado, que tinha vivido um

processo de empobrecimento” (participante 03).

Além da fase do empobrecimento da categoria, os anos 70 foram também de
desmistificacio da ideologia do “mestre-sacerdote” (grifo nosso). Mas essa
desmistificagdo ndo foi promovida por um processo de elevagdo da consciéncia politica
do professorado, reconhecendo, nessa visdo ideoldgica, os interesses das classes
dominantes, mas sim pelo declinio concreto da qualidade profissional, a excecdo de
raros colégios, pela criagdo de um conjunto de expedientes variados para afastar-se de
um cotidiano desgastante e desestimulante, materializado na atencdo da relagdo sala de
aula, afastando o profissional do modelo “sacerdote” para aproximar-se do modelo
“funcionario publico” (Masson, 1988).

A visdo do desempenho da profissio como uma pratica de entrega, de

sacerdodcio, miss@o e dom € informada como algo vinculado ao passado,

“ faco isso porque eu ndo acredito nessas coisas, eu acho que vocé
tem que ter vida propria e fazer tudo aquilo que vocé acredita...E
tinha muito disso, as pessoas se matavam, se enfartavam mesmo, mas
faziam aquilo porque acreditavam mesmo, né, era muita crenga no

que eles faziam, ndo sei se hoje tem isso” (participante 11).

Contudo, a posicdo social elevada do professor se mantém nas regides

interioranas, conforme o destaque desta UCE.

“O professor do interior hoje continua tendo, na visdo da sua cidade,
um status ndo salarial, mas social, muito diferente do professor da
Baixada Fluminense ou da cidade do Rio de Janeiro” (participante

09)
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Outro destaque relevante que chama a atengdo para a organizagdo sindical e que
sinaliza com a perspectiva do trabalho por vocacdo € quanto a caracteristica da profissdo

de professor com relagdo a perspectiva de género.

“Agora eu acho que a caracteristica dessa organiza¢do, diferente dos
outros trabalhadores, é mesmo por conta da categoria, que até entdo
era majoritariamente feminina. Eu acho que o perfil da profissdo
afetou bastante a organiza¢do, eu ndo acho que foi pouco ndo.
Obscureceram foi muito, quer dizer assim, como é que a profissdo era
vista e como passou a ser vista, eu acho que nesse sentido pode ser

muito interessante (participante 07)

Portanto, o participante da pesquisa salienta que o principal motivo da demora
para a categoria de professores organizar-se sindicalmente foi a atribuicdo ou o
esteredtipo que a profissdo historicamente recebeu de trabalho por vocagdo, em que a
mulher desempenhou o papel de propulsora deste modelo.

O exercicio da docéncia na educacio secundaria e superior cabia aos homens ¢ a
educagdo primaria as mulheres. Essa mesma logica, de organizacdo da educacdo
brasileira, ¢ reproduzida na esfera sindical. A base de formagdo do Sindicato dos
Professores do Ensino Secundario, Primario ¢ de Artes do Rio de Janeiro era,
majoritariamente, masculina. Nos registros da diretoria apenas dois nomes femininos
aparecem: Maria de Lourdes Nogueira, como integrante do Conselho Deliberativo em
1936 e Déborah Lago de Toledo Fonseca, como suplente em 1944 (cf. anexo 8). A foto

abaixo mostra essa situa¢ao.
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Foto da 1? Diretoria do SINPRO-Rio, 1931. Fonte: Projeto Memoria (SINPRO-Rio).

A foto, além de demonstrar o perfil da primeira diretoria do sindicato dos
professores, formada majoritariamente por homens, revela também que o traje era um
fator de distingdo social, o que caracteriza o professor da época e o conseqiiente

distanciamento das lutas sindicais de outrora.
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O magistério ¢ uma categoria formada na maioria por mulheres. Em 1932, a
despeito de uma escola influenciada pelos ideais liberais continuaram a se desenvolver
as questdes de “aptiddo natural” e da “vocagdo” como “especificidades femininas” ao
exercicio do magistério. Assim, determinadas profissdes, notadamente aquelas ligadas a
saude e a educacdo passaram a figurar como areas que deveriam ser ocupadas pelas

mulheres por possuirem “aptiddo natural” para ocupar as mesmas.

“Uma categoria majoritariamente feminina e majoritariamente de
classe média, vocé imagina o que significava para um marido
empresdrio ou profissional liberal ter uma mulher grevista de

bandeira no meio da rua” (participante 09).

No marco da expansdo do capitalismo tanto a docéncia quanto a enfermagem
foram consideradas atividades de trabalho, que na medida em que envolviam “o cuidado
dos outros”, fossem criangas ou doentes, demandavam para realizar-se atributos tidos
como essencialmente femininos. Para poder concretizar-se estas atividades
demandavam das trabalhadoras o estabelecimento de um vinculo afetivo com o produto
de seu trabalho. Nao obstante essa afetividade ser constantemente “questionada” do
ponto de vista de sua completa realizagdo, configura desse modo um campo de tensdo
permanente entre as demandas do trabalho e as limitacdes na expansio do afeto-cuidado

que ele impde (Codo, 2002).

“ai a gente vai discutir uma coisa que é interessante se vocé estiver
pegando assim por outro dngulo, porque na verdade, vamos dizer
assim, enquanto visto como uma profissdo feminina, quer dizer
assim, as mulheres ndo tinham ainda este espaco de intervencdo
mais publica, entra a questdo do dominio do publico e do dominio do

privado” (participante 07).

A pesquisadora Lia Faria, em seu estudo, questiona: “quem é essa mulher que se
torna professora?”. Dai ela conclui que a mulher escolhe esta profissdo porque, a
medida que foi “aprisionada” ao longo do processo histérico no “mundo privado” da
casa, tornou-se para ela muito dificil adentrar ao “mundo publico” que, pelo
patriarcalismo, ¢ considerado masculino. De acordo com a pesquisadora, a histéria da

mulher ¢ oculta pelo discurso oficial. Portanto, o que se espera dessa mulher &
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aceitacdo, concordancia e resignacdo; que seja apenas reprodutora do sistema e que veja
a escola como uma ilha dissociada do todo coletivo (Faria, 1989).

Como conseqiiéncia desse perfil da categoria e da identidade social do professor,
o sujeito apontou a dificuldade de ades@o do sindicato dos professores, no caso o SEPE,

a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Foi pra categoria dificil deglutiv, uma categoria majoritariamente
feminina, uma parte mais antiga dita...aspas...bem tratada, em que a
CUT era sinénimo de comedor de criancinhas. Ndo existia ainda
uma discussdo com a categoria do que fosse uma central de

trabalhadores (participante 08).

O SEPE se filiou, em 1985, a recém criada CUT, entidade intersindical de
origem combativa que foi um agente fundamental na luta antiditadura. A CUT néo foi a
Ginica central criada no pais'®, porém a maior e mais importante organiza¢io dos
trabalhadores. Ela nasceu e atuou na década de 80 orientada por uma perspectiva
classista, com aspiragdes ideologicas de matizes socialistas e de confronto para com o
Estado e o capital. Soares (2001) ndo apenas expressa esta caracterizagdo com bastante
clareza como destaca, ainda, a existéncia de uma forte vinculagdo entre o projeto
politico e sindical de fundagdo da central e o projeto politico do Partido dos

Trabalhadores. Segundo ele,

O PT e a CUT surgiram, nos anos 80, como forgas politicas de luta e
de resisténcia a ditadura militar e a exploragdo capitalista, num
contexto histérico de amplo ascenso do movimento operario-sindical e
de fortes tensdes sociais e lutas de classes. Surgiram, portanto, como
instrumentos de luta dos trabalhadores para organiza-los de maneira
autbnoma ¢ independente em relagdo aos partidos burgueses
tradicionais, e a velha estrutura sindical oficial. No projeto inicial de
ambos, em que pesem os limites e confusdes originais, estavam
inscritas as bandeiras de luta pela constitui¢do da independéncia de
classe, da unidade e da solidariedade dos trabalhadores e do

socialismo (Soares: 2001).

19 Conforme foi discutido no capitulo 2.
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Neste periodo, o informante salienta que o professor afirma a sua posi¢cdo de

assalariado, igualando a outras categorias profissionais. Para ele o professor alcanga o

“sentimento de perten¢a a classe trabalhadora e a percep¢do de que
ele ndo tinha uma situagdo de relagdo de trabalho diferente da de um

metalurgico ou de um bancario” (participante 04).

De fato, ao analisar os Estatutos de fundagio e as resolugdes dos trés primeiros
congressos da CUT encontram-se claras e categoricas defini¢des que indicam no sentido
acima apontado. No “Art. 2°” do Estatuto de fundacdo da central, aprovado no I
Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras - CONCLAT-, em 1983, afirma-se que
“a CUT ¢ uma central sindical unitaria classista que luta pelos objetivos imediatos e
historicos dos trabalhadores, tendo a perspectiva de uma sociedade sem exploragdo,

onde impere a democracia politica, social e economica”.

Inclusive nos ultimos anos houve uma expansao do setor publico na CUT. Em
parte, como varios autores ja observaram, o sindicalismo cutista acompanha as
tendéncias mais gerais do mercado de trabalho, no sentido do crescimento do setor de
servigos e retragdo do setor industrial (Rodrigues, 1997; Nogueira,1999). A figura 02

abaixo mostra o crescimento do setor de servicos na CUT.

FIGURA 02 — Distribuigdo dos setores economicos filiados a CUT, considerando o

numero de sindicalizado, 1997.

60+ 55
50
50

32
27 O Servigos

B Rural
18 18 O Industrial

30+

20+

10

1993 1997

Fonte: CUT, listagem das entidades filiadas, novembro de 1997.
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Os dados referentes a 1993 demonstravam que os filiados aos sindicatos do setor
de servigos eram responsaveis por 55% do total de sindicalizados representados pela
Central, o setor industrial respondia por 27%, e o setor rural, pelos 18% restantes. J4 em
1997, do total de filiados 50% estavam no setor de servigos, 32% no setor rural e 18%
no setor industrial. Os setores rural e de servigos foram os principais responsaveis pelo
crescimento do numero de sindicatos filiados a CUT entre 1993 e 1997. O setor
industrial, por sua vez, apresentou no mesmo periodo, um crescimento de apenas 10%
no numero de sindicatos filiados a Central. E importante observar que o crescimento do
setor rural, em larga medida, esta relacionado a filiagdo da Condeferacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) a CUT em 1995 (Rodrigues, 1997; Nogueira,
1999).

Voltando a anélise do discurso dos sujeitos, observa-se que grande parte dos
dirigentes sindicalistas deste grupo, professores com histdria de filiagdo ao SEPE, tem

um perfil de militante politico anterior ao ingresso na organizacao sindical.

“A minha data de sindicalizacdo foi em 77. O que motivou foi a
minha trajetoria anterior (...) Movimento estudantil, a participagdo
em associagdo de bairro. Entdo eu sempre tive a necessidade dentro
da minha concep¢do, a necessidade de organizagdo. E o sindicato é

um polo organizativo e defensor do magistério” (participante 06).

A histéria desse grupo de professores, com historia de filiagdo ao sindicalismo
da rede publica, favoreceu iniciativas de mobilizagdo da categoria e destacou a greve

como o principal instrumento de luta.

“Sempre tem um saldo organizativo de movimentos grevistas que
vocé faca, ele pode ser menor ou pode ser maior, entdo isso vai
variar de momento pra momento. Ja houve greve com 98 por cento
de adesdo. Ela vai terminar com a categoria arranhada, mas a gente

inicia com muita for¢a” (participante 16).
A greve buscava a adesdo da comunidade escolar, pais e alunos, para o seu

fortalecimento. Estes, inclusive, apoiaram as manifestagdes grevistas dos professores

em muitos movimentos.
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“O sindicato foi construido também, o publico ou técnico no caso do
Rio de Janeiro, com o proprio crescimento dessa consciéncia de
classe e a preocupacdo que eu sentia também naquela época de
dialogar sempre com os alunos e com os pais para mostrar o sentido

do nosso movimento e o recurso extremo a greve” (participante 04).

Ja em 1978 o magistério publico do pais estd mobilizado e em greve. No Parana
os professores receberam o apoio da associagdo local, a APP (Associacdo dos
Professores do Parand), ja em Sao Paulo as duas entidades existentes, CPP (Centro do
Professorado Paulista) ¢ APEOESP (Associagdo dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdo Paulo), ndo apoiaram. No caso de Sdo Paulo, o processo grevista
possibilitou a formacdo de uma chapa de oposi¢do, que assumiria a APEOESP em
mar¢co de 1979. A vitéria oposicionista na entidade paulista provocou efeitos
significativos no movimento nacional do magistério, conseqiientemente, no movimento

docente do Rio de Janeiro (Masson, 1988).
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GRUPO II - PROFESSORES COM HISTORIA DE FILIACAO AO
SINDICALISMO DOCENTE DO ENSINO PRIVADO

Neste nivel de andlise o corpus representou 32,18% do discurso dos sujeitos, ou
seja, menos de 1/3 do discurso total, o que corresponde ao eixo B das classes 03 e 04.

Nele aparecem as palavras: fiz, ministério, documento, vice-presidente, diretoria,

concurso, curso, aposentei, candidato. As classes 3 e 4 estdo bem prdximas, inclusive

aproximam-se do eixo horizontal, formando uma mesma nuvem. Neste eixo de analise
predomina a historia de vida diante da organizagdo sindical, com forte predominio da
centralizacdo do poder e desenvolvimento do personalismo.

O sindicato mantém grande esforco inicial para tentar a legalizacdo e o
reconhecimento. E havia preocupacio do sindicato dos professores com a regularizacio
e manutencdo das atividades sindicais por meio de documentacdo encaminhada ao

Ministério do Trabalho.

“E eu mandei pro ministério do trabalho, tirei varias copias e deixei
aqui guardado, deixei aqui também, ai meu nome ficou, sabe como é

que é, né? Ndo ficou bom pro patronato” (participante 01).

O sujeito que manifesta essa sua posi¢do ¢ do Sindicato dos Professores, o que é
fundamental lembrar a sua condicdo de sindicato oficial. A posi¢do de imparcialidade ¢é

apresentada como condi¢@o de assumir cargo na direcdo da entidade.

“O Pierre foi o presidente aqui. Robespierre Martins Teixeira. Ai, eu
fiquei como vice-presidente, depois me chamaram, vocé tem
experiéncia aqui e tal. Eu ndo quero, ai enchi tanto, que acabei, td
bom, entdo mas sob a condi¢do: nem ficar do lado A nem do lado B,
ficar imparcial, ndo digo neutro, né, que ninguém nunca é neutro, é

imparcial” (participante 01).
O pais sob a vigéncia do estado ditatorial com uma Lei de Seguranga Nacional e

um aparato repressivo ndo permitia a realizagdo de movimento grevista sem a devida

autorizagdo do Estado.
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“Nos fizemos uma greve legal, ai pronto entramos, as faculdades ndo
queriam pagar, ganhamos, nos fizemos um acordo salarial, olha pra
vocé ter uma idéia, o caso foi tdo grave aqui no sindicato que nos

fizemos uma reunido com o delegado do trabalho” (participante 01).

A prerrogativa de “greve legal” foi um instrumento repressivo adotado por
Dutra, em marc¢o de 1946, com a publicacdo do Decreto 9070, que dispunha sobre o
direito de greve. Tal direito foi negado pela Carta (ainda em vigor) de 1937, mas fora
reconquistado, de fabrica em fabrica, pelos trabalhadores, s6 que cabia restringi-lo, no
ambito da reordenagdo institucional. Na pratica ilegalizava-se qualquer greve, tamanhas
eram as restricdes impostas ao exercicio do "direito". Dizia-se, na época, que a partir do
Decreto 9070 era permitido fazer greve, aos domingos, nas fabricas de brinquedo se o
patrdo consentisse - por escrito. Apds a Ditadura Militar de 1964 essa legislagdo
antigreve ¢ endurecida e persiste o sindicalismo de Estado (Alem, 1991).

O sindicato sob a égide do reconhecimento oficial tinha que cumprir as

exigéncias da lei de enquadramento uma delas era a verticalizacdo na organizacao.

“Que as vezes tinha um caso pra tratar aqui, outro ali, a turma ndo
tinha experiéncia e eu ndo podia deixar de pegar e concentrar aquilo
tudo, é concentrar, mas ndo com centralismo, era para ndo deixar o
negocio se perder (...)Quando houve essa nova diretoria, que eu
entrei pra presidente, e fizemos uma composi¢do aqui chamada

Comissdo de Ecologia e Lazer” (participante 01).

Percebe-se aqui, claramente, a concentracdo de poder, o cumprimento da
legislacdo oficial ao enquadramento sindical e a énfase no personalismo ou mesmo no
saudosismo de uma forma de agir sindicalmente em que a figura do lider era
evidenciada. Outra caracteristica manifestada no discurso destes sujeitos e aliada as
anteriores ¢ a do “seguidismo” na estrutura sindical.

Assim, da andlise desta fase pode-se concluir que os sujeitos do Grupo I,
professores com historia de filiacdo ao sindicalismo docente da rede publica de ensino,
ressaltou que o atraso na organizagdo sindical docente se deu por conta da atribuicdo de
trabalho por vocag¢do na categoria e que a identidade social do professor como

trabalhador se fortalece depois da década de 70. Esta definicdo se fez sentir pela pratica
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e atuacdo sindical dos seus dirigentes e destacou a histdria do sindicalismo docente por
meio de suas mobilizagdes e conflitos com os poderes instituidos, ou seja, em torno de
conquistas no plano coletivo da categoria. Este grupo preocupou-se em caracterizar o
professor como classe trabalhadora, que sofre em suas condi¢des de trabalho, que nao se
difere dos outros trabalhadores da iniciativa privada, e que, para tanto, o instrumento
central para a conquista de direitos seria a greve. No Grupo II, professores com histéria
de filiacdo ao sindicalismo docente da rede privada de ensino, a analise do discurso ¢
tipicamente caracterizada pelo perfil do sindicato e a historia de militdncia, com
fortalecimento do personalismo, da concentragdo de poder e do seguidismo.

Agora, conforme explicitado por Doise e Bourdieu as diferencgas estdo ancoradas
nas diferentes inser¢des sociais dos sujeitos: participacdo sindical, filiagdo politica,

experiéncias, valores, etc.
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3" FASE- ANALISE DA ANCORAGEM DAS DIFERENCAS GRUPAIS

Essa etapa considera que as representagdes sociais, além de exprimirem um
consenso entre individuos, marcado por certas modulagdes ou oposi¢des individuais,
sdo também caracterizadas por ancoragens das tomadas de posi¢do em outras realidades
simbdlicas coletivas. O consenso de que se fala ndo significa similitude de opinides,
mas deve ser entendido de uma forma mais ampla, ou seja, como um conjunto de
referéncias partilhadas em comum por um grupo. As representacdes sociais, nesse caso,
se explicitam nas hierarquias de valores, nas percepgdes que os individuos constroem
das relagdes entre grupos e categorias e nas experiéncias sociais que eles partilham com
o outro, em fun¢do de sua pertenca e posicdo (Jodelet, 2001). Refere-se, portanto, a
ancoragem das diferentes tomadas de posi¢do no interior de um grupo social ou de uma
populagdo.

Supde-se que concepgdes, visdes de mundo, valores, historia de vida, inser¢ao
politica, situagdo de classe, filiagdo partidaria, participagdo sindical, etc. sejam
moduladores das diferentes tomadas de posi¢do. Enfim, que varidveis ancoram os
discursos dos dois grupos de sujeitos? Percebe-se que a ancoragem vinculou-se com a
histéria de formagdo do dirigente sindical, sua atuacdo politico-partidaria, sua
concepcdo de sindicalismo e educacdo e sua participacdo ao tipo de sindicato, se o
sindicato atrelado ao enquadramento sindical oficial ou néo.

Os sujeitos com historia de participagdo no Sinpro-Rio estiveram envolvidos
com a educacdo privada e suas formas organizativas. Neste sentido, este sindicato
consolidou o seu papel como entidade preferencialmente negociadora por meio dos
acordos coletivos ou da instauracdo de dissidios na justi¢a do trabalho, permanecendo
atrelado a estrutura de sindicato oficial durante toda a sua histéria e prescindindo das
atividades reivindicativas.

Uma organizagdo dentro do enquadramento sindical requeria uma organizagdo
vertical com a presenca de uma instancia que € a presidéncia que induz, fatalmente, a
acoes focadas no individuo e ndo na coletividade. O excesso de centralizacdo de
atividades e de poder também ¢ evidente. Esse nivel de organizacdo se mantém até hoje
na organizacdo do Sinpro-Rio. A sua Diretoria € constituida por uma direcdo executiva:
Presidente, dois Vice-Presidentes, primeiro e segundo Secretarios, primeiro e segundo
Tesoureiros, um Procurador, um Diretor de Comunica¢do, um Diretor de Educagdo e

Cultura e um Diretor de Patrimonio. A organizag@o sindical possui ainda Diretoria de
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Zonais e delegacias, Conselho Fiscal e diretores representantes da FETEERJ (Federacdo
Estadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino), ¢ as cleigdes de sua
diretoria ocorrem a cada trés anos'.

Um outro fator de determinagdo no discurso dos sujeitos se relaciona com os
embates politicos. Estes associam-se com a constitui¢do da identidade da estrutura
sindical docente. Desde o surgimento dos sindicatos dos professores a presenca de
forgas politicas partidarias ou ndo ja era marcante. Depois de um periodo extenso de
greve' “adveio a preocupacdo com a organizacdo da entidade sindical, com a definicdo
das responsabilidades administrativas ¢ com a hirarquizacdo do poder. Assim, 0s
militantes do CEP concentram esforcos na preparagdo do processo das eleicdes gerais
da entidade (elei¢do da diretoria geral, das direcdes dos nucleos municipais no interior e
coordenagdes dos nucleos zonais). Prevaleceu a composicdo entre as diversas correntes
politicas reunidas numa chapa unica: organizacgdes partidarias de esquerda clandestinas
(MR-8, MEP'®, Convergéncia Socialista104), PCB, PC do B, Libelu (tendéncia
operario-estudantil Liberdade e Luta, trostkista) (Masson, 1989).

Diferentemente do Sinpro-Rio, o SEPE ¢ dirigido por um colegiado composto
por 48 membros, e a sua estrutura de funcionamento divide-se em: a) Coordenagdes:
Geral, da Capital, do Interior e do Grande Rio; b) Secretarias: de Organizacdo, de
Financas, de Imprensa e comunica¢do, de Aposentados, de Funcionarios
Administrativos, de Assuntos Educacionais, de Formagdo e Cultura, de Assuntos
Juridicos, de Género, Anti-racismo e Orientagdo Sexual e de Saude (SEPE/RJ, Estatuto,
2000).

Enquanto o sindicato da rede privada buscava realizar “greves legais”, a
Sociedade Estadual de Professores (SEP), criada em 1977, inicia-se com fortes
mobilizagdes no bojo do que se denominou de “Novo Sindicalismo”. Nos anos
posteriores, a Sociedade estrutura uma proposta de planificacdo da carreira ou Plano de
Cargos e Salarios (PCC) e os professores esperaram que durante a vigéncia do governo
de Faria Lima (1975-1979) as suas reivindica¢des fossem atendidas. Porém, com a
indefinicdo do governo, o movimento decreta em 11 de marg¢o de 1979 uma greve por

tempo indeterminado, realizada dentro da escola e com assinatura de ponto. Ressalta-se

1" Informagdes disponiveis em www.sinpro-rio.org.br. Acesso em 13 de dezembro de 2005.

12 Em agosto de 1979 os professores cariocas ligados a SEP decretam a segunda greve da categoria, mais
longa, dificil e estenuante.

1% Movimento de Emancipagio do Proletariado, fundado em 1976, a partir da dissidéncia da Organizagio
Revoluciondria — Politica Operaria. Cf. Arns, 1985.

1% Dissidéncia do Partido Operario Revolucionario (Trotskysta), fundada em 1977, cf. Arns, 1985.
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4 r1.1: 10
que outros estados também decretaram greves de professores publicos'””. Essa greve
serve de marco referencial para a categoria, possivelmente por conta da grande
efervescéncia politica e pela mobiliza¢do desencadeada, como bem ilustra o pesquisador

Maximo Masson,

A adesdo, aparentemente rapida e espontanea ao movimento, o qual
sem organizagdo local anterior (a exce¢do, bastante fragil, das zonas
do Rio de Janeiro e nucleos sepianos de Niteréi e Campos)
conseguiu paralisar as atividades escolares em quase todos os
municipios, principalmente nas dreas mais urbanizadas e centrais
(diferente era a situagdo das ‘“escolas rurais”) pode ser explicada
pelo acumulo de frustagdes, desesperancgas, expectativas, que ja

datavam de anos (Masson, 1988:91).

Assim, apresentam-se nos discursos dos sujeitos concepgdes de educagdo e de

atuac¢do politico-sindical diferenciadas, uma delas é sobre a greve.

A greve, como instrumento de luta dos trabalhadores, fez parte das mobilizag¢des
anuais do professores da rede publica de ensino do Rio de Janeiro durante a década de
1980. Greve ¢é utilizada como um instrumento de mediacdo, como bem analisa a

professora e pesquisadora Maria Aparecida Ciavatta,

A mediacdo ndo é um instrumento analitico de medi¢do quantitativa
do comportamento de um fenémeno, nem a busca da relagdo de causa
e efeito, mas sim, é a especificidade histérica do fenémeno. A
mediagdo situa-se no campo dos objetos problematizados nas suas
multiplas relagdes no tempo e no espago, sob a acdo de sujeitos

sociais (Ciavatta, 2001:132).

Sendo assim, segundo a autora, “o conceito de mediagdo ndo se aplica apenas aos
processos materiais, mas também aos fenomenos culturais e politicos. Sua
especificidade ndo esta no conteudo da media¢do, mas no processo articulado de um

conjunto de relagbes que se estabelecem nos diversos niveis da vida humana”

(Ciavatta, 2001:133).

19 Na segunda metade de 1978 os jornais do pais publicavam um acontecimento inédito: greve dos
professores ptblicos (Masson, 1988).
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Carlos Cury, ao trabalhar o conceito de mediagdo, diz que este é um elemento rico
para entender a esséncia do fendmeno, para sair da aparéncia, a pseudoconcreticidade, e
chegar ao concreto. Para o autor, a categoria mediacdo se justifica no momento em que
o real ¢ percebido numa reciprocidade em que os contrdrios se inter-relacionam
dialeticamente e contraditoriamente, € ndo como uma divisdo de processos em que cada
parte guarda em si mesma o dinamismo de sua existéncia. Para o autor, a categoria da
mediacdo, “expressa as relagoes concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos
diferentes de um todo. Neste todo, os fenomenos ou o conjunto de fenomenos que o
constituem ndo sdo blocos irredutiveis que se oponham absolutamente, em cuja
descontinuidade a passagem de um ao outro se faca através de saltos mecanicos. Pelo
contrario, em todo esse conjunto de fenomenos se trava uma teia de relagcoes

contraditorias que se imbricam mutuamente” (Cury 1987:43).

A percepgdo da greve como instrumento de mediagdo da luta se alia a outras
concepgoes, dentre elas o entendimento sobre o mundo do trabalho e a relacdo com a
educagio.

Na década de 80 o movimento sindical no Brasil cresceu e se fortaleceu, tendo
registrado muitas conquistas, a despeito da legislacdo limitadora da atuagdo sindical.
Contudo, a reestruturagdo produtiva do capital e sua influéncia no meio educacional
foram responsaveis por mudang¢as na postura da atuagdo sindical. Assim, as
caracteristicas inerentes a este processo de transformacdo nas formas de trabalho
atuaram de forma decisiva.

Nas tultimas décadas, o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico responde por um
novo fator fundamental: disponibilidade ampla da microeletronica e baixos custos no
processamento da informagdo. Segundo Maria Ciavatta “toma for¢ca um processo de
profunda reestrutura¢do do aparato produtivo com a incorporagdo de tecnologias
intensivas em informag¢do com base na microeletrénica” (Ciavatta, 2002:60). Eleva-se a
composi¢do técnica do capital e altera-se a divisdo internacional do trabalho, sua divisdo
social, sexual e de reproducdo humana. Surge um novo perfil ocupacional no qual ¢
sensivel o aumento dos requisitos educacionais para o mercado formal. H4 uma
progressiva substituicdo da forga fisica pelas “capacidades intelectuais”. Esta ¢ a base
do que Adam Schaff (1990) chamou de “sociedade informatica”, assinalando
tendéncias, hoje, em grande parte realizadas, tais como sociedade do tempo

livre/sociedade do desemprego, qualifica¢do/desqualificagdo,
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centralizagdo/descentralizagio, autonomia/controle etc. E o que hoje se denomina
“sociedade do conhecimento”, cujas analises destacam a nova sociabilidade do capital.
Na competi¢@o entre os capitais e na subordinagdo do trabalho ao capital, essas analises
elidem a questdo das classes sociais.

Soares (1998) mostra que, no campo da Sociologia do Trabalho, ha uma intensa
discussdo acerca do carater assumido pela industrializagdo brasileira e pelo modo como
se deu (e como se d4) a organizagdo produtiva nacional. O autor destaca que a
reestruturagdo do capital, acompanhada pela adogdo mais ou menos generalizada de
politicas macroecondmicas pautadas pela ortodoxia liberal, levou a dramaéticas
alteracdes na realidade produtiva e na forma de ser do proletariado. A classe
trabalhadora tornou-se mais complexa, com a desproletariza¢do industrial convivendo
com a proletarizacdo no setor terciario e modalidades diversas de subproletarizagao;
mais heterogénea, com a crescente incorporagdo de mulheres ao mundo do trabalho; e
mais fragmentada, gracas a desconcentracdo do contingente operdrio efetivada pela
horizontalizagdo e terceirizagdo produtivas.

Michel Apple aponta que o neoconservadorismo para ser vitorioso no campo
educacional exige, como contraface da ampliagdo do controle das instituigdes
escolares'”, a restricdo ao grau de intervencdo que os professores possam Vir a ter no
cotidiano escolar, independente de todas as formas aveludadas de cooptagdo que os
neoconservadores desenvolvam, entre elas a ado¢do do discurso da qualidade total na
educacdo (Apple, 1995).

Nao ¢ a toa que nas orientagdes do Banco Mundial para a educacdo publica
brasileira encontra-se o direcionamento do fluxo escolar segundo necessidades do
mercado. E, mais recentemente, percebe-se como proposta na implantagdo da ALCA
(Area de Livre Comércio das Américas) a inclusdo da educagio no setor de servigos — o
que ¢ pauta nas reunides de negociacdo do GATS (Acordo Geral de Comércio e
Servi¢os), na OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). (Réses, 2004). Fernanda

Sobral também contribui com esse debate, argumentando que,

as idéias sobre educa¢fo, competitividade e cidadania, vinculam-se,
por um lado, ao contexto da globalizagdo que inclui o Brasil na esfera

da competicdo internacional e, por outro, ao contexto de

1% E importante ressaltar que os Parametros Curriculares unificados e os testes e exames unificados sdo formas
indiretas desse controle.
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democratizacdo que avangou muito em termos de processo politico,
mas que deve avangar mais no que se refere a justica social (...) E,
ainda afirma, que as “dimensdes social e econdémica ndo sdo
necessariamente excludentes. A visdo utilitarista ndo pode eliminar a

visdo humanista (SOBRAL, 2000).

A relagdo entre o processo econdmico ¢ a educacdo, que define esta como fator de
produgdo, esteve presente na escola liberal classica. Apos a Segunda Guerra Mundial, essa
tendéncia perdurou na chamada Teoria da Modernizagdo. A Teoria do Capital Humano é uma
esfera particular dessa construcdo e se expressou como corrente ideoldgica desse periodo.
Segundo Gaudéncio Frigotto, a idéia de capital humano diz respeito a “uma quantidade ou a um
grau de educacdo e de qualificagdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da
capacidade de trabalho e de produ¢do” (Frigotto, 1996: 41).

A suposi¢do era a de que o investimento em capital humano era um dos mais rentaveis,
tanto no plano geral do desenvolvimento das nagdes quanto no plano da mobilidade individual.
Porém, o que se observou nos anos subseqiientes foram crises profundas do capitalismo e as
promessas do capital humano foram desmentidas pela estagnacéo, desemprego progressivo e
inflagdo acelerada. Diante disso, a partir da segunda metade dos anos de 1980, a Teoria do
Capital Humano mudou algumas componentes que a definiam em meados dos anos de 1960.
Ela reduziu a énfase na forma instrumental de conceber a educa¢do, mas manteve o seu nucleo
central. E € assim que “as novas demandas de educagdo baseadas nas categorias sociedade do
conhecimento, qualidade total, educagcdo para a competitividade, formac¢do abstrata e
polivalente, expressam os limites das concep¢oes da Teoria do Capital Humano e as redefinem
sob novas bases” (Frigotto, 1996:19). Deste modo o capital deixa de ser concebido como uma
relacdo social; o trabalho, de dimens3o ontoldgica (produgdo das condigdes materiais de
existéncia), passa a ser apenas mercadoria ¢ a educacéo, de pratica social, histdrica, politica e
formativa para o trabalho, reduz-se a funcdo técnica de formar recursos humanos, e ¢
apresentada como crenga magica na resolugdo dos problemas politicos, econdmicos e sociais.

Boaventura de Souza Santos enfatiza que assistimos a colonizag@o do principio
do Estado por parte do principio do mercado, que se aproxima do periodo do
capitalismo liberal com a diferenga que neste periodo ndo foi necessario privatizar o
setor social, apenas ndo deixar que ele emergisse. Agora o “principio do mercado faz
apelo ao principio da comunidade e as suas idéias, como por exemplo, a participagdo,
a solidariedade e autogoverno, para obter a legitimidade da transferéncia dos servigos

da providéncia social estatal para o setor privado ndo lucrativo” (Santos, 1999: 255).
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A relagdo sobre sindicalismo e educa¢do também se evidencia na diferenciacdo
dos discursos dos sujeitos. Para esta relagdo, Gohn (1992) contribui ao fazer o
entrelagamento entre educa¢do e movimentos sociais, que tem na cidadania o seu elo
central. Nao a cidadania abstrata e individualista, de inspiragdo liberal, propugnada
pelos pensadores da Ilustragdo, mas uma cidadania que Gohn categoriza como
cidadania coletiva, onde “identificados os interesses opostos, parte-se para a
formulagdo de reivindica¢des e organizam-se tdticas para a obtencdo de conquistas,
por ser um direito social” (Gohn, 1992:18). A propria educacdo ocupa um lugar central
na concepc¢ao de cidadania, como bem frisa a pesquisadora Maria da Gldria Gohn: “(...)
Constroi-se no processo de luta que é, em si proprio, um movimento educativo. A
cidadania ndo se constroi por decretos ou intervengdes externas, programas ou agentes
pré-configurados. Ela se constroi como um processo interno, no interior da pratica
social em curso, como fruto do acumulo das experiéncias engendradas” (Gohn, 1992:
16).

Portanto, tendo em atengdo essa ancoragem aqui desenvolvida, que discorre
acerca de diferencas de concepcdes de mundo, de educagdo, de politica e de
sindicalismo docente, os discursos dos sujeitos foram embasados e justificados a luz
desses argumentos. Ou seja, os professores filiados ao sindicalismo docente da rede
publica de ensino, o SEPE, deram destaque a discussdo da identidade social do
professor por meio da designagdo de trabalhador, reforcando a tese da proletarizagao
docente; enquanto que os professores filiados ao sindicalismo docente do ensino
privado, o SINPRO-Rio, manifestaram maior atencdo a formagdo e carreira dos

dirigentes sindicais, destacando sua prépria histdria de militancia.
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CONCLUSAO

Essa pesquisa foi organizada a partir de um fato empirico, a saber, que o
sindicalismo docente ¢ tardio, no Brasil, e também em Portugal, em relagdo ao
sindicalismo operdrio. O estudo empreendido permitiu reconstruir as origens do
sindicalismo docente e explorar interpretacdes a seu respeito. Como hipdtese inicial foi
considerada que a identidade social assumida por esse profissional ao longo dos anos,
como portador de uma missdo, para atender a um chamamento ou por possuir vocagao
ou dom “natural” para o exercicio do magistério, retardou o inicio do interesse pela
formag¢@o de uma organizacdo sindical.

Para tanto, utilizou-se um repertdrio tedrico-empirico que abrangeu a discussio
sobre a identidade social do professor; a proletarizagdo da categoria e o trabalho por
vocagdo; o percurso sociohistorico do associativismo e da formacdo da perspectiva
sindical no Brasil; a tessitura social, politica, econdmica e educacional do Rio de
Janeiro nos ultimos momentos do periodo monarquico até as primeiras décadas do
periodo republicano, quando foi criado o primeiro sindicato docente.

Os resultados da pesquisa permitem concluir que existiram multifatores
impeditivos para a organizacdo sindical do professores da rede publica no Rio de

Janeiro, que sdo, sinteticamente, enumerados e discutidos abaixo:

1) Desorganizacdo estrutural do ensino publico e sua desvalorizagdo pelo Estado;
2) Baixa densidade de professores até 1920;

3) Elitismo dos professores na primeira Republica;

4) Enquadramento sindical e, conseqiiente, auséncia de sindicalismo autonomo;
5) Limitagdo legal do Estado para a organizagdo sindical no servigo publico;

6) Ambigiiidade da identidade social da profissdo de professor;

7) Existéncia de vocagdo, missdo ou dom para o exercicio do magistério.

A hipotese inicial foi suplantada ou redimensionada com os resultados da
pesquisa. Como bem lembra Merton, o campo abre possibilidades de novas situagdes ou
revela “surpresas” e descobertas imprevistas: “a pesquisa empirica frutifera ndo
somente comprova hipoteses teoricamente derivadas, como também da origem a

hipéteses novas. Isto pode ser chamado de elemento de «serendipidade»'’’ da

197 Essa estranha palavra foi cunhada em 1754 por Horace Walpole e foi mais tarde utilizada pelo filosofo
Walter B. Cannon para referir-se a este componente da investiga¢do. Cf em sua obra The Way of an
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investigacdo, ou seja, a descoberta, por casualidade ou por sagacidade, de resultados
validos que ndo eram procurados” (Merton, 1970:172-173). Logo, a hipotese vinculada
a construgdo da identidade social do professor e ao trabalho por vocacdo se comprovou.
Contudo, mais quatro fatores determinaram o aparecimento tardio da organizacdo
sindical docente da educagdo basica no antigo Distrito Federal.

Estes multifatores representam condigdes objetivas para a demora na
organizacdo sindical dos docentes da educacdo basica. A ambigiiidade na identidade
social da profissdo e a representacdo do trabalho por vocacdo carregam aspectos de
subjetividade porque também dependem do talante do profissional da educagdo. Nesse
sentido, estas duas condigdes se caracterizam como um habitus no sentido
bourdieniano, porque faz a mediagdo entre os condicionamentos sociais exteriores que
as determinam, por exemplo, a religiosidade e o patriarcalismo, e a subjetividade dos
sujeitos.

O quadro socioeducacional, no periodo investigado, era de desorganizacio
estrutural do ensino publico e sua desvalorizacdo pelo Estado, com a educagdo sendo
confiada as familias, portanto como atividade ndo-remunerada. Tal desvalorizacdo e
desorganizacdo se evidenciaram no alarmante analfabetismo, chegando a cifra de 90%
da populacdo em idade escolar no Brasil. Apesar do antigo Distrito Federal, coragdo do
pais e centro mais culto, ter uma situacdo privilegiada em relagdo ao restante do pais, o
censo de 1906 concluiu que de cada 100 habitantes 48 eram analfabetos. A capital do
pais, nesta data, tinha uma populacdo de 811.413 habitantes, e contava com 438 escolas
municipais e particulares e 1.373 docentes, ou seja, 03 professores para cada escola.
Numero insuficiéncia para atender a demanda escolar e também formar sindicato.
Consoante a esta situacdo, também prevalecia o elitismo dos professores na primeira
Republica. Tanto ¢ que uma das participantes da pesquisa caracteriza o perfil de

formacao dos professores e o contexto socioecondmico dessa €poca.

Anteriormente a categoria era elitista. No Rio de Janeiro, no Distrito
Federal existia a normalista, que era a classe média alta. Quem fazia
o Normal? 98 por cento das familias. Era a mulher na escola normal e
0 homem na escola militar. Havia essa separacéo especifica. So tinha

uma escola normal que era o Instituto de Educacgio. Depois surgiram

Investigator. Nova lorque: W.W. Norton, 1945. No capitulo IV ele cita varios exemplos de serendipidade
em diversos campos da ciéncia.
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novas escolas e com a lei 5.692 abre o espago para as escolas
particulares e formagdo profissional na 4area de professores

(participante 06).

Outra condi¢do objetiva foi o enquadramento sindical durante o governo de
Getulio Vargas. Apesar de ter ocorrido uma disputa da base entre os sindicatos oficiais e
os sindicatos autdbnomos, que resistiram ao enquadramento, o trunfo maior era dos
sindicatos oficiais que contavam com a ajuda estatal por vincular beneficios a estes
como o oferecimento da Carta Sindical. Embora as primeiras iniciativas de organizagao
do magistério tenham contado com a participacdo ativa de militantes anarquistas, que
chegaram a organizar um sindicato livre de trabalhadores da educag¢do de curta
trajetdria, os professores aceitaram sem maiores questionamentos as normas de
enquadramento sindical estabelecidas pelo governo Getulio Vargas, quando da
oficializacdo da representagdo sindical no pais, momento em que foi criado o primeiro
sindicato de professores do Brasil, o do Rio de Janeiro, congregando somente o
magistério de ensino secundario.

A limitagdo legal do Estado para a organiza¢do sindical no servigo publico foi
outra condi¢do objetiva de impedimento de formagdo do sindicalismo docente pelos
professores do ensino publico. A Constituicdo de 1937 vedou o direito de greve nos
servigos publicos'*®. Esta Carta Constitucional em seu artigo 139, paragrafo tnico, dizia
que “a greve e o lockout'” sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e
ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produ¢do nacional’. Como o
direito sindical tinha uma forte correlagdo com o direito de greve, a proibi¢do de um
ensejou a supressdo do outro.

O direito de sindicalizagdo ao servidor publico foi negado numa época em que
no setor privado ja tinha ampla aceita¢do. Segundo entendimentos da época, o principio
que inspira o sindicalismo ¢ a luta contra a exploragdo pelo capital e a discuss@o com o0s
empregadores sobre as condi¢des de trabalho. Uma vez que no servico publico essas
condig¢des sao fixadas em lei, o sindicato ndo tinha razdo de ser (Cérdova, 1985).

A ambigiiidade da identidade social do professor ¢ parte do processo de

profissionalizacdo docente. Segundo Noévoa (1998), a maior complexidade do

18 Este direito foi assegurado no artigo 37, VI e VII, da Constitui¢do Federal de 1988, devendo, contudo
ser objeto de lei complementar especifica. Esta lei encontra-se no Congresso Nacional para ser votada.

1 Lockout é a paralisagdo realizada pelo empregador com o objetivo de exercer pressdes sobre os
trabalhadores, visando frustrar negociagéo coletiva ou dificultar o atendimento de suas reivindicagdes.
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conhecimento pedagdgico permite a especializa¢do dos professores, o que na teoria dos
campos de Pierre Bourdieu pode ser considerado como uma delimitagdo dos limites do
campo, ou seja, o estabelecimento de critérios que define quem est4 ou néo autorizado a
falar sobre questdes de educagdo e de ensino. Se por um lado, cresce a complexidade
dos saberes necessarios a agao pedagogica e o reconhecimento social dos professores;
por outro lado, essa situagdo acaba por alijar a maior parte dos docentes das instancias
de decisdo sobre o seu proprio trabalho, ficando a cargo de “cientistas da educacdo” e
administradores. Com 1isso, a maior profissionalizacio ¢ acompanhada da maior
proletarizacdo que, para além do sentido econdmico, também diz respeito a autonomia
nos processos de trabalho.

O professor viveu/vive a contradi¢do, a ambigiiidade da defini¢do sobre o carater
de sua profissdo. Este foi um dos fatores que gerou dificuldade na organizacdo sindical
destes profissionais. Se tendencialmente autonomos, se organicos as classes subalternas,
se politicamente compromissados com a transformagdo das estruturas sociais € se
“proletarizados”, por que os professores estariam sendo incapazes de reverter a posi¢do
em que hoje se encontram, sobretudo, em sociedades do tipo da brasileira? O aumento
da mobilizagdo sindical e a adesdo expressiva em greves, sobretudo nas redes publicas,
ndo implicam na constitui¢do de uma “consciéncia” de classe proletaria e ndo alienada
dos professores, mesmo quando estes se vejam inseridos em um processo de
pauperizagdo econdmica.

Numa perspectiva sociologica o conceito de profissdo constitui o que se pode
designar por um "constructo", dada a dificuldade em detalhar os seus atributos. Na linha
de pensamento de Edgar Morin (apud Pena-Vega & Nascimento, 1999) pode-se
assegurar que a profissdo de professor é uma profissio complexa, onde impera a
incerteza e a ambigiiidade das fungdes. O professor exercia até os anos de 1960 uma
fungdo social transcendente, além de um modelo moral e politico era também visto
como um sacerdote a servigo do saber. A sua vida confundia-se com a missao. Portanto,
ser professor era a manifestacdo de uma vocacdo ou missdo transcendente, ndo o
exercicio de uma profissdao. Assim sendo, para o periodo profundamente estudado nessa
tese, assevera-se que este perfil contribuiu sobremaneira para o atraso na organizacao
sindical dos docentes, pois a consciéncia de classe necessaria e o poder reivindicativo
frente as precérias condi¢des de trabalho ndo dominaram o pensamento da categoria.

Estudos socioldgicos posteriores demonstraram que essa imagem dos atributos

do professor foi destruida pela massificagdo do ensino, de modo que eles ja se
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encontram profundamente envolvidos com estratégias de poder. Estes, quando a servi¢o
do poder dominante, funcionam como “idedlogos profissionais” (Althusser, 1974),
“agentes de reproduc¢do cultural" (Bourdieu & Passeron, 1992) ou "agentes de controle
simbolico" (Bernstein, 1977). Noutra vertente e explorando as contradi¢des sociais que
assolam as escolas, Henry Giroux (1986), defende a vocagao intelectual dos professores
e assegura que nem todos sdo conservadores, muito pelo contrario, estdo empenhados
na transformacao da sociedade.

Os resultados processados e analisados a partir do uso do programa ALCESTE
revelaram aspectos relacionados a identidade social do professor e a proletarizacdo
docente. A utilizagdo da abordagem tridimensional do socidlogo Doise e seus
colaboradores, a partir de trés fases ou hipdteses (existéncia de um campo comum nos
discursos dos sujeitos; diferencas individuais ou grupais e ancoragem dessa diferencas)
resultou que, no campo comum, os sujeitos revelaram a imprescindibilidade do
sindicato para o reconhecimento ¢ a valorizagdo da categoria. Ja nas diferencas grupais
averiguou-se que o grupo de professores com historia de filiagdo ao sindicalismo do
ensino publico destacou que o atraso na organiza¢do sindical docente se deu por conta
da atribuicao de trabalho por vocagdo na categoria e que a identidade social do professor
passa pela classificacdo dela como classe trabalhadora, portanto, concordou com a tese
da proletarizagdo docente, e apresentou um sindicalismo mais ativo e mobilizador. O
grupo de professores com histdria de filiacdo ao sindicalismo docente do ensino privado
apresentou uma visdo mais imobilizadora da categoria, destacando aspectos da sua
propria histéria de militdncia, em que prevalece o personalismo e o centralismo de
decisdes. A ancoragem vinculou-se com a historia de formacdo do dirigente sindical,
sua atuacdo politico-partidaria, sua concep¢do de sindicalismo e educagdo e sua
participagdo ao modelo de sindicato, se sindicato atrelado ao enquadramento sindical
oficial ou ndo.

A situacdo de retardamento na organizagdo sindical dos professores no Rio de
Janeiro também se aproximou da realidade portuguesa. Depois de analisar as condig¢des
sociohistoricas de organizacdo dos docentes da educag¢do ndo-superior naquele pais,
percebeu-se que a formacdo do sindicalismo docente também foi tardia. Porém, as
organizagdes mutualistas t€m inicio na segunda metade do século XIX e mantém uma
trajetdria de organizacdo até a instalacdo do fascismo, a partir de 1926. No Brasil, esse
modelo de organizacdo surge somente nas primeiras décadas do século XX; porém neste

pais a primeira organiza¢do sindical docente surge em meados da década de 1930 com
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os professores do ensino secundério da rede privada e naquele pais ela surge, por um
curto espago de tempo, no comego do século XX entre os professores primarios da rede
publica e nos dois paises o movimento sindical docente ganha amplitude apds os anos
de 1970.

Além da base tedrica levantada para a compreensdo do sindicalismo docente da
educagdo basica, esta tese também propde uma nova periodizacdo para o associativismo
dos docentes da educagdo basica no Brasil, conforme foi discutido no capitulo 3, sob o
titulo “Origem do Associativismo Docente no Brasil”. Grande parte da literatura sobre
0 assunto situa o inicio desse movimento nos idos de 1945; porém este estudo posiciona
esse marco bem antes, no ano de 1901, com o surgimento da Associacdo Beneficente do
Professorado Publico de Sdo Paulo (ABPPSP). Portanto, este primeiro periodo se inicia
em 1901 e se estende até 1931, quando surge o primeiro sindicato de professores do Rio
de Janeiro, o Sindicato dos Professores do Ensino Secundario e Comercial do Distrito
Federal.

Mais contemporaneamente, sobretudo a partir dos anos de 1990, parece estar
ocorrendo uma inflexdo do sindicalismo docente, dado um certo esgotamento das
praticas de luta recentemente empregadas e por terem sido mais dificeis e menos
vitoriosos os conflitos com os governos estaduais € municipais.

A atuacdo do sindicato docente nem sempre se concentrou na defesa das
condig¢des de trabalho, na reivindicacdo salarial ou na critica as politicas educativas, mas
também na promoc¢@o da educacdo e dos modos de aprendizagem. Neste sentido, ¢
pertinente que o movimento sindical assuma também a dimensdo original, deslocando-
se de ator para autor de processos educativos.

O sindicalismo docente tem de ser propositivo e ndo somente denunciador ou
mesmo conciliador. O que se pretende dizer é que ele deve procurar novas modalidades
de pressdo social junto aos governos. A greve ¢ um bom exemplo. Quando se convoca
uma greve isso ndo significa que tenha de se interromper a relacdo de aprendizagem.
Dependendo da forma como ela for gerida, uma greve pode perfeitamente tornar-se num
momento politico-educativo, porque fora da escola também se aprende. O sindicalismo
docente precisa também recuperar uma dimensdo que esteve na sua origem, que ¢ a de
entender a educagdo como um fendmeno mais amplo, que olhe para além da escola.

Isso implica em dizer que ao nivel da formulacdo das politicas educativas ¢
urgente que o movimento sindical docente requalifique a sua intervengdo. Ao contrario

de se limitar e esperar cada mudanca governamental ou ministerial, os sindicatos de
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professores deveriam antecipar-se na apresenta¢do publica das suas propostas para o
setor.

Na realidade, hoje os sindicatos estdo padecendo por conta da impregnagdo da
logica corporativa e pela acomodagdo a legislacdo sindical. H4 uma auséncia de
sentimento de categoria que se alia a baixa capacidade de mobiliza¢do dos sindicatos.
Por isso, o sindicato docente deve assumir um papel mais amplo do que o que
comumente assume. Um dos participantes dessa pesquisa apela para uma

ressignificagdo da pratica sindical, com o seguinte argumento:

“O sindicato continua sendo fundamental e ele tem que ter um
elemento corporativista porque a primeira defesa é a da categoria,
mas também ele ndo pode ser so isso, ele tem que ser também um
sindicato cidaddo, que aborde questoes culturais, questdes mais
gerais da sociedade. Isso ai a gente tem visto experiéncias, avangos e
recuos, coisas boas ou coisas ruins, mas o que se percebe é que hoje
ha um certo fastio, a categoria ndo participa muito, estd muito

aquém do desejado, se mobiliza pouco” (participante 04).

Essa ressignificagdo da pratica sindical passa pelo que o pesquisador de
sindicalismo docente na América Latina, Julian Gindin, chama de “momentos nio
corporativos das praticas sindicais”. Ele aponta dois significativos momentos que
existem na pratica sindical no campo educacional: 1) A participacdo nas lutas sociais. E
quando o professorado transcende o corporativismo produzindo instdncias de unidade
com outros segmentos de trabalhadores e setores sociais, num processo no qual a
propria identidade € construida. Também € o momento que a categoria de professores se
identifica com a classe trabalhadora; 2) A defesa da escola publica. Essa posic¢do
desnuda a dimens@o privatista das reformas educacionais neoliberais. Os governos com
essa perspectiva politica tém criticado as entidades sindicais por se apegarem ao
passado e defenderem privilégios setoriais. Como o neoliberalismo tem mantido uma
hegemonia ideoldgica sobre a opinido publica, o sindicalismo docente disputa essa
hegemonia com a defesa da escola publica, tanto que no momento de uma greve o
magistério busca o apoio da comunidade (Gindin, 2006).

Como podera ser efetivada a base de organizagdo do sindicalismo cidadido nas

organizagdes sindicais docentes? Percebe-se claramente que alguns lideres do
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movimento sindical, sem abrir mdo de suas convic¢des politicas e até mesmo para dar
uma abrangéncia maior a luta politica, v€m incorporando atividade de lazer,
gradativamente, aos programas desenvolvidos pelos 6rgios de classes sem, com isso,
cair exclusivamente no viés assistencialista.

O professor Nelson Carvalho Marcellino, estudioso de Educac¢do Fisica,
apresenta sua percep¢do sobre o assunto, afirmando que o fato em si ndo ¢ novidade.
Atitudes semelhantes ja eram adotadas, ou ainda o s@o, pelo velho modelo sindical
assistencialista. A perspectiva, porém, ¢ diferente: trata-se de “trazer os trabalhadores de
volta para a entidade”, através de um intenso programa cultural e recreativo, ou em
outras palavras, de lazer (Marcellino, 2002):“Essa é uma mostra de que as entidades
sindicais podem estabelecer novas formas de relacionamento com seus associados sem
abrir mdo de sua principal tarefa, que é organizar e representar suas bases”.

A escola corre hoje o risco de ser impregnada dessa racionalidade formal,
fazendo-a perder a sua dimensdo socializadora, pois o que estd em causa ¢, muitas
vezes, uma idéia instrumental da escola a servi¢o dos valores de mercado.

Apesar da crise, ndo se trata de dizer que o sindicalismo perdeu o seu papel ou
se tornou uma institui¢do démodeé, do passado, e que esta destinado a se extinguir, como
interpretou Ledncio Martins Rodrigues, em sua obra “Destino do Sindicalismo” (2002).
Os sindicatos representam um elemento de organizacdo dos trabalhadores, em uma
situacdo de desorganizacdo social e coletiva, e ainda tém papel essencial a
desempenhar: de articulador, mobilizador do diverso e do multiplo mundo do trabalho.

Dizer que rumamos para uma sociedade do ndo-trabalho, conforme se interpreta
da obra do sociologo italiano, Dominico De Mais (2001), ndo se sustenta. O que tem
acontecido sdo deslocamentos no mundo do trabalho e uma intensificacdo da exploragdo
dos trabalhadores formais. H4 uma redugdo do trabalho, mas também uma
intensificacdo da jornada. O que falta € nova configuragdo na jornada de trabalho, como

bem sustenta o professor e pesquisador Sadi Dal Rosso:

Reduzir o trabalho ao minimo e aumentar a0 maximo o tempo de
lazer ¢ um dos grandes anseios humanos. O trabalho ¢ necessario
para a preservagdo da vida e para a construgdo da sociedade. Mas a
vida ndo se reduz ao trabalho. Viver ¢ muito mais do que trabalhar.
Por isso, o objetivo social de produzir cada vez mais espagos de ndo

trabalho, nos quais os individuos ndo sejam coagidos ao trabalho pelo
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aguilhdo da necessidade material de reproduzir a vida, nem pela
coer¢do da acumulagdo de capitais, esta entre as ambi¢des humanas
mais justificadas. Uma sociedade revolucionaria, em que o
crescimento pessoal e o desenvolvimento coletivo sejam principios
fundantes, requer que a vida das pessoas seja composta por mais
espacos de ndo trabalho, durante os quais possam dedicar-se a
atividades humanas edificantes, do que por tempos de trabalho
necessario, ainda que o trabalho necessario seja um componente
indispensavel da vida em sociedade, neste sentido, o lema ¢ menos

trabalho, mais tempo livre! (Dal Rosso, 1996:15).

Nao estamos proximos de uma sociedade do ocio ou do lazer, pelo contrario.
Vivemos uma contradi¢do que estd se agudizando. H4 uma redugdo horizontal e nao
vertical do trabalho, mas continuamos numa sociedade baseada no mercado. Ou seja, as
pessoas precisam do trabalho e da renda para resolver os seus problemas. E para
aqueles que se mantém empregados, ha uma intensificagdo da jornada e da
produtividade. O ndo-trabalho significa exclusdo e uma intensificacdo do trabalho em
outros polos do sistema (Rodrigues, 1997).

Ainda ¢ bastante escassa a produgdo académica sobre os movimentos de
organiza¢cdo docente no Rio de Janeiro, sobretudo na perspectiva aqui adotada, de
carater sociohistérico. Um dos campos abertos para pesquisa ¢ o da andlise das
Associagdes e Unides: Associagdo dos Professores do Estado da Guanabara (APEG);
Confederacdo do Professorado Brasileiro (CPB);Unido dos Professores Primdrios do
Rio de Janeiro(UPPDF/UPRIJ); Unido dos Professores Estaduais (UPE), depois Unido
dos Professores Primarios Estaduais (UPPES); Associagdo dos Professores do Estado
do Rio de Janeiros (APERJ);Unido dos Educadores do Distrito Federal UEDF); Instituto
de Professores Publicos e Privados (IPPP); Liga dos Professores; Ordem dos
Professores; Associagdo dos Professores Primarios do Distrito Federal, Unido dos
Educadores da Cidade do Rio de Janeiro (UECIRJ), depois Unido dos Educadores do
Estado da Guanabara. Destaca-se que, mesmo depois do texto constitucional ter
regulamentado o direito de organizacdo sindical para o funcionalismo publico, a
excecdo da UPRJ e da APERJ que se fundiram para criar o CEP, nenhuma outra

assumiu a fei¢do sindical, muitas delas tendo, inclusive, sido extintas. Alguns trabalhos
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académicos fazem mengao ou referéncia a essas organizagdes, porém nenhum se detém
em profundidade sobre a sua analise histdrica.

Outras pesquisas com este enfoque da histéria do movimento associativo
docente da Educacdo Basica podem ser realizadas em outros Estados como foi possivel
averiguar, a partir do empreendimento deste estudo, dentre eles: Ceara, Pernambuco,
Bahia, Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, etc. Nossa pesquisa permitiu indicar
um leque de pesquisas sobre sindicalismo docente ou mesmo em areas da educagdo ou
em qualquer outra area das Ciéncias Humanas, a partir dos dados primarios dispostos
como aporte ao texto.

Neste percurso académico também pude conhecer personalidades historicas do
movimento docente no Rio de Janeiro, alguns vivos, outros ja falecidos, que
minimamente merecem que seus nomes ndo fiquem s6 na memoria dos professores e
colegas, quando sdo impelidos a fazer uso, mas que biografias sejam levantadas em prol
da dedicagdo deles ao exercicio da profissdo de professor.

Outra perspectiva aberta ¢ que deve ser incentivada é a formagdo de Rede de
pesquisa sobre Sindicalismo Docente no Brasil. Neste sentido, ja ha intengdes, que
envolvem pesquisadores da UnB e do Rio de Janeiro. A difusdo dessa rede pode estar
articulada internacionalmente com a Rede de Estudos sobre Trabalho Docente
(REDESTRADO), de ambito latino-americano ¢ também com a de ambito europeu,
através do professor portugués Anténio Novoa, que integra a ISCHE ( International
Standing Conference for the History of Education) e nesta participa de um grupo que se
dedica ao estudo do Sindicalismo Docente (Standing Working Groups RESEAU -
Recherches et FEtudes sur le Syndicalisme Enseignant el les Associations
Universitaires).

Para os que acreditam que a forma-sindicato estd esgotada, que ja ndo consegue
dar respostas para as transformagdes em curso no mundo do trabalho, concordamos com
o professor e socidlogo Antonio David Cattani, quando diz que “o sindicato permanece
como um componente essencial na organizacdo da sociedade democradtica. A
reestruturagdo econémica ndo diminuiu sua importancia, pelo contrdrio, aumentou
ainda mais. Os sindicatos continuam sendo uma instdncia indispensavel para o
aperfeicoamento das relagdes de produgdo, para a defesa dos interesses dos mais
desfavorecidos na esfera da producdo e para a reconstrugdo do espirito de
solidariedade e de igualdade que anima as iniciativas mais progressistas do ser

humano” (Cattani, 2002).
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ANEXO 1 - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

ROTEIRO-GUIA DAS ENTREVISTAS

| 4

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
DOUTORADO

Gostaria de contar com a sua colaboracdo para a realizacdo dessa pesquisa sobre a
organizagdo dos docentes da Educacdo Basica no Estado do Rio de Janeiro,
concedendo uma entrevista para o responsavel pela pesquisa. Ela serad de grande
importancia para a constituicdo da meméria coletiva da organizacéo sindical docente e
para entender as razdes da demora na formagao e estruturagdo de uma entidade
representativa dos professores, bem como para discutir sobre a identidade dessa
profisséo.

Agradecemos a sua colaboracao.

Pesquisador responsavel: Erlando da Silva Réses

Orientador: Prof°® Dr. Sadi Dal Rosso

|. IDENTIFICACAO
1. Nome completo
2. Sexo

(A') Feminino
( B ') Masculino

1. Data de Nascimento
2. Naturalidade
II. TRAJETORIA PROFISSIONAL

1. Em que nivel de ensino que vocé lecionou/leciona?

(A) Ensino Fundamental

(B) Ensino Médio

(©) Ensino Fundamental e Médio
(D) Superior

2. Em que tipo de escola atuou?

(A) Publica
(B) Particular
(C) Publica e Particular

3. Qual sua area de formagéo académica?
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4. Por que a escolha da profissao de professor?

5. Qual o ano de ingresso no magistério? Quanto tempo de magistério?
6. Vocé atuou em cargo de gestdo administrativa na escola? Por qué?
ll. TRAJETORIA SINDICAL

1. Vocé teve (tem) atuacgéo sindical? Em qual (ou quais) sindicato (s)?

2. Qual a data de sua sindicalizagdo?

3. O que o(a) motivou a sindicalizar-se ou a contribuir na organizagdo sindical de
professores?

4. Que papel vocé assumiu na entidade sindical? Que cargo(s) ficou responséavel?
Vocé era liberado para atuar sindicalmente?

3. Vocé participou de movimentos grevistas da categoria? Em que momentos

e qual era a conjuntura da época?

V. REPRESENTACOES DA PROFISSAO DE PROFESSOR

1. Para vocé o que significava ser professor naquela época? Como eram vistos os
professores?

2. Que significado tinha uma organizacéo sindical na Capital da Republica ?

3. Vocé lembra de algum acontecimento/fato do operariado brasileiro no inicio do séc.
XX no Rio de Janeiro? Vocé sabe como foi a postura e a posicao dos professores na
época?

4. Como os professores percebiam a sua categoria? E nos dias atuais como a

percebem?

V. ORGANIZACAO SINDICAL DOS PROFESSORES

1. O que significava ser sindicalizado naquela época?

2. Fale das greves: como eram organizadas, quais as reivindicacbes? Havia
dificuldade em deflagra-la? O que significava aderir a uma greve de professores?

3. Vocé sabe quando surgiu o SINPRO/RJ? Como ele surgiu? Quem se interessou em
formar o sindicato e por qué?

4. Durante o governo de Getulio Vargas o SINPRO foi denominado de “sindicato
comunista”. Vocé sabe por qué? Quais as praticas do sindicato? O que o sindicato
fazia?

5. Em relagéo ao SINPRO o SEPE se organizou bem depois. Quais as demandas e
reivindicagdes das escolas particulares? E das escolas publicas? Os professores da
rede publica tinham dificuldades em se organizar sindicalmente? Quais as

dificuldades?
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6. Qual era situagao/posicao do sindicato em relagéo ao governo?

7. Vocé lembra de algum tipo de retaliagcao/repressdo de governo ou outra instancia
administrativa para o/a professor/a associado/a sindicalmente? Pode dizer qual ou
quais?

8. Vocé considera que a entidade sindical cumpria o seu papel de representatividade
da categoria? Por qué? Como vocé vé a atuacao do sindicato a época?

9. Do ponto de vista da organizacdo da categoria, da luta por suas reivindicagdes,
como eram os professores naquela época? E como sao hoje?

10. Como vocé percebe a profissdo de professor hoje?

11. Como vocé percebe a atuagéo do sindicato hoje? Vocé acompanha? Ainda tem

algum vinculo?
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ANEXO 2 - TERMO DE ESCLARECIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

-

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
DOUTORADO

TITULO DA PESQUISA: De Vocacgéo para Profissdo: Organizacdo Sindical Docente e
Identidade Social do Professor

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Erlando da Silva Réses
ORIENTACAO E SUPERVISAO: Prof® Dr. Sadi Dal Rosso

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd convidado(a) a contribuir voluntariamente com a concessdo de uma entrevista
para uma pesquisa cientifica na linha da Sociologia do Trabalho, realizada pela Universidade
de Brasilia. O objetivo é investigar as razdes que levaram os docentes da Educagéo Basica do
Rio de Janeiro a demorarem tanto tempo para se organizar sindicalmente e também para

formar organizagdes que se interessassem pelas politicas de educacao do pais.

As entrevistas serdo registradas em equipamento de audio e a sua identificagcdo pessoal,
bem como as informacgdes registradas serdo tratadas com sigilo e utilizadas exclusivamente

para os fins desta pesquisa.

Rio de Janeiro, de de

Participante voluntario:

Entidade/Sindicato:

Endereco (opcional):

Telefone (opcional):

Assinatura do Participante:

Assinatura do Pesquisador:
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ANEXO 3 - PALAVRAS SELECIONADAS NAS
CLASSES RELATIVAS AO CAMPO COMUM DAS REPRESENTACOES

Classes Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4

Palavras % X2 % X2 % X2
Categoria 66.42 49.64
Salario 66.67 19.26
Maioria 85.00 18.83
Papel 83.33 21.08
Trabalhador 69.70 14.21
Gente 59.39 69.06
Somos 100.00 21.24
Conjuntura 83.33 15.74
Trabalho 92.31 16.28
Crianga 72.73 11.30
Questdes 81.25 12.72
Conquista 84.62 11.99
Muito 46.24 12.93
- r ¢ P
Sinpro 90.63 119.04
SEPE 54.30 48.80
Movimento 68.82 72.81
Sindicato 44.44 31.63
Era 42.32 58.42
Teve 62.12 34.86
Tinha 44.23 48.61
Oposicao 81.48 35.40
Rede Publica 72.73 30.00
PCB 93.33 29.45
Comunista 79.17 28.66
Grupo 68.63 38.42

PT 77.27 2427
Reunido 83.33 | 61.15
Comissio 100.00 | 31.48
Candidato 100.00 | 47.32
Diretoria 47.50 | 30.11

Vice- 91.67 | 51.29
presidente
Documento 60.00 | 14.42

Dinheiro 54.17 | 26.26
Federacdo 58.33 | 16.03
Ministério 61.54 | 20.12
Palacio 100.00 | 36.75
Secretaria 62.50 | 25.87
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Semana 69.23 | 27.50
Jornal 60.00 | 21.70
I A A AU IR U N

Curso 93.94 | 150.98
Fiz 69.81 | 116.98
Faculdade 78.95 | 113.70
Colégio 63.64 | 95.20
Aula 55.38 | 77.35
Concurso 76.92 | 72.28
Federal 72.22 | 42.38
Normal 90.91 | 45.81
Ano 40.00 | 67.47
Aposentei 87.50 | 60.90
Cientifico 100.00 | 57.63
Magistério 52.24 | 67.55
Filosofia 100.00 | 68.20
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ANEXO 4 — ASPECTOS TECNICOS DO PROGRAMA ALCESTE

1. ETAPAS DE ANALISE DO ALCESTE

Iniciada a andlise, o programa realiza 4 etapas (A, B, C ¢ D), cada uma
contendo trés operacdes, exceto a ultima ( D ), que contém cinco.

Etapa A: Leitura do texto e célculo dos dicionarios: Nesta etapa, o programa prepara o

corpus, reconhece as UCI, faz uma primeira fragmentacdo do texto, agrupa as
ocorréncias das palavras de suas raizes e procede ao calculo da freqiiéncia destas formas
reduzidas. Operagoes: 1) Reformatacdo e divisdo do texto em segmentos de tamanho
similar (UCE); 2) Pesquisa do vocabulario e redugdo das palavras com base em suas
raizes (formas reduzidas); 3) Criag@o do diciondrio de formas reduzidas.

Etapa B: Cdlculo das matrizes de dados e classificacdo das UCE.: Esta é uma etapa de

calculo. As UCE s@o classificadas em funcdo dos seus respectivos vocabularios, € o
conjunto das UCE ¢ repartido em funcdo da freqiiéncia das formas reduzidas. A partir
de matrizes cruzando formas reduzidas e UCE., variando o tamanho dessas, aplica-se o
método de classificagdo hierdrquica descendente e obtém-se uma classificacio
definitiva. Operagdes: 1) Sele¢do das UCE a serem consideradas e célculo da matriz de
formas reduzidas X UCE.; 2) Calculo das matrizes de dados para Classifica¢do
Hierarquica Descendente; 3) Classificagdo Hierarquica Descendente.

Etapa C: Descricdo das Classes de UCE escolhidas: Esta etapa fornece os resultados

mais importantes. Nela o programa executa calculos complementares pra cada uma das
classes obtidas na etapa precedente. Esta etapa fornece resultados que nos permite a
descricdo das classes obtidas, principalmente, pelos seus vocabularios caracteristicos
(Iéxicos) e pelas suas palavras com asteriscos (variaveis). Operagdes. 1) Defini¢cdo das
classes escolhidas; 2) Descri¢do das classes; 3) Andlise de Correspondéncia ou AC
(representacdo das relagdes entre as classes em um plano fatorial).

Etapa D: Célculo complementares: A etapa D ¢ um prolongamento da etapa C. Com bse

nas classes de UCE escolhidas, o programa calcula e fornece as UCE mais
caracteristicas de cada classe, permitindo a contextualizagdo do vocabulério tipico de
cada classe obtido na operacdo c2. Fornece também os resultados do tratamento de
segmentos repetidos nas UCE. e a exportacdo destas UCE para outros programas
informaticos. Operagoes: 1) Selecdo das UCE mais caracteristicas de cada classe; 2)

Pesquisa dos segmentos repetidos (duplas e segmentos) por classe; 3) Construcdo de
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uma matriz de “formas associadas a uma mesma classe” versus “UCE da classe
associada” e de representagdes arborescentes destas relagdes; 4) Selecdo de palavras
mais caracteristicas das classes para apresentacio em um “Index de contexto de

ocorréncia” 5) Exportagdo para outros programas de “sub-corpus de UCE” por classe.

1.1. PREPARACAO DO CORPUS PARA ANALISE

¢ Colocar todos os dados coletados em um tnico arquivo Word. Este arquivo devera ter

no minimo 1.000 linhas de 70 caracteres cada uma ou cerca de 70.000 caracteres (em
torno de 20 paginas de texto em fonte Courier New 10 e com espagamento simples).

e Separar as entrevistas pelas linhas com asteriscos. Cada entrevista sera definida como

uma UCI, para isto deve comegar por uma linha deste tipo.

e Corrigir todo o arquivo com o recurso do proprio Word, para que os erros de digitagdo

ou outros ndo sejam tratados como palavras diferentes.

e A pontuacdo deve ser observada. Ao utilizar reticéncias colocar entre barras

invertidas. Ex: A frase que contém a reticéncia “Talvez uma concepcéo...Deflagrar

a greve e aderir sempre é dificil” ficard “Talvez uma concepcdo \...\

Deflagrar a greve e aderir sempre é dificil” .

e Todo o material verbal ou anotacdes produzidos pelo pesquisador durante a entrevista

ou no momento da sua transcri¢do (perguntas, intervengdes e anotacdes diversas) devem
ser suprimidos ou estarem com todas as letras em maidsculo (para ndo entrar na
definicdo das classes lexicais). J& no texto produzido pelos entrevistados ndo pode haver
palavras com todas as letras em maitsculo, nem mesmo as siglas. Exemplo: mec no
lugar de MEC, pt no lugar de PT, etc. E desejavel uma certa uniformidade em relagio as

siglas. Ou se usa em sigla ou tudo por extenso.

¢ O hifen(-) deve ser substituido por um traco em baixo da linha( ). Exemplo: “Isso ¢

uma acdo anti sindical”.

e Todo termo composto que quisermos analisar enquanto uma Unica no¢do deve estar

ligado pelo mesmo traco do item anterior. Exemplo: “orientacdo profissional” ficaria
“orientag¢do_profissional”, etc.

¢ Nao usar em nenhuma parte do arquivo do corpus os seguintes caracteres: aspas (“”),
apostrofo (), cifrdo ($), hifen (-), percentagem (%) ¢ nem asterisco (*). Este tltimo ¢

usado somente nas linhas que antecede cada entrevista.
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e Gravar (salvar) o arquivo Word no formato “somente texto com quebra de linha”. O

seu nome nao pode ter espago em branco entre as letras.

Exemplo:

*Hxxxkg] *gx1 *id2 *es3 *ne6 *sd3 *f3
Entdo havia o reconhecimento de que a acdo sindical era uma acgéo

conquistada. Os professores que participavam ativamente sabiam que
estavam colocando em risco, em alguns momentos, até a proépria

carreira, saldrios com certeza. Entdo, ndo era algo facil.

*xrxxg2 *gx2 *1d2 *es3 *ne7 *sdl *f2
Era a profisséao das senhoritas que ndo tinham o) que

fazer\...\Exatamente essa dimensdo de género na questdo da profisséo.
Professora é a extensdo da méde e da tia, principalmente as professoras
das séries iniciais. Se a mulher queria trabalhar tinha que entrar

pelo magistério.

***%33 *sx1 *id2 *es3 *ne3 *sd3 *fl
Com todas as contradicdes do getulismo, mas naquela época era o

processo dos sindicatos também dar todo o apoio politico a Getulio.
Logo depois vem Jango e o0s pseudonacionalistas, dentro da minha

concepcdo, era fundar uma repuUblica sindicalista aqui no Brasil.

Observe que a resposta de cada sujeito comeca sempre com uma linha estrelada.
Nesta linha estdo contidas as seguintes informagdes: 1) quatro asteriscos (****) indica
estd se iniciando a resposta de um novo sujeito; 2) um asterisco (*) indica uma variavel.

Cuidado: as variaveis devem ser separadas por um espaco.

1.2. CRIACAO DO REPERTORIO PARA ANALISE (CORPUS, DICIONARIOS
E PLANO ANALITICO)

e Criar um diretorio onde o ALCESTE colocara os arquivos produzidos pela analise.

e Colocar o arquivo (no formato “somente texto com quebra de linha”) dentro deste

diretorio.

1.3. LANCAMENTO DA ANALISE
e Abrir programa ALCESTE
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e Na Inteface de Andlise escolher “Plan de Analyse”, escoher “Nouveau” (Novo),

quando tratar-se de uma primeira analise (“Ouvrir” quando ja temos uma andlise feita e
quisermos consulté-la).

e Enderecar o programa para o diretdrio onde se encontra o arquivo a ser analisado e
abri-lo.

e Clique O.k. para verificar se ha algum erro no formato do corpus. Ird aparecer a

seguinte frase: Voulez-vous vérifier le format de votre corpus. Clicar Ok. Aparecerd a

interface de corre¢do indicando se ha erro. Se houver erros, corrigi-los (utilizar a seta
verde no menu pra localizar todos os erros) e, logo depois, salvar arquivo.
¢ Se ndo houver erros ou quando se corrigir todos eles, aparecera a seguinte frase: [/ n'y

pas d’erreur de saisie. Clicar Ok e depois clicar no icone refour (em vermelho) para

acessar a interface de analise.

e Aparecera a Interface de Analise, escolher no menu “Analyser” + “Analyser le plan”.

Aparecera uma caixa com a seguinte pergunta: Voulez-vous lancer [’analyse? Clicar

Ok.

e O ALCESTE comega a fazer a analise indicando cada etapa e operacdo. O tempo de
analise depende do tipo do computador ¢ do tamanho do arquivo que estamos
analisando.

¢ Ao final da anélise, 0 ALCESTE exibe um resumo de analise. Este resumo possui as

seguintes informagdes: 1) Descricdo da Andlise (nome do corpus, n° total de

ocorréncias, formas distintas, formas distintas analisadas, formas suplementares,
palavras com asteriscos, n° médio de formas, n° méximo de formas, n° de UCls e n° de
UCEs selecionadas para a andlise) e; 2) Classificacdo (n° de classes obtidas e n° de
UCEs que compdem as classes).

e Clicando Ok teremos acesso a Interface de Consulta. Nesta interface aparecera os

seguintes comandos:

1) Fichier: entrando neste comando, salva-se o texto, imprime-se e sai do programa;

2) Edition: para se fazer alteragdes, como copiar,colar, etc.;

3) Rapports: no qual vocé tem acesso aos resultados parciais ou totais;

4)Dicitionaires: que permite a verificagdo das formas completas, reduzidas e analisadas;

5) Profils Classes: permite o acesso as presencas significativas de palavras, auséncias

significativas, UCEs caracteristicas, exportagdo de classes, segmentos repetidos e

concordancia por classe;
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6) Concordancier: permite a alteracdo de palavras reconhecidas pelo programa sejam

consideradas pertencentes ao mesmo radical ou ndo;
7) Graphiques: permite o acesso aos graficos de Analise Fatorial de Correspondéncia,
Classificag¢do Hierarquica Descendente, Classificagdo Hierdrquica Ascendente e Grafico

de Setores.

2- VERIFICACAO DOS RESULTADOS PELA LEITURA DOS ARQUIVOS DE
CONSULTA.

O ALCESTE permite varias formas de consulta: etapa por etapa ou sob a forma
de relatorio completo/simplificado (menu “Rappor?”); dos diferentes diciondrios; das
classes escolhidas (menu “Profil Classes”) ou descri¢do das classes e de “Index
contextuais de formas” (menu “Concordancier”™).

As operagdes onde se produzem os resultados mais importantes para a
interpretagdo de um corpus sdo a C1 (intersec¢do de classes), a C2 (descri¢do das
classes) e D1 (selecdo das UCE mais caracteristicas de cada classe).

Em um estagio mais avang¢ado de utilizacdo do ALCESTE, as operagdes C3
(A.C.) e D3 (Classificagcdo Hierarquica Descendente das palavras das classes) nos
permitem um aprofundamento das relagdes entre as classes e da estruturag¢do interna de
cada classe.

Referéncia Bibliografica:
RIBEIRO, Aldry Sandro. ALCESTE: Andlise Quantitativa de Dados Textuais. Laboratério de
Psicologia Escolar (PED/IP/UnB). Mimeo. s/d.

253



ANEXO 5 -DECRETO N° 19770 DE 19 DE MARCO DE 1931

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 19.770, DE 19 DE MARCO DE 1931,

Regula a sindicalisacio das classes patronaes e
operarias e da outras providéncias

O Chefe do Governo Provisorie da Republica dos Estados Unidos do Brasil decrela;

Art. 1° Terfio os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo defender, perante o
Governo da Republica e por intermedio do Ministerio do Trabalho, Industria @ Commercio, 0s seus interesses
de ordem economica, juridica, hygienica e cultural, todas as classes patronaes e operarias, que, no territério
nacional, exercerem profissbes identicas, similares ou connexas, e que se organisarem em sindicatos,
independentes entre si, mas subordinada a sua constituigio &s seguintes condigbes:

a) reunifio de, pele menos, 30 associados de ambos os sexos, maiores de 18 annos;

b) maioria, na totalidade dos assoclados, de dois tergos, no minimo, de brasileiros natos ou
naturalisados;

¢) exercido dos cargos de administracio e de representaciio, confiado 4 maioria de brasileiros natos ou
naturalisados com 10 annes, no minimo, de residencia no paiz, s podendo ser admittidos estrangeiros em
numero nunca superior a um tergo e com residencia effectiva no Brasil de, pelo menos, 20 annos;

d) mandato annual em taes cargos, sem direito a reeleigio:

e) gratuidade absoluta dos servigos de administragio, nfo podendo os directores, como os
representantes dos syndicatos, das federacfies e das confederagbes, accumular os seus cargos com os que
forem remunerados por qualquer associacio de classe;

f) abstenglo, no seio das organisagbes syndicaes, de toda e qualquer propaganda de ideclogias
sectarias, de caracter social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos electivos, extranhos 4
natureza e finalidade das associagbes.

Art. 2° Constituidos os syndicatos de accordo com o artigo 1%, exige-se, para serem reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho, Industia e Commercio e adquirirem, assim, personalidade Juridica, tenham
approvados pelo Ministerio os seus estatutos, acompanhados de copia authentica da acta de installagio e de
uma relagio do numero de socios, com os respectivos nomes, profissfo, edade, estado civil, nacionalidade,
residencia e logares ou emprezas onde exercerem a sua actividade profissional.

§ 1° Dos estatutos devem expressamente constar: os fins da associacio; o processo de escolha, as
attribuigbes e os motivos de perda de mandato dos seus directores; os direitos e deveres dos socios, a fBrma
de constituigio e administraglio do patrimonio social; o destino que se deve dar a este, quando por exclusiva
deliberagho dos sodios, se dissolver a associagfio; as condigdes em que esta se extinguird, além de outras
normas de fundamento,

§ 2° As alteragbes introduzidas nos estatutos ndio vigorario emquanto néo forem approvadas pelo
ministro do Trabalho, Industria @ Commercio.

Art. 3 Poderfio os syndicatos, em numero nunca inferior a tres, formar, no Districto Federal, em cada
Estado, e no Territorio do Acre, uma federagio regional, com séde nas capitaes, e, quando se organizarem,
pelo menos, cinco federagbes regionaes, poderdo ellas formar uma confederaglio, com séde na Capital da
Republica. Denominar-se-4- Confederagio Brasileira do Trabalho - a que se constituir por federactes
mﬂm, e ConfederagBo Nacional da Industia e Commercio - a que se constituir por federaches

aes.
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12 Para esludo mais amplo e dafesa mais efficiente dos seus interesses, ¢ facultado aos syndicatos de
profissdes identicas, similares ou connexas formarem as suas federagies de classe, independentes entre si,
com séde na Capital da Republica, e agindo sempre em entendimento com a respectiva confederagdo
syndical.

§ 22 As federagbes e confederacbes s6 se poderdo constituir e funccionar depois que forem os seus
estatutos approvades pelo ministro do Trabalho, Industria @ Commercio.

Art. 4° Os syndicalos, as federagles e as confederagdes deverdo, annualmente, até o mez de margo,
enviar ao Ministeric do Trabalho, Industia e Commercio relatorio dos acontecimentos sociaes, do qual
deverfo constar, obrigatoriamente, as alteragbes do quedro dos socios, o estado financeiro da associagio,
modificagbes que, porventura, tenham sido feitas nos respectivos estatutos, além de factos que, pela sua
natureza, =& possam prender a dispositivos do presents decrato.

Art. 52 Além do direito de fundar e administrar caixas beneficentes, agencias de collocacdio,
cooperativas, servios hospitalares, escolas e outras instituigbes de assistencia, os syndicatos que forem
roconhecidos pelo Ministerio do Trabalno, Industria e Commerclo serdio considerados, pela collaboraglio dos
seus representantes ou pelos representantes. das suas federaglies e respactiva Confederaglio, orgdos
consultives e technicos no estudo e soluglo, pelo Governo Federal, dos problemas gue, economica e
socialmenta, sa ralacionarem com 03 seus interesses de classe.

Paragrapho unico. Quer na fundagliv e direcelio das instituigBes a que se refere o presente artigo, quer
em defesa daquellles interesses perante o Govemo, sempre por intermedio do Ministerio do Trabalho,
Industria e Commercio, ¢ vedada a interferencia, sob quakjuer pretexto, de pesscas estranhas &s

associaghes.

Art. 82 Ainda como orgdos de collaboraglio com o Poder Publico, deveriio cooperar os syndicatos, as
federagbes e confederagiies, por conselhos mixtos @ permanentes de conciliagio & de julgamento, na
applicagdo das leis que regulam os meios de dinmir conflictos suscitados entre patrbes, operarios ou
empregados.

Arl. 7% Como pessoas jurdicas, assiste aos syndicatoz a faculdade de firmarem ou sancdonarem
convengbes ou contractos de trabalho dos seus essodados, com outros syndicatos profissionaes, com
emprezas e patrdes, nos termos da legislacio, que, a respeito, for decretada.

Art. B2 Poderio, igualmente, os syndicatos pleitear perante o Ministerio do Trabalho, Industria e
Commercio:

a) medidas de proteccio, auxilios, subvengbes, para os seus institutos de assistencia e de educacio, A
existentes ou que se venham a crear:

b} a creagdo, pelo Govemno da Republica, ou por collaboracio deste e dos Governos estadoaes, de
servicos de assistencia social que, por falta de recursos, ndo puderem ser instiluidos ou mantidos pelos

syndicatos;

¢) a regularisacio 1le horas de trabalho, em geral, e, em particular, para menores, para mulheres e nas
industrias insalubres;

d) melhoria de salarios e sua uniformisagio, em egualdade de condigbes, para ambos os sexos: fixagio
de salarios minimos para trabalhadores urbancs e ruraes:

&) regulamentaciio e fiscalisacio das condighes hygienicas do trabalho em fabricas, em officinas, em
casas de commercio, usinas e nos campos, tendo-se am conta a localisagdo, natureza e apparelhagem
technica das industrias, sobretudo quando offerecerem perigo 4 saude a & seguranga physica e mental dos
trabalhadores, ou quando, tendo-se em vista o sexo, a edade e a resistencia organica dos mesmos, se lhes
difficultar ou reduzir a capacidade productiva, pelo uso de machinismos deficientes ou inadequados, ou por
ma distribui¢io ou ma divisfio do trabalho:

f) medidas preventivas ou repressivas contra infraccBes de leis, decretos e regulamentos que
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prescreverem garantias ou direitos 4s organisagfes syndicaes.

Art. 92 Scindida uma classe e associada em dous ou mais syndicatos, serd reconhecido o que reunir
dous tergos da mesma classe, e, si isto ndo se verificar, o que reunir maior numero de associados.

Paragrapho unico Ante a hypothese de preexistirem uma ou mais associaghes de uma s classe e
pretenderem adoplar a férma syndical, nos termos deste decreto, far-se-é o reconhecimento, de accordo com
a formula estabalecida neste artigo.

Art. 10. Além do que dispe o art. 7°, & facultado aos syndicatos de patrdes, de empregados e de
operanos celebrar, entre si, accordos e convengbes para defesa e garantia de interesses reciprocos,
devendo ser taes accordos e convengbes, antes de sua execugdo, .ratificados pelo Ministerio do Trabalho,
Industria e Commercio.

Art. 11 Na technologia. juridica do presente decreto, nfio ha distincgio entre empregados @ operarios,
nem entre operarios manuaes @ operaros inttelletuaes, incluindo-se, entre estes, artistas, escriptores e
jomalistas que ndo forem commercialmente interessados em emprezas theatraes e de publicidade.

Paragrapho unico. N&o entram na classe de empregados:

a) os empregados ou funccionarios publicos, para os quaes, em virlude da nalureza de suas luncgbes,
subordinadas a principios de hierarchia administrativa, decretard o Governo um estatuto legal;

b) us que prestam servigos domesticos, o qual obedecers a regulamentaciio 4 parte

Art. 12. O operario, 0 empregado ou patrfio, que pertencer a um syndicato reconhecido palo Ministerio
do Trabalho, Industia ¢ Commercio, ndo poderd, sob pena de ser excluido, fazer parte de syndicatos
internacionaes, como s6 poderfio as organizaclies de classe federar-se com associagbes congeneres, fora
do tarritario nacional, depois de ouvido o ministro do Trabalho, Industria @ Commercio.

Art. 13. E' vedada aos patrbes ou emprezas despedir, suspender e rebaixar de calegoria, de salario ou
del ordenado o operario cu empregado, pelo facto de associar-se ao syndicato de sua classe, ou por ter, no
seio do masmo syndicato, manifestado idéas ou assumido attitudes em divergencia com os seus patrdes.

% 1% No caso de demissfo, ao operario ou empregado serd paga indemnisagie comespondente ao
salario ou ordenado de seis mazes; no caso de suspensdo, até 30 dias, ao salario ou ordenado de dous
mezes, indemnisaciio esta que serd mensalmente mantida emguanto perdurar a suspensfio; no caso de
rebaixamento de calegoria, de salario ou de ordenado, prevalecerd o criterio adoptado para as suspensies,
fénpnstas :.-bt:es penas pela autoridade competente, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e

oMmmercio.

§ 2° Em se tratando de operaric ou empregado garantido pelo direito de vitalicledade, pagar-se-4 ao
que for demittide uma quantia correspondente a cinco annos de salaric ou de ordenado, & ao que for
rebaixado de categoria, ou sofrer reducgio de salario ou ordenado, uma quantia correspondente a tres
annos, depois do competente processo administrativa.

§ 3° Para os effeitos do presente artigo, ficam abolidas as demissfes, suspensdes & outras panas que,
sob qualquer pretexto, forem impostas em virtude de "nolas secrelas” ou de qualquer processo que prive o
operano ou empregado de meios de defesa

Art, 14. Sem motives que plenamente o justifiquem, e a juizo do ministro do Trabalho, Industria e
Commercio, nfio poderdo ser transferidos para logares ou misteres que difficultem o desempenho de suas
funcgbes os operaros @ empregados eleitos para cargos de administragio ou de represenlacio nos
syndicatos, nas federagdes, nas confederagies, nas caixas de aposentadoria e pensfes, junto ao Ministerio
dubz:;THIEu. Industria @ Commercio, em qualquer dos seus departamentos ou nos institutos que Ihe foram
s nados.

Paragrapho unico. Si a transferencia for voluntariamente acceita ou solicitada pelo operario ou
empregado, perderd elle o mandato, desde que o seu afastamento da actividade do cargo ultrapasse o
periodo de seis mezes.
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Art. 15. Terd o Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio, junte aos syndicatos, &s lederagles e
confederageds, delegados com a faculdade de assistirem 4s assembléas geraes ¢ a obrigagio de,
timestralmente, examinarem a situacdo financeira dessas organisagbes, communicando ao Ministerio, para
o5 devidos fins, quaesquer irregularidades ou infracgBes do presente decreto.

Am. 16. Salvo os casos previstos nos §§ 1° e 2° do artigo 13, o ndo cumprimento dos dispositivos deste
decreto sera punido, conforme o caracter e a gravidade de cada infracgdo, e por deciséio do Departamento
competente do Ministerio do Trabalho, Industria @ Commercio, com multas de 1005000 (cem mil réis) a
1 :000%000 (um conto de réis), fechamento do syndicato, da federacio ou da confederacio, até seis mezes,
deslituicfio da directoria ou sua dissolugio definitiva,

§ 1® Em qualquer hypothese serd admittida a defesa da directoria ou da associagio por intarmedio dos
saus representantes, e, si os infractores forem esses mesmos representantes, poderSo elles defander-se em
causa propria,

§ 2°. Da decisdo do Departamento cabera recurso para o ministro, mas sem effeito suspensivo, e, si a
pena for de multa, com prévio deposito em cofre publico, mediante guia do mesmo Departamento.

§ 3% 5i a pena consistir na destituigio da directoria, nomeara o ministro um delegado, que dirigita a
asspciacio até que, no prazo maximo de 60 dias, em assembléa geral, por elle convocada e presidida, sejam
eleitos novo directores

Art. 17, As multas ndo pagas administrativamente, inclusive as indemnizagies a que alludem os §§ 1° e
2° do artigo 13, serfio cobradas pela Justica Federal, instruindo-se as, auloridades competentss com os
necessanos documentos, para que procedam como nos executives fiscaes.

Art. 18. De todos os actos tidos por lesives de direitos ou contrarios ao presente decreto, emanados das
directorias ou de assembléas geraes, caberd sempre recurso para o ministro de Trabalho, Industia e
Commercio, podendo ser interposto por qualquer associado am pleno goso dos seus direltos syndicaes

Art. 19. Quando a caixa de uma organizagiio syndical registrar quantia superior a 2 :000%, em dinhaira
ou em apolices, serd, de dous em dous mezes, recolhido o excedente desta quantia ao Banco do Brasil ou
as suas agencias

Art. 20. Quando se dissolver uma associacio, j& em virtude de pena imposta nos termos deste decreto,
ja por se terem reduzido a menos de trinta os seus associades, ou por circumstancias néo previstas nos
estalutes, sard, a criterio do ministro, destinado o seu patrimonio a instilutos de assistencia social

Art: 21. Revogam-se as disposigies em contrario
Rio de Janeiro, 19 de margo de 1931, 110° da Independendia e 43° da Republica.

GETULIO V ARGAS,
Oswaldo Aranha
Lindolfo Coffor,
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ANEXO 7- ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PARTICULAR, RJ (1931-

1948)
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ANEXO 8 - DIRETORIAS DO SINPRO-RIO (1931-1949)

ConseLHOs E DIRETORIAS DO SINDICATO DOS PRGFESSORES

31/05/1931 4 05/07/1951

: . it e s D
Diretoria Provisoria

Presidente: David Pére:z
Secretario: Cornélio José Fernandes

Tesoureiro: Eryma Carneiro

3

05/07/1931% a 11/06/1932

Conselho Diretor

Agricola Bethlen, Allyrio Reveillau, Amandio Sobral, Bias Fa-
rias, Clovis Salgado, Cornélio Fernandes, David Pérez, Edgard
Sussekind de Mendonga, Emilio de Barros, Erymd Carneiro,Eugenio

Nicall, Hahnemann Guimardes, Jos¢ Aguirre, Jurucey de Carvalho
Veiga, Juvenal Carneiro, Marcos B, dos Santos, Octavio Diniz,
Octavio Vinell, Pedro Coutinho Filho, Roberto Seidl.

Direturia4

Presidente: Hahnemann Guimaraes
Vice-Presidente: Agricola Bethlem
Secretario-Geral: Cornélio Fernandes

1% Secretirio: Emilio de Barros

2% Secretirio: Pedro Coutinho Filho
1? Tesoureiro: Eryma Carneiro

2? Tesoureiro: Juvenal Carneiro

Comiss@o de Finangas: Octdvio Vinelli, Bias Farias, Roberto Seidl
Comissdo de Sindicancias: Marcos B. dos Santos, amandio Sobral,
Detavie Diniz

Obs.: Hahnemann logo se afastou pois na Assembleia de  setembro
de 1951 Bethlem jd ocupava a presidéncia.” Na sessic do
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Conselho de 29/10/1931 foi declarado vago o cargo de  2°9
Tesoureiro, havendo também 3 vagas de Conselheiro qus fo-

ram preenchidas, respectivamente por Jurucey C. Veiga,
Augusto Bracet, Fernando Chaves Faria e Achilles lMereira
Alves.

11/06/19327 a 12/06/1933

Conselho Diretor

Adalberto J. Pizarro Loureiro, Afro do Amaral Fontoura, Agrico-
la Bethlem, Amandio Sobral, Antonio Mendes Vianna, Argemiro Fia
lho, Armande Arruda Castro, Assis Memoria, Arthur Chiarappz,
Bias Farias, Cornélio Fernandes, Erymi Carnciro, José Verissi -
mo, Jurucey Veiga, Luis Ribeiro, Marcos B. dos Santos, Mauricio
Creten, Octavio Vinelli, Pedro Coutinho, Vicente S3 Leitao.

Direturiu8

Presidente: Cornélioc Fernandes
Vice-Presidente: José Verissimo
Secretario Geral: Pedro Coutinho Filho

1% Secretario: Armando Castro

2% Secretario: Afro Amaral Fontoura

1* Tesoureiro: Jurucey Veiga

2* Tesourciro: Argemiro Fialho

Comissdo de Finangas: A. Chiarappa, M. Creten, A. Sobral

Comissao de Sindicancias: Bias Farias, M. Baptista, Octavio
Vinelli

12/06/1933° 4 02/06/1934

Consclho Diretor

a*
Affonso Varzea, Agricola Bethlem . Amgndio Sobral, Antenio
ferraz , Armando de Castro , Amélio Dias Moraes , Bias Farias,
Carlos Branco, Carlos Liberalli, Clovis Monteiro, Cornélio Fer
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* w
landes, David Perez , Gilberto C. de Sa, Jonas Corréea Filho f
sé Verissimo da Costa Pereira, Luiz Ribeiro, Mario Saboya,
Vicanor Lengruber, Pedro Coutinho Filho, Rodolpho Coutinho.

Estes conselheiros afastaram-se pouco depois pois seus nomes

' ja ndo constam do boletim de 20 de sctembro de 1933; em  scus

lugares aparecem Adalberto Pizarro Loureiro, Eurico Alves, Fran

cisco Guimardes, Juvenal Mesquita, Miguel Arthur Chiarappa
- ; . 10

e Octavio Vinelli.

Diretoria

residente: Luis Bastos Ribeiro
ice-'residente:

ecretdrio-Geral: Carlos Nogueira Branco
1% e 29 Secretarios:

19 Tesoureiro: Nicanor Lengruber

09/06/193411 2 15/11/1935

Obs.: a duragao superior a um ano foi consequéncia da As-
sembléia de 8 de junho de 1935 que, considerando que  os
novos Estatutos (aprovados em janeiro de 1935) ainda nio
estavam oficialmente reconhecidos, deliberou prorrogar o
mandato do Conselho e eleger uma Junta Administrativa pa-
: g g 12
ra dirigir o Sindicato.

Conselho Diretor

fAdalberto Pizarro Loureiro, Affonso Varzea, Alvaro Maia, Agui-
naldo Pinheiro, Amandio Sobral, Carlos Branco, Cesar Dacorso
etu*. Eurico Moreira, Frederico J. de Souza Rangel, José Aguir
e, José V. da Costa Pereira, Luis Ribeiro, Manoel Paulo Filho,
ecenas Percira Dauradn’, Mozart de A. Rodrigues, Nelson Maria-
no Costa, Nicanor Lengruber, Pedro Souza Braga, Rodolpho Couti-
mho, Van Acker Leon.
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3 A Asscmbléia de 28 de outubro de 1934 deliberou a perda de
mandato destes dois conselhciros que foram substituides por

Paschoal Lemme e Jairo Antunes.

15/06/1934 a 08/06/1935

Dirctnrial3

Presidente: Manoel Paule Filho
Vice-Presidente: Rodolpho Coutinho
Secretdrio-Geral: Mozart Rodrigues

1? Secretario: Melson Mariano Costa
2? Secretario: Joseé Aguirre

1? Tesoureiro: Fredrico Rang_nl‘r

2% Tesoureiro: Van Acker Leon

* o
Renunciou ¢ foi substituido por José Aguirre que cedeu a se-

gunda secretaria para Ignes de Almeida Rodrigues.

08/06/1935 a 15/11/1935

Junta Administrativals

Presidente: Luis Ribeiru‘
Secretdrio-Geral: Aguinaldo Pinheiro
Secretario-Adjunto: Leo Esposel
Tesoureiro: Azair J. Leal
Bibliotecario: Raul Penido Filho

Possivelmente nac chegou a assumir o cargo pois Aguinalde
Pinheiro ocupou a presidencia pelo menos desde 20 de julho dJe
1935, inicialmente como interino e depois da licenga de Ribei
ro como efetivo; Esposel passou a ocupar a secretaria geral
entrando Gilberto Crochratt de 5i como sucretiriu-adjunto.lﬁ
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15/11/1935"" a 09/02/1936

s.: A curtissima trajetdria deste Conselho resultou da grave

crise do Sindicato nas sequéncia dos acontecimentos poli-
ticos de novembro de 1935,

Conselho DeliberativolH

alberto Pizarro Loureiro, Aguinalde Pinheiro, Anibal Noguei-

a, A. Figueira de Almeida, Antonio Traverso, Azair J. Leal,

rlos Nogueira Branco, David Pérez, Deoclecianoc Rocha Filho,

anuel A. Martins, Eurico Alves, Floriano Aralijo Goes, Fran-

isco Valle Freitas Lima, Gilberto C. de Sd, Ismael Franca Can-

s, Joatur P. Bueno, José Verissimo da C. Percira, Jurucey

. Veiga, Léo Esposel, Van Acker Leon, Luis Ribeire, Marcos E.

dos Santos, Maria de Lourdes Nogueira, Nelson Feital Vieira, XNi

canor Lengruber, Oku Martins Pereira, Raul Penido Filho. Ro-

olfo Coutinho, Salvador C. de Oliveira, Jairo Antunes.

Comissdo Executival”

Presidente: Carlos Nogueira Branco

Vice-Presidente: David José Pére:z

cretdrio-Geral: Adalberto Pizarro Loureiro

1% Secretario: Léo Esposel

2° Secretdrio: Francisco Freitas Lima

1% Tesoureiro: Jurucey de Carvalho Veiga

2% Tesoureiro: Nelson Feital Vieira

Bibliotecdrio: Ismael de Franga Campos

rocuradores: Antonio Traverso e Gilberto C. de Sa

omissao de Finangas: Eurico Alves, Nicanor Lengruber e Rodol-
pho Coutinho

omissao de Sindicdncias: José Verissimo, Aguinalde Pinheiro e

Deocleciano Rocha Filho
omissao de Publicidade e Propaganda: Gilberto C. de $3, Fran-
cisco V. de F. Lima e Raul Penido
omissao Cultural: José Verissimo, Luis Ribeiro e Floriano de
Aradjo Goes
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Obs.: Branco renunciou na sessio do Conselho em 29/01/1936 a-

09/02/1930

companhado de quase toda a Comissio Executiva: Pérez re-
nunciou em 3 de fcvereirozu. Jurucey e Gilberto na As-
sembléia de 09/02/1936,

21 . 09/06/1937

Junta Administrativa

Pizarro Loureiro e Luis Ribeiro

09/06/1937%% 4 20/07/1938

Junta Governativa

Presidente: Luis Ribeiro
Secretdrio-Geral: Jodao da Motta Paes

Procurador: Carlos Branco

20/07/1938%3 4 31/08/1940

Conselho Consultive

Albcrto Carneiro Ledo, Antonio Klaus, Arcilio Papini, Celso
Garcia, Jodo da Motta Paes, Jorge Coutinhe, Nicanor Lengruber,
Saldanha Marinho Diniz, Taciel Syleno, Theodomiro Rothier Duar-

te.

Dhﬁt .

Na Assembléia de 17/12/1938 o Coaselho foi completado:
Alcebiades Delamare N. da Gama, André Dumortout, Augusto
Rainha, Carlos Américo Barbosa de Oliveira, Celso Hong-
rio de Souza, Domicio Barros, Everarde A. Backeuzer, Fran
cisco do Valle Freitas Lima, Henrique de Paules, José
Augusto Gongalvez, José Bittencourt Rodrigues, José Herna
ni de Lima, Luis Nogueira da Gama, Nelson Franga da Sil-
va, Nilo Fernandes, Matheus Aleixo Lopes, Severino Silva,
Serafim Lacerda, Sigismundo Carlos de Andrade, Silvie Can
dido Sobrinho, Wladimir Villard.??
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Comissao Executivn25

Presidente: Manoel Caetano Sipauba
Secretdrio: Anibal Lspinheira
‘Tesoureiro: Alfredo de Oliveira Pereira

Obs.: Em 17/12/1938 a Executiva foi completada: Silvio

Alvim
Botelho, Petronio Motta, Otacilio Rainho da Silva Carnei-
ro, Jorge Kubrusly, Theodomito Rothier Duarte, Abdias
Silva, Jose de Almeida Barreto (nio hi referéncias dos

cargos ocupados).

31/08/1940%° 4 30/10/1943

Comissao ExecutivaZ?

Presidente: Petrdonio MOtta

Secretario: Abdon Monteiro de Lima
Tesoureiro: Abdias Silva

2% Secretdrio: Theodomiro Rothier Duarte
Frocurador: Celso Honorio de Souza

Obs.: 0 "Imparcial™ de 11/12/1940 aponta José de Almeida Barre-
Lo como vice-presidente.

50/10/1943%% 4 01/07/1944

Junta Governativa

Presidente: Elpidio Pimentel

Secretario: Pilades Gama

esoureiro: Bayard Boiteux

elegado do MTIC: Mozart Sampaio Fortuna
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01/07/1044%° 4

novembro de 1946

Comissao Executiva

Presidente: Wladimir Villard

Vice-Presidente:
1¢ Secretario:
2? Secretario:
Tesoureiro:
Procurador:

Suplentes : David Pérez, Antonio Alves Dumont, Alirio Revei-
lleau, Alvaro Kilkerry, Antonio Kubrusly e

Albérico Dini:z Gongalwves
Brasiliano Santana

José llenrique da Mata
Euler Gomes Jardim

Ney Cidade Palmeiro

Fernandes Bastos

Conselho Fiscal:

Plinio

David Pena Aardo Reis, Luis Augusto P. Victé-

ria, Aristeu Carneiro da Silva

Suplentes: Antonio Mario Barreto, Déborah Lago de Toledo Fonse
ca, Lacarias Antonio de Carvalho Batalha.

Novembro de 19dﬁ3

L a 1949

Comissaoc Executiva

Presidente: Brasiliano Santana

Vice-Presidente:
1° Secretario:
2% Secretario:
Tesoureiro:
Procurador:
Conselho Fiscal:

David Pere:z

José Henrique da Matta

Alyrio Reveilleau

Alvarc Kilkerry

Plinio Bastos

David A. Reis, Aristeu Carneirc e Déborah
da Fonseca
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ANEXO 9 - FOTO DA PRIMEIRA DIRETORIA DO SINPRO-RIO, 1931
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ANEXO 10 - FOTO DA DIRETORIA DO SINPRO-RIO, 1942

W
)
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ANEXO 11 - FOTO DO SINPRO-RIO EM CAMPANHA SALARIAL, 1964
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ANEXO 12 - EXEMPLAR DO PERIODICO PORTUGUES “JORNAL DA

ASSOCIACAO DOS PROFESSORES”, DE 1858

o 1838 15 DE JUNID N 42
Ny ; s — : _ R
17 JORNAL

-u--.— -y A

ASSOCLAGTO DO

INSTROTLAD

SECCAD DOUTRINAL
INSTRUCCAD SECUNDARIA
Uma dus causas mats influcntes no pou-
eo aproveilaments dos ahumeos de instroe-
gao seeundaria & pur certo a falla de v
vadetra de grammalica porluguezs s 2 aj-

provacio desle exame seri o prejaralonio)
indispeasavel para a frequencia das aulas)

do 1]‘(‘{‘“:.

Tudos sabem por experiencia gue raris-
simos, ¢ podemos alfiemar quasi de positi-
vo que nenbuns sho os alumnos, que ob-
teado approvagio ne exame 4 instruceio
|1rim:||-'m fiquem com & somma de cophe-
chmenlos necessactos da lirgan waderaa pa-
ra poderem sem dilliculdade construir o
aaetiores t-slruuguiru:.; ¢ ose esty verdwde
de todos hem conlecida nio sio menos
noloring s causas que pord iss0 COnLaT-
CRit.

O quadro das disciplioas a que sio obri-
gados a satislazer os examivandos esti re-
almeote amplinde  de mais, ¢ senido cerle
que exames na senecalidade sto muilo me-

uos rigosos na analyse grammetical do que

nas aolras maleras, 05 pruft‘.ssﬂruis |'|a'|'1.i-;u—
lares curam mais diligentemente de prepe-
rar os alumnos o'estas do que najuelia; o
ainda que o examinando figue reprovade
lase apresenta noauno seguinle Bo mesmo
estado 3 isto ¢, fraco, Mraguissimo no cilu-
do de que tem a tirar mais parido para
o futuro.

Hestrinjamos a questio.

Admittsm-se os exames como geral-
mente sio [eitos, concedemos, mas nio se
permitta a admissio do alumno approvado
4 frequencia de aulas, onde a explicagiio
das disciplinas suppde os principios geraes
¢ mesmo particulares da grammatica por-
tugueza que elles por certo, ¢om rarissimas
excepedes, ndo possuem,

) PROFESSORES

4 EDBEaALAD

- e Y T N

A creacio esla cadeira oin fada win
dos lvctus encaramol-a como de grands
ptilidade, e troz comuagn outea vantagen

O3 exames de insteveecio primaria ale
ag preseaie teem side feitos pelos profes-
] Liﬂl}t':!u, o fue sem duvida apresen-
ta ima ditlicoldade, & & aﬁl'glliillt':

A hnguazem de que os prafessores de

[ mstruccio secomdaria se servem na porle

doutrinal aos sens alumnos ¢ mul diversa
dn que por necessidude cmopregam os pro-
lessures de inslrucgdo primaria; estes supe
porkam o irabalho was penoso, ¢ aguethes

pelas razoes que acima apontimos, rovside-
ram-se el l|n-;|>r'.||s.'l.|]u.~u

PO examinlores, pela T parvte, nio

seeuindo o mesmo melhody w T de
ilerrogar , alfastamese volunlarmenie
dus compendios por oude os alumeos apren-
deram, ¢ recehida a pergunta com algnina
extranhezs pelos exominandos, ¢ o resul-
Nado immediate & uma resposta - oheren-
te. Ora esty toconcentonen reconheeida pe-
fo publico de ha muito, fica savada uma
VET (U d EXIInes de tnstruecdo pri |:nnriu
sejaw feitos pelos prolessores respectivos ;
reservande-se entdo para o5 professaresda
secondaria a competencia dos exames da
srammatica porluguezs. o
Assim os exames de instruccho primaria
gque agora se admiltem cumo preparatorio
para as aulas do Iycéu leam sendo prepa-
ratorio para a anla de grammatica porlu-

{zueza; € o exame d'esla sern entlo o pre-

paratorio d'aquellas.

() encarzo de 8 ou 10 contus de réis
que d'aqui resultaria para o thesoure seria
pina verba com gue & naclio muito utilisa-
v, Que differenca entre o applicagio d'es-
ta somma com a que conlinuamente seeslh
angmentando pela creacho de novas cader-
ras de instrucedo primariz, que <alvo as

2.r SERIE
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¢» v ;3 JORNAL DA ASS0CIACAO DOS PROFESSORES
R

excepyies, sio incompetentermente providas;
porgue com a retribuicio de 225 vt dia-
rios, difficilmente se encontratd, quem ca-
“ balmente desempenhe 3o ardua tareln,
Monteiro de Campns.

SECCR0 INSTREGTIVA

INSTITUEDORES E ERDLCANRORES

{Continugede do n 10, )
DBEVERES DO HIOMEN PaRA COMSIGO

Eseolta das comparias que se frequentem.

A companhia dos homens de bem é um
thesouro. [ Sforalistas Grien{aes.

Nada ha mars propria para fazer uma al-
ma honrada, para fixar as suas iucertezas,
para corrigir as suas mas propensjes, do
que v commercio dos homeas de bem : seus
discursos, sua presenca, tem uma infiuen-
cia que se fsz sentir até ao {undo dos co-
ragdes e suppre os preceitos. (Moralistas

Um rmenino chamado Jacquol, tinha tido
a infelicidade de perder o seu pai. Tiaha
entdo perto de quatorze annos. Se o seu
pai tivesse vivido o impederia de frequen~
lar a m companhia ; mas sua mAe nao po-
dia vigial-o (30 perto. Ella lhe tinha ex-
pressamente prohihido de ir a uma estala-
gem que s¢ achava na extremidade da al-
déa. ¥lla tinha bastante raziio de [k’o pro-
hibir, porque haviz nesta estalagem meni-
nos mal criados e viclosos,

Um dia, Jacquol, esquecendo-se das pro-
hibigies de san mae, approximou-se d'esta
estalazem. Othande para o pates viu um
postithao e wm mogo de cocheira, anrhos:
um pouco mais vethos do que eile, os quaes
jogavam com soldos a cunhos ou cruzes

Elie ouvio o mogo da cocheira que -
zia jogando ; Eu ndo tinha sendo um soldo
guando comecel, agora tenho oite. E elle
fazia soar o dinheiro no belse.

anligos .

O Lom exempio dispde as almas para| _ L d
(sentiv wm violento dezejo de ir jogar com

bem; espatha uma emanacdo animadora e
salutar; ¢ um ar melhor que torna a cada
um ais sdo € mats forte. (Le Brunm).

E melhor esth s, do que mal acompa-
nhado. ‘Moralistas Orientaes),

Dize-me com quem andas dir-te-hei
quem é, ‘ ddagio Popular’.

BOA COMPANHIA

Um pocta perss, * * * " exprime por
este lindo apologo, qual ¢ sobre o homem
a feliz influencia da companhia dos homens
de bem,

Passeava, diz elle; vejo aos meus pés
uma folha murcha, que exbalava um chei~
ro mae. Levanfo-a e cheiro-a com deli-
138, «Tu que exhalas tho swaves perfames,
ihe digo, ¢s tu a rosa 7»

Nae, me respondeu ella, ndio sou a rosa,
mas tenho vivido alguns tempos com ella;
d'ahi vem o doce perfume que espalho,
(Saadi, poeta que florecia no seculo XIIL)

MA COMPANHIA. '

Um philosopho encontrou um manceby
acompinhado de um dos seus companhei-
ros conhecido pefa sua devassidso. O man-
cebo teve vergonha de ser visto em 3o
ma companhia, e corou: Coragem, mey
menino! the disse o sabio: gosto de ver
em & este signal de vergouha. Mas quanto
seria melhor andar com pessons cuja com-
panhiz ndo te pode fazer eorar.

Funestos effeitos das mis companhias
sebre a mocidade.

Jacquol tinha enlao no seu bolso um
soldo que sux mae lhe tinha dado. Elle

estes dois mancebos,

No momento da entrada no pateo, de-
teve-so: Lembrou-se¢ que sua mae lhe ti-
nba proliibide de ir a este estalagem, e que
lhe tinka tambem prohibulo jogar a di-
nheivo.

Mas a teatacie lot mais forte do qae a
sia ¥nniade.

Elle se adiantou pois £ propoz ae mago
da cocheira jogar com elle. G mogo eon-
sentiy ; e Jacguol, depais de ter jogado
duas boras, achon ler zanho tres soldos.
Empregou o seu dinheiro em comprar ce-
rejas. Assentou-5e para as comer A sua von-
tade sobre o banco da estalagem. Em quan-
to comia ouvie o postithlo ¢ 0 mogo da
cocheira a conversar um com outro: Seus
juramentos grosseiros e suas gritarias lhe
mettiam medo, ¢ the causavam desgosto;
porque ainda se ndo tinha tornado mau.
Mas pouce @ pouco se acostumon & sua
linguagem e 4s suas maneiras, ¢ as imilou.

Quast todos os dias, em Jugar de ir &
eschola voltava ao pateo da estalagem, e
abi ficava horas inteiras. O vicio bem e~
pressa deixou de o assustar; acestumou-se
ajogar, amentir, ¢ a jurar. A" noite dizia
& mie que tinha ido & eschola, e no dia
seguinte dizix a0 mestre que tinha ajuda-~
do sua mae no seu trabatho. '

Para remate de infelicidade ligou-se, 1n-

imamente com o rapaz, que tinha jogado
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com elle a primeira vez; era man indivi- | com uma voz baixa: eestis promypto ¥ Bi-

duo, capaz de tudn. l¢ nada respondeu ; sahiu pela jaunsila, ese-
A’ forga dejogar com elle, Jacquol the!guin o miseravel.

devia tres francos; era para elle nma e-mm-{ Chegaram & porta da rocheira ; uma o

ma muito consideravel. O rapaz queria o | vem negra que passou sobre o fua os dei-

sen dinheiro, para ir nodia seguinte a uma | xou a'uma escuridio profunda. «Onde es- -

festa n'uma aldéa visinha, onde esperava
divertir-se. Queria levar alli Jacquol ; mas
fallava-lhe dinheire, e Jacqnol nio o tinha.

Jacquol prometteu-lhe depedir esta quan-
tia a um dos seus compauhciros, chamado
Henrique, que era o modelo de prodencia

e de bom comportamento. Henrique traha-|

Ihava todas as quintas fetras n'uma fabzi-
¢a; seus paes lhe cediam o dinheire que
ganhava, e elle o ajunclava com eunsdado,
para comprar vestidos a sva irmd para o
dia em que ella fizesse a sua primeira com-
munhio. .

Jacguol pedin entiio tres [rancos a Hen-
rique, que ndo lh'os quiz emprestar, por-
que via bem que cra para fazer mou uso
delles.

Voltou todo vergonhoso para o rapaz da

cocheira, Este seiron contra Joequol. «Que-|

ro absolutamente gque'tu me pagues, lhe
disse; se Henrique nio quer emprestar-te
tres francos, toma=1h'os sem que elle saiba;
tu deves saber onde poe o dinheiro. Toma
tres pecas de wm franco, e depois d’ama-
phi tu os enviarhs ao mesmo luzar; por-
que n'esta festa nds jogaremos, zanhare-
mos, estou cerlo d'isso.

Esta proposigio causou horrora Jacquol;
« sim, sem duvida, sei onde Henrique poe
o sen dinheiro ; & n'um vaso de llores, meio
quebrado, no fundo da cocheirs, onde dor-
me, perto da vacca de sua mlie; mas €u nao
farei o que tu me pedes; is50 seria £oisa
horrivel» ;

O rapaz escarnecen delle, e dos seus es-

crupules. O desgragado Jacquol se deixov
em fim persuadir, e concordaram ambos
em executar este odioso projecto na moite
seguinte. ‘o
E' assim que & mé companhia péde con-
duzir atodas as sortes de crimes, _
No meio da noite, Jacquol ouvin que se
batia devagar a sua janclla; era o siznal

concordado entre elle e o seu complice. A

idéa da acgdo que ia commetter o fez tre-
mer. Ficou immovel, com a cabega escon-
dida dehaixo do cobertor, até gue ouviu
o segundo golpe. Entio levantou-se, ves-
tin-s¢, abriu a sua janella, que estava quasi
ao nivel da rua. Seo companheiro lhe disse

tamos nds? Disse Jacquol, que procurava
segurar sous passos, ftrmando-se contra o
i muro; onde esths tu? falla-me ? » Esten-
fdeu & mdo. O mau rapaz tomon esta mdo
| na sun. «E este a tun miio ? disse elle a Ja-
| equal ; esté {ris como o marmore,
Vam'o-nos d'aqui, (disse Jacquol) ainda
¢ tempo, Ndo ! continuou o outro, abrindo
a porta, tu estds muito adiantado para re-
cuar, «F 'impf:l!iu Ianquul para a cocheira,
Jucquol estava todo tremulo 5 sebia mui-
to baw onde estava o vaso de flores, e com-
tudo nio podia achal-o. Tremia de que
Henrique despertosse; julgava conlinuamen-
{le ouvir na cocheira passos vu vores, e
0 seu sanguc se gelava mas suas veas; em
{ fim, elte achou o vaso de flores, ¢ o trouxe
| gobre 4 portd com todo o dinheiro que alli
se achava, N'esle mpmento a nuvem negra
| afastando-se deixou que o lua brilhasse com

toda o seu ésplendor.
(Trad.) Barrau.

{Comlimia ]

BYCRIPTURAGAD MERCINIIL
POTL d
Ma. JACLOT,
Frofessor ¢ contpbilidade

commexrcial

t
¢
&

{ Comfinuacdo do n." 9
LICAD 3.
DA MANETRA DE LANGAR AS PARTIDAS XNO
DIARIO, ¥ DE AS TRANSPORTAR KO
LIVRO DE RAZAO.

Ji se ensinon arerga geral aseguir para

a redaccho das partidas do Diario, e vem
a ser nomnear sempre o devedor e o credor
da ‘somma que prefaz o artigo; a fim de
que, quando o transportemos ao Livro de
Razao, nie tinhamos mais do que leyar
esta somma a0 debiio da conta que se de-
claroa devedora,  ao eredito da que se de-

clarau eredore. .
Tambem se disse que serupre era consi-
derado devador da somma, a conla que re-
bia o seu valor, & como credor a que o
forpecia.. Disse-ge na ligio antecedente que
um pegociante tem cinco condas geraes que
o represeplam, & que é sempre uma dessos

contas, que elle debita ou eredita todas as
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vezes que necessita debitar-se ou ereditar-
5e. »

Pora que se prssam achar com facilida-
de as cuntas debiiadas e creditadas nos ar-
tigos do Liarie, adopla-se a seguinte re-
C g, Ao epz—se o artign pelo name da con-
g s pertende debir, collora-se de-
Jois @ proposicio a que val Feger o uome
du conts que se pretende creditar ; isto o
caracler bastardinho, @ depois a tmpurian-
cia do arlizo. Sespe-se o deralie da trans-
acido que deverd ser Express nos (ermes
nais concisos sem ue se occullem 2s cir-
vumstancios essewciaes: ¢ Gnalmente leva-
s somma fora da linba, para se summa-
rem tedos ss addiecdes uo Gm da fawda,
Cada artizo costuma ser scparado por uma
i ha deixapdo um intervallo oo centro pa-

ra s¢ colloear 3 data do arlige seguinte:

A data do primeiro arlige inscriple no
Diaria deve conter o din, o mex, ¢ ¢ an-
no. A do primeiroe artigo das outras pegi-
nas deve conter o dia e o mee, pudendo
disprnsar-se v anno ; ¢ a dos oulros artizos
somenle ¢ dia, em quonte o mer for o mes-
.

Rezumindo, devemos observor quequal-
quer artigo do diwrio deve conter:

1.7 —A data.

2,° — O pome do deredor.

3.7 do eredor.

f.—A impﬂr!&nﬂ'n.

4. —10 detalhe.

O exemplo seguinte oo madeln respecti-
v ufferece o analyse do que levamos dicts,

f,'rn.i!llir'u' a pfpﬂ's d gzetfe n Frouetsca
da Cunha por 36035 rs., ¢ no acto da com-
pra fhe entrequed o divthiirs o e se i:]lu—il
ma Comprar a vista, )

Analyse,

Comprando fazendns devae debitar a con-g
ta de Fazendas Geraes, e desembolsando a
sud importancia deveret credilar @ conta de
coivg,

MODELQD,

| —Lishoa 1 de novembro de 1858—]
Fazenbas Frracs & Caixa

R.*.. 3605000, 3605000

L=

Pela compra que fiz a Francise
da Cunha de pipas dszeite B.%..

: i
Para se {ransporlar ao livro de Razio,

abre-se uma conla 205 ohjectos ou 4s

soas que sio debitadas ou ereditadas no

1

Diario, se estas ainda ndo tiverem conta
aherta ue fiers de Rusio.

Aherta a conta pela regra ensinada na
primeira ligdo, comega-se por langar o ar-
tigo an debito d'essa conta eserevendo a
data nas duas columnas da margem esquer-
da, o mez na primeira; e o dia va segun-
din; 0 anng ESereve-se pﬂln parte supcriur
do mez, ¢ ndo se repete.

Depois dadada esereve-se em Dastardi-
tiha ou dagtardn o aome da conta credita-
do, precedendo-a da preposicio @, ¢ em
i potcas palavras o motive do debitg,
Na primeira columpa do lado diretto es-
creve-se o numers do artigo do Diario ou
o [olio do livro de Razao onde se acha sher-
ta a gonta do credor: & Bnolmeote nas ul-
lima eolumna escreve-se a somma.

Depois de estar assim debitado o deve-
dar po lyre de Razaoe, escreve-se na mac-
gom esquerda do Diardo, juncto do nome
o devedor o folio d'essa conta no lurs de
Razio, separado por um tragn horizontal,
para o separar do lolio da conta credora.

Tendo-se fangado o artize av debito do
devedora, pralicar-se-ha 0 mesmo processo
para langar o eredilo da conta gredora. ()
vome da conta debitada deve ser precedido
da preposigio de.

Cuda arugo do Diavie forma dois no fi-
ero de Razdo ; um da conta debitada, e ou-
tro da ereditada,

O primeiro dcsles wrligos comprehende

{."— .:'o. “.-ﬂ-[ﬂ._-

2% () nome do credor.

3. — 0 detallie.

4. — 0 numero do artizo do dinrio ou
ofolio do diario onde o artizo se acha.

5.7 e= ) foiio do credor.

6. — A summa.

0 2.° artize comprehende:

12— A data.

2.*— O nome do devedor.

3.°— 0 detalhe.

4.° — 0 numere doartigo do Diaria, ou
o folio do Diario, onde o artigo se acha.
B2 —0 folio do devedor.

6.5 — A somma ou importancia.
Aproveitando o exemplo abima apresen-

tamos o modelo do livro de Razio para as

duas contas.
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SEGCAD NOTICIOSA

Revistn §ivterarin de Hoespoaniun
de 1857
{Continuagio do n.” anfecedonte.)

No decurso d'este anno publicon fam-
bem Manuel Fernandes y Gouzalez um vo-
lume das suas pocsias, onde se nao obser-
vam rigorosamenle as regras da arte, mas
que tem o canho da inven¢do, que sabe
muitas viozes elevar-se dos assumplos mais
familiares aos mais hellos episodios. (s seus
versos nem sempre slo mui correctvs, nem
a phrase a mais apropriada, mas nunca lhe
fslﬂa a enloacin vigorosa, que & o cara-
cter proprio do talento d'este auctor.

Antonio de la Trueba, pocta eminente-
mente popular, den destampa em Barcello-
ua a terceira edicio do Libro de los canta-
res, € seguidamente os Cuentos de color de
rosa, & os Cantos infantiles.

A forma singela ¢ harmoniosa do ro-
mance, que este poeta da &s suas idéas; o
fim util ¢ moral, a que ellas sempre s di-
rigem; ¢ a verdade e exactiddo com que
descreve a3 scenas populares do seu paiz,
tornam seus versos accessiveis, ¢ bem quis-
Los ihe todos.

(s propries pensamentos ; as phrases, os
gestos, ludo em fim que caracterisa o vi-
ver de um povo nas variadas condigdes da
sua existencia, e exprimido pelo distincto
poeta com lanta naturalidade, e com lama-
rha diguidade, que a todos captiva e coleva.

Os seus Cuentos de rosa, e Canins in-
funiiles, tem, como o Libro de los cante-
res, por fim moral o regeneragio do pove
pela pocsia, Trucba vira nas ruas de Ma-
drid as muollheres ao meio de suas dansas
a folguedos cantando versos pouco instru-
ctivos « al¢ immoraes, ¢ lenlarn com scus
Cantos infaniiles substituil-os por mimosas
cantatas sobre a moral ¢ o virtude, como
um salutar eorreclivo contra a depravagio
dos costumes.

Peoa &, quando se valve a vista sobre as
modernas producgies poeticas de Hespauha,
que Herreroz, Martinez de la Rosa, e Ra-
mon Campoamor, teaham imposto silencio

a suas lyras, e que Zorsilha se retirasse pa- |

va o novo mundo antes de concluir suas
Lendas arabes, e a epopea de {rranada.
Deu-nos, porém, Frontaura suas deliciosas
Horas perdidas; e D. Carolina Coronado
todas os gracas da poesia roeridional com a
profunda melancolia dos poetas do norte
uo Amor de amores. v

Talento cspontaneo, Carolina Corenada,
que nlo cede a M.™ Deshordes Yalmore,
cujas senlidas elegins repassadas de melan-
colia ¢ tornura, a Franea admira; brilha
em seus versos com todos os primores da
belleza ¢ da (Grma. Sua poesia ¢ a propria
natureza transfurmada e sua ardente 1mua-
Zinagdo.

No genern lyrica . Gertrudes Gomes
Avellaneda toca sempre a sublime simpli-
cidade da pura imaginagio. No verdadeiro
gosto classico que sabe aliar a pureza da dic-
gio eom as flores da linguazem poetica,
ninguem lhe leva a primazia.

A forga e energia constituem o fundo do
sou caracter. Os madrigaes e idillios nio es-
ldo por isso no sen gosto, como a ode qoe
ella improviso, como quem possue a fundo
o idiema dos Rinjas ¢ lerreres. Todavia
Gertudes de Avellaneda sabe tambem fazer
resoar as melodias da harpa, quando diri-
ge seus canticos ao poela arobe, ou quan-
do em nome da patria esparge saudades so-
bre o tumulo de Quintan,

O -illustre poetn havia-se finado n’este
mesmo anno, sua alma, porém, pavecia ter
inspirado aquella, que devia ser a digna i
terprele do profundo sentimento nactoool,
que 13 grande perda causara, nas publicas
exequias que a munificercia real fizera ce-
lebrar, como homenagem ao genio do gran-
de poeta. { Institute.)

{Continta.} J. M. o Abrew.

SECETO DE AXNENCIOS
ADVERTENCIA

Fste jormal suhe nos dias 1. e 15 de cada
mez,

Aos srs. assignantes que ainda eslio e de-
bito pela importancia dos Bumeres da 1.* Se-
rie deste Jornal voga o Hedacedo hajam guan-
to antes salisfhzer os referidos debilos para que
Ihes nAo seja suspensa a remessa ; servindo-se
para aquelle im, de cautelas do correio, dirigi-
das em carta franea de porte ou por gqualquer
outro meio, que melhor thes eonvenha.

: Sem estampitha  Com ella
Por nm anno ow 2% n.** 860 U]
» semestre ow 12 » 440 B0
¢ trimestre on 6 o» 240 %N

Numero avolso.. . i S—
Aununcios relalives d isstrecedo publica ca-
da jinha 20 3,
Para 05 573, assignantes gradis. )
As assignaluras por follas sio 56 acceies
para 2 capital ; para fora della unicamente sdo
admissiveis 2. prazos. . 5
& Redaerfo annuncia a5 publicagies Littera-
rias, quando lies forem enviados dois exem-

TERE: TR

plares.
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da yniseria & complels degradacho acteal em
iilll‘ Set ﬂ‘l_'JIH.l!'I.

«Custa a nereditor, dizia em 1851 lord
Asliley fhoje lord ﬁllnfl{‘ﬁiiljra-'} Na Camana
dus communs, 2(é que ponte chegou em
eerlas cidmbes & desmorslisagin, ¢ quanto
4 sande da popuiagiio tem seffrido vm con-
sequencia da acenmulacio dos desgracados

ras da Covilha {a 2.4 freguezia de Madei-
ri e Oleiros, no de Castelio Branco; 8.
Marcas do Compo, no de Evora: Silvares,
no de Ponte; freguezia de S. Lorengo de
Rila Pinhiio, no de Villa Real; dapdo a
juncta de parochia da freguczia de Madei-
rii ¢asa e mobilia. .

A contar do dia % d'agosto, as eaderas

] e i
em quartos sonde nem ao menos se péde  de Cocujaes, no de Aveiro; Palmella, no

respivar, Em Leeds foram vislas oito pes-
gnps dorminde ng mesing cama, ¢ lrinta e
UM PEss0NS GCCUparem apenas Lros comas !
BMuitas veres dormem no mesmo quarts
vinte pessoas. Nio & =6 em Londres que is-
s aeonteee: possy cilar ginds Fulham,
Maidstoue, Deavees, Birmingham, Moo-
chester, Brodivrt, ele. , ete,s

No zen relaturio sobre a instrucedo pri-
maria em Londres, mr. Eugéne Rendu re-
feve com palaseas senlides as miserios dos
bairros de 8. Gilles e White-Chapel.

«l'm dos beccos que visited, diz clle, ¢
o de Church=-Mane, que desemboca n'uma
das grandes arterias de Londres, que & Oa-
ford-Street. No meio dessa viella nojenla,

de Lisboa: Passos debaixe, freguezia de
Passos da Serra, no da Guarda: Athei,
Cunieira, Mezio-frio, no de Villa Real ;

;dando a juncta de parochia: a uma casa e

mobilia, e a cutra 5§ paro recompensa do
Professor.

A contar do dia 6 d'agosto as cadeirss
de Amarante, freguezia dos Barreiros, e do
extineto couto de Pendurada; a cadeira da
Ribeira, na de Saplorem s

A contar do din 10 d'agosto, as cadei-
ras para o sexo femining (ereada por de-
cretos de 22 d'abril de 1837 e 14 d'julho
ultimo) na villa de Povoa de Varzim, no
do Porte ; freguesia de Melle, no da Guar-
da; dendo o juncta de parochiz da Povea

da qual se ouvem rodar as earrongens pu-
chadas por soberbos eavallos, desci por oi-

to ou dez degraus, alé chegar ans quartos|

sublerpaneos, oude, vas duss visitus que
liz, observel o sepuinie:

wEm pocilyas de dez pés quadrados, pou-
c0 Mais ot menos, dormem proximadamen-
quarenla crealuras, homens e mutheres.
vapazes & raparizas, — (s [forrpos, com
que de dia se cohremn, sio & noite esten-
didos sabre camas, feilas de palha e aparas
de madeira, onde se deiln toda essa zente;
de sorte que os eorpos, mal cobertos por
facs farrapos, se deixam ver em quasi toda
a sug nodez, purecendo uma ﬂIFﬂSi'lii_ID e
carne humana, (Lo Presse.)

{ Continda, )

—_—— e —mam

SECCL0 OFFICIAL

Instrocciio publica

Pelo conselho superior, estio a concur-
%0 pelo espaco de 60 diss, 1 comecar em
27 de junho, as cadeiras de ensino prima-
rio (1. grou) da Freguesia de Mouraz, na
districto de Vizen, {creada por decreto de
7 de juibo de 1858) com o ordenado de
905 rs. pelo thesouro, e 20§ rs. pela ca-

mara, dando a conta de hi
mobilig, PR e

de Varzim, e de Mello casa & mobilia para
a Aula.

A contor do dia 14 d'agoste, as cadei-
ras de Farelies, no de Braga; Lonres, ¢ S.
Joao da Talka, no de Lisboa; Silvares no
ie Caslello Branco ; Pedrahido ¢ Villa No-
va de Gaa (a 2.*) no do Porto.

A contar do dia 17 d'agosto a cadeira
{creada por decreto de 28 de julho) na fre-
guezia de Quintella de Azurara, concelho
de Mangualde,

A contar do dia 20 d'agosto, as cadei-
ras de Pedrabido, no de Braga; Carmies,
Santo Quinting, Sobral de Abvbeira, no
de Lisboa; Abiul, Caranguijeira, Marinha
Grande no de Leiria; Villa Boa de Quires,
com assento ne logar do casal, e S. Thomé,
de Negrellos, no do Porto,

A contar do dia 31 d’agosto, as cadei-
ras de Alemquer, Aveiros de cima Capari-
ca, e 8. Bartholomeu da Charneca, ne de
Lisboa ; Macao, no de Santarem : Canas de
Salvegosa- ¢ S, Jodo do Monte, no de Vi-
zeu; 5. Miguel d'Acha, no de Castello
Branco; Aguiar da Beira, no da (ruarda ;

N.B. Cada uma das cadeiras primarias,
lem de ordenado 90§ rs, pelo thesouro, &
204 rs. pela camara.

A coutar do dia 30 de julho. as cadei-
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PARA A CONTA DEVEDORA.

DEVEM—FAZENDAS GERAES HAVER
EIRR , B [
Novembhro| 1 |A CATXA, pela| 1|2 ' l ‘ [ i

compra de 2 i ! | i

pipas d'azeite| | | 3503000 ‘| i ‘3

in I i
PARA A CONTA CREDORA

DEVE--CAIXA ' HAVER

———r i

Muonieira de Campos.

- EDUCAGAO INGLEZA

E no systema de educacio que mais se
mantfesta o coracter de qIIJI!IIilH!‘ povo. —
Nao basta dizer que a Inglaterra & um paix

livre : nesse paiz @ iniciativa individual & a |

untca {orca verdadeiramente activi, & a que,
nio sb crin, como tiobem perpetia. — Ca-
da nglez forma, de per si, um tudo com-
pleto, independente, bostil 4s idéas de an-
xilio ou soceorro mulus, que opera dire-
ctamente por si ¢ para si. Tem casa peque-
no e incommoda ; porém mora s6, @ evila
o communismo de escado. Tambem quer
viér=se s6 i mesa do public house, [mesa
rﬂ[iun[[ﬂj. na almelada do emntbus, e gosa
em silencio e com urgulho tudo aquillo a
que pode chamar exclusivamente seu.

O inglez possue as dvas grandes forgas
dos povos dominadores: a estima de si, e
a perseverance energica em tudo quanto
imazina fazer ; e eslas virtudes nde excluem
o habito de desprezar os oulres, e antes,

pelo contrario, o forlificam. — Niio per-|
gunters & essa entidade, que phavthasia)

pensamentos subiimes, quaes sio os arroja—
dos sonhos humanitarios. que produzem tal
sacrificio : ¢ nelles principio essencial redu-
zir tudo o questoes de inleresse: primeire-
menle intgresse pessoal, ¢ depois interesse
do paiz: aos olhos do inglez os mais povos
siin inimigos ou clieotes, O espirito de an-
lagonismo ¢ a sua primeira virlude, ¢ o

1858 | | Po] o

Novembro|1! DE FAZEN-|1|1]
| DASGERAES| | |

pela compra de 8
| pipas de azeite. |

desenvolvimento dessa virtude constilue a
base da educaglio ingleza.” A educagdo in-
gleza tem mais por fim coltivar o imperio
sobre si mesmo, 4 encrgia na vontade, a ar-
dideza, a paciencia € a perseverance nos
designios, do que fazer brotar o amor da
sciencit, Tal £, em powcas palavras, o ca-
| ractler da edocacio na Inglaterra ; resta sa-
ber quaes sdo os fructos desta educacdo.

Inquesionavelmente, entre izuaes, a ln-
cta de estimulo é uma poderosa incitecio
¢ um instromenlo de progresso rapido;
porém, na seciedade, quando os antagonis-
tas sio classes necessariaments desiguacs
g forea, a ucta ha de lerminar pela ant-
quilagio dos mais fracos. Eis o espectacy-
lo que a Inglaterra nos offerece.

Lord John Tussell fex o seguinte decla-
racdo na camara dos communs, em 1831,

33 ﬂé.ﬂl!ﬂ

]
{Contimia. )

 (Speech on the state of the country.} «Gum-

pré {er presente que, neste poiz, oo Lem
feito as classes laboriosas o mesmo progres-
so em commodidades e bem estar que as
demais classes da nagle. Quem comparar a
loglaterra de hoje com a Inglaterra que
existia lia um seculo, deve com cerieza fi#
icar convencido de que o pove nao tem par-
ticipado, tanto como as oulras paries do
corpo social, do desenvolvimento da civili-
sagio ¢ dos cophecimentos hnmanos.» El-
fectivamente 4 medida que as classes pri-
vilegiadas da Gram-Brefanha augmentavam
em riqueza e poder, iam as classes, opera-.

r

rias -passando. do soffrimento’4 miseria,. e
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MUY GROMATICY FRAMCEZY

BiH

JOAD ANTUNIO DIAS.

2* gnicio,
1558

Naa abstande a5 boas grammatiens {ran-
cogns intraducidas enber uos, come sio o de
ol Miruperring Cosiancio o onkres, live-
mos comiuda 2 lortona de ser g nossa [3n
beneyolamente acothida que, em bem cur-
o espagn de lempo, se eszoton a 1.0 edi-
o que conslou de 1:200 volumes,

Ressimado por than feliz exilo, empre-
hendemos a nova edichn, fjue capbim além
di primeira

1." Um Mmzmento Instories da hingua
frameira.

2 Uma lieta de nomes que variao de
genero entre mis e o8 francewes, cirenm-
sluncia sxsaz delicada para os que perlen-
dem fallur ¢ esorever correctamente a lip-
mun francern,

30 As privcipaes regrus de Hermeueu-
tieg, sem o conhecimenta das goaces nip-
guetn pode traduzir com SCLTALEL.

v Finalmeale, vanas regeas ¢ exem-
jilos UTTONE prili a ses tem densonstrado
LET e dtl immllats,

Lste scvmpendio, respeitando alizz os de
todus ox outres auclores, © sem dovila o
ETE Ell'u['ﬂ."i-:l para cmy curlo prago o esly-
dante abranger Gwilmente ae resras tndis-
jensivels para o couhecimento da lingya
Feanevsa . wis toclones desde a 1.2 edigia
eitar aos professores os cortes de paging
emopasing, afim de bwnarmes accessive] ¢
fail n ij:hr*ri:-.wn:rr romplexn de tndn o
compeiniio a0 estudante ; e por isao absti-
Vema-nos de escrever reoras mul lmitadaee
e secendargs, que o professer © o usa vie
substituinds. Tem 128 paz. 8.° (o

_'s'endc-hr por 300 5. em Lichoa nas
lojas dos srs. Robin, rua nova do Alma-
da; Torcato, rua do Ouro n.® 112 na rua
Avensta 0" 3: Lavado, n” 81 Abves, 5.
a5 Pereira, n. 156,

Em casa do auctor se descontam 10, 13,
2_“ POT CENlO A quem COmpEAr miinor por-
can, mio S0 d'esta, mas das seruintes odi-
cdes do mesma: )

Codigo de Cicilidade approvado pelo

Conselho Superior. . ... ...... . 150
r:'mmmmfm Inglesd. .. vivivines 480
Gramumatica Portugneza cujps exem-

= vp o

p[ns formam o resumo da historia

de Porluzal........ ceeeee. 240
Noedes Geracs d' Orthographia. .. .. 100
Tabowldas com o systema metrico, .. 160
0 Joren Portuguez — Methodo para

aprender a ler em todos os cara-

G g ot s Wi b N i 50
Raua nova do Carvalho n 24,
COMPENDIO

) NE - .
CHOROGRAPHIA PORTUGUEZA.
Tara nso das aclas de instruecio primaria
102 EDICAG.
” POD
JUAD FELIX PERLINA
Irofessor de Historia ao Lyeda Macional
dhe Lighna.
Venda-se por 280 réws na loga do st Lavado
rua Ausnsta st 8.

HAPPA

nEg

PORTUGAL

para 4 intelligencia do Cumpendio de Chora-
sraphie Portugueca
_ DR
JOAQ FELIX PEREIRA.
Vae guanio antes publicar-se esie o,
que = vendera por G0 réis na loja do sr. Lava-
da, run Aususta " &,

EXPEDIENTE.

r

A redaccio deste jornal avisa aos
srs. assignanles, que fAndam a son as-
signalora com o prosente numero, quel-
ram renoval-a com hrevidade para lhe
WG ser suspensa a remessa do jornal.

Tamibem declara, que os niotives que
sedermin para o atrazo na publicagan
do jornal, estio vencidos, e agora, alé
por em dha, sabivd semanalmenle, com
twda a regularidade,

SLMMARIO

Secedo Dontrinal — Instrucrdo Secundaria
— Mamtieiro e Canpos. —Seevdo Instryetjva
—Beveres do hamem pare comsigo— Barray—
Esertpturacda Weveasi:l — Monteire de Camne
pos = Edueards Inglesa. — Secedo Oficial —

QLETRE @ conedrso.—— Seceao Noticioss — e
visla fitleraria de Hespanha em 1857 —J. M. da
Abrew. — Seccdo de annencios — Adverlencia
—Anminncios —Ezpediente.
el : —

LI5HL — TY¥®e. pES. DN COMTA

Catcade do Coliegio (a0 hospital de 8. Jose) 15
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