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Epigrafe

Eu s6 boto bebop no meu samba
Quando Tio Sam tocar um tamborim
Quando ele pegar

No pandeiro e no zabumba.

Quando ele aprender

Que o samba nao é rumba.

Ai eu vou misturar

Miami com Copacabana.

Chiclete eu misturo com banana,

E o meu samba vai ficar assim:

Tururururururi bop-bebop-bebop
Tururururururi bop-bebop-bebop
Tururururururi bop-bebop-bebop

Eu quero ver a confusao

Tururururururi bop-bebop-bebop
Tururururururi bop-bebop-bebop
Tururururururi bop-bebop-bebop
Olha ai,o samba-rock,meu irmao

E, mas em compensacéo,

Eu quero ver um boogie-woogie
De pandeiro e violao.

Eu quero ver o Tio Sam

De frigideira

Numa batucada brasileira.

Jackson do Pandeiro
Chiclete com Banana /1959

Our business here is not to know all things,

but those which concern our conduct.

If we can find out those measures whereby a rational creature,
put in that state which man is in the world,

may and ought to govern his opinions and actions depending thereon,
we need not be troubled that some other things escape our knowledge.

John Locke

An Essay Concerning Human Understanding / 1695



Resumo

O Brasil dos anos 1950 vivia intenso debate relativo ao desenvolvimento. O pais, ao
modificar sua estrutura socioecondémica, discutia os caminhos de sua politica
exterior. O nacionalismo gerava criticas e simpatias aos modelos disponiveis de
insercao internacional do Brasil. Os governos do periodo buscaram levar adiante o
processo de industrializagdo, retirando o Brasil de sua condi¢do periférica e de
subdesenvolvimento. Mas, no caminho, havia os EUA. O mito da ‘relacao especial’
com os poderosos vizinhos do norte havia se desfeito e a l6gica da ‘guerra-fria’
impunha novas preocupacoes aos estadunidenses, que eram acusados de se
esquecerem de seus histéricos aliados continentais. Tal sentimento, alimentado pelo
antiamericanismo difuso da sociedade brasileira, comegca a seduzir setores
burocraticos do Estado e parcelas conservadoras da sociedade, antes alinhados
com os EUA. Através do ‘antiamericanismo de céatedra’, conceito formulado neste
estudo, o discurso dos governantes do Brasil busca reavivar os termos da barganha
vivida em outros momentos da histéria do pais. Assim, através da analise desta
‘cultura politica’ da sociedade brasileira, percebe-se importante varidvel na
composicao da Politica Externa Brasileira do periodo.



Abstract

During the 1950s, Brazil experienced intense debates over the direction of
development. Modifying its socioeconomic structure, the country sought to redefine
its foreign policy. Nationalism generated both criticism and sympathy for different
ways of achieving Brazil’s insertion into the international system. The governments of
the period sought to advance industrialization, removing Brazil from its status as a
nation of the ‘periphery,” of underdevelopment. But the United States got in the way
and what had until then been a 'special relationship' with its powerful northern
neighbor had been broken. The logic of the 'cold war' imposed new American
concerns, and continental allies such as Brazil accused the U.S. of negligence.
Fueled by widespread atavistic anti-Americanism among Brazilian society, that
sentiment began to seduce bureaucratic sectors of the state and conservative parts
of society, which had originally aligned with the United States unconditionally.
The Antiamericanismo de Catedra concept articulated throughout this study
illustrates how some segments of the Brazilian government have sought to
reestablish the special relationship with the US that the country enjoyed at other
moments in its history. The work clearly illustrates that the ‘political culture' of pro-
Americanism/anti-Americanism constituted an important component of Brazil’s
Foreign Policy.



Agradecimentos. 4

Dedicatoria.

Epigrafes. 6
Resumo. 7
Abstract. 8
Sumario. 9
Introducao.

Capitulo 1
1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
Capitulo 2
2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
Capitulo 3
3.1.
3.2
3.3.
3.4.
Capitulo 4
4.1.
4.2,
4.3.

4.4.
Capitulo 5
5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
Capitulo 6
6.1.
6.2.

6.3.
6.4.
Capitulo 7
7.1
7.2
7.3.
7.4.

5

10

Antiamericanismo, nacionalismo e Politica Exterior. 21

O antiamericanismo - levantamento tedrico e tipologia. 21

O debate nacionalista. 29

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). 35

O Nacionalismo e a PEB. 41

O Antiamericanismo no Brasil em visao histérica. 47

A genealogia do antiamericanismo no Brasil. 47

A Republica Brasileira e o antiamericanismo. 49

Da revolucao de 1930 a PEI. 54

Do golpe de 1964 ao governo de Lula da Silva. 61

De Dutra a JK. 68

O governo do Marechal Dutra (1946-1951). 67

O segundo Getulio Vargas (195101954). 72

O governo transitorio (1954-1956). 79

O governo Juscelino Kubitschek (1956-1961). 81

Os anos 1950 e o antiamericanismo. 86

O ambiente explosivo. 86

O ‘antiamericanismo de catedra’ no Brasil dos anos 1950. 88

A IV Conferéncia de Consulta dos Ministros das Relacoes
Exteriores da OEA. 92

Pdés-Conferéncia. 97

Dos Republicanos a Caracas. 112

Os Republicanos no poder: esperanca. 112

Os Republicanos no poder: decepcao. 121

O novo Ministério no Brasil. 133

Rumo a Caracas. 141

O divisor de aguas. 145

Depois de Vargas até Peixoto nos EUA. 151

Pdés-Vargas - os ajustes de Café Filho. 151

A primeira Conferéncia de Ministros da Fazenda da América e
suas consequéncias. 156

Juscelino Kubitschek: buscando novos termos para negociar. 167
Sai Muniz, entra Peixoto. 175

Novas manifestacoes do antiamericanismo no pais. 182

Inflexées. 182

Peixoto duvida das reais intencées dos EUA. 188

OPA e areacao aos EUA. 197

Anticlimax modesto e mofino: novos espacos para o0

‘antiamericanismo de catedra’. 204

Conclusao. 211

Bibliografia.

217

Anexos. 226



10

Introducao

-E, se ignoramos o presente, que dizer do passado?

-Mas e a Historia?(...)

-A Historia é o mais belo romance anedético que o homem vem
compondo desde que aprendeu a escrever. Mas que tem o passado com
a Historia? Toma dele fatos e personagens e os vai estilizando ao sabor
da imaginacao artistica dos historiadores. So isso.

-E os documentos da época? - insisti.

-Estilizacao parcial feita pelos interessados, apenas. Do presente, meu
caro, e do passado, s6 podemos ter vagas sensacoes.

Monteiro Lobato
O presidente negro/1926

Esta tese expressara algumas ‘sensacbes’ relativas a trajetéria das relacoes
bilaterais Brasil-Estados Unidos e contribuirdA com o debate sobre as matrizes
subjetivas do processo de formulagdo da politica exterior. Para tanto, eleva-se a
‘cultura politica’ como importante variavel analitica e invoca-se o antiamericanismo
no Brasil como preocupacao central. A hipotese do trabalho versa sobre a medida e
a influéncia desse sentimento reativo aos EUA para a resultante da politica exterior
do Brasil na conjuntura da década de 1950. Defende-se existir, neste periodo, a
manifestagdo do ‘antiamericanismo de catedra’; conceito formulado neste estudo
para caracterizar forma especifica de reacdo aos EUA que se instrumentaliza em
setores do aparato burocratico do Estado e se alimenta de sentimento cultural

atavico da sociedade brasileira.

Antes de se avancar na apresentacdo do cerne do argumento, declara-se que a
confeccao do conceito ‘antiamericanismo de catedra’ fez-se sob a inspiracao e para,
de maneira modesta, homenagear o trabalho de José Guilherme Merquior.
Diplomata e pensador que, ao analisar o pensamento de Foucault, escreve o livro ‘O
niilismo de catedra’, em 1985. Portanto, adequando-se o teor do conceito ao tema
desta tese, verifica-se a aplicabilidade do elegante titulo da obra do finado diplomata

para o estudo proposto por este trabalho.

Assim, deve-se ressaltar que o significado aqui atribuido a catedra nao pretende

indicar seu sentido literal, ou seja, aquela que se refere apenas a academia e ao
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grupo de intelectuais. De modo ampliado, a cédtedra aqui sera tomada também em
seu sentido figurativo' que denota oratéria e eloquéncia, pois quer dizer de um
recurso utilizado por parcelas da sociedade brasileira que, historicamente, eram
mais proximas dos valores e politicas defendidas pelas EUA.

Ainda relevante seria indicar que a denotacdo de catedra que se conjuga a este
conceito deseja refletir a conjugacao entre parte da intelectualidade e o Estado. Fato
que se verificava pela ainda incipiente formacdo da academia no Brasil e pela
incompletude da formacao de uma intelligentsia autbnoma aos moldes europeus.
Neste sentido, o conceito de ‘antiamericanismo de catedra’ conjuga estas duas
caracteristicas da sociedade brasileira na década de 1950. Designa a manifestacao
retorica de parcela da sociedade brasileira que reagia aos posicionamentos dos EUA
buscando reavivar a negociacdo dada a desimportadncia que julgavam marcar a

posicao do Brasil politica exterior dos EUA do periodo.

Abordagem relevante, pois os Estados Unidos sdo uma estrela de primeira grandeza
no horizonte da politica exterior do Brasil republicano. Fato que se comprova pelo
ainda vivido debate sobre o tema. Veja-se a declaracdo do ex-embaixador do Brasil
nos EUA, Roberto Abdenur 2, na qual declara haver “um elemento ideolégico muito
forte na politica externa brasileira” e que “a] ideia do Sul-Sul como eixo
preponderante revela um antiamericanismo atrasado.” Ideias que foram rechagadas
pelo chanceler do governo Lula da Silva, Celso Amorim. ® Debate enriquecido com
contribuicbes de académicos e ex-chanceleres. Gibson Barbosa - ministro das
Relacdes Exteriores no governo Médici — concordou com as opinides de Abdenur.
O economista Marcelo de Paiva Abreu, por sua vez, foi categérico em sua
discordancia com a politica externa de Lula da Silva: “Além de enganosa, a reacao
instantdnea do chanceler (Amorin) a entrevista (de Abdenur) foi deploravel. (...
Quanto a substancia da politica externa, os comentarios do Embaixador Abdenur

foram até comedidos”. °

' Ver hitp://www.dicio.com.br/catedra/ consultado em 08/07/2012, 12h.
2 VEJA, 07/02/2007.

% O Estado de Sao Paulo, 11/02/2007.

* Jornal do Brasil, 11/02/07.

® O Estado de S&o Paulo, 12/02/2007.
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Portanto, a discussao relativa ao papel dos EUA na politica externa brasileira é tema
longe de ser superado. Antes, devido a sua centenaria centralidade no quadro de
variaveis dos formuladores da politica externa brasileira, o assunto sempre foi
“objeto de consideravel controvérsia interna”.® Assim, o debate contemporaneo
relativo ao possivel antiamericanismo do governo Lula, ndo é fato inédito na PEB.
Podemos observar na histéria republicana brasileira momentos de explicita
argumentacao pré e antiamericana, o que nos permite indagar pela ancestralidade e
pelas condigbes de formacdo deste ‘sentimento’ nacional que ainda habita o

imagindrio brasileiro.

Para tanto, apesar de nao descuidar da demonstracdo histérica do
antiamericanismo, esta tese destaca que a década de 1950 foi periodo de
exacerbacdes de manifestacdes de apoio e rejeicdo aos EUA. Justifica-se tal recorte
temporal o fato de o Brasil estar vivendo duplo movimento: a busca do
enquadramento na bipolaridade (que o aproximava dos EUA) e, simultaneamente, o
reforco do sentimento nacional desenvolvimentista (que o colocava em rota de
colisio com algumas acbes estadunidenses). O debate produzido entre estas
diferentes tendéncias cria rico material pré e contra os EUA.

Para que se possa estabelecer o argumento central da tese, torna-se necessario
expor a histéria da relacdo bilateral Brasil-EUA, pois, conforme Bandeira’, a
evolucao dos dois Estados Nacionais guardou distingdes que influenciariam nas
respectivas posigbes e capacidades no sistema internacional. Os Estados Unidos
foram, desde o comeco, um pais moderno e burgués. O Brasil, de modo contrario,
conformou-se como Estado-império. No entanto, ambos possuiam algum grau de
vontade de poténcia. O ‘Destino Manifesto’ embalou as justificativas de exportacéao
moral e da expanséo territorial dos Estados Unidos. No Brasil, defendeu-se que a
grandeza territorial, j& quase totalmente consolidada no momento colonial, deveria
ser conjugada com a utilizacao das abundantes riquezas naturais para que, através
do desenvolvimento econbmico, o pais adquirisse maior poder no sistema

internacional.

® SOUTO MAIOR, 2001, p. 57.
7 2004.
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Consequentemente, constroem-se dois polos de poder no continente americano,
mesmo que assimétricos. Ao norte e ao sul, formam-se duas na¢des que deveriam
se posicionar frente ao mundo e ao seu continente. Posicbes nem sempre
coincidentes. Neste sentido, “since de mid-nineteenth century, Brazil's interests have
always conflicted with those of the great industrial powers, specially the United
Kingdom and the United States” ® Assim, diferentes analistas comungam a
centralidade das relagdes bilaterais entre o Brasil e os EUA para a Politica Exterior
do Brasil (PEB).

Moura®, Lafer °, Lima e Hirst ', Pinheiro '? e Vigevani e Ceppaluni '® consideram
que os principais paradigmas republicanos da PEB decorrem da forma como se
estabelecem os contatos com os Estados Unidos da América. O denominador
comum de tais abordagens seria o0 grau de autonomia que o Brasil busca
estabelecer em relacdo aos Estados Unidos. Moura propde a ‘autonomia na
dependéncia’, Lima e Hirst também utilizam o conceito da autonomia em suas

' propuseram trés adjetivos para o

andlises. Recentemente, Vigevani e Cepaluni
mesmo conceito: ‘autonomia pela distancia’, ‘autonomia pela participacdo’ e

‘autonomia pela diversificagao’.

Pinheiro™ faz sintese analitica dos distintos posicionamentos do Brasil em relagéo
aos Estados Unidos da América até a década de 1990, identificando duas linhas
basicas na PEB. O ‘americanismo’ que elege os Estados Unidos como o eixo de
nossa politica externa e percebe a proximidade com o governo daquele pais como
benéfica aos interesses nacionais brasileiros, pois contribuiria para adquirir maiores
recursos de poder nas negociagdes. E o ‘globalismo’ que concebia a diversificagao
das relacdes exteriores do Brasil como importante fator para o aumento do poder de
barganha do pais, inclusive com os estadunidenses.

® BANDEIRA, 2006, p.13.
°1980.
10 1982.
11999.
'2.2000.
% 2007.
4 2007.
'® 2000
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Esses dois troncos paradigméticos da PEB possuem manifestagées que podem ser
identificadas em diferentes momentos de nossa historia. O ‘americanismo’ vige entre
o inicio do século XX até a década de 1950 (mesmo levando-se em conta o periodo
denominado de equidistancia pragmatica que se observa no primeiro governo de
Getulio Vargas), sobre breve interrupcao, e retorna de 1964 até 1974. O ‘globalismo’
surge com a Politica Externa Independente (PEI) entre os anos de 1961 e 1964,
reaparecendo em 1974 com o governo Geisel para perder forca no final da década
dos 1980. '®

Tal divisdo paradigmatica da PEB entre americanismo e globalismo pode ser
refinada. Neste sentido, o americanismo é dividido entre pragmatico e ideol6gico; e o
globalismo entre grotiano e hobbesiano. O americanismo ideolégico baseia-se em
normativismo filos6fico que concebe a convergéncia ideoldgica entre Estados
Unidos e Brasil. O americanismo pragmatico, de modo diverso, procura o

aproveitamento das oportunidades mediante uma alianca instrumental. '’

O globalismo, pregando a diversificagdo e aproveitamento pragmatico de
oportunidades no sistema internacional, tem suas origens na jung¢ao de trés matrizes
de pensamento: a critica ao ‘americanismo’ feita pelos nacionalistas do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), a concepcéao centro-periferia formulada pela
Comissdao Econbmica para a América Latina (CEPAL) que buscava identidade
econbmica para os paises latino americanos no cenario internacional e, finalmente,
a teoria realista das Relacdes Internacionais que enxerga anarquia no sistema
internacional que faz prevalecer o principio da autoajuda na conduta dos Estados. '
O ‘globalismo’ é dividido em hobbesiano (que percebe o sistema internacional como
anarquico) e grociano (que sustenta ser a relacédo entre os Estados sujeita as regras
e instituicbes que comporiam uma sociedade que imporia normas éticas de

convivéncia, além daquelas da prudéncia realista).

'® PINHEIRO, 2000, pp. 308-9.
" Idem, 307.
'® |Idem, pp. 309-310.
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Vigevani e Cepaluni '°, ao seu turno, entram no debate utilizando aparato conceitual
da Analise de Politica Externa (APE) e da abordagem construtivista (que privilegia
as percepcdes dos atores envolvidos no processo decisério). Assim, para
compreender o debate entre defensores e detratores da politica exterior do governo
Lula da Silva seria fundamental buscar os ‘mapas conceituais’ que alimentam tais
concepgoes. Assim, argumentam pela existéncia das ja citadas trés autonomias:

Distancia, Participacao e Diversificacao.

Observa-se que em todos os estudos apresentados pouca atencao é dada aos
fatores culturais como variavel analitica da PEB. Ponto fundamental para proposicao
desta tese que defende a importancia dos aspectos culturais para a formulacéo do
conceito de ‘antiamericanismo de catedra’. Neste sentido, aqui se advoga pela
importancia dos conceitos elaborados na Analise de Politica Externa (APE) para o
enriquecimento analitico da PEB. Para que se entenda o desenvolvimento desse
campo de estudos e seus principais conceitos, vejamos breve apresentacdo das
possibilidades analiticas da APE.

O campo de estudos da APE possui evolugdo prépria no cenario das Relacdes
Internacionais. Ele surge demonstrando crescente preocupacdao com os fatores
cognitivos para que se percebam os resultados das politicas praticadas pelas
nagdes. Conforme demonstrado em Hudson®, a disciplina APE surge no final dos
anos 1950 como uma subarea das Relac¢des Internacionais. Havia, naquele periodo,
uma insatisfacdo com as teorias realistas que concebiam o Estado como uma
entidade una, indivisa, com comportamento baseado na agao racional em busca da

maximizagcao de ganhos no sistema internacional.

Neste periodo, da-se inicio a agenda de pesquisa que promove a abertura da ‘caixa
preta’ do Estado, criando-se consenso relativo a necessidade de se olhar ‘para
baixo’ (below) para que se percebessem os mecanismos de formagao das politicas
postas em pratica pelos Estados. Em outros termos, a metéafora da ‘bola de bilhar
caia em descrédito e perdia forga analitica. Consonante com tal agenda, pode-se

observar que a abordagem tinha a preocupacao de investigar a defasagem entre a

1°2007.
20 2008.
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complexidade da ‘realidade’ e a percepgdo que dela tinham os tomadores de
decisdo. Reclama-se, entdo, pelos aspectos subjetivos que levam, em ultima
instancia, as agdes dos individuos no interior do Estado. Neste sentido, analisar o
‘processo’ de decisdo passa a ser fundamental para o entendimento da resultante de
politica exterior de determinado pais.

t ? e Rosenau ?® estavam tragados os

Nas obras fundacionais de Snyder #'; Sprou
cursos iniciais de pesquisa que possibilitariam desdobramentos importantes para o

desenvolvimento da disciplina. Conforme Hudson,

A mensagem desses trés trabalhos foi poderosa em seu apelo para certos
estudiosos: as particularidades dos seres humanos que fazem a politica
externa sdo fundamentais ao entendimento das escolhas politicas. Tais
particularidades ndo devem permanecer como idiossincrasias indigestas,
mas antes serem incorporadas como instancias de categorias mais amplas
da variag?o do processo de construgdo das teorias de médio alcance inter-
nacoes.

Pode-se, entdo, considerar que o processo de formulacdo da politica exterior passa
a ser visto como tado ou mais importante do que o resultado do processo. Conforma-
se um quadro de estudos que concebe novas abordagens e ferramentas conceituais
que consigam explicar o fenbmeno da politica exterior dos paises. Para que se
operacionalizasse tal abordagem, desenvolve-se grande produgdo conceitual e de
modelos para a andlise das dimensdes subjetivas®. Emergem os conceitos de
‘ambiente psicoldgico’, ‘groupthink’, ‘percepcdes e falsas percepcodes’, ‘licdes da
histéria’, ‘imagens’, ‘sistemas de crencas’, entre outros. Note-se que as ‘percepcoes’
dos tomadores de decisdo assumem condicdo central nas explicacbes dos
fendmenos da politica exterior. De fato, a histéria da disciplina se confunde com a
valorizagdo das variaveis subjetivas, sendo fundamental observar e analisar como
os tomadores de decisdo conhecem sua realidade e ‘definem’ a situacédo por eles

vivenciada.

Para tanto, ganha utilidade a distincao formulada pelo casal Sprout entre ‘ambiente

operacional’ e ‘ambiente psicoldgico’. Segundo eles, os fatores ambientais somente

211954,

22 1956.

23 1966.
242008, p.15.
% HERZ, 1994.
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seriam impactantes no processo decisério se conhecidos e percebidos pelos
tomadores de decisdo. Assim, “o0 exame do ‘ambiente psicol6gico’, ou seja, imagens
e ideias sobre o ambiente operacional tornou-se objeto legitimo dos estudos de

politica externa”. #

Vale lembrar que esta agenda inicial de analise ainda estava centrada no tomador
individual de decisbes, sendo ele a unidade basica de analise. Fato que marcaria
tais estudos com o traco do individualismo metodolégico e contribuiria para
marginalizar os elementos propriamente culturais. Caréncia que procurou ser

superada por autores como Frankel®’

, para quem o processo de decisao deveria ser
inquirido através dos filtros de valores e informacdes que o compdem. Para ele, as
acoOes decisorias sao decorréncia das deliberacdes da mente humana ao considerar
diferentes opcdes. Também em Brecher ? ha a defesa das concepcdes dos filtros

subjetivos dos tomadores de decisdo. Segundo Herz, para aquele autor

0 ambiente operacional - composto de elementos externos; que incluem o
sistema global, subordinado e bilateral; e internos, abrangendo a
capacidade militar e econdmica, estrutura politica, grupos de interesse e
elites competitivas - afeta o resultado das decisdes diretamente; porem sé
influencia as mesmas depois de filtradas pelas imagens e atitudes dos
tomadores de decis&o. *°

No tocante as ‘imagens’, citam-se os trabalhos de Boulding *°, que elabora o
conceito de ‘estruturas de conhecimento subjetivas’, e Holsti *!, que defende que as
‘imagens nacionais’ contribuem para organizar as percepcgcdes dos atores e se
constituem como guias de comportamento, permitindo a classificacao de objetivos e

preferéncias.

O desafio analitico seria o desprender-se do modelo do ator racional e do
individualismo metodol6égico, caminhando-se para a valorizagcdo dos aspectos
societarios. Debate que poderia levar a unido de duas abordagens da analise do
processo cognitivo: o processamento da informacao e os objetivos e orientagdes dos
atores. Sendo esses dois aspectos levados em conta, estaria completa a critica ao

% HERZ, 1994, p.76.
27 1968.

% 1969 e1972.

29 1994, p.76.

%0 1961.
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modelo racional positivista do realismo, firmando-se novo entendimento da agéo do
ator que se orienta através de um complexo de crengas, objetivos e orientagdes.
Assim, para que se expligue o quadro cognitivo dos atores, torna-se imperioso
analisar o contexto cultural. Para tanto, identifica-se a importancia de Shultz ** na
superacao desse problema. Ao defender o conceito de ‘conhecimento armazenado’,
o autor abre a possibilidade de identificar as fontes do conhecimento dos atores em

fatos vividos ou nao.

Assim, o passo seguinte, seria delinear quais os conhecimentos relevantes para a

politica externa. Aqui chegamos & ‘cultura politica’ de Verba e Pye **

, conceito
baseado na antropologia cultural e na psicologia, que defendem que apenas as
orientacdes referentes a esfera politica seriam relevantes para o estudo da politica
externa. Deste modo, podemos pensar em uma definicdo de ‘regidao cultural
nacional’ orientada para o cenario internacional. Forma-se a ‘cultura internacional’ de
determinado grupo, cultura essa baseada nos valores e crencas da nacdo do
sistema internacional. Para que se operacionalizem os estudos da ‘cultura
internacional de determinado pais, poderiamos invocar: a doutrina oficial; os
elementos tradicionais da cultura (histéria, longue durée); as normas internacionais

(expectativas de comportamento).

Portanto, a hipétese desta tese, através juncdo da metodologia histérica com os
principios da APE, firma a convic¢cdo de que o ‘antiamericanismo’ foi e € um dos
componentes da ‘cultura politica internacional’ do Brasil. Sendo suas manifestacdes
fatores influentes na formagdo dos ‘mapas mentais’ dos tomadores de deciséao,
ontem e hoje. Assim, sendo central a importancia dos EUA para o Brasil, as distintas
e variadas intensidades das manifestacbes de atracdo e repulsa entre ambos
tornam-se variaveis relevantes para o entendimento da PEB. Defende Hirst que nos

ultimos 200 anos, essa interagao oscilou entre um dialogo amistoso e
uma indiferenca sutil. Ao mesmo tempo, a identidade americana em
comum e os atributos de poder de ambas as nagdes — territorio,
populagéo e tamanho da economia — sempre constituiram fatores de
atracdo muatua. >

% 1967.
%3 1965.
%2009, p.19.
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Diversidade de ‘sentimentos’ entre os dois maiores paises da América que constitui,
no Brasil, pelo menos duas matrizes de pensamento em seu corpo social: o
americanismo e o antiamericanismo. E sobre a genealogia deste Ultimo que a
presente tese argumenta para, posteriormente, propor o0 conceito de
‘antiamericanismos de catedra’, forma peculiar com forte manifestacdo na década
de1950.

A referida genealogia sera entendida como a busca das origens dos saberes e das
possibilidades de emergéncia de praticas discursivas que se efetivam na sociedade

brasileira em relacéo aos Estados Unidos. Como teoriza Foucault, a genealogia

escuta a historia, prestando atencdo a seus acasos e suas
descontinuidades, pois se ha algo a decifrar, algum segredo a desvendar, é
que as coisas ndo tém esséncia, ou melhor, a suposta esséncia foi
deliberadamente construida, a partir de situagbes especificas,
contextualizadas historica e socialmente. *°
Assim, o ‘antiamericanismo de catedra’ é formatacao discursiva emanada de arranjo
histérico especifico e reflete a competéncia de grupos de interesse do Brasil em sua
vontade de impor ‘verdades’ e ‘mentiras’. A efetividade de tal discurso podera ser
avaliada através da exposicao historica deste trabalho, que sera balizado entre os
primeiros movimentos do segundo governo de Getulio Vargas e o final de 1959,

durante o governo de Juscelino Kubistchek.

A argumentagdo apresentara, no primeiro capitulo, discussdo relativa aos conceitos
tedricos do ‘antiamericanismo’ e do nacionalismo. Posteriormente, tratar-se-a do
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), aparato burocratico gestado no
préprio Estado brasileiro e estridente propositor de valores reativos aos EUA. Apesar
de ter-se clareza de que o ISEB n&o era o Unico lugar a emanar tais conceitos, o uso
de seu exemplo ¢ ilustrativo da manifestacao do sentimento ‘antiamericano’ abrigado
nas estruturas do proprio Estado.

Posteriormente, cuidaremos de apresentar a ancestralidade e atualidade do

antiamericanismo no Brasil. Assim, o segundo capitulo apresentara discussao

% FAE, 2004, p.413.
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relativa @ genealogia do antiamericanismo no Brasil e fard, diacronicamente, a
exposi¢cdo das manifestagbes antiamericanas na republica brasileira, de Deodoro a
Lula da Silva. O terceiro capitulo esta reservado a exposi¢ao histérica dos fatos
econdmicos, politicos e sociais do ‘ambiente’ temporal em analise, apresentando-se

o ‘espirito do tempo’ da década de 1950, com seus antecedentes e legados.

Finalmente, nos capitulos 4, 5, 6 e 7, o processo de recrudescimento do sentimento
de reacdo aos EUA sera exposto através de forte ancoragem em documentacao
primaria. ‘Antiamericanismo de cétedra’ que se estrutura e se manifesta com
intensidade variada no periodo compreendido entre a IV Conferéncia de Consulta
dos Ministros das Relagdes Exteriores da OEA, em 1951, e os ultimos dias do ano
de 1959, quando o governo de Juscelino Kubistchek dava sinais explicitos de
desencanto com as negativas dos EUA em aceitarem a l6gica de cooperacéo
proposta pelos brasileiros. Por ultimo, conclui-se pela importancia das manifestacdes
do ‘antiamericanismo de catedra’ para a resultante da PEB do periodo. Politica
Exterior que adentraria a década dos 1960 defendendo maior independéncia no

sistema internacional e, consequentemente, dos EUA.
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Capitulo 1 - Antiamericanismo, nacionalismo e Politica Exterior.

1.1. O Antiamericanismo - levantamento tedrico e tipologia.

E um paradoxo: os Estados Unidos sdo as vezes mais detestados e

reprovados, mesmo por seus proprios alinhados, depois do fim da

Guerra Fria, do que o foram durante a mesma pelos partidarios
voluntarios ou involuntarios do comunismo.

REVEL

Conceitualmente, considera-se o antiamericanismo como “a psychological tendency
to hold negative views of the United States and of American Society in general” %/,

Ainda, leva-se em conta que

[w]lhen trying to define anti-Americanism it is necessary to acknowledge the
fact that it takes many forms and has many different roots, depending on the
historical background of each country, the different socioeconomic
conditions and the diplomatic circumstances.

Keohane e Katzeinstein defendem que o antiamericanismo possui raizes que
recuam ao século XVIIl, mas que, desde o final da Il Guerra Mundial, tal sentimento
tem se espalhado por varias partes do mundo.*® Para eles, o antiamericanismo teria
componentes cognitivos, emocionais e normativos. Do ponto de vista cognitivo,
devemos concebé-lo como um ‘schema’ que abriga uma estrutura cognitiva baseada
em analogias, simbolos e narrativas que compéem sentido ao mundo. Sua funcao
seria completar o significado das brechas deixadas pela insuficiéncia de informacdes
disponiveis em dadas conjunturas.

Assim, “schemas make sense of attitudes so they can fit together”.*® O componente
emocional do antiamericanismo seria fundamental para a intensidade de sua
manifestacéo, porém nao se emprega muita énfase a tal componente, pois os dados
disponiveis ndo permitiriam muitas conclusées. Por fim, do ponto de vista normativo,

a avaliagdo das agdes dos EUA pode servir como um ‘criador de identidade’,

% REVEL, 2003:41

% KATZENSTEIN; KEOHANE, 2007, p.12.
* HOLLANDER, 1992.

% KATZENSTEIN; KEOHANE, 2007, p.9.
0 |dem, 2007, p.13.



22

podendo servir tanto para aproximar como distanciar pessoas e Qgrupos
populacionais. As identidades, neste sentindo, seriam normas sociais que, ao

mesmo tempo, criam e regulam os atores e seus comportamentos.

Interessante derivacao deste raciocinio seria que o antiamericanismo, assim como o
nacionalismo, compde-se de elementos de racionalidade instrumental e de
construcao social. Podendo-se considerar que em momentos de dificuldade para a
constituicdo do ‘self’, o ‘outro’ seria um forte aglutinador social. “In brief, anti-
Americanism can be a potent and useful stand-in for otherwise missing symbols of

collective identity”. *'

Outras importantes caracteristicas do fendbmeno sdo sua complexidade e
possibilidade de manifestar-se tanto individual como coletivamente. Sendo, em
ambos os casos, fenébmeno dindmico, podendo mudar de intensidade com o tempo e
fazendo com que as pessoas adaptem seus comportamentos conforme as
necessidades. Assim, ao se modificarem as crencas e atitudes, as pessoas se
tornam mais ou menos influenciaveis pelos fatores emocionais, normas ou
‘schemas’. Este € um ponto central para a discussao relativa a atitude politica, pois,
jA que as pessoas nao possuem visdbes de mundo totalmente desenvolvidas e
articuladas, a maneira como 0s problemas sdo percebidos torna-se fundamental
para a resultante da acédo a ser tomada. *

Portanto, de modo a sumarizar as diversas possibilidades de manifestacdo e

utilizagédo politica do antiamericanismo, Katzenstein e Keohane defendem que

[a]nti-Americanism views can exist in politically visible form over decades, or
even centuries, as in the case of France. In political setting where anti-
Americanism has been of a public discourse it operates as a collective frame
that is readily deployed to mobilize people to take political actions. At other
times, such views incubate for long periods out of sight, only to reappear in
new forms to surprise of everyone. At still other times, anti-Americanism
views can explode and disappear rapidly without leaving any traces. In all
such situations anti-Americanism views are often manipulated by
political entrepreneurs for their own political benefits, top down. But
they are also validated; bottom up, by popular conventions or
memories that are not necessarily institutionalized.* (grifos do autor).

*" |dem, 2007, p.13.
*2 |dem, 2007, p.14.
3 |dem, 2007, p.15.
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O destaque na citacao acima serve ao argumento que ird se desenhar nesta tese de
gue a manifestagdo do antiamericanismo no Brasil é manifestagdo social complexa e
longeva. Ainda, dada sua complexidade, foi utilizada em muitos momentos em
beneficio de agendas politicas especificas buscando-se beneficios para
determinados setores sociais. De modo particular, na conjuntura dos anos 1950,
torna-se claro o invocar emocional e racional do antiamericanismo para que se se

estabeleca uma renovada barganha como os EUA.

Portanto, conforme se demonstrara neste trabalho, indicamos que se manifesta
forma peculiar de reacdo aos EUA, aqui conceituado como ‘antiamericanismo de
catedra’, pois baseado em forte retdrica e circunscrita a grupos politicos que nao
pregavam modificacdo na estrutura societaria do pais. Antes, perpetuavam-se no
poder com rearranjos constantes. Mas antes que se desenvolva todo o argumento
do ‘antiamericanismo de catedra’, vejamos as definicbes ja defendidas por outros

autores.

Katzenstein e Keohane propdéem uma tipologia que permita a classificacdo das
distintas formas do antiamericanismo no mundo. Para eles existem quatro

manifestacdes basicas do fendmeno: liberal, social, nacionalista/soberano e radical.

A forma liberal de antiamericanismo pode parecer conceito contraditério, pois
compartilha de grande parte das ideias do credo da sociedade estadunidense. No
entanto, a critica se estabelece exatamente por apontar os desvios desses mesmos
ideais. Exemplar seria o apoio dos EUA a algumas ditaduras no mundo e o
protecionismo exercido em prol de sua agricultura. Neste sentido, combate-se a
‘hipocrisia’ do discurso da politica externa dos EUA que defende valores como
democracia e liberdade de comércio, mas age de modo contrario conforme suas
necessidades. Tal forma de antiamericanismo liberal seria “prevalent in the liberal
societies of advanced industrialized countries, especially those colonized or

influenced by great Britain”. **

* |dem, 2007, p.30.
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Em sua forma social, o antiamericanismo baseia-se no conflito de valores em
diferentes esferas da vida social que se relacionam com a ‘vida, a liberdade e a
busca da felicidade’. Em sintese, o que se concebe como antiamericanismo social
“derives from a set of political institutions that embed liberal values in a broader set of
social arrangements that help define market processes and outcomes that are left
more autonomous in the United States™’. Tal pensamento tende a ser mais
receptivo a programas sociais € mais combativo ao direcionamento politico guiado
pelas leis do mercado que privilegiam os ricos em detrimento dos pobres.
Observam-se manifestacdes dessa modalidade de antiamericanismo em sociedades
que possuem divergéncias relativas a temas como a pena de morte, a rede de
seguridade social, a preferéncia pelas solu¢cdes multilaterais e a sancao de tratados
internacionais.

Uma terceira forma identificada € caracterizada como nacional-soberana. Ela se
concentra em dois valores principais: “the importance of not losing control over the
terms by which polities are inserted in the world politics and the inherent importance
and value of collective national identities” . Tal sentimento seria importante como
forma de reacdo a intromissdo dos EUA nos assuntos internos de outros estados.
Neste momento, torna-se relevante a reflexdo relativa ao nacionalismo, que se
constitui como uma das mais importantes formas de identidade da politica
internacional contemporénea, pois representa um conjunto de valores
compartilhados por dado conjunto social. O nacionalismo pode ser fonte de
antiamericanismo quando é forte, pois fornece valores contrarios positivos, e quando
€ fraco, pois passa a assumir o papel dos valores positivos, isto é, pode ser usado
para identificar um ‘inimigo comum’ e contribuir na formacdo de solidariedade de
grupo. Tal categoria vincula-se de modo estreito ao nacionalismo no Brasil nos anos
1950, momento histérico de intenso debate sobre a afirmacdo da nacionalidade

brasileira — discussao que sera feira posteriormente.

Finalmente, identifica-se o antiamericanismo radical, que se molda na crenca de que
as praticas dos EUA sao perniciosas ao bom andamento das relagdes politicas

internacionais, pois intrinsecamente contraditérias ao ‘bons’ valores. Torna-se

*® |dem, 2007, p.31.
*6 |dem, 2007, p.32.
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necessaria a modificacdo da sociedade e economia dos EUA para que o mundo
retorne ao seu melhor caminho. Portanto, a propalada mudanca devera ser feita
enddégena e de modo exdégeno. Esse sentimento foi caracteristico dos estados
embasados no marxismo-leninismo que pregavam a transformacgdo substantiva do
sistema econdmico e politico capitalista. Ha de se ressalvar que “[n]ot all radical anti-
Americanism advocate violence, but as we define it radical anti-Americanism argues
for weakening, destruction, or transformation of the political and economic institutions
of the United States™’.

Rubinstein e Smith*®, anteriormente, também propuseram caracteristica que
conceituassem e explicassem as diferentes manifestacbes de antiamericanismo na
politica internacional e, mais precisamente, no ‘terceiro mundo’. Neste sentido, eles
consideram as manifestacées de antiamericanismo com sendo de facil identificacdo
no sentido geral, mas de dificil descricdo sem que se faca referéncia a casos

concretos.

De modo sumario, o concebem como “any hostile action or expression that becomes
part and parcel of an undifferentiated attack on the foreign policy, society, culture,
and values of the United States”. *° Ainda, defendem que o fenémeno deve ser
analisado em sua complexidade, pois, como uma ‘cebola’(sic), possui muitas
camadas que devem ser observadas para que se perceba sua
multidimensionalidade. Consideram, de modo convergente com as posteriores
formulacbes de Katzenstein e Keohane, que o “anti-Americanism is a post-World
War Il and postcolonial phenomenon that took root among the elites whose policies
and perceptions of regional and international issues differed from those of

Washington”. *°

Caberia aqui comentario antecipado relativo ao fato de o Brasil ter vivido, no periodo
pos-1l Guerra Mundial, intenso debate nacionalista que acabou pondo em discussao
as vantagens e desvantagens da aproximagdo com os EUA. Essa conjuntura
histérica, ao gerar grandes expectativas de ‘ganhos’ decorrentes do alinhamento

* |dem, 2007, p.33.

*® RUBISTEIN, A; SMITH, 1988.
*9 |dem, 1988, p.36.

%0 2007, p.13.
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durante a guerra, trouxe forte desencanto pelo ‘descaso’ com que foram tratados os
assuntos de importancia para as nagdes latino-americanas e ao Brasil
particularmente, fato que se transforma em combustivel para a reacdo nacionalista

de importantes setores da sociedade brasileira.

Voltemos aos argumentos dos autores. Rubinstein e Smith consideram o
antiamericanismo uma das tradigdes culturais da América Latina. Esse sentimento
seria decorrente da reacdo ao apoio estadunidense a regimes autoritarios, a
exploracdo das multinacionais, aos resultados deletérios da influéncia cultural
estadunidense na regidao e de percepcdes de que os EUA impedem o sucesso
dessas sociedades. No entanto, eles ponderam que muitos setores sociais da
América Latina, de modo aparentemente contraditério, se sentem atraidos pelo
dinamismo econbmico, esplendor, riqueza e tecnologias da sociedade

estadunidense.

Deste modo, e novamente em convergéncia com as proposicoes categoricas
apresentadas anteriormente, ha uma pléiade de manifestacbes que podem ser
abrigadas sob o rotulo de antiamericanismo. Neste sentido, eles propdem quatro
categorias de anti-americanismo: 1. ‘issue-oriented’; 2. ideolégico; 3. instrumental; e

4. revolucionario. Vejamos as caracteristicas e manifestagdes de cada um deles.

O ‘issue oriented (ad hoc) é a espécie de antiamericanismo que os autores
consideram prevalente. Caracteriza-se por manifestacdes diretas contra acdes do
governo dos Estados Unidos. Marca-se pelo contraste entre distintos interesses
nacionais. No caso da América Latina, tal antiamericanismo estaria baseado no
desacordo dos paises com a interferéncia estadunidense na regiao e remonta a
promulgacdo da doutrina Monroe, em 1823; ocasidao na qual parte das elites latino-
americanas denunciou a “implicita arrogancia pela hegemonia hemisférica”.>' Ha,
ainda, em outra acepc¢ao, a crenca de que a riqueza dos EUA implica a pobreza dos

outros paises.

" RUBISTEIN, A; SMITH, 1988, p.38.
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A segunda variante € a ideoldgica. Ela é derivada da ‘certeza’ da vilania dos valores
burgueses materialistas da sociedade estadunidense. Esta categoria comportaria
trés correntes: a) nacionalista; b) marxista e c) fudamentalista islamica. Os autores
defendem que o nacionalismo seria o mais universal das trés correntes, pois, além
de poder conjugar-se com as outras duas tendécias, “encopasses efforts to develop
a sense of internal cohesion and unity, to build institutions capable os socializing
diverse ethnic and religious groups and incalculating basic shared values”. *? (Tal
caracteristica sera importante ao debate ora proposto por permitir problematizacao
relativa a formacdo do sentimento nacional no Brasil). Continuam a argumentacao
defendendo que nos estagios iniciais da construcdo da nacionalidade, haveria
hipersensibilidade relativa a influéncia externa, seja real ou imaginaria. E concluem
que tal fato amplifica-se pela sensacédo de intromissdo dos EUA, que possuem
influéncia global, fato que ocasiona fortes reacdes as suas instituicdes. >

No que se refere a vertente marxista de antiamericanismo, caracterizam-no como o
mais consistente intelectualmente, bebendo da critica ao imperialismo. No ‘terceiro-
mundo’, os autores consideram que a maioria dos intelectuais, como grupo social,
sao hostis ao capitalismo e engajados na defesa de modelos sociais que superem
tal modelo. Portanto, o combate aos Estados Unidos relaciona-se a percepgao que

possuem deste pais como baluarte deste sistema econémico no mundo.

Na Ameérica Latina, especificamente, as teorias relativas ao desenvolvimento e a
condigao periférica desta parte do continente vinculam-se a escola da ‘dependéncia’
inaugurada nos estudos de Raul Prebisch. Posicao intelectual que também possui
doses reativas ao papel dos Estados Unidos no continente. Assim, Rubistein e Smith
acreditam que “[i]ntellectuals of the left, be they Marxist or non-Marxist, tend to be
anti-American in important measure because they can neither forget nor forgive the
success of the American experiment”.>* Nota-se, também, que os padres ‘militantes’
da igreja romana catélica, ao defenderam ‘justica social’, tendem a proferir
manifestacdes contrarias a dominacao econdémica e politica dos EUA. Porém,

ressalva-se que 0 antiamericanismo ndo € monopolio da esquerda, podendo ser

°2 |dem, p.39.
%% |dem, p.40.
* |dem, p.40.
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defendido por elites que buscam revitalizar valores tradicionais, instituicdes e lagos
de relacionamento de dada sociedade.

A terceira forma de antiamericanismo identificada pelos autores denomina-se
‘instrumental’. Ela manifesta-se quando setores do Estado utilizam tais criticas como
forma de mobilizacao interna ou justificativas para fracassos de suas politicas. Seria
um recurso para explicar derrotas na politica internacional. Isso ocorre pois “[tjhe US
is a convenient target, because of other mutually reinforcing perceptions of it as an
omnipotent, even intriguing, intrusive superpower and because it is not likely to
respond in kind”. *°> Finalmente, observa-se que os regimes autoritarios possuem
bons incentivos para a utilizagdo do antiamericanismo instrumental, embora nao
sejam os Unicos a utiliza-lo, como comprova o caso da India, maior democracia do

mundo, que, em varios momentos lancou mao de tal expediente.

O ultimo modo de antiamericanismo é o revolucionario, sendo ele encontrado em
grupos de oposicdo que desejam desalojar do poder regimes identificados e/ou
apoiados pelos EUA, como observado na histéria do Ira e da Nicaragua.

Feita tal argumentacdo, Rubinstein e Smith tecem consideragbes de &ambito
genérico. A primeira defende que certa dose de antiamericanismo é inevitavel tendo
em conta o papel proeminente que os EUA ocupam no sistema internacional. Assim,
“[tihe US may be courted for what it can offer, but its unilateralism, erratic policy,
cultural dynamism, and persisting parochialism occasion inevitable resentment and
suspicion”.® Por fim, acreditam que geralmente o antiamericanismo é mais aparente
do que real, ou “only one side of the coin in a relationship of profound

ambivalence”.®’

No Cone Sul, as relacbes dos Estados Unidos com Paraguai, Chile, Argentina,
Uruguai e Brasil foram relativamente diferentes do que na América Central e México.
Historicamente, os Estados Unidos nunca projetaram o mesmo grau de poder no

Cone Sul como no restante da América Latina. Nunca intervieram militarmente, de

%% |dem, p. 41.
% |dem, pp.43-44.
*” |dem, p.45.
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modo direto, naquela parte do continente. Durante e depois do fim da Segunda
Guerra Mundial, os EUA estavam preocupados com a possivel repercussdao das
teses socialistas na América do Sul. Assim, passou a negociar com a regiao de
modo a nao perdé-la, mas sem, no entanto, satisfazer todas as vontades e
necessidades dos paises, fato que ficara claro pelas constantes reclamacbes de
descaso que as autoridades do Brasil e de outros paises da regido propalavam em

publico ou em reunides diplomaticas mais restritas.

Tendo sido apontadas alguns conceitos e formas de antiamericanismo, faz-se,
agora, breve discussdao sobre o debate nacionalista no pais, pois, conforme
defendido em Katzentein e Keohene os dois fenbmenos guardam importantes
semelhancas.

1.2. O debate nacionalista
Renan, ainda no século XIX, perguntava: o que € uma nag¢ao? Indagacdo que

buscava desvendar a construcdo do sentimento nacional que, para ele, refletia a
vontade do homem em sociedade. Sentimento que ndo estaria somente na raga, na
religido, na lingua, na geografia ou no interesse militar. Antes, formava-se no
sacrificio de cada individuo para o proveito do interesse comunitario. “Uma nagéo é

uma alma, um principio espiritual”. >

Neste sentido, € um principio que se estabelece na relagdo dinamica entre presente
e passado. Uma vontade presente de viver juntos e seguir gerenciando a heranca
recebida de seus antepassados. Para tanto, necessita-se recorrer ao seu acervo de
recordacdes dos esforcos, sacrificios e abnegacdes coletivos. A nacdo seria um
‘plebiscito didrio’ que justifigue diuturnamente sua existéncia. Para tanto, é
necessario o reforco dos lagcos de unido através de artificios como a criagdo de atos
heréicos e contrastantes com as outras nacées. Em suma, a formacédo e

manutencao do SELF.

O homem néo é escravo de sua raga, lingua, religido, nem dos cursos dos
rios ou cadeias de montanhas. Uma grande agregacdo de homens, higida
de espirito e célida de coragao, cria uma consciéncia moral que se chama
nagdo. Esta consciéncia moral é legitima e tem o direito de existir desde

%8 RENAN, in: BRAVO, 2000, p.65.
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que prove sua forga pelos sacrificios de abdicagao do individuo em proveito
de uma comunidade.

Portanto, qual o sentimento de comunidade que o Brasil estabelece no movimento
de definicdo de sua nacionalidade? Tal equagao podera aclarar como o pais se
posiciona em relagdo as outras nacoes e, especialmente para o argumento que ora

se estabelece, em relacdo aos EUA.

No Brasil, na década de 1950, reaviva-se forte discussao relativa aos processos de
institucionalizagdo da democracia. O imediato p6s Segunda Guerra Mundial, com o
governo do Marechal Dutra (1946-1951), havia iniciado tal discussao e promulgado
nova constituicio no pais em 1946. O processo de industrializacdo e seus
desdobramentos para as estruturas de poder no Brasil haviam constituidos novos
grupos de interesses e formulacdes tedrico-analiticas que legitimavam anseios das
fracOes sociais emergentes da nagdo. Assim, ao ser encerrado o primeiro governo
constitucional do pés Il Guerra, o processo eleitoral para o novo presidente da
republica do Brasil ocorre em clima de efervescéncia socioeconémica. O anterior
ditador Getulio Vargas agora se submete ao escrutinio dos eleitores. Sua eleicao

demonstra a permanéncia de seu capital politico.

Getulio Vargas foi eleito pela alianca PTB-PSD para reocupar a presidéncia da
republica com 48,70% dos votos. Ao tomar posse, em janeiro de 1951, o ‘velho
caudilho gaucho’ encerrava uma campanha eleitoral fortemente nacionalista,
antiplutocratica e com intenso chamamento a participacdo direta das massas

0 A constituicdo de seu ministério é descrita como uma ‘aula de

trabalhadoras.
politica’. Getulio, surpreendentemente, reserva ao Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) - seu partido - apenas a pasta do Trabalho. Ao aliado PSD, ele deixaria a
maioria dos assentos, inclusive o Ministro das Relagdes Exteriores que seria
ocupado por Jodo Neves da Fontoura (personagem que, posteriormente, faria
severas criticas ao seu governo e que seria alvo de critica dos mais nacionalistas).
Digno de nota é a selecdo de nomes identificados com teses nacionalistas para
gerirem os ministérios militares. Até mesmo a inimiga UDN é ofertado o Ministério da

Agricultura, fato que ndo impede a enérgica oposicao de faccoes deste tradicional

%2001, p.66.
% HGCB, 2007.
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partido oposicionista ao ‘getulismo’, até mesmo a tentativa de impedir a posse do
eleito.

A composicdo multipartidaria do ministério do segundo Getulio é, por si, indicio da
tentativa de incorporacao no aparato estatal do maior numero possivel de posicées,
mesmo que o consenso total fosse improvavel e mesmo impossivel. Argumenta-se
que o segundo governo Vargas conviveu com trés modelos de desenvolvimento: o
neoliberal, o desenvolvimentista-nacionalista e o nacionalista radical. Skidmore
considera que seria um erro encarar “essas trés formulas com posi¢des facilmente
identificaveis, adotadas por grandes grupos de brasileiros a respeito dos aspectos
vitais do desenvolvimento”. ®' De modo diverso, elas se constitufam em posicdes

analiticas defendidas por intelectuais e jornalistas.

Entre as manifestacdes relativas as relacbes com os Estados Unidos, de modo
direto ou indireto, destacam-se a campanha da nacionalizacao do petréleo, a acéo
da comissdao mista Brasil-EUA e o estabelecimento do BNDE. Ainda, Skidmore
considera que “a eclosao do conflito na Coreia, contribuiu para a polarizacao das
divergéncias entre os grupos militares nacionalistas e antiamericanos e aqueles que
apoiavam abertamente a posicdo dos Estados Unidos na conflagragdo asiatica”.
Finalmente, observando-se os acontecimentos que culminam com o suicidio de
Getulio Vargas, destacam-se os termos da ‘carta testamento’ que explicitam a ira

contra as forcas externas que queriam ‘escravizar’ os brasileiros.

Dos muitos aspectos debatidos a respeito dos novos setores sociais emergentes,
importa ressaltar que “o sucesso eleitoral de Vargas deve-se também a aliancas
tacitas entre as correntes civis e militares que se identificam com as chamadas
posicdes nacionalistas.” ©. Assim, a volta do ‘caudilho’ vincula-se & sua imagem de
defensor dos interesses nacionais que se contrapunha ao aprofundamento da
dependéncia em relacdo aos Estados Unidos. Neste sentido, observa-se que os
temas do alinhamento do Brasil as polaridades da Guerra Fria, a questdo da Guerra
da Coreia e as campanhas de nacionalizacdo da exploragdo dos recursos minerais

611992, p.121.
%2 HGCB, v.10, 2007, p. 300.
% D’ARAUJO, 1992, p. 28.
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(melhor expressa na campanha do Petrdleo) contribuem para a unido dos diferentes

setores defensores do nacionalismo.

D’Araujo **

aponta um denominador comum identificado nas poucas analises
sistematicas relativas ao periodo: sua divisdo em dois momentos diferentes. O
primeiro iria de janeiro de 1951 até meados de 1953. Esta fase marca-se pela
conciliacdo com os setores conservadores, condicdo que se reflete na composicéao
ministerial do governo. Neste sentido, a politica econémica procurar conciliar os
interesses dos setores mercantis da burguesia e do capital estrangeiro, em
detrimento das posi¢cdes nacionalistas, trabalhistas e industrializantes. “Grosso
modo, esse primeiro momento do governo estaria configurado por conflitos internos
aos setores dominantes, pela alianca com os setores médios e por um

acomodamento das massas frente ao governo.” %

Os acontecimentos de 1953, marcados pelo aumento dos movimentos de massa,
modificariam tal ordem, impondo o fim da politica conciliatéria de outrora. A
orientacdo do governo caminha para a ruptura com os setores mais conservadores
da sociedade em favor de politicas mais populares. A reforma ministerial de
junho/julho de 1953 e a instrucdo 70 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do
Crédito) de outubro podem ser consideradas marcos importantes desta reversdo de
rumos do governo. “Interpretada como uma guinada para a esquerda, a nova
orientacdo teria despertado a reacdo direta da classe média e dos grupos

econdmicos, em alianca com as forcas armadas, contra o Governo”. %

Importante mencionar que a montagem da lo6gica bipolar da guerra fria € coincidente
com a decepcao brasileira com a esperada recompensa por ter combatido do lado
dos Aliados durante a guerra. As acbes dos Estados Unidos nao concretizam
transferéncia que atendessem as expectativas de importantes setores da sociedade
brasileira. Torna-se evidente que a acao do plano Marshall privilegiaria a contencao
do comunismo na Europa, deixando a América Latina, vista como area de relativa

calma, em segundo plano. Assim, é crescente o descontentamento relativo a

% 1990.
% D’ARAUJO, 1990, p.21.
% |dem, p. 21.
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intromissdo das grandes poténcias nos assuntos internos dos paises da América
Latina.

No entanto, antes de detalharmos todas as implicacdes que tal inflexdo possa ter de
contribuicdo para o desfecho tragico do segundo Vargas, interessa-nos sublinhar o
grau de dissenso existente na sociedade brasileira do periodo. Ainda, apontar que
grupos de intelectuais ‘engajados’ formavam fileiras opostas no debate politico no
que tange ao modo de desenvolver o pais. Por isso, torna-se relevante a
apresentacdo do debate relativo ao desenvolvimento, ou subdesenvolvimento, do

Brasil que assume novas caracteristicas nos 1950.

Apés o suicidio de Vargas ocorre uma reacao conservadora interna e externamente.
Defende Vizentini que a barganha nacionalista havia se tornado uma politica
incbmoda para o status quo internacional capitaneado pelos Estados Unidos. A
tentativa precoce de promover uma diplomacia ndo linearmente subordinada a
Washington apoiava-se em fatores objetivos, e ndo apenas na vontade politica de
um lider populista. Por isso significou o inicio de uma nova fase da politica externa

brasileira, que conhecera seu paroxismo na Politica Externa Independente. &’

Observa-se que, com Café Filho e nos primeiros anos do Governo JK, ha uma
reversdo do curso daquela busca de maior autonomia na politica exterior. Abre-se a
economia aos interesses do capitalismo internacional, ao liberalismo econémico,
voltando-se aos tempos de alinhamento com os Estado Unidos. O modelo da
barganha nacionalista perdera intensidade no discurso governamental,
principalmente no governo de Café Filho, e, no inicio do governo JK, ainda que este
tenha sido eleito com o apoio de comunistas e nacionalistas e tenha feito sua

campanha defendendo concepcdes desenvolvimentistas.

Argumenta-se que, momentaneamente, vencia o projeto diplomatico da Escola
Superior de Guerra (ESG) que unia seguranca e desenvolvimento. Defende Weis ©®
que o presidente Kubitschek procurava, através de sua estratégia de

desenvolvimento, sintetizar os varios modelos de desenvolvimento concorrentes no

671994, p.26.
%8 1994,
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pais. Manifestava-se, assim, a falta de consenso dentro do pais. “Eleito por uma
margem estreita, por uma coalizdo de diversas partes e durante uma atmosfera de
instabilidade, para poder governar, Kubitschek destacou dois temas que uniriam o0s
brasileiros: nacionalismo e o desenvolvimento”. *

Neste sentido, JK, ao retomar o projeto de industrializagdo, busca harmonizar duas
correntes de politica externa: uma que defendia o interesse da poténcia hegeménica
e outra que advogava um desenvolvimento mais autbnomo do Brasil. Defende-se
que o momento foi de sintese dos modelos de inser¢cao nacional ativo e passivo. No
entanto, deve-se observar que a possibilidade desta tentativa de Kubitschek foi
possivel, “entre outras coisas, pelo retorno pleno da Europa Ocidental a vida
econbmica internacional, fornecendo alternativas comerciais e financeiras ao Brasil,

sem confrontacdo com Washington.”

Tal ordem tem seu final em 1958, quando Kubitschek reassume a barganha
nacionalista em moldes bem semelhantes aos de Getulio Vargas. Tal movimento é
feito pela Operacao Pan-americana (OPA) que pretendia vincular desenvolvimento e
seguranca, recolocando a América Latina na agenda prioritaria dos Estados Unidos.
Entre as causas dessa reversao estao a crise do modelo de desenvolvimento de
Kubitschek (50 anos em 5), a reeleicdo de Eisenhower nos EUA, a crescente
insatisfacdo na América Latina com as politicas das poténcias centrais e as
pressoes do FMI. Em suma, a OPA tentava obter mais crédito para a América Latina
no Sistema Internacional e comprometer “a Casa Branca num programa multilateral

de desenvolvimento econdémico de largo alcance”.

No interior de tal debate, pode-se perceber a acdo de diferentes grupos de
pensamento que influenciam ou agem diretamente nas estruturas burocraticas do
estado. O ja referido grupo da Escola Superior de Guerra (ESG), marca a defesa de
uma orientacao ‘pré-EUA’ na formulacdo da politica exterior do Brasil. Assim faziam
devido ao quadro estabelecido pela conjuntura da Segunda Guerra Mundial e da

consequente reestruturagcdo do sistema militar do Brasil que passa a ter doutrina

9 WEIS, 1994, p.123.
O VIZENTINI, 1994, p.27.
" 1dem.
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‘importada’ daquele pais. Forma-se o par desenvolvimento e segurangca buscando
manter o Brasil na érbita hemisférica de influéncia dos Estados Unidos.

De modo diverso, outros segmentos da sociedade brasileira - entre eles algumas
‘escolas intelectuais’ - buscavam apresentar alternativas ao ‘alinhamento
automatico’. A emergéncia dessas abordagens se deve as novas condigées do pais
decorrentes do processo de intensificacdo da industrializacdo que remodelara as
estruturas socioeconémicas do pais. Os novos setores incorporados a arena politica
passam a cultivar a ideia de que o Brasil teria condicdes materiais e intelectuais de

se posicionar de modo mais autbnomo no sistema internacional.

A procura por caminho destoante da bipolaridade da ‘guerra-fria’ foi parte do debate
dos grupos intelectuais atuantes na sociedade brasileira. Resultaram na formacéao
institucionalizada de aparatos burocraticos governamentais que abrigassem
intelectuais encarregados em pensar os ‘melhores’ caminhos para o pais. Neste
sentido, podemos considerar o ISEB como um dos focos irradiadores de principios
norteadores para acao externa do Brasil. (No entanto, devemos ponderar que ele
nao era o Unico lugar onde se identificava o debate relativo ao papel dos EUA na
PEB. Era, conforme sera demonstrado, um dos locais com forte intensidade de
reacdo aos EUA. Também se deve observar que instituicoes como o ISEB ganham
projecao devido a incipiente formacdo das Universidades no pais). Vejamos em
maiores detalhes a acédo deste instituto.

1.3. O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)
O ISEB foi criado em julho de 1955 pelo decreto 37.608 na 6érbita do Ministério da
Educacdo e Cultura (com o objetivo de tentar criar uma ideologia nacional do
desenvolvimento) e extinto pelo golpe militar de 1964. Para Pereira, ele reunia o

grupo de pensadores que “dominou a cena intelectual brasileira nos anos 1950”. "2

Afirmativa consoante com Weis que defende que o ISEB era “a organizacao mais

importante que lidava com esses problemas até o fim dos anos 50”. "

"2 PEREIRA, 2005, p. 205.
%1994, p.123.
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Pereira considera que esse grupo pensou o Brasil dos anos 1950, tendo em vista a
evolucao da industrializacao desencadeada a partir dos anos 1920/30. Deste modo,
o ISEB seria o responsavel pela interpretacdo nacional-burguesa ou nacional
desenvolvimentista do Brasil e da América Latina. Nao foi o Unico grupo a
‘interpretar’ o atraso do pais. Tal debate se fez com mais dois grupos: a CEPAL e os

socidlogos da USP.

Tanto o ISEB como a CEPAL e a escola de sociologia de Sdo Paulo foram
instituicbes de intelectuais publicos, embora a ultima pretendesse ser antes
uma instituicdo puramente académica, mas, entre elas, era o ISEB a que
mais se enquadrava nessa categoria (...) Os principais intelectuais do ISEB
foram os filésofos Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Michel Debrun, o
socidlogo Alberto Guerreiro Ramos, os economistas Ignacio Rangel,
Rémulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima, o historiador Nelson Werneck
Sodré, e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe e Candido Mendes de
Almeida. Suas ideias, de carater antes politco do que econdmico,
completavam-se, no plano econémico, com o pensamento estruturalista da
CEPAL. ™

Vamos destacar dois desses expoentes intelectuais, Nelson Werneck Sodré e Alvaro
Vieira Pinto. Suas ideias serdo tomadas como sintese de um pensamento que,

apesar de nao unitario, guardava semelhancas.

Um aspecto biografico de Sodré chama a atengao: era militar e comunista, “o0 que
ndao era nada incompativel, embora, depois de 1964 os militares brasileiros se

» 7S Foi diretor do

tenham tornado a expressdo mais feroz do anticomunismo
departamento de histéria do ISEB do inicio ao fim e, segundo o mesmo autor, foi o
maior tedrico marxista brasileiro na década de 1950. Embora tenha sido criticado por
outras correntes por ser demasiadamente rigido em suas andlises, suas concep¢des
serdo importantes para a montagem do raciocinio do ISEB. Na concepcao de
Pereira, as formulagdes de Sodré comporiam o quadro da interpretacdo denominada
de ‘nacional-burguesa’, que se estabelecera em contraposicdo a da ‘vocacao
agraria’.

Os intérpretes nacional-burgueses sdo radicalmente criticos e

‘redescobrem’ o Brasil, percebendo-o agora como uma cultura dominante,

heterbnoma, amorfa, inauténtica, ornamental, com um complexo de

inferioridade colonial. E por isso que a sociedade brasileira é dominada pelo
bloco oligarquico-agrario mercantil aliado ao imperialismo, que se opéem a

" PERREIRA, 2005, p.204-205.
® REIS, 2007, p.146.



37

industrializagdo brasileira, buscando manter o status quo semicolonial,
semifeudal e primario exportador. "®

De modo sumario, pode-se argumentar que o Brasil do contexto pés Il Guerra,
estava carente de interpretacées, sendo a vertente marxista uma importante
alternativa criada no periodo. Por tais lentes, a histdria brasileira passa a ser
concebida de modo estrutural, levando-se em conta as relacdes sociais. Passa-se a
privilegiar as contradigdbes e lutas derivadas dos novos processos produtivos do

pais.

Vejamos os principais pontos da analise de Sodré, destacando-se aqueles que
impactam na acao externa do pais. Inicialmente, deve-se observar que a funcao da
teoria, para Sodré, é eminentemente transformadora. Por isso, ele concebe suas
formulacbes como auxiliar para a acédo ‘revolucionaria’ brasileira e parte para a
analise da historia da formacao do Brasil no contexto da transicdo do feudalismo
para o capitalismo, fato que teria desdobramentos para a formagao socioeconémica
do pais, marcada pelo modo de produgédo escravista. O modelo visava o mercado
externo, jA que a ‘circulacdo’ de matérias primas atendia perfeitamente ao
capitalismo. Neste sentido, “enquanto atender ao capital comercial, a escravidao
continua. Deixara de existir quando o capital industrial vier a predominar”. " No
entanto, Sodré ressalva que este ndo seria 0 Unico modo de producao a existir no
pais, coexistiu o ‘feudalismo’ das atividades de subsisténcia. Feudalismo aqui
entendido como atividades voltadas para o mercado interno, fruto de uma economia

natural.

Avancando-se no tempo, observa-se que as lutas dos senhores de terras e dos
escravos acabam sendo pela emancipacao politica e liberdade de comércio, em
detrimento da industrializagdo. Por isso, ndo surge o classico capitalismo no Brasil
com o fim do escravismo. Ele surge conjugado com a ampliacao de relacdes feudais
em algumas atividades. A atividade capitalista cafeeira era impura e nao se
generalizou no corpo das relagées de producao do pais. Decorre, entdo, que a

burguesia brasileira nasce do ‘ventre do latifundio’. De acordo com seu pensamento,

’® REIS, 2007, p.153-154.
7 |dem, 157.
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[a]poés a Republica, a industria nao foi protegida e foi até perseguida. A
industria nacional foi liquidada, paradoxalmente, em defesa do consumidor
brasileiro (...). A industria brasileira avangou durante as primeiras décadas
do século XX em um ambiente anti-industrial (...) A | Guerra acelerou esse
avango - o imperialismo se afastou. Mas, ap6s a guerra, ele voltou a nos
dominar. A burguesia brasileira, fortalecida durante a guerra, resistiu. Ela
passa a lutar pelo poder. "

Assim, chegando-se ao final dos anos 1920, o Estado deveria ser redefinido para
atender aos interesses influentes da classe burguesa nacional, sendo a Revolucao
de 1930 o episddio que marca tal ascensdo. No entanto, a necessidade de ordem
logo faz a burguesia pactuar com setores que defendiam antigos interesses, pois as
agitacdes poderiam fugir ao controle. Ha certo desenvolvimento industrial no pais,
que se acompanha da emergéncia do proletariado e da urbanizacdo. No entanto, a
revolugao burguesa no Brasil ndo se completa.

Apébs a Il Guerra Mundial, observa-se o retorno dos interesses ‘imperialistas’ que
passa a se interessar pelos setores internos da economia do pais, apoiando a
industria nacional. Neste momento se instala a contradicdo com os interesses da
burguesia nacional que passa a lutar pelo mercado interno. Tal conflito se torna
agudo no segundo governo de Getulio Vargas. Face a associacdo do imperialismo
com o latifundio, resta a burguesia langar mao do apoio das ‘for¢cas populares.
Chegamos aos anos 1950 com a burguesia nacional vivendo na encruzilhada de seu
destino. Neste instante, Sodré

olhou do presente para o futuro e, com raro otimismo, viu a burguesia
brasileira como o sujeito histérico que lideraria o proletariado, o
campesinato e a pequena burguesia na implantagédo de um tempo mais agil,
mais aberto ao novo, mais insatisfeito e intransigente: o tempo capitalista.
Sodré ofereceu a burguesia brasileira, a partir do PCB, um programa
de acdo. °(grifos do autor).

Deriva dai a necessidade desse sujeito histérico de assumir sua alianga com as
novas e velhas forcas populares para combater os interesses do imperialismo e dos
latifundiarios. Registre-se que Sodré ndo acreditava de modo absoluto nessa
decisdo da burguesia, apontando exemplos pretéritos dessa mesma burguesia que
acabara se aliando aos mais fortes (quase sempre os imperialistas).

Sodré nota que, na década de 1950, o Estado ja havia sido dominado pela

burguesia. No entanto, ela ainda ndo conseguira eliminar o latifandio devido ao forte

8 1dem, 161.
 1dem, 163.
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apoio que os ultimos recebiam das for¢as imperialistas que, por seu turno, gostariam
de manter o Brasil na condicao periférica do sistema internacional. Neste sentido, a
burguesia passa a viver o seguinte impasse: combater as forcas populares e a
ameaca socialista ou arriscar a novidade de uma alianca que poderia eliminar a
concorréncia do latifundio. Evidencia-se que, na década de 1950, o principal sujeito

do desenvolvimento brasileiro seria a burguesia.

Nessa luta de interesses ocorre a cisdo da burguesia brasileira em duas correntes: a
mercantil, que queria associar-se ao capital estrangeiro, e a industrial, que se
alinhava com os pressupostos nacionalistas e combatia o imperialismo, pois
acreditava que o investimento estrangeiro nao contribuiria para desenvolver a
industria nacional devido a ‘sangria’ inevitavel decorrente das remessas de lucros. A
burguesia industrial, percebendo sua inferioridade, passa a defender a ‘autonomia
nacional’, expressdo que se confundia com o desejo de reserva exclusiva do
mercado interno estabelecido pelo processo de desenvolvimento brasileiro. Neste
momento, desfraldam a bandeira do nacionalismo para se dirigirem ao proletariado e

ao campesinato.

O tema do nacionalismo no pensamento brasileiro sera importante componente na
montagem do argumento de setores que defendem o posicionamento autbnomo do
pais no sistema internacional. Assim,
os anos 50 caracterizaram-se pela montagem (ou, no minimo, reforgo) de
tendéncias ideoldgicas nacionalistas que vinham se plasmando em
ressonancia a processos politicos e sociais marcados pelo desenvolvimento

econbmico e pela criagdo de condicdes de uma possivel revolugédo
burguesa. %

Comprovam tal argumento as palavras proferidas por Alvaro Viera Pinto, segundo
autor do ISEB aqui destacado, na aula inaugural do curso regular do ISEB em 14 de
maio de 1956. Em opusculo, posteriormente publicado com o conteudo de tal licéo,
anotava-se que “jamais, como em nossos dias, se viveu de forma tao profunda e tao
inquieta a realidade brasileira”. ' Assim, para o autor, seria necessario criar as
condi¢cbes adequadas para que o momento fosse corretamente compreendido pelos

brasileiros, pois, até entdo, as massas ‘mudas’ deixavam aos pensadores do

8 REIS, 2007, p.153-154.
81 1956, p.9.
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passado “a nocdo de uma responsabilidade pessoal, por se verem como intérpretes
Gnicos, e, a bem dizer, predestinados, do nosso destino”. 8 Viera Pinto conclui que
havia faltado filosofia em nosso passado intelectual devido a condicdo de
dependéncia externa na qual o pais havia vivido até aquele momento. Condicao que
ele acreditava estar se encerrando. Aqui podemos observar um interessante ponto
de percepcao desses intelectuais que justificariam o aparecimento de uma politica
externa mais ‘autbnoma’ para que se cessassem “os fatores de opacidade da nossa
visdo de ndés mesmos, e, consequentemente, também de retardamento do

progresso”. 3

A consciéncia objetiva da realidade brasileira passava, entdo, pela percepcao do
“‘papel das grandes e obscuras massas humanas que constituem o corpo nacional’
8 (grifo nosso). Neste sentido, configura-se o conceito de nacdo do autor,
defendendo-se a unido de todos e o despertar da consciéncia das massas para a
necessidade do desenvolvimento. Outro ponto importante de tal pensamento era a
denuncia dos modelos de interpretacdo importados que utilizavam ponto de vista
alheio e faziam com que a populacdo brasileira regulasse “o juizo sobre eles
préprios pelo modo de pensar alheio”. ® Os brasileiros estavam, entdo, alienados
até aquele momento, “fendmeno tipico, especifico, do status colonial” ®, concluia

Vieira Pinto.

Dai decorre alguns argumentos importantes: 1) € necessario e imprescindivel que
surja uma consciéncia legitima - uma ideologia - sobre o desenvolvimento; 2) tal
ideologia deve ser criada e expressa pelas massas; 3) tal processo deve ser feito de
modo democratico; e 4) tal projeto ndo pode comportar divisées.

Sobre este ultimo ponto, Vieira Pinto ensina que

nao ha que confundir o conceito de ideologia do desenvolvimento, tal como
0 apresentamos, com quaisquer formas de partidarismo politico. Sao coisas
radicalmente diferentes. Nao se trata aqui de defender nenhum interesse
particular ou de grupo, mas de exprimir o interesse geral da sociedade
brasileira, em suma o interesse nacional. &’ (grifo nosso).

& |dem, p.9.

& |dem, p.10.
8 |dem, p.10.
& |dem, p.24.
& |dem, p.25.
8 |dem, p.43.
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Tal ideia merece destaque, pois se refere a possibilidade de consenso interno,
principio fundamental da politica exterior de qualquer nacao. Tal topico é sublinhado
por ser mais uma caracteristica do discurso nacionalista. Podemos defender que
salta dos textos dos autores do ISEB a defesa de que o momento vivido pelo Brasil
(década de 1950) era maduro para a formacdo de uma nacéao diversa daquela que

se observara até entao.

Neste sentido, podemos aplicar o raciocinio de que emergia nova concepgao
nacionalista. Calhoun explica que o

nacionalismo é uma formagao discursiva que da forma ao mundo moderno.
E um modo de falar, escrever e pensar sobre as unidades basicas da
cultura, politica e nogado de seu lugar no mundo, que ajuda a constituir
nagdes como dimensodes reais e poderosas da vida social. As na¢des nao
existem objetivamente antes de existirem em termos discursivos. Da mesma
forma, porém, nagdes surgidas a partir da fala e do sentimento também sao
estruturas materiais reais de solidariedade e reconhecimento. %

Finalmente, deve-se perceber que o nacionalismo extraido dos textos isebianos
acaba por conformar uma base ‘filoséfica’ para uma politica externa desalinhada a
das grandes poténcias. Assim, se o Brasil quisesse se desenvolver de modo

soberano e autbnomo deveria criar via prépria de insercao internacional.

1.4. O nacionalismo e a PEB
O debate produzido na década de 1950, conforme mencionado anteriormente,
tornar-se-ia ainda mais complexo em face da modificacdo das estruturas
socioeconbémicas do pais levadas adiante pelo processo de industrializacdo
incrementado na década de 1940. O palco da politica passa a ser habitado por
novos atores representantes dos setores urbano, rural, industrial, agrario-exportador,
operarios etc. Neste contexto, os intelectuais passam a gerar conceitos que
expliquem o atraso da América Latina e, consequentemente, do Brasil no panorama
internacional. Segundo Love®, tal sorte de preocupacao foi inédita no mundo, sendo
somente compartilhada por alguns paises da Europa centro-oriental. Portanto,
justifica-se o aparecimento de teorias que valorizam o papel do Estado para a

8 CALHOUN, 2008, p.37.
8 1998
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superacao da condicado de subdesenvolvimento vivida por tais paises. Decorre que o
comando do Estado passa a ser essencial para a agdo dos grupos interessados no
desenvolvimento autbnomo dos paises. Grupos que aglutinavam diferentes setores

sociais sob o discurso pseudo uniformizante do nacionalismo.

Conjuntura que traria impactos ao Ministério das Relacdes Exteriores. Neste sentido,
o imediato pds-guerra trouxe algumas acdes que apontavam para o desmonte da
l6gica elitista e insular desse ministério. Ele aponta as reformas de 1946, com a
instituicdo de concurso publico, como a primeira tentativa de profissionalizacao do
MRE. Ainda, relembra que a maior complexidade da sociedade brasileira e a
ampliacao do debate democratico no seio social trariam novo quadro de influéncias
para o resultante da politica exterior do pais.

Michael Weis observa que “em meados dos anos [19]50, um grupo chamado
‘nacionalista do desenvolvimento’ apareceu para desafiar a politica e as teorias de
desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos”.*® Tal grupo organiza-se em torno
da Comissao Econémica para a América Latina, a CEPAL. Conforme ja citado, esse
grupo contribui para o debate em relacdo ao modelo de desenvolvimento a ser
implantado no pais. Ele contrapunha-se a ESG, mas aproximava-se do ISEB em
muitos aspectos, embora divergisse deste por ndo negar radicalmente o capital

externo.

Assim, fixam-se ideias dispares defendidas por grupos distintos de intelectuais
brasileiros, estabelecendo-se relacbes entre as principais diretrizes intelectuais da
década de 1950 e os projetos de politica exterior em concorréncia no mesmo
periodo. Conforme anota Vizentini

[a] PEB entre 1951 e 1964 apresentou caracteristicas novas, que a
diferenciava das fases anteriores. Apesar das diferengas existentes entre o
nacional desenvolvimentismo populista de Getilio Vargas, o
desenvolvimentismo associado de Juscelino Kubitschek de Oliveira, e a
Politica Externa Independente de Janio Quadros e Jodo Goulart, bem como
das particularidades que marcaram o contexto histérico de cada uma, esses
projetos possuem acentuados tracos em comum e apresentam uma
continuidade. *'

% 1956, p.10.
11994, p.24.
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Neste sentido, evidencia-se importante argumento ao analista que busca perceber
as variantes e variaveis que contribuiram para tal novidade na politica exterior
brasileira. No entanto, antes de advogar a transferéncia mecénica entre as fracdes
do pensamento brasileiro e a politica exterior, importa-nos descrever a formacao
dessas diferentes concepcdes e os polos de irradiacdo das mesmas. Justifica-se tal
esfor¢co pela importancia da identificagdo dos diferentes ‘mapas conceituais’ que
serdo apropriados pelos grupos de interesse que se alojavam nas estruturas
burocraticas do Estado. Neste sentido, vejamos algumas caracteristicas dessa
‘classe’ - chamada intelectuais — no Brasil.

Segundo Love %, os intelectuais no Brasil ndo chegavam a constituir, até meados do
século XX, uma intelligentsia no sentido classico da palavra, pois ndo formavam uma
comunidade intelectual com ideais radicalmente opostos as estruturas de poder em
curso no pais. Neste sentido, o autor considera que estes ‘pensadores’ ndo tinham
condigbes concretas de se tornarem os ‘intelectuais organicos’ pensados por
Gramsci, ou seja, “um porta-voz dos interesses de uma classe ou fracao de classe
bem definida, uma vez que as classes sociais eram ainda relativamente incipientes”.
% Um fator sociolégico para tal caracteristica era a raridade com que as instituicdes
académicas se dedicavam a pesquisa. Um dos raros exemplos desta natureza foi o
ISEB que, com seus seminarios interdisciplinares de pesquisa, buscava refletir sobre
as caracteristicas da realidade brasileira.

No entanto, houve sérios confrontos envolvendo os preceitos defendidos pelos
setores isebianos no que se refere ao posicionamento do pais no mundo. O
documento secreto enviado ao presidente da republica em 10 de dezembro de 1959
€ revelador da desaprovacdo de setores da sociedade brasileira dos ideais
defendidos pelos intelectuais do ISEB. De modo mais especifico, pode-se perceber
que ha explicita referéncia sobre o impacto de tais conceitos na politica exterior do
pais. O documento é o resultado de uma determinacao presidencial dada ao Estado-
Maior das Forcas Amadas para que fosse investigada a “orientagdo que vem sendo
impressa pela atual dire¢ao do Instituto Superior de Estudos Brasileiros — I.S.E.B. —

%2 1998.
% LOVE, 1998, p.351.



44

aos cursos regulares e extraordinarios”. ®* Ainda, explica-se no texto que as

conclusdes a serem apresentadas foram resultado de “exaustivos estudos que ha

mais de dois anos vem sendo levados a efeitos neste érgao, nos trés Estados

Maiores e no servico Federal de Informacao e contrainformacédo desde sua criagao e

na secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional”. ® Conclui-se, portanto,

que as atividades do ISEB eram alvo de preocupacéo de alguns setores do Estado.

Tal fato pode ser comprovado pela transcricao abaixo.

(...)

(a) Em meados de janeiro de 1957, o Capitdo-de-Fragata Aristides Pereira

—
O
==

Campos Filho, servindo entdo neste Estado-Maior, estagiario, em 1956, no
Instituto superior de Estudos Brasileiros — ISEB, formulou, em relatério
dirigido ao chefe do EMFA, graves acusagdes ao referido Instituto, cuja
orientagdo, no seu entender, de cunho marxista, era contraria a politica
externa tradicional do pais;

(...)

(...)

O brigadeiro Travassos, em seu relatério, no que concerne a orientagdo
seguida pelo ISEB em 1956, apresentou, entre outras, as conclusdes que
se seguem:

| — As atividades de uma organizagao particular — O Instituto Brasileiro de
Economia, sociologia e Politica (IBESP) — se transferiram para o ISEB,
Instituicdo do Ministério de Educacdo e Cultura. O IBESP, através dos
‘Cadernos de Nosso Tempo’, ndo apenas repelia as bases de nossa
civilizacao crista e da cultura ocidental, sendo que, principalmente, defendia
0 estabelecimento, para o Brasil, de uma politica de terceira posicao. Uma
boa parte dos dirigentes do IBESP veio integrar a Congregagao do ISEB,
assim constituida em 1956 (...) (sic)

II- O IBESP era encarado como uma agéncia socialista de tendéncia
revolucionaria, mas desde o momento em que seus principais dirigentes
assumiram a direcao do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, a questéao
passou a tomar outro aspecto.

O ISEB, estabelecimento custeado pelo Governo Federal foi entdo deviado
de suas altas finalidades. Com tal direcdo e tais atividades, o ISEB
desconheceu tratados assinados pelo Brasil, esqueceu compromissos
internacionais firmados pelo Executivo e reconhecido pelo congresso, para
pregar abertamente uma politica de terceira posicao, repelida, de publico,
por Vossa Exceléncia, em varias oportunidades, dentre as quais merece
realce a que serviu de encerramento dos cursos da Escola Superior de
Guerra, em 1 de dezembro de 1956.

y...)

-que as contestacdes entre os blocos ocidental e oriental foram
analisadas pelos professores Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe e Candido
Mendes, mediante ataques muito acentuados contra o ‘imperialismo norte-
americano’ e o colonialismo ‘anglo-francés’, e atenuados, quanto ao papel
da Russia Soviética (...)

IV — A politica de terceira posi¢do, defendida no ISEB pelos professores
Rolanda Corbisier, Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe e Candido Mendes
(...) foi assim definida naquele Instituto;

- estreitamento de relagbes do Brasil com outros paises
subdesenvolvidos, notadamente a India.

% EXPOSICAO, 1959, p.1.

% |dem, p.1.
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- adeséao aos principios da Conferéncia de ‘Bandung’: respeito matuo
da integridade territorial e soberania; ndo agressdo, ndo ingeréncia nos
negocios internos; igualdade e beneficios mutuos e coexisténcia pacifica;

- Adogéo dos principios da conferéncia de ‘Brionne’: nacionalismo,
tirando partido da competicdo entre os dois grandes (Estados Unidos e
Russia); reformismo pela industrializacdo. Atitudes positivas m relacao a
ONU; abstencao de aliancas formais com um dos dois centros dominantes;

- abandono de nossa atual linha de politica exterior;

Tal politica preconizada no ISEB, se adotada, constituiria uma aventura
nacional de consequéncias funestas e imprevisiveis e que iria romper com a
tradicdo e a ética diplomatica de nosso Pais e traria, sem divida,
dificuldades enormes aos Poderes Publicos do Brasil, ante compromissos
livremente assumidos com os Estados Unidos, a Organizagao dos Estados
Americanos e a Organizagdo das Nacoes Unidas. Politica de quebra de
solidariedade continental, Gtil ao comunismo internacional e aos designios
de doryeinagéo da Rdssia Soviética (...)

V(..)

Seguem outros comentarios que descrevem a influéncia comunista nas estruturas
do ISEB e das ideias que procuram propagar em diversas entidades do pais como
UNE e os sindicatos. No entanto, para ilustrar a vontade desses intelectuais de
agirem ‘dentro’ do Estado na formulacao de politicas publicas, o relatério explicita
que o “ISEB desenvolve, atualmente, intensa atividade, com o propdsito de
interessar os meios intelectuais e as préprias administragdes municipais e estaduais
da Bahia, de Sao Paulo e de outros Estados da Unido na criagdo de filiais do
Instituto”. " H4, ainda, referéncias & acdo do Instituto no sentido de doutrinar o
proprio Exército através de cursos e palestras que eram oferecidos “em diversos
centros do pais”. Acao que deveria ser coibida, para que os jovens cadetes sejam

preservados “de influéncias nocivas”. %

Assim, o relatério do EMFA conclui que o ISEB desvirtuou sua acéo, pois nao
caberia a ele a pregacao de nenhuma doutrina “mesmo que inofensiva, nem sugerir
a adocao, por parte do governo, de normas de procedimento na conducdo da
politica externa e interna do pais”. * Portanto, pede-se o afastamento daqueles
membros do Instituto que pregam “as vantagens da adocao de politica externa que
ndo atende aos interesses nacionais”. ' Assim, constata-se que o ISEB foi um
exemplo de instituigdo publica que emanava ‘mapas mentais’ relativos a politica

externa. Sendo o nacionalismo uma importante variavel de seu argumento.

% EXPOSICAO, 1959, pp. 1-6.
97
Idem, p.7.
% |dem, pp.8-9.
% |dem, p.11.
1% 1dem, p.11.
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Percebe-se que houve, na década de 1950, intenso e diversificado debate sobre o
melhor modelo de desenvolvimento a ser aplicado no pais. Neste contexto, o tema
do anti-imperialismo emerge do nacionalismo econémico, contribuindo na formacao
de parte da elite politica e intelectual. Portanto, podemos identificar que o tema do
nacionalismo se conjuga ao debate relativo as relacées Brasil-EUA, ganhando
dimensao fundamental para o entendimento dos processos econémicos, culturais e

socais do pais.

Vejamos, agora, a genealogia do antiamericanismo no Brasil para, posteriormente,
identificarmos suas diferentes manifestacées na histéria republicana do pais.
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Capitulo 2 - O Antiamericanismo no Brasil em visao historica.

2.1. A genealogia do antiamericanismo no Brasil.
No pensamento social brasileiro, 0 americanismo e seu antipoda (antiamericanismo)
possuem manifestacdes anteriores a década de 1950. O debate recua ao momento
histérico da formacao da nacionalidade no pais e avanca no tempo, apresentando
ainda tracos contemporaneos conforme demonstrado na introducao deste trabalho.
Weffort,’”" em suas notas para uma histéria das ideias no Brasil, argumenta, em
consonancia com Morse,'® que a sociedade brasileira, em sua histéria, deparou-se
com duas tradicbes para entrar na modernidade: a ibérica e a anglo-saxénica;
tradicbes que emergiram da matriz da civilizacdo ocidental. Neste processo,
deparou-se com duas referéncias externas: primeiro a Europa, depois os Estados
Unidos. Modelos vistos como possibilidades para o pais instituir a civilizacdo e a

modernidade em seu territorio.

Ha explicitamente, dois projetos contraditérios na América que podem ser expressos
pelo pensamento do historiador estadunidense Turner e pelo diplomata brasileiro
Oliveira Lima. '® Para o primeiro a natureza selvagem devia ser domada pelo
espirito empreendedor do homem comum que se aventurava a desbravar suas
fronteiras com seu trabalho e suor. Neste processo, forma-se uma sociedade
anterior ao Estado que assume caracteristicas tipicas do liberalismo no sentido de
guardido de direitos. De modo contrario, Lima defende o Estado como possibilidade
de civilizar a barbarie encontrada abaixo do equador. Neste sentido, a estrutura
burocratica antecipa-se as forgas sociais constituintes da nacgao, refletindo o pacto

conservador escravista que acaba contribuindo para cristalizar.

Tal processo forja uma distingdo inicial entre os modelos do sul e do norte. Um
americano, ao norte, e outro ‘antiamericano’, ao sul. O uso do prefixo Anti pode ser
justificado pela clara contraposicao ao projeto da América, assim entendida como os
Estados Unidos, que se estabelece no Brasil. Neste sentido, podemos indagar por

191 2005.
192 MORSE, 2000.
193 5OUZA, 2008.
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um fato geracional do antiamericanismo que, através de desdobramentos histéricos,
assumiria novos contornos e manifestacdes no Brasil. De modo especial, quando o
pensamento nacionalista comeca a estabelecer parametros para a formacdo da
especificidade brasileira, seu SELF.

O movimento de constituicdo da nacionalidade brasileira, a0 mesmo tempo em que
buscava referenciar-se em modelos externos (como o dos EUA), precisava
contrapor-se a eles pela necessidade de fixagao de identidade prépria. Essa tensao
entre a aceitagdo e a diferenciagcdo pode ser considerada o embrido do

americanismo e do antiamericanismo no Brasil. Conforme defende Silva:

A isso acrescentariamos que, de fato, em suas origens histéricas estes
dois temas se apresentaram de forma profundamente interligada, impondo
uma dualidade constante entre uma identidade americana (outrora
europeia) e uma identidade latino-americana, como também entre as
aliancas estratégicas a serem desenvolvidas seja com a poténcia
hegemoénica, seja com os vizinhos continentais. '

O ‘americanismo’ pode ser visto ndo somente como forma de alinhar-se aos
preceitos defendidos pelos EUA, mas também como afirmacdo da condicao

ocidental e de civilidade.

Portanto, as duas percepcdes (americanismo e antiamericanismo) podem ser
consideradas fundacionais no pensamento social brasileiro, estabelecendo-se como
‘mapas mentais’ para a acao de diferentes grupos de interesse do pais. Sendo esse
manancial de ideias continuamente utilizado por distintos discursos em diferentes

momentos histéricos do Brasil.

Ganha relevéancia a proposi¢ao de que grupos de interesses brasileiros se apropriam
desse ideario para manifestar a defesa de politicas que proporcionariam o ‘melhor’
posicionamento do pais no sistema internacional. Assim, ao se formarem os
pressupostos do ‘nacional’, o pais deveria construir seu SELF em contraposicéo ao
OUTRO - estrangeiro, Europeu, Norte Americano etc. - que, ao mesmo tempo, no
caso dos EUA, assumia condicao central para a politica exterior do Brasil. Assim, o
processo de formagdo e amadurecimento do SELF no Brasil, teria levado a
aproximacao e ao repudio dos EUA. Movimento que ficaria marcado, a partir de

104 1995, p.34.
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determinado momento da histéria do pais, como a busca de autonomia face aos
polos de poder mundial.

2.2. A Republica brasileira e o antiamericanismo.
Em sua histéria republicana, o Brasil sempre teve no horizonte as relagdes com os
Estados Unidos da América, ainda que elas tenham pendulado entre posicdes mais
ou menos alinhadas & poténcia do norte. Bandeira '®argumenta que essas relacdes
foram marcadas pelo inconformismo brasileiro com a hegemonia dos EUA e que
[als relagcbes competitivas entre o Brasil e os Estados Unidos foram
determinadas por fatores historicos e geograficos, na medida em que
ambos se tornaram duas enormes massas de terra, com grandes

contingentes populacionais e, apesar da assimetria, as duas maiores
economias do hemisfério. %

A alvorada da Republica no Brasil, para alguns que ajudaram a instala-la, deveria vir
acompanhada da superacdo da heranga colonial e da modernizacdo do pais,
adequando-o a modernidade industrial. As manifestacbes mais radicais do
nacionalismo passam a ver o capital externo com desconfiangca, propondo-se,
inclusive, a expropriagdo de empresas e a expulsdo do capital europeu. Neste
instante, paradoxalmente, o nacionalismo era acompanhado pela tendéncia de
americanizagdo do pais.'” A nova constituicio elaborada sob a batuta de Rui
Barbosa era de nitida inspiracdo estadunidense. Fato que se manifesta na
proposicao para a primeira bandeira republicana: cépia da norte americana, apenas
mudando-se as cores para o verde e o amarelo, e o batismo do pais como Estados
Unidos do Brasil.

Argumenta Bandeira que a americanizagao refletia o espirito da classe que chegava
ao poder e era contraria ao anterior dominio inglés. A oferta de crédito ‘mais barato’
pelos Estados Unidos era visto como opg¢do para o financiamento do
desenvolvimento brasileiro. Neste sentido, entende-se a defesa da doutrina Monroe
pelo positivista Benjamim Constant.'® Manifesta-se, ainda, a importancia da

105 1989,

196 2003, p.41.

' BANDEIRA, 1997a, p.121.
1% BANDEIRA, 1997a.
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movimentacdo dos grupos de interesse que se relacionam com a busca de
mercados para seus produtos. Acordos aduaneiros € comerciais propostos pelos
Estados Unidos e negociados pelo representante comercial brasileiro nos Estados
Unidos, Salvador de Mendongca, geram forte reacao em setores sociais que
defendiam a industrializacdo do pais e que identificavam neste movimento a

inviabilizacdo de qualquer projeto nacional de constituicado da autonomia industrial.

Ressalte-se que, entre 1889 e 1906, o café e a borracha representam cerca de 70%
das exportacdes brasileiras, sendo, portanto, atividades defendidas por importantes
setores da sociedade. De modo contrario, os setores que nédo estavam alinhados
com tais atividades reagem. Pode-se identificar em tais manifestacbées uma mutacéo
e diversificacao do sentimento nacionalista, que também passaria a abrigar doses de

antiamericanismo.

Veem, pois, delineadas e confrontadas desde o inicio da Republica duas
correntes distintas. A primeira, ‘industrializante’ — e frequentemente
especulativa, inflacionista e cavadora de negécios, embora no fundamental
portadora de valores de progresso tdo ao gosto da época e afim, até certo
ponto, com o reformismo positivista -, contrapunha-se uma segunda
corrente, mais sélida e conservadora.

A postura dos Estados Unidos da América em relagao ao Brasil e ao continente seria
criticada por importantes personagens da vida politica brasileira. Joaquim Nabuco -
posteriormente o primeiro Embaixador brasileiro nos EUA em 1905 -, por ocasido da
revolta da Armada (1893-4), ocorrida no governo de Floriano Peixoto, considerou a
atuacao da marinha dos Estados Unidos no conflito um atentado a soberania do
Brasil. Oliveira Lima, observando as acbes dos EUA no Havai, Porto Rico, Filipinas,
Cuba e na América Central, denunciou o imperialismo dos ianques. Coro
engrossado por Rui Barbosa que pede atencéo e cuidado face a postura dos paises

ricos que desejavam ‘colonizar’ as nacbes mais pobres.

A investidura do Bardo do Rio Branco ao cargo de ministro das relacées exteriores
marcaria a tentativa de atualizagao da politica exterior do Brasil as condicoes reais
do periodo. Neste sentido, sua gestao (1902-1912) poderia ser sintetizada com as
seguintes caracteristicas: a) tentativa de constituicdo de uma supremacia

compartilhada na América em conjunto com os EUA; b) restauracdo do prestigio

1% HGCB, 2006, p.39.
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internacional do Brasil; ¢) intangibilidade da soberania; d) defesa dos interesses
agrario-exportadores e e) solu¢dao dos problemas das fronteiras nacionais do Brasil.
Desenvolve-se a ideia de um pais destinado a lideranca regional no espaco latino-

americano.

Tal concepcgao, segundo o Bardo do Rio Branco, impunha a imitacao, na parte sul do
continente, do modelo de atuagdo dos Estados Unidos. Fato explicado na
correspondéncia de Rio Branco a Joaquim Nabuco: “Somente pelas vitérias
fecundas da paz é que poderemos um dia imitar a nossa poderosa irmé e aliada no
Norte e alcangar um dia a seu lado a influéncia a que ela ja tem sabido conquistar no
mundo”. "% A intencdo era expandir a internacionalizagdo do Brasil para que
pudesse, usando de suas capacidades de poder, reivindicar o status de poténcia.

Observe-se que a politica externa do Barao, além de levar em conta a dependéncia
das exportacdes brasileiras de café para o mercado dos Estados Unidos (quase
70%)""", também encampava valores estratégicos. Neste sentido, considera Bueno
que
[0] aprofundamento da amizade Brasil-Estados Unidos nao decorria
somente das demandas do setor exportador. Rio Branco via na poténcia
mundial do hemisfério, um neutralizador contra eventuais intervencées e um

reforco da posigdo do pais nas negociﬁgées destinadas a solucionar os
ainda pendentes problemas de fronteira.

Esta estratégia de aproximacdo com a poténcia hegemdbnica do Novo Mundo
causaria suspeita nos vizinhos brasileiros. Conforme matéria publicada no jornal
argentino La Nacién, em 19 de janeiro de 1905, os passos tomados pelo Brasil
conformavam uma ‘diplomacia imperialista, uma hegemonia a ser partilhada entre o
Brasil e a Norte América, prestando-se o primeiro a ser agente do segundo em suas
ambicées de dominio continental’. Acusacdes que contribuem para justificar a
aproximacao com o Chile e a Argentina proposta por Rio Branco que, batizada de
Projeto ABC, seria acdo complementar a alianga ‘ndo escrita’ com os Estados
Unidos. '™

"9 BUENO, 2002, p.2.

""" BANDEIRA, 1997b, p. 33.

22002, p.12.

"3 Tese defendida em RICUPERO, 1995, p.93.
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Portanto, a politica exterior do Bardo ndo deve ser vista somente em sua dimensao
de aproximacao com os Estados Unidos, ja que tal atitude deve ser conjugada com
a consolidacdo das fronteiras nacionais, a defesa da soberania, a pratica de uma
politica de prestigio e o estabelecimento de acdes proprias de uma poténcia
regional. Deve-se, ainda, levar em conta que o contexto refletia o papel dos Estados
Unidos que se preparavam para assumir maiores responsabilidades e poderes no
sistema internacional (ja haviam se tornado a primeira poténcia industrial mundial no
inicio do século XX e, apés 1919, seriam o maior parceiro comercial do Brasil,
ocupando espacos antes dominados pelos europeus). Assim justificava-se a
aproximacdo com os Estados Unidos em termos que ndo fossem de total
subordinacdo, mas que buscasse estabelecer no continente um condominio com

dois sindicos.

No entanto, tal americanizacdo nao se processa de modo consensual. Houve
resisténcias a transposicdo mecéanica de valores estadunidenses para o Brasil.
Eduardo Prado, em seu livro-ensaio “A llusdo Americana”, publicado em 18983,
produz virulento ataque a politica externa dos EUA. Monarquista originario da
oligarquia agraria paulistana, Prado transforma-se em um dos principais criticos da
recém-instalada republica brasileira. Coautor do Manifesto Monarquista, ele
representa parcela social que é desalojada dos circulos decisérios com a mudanca
de regime no Brasil. Reunindo dados de 1823 a 1892, Prado tenta reagir a aplicacao

do modelo norte-americano no Brasil.

Felqueiras considera que Prado, ao investir contra a politica exterior dos EUA,
“‘julgava, por um lado, golpear a Republica brasileira em seu flanco mais débil: a
politica externa que, necessitando de apoio, procurava cada vez mais uma
aproximagdo com os Estados Unidos”.''* Outro objetivo era criar alto grau de
antipatia dos EUA em setores da opinido publica brasileira. ‘A llusdo Americana’
acaba tendo grande impacto no Brasil, publicidade que rende exilio ao autor e
apreensao do livro. Posteriormente, ao prefaciar sua obra, Prado lembrava que:
“Este despretensioso escrito foi confiscado e proibido pelo governo republicano do

Brasil. Possuir este livro foi delito, I&-lo conspiragdo, crime havé-lo escrito”. ''°

42001, p.14.
"* PRADO, 196, p.5.
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Findo o periodo do Bardo, no qual se consolida a reversdo do alinhamento da
politica externa brasileira rumo aos Estados Unidos, o Brasil estad as portas da |
Guerra Mundial. O magnetismo da poténcia do norte torna-se inexoravel devido a
condicao periférica do Brasil que impossibilitava qualquer ambicdo na partilha do
mundo, objetivo ultimo dos blocos que se configuravam para o embate beligerante a
ser deflagrado na | Guerra Mundial. Assim, restava ao pais desempenhar o papel de
‘pajem dos Estados Unidos’. '"® Argumentaria Tobias Monteiro, “os Estados Unidos

sd0 0 nosso laco mais forte da politica internacional”. " Em sintese,

[clom a morte de Rio Branco (1912), a politica externa no Brasil marchou ao
compasso de Washington, refletindo, em larga medida, a situacdo de
extrema dependéncia em que caira. Os Estados Unidos, seu principal
cliente de café, borracha, cacau e outros produtos primarios, adquiriram
também a primazia como fornecedores de manufaturas, ao suplantarem,
desde a eclosao da primeira guerra mundial (1914-1918), tanto a Gra-
Bretanha quanto a Alemanha, e assumiram substancial parcela da divida
externa. ''®

No entanto, mais uma vez, ndo ha unanimidade em tal posicionamento. Parte do
operariado, capitaneado pelo movimento anarquista, percebe na Guerra a causa do
agravamento de suas condicées de vida. Passam a pregar a paz. Também setores
das classes dominantes reagiram a satelitizagdo do Brasil aos Estados Unidos.

Muitos escritores, como Lima Barreto, Alberto Torres, Monteiro Lobato e
Carlos de Laet, ndo se conformavam com nova orientacdo da politica
externa brasileira, cuja blssola apontava cada vez mais para o Norte. Lima
Barreto verberava a ‘triste e ignominiosa verdade de que o Brasil é e esta
sendo caudatario desavergonhado da América do Norte'. (...) Lima Barreto
deplorava o fato de que os brasileiros ndo tivessem o bom senso de repelir
0s ‘grosseiros e megatéricos ideais americanos e de permanecerem figis a
si proprios. ''®

Entretanto, o processo de influéncia dos Estados Unidos no Brasil serd processo
vencedor, apesar das criticas existentes. Tal influéncia seria crescente e manifesta

em amplos setores da vida nacional. Da economia a cultura, da politica aos
aspectos comportamentais da sociedade. '?°

"® BANDEIRA, 1997a, p.173.

"7 apud. BANDEIRA, 1997a, p.173.

"8 BANDEIRA, 1997b, p.34.

"9 BANDEIRA, 1997a, p.171.

120 Movimento que chegaria ao paroxismo ao final da década de 1930, quando o mundo caminhava
para novo conflito mundial. Neste momento, os Estados Unidos adotam, no ambito hemisférico,
politica da Boa Vizinhanga e se preparam para reverter sua politica externa isolacionista e assumir
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2.3. Da ‘Revolucao de 1930 a PEI.
Ao chegarmos aos anos 1930, as convulsées advindas do realinhamento das forgas
sociais do pais levam ao movimento conhecido na historiografia como Revolucao de
1930 ™', Moura'?® argumenta que, no Brasil, apesar de ndo ter ocorrido mudanca
radical no processo de dominacéao social, foram notérias as mudancas econémicas e
sociais, consolidando-se a diversificacdo de interesses e entrada em cena de novos
atores sociais no processo decisorio. Neste sentido, o primeiro periodo de governo
de Getllio Vargas (1930-1945), embora comporte divisdes, representa novo
momento para a politica externa brasileira. Defende Bandeira'®® que, apesar de se
manter algum grau de alinhamento com os Estados Unidos, busca-se aumentar o
grau de autonomia do Brasil objetivando-se sustentar projeto de industrializacdo no
pais que permitisse reduzir sua dependéncia do setor primario (principalmente o
café) e do mercado dos Estados Unidos.
E exatamente por esse motivo que havia no Brasil, mormente nas Forgas
Armadas, enorme simpatia pela Alemanha nazista. Em 1934, Oswaldo
Aranha, Embaixador em Washington, ao negociar um acordo de comércio
com os Estados Unidos, advertiu ao ministro das Relagbes Exteriores, José

Carlos de Macedo Soares, qzue 0 Brasil ndo podia perder a liberdade de
negociar com outros paises. '**

Fato a realcar € o chamamento para a reciprocidade nas relacoes Brasil — Estados
Unidos. Conforme apontado acima, Aranha defendia que o Brasil ndo poderia se
contentar em agir de modo vassalo. Assim como pregara o Bardo do Rio Branco, o
apoio deveria ser condicional e pragmatico. Neste sentido, o ‘primeiro’ governo
Vargas, aproveitando a conjuntura internacional, adota postura de barganha para a
aquisicdo de insumos para sua industrializacdo, fato que seria materializado na
negociacao do projeto siderurgico brasileiro.

papel preponderante nos assuntos mundiais. (ver BANDEIRA, 1997a e MOURA, G. “Tio Sam chega
ao Brasil” — colegao Tudo é Historia). Ainda, para maiores detalhes sobre a mudanca da influéncia
econdmica no periodo 1889-1930 ver HGCB, Tomo IIl — O Brasil Republicano, volume 8, O Brasil e 0
inicio da ascendéncia americana no mercado mundial de capitais: 406- 429.)

2! para maiores detalhes sobre o movimento de 1930, ver HGCB, Tomo Ill, volumes 8 e 9.

1221991, p.16.

'23.2004.

124 BANDEIRA, 2004, pp. 30-31.
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O contexto do pré e durante a Il Guerra Mundial é prédigo para a concretizacdo da
politica de barganha de Getulio Vargas '?°. A posicao brasileira no contencioso toma
importadncia para as poténcias aliadas e transforma-se em moeda para o0s
formuladores e executores da PEB. O processo de tomada de decisao por ‘um dos
lados’ acaba por redefinir a alianca com os paises contrarios aos movimentos
fascistas que emanavam da Europa e, por conseguinte, reforcam os lagos com os

Estados Unidos.

Ao final da Il Guerra Mundial, o fato de ser o governo Getulio Vargas uma ditadura
que lutara alinhada a causa ‘liberal e democratica’ impde-se como limite de sua

gestao. O Jornal, em sua edicao de 7 de fevereiro de 1945, escreve:

A atmosfera moral e politica do mundo transformou-se decisivamente com a
derrota dos estados totalitarios e o triunfo dos sistemas democraticos, (...) A
conferéncia de paz aproxima-se, conferéncia em que devemos
desempenhar um papel compativel com as responsabilidades que
assumimos e os sacrificios que fizemos nessa guerra. Nao poderiamos,
contudo, tomar o nosso lugar a mesa de conferéncias com a forga integral
de nosso prestigio, se em nosso proprio pais ndo tivermos colocado em
pratica os principios democraticos por que lutamos. '2°

O governo dos Estados Unidos retira o apoio anteriormente dado a Vargas e passa
a critica-lo. Argumenta Moura'?” que Washington ficou atento as eventualidades da
politica brasileira em 1945. Agora centro do sistema internacional, os Estados
Unidos propagavam pressupostos que estavam em flagrante contradicdo com a
realidade brasileira. Neste sentido, a Embaixada dos Estados Unidos acompanha os
movimentos politicos brasileiros em 1945 e passa a considerar ‘natural’ a queda do
ditador outrora apoiado.

Avaliando a conjuntura da queda de Vargas, Berle Jr. revelou-se satisfeito
com a sua Embaixada: ‘Pusemos o Brasil na via democratica sem sangue
ou violéncia e ha paz, liberdade e oportunidades claras de (o Brasil) resolver
seus proprios problemas com homens por eles escolhidos’. A onipoténcia
dessa declaragio diplomatica ndo deve obscurecer o fato de que a atuagao
da Embaixada americana constituiu um elemento de peso consideravel nas
articulagdes politicas que levaram a queda de Vargas. '*®

'2% \Ver MOURA, Gerson. Sucessos e llusées — Relagdes Internacionais do Brasil durante e apos
a Il Guerra Mundial. Rio de Janeiro: FGV, 1991, e McCANN, JR Alianca Brasil Estados Unidos
1937-1945. RJ. Biblioteca do Exército, 1995.

"2 In: MaCANN,1995.

1271991,

'8 MOURA, 1991, pp.53-54.
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A conjuntura de estabelecimento da bipolaridade no sistema internacional e a
consolidacdo dos Estados Unidos como superpoténcia a reclamar o hemisfério
americano para sua orbita ditam a redemocratizacado do Brasil e a eleicao do general
Eurico Gaspar Dutra que, antes simpatico aos nazistas, passa a ser francamente
favoravel ao alinhamento do Brasil com os Estados Unidos. Alinhamento intenso
devido a avaliacdo de que o Brasil iria colher os ‘merecidos’ frutos por ter lutado ao
lado dos vencedores. No entanto, os fatos desmentiriam tal avaliagdo, fazendo

daquela aproximacgdo um ‘alinhamento sem recompensa’. '?°

O periodo de redemocratizacao vivido no Brasil durante o governo Dutra € marcado
pela continuidade e aprofundamento do alinhamento com os Estados Unidos.
Observa-se intensa e evidente influéncia em multiplos aspectos. “A penetracéao
econbmica e militar atingiu a superestrutura da sociedade, modificou habitos e
costumes, padrdes de comportamento, consciéncia e linguagem”. ™° Neste
momento, as ja combalidas fontes de cultura europeias sofrem forte abalo no Brasil,
sendo substituidas pelas estadunidenses. A logica bipolar e 0 comunismo eram
influentes vetores no pensamento brasileiro. O rompimento das relagdes com a

81 ¢ o empurrar para a ilegalidade do PCB corroboram tal

Unido Soviética
afirmativa. Assim, aproximacao com os EUA era defendida devido a percepcao de
setores da elite do Brasil de que os lagcos com o mundo ocidental seriam Uteis na

eventualidade da Ill Guerra Mundial.

Esperava-se que esse Alinhamento com os Estados Unidos daria ao pais
algumas vantagens especiais: 1°. A manutencdo da superioridade militar
(advinda da participacdo na guerra) no conjunto da América do Sul e 2°
Participacao plena nas conversacdes de paz do pés-guerra e na construgcao
de uma nova ordem internacional. '*

Mais uma vez, ha claras manifestacbes de descontentamento com o grau de
aproximacao com os Estados Unidos patrocinado pela politica externa brasileira. “As
classes médias e o proletariado ndo aceitavam, tranquilamente, aquela postura de
submissao”. '*® Tema de forte sensibilidade social era a entrega da exploragdo de

29 MOURA, 1991,

130 BANDEIRA, 19974, p. 253.

131 yer BANDEIRA, 19974, p.255.
32 MOURA, 1985, pp. 37-38.

133 BANDEIRA, 1997a, p.254.
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petréleo ao capital estrangeiro. Manifestagdes nacionalistas comegam a povoar o
debate politico e a aquecer a repressao de Dutra aos seus opositores. O PCB, a
Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil e varios sindicatos sofrem duras
consequéncias pelas criticas feitas a postura governamental. Getulio Vargas, eleito
Senador, critica a postura do governo que julga desindustrializante, sendo
contundente em um de seus discursos no Senado:

As forgcas de producdo estdo sendo subjugadas e aniquiladas. Nao se

pensa mais em economia, ndo se pensa mais em producdo, sO se esta

cuidando, no Brasil, em fazer o jogo dos grupos financeiros que,

possuidores de dinheiro, desejam valoriza-lo a todo custo e com o sacrificio
dos que ndo o possuem e dele precisam para desenvolver suas atividades.

O debate reflete a disparidade de visdes acerca do modelo de desenvolvimento a
ser colocado em curso no pais. Debate que ganharia forca no momento da eleicao
do presidente que sucederia Dutra. Neste sentido, a década dos 1950, periodo a ser
mais bem detalhado em secdo especifica, assistiu importante debate sobre as
relacdes Brasil-EUA. O aprofundamento das divergéncias entre as duas nacdes
preparou o terreno para a constituicdo de uma politica externa mais independente
dos Estados Unidos. Defende Weis que tal diferenca de opinidao “sobre a estratégia
de desenvolvimento econémico brasileiro (...) aceleraram o fim do relacionamento

especial que existiu durante as primeiras décadas do século XX”."*

As relagcbes com os Estados Unidos deveriam se estabelecer de modo diverso ao
que fora feito no governo anterior. Vargas pretendia voltar a politica de barganha
com os Estados Unidos. Jodo Neves da Fontoura, designado ministro das relacdes
exteriores, defende que o Brasil ndo deveria cometer os erros do passado. Em carta
enviada a Oswaldo Aranha, em 9 de janeiro de 1951, ele expressa que:

Devemos cooperar - e havemos de cooperar - com os Estados Unidos, mas
a cooperacao deve ser reciproca, conseguindo nos que as disponibilidades
a serem alcancadas no estrangeiro se convertam em utilidades
indispensaveis ao Brasil, em bens de producédo ou semelhantes (...) Mesmo
(...) se entregarmos, embora bem vendido, nossos minerais estratégicos, €
justo que também tenhamos fébricas de seus produtos, para nossa defesa,
que &, igualmente, a defesa dos Estados Unidos. '®

3 WEIS, 2003, p.105.
'35 FONTOURA, apud BANDEIRA, 1997a, p.263.
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Neste sentido, segundo Skidmore, governo Vargas (1951-1954) conviveu com trés
modelos de desenvolvimento: o neoliberal, o desenvolvimentista-nacionalista e o
nacionalista radical. Entretanto, seria um erro encarar “essas trés férmulas como
posicoes facilmente identificaveis, adotadas por grandes grupos de brasileiros a
respeito dos aspectos vitais do desenvolvimento”.'*® Entre as manifestagdes
relativas as relagdes com os Estados Unidos, de modo direto ou indireto, destacam-
se a campanha da nacionalizacdo do petroleo, a acdo da comissdo mista Brasil-
EUA, o estabelecimento do BNDES e o nascedouro da TV no pais.

Ainda, “a eclosdo do conflito na Coreia contribuiu para a polarizagdo das
divergéncias entre os grupos militares nacionalistas e antiamericanos e aqueles que
apoiavam abertamente a posicdo dos Estados Unidos na conflagracao asiatica”. '*’
Finalmente, observando-se o sucedaneo de acontecimentos que culmina com o
suicidio de Getulio, destacam-se os termos da ‘carta testamento’ que explicita a ira

contra as forcas externas que queriam ‘escravizar’ 0s brasileiros.

A morte de Getulio é resultado da eloquéncia que o debate do nacionalismo e da
resisténcia a influéncia estrangeira toma no Brasil. O teor da ‘carta testamento’ é
indice das forgas que atuavam na sociedade brasileira na década de 1950. As
campanhas de nacionalizacdo do petréleo e de regulamentagdo da exploracao dos
recursos minerais do pais (tema sempre sensivel ao capital internacional) reavivam

o debate relativo as relacdes Brasil-EUA.

ApGés a interinidade de Café Filho, que procurou diminuir a densidade do contencioso
com os EUA, a eleicao de Juscelino Kubitschek, em processo eleitoral marcado por
forte convulsdo social, marcaria a superacdo de um quadro de crise que quase
impds nova ditadura no Brasil. No entanto, Kubitschek defendia algumas ideias que
nao vinham ao encontro daquelas emanadas pelo governo dos Estados Unidos.
Abragava alguns “principios nacionalistas, recebera os votos dos comunistas e tinha
como companheiro de chapa, o ex-ministro do trabalho Jodo Goulart, que fizera da

carta testamento de Vargas sua bandeira de luta”. '*

136 1992, p.121.
¥ HGCB, 2007, p.300.
138 BANDEIRA, 1997a, p.301.
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Kubitschek ndo comungava do anticomunismo extremado que marcava a politica
dos Estados Unidos naquele momento. O primeiro foco de divergéncias se
estabelece no contraste entre as prioridades dos dois paises: O Brasil queria o
desenvolvimento através da busca de capitais e fabricas; os Estados Unidos
queriam o reforco da posicdo anticomunista. Assim, apesar de se observarem
relacdes cordiais entre os dois paises, “[a] ambivaléncia marcaria o relacionamento

» 139

entre os dois governos, refletindo as contradi¢gdes de interesses que os afligiam”.
Conforme argumenta Weis,

a estratégia de desenvolvimento do presidente Kubitschek era uma sintese
de varios modelos que refletiam ndo somente seu pragmatismo - basico e
nao ideolégico e os varios pontos de vista dos que 0 estavam aconselhando
-, mas também a falta de consenso dentro do pais. *°

Frente ao acumulo de diferencas entre os Estados Unidos e a América Latina, forte
sentimento de reagdo a postura da superpoténcia é disseminado. Tal insatisfacdo
torna-se patente e agressiva durante a visita do vice-presidente Nixon ao sul do
continente em 1958. Por toda parte recebe manifestacées de antiamericanismo. De
apupos a cusparadas, toda sorte de descontentamento sentiu o representante dos

Estados Unidos. Na capital venezuelana, Caracas, teve seu carro apedrejado.

Aproveitando tal descontentamento e o desprezo dos EUA em atender as demandas
por desenvolvimento dos paises da América Latina, o governo Kubitschek formula
politica que pretende incorporar na agenda da bipolaridade (Leste-Oeste) a tematica
norte-sul. Pretendia-se, deste modo, ter o desenvolvimento como solucédo para a
pobreza e, consequentemente, como contengdo ao avango comunismo. Com esse
propésito, lanca-se a operacdao pan-americana, a OPA, em maio de 1958. “A OPA
era o instrumento que faria [ou deveria fazer] do desenvolvimento latino-americano

uma prioridade dos EUA”. ™

No entanto, a OPA, antes de aproximar, causa maior divergéncia entre o Brasil e 0s

Estados Unidos, deixando clara a diferenca de concepcao sobre a cooperacao entre

'3 BANDEIRA, 1997a, p.302.
1402003, p.123.
"“TWEIS, 2003, p.126.
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os dois paises. Kubitschek desaponta-se com a demora em receber as contribuicoes
prometidas e com a morosidade na organizagdo do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). As crescentes pressdes do FMI para que o Brasil modificasse
algumas de suas politicas econémicas geram novo foco de atritos entre os dois
paises. JK, alegando inflexibilidade do FMI, encerra as negociacdes. Tal acao
‘representou uma vitéria definitiva para os nacionalistas e rejuvenesceu sua
popularidade. (...) Até o fim da década, os policy makers de ambos os lados

percebiam o outro lado como uma ameaca ou um obstaculo aos seus interesses”. 12

O fim do periodo Kubitschek e seu processo sucessério sdo marcados por
importantes debates relativos ao posicionamento brasileiro no mundo. O candidato
Janio Quadros, em sua campanha eleitoral, defendia uma politica externa mais
independente dos interesses dos Estados Unidos. Neste sentido, buscava
aprofundar e definir “uma tendéncia histérica insinuada na administracdo Vargas

(1951-54) e depois esbocada pelo Governo Kubitschek”. '*3

Ao ser eleito, Janio Quadros coloca em curso uma politica externa que seria
consagrada na historiografia como ‘independente’. Na visdo do ex-Embaixador
Souto Maior, somente com a Politica Externa Independente (PEIl) de Janio,
posteriormente continuada por Jodo Goulart, “o Brasil assumiria uma atitude mais
desenvolta em relacdo aos EUA”."** Para Vizentini'*, o nucleo basico da PEI seria
caracterizado por cinco principios, a saber: 1) ampliacdo do mercado externo; 2)
formulacédo autdnoma dos planos de desenvolvimento econémico; 3) defesa da paz,
coexisténcia pacifica e desarmamento em geral; 4) nado intervengdo e
autodeterminacao e 5) emancipacado completa dos territérios ndo autbnomos. Em
sua visao,

[a] Politica Externa Independente constitui um projeto coerente, articulado e
sistematico visando transformar a atuacéo internacional do Brasil. Até entdo
a diplomacia brasileira havia sido basicamente o reflexo da posi¢cédo que o
pais ocupava no cendrio mundial. Assim a “politica externa para o
desenvolvimento” que Vargas ensaiou nos anos 30 era ainda parte de uma
conjuntura especifica, que se alterou apds a guerra. Durante os anos 50,
entretanto, devido ao processo de industrializagéo brasileiro e a progressiva
alteracao do contexto internacional, mas, sobretudo a partir da passagem

2 WEIS, 2003, p.128.

'S BANDEIRA, 1997b, p.60.
“ MAIOR, 2001, p.58.

%% 1994,
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dos anos 50 e 60, a politica externa procura tornar-se um instrumento
indispensavel para a realizagdo de projetos nacionais, no caso a
industrializacdo e o desenvolvimento do capitalismo. Esse constitui o
elemento dinamico da PEI, dentro do qual os demais fatores devem ser
entendidos. E esse o plano que confere sentido ao nacionalismo que
marcou o periodo. "

2.4 Do Golpe de Estado de 1964 ao governo Lula da Silva.
No entanto, tal movimento € interrompido pelo golpe de estado patrocinado por
setores conservadores do pais. O governo do marechal Castelo Branco (1964-
1967), primeiro governo do ciclo militar, procura reverter os preceitos da PEIl e
reduzir as areas de atrito com os Estados Unidos. Fica marcada a declaracéo de
Juracy Magalhaes, Embaixador do Brasil em Washington: “o que é bom para os
Estados Unidos é bom para o Brasil”. A propalada tentativa de ‘alinhamento
automatico’ com os Estados Unidos foi movimento de reacdo a ‘excessiva’
autonomia buscada nos governos anteriores. Porém, seu limite estava em nao
corresponder “as prementes necessidades concretas do processo produtivo e, por
conseguinte, aos reais interesses do Brasil. Pais em pleno desenvolvimento
capitalista e que necessitava exportar cada vez mais para continuar a importar € a

crescer (...)". '’

Neste contexto, reaparecem as tendéncias nacionalistas no governo Costa e Silva
(1967-1969), que busca trazer o grau de aproximagcao com os Estados Unidos para
os parametros observados em Jéanio e Jango (extirpando-se, no entanto, a vertente
‘social’ daquelas politicas). Araujo Castro, Embaixador do Brasil em Washington,
preocupado com o congelamento das estruturas de poder mundial, passa a
reconhecer que a politica exterior dos Estados Unidos pautava-se por frio realismo e
pragmatismo.

Assim, antes de detalharmos todos os movimentos dos governos militares,
interessa-nos perceber que, no decorrer dos 20 anos de regime militar no pais
(1964-1985), houve inflexdes na politica externa no que concerne a aproximagao
com os Estados Unidos.””® Do primeiro presidente, Castelo Branco, ao Ultimo,

6 V/IZENTINI, 1994, p. 30.

7 (BANDEIRA, 2004: 38-39).

%8 Ver VIZENTINI, P. A politica externa do regime militar brasileiro. Porto Alegre: Ed.UFRGS,
1998 e HURREL, A. The quest for Autonomy: the evolution of Brazil’s role in the international
system, 1964-1985. PhD Thesis, Oxford, 1986.
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Figueiredo, ha nitida mudanca na orientacdo da aproximacdo com os Estados
Unidos, partindo de uma aproximacdo extrema a um grau de contencioso sem
precedentes na histéria do pais. Pang afirma que “[tlhe 1980s will be remembered as
the decade that changed irrevocably bilateral relations between United States and

Brazil”. '*°

O esgotamento do processo de desenvolvimento das décadas de 1960 e 1970,
ocorrido na década de 1980, colocaria Brasil e EUA em rota de colisdo em temas
econbmicos e comerciais, mesmo que o retorno do Brasil ao regime democrético
tenha sido apoiado pelos Estados Unidos. Sintetiza Pang que a “newly gained
wealth and its status as the third world’s largest economy gave Brazil confidence and
an opportunity to pursue independent, and often anti-American, foreign policy
objetives on the global and inter-America stages.”’®® Bandeira acredita que, ao
chegar ao fim do regime militar, as areas de conflito com os Estados Unidos, que
Castelo Branco queria diminuir, “eram muito mais amplas e aprofundadas que no
periodo anterior ao golpe de Estado de 1964, na medida em que eles contrariavam e
se opunham, inclusive, aos interesses diretos das proprias Forcas Armadas

brasileira”. '°

De fato, as a¢des levadas a efeito no governo Figueiredo caminharam no sentido de
aprofundar as diretrizes de Geisel e seu ‘Pragmatismo Responsavel’. '°? Devido as
circunstancias de sua politica interna, péde o governo divergir com as orientacdes
dos EUA no que se refere a lei de remessa de lucros e a participacdo de capital
estrangeiro nos bancos nacionais. Também reagiu as tentativas de incluir o tema de
servicos no ambito do GATT e rompeu o acordo de subsidios relativos as

exportacoes.

No aspecto politico, os Estados Unidos também nao encontraram boa receptividade
para suas teses no governo Figueiredo. O Brasil negou apoio as sangdes contra a
invasdo do Afeganistdo pela Unido Soviética, op6s-se a tentativa de intervencao na

Nicardgua e nao concordou com a posicao dos norte-americanos no caso da

%9 1995, p.144.

190 1995, p.174.

1 BANDEIRA, 1997 b, pp. 270-271.
152 ver BANDEIRA, 1997b, capitulo VIII.
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Polénia. Tais divergéncias foram objeto de comentario no Congresso dos Estados

Unidos. Na visdo de um diplomata americano, o

ltamaraty, em suas diretrizes permanentes, dava primazia aos interesses
econ6micos e buscava reter a maxima liberdade de agdo, evitando
compromissos e obrigagées, que ndo se configuravam claramente no
interesse do Brasil — interesse este tal como s6 o Brasil definia.'®®

Apesar dessas divergéncias, o Brasil via aumentar sua dependéncia financeira com
os Estados Unidos. Mas, devido ao grau de legitimidade interna que tais
posicionamentos na politica externa lhe conferiam, o governo nao pode reverter
suas posicoes frente aquele pais. Ocorrem, neste sentido, orientacées divergentes
na burocracia do estado. O Itamaraty, contando com apoio crescente das forcas
armadas, “tendia a assumir atitudes mais fortemente criticas em face dos Estados
Unidos, ao contrario dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda, mais propensos

a ceder”. ™*

As forcas armadas, a principio resistentes em abracar completamente o tom de
confrontacdo do ‘pragmatismo responsavel’, foram gradativamente mudando de
opinido ao perceberem a forte oposicdo que os EUA faziam as suas demandas
tecnolégicas'®. Neste contexto, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro busca
diminuir sua dependéncia em relacdo aos estadunidenses. Tal aspiracao de maior
autonomia encontraria sérias barreiras ao se sentirem os desdobramentos da crise

energética internacional.

O desequilibrio macroecondmico gerado na economia brasileira impde o retorno da
dependéncia ao centro financeiro internacional. A dura realidade da economia
mundial aborta o projeto de retirada do pais de sua condigcdo periférica. Tal
vulnerabilidade externa encerra a aspiracdo de Poténcia pretendida pelos governos
militares. As necessidades econbdmicas impdem-se ante qualquer projeto politico de

'3 BANDEIRA, 1997a, p.254.

> |dem, p.255.

155 Vejam-se os casos dos acordos nucleares, da fabricagdo e exportagdo de material bélico e o
notdrio contencioso relativo & industria informética no pais. Esta dltima divergéncia arrastou-se por
alguns anos e notabilizou-se pelas atitudes de Figueiredo ao criar a Secretaria Especial de
Informatica (SEI) e subordina-la ao Conselho de Seguranga Nacional.
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porte devido ndo sbé ao protecionismo renovado dos paises do Norte, mas

igualmente pelo empobrecimento dos mercados do sul. '

Portanto, o universalismo de Figueiredo teve de se conformar com os impositivos da
conjuntura de crise do inicio dos 1980 que impunha novo formato de relacdo com os
grandes centros do capital financeiro mundial. Assim, o governo Sarney seria
fortemente impactado em suas acdes, sendo caracterizado pela tentativa de busca
de ‘autonomia pela distancia’, na formulagdo de Vigevani e Cepaluni. '*” Seria um
governo posicionado entre o desmanche da politica externa dos militares e o

‘neoliberalismo’ de Collor.

A ascensao de Collor de Mello a presidéncia do Brasil, apés campanha eleitoral que
marcou a volta do voto direto para o mais alto cargo do executivo do pais, gerou a
expectativa de superacdo das dificuldades da carregada agenda bilateral Brasil -
Estados Unidos. No entanto, os desdobramentos da politica brasileira levariam ao
fim antecipado de seu mandato por meio de impeachment. Sintetizam Lima e Hirst:

Em 1990, quando Collor de Mello assumiu a Presidéncia do Brasil, gerou-se
momentaneamente no ambito das relagbes Brasil - Estados Unidos uma
articulagcdo positiva entre os novos atributos democraticos brasileiros e a
expectativa de que o governo recém-inaugurado iria colocar em marcha um
amplo programa de reformas modernizantes, que assegurariam a
desregulamentacao e a liberalizagdo da atividade econ6mica no Brasil. A
decisdo de substituir uma postura defensiva por uma acgao positiva no
tratamento de temas como meio ambiente, tecnologia sensivel, divida e
comércio conduziu o didlogo bilateral, por um curto lapso de tempo, a um
novo direcionamento. ">

Tal melhoria no didlogo é revertida com a queda de Collor e a ascensao de ltamar
Franco que, na ansia de marcar sua diferenca em relacdo ao conturbado governo
anterior, declara sua discordancia com o projeto ‘modernizador’ de Collor, sinais
interpretados por Washington como de afastamento. Nessa conjuntura, o ltamaraty
procura reverter tal percepcao através da constituicdo de uma agenda topica entre
os dois paises. No entanto, fica evidente a diferenca de enfoque e importancia

tematica: enquanto o Brasil buscava concentrar o debate nos temas econémicos, os

%8 | IMA; HIRST, p.44. In: GELSON Jr. E CASTRO, 1997.
157

2007.
198 1997, p.58.
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Estados Unidos demandavam a incorporacdo dos assuntos politicos. Essa

divergéncia leva a dificuldades no dialogo. '*°

Evidencia-se que as relagbes Brasil-EUA, na primeira metade dos anos 1990,
passam por processo de redefinicdo tendo em vista conjuntura que abriga o fim da
bipolaridade, as transformagdes econdmicas mundiais, a consolidacdo da
redemocratizacdo no Brasil e o esgotamento do modelo de desenvolvimento
industrial brasileiro. Neste sentido, o Brasil dos anos 1990, no que tange as relacdes
bilaterais, teve de reagir as iniciativas dos Estados Unidos que conjugavam sua
agenda para a América Latina (defesa de reformas orientadas e controle militar dos
paises da regidao) com aquela ligada aos assuntos multilaterais (propriedade
intelectual, meio ambiente, direitos humanos etc.).

160

Na visdo de Lima e Hirst™™, o relacionamento bilateral passa a contar com a

'8 Ainda, os interesses

novidade de agora incidir sobre a politica interna do Brasi
econdmicos globais do Brasil impedem o restabelecimento da ‘aliangca especial’
outrora experimentada nas relacdes entre os dois paises. No entanto, as condi¢des
da década de 1990 ditam a ampliagdo do grau da interdependéncia assimétrica
entre eles, tornando o custo da interrupgdo da relacao bilateral mais alto para o
Brasil. “A consequéncia dessa situacdo € que diminuiu o poder de barganha do

Brasil”. 12

Outra importante dimensdo apresentada nos anos 1990 é o contexto politico
democratico vivido pelo Brasil que diminui o grau de ‘liberdade’ dos governos
militares, fazendo-se ampliar o grau de influéncia da ‘teia’ de interesses da
sociedade brasileira. No Brasil, amplia-se “expressivamente a legitimidade das
opcodes e acdes de politica externa, em geral, e da conduta diplomatica vis-a-vis 0s

Estados Unidos”. 163

%9 LIMA; HIRST, 1997.

190 1997.

" As autoras embasam tal afirmativa em trés motivos: uma estrutural que dita a ampliagdo dos
efeitos reciprocos entre as sociedades nacionais, o segundo que decorre da democratizagao do pais
e a consequente politizagdo da politica externa e, finalmente, as divergéncias entre os Estados
Unidos e setores empresariais, sindicais e militares do Brasil no que se refere a economia e a
segurancga.

1627 IMA; HIRST, 1997, p. 63.

%% 1dem, p.63.
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Na visdo de Bandeira '®*, FHC assumiu a presidéncia com o intuito de tratar a
agenda bilateral “sem as incompreensdes do passado”. No decorrer de seus dois
mandatos (1995-1998 e 1999-2002) sua politica externa considerou as divergéncias
bilaterais como resultante da amplitude de interesses reciprocos e, através do
didlogo, buscou estabelecer uma agenda mais abrangente pautada em uma suposta

crescente democratizacao das relacdes internacionais.

Tratou, na pratica, de ajustar os objetivos do Brasil aos interesses dos
Estados Unidos, ou seja, a nova ordem internacional unipolar, de modo que
o0 Brasil se inserisse, harmonicamente, no processo de globalizagao
econbmica e conquistasse, finalmente, um lugar permanente no conselho
de Seguranca da ONU. Dai a adesdo ao TNP, ao regime de controle de
Tecnologia de Misseis (MTCR) e a outros tratados assimétricos e
discriminatorios, como a OMC, que asseguravam a predominancia dos
Estados Unidos e das poténcias ricas e nucleares. '®

Tais iniciativas, no entanto, ndo superam totalmente a agenda de contenciosos
bilaterais. Apesar do bom relacionamento entre FHC e o presidente Clinton, o tema
da ALCA e a agao dos Estados Unidos na Coldmbia conformam novo quadro de
divergéncias que se intensificam ap6s a ascensao de George Bush Jr. em 2001. O
contraponto foi estabelecido pelo candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva
que, através do ataque a politica belicosa do governo Bush e ao projeto de
‘anexacao’ (sic) da ALCA, capitaliza o crescente sentimento antiamericano no pais.
Discurso arrefecido apds a eleicao pela necessidade de preservacao das relacoes
com os Estados Unidos.

Finalmente, ap6s a apresentagcdo dessa visdo panoramica, necessariamente
incompleta, sobre o relacionamento bilateral Brasil-EUA - com énfase nos
movimentos de aceitacdo e repulsa dos diferentes grupos de interesse da sociedade
brasileira - vejamos em maiores detalhes os fatos do governo Dutra ao JK. O
objetivo sera apresentar o ‘grande desenho’ historico deste periodo que aqui é
considerado um ponto de inflexdo para a manifestacdo do ‘antiamericanismo de

catedra’, conceito fundamental desta tese.

164 2004.
15 BANDEIRA, 2004, p.369.
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Capitulo 3 — De Dutra a JK.

3.1. O governo do Marechal Dutra (1946-1951).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil seguia com sua pauta
desenvolvimentista na politica externa. O Itamaraty passou a apoiar
incondicionalmente as posturas e decisdes do EUA no sistema internacional, com o
intuito de obter capital estadunidense para investimento em programas que
completassem seu processo de industrializacdo. Devido a tal apoio incondicional,
acaba por tomar medidas extremas, como romper as relagdes diplomaticas com a
URSS. O célculo dos tomadores de decisdo era que a amizade especial com o0s
EUA renderia capitais para os necessarios investimentos.

Nos anos seguintes, a politica do governo Dutra seria amplamente criticada,
gerando dissidéncias internas no ltamaraty e em outros 6rgaos responsaveis pela
politica externa brasileira. Todavia, no periodo, apenas os Estados Unidos possuiam
o poder politico e econémico que o Brasil necessitava para o0 seu crescimento
econbémico. A Europa e o Japao estavam combalidos pela guerra; a URSS ocupava-
se em construir e expandir 0 “império soviético” e as areas na Africa e na Asia

continuavam sob 0 dominio colonial.

No entanto, as esperancas depositadas nos ‘aliados’ EUA né&o foram
correspondidas. O governo brasileiro assistiu decepcionado a marginalizacdo do
Brasil - e da América Latina - pelo governo americano que considerava a regiao
razoavelmente resguardada do contdgio comunista. Neste sentido, o governo dos
EUA privilegiam as acdes voltadas para a Europa e a Asia. Com a preocupacio de
recuperar a economia dessas regides, os homens da politica exterior estadunidense
lancam o plano Marshall de ajuda a Europa, mas que também beneficiava antigas
possessdes inglesas e francesas na Africa.

Ao Brasil chegam empréstimos muito aquém das expectativas. A percepcéo
brasileira é de estar novamente o pais relegado ao papel de fornecedor de matéria
prima. Acusa-se o EUA de desconsiderarem a participacdo brasileira na 22 Guerra.
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O ministro das Relagbes Exteriores, Raul Fernandes, passa a insistir na
necessidade de empréstimos do governo estadunidense. No entanto, a orientacéo
defendida pelos EUA era de se abrir o Brasil ao capital privado estrangeiro. O tom
reivindicatério do Brasil ndo surtiu o efeito desejado. O clima de insatisfacao cresce
no governo brasileiro que se ressente por nao ter sido contemplado pelo Plano
Marshall e sente-se menos importante que os aliados europeus. Até mesmo antigos
inimigos dos EUA - como ltalia, Alemanha e Japdo — recebiam mais ajuda que o
Brasil; sem contar os competidores africanos, antigas colonias inglesas e francesas.
As reivindicacées de Raul Fernandes sdao mal recebidas por Washington que alega
ter destinado mais de US$ 760 milhdes de dblares para a América Latina e relembra

os créditos concedidos ao Brasil durante a década de 1940.

Para piorar a situacao, a Argentina recebe, de uma sé vez, empréstimo de US$125
milndes, quase alcangando o valor total concedido ao Brasil durante toda a
administracao Dutra. Desmontava-se a logica brasileira de que o apoio argentino ao
Eixo durante a Il Guerra havia condenado a Argentina a inimizade com os EUA, fato
que beneficiaria o Brasil que temia o peronismo. Acreditava inevitavel o suporte
americano para frear esta ameaca através da manutencao de investimentos para a

modernizacao do exército brasileiro. Percepcao que se mostrou errénea.

Washington queria promover o uso de equipamento americano na América
Latina, mas ndo queria um excedente ao nivel do que os planejadores
americanos julgavam adequados a seguranga interna e a defesa do
hemisfério. Novas armas atdbmicas, além do mais, lancavam duvidas sobre
as nocdes de defesa pelas forcas convencionais. '

Procurando reaproximar com regimes que tendiam ao comunismo, os EUA incluiram
a Argentina de Per6bn num modesto programa de ajuda militar, semelhante ao que
contemplou o resto da América Latina (entenda-se, Brasil). Claramente contrariado e
com sua influéncia na regido ameacada, o ltamaraty instou o Embaixador
estadunidense Herchel Johnson a declarar a posicao de seu pais em relacdo ao
Brasil. Foi a gota d’agua para que Washington se calasse, pois afirmava nao poder
privilegiar qualquer pais na regido sob pena de criar inimizades em outros. Assim, o

Brasil perdeu os esperados investimentos militares e o apoio politico estadunidense.

"% HILTON, 1981, p.601.
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Outra situacdo que gerou ressentimento e perplexidade foi a concessao de apenas
US$136 milhdes em resposta aos US$ 1 bilhdo pedidos pelo presidente Eurico
Gaspar Dutra. Tal fato impossibilitaria um novo salto industrial no pais, batizado de
“pedra fundamental”. Assim, o governo estadunidense foi acusado de ndo destinar
ao Brasil a assisténcia merecida. Ficava claro que o governo brasileiro ndo percebia
que o fim da guerra trouxera novas exigéncias burocraticas para as negociacdes
com os EUA. Os tempos negligentes da administracdo Roosevelt haviam terminado.
Os EUA agora queriam cooperar sob o pilar do liberalismo econémico: para se
desenvolver, o pais teria que retirar as restricbes a participacdo estrangeira na
exploracdo de riquezas nacionais, como o petréleo. A administracdo Truman
rechaca todas as tentativas de ministros e Embaixadores brasileiros de obtencéo de
recursos junto ao seu governo. A recomendacao é de que o Brasil se volte para a
captacao de capital privado estrangeiro.

Desde o comego, consequentemente, o Departamento de Defesa
apresentou objecbes aos planos do petréleo brasileiro que restringiam a
participagéo estrangeira. Em julho de 1947, o Embaixador William Pawley e
0 Secretario do Tesouro John Snyder advertiram em audiéncias brasileiras
sobre a necessidade de leis liberais para encorajar investidores
estrangeiros. Quando o ministro das Rela¢bes Exteriores, Raul Fernandes,
discutiu sobre os requisitos para o desenvolvimento brasileiro com o
Secretario de Estado George Marshall em Paris no ano seguinte, ele
retornou ‘de maos vazias’ e admoestacbes sobre a necessidade de
amparar-se em capital privado. '®’

Isolado politicamente na América Latina; alinhando aos EUA contra as influéncias
hispanicas, lusitanas, africanas e europeias no continente; o Brasil se vé como um
parceiro contingente dos EUA: um guardador de reservas, especialmente contra o
avanco comercial europeu. As promessas americanas de investimento foram
infinitamente menores do que o esperado. O pronto suporte militar e diplomatico; a
cessao de territério para manobras, o envio de tropas para a frente de batalha
durante a Il Guerra (Forca Expedicionaria Brasileira) e toda a cooperagao brasileira
no periodo foram, destarte, insuficientes para a manutencao de uma parceria
‘especial’ com os EUA. Os continuados investimentos estadunidenses na Argentina,
arquirrival brasileira desde as questdes da Cisplatina, continuavam a contribuir ainda
mais para questionamentos quanto a postura do antigo aliado.

%7 |dem, p. 603.
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Do ponto de vista da politica interna, o governo Dutra foi, no inicio, calmo. Porém
apds a aprovacdo da nova Constituicdo, este se transformou em um governo
totalmente partidario, elegendo um novo gabinete de personalidades conservadoras.
A UDN fazia frente a este governo, nao pelo fato de ser oposicao, mas também por
ter tido uma parcela muito pouco participativa no mesmo. E, em dezembro de 1946,
Vargas rompe abertamente com o novo governo, o que é um fator de instabilidade.
Os comunistas também foram oposicionistas ferozes, principalmente no que se
referia aos constantes apelos que o presidente fazia aos investidores estrangeiros.
Em resposta, em maio de 1946, o governo expurgou todos os comunistas de cargos
publicos. ¢

Em contrapartida, o partido comunista crescia e se fortalecia cada vez mais, tendo
espaco ampliado nos sindicatos, e usando a subita alta dos precos como sua
"plataforma” principal. O governo, entdo, recorre a um artigo da Constituicdo que fala
sobre partidos "antidemocraticos" e declara a ilegalidade do PCB em 1947. Tal
atitude teve o apoio do exército e também de constitucionalistas liberais. Tal
manobra foi entendida por Skidmore '®® como benéfica ao PTB, que agora teria a
maioria absoluta dos votos das classes operarias, antes divididos com o PCB.

Observando a economia do governo Dutra, podemos perceber claramente duas
fases: a) de 1946 a 1947 com forte tom liberal. Politica mal sucedida, pois,
rapidamente, fez esgotar as reservas brasileiras criando-se déficit no balangco de
pagamentos e b) de 1947 a 1950, cuja tbnica era reintroduzir a politica de controles
cambiais, a "industrializacao espontanea" e formas rudimentares de planejamento de

gastos.

Manobras diplomaticas brasileiras ndo alcangavam seus objetivos. Aos olhos do
povo brasileiro, o Brasil que havia lutado na Segunda Grande Guerra e ajudado a
defender a democracia e a liberdade, ndo estava tendo o reconhecimento que
merecia. Ao final do mandato de Dutra, a figura de Getulio Vargas ja parecia
descolada da imagem de ditador e mais préxima de um estadista democratico. A

politica de Vargas, ao mesmo tempo em que conseguia forca eleitoral nas cidades,

168 | dem.
169 1992.
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por meio do PTB, mantinha a lealdade dos tradicionais caciques politicos do interior,
através do PSD. '"°

O recém-formado Partido Social Progressista (PSP), fundado por Ademar de Barros
em 1946, tornar-se-ia um dos mais importantes "cabos eleitorais" do ex-presidente,
aumentando seu eleitorado em Sao Paulo macicamente. Vargas, reaproximando-se
dos militares, recorre a Gbées Monteiro para que esse sondasse sua classe. Os
militares declaram n&o guardarem desconfiancas de Vargas e que nao se
manifestariam de forma contraria caso Vargas voltasse ao poder, desde que fosse

de uma maneira democratica e que este respeitasse a Constitui¢ao.

No inicio de 1950, PSD e PTB indicam Getulio Vargas como candidato a presidéncia
do Brasil. Indicacédo aceita em 7 de Junho. O PSD, por influéncia de Dutra, indica
Cristiano Machado. A UDN, por sua vez, indicou novamente Eduardo Gomes.
Vargas tinha mudultiplos acordos e aliangas com diversos eleitorados, enquanto a
oposicao estava dividida e com candidatos incapazes de competirem com Vargas.
Tais fatos seriam facilitadores para a campanha do ex-presidente que adquiriu
peculiaridades em cada parte do Brasil: no Rio era populista; em Minas, um
estadista e na Bahia, um liberal. "

Em 3 de outubro de 1950, Vargas tinha o seu retorno ao poder pelas "maos do povo"
e amparado pela Constituicdo. Obteve 47,8% dos votos, Gomes 29,7% e Machado
21,5 %. Com a presidéncia garantida, era necessario para Vargas organizar seu
novo governo de modo a contemplar todos os interesses de seus colaboradores. '’
Na distribuicdo dos ministérios, o PSD foi privilegiado, ganhando os seguintes:
Ministério da Fazenda, Relagdes Exteriores, Justica, Educacdo e Saude; O PTB
ficou com o Ministério do Trabalho, e o PSP com Ministério da Viagdo e Obras
Publicas. Os militares foram representados pelo Almirante Renato Guilhobel e pelo
Brigadeiro Nero Moura, que foram nomeados ministros da Marinha e da Aeronautica

respectivamente.

70 SKIDMORE, 1992.
7 | dem.
72 | dem.
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3.2. Segundo Getulio Vargas (1951-1954)
Vargas, agora vestido com o ‘manto democrético’, tinha modificado sua conduta e
fizera aliados em amplo arco do espectro politico brasileiro durante sua campanha.
Ao assumir, em 1951, deveria lidar com os trés setores favorecidos pelo processo de
industrializagédo: os industriais, a classe operaria urbana e a classe média urbana.
Em contrapartida, havia setores que se enfraqueciam, como os fazendeiros de café,
0s comerciantes de importacdo e exportacdo e os produtores nacionais de artigos
alimenticios. Parcela demasiadamente fragil e desprotegida era aquela vinculada a
subsisténcia rural que nao tinha importancia em aspectos politicos, pois era
constituida basicamente por analfabetos e nao possuia nenhum mecanismo de

representatividade. Seus interesses passam a ser crescentemente negligenciados.

O Brasil de 1950 passava por uma crise econémica. O desenvolvimento era o tema
principal dos debates politicos, sendo a dificuldade em se identificar a melhor forma
de obté-lo, fator de instabilidade em diversos aspectos da vida nacional. Nesta
discussao surgiram trés estratégias para se alcancar tal objetivo: o neoliberalismo, o
desenvolvimentismo-nacionalista e o nacionalismo-radical. '”® Porém, as posicdes
nao representavam uma estratégia detalhada, eram uma combinacdo de

diagnésticos e de recomendacdes de medidas gerais.

O segundo governo Vargas ficou a mercé das forcas nacionalistas, ressaltando seu
forte viés populista e, de certa forma, justificando a alterndncia de momentos de
maior ou menor concessao aos norte-americanos, em especial no tocante a politica
atdmica. Havia intenso debate entre nacionalistas, antiamericanistas e partidarios da
cooperacado com os Estados Unidos, processo que dificultava o estabelecimento de

74 considera a

uma diretriz segura para a politica naquela conjuntura. Vizentini
relagcdo entre Brasil e os EUA de extrema instabilidade neste periodo. O Brasil
buscava a industrializagdo e o desenvolvimento; os EUA, alinhamentos estratégicos
préprios do ambiente bipolar criado pela Guerra Fria.

A assisténcia dos EUA durante a guerra teve um impacto positivo e decisivo
no desenvolvimento brasileiro: o Brasil ultrapassou a Argentina como nagao
mais industrializada da América do Sul. Com esse crescimento

173 1992.
174 1994,
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impressionante, o Brasil aumentara a sua necessidade de importagdes e
sua dependéncia dos EUA, a qual incomodou os brasileiros e os convenceu
da necessidade de seguir com o crescimento industrial para alcangar maior
prosperidade e independéncia econdmica. '’

Com toda esta cooperacado no periodo da guerra, as esperangas brasileiras eram de
que tal atitude estadunidense perpetuaria, porém esta expectativa foi rapidamente
quebrada, como demonstrado anteriormente. Com o desenrolar dos acontecimentos
internacionais, o governo estadunidense tendia novamente a uma cooperagcao com o
Brasil, desta vez pelo motivo da Guerra Fria e também pelo temor de que o Brasil
viesse a aliar-se com paises comunistas, e pudesse, assim, influenciar toda a

América Latina.

A ideologia econdmica foi um fator a conturbar as relagbes Brasil-EUA. Os EUA
pregavam o liberalismo, sendo o Estado mero espectador do mercado nacional. Por
sua vez, no Brasil se defendia algum grau de intervencdo do Estado para o

desenvolvimento da economia brasileira.

O Brasil, porém, carecia de uma tradicdo liberal e sua classe empresarial,
pelo seu aparecimento tardio, seu tamanho reduzido, e sua dependéncia
tradicional da orientacdo do estado em assuntos econémicos, era incapaz
de guiar e desenvolver a nagdo ao desenvolvimento. Portanto os lideres
brasileiros, tendo em vista um desenvolvimento acelerado, tenderam a
requerer a participagdo do Estado no seu planejamento econémico mais do
que era desejado pelos lideres norte americanos. '’

A cooperacao que os EUA ofereciam deixava muito a desejar aos diferentes grupos
de interesse do Brasil. Algumas manifestacdes brasileiras foram feitas no sentido de
fazer frente a esta politica dos EUA. Podemos destacar que durante a Guerra da
Coreia, o Brasil ndo manifestou, quando solicitado, seu apoio ao governo dos EUA.
Assim, buscava-se demonstrar que a relacdo estava estremecida e que a
insatisfacéo brasileira chegara a niveis criticos.

A crise na Coreia havia demonstrado a determinacao dos EUA de contar com tropas
brasileiras junto com suas forcas. Para assegurar a cooperacao militar e econémica
do Brasil, Washington liberou, via Eximbak, US$ 25 milhdes para a siderurgica de

Volta de Redonda. Também apoiou a candidatura brasileira para reeleicdo no

' SKIDMORE, 1992.
76 VIZENTINI, 1994, p. 25.
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Conselho de Seguranca da ONU. Assim, esperava-se que o Brasil fosse exemplo

para os outros paises sul-americanos.

[Elnquanto na Coreia do Sul tropas estadunidenses moviam-se sob o
impacto da ofensiva de Pyongyang, Washington tornou-se crescentemente
ansioso por assegurar uma ativa cooperagao militar e econdmica do Brasil,
em parte por que tal colaboragé@o seria um exemplo que outros paises Sul
Americanos poderiam seguir. A 14 de julho, concomitantemente, o governo
estadunidense, como porta-voz das forgas das Nagdes Unidas, fez com que
0 Secretéario-geral da ONU fizesse saber ao Rio de Janeiro que precisavam
de tropas ‘urgentemente’. Ao mesmo tempo, num esfor¢o para dirimir a
raiva brasileira quanto a lentiddo e mudancgas da politica estadunidense do
poés-guerra, Washington deu forte suporte a candidatura brasileira a
reeleicdo para o Conselho de Seguranga e fez com que o Banco de
Exportagdo-Importagdo liberasse $ 25 milhdes de délares para suprimento
de aco para Volta Redonda. '’

Apesar do apoio oficial brasileiro as Nagdes Unidas, Dutra havia receado
comprometer seu sucessor em um ambicioso envolvimento militar.
Diplomaticamente, o ltamaraty negou o fornecimento de tropas, sem explicitar a
decisdo, porém comunicando ao Conselho de Seguranga que cumpriria suas
obrigacdes conforme suas possibilidades.

Aproveitando-se da situagdo, Raul Fernandes protela a resposta as provocacdes
feitas por Washington. Ao responder, deixou claro que o Brasil ndo forneceria tropas
para lutar ao lado dos americanos e rejeitou a versao americana de que seu governo
estava apenas ajudando a desenvolver o consumo interno africano. Apontou, ainda,
que as migalhas recebidas via Plano Marshall nada tinham a ver com a competicao
africana. E lembrou, mais uma vez, o contraste entre a nédo recompensada

contribuicdo brasileira aos aliados, e a ‘premiada’ neutralidade argentina.

Face as urgentes necessidades brasileiras, o Departamento de Estado americano
informou ao Embaixador Mauricio Nabuco que estava disposto a rever sua politica
econbmica para com o Brasil, propondo um acordo de assisténcia técnica bilateral,
reiterando a decisdo do presidente Truman de diminuir as dificuldades para
liberagdo de empréstimos. As provisbes vieram do IBRD - Banco para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento: $ 250 milhdes de dolares; e outros $ 100 milhdes

do Banco de Exportacao-Importacdo. Além disso, dois cruzadores solicitados pelo

"7 HILTON, 1981, p. 606.
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Embaixador brasileiro estavam sendo “providenciados”. Também foi firmada uma
Comissao Conjunta Brasil-EUA para o Desenvolvimento Econdémico (na sigla em
inglés, JBUSC).

A intervencdo da Republica Popular da China no conflito, no intuito de evitar um
colapso total do regime norte-coreano, obrigou as forcas das Nacdes Unidas a um
recuo de volta a peninsula. Neste momento, Miller foi enfatico ao solicitar o
envolvimento Latino Americano no conflito, tanto no racionamento que viria adiante
quanto no aumento de sacrificios em virtude da guerra. No entanto, apesar da
declarada necessidade da presenca brasileira, o Departamento do Tesouro opunha-

se a maiores comprometimentos financeiros com o Brasil.

A necessidade de adesao Latino-Americana fez delinear um novo senso de urgéncia
no relacionamento politico entre as Américas do Norte e do Sul. Entretanto, a
tentativa de aproximacao com o recém-eleito Vargas foi vista com ceticismo pelo Rio
de Janeiro. O firme posicionamento brasileiro de nao repetir os erros do ultimo
conflito tornaram dificil a sua aquisicdo como “aliado ativo” e “pedra fundamental”,
segundo intencbes do Departamento de Estado dos EUA, e anulou os apelos por
uma cooperacao especial. O novo ministro das Relagbes Exteriores, Jodo Neves da

Fontoura, insistia em reciprocidade imediata a uma desejada cooperacao brasileira:

O Brasil cooperaria — embora nada fosse dito sobre o envio de unidades
militares para a Coreia — mas apenas se os Estados Unidos garantissem os
créditos necessarios, maquindrio, matéria-prima para encorajar a
ilr;gustrializagéo brasileira e desenvolver suas reservas de petréleo e carvao

Fontoura marcou para fevereiro as negociacoes bilaterais. Miller compareceu a
conferéncia ja ciente de que os EUA haviam falhado com o Brasil por nao ter
estendido ao pais os beneficios do Plano Marshall. Renovou a promessa de ajuda
financeira, mas deixou o0 pais sem obter a garantia do engajamento das tropas
brasileiras na Guerra da Coreia. Os U$ 250 milhdes de ddlares que seriam liberados
pelo IBRD foram considerados por Vargas apenas como um ponto de partida para
projetos de desenvolvimento do Brasil.

" HILTON, 1989, p.609.
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As diferencas filosoficas entre EUA e Brasil aumentaram quando Fontoura passou a
advogar pela necessidade de se armar o pais contra a ameacga soviética no
hemisfério. Isso ndo sé aturdiu o representante estadunidense como relegou para
segundo plano a questdo da mobilizacao sul-americana no conflito da Coreia. Nem
mesmo as negociacdes bilaterais entre Acheson e Fontoura evoluiam. Vargas, por
sua vez, apenas ganhava tempo ao enviar o General Monteiro, comandante das
Forcas Armadas, a Washington para conversacdées. O objetivo era diminuir a
impaciéncia estadunidense para com as recusas brasileiras. Em nada se avancgou

nos trés meses que Monteiro permaneceu nos EUA.

A situacdo era realmente irreconciliavel quando Monteiro chegou a
Washington em fins de julho. Sentindo a possibilidade de que o Brasil
pudesse protelar, o Departamento de Estado tinha admoestado as
autoridades brasileiras duas vezes sobre a necessidade de resultados
rapidos para sua missdo. A vacilagdo brasileira era frustrante, reclamava
Miller, por ser aquele pais “a chave para a questio na América do Sul”. '"®

O dltimo ano da administracdo Truman teve inicio j& com a participagdo militar
brasileira na Coreia praticamente descartada. A desconfianca entre os dois paises
aumentou quando Vargas, pressionado por déficits na balanca de pagamentos e
pelos grupos nacionalistas, consegue a aprovacao da lei que criaria a Petrobras em
3 de outubro de 1953. Tal reagéo brasileira a "politica de migalhas" oferecida pelos
EUA foi, em grande parte, incentivada pelos grupos alinhados aos "nacionalistas do
desenvolvimento" que deram origem a CEPAL. Instituicdo cuja finalidade seria
indagar pela melhor forma de gerar desenvolvimento nos paises latino-americanos.
Em 1948, depois da criagdo de organizacdes similares para a Europa e Asia
Ocidental pelo Conselho Econémico e Social da ONU, dois membros da
delegacgéo brasileira na ONU, os economistas Roberto Campos e Miguel
Osério de Almeida, elaboraram a ideia da CEPAL. Preocupados com o ritmo
lento e os pardmetros limitados o Conselho Econdmico e Social da Uniao
Pan Americana (I-AECOSSOC), persuadiram outros latinos americanos da

necessidade de ter uma organizagao para tratar dos problemas econémicos
da América Latina que fosse independente do controle dos EUA. '®°

A CEPAL teve grande repercussdo entre os paises latinos. Porém, suas ideias
provocavam desconforto nos EUA, pois criticava sua forma de conduta com os
povos latinos, culpando-os por muitos dos problemas destes povos. No Brasil, em
particular, as ideias da CEPAL foram muito disseminados gerando preocupag¢ao nos
estadunidenses que, 1953, manobram para tentar unir a CEPAL a IECOSOC, a fim

' |dem, p.611.
180 \/IZENTINI, 1994.
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de obter um maior controle sobre a nascente instituicdo. Tal manobra falha. Assim, o
governo dos EUA tem de aceitar a instituicdo que, na visdo de Vizentini'®', seria a

vanguarda de um novo pensamento latino americano para o desenvolvimento.

No periodo em tela, a classe média estava se estruturando de modo concreto,
embora ainda de modo incipiente nas regides mais atrasadas do pais, como Norte e
Nordeste. Nas regides urbanas de maior desenvolvimento, tal classe era formada
por burocratas e profissionais liberais que tendia a comungar valores como o
antigetulismo e o constitucionalismo liberal. Em contra partida, havia setores que se
enfraqueciam, como os fazendeiros de café, os comerciantes de importacao e
exportacao e os produtores nacionais de artigos alimenticios. A classe rural era fragil
e desprotegida, ndo tendo grande importancia politica. Era constituida basicamente
por analfabetos, ndo possuindo mecanismos elaborados de representatividade,

ficava sub-representada em seus interesses. &

O liberalismo defendia a menor ou nula intervencdo do Estado nas questdes
econdmicas. O mecanismo de precos deveria ser o determinante principal da
economia e todos os fatores que interferissem na economia deveriam seguir
padrées ortodoxos. De modo contrario, o nacional-desenvolvimentismo era
altamente baseado nos estudos da CEPAL, defendendo que o Brasil ndo deveria
seguir o modelo norte-americano, mas sim criar o seu préprio, com uma economia
mista, com incentivos ao setor privado e maior participacdo do Estado. Por sua vez,
0 nacionalismo-radical era mais uma forma de polemizar do que de fato buscar uma
solucédo para a economia brasileira. Tal argumentagcédo foi usada como instrumento
na tentativa de causar uma revolucao social. Adeptos destas trés correntes basicas
de pensamento estavam espalhados por todo o pais. Mesmo dentro dos principais

partidos politicos do pais era impossivel encontrar unanimidade. '3

Durante os dois primeiros anos de governo, Getulio deu grande atencdo a
industrializacdo. Neste sentido, para os problemas econémicos, Vargas respondeu

como uma politica de economia mista, fundindo principios do liberalismo econémico

81 | dem.
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com os do desenvolvimentismo-nacionalista. No cenario externo, o governo tinha a
preocupacao com o balanco de pagamentos e, no cenario interno, o problema da
inflacdo e medidas para maximizar os beneficios sociais e econdmicos.

Esta politica mista buscava implantar medidas reparadoras para a economia
brasileira com inspiracdo nas missdes Cooke de 1943, Abbink e SALTE de 1948 e
na Comissao de Mista Brasil-EUA, criada em 1950. O BNDE (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico), de 1952, fora um dos resultados dessa comissao. No
ambito externo, foram adotadas medidas mais alinhadas com o nacionalismo, com
taxas multiplas de cambio e, muitas vezes, culpando-se o0s estrangeiros pelos

insucessos econdmicos do Brasil.

Uma das medidas de maior carater nacionalista foi a Lei do Petrdleo, que previa a
estatizacdo da extracdo e processamento deste recurso natural. Este projeto
recrudesceu a discussao do nacionalismo brasileiro, dividindo opinides dentro e fora
do Brasil, com a forte oposicao dos EUA. O governo também adotou esta linha de
pensamento para resolver o problema da politica de investimentos na area de
energia elétrica com a criagdo da Eletrobras. Por fim, criou-se lei sobre a remessa de
lucros de empresas estrangeiras, tentando assim proteger a nagdo de uma
"exploracdo mais cruel”.

No ambito externo, a medida que esfriava o conflito com a Coreia, decrescia a
vontade de cooperacdo da nova administracdo americana para com os projetos de
desenvolvimento do Brasil. O acordo bilateral com os EUA, representado pela
Comissao Mista (CMBEUA) seria extinto e o governo brasileiro jA nado depositava
tanta confiangca no Banco de Exportacdo-lmportacdo (Eximbank). Ao ser enviado
para discutir a politica do governo estadunidense para a América Latina, Milton
Eisenhower, irmédo do presidente dos EUA, pbde sentir toda frustracdo e raiva
causadas pela dissolugcdo da comissdo mista. Aceitar a entrada de capital privado

estrangeiro era a proposta que mais irritava os governantes brasileiros.

Nem mesmo o argumento brasileiro de que a ameaca comunista poderia tornar a
América Latina em uma ‘nova China’ funcionou. O capital privado estrangeiro e a
autoajuda continuavam a ser a receita estadunidense para o Brasil. Buscaram-se

novas opc¢des de investimento internacional para o programa de energia brasileiro.
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Assim, ndo s6 o capital europeu foi encorajado como também aliancas econémicas
com paises vizinhos, como Bolivia e Paraguai. Esta politica de aproximacao com a
América Espanhola continuou mesmo depois do suicidio de Vargas em agosto de
1954 e sua sucessao pelo vice-presidente Joao Café Filho.

3.3. Governo Transitorio (1954-1956)
Com a tragica saida de Vargas do cenario politico, o vice-presidente, Café Filho,
assume a presidéncia afirmando que daria continuidade as politicas aplicadas pelo
governo e que tinha como objetivo principal garantir que as préximas eleicoes
ocorressem normalmente. Os anti-getulistas e outros se manifestavam contra as
eleicdes com receio de que o suicidio de Vargas ajudasse a perpetuar seu mandato

com algum de seus aliados.

O governo de Café Filho foi visivelmente menos antagonista e questionador em
relagdo as politicas dos EUA que o anterior. '® Com viés mais conservador,
alinhava-se de bom grado com o ‘gigante do norte’, ndo demonstrando resisténcia
as propostas e ideias por eles apresentadas. Vale destacar, também, que antes do
suicidio de Vargas, Café Filho ja tinha declarado publicamente o rompimento com as

ideias getulistas, alinhando-se com as alas militares.

Embora politicos udenistas e militares anti-getulistas estivessem em
preeminéncia no novo governo, ndo havia perspectivas de um expurgo anti-
Vargas nos moldes solicitados anteriormente por extremistas como Lacerda.
Sabia-se que Café Filho era adepto fervoroso da ‘legalidade’. Desde a
posse ele, ele fez ver que considerava seu governo como um regime
interino, que tinha a responsabilidade primordial de continuar a estabilizagao
econdmica e presidir a eleicio de seu sucessor constitucional. '®°

Neste governo, destaca-se a Conferéncia do Rio, em 1954, em que o entado
presidente brasileiro defendeu, em discurso de abertura, maior cooperacao
econdmica e a criacdo de um banco interamericano. Em contra partida, os EUA

continuavam com a ideia de uma cooperacao baseada no sentido utilitario.

[Humphrey] continuou, entdo, confirmando os receios dos latinos
americanos de uma defesa vigorosa do capitalismo laissez-faire, da politica

'8 \/IZENTINI, 1994.
'8 SKIDMORE, 1992. p.
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de tarifas atual dos EUA e destacando o papel do Bird e de uma moeda
forte no desenvolvimento econémico. Contudo, Humphrey revelou uma
surpresa: o apoio dos EUA para uma Cooperagédo Financeira Internacional
(CFI) como filial do Banco Mundial para ajudar o investimento corporativo do
setor privado. "%

Assim, a Conferéncia nao teve seus objetivos alcancados. Antes, realcou divisdes
internas dentro do préprio governo norte-americano e também mostrou a abstencao
de votos de pais em assuntos de extrema importancia para os latinos, como o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), precos de
commodities e a criagdo de uma instituicao para cuidar de assuntos relacionados a
industria.

Eisenhower tinha instruido Humphrey para que néo rejeitasse
categoricamente qualquer proposta com apoio majoritario, para negar aos
soviéticos um instrumento de propaganda. Em vez disso se abstiveram de
Ygtar em uma série de medidas que se advogou em um relatério da CEPAL.

Apébs a conferéncia de 1954, poucas mudancas significativas foram encontradas na
politica dos EUA. Porém, neste periodo poés-conferéncia, o Eximbank voltou a
financiar o desenvolvimento brasileiro. Os EUA também ponderam sobre as novas
politicas para a América Latina, principalmente pelo medo do avanco comunista na
regido e pelo surgimento de um bloco neutro na Asia. O que mais assustava os EUA
era a receptividade com que Vargas, anteriormente, havia tratado os paises do bloco

oriental, temendo-se que tal postura retornasse.

Foi um governo de extrema tenséo, com visiveis conspiracées contra as eleicoes
fortalecidas no seio militar. Mesmo assim, elas acontecem, como previstas, em 3 de
outubro de 1955. Juscelino Kubitscheck e Jodo Goulart sdo eleitos com 36% dos
votos. A administracdo Café Filho encerra-se com velhas prescricoes
estadunidenses para sanar os problemas de desenvolvimento brasileiro apontados
por Fernandes, uma vez mais a frente do ltamaraty: equilibrio das contas publicas,

controle da inflacao e entrada de capital privado estrangeiro no setor petrolifero.

Enquanto o ministro da guerra de Café Filho reclamava amargamente sobre
a negligéncia americana, sua ajuda a outras areas subdesenvolvidas, além
da pressao contra a Petrobrds e outras formas de estatismo no Brasil,
Dwight D. Eisenhower disse que os Estados Unidos ‘seriam amigaveis —

188 \/IZENTINI, 1994, p.
¥ 1dem.



81

compreen§ivos e solicitos, mas seus comprometimentos mundiais eram
pesados’. '

Em 3 de novembro, Café Filho sofre um acidente cardiovascular e é afastado do
poder, assumindo Carlos Luz, Presidente da Camara dos Deputados. Porém, o
General Lott tinha sérias duvidas quanto a boa vontade de Carlos Luz em assegurar
a posse de JK. Assim, através um "golpe preventivo" em 10 de novembro garante-se
a posse do novo presidente para Janeiro do préximo ano.

3.4. Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961)
Kubitschek e Goulart assumem o cargo para o qual foram eleitos democraticamente
apds as conturbacdes acima relatadas terem sido apaziguadas. Langam o slogan
governamental "cinquenta anos em cinco” com a promessa de crescimento e
desenvolvimento nunca vistos. De fato, entre os anos de 1956 a 1961, o pais
mostraria altos indices de desenvolvimento. Tendo como simbolo sintese da gestéao

a construgao e transferéncia da capital para Brasilia.

Antes mesmo de ser empossado presidente, Juscelino Kubitschek ja ouvia de
Washington os mesmos argumentos de seus predecessores. E mais: o tema do
anticomunismo agora tomava maior corpo, sendo assunto dominante tanto em sua
visita aos EUA, como quando recebeu o vice-presidente Nixon no Brasil. Kubistchek
queria entender porque o comunismo era combatido com ajuda financeira na Europa

e na Asia e nao na América Latina.

Juscelino Kubistchek assume trazendo consigo o conhecido “Plano de Metas”,
formulado durante sua campanha eleitoral. Comparagdes com Getulio Vargas eram
inevitaveis, pois, se apresentava como sucessor do Varguismo e vinha da mesma
coalizdo politica que o ex-presidente. Porém, a grande diferenca entre os dois
lideres estava na visdao em relacdo ao capital estrangeiro. Naquele momento,
Kubitschek julgava que a soberania n&o precisava ser resguardada, mas sim
afirmada. E a afirmacédo viria através do capital estrangeiro, que propiciaria o

'8 HILTON, 1989, p.617.
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arranque do desenvolvimento brasileiro. O Brasil ja era um Estado democrético, o
que facilitaria a utilizagcao do capital estrangeiro.

O governo Kubitschek procurou operar uma clara relagao entre a politica interna e a
externa. A ideia era que a democracia era o modelo politico ideal a todos os povos
e, para que ela existisse, os Estados Ocidentais deveriam se unir em prol de sua
defesa. Ou seja, em cada continente os Estados garantiriam e defenderiam a
democracia, realizando a defesa continental através do combate a miséria e ao
comunismo. Para que isso fosse possivel, os Estados deveriam ser desenvolvidos
ideologicamente e economicamente. Aqueles que fossem contra esta l6gica, eram
também contra o desenvolvimento e a soberania nacional, sendo considerados
subversivos e agitadores sociais. A defesa da soberania e da democracia estava
ligada diretamente a defesa do desenvolvimento e da ordem.

Mesmo com este esforco diplomatico, o Brasil ndo conseguiu angariar os capitais
dos EUA e foi em busca de outros parceiros comerciais. Assim, reata relagdes
comerciais com a URSS, com Juscelino Kubistchek deixando claro que a relacédo
seria Unica e exclusivamente econ6mica. O apoio aos EUA era explicitado no
Tratado de Fernando de Noronha, assinado em 19 de janeiro de 1957, o qual uma
permissdo foi concedida aos militares norte-americanos para a construgdo de
instalacées de misseis no arquipélago. Também é assinado o Tratado de Energia

atdmica pelo proprio Presidente Eisenhower em sua visita ao Brasil no mesmo ano.

A conturbada relacdo com a URSS foi debatida no governo de Kubitschek. Aqueles
que apoiavam o retorno das relacdes diplomaticas afirmavam ser inconcebivel que
um grande pais como o Brasil, com uma economia em expansdo e buscando
aprimorar sua imagem no sistema internacional, nao tivesse relagbes com a
poténcia do Oriente. A penetracdo comunista ndo se daria por vias diplomaticas,
segundo eles, e o Brasil mantinha relagdes com outros paises do bloco comunista
como Hungria, Polénia e Tchecoslovaquia. Logo, porque seria diferente com a Uniao
Soviética? Afinal, quase todos os Estados mantinham algum tipo de relacdo com a
URSS.
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Kubitschek dava real importancia para as industrias de base e de producéo de bens
de capital. Fixou o olhar para manter sempre a estabilidade politica, seguindo uma
politica nacional-desenvolvimentista, porém sem o populismo ou o autoritarismo,
antes agregados a esta politica. Com isso, conseguiu manter os aliados de Vargas e
trouxe alguns anti-getulistas para o seu arco de aliancas.

Porém o crescimento econémico alcancado com sua politica resultou em altos
indices de inflacdo que o governo, temendo a estagnacdo, desejava equacionar no
longo prazo. Ja os agentes do FMI sugeriam medidas imediatas para que se
sanasse 0 problema da crise econémica conjuntural do pais, 0 que provocou o
rompimento nas relacées do Brasil com esta instituicdo. A manutencédo do plano de
industrializagao estava cada vez mais dificil. Assim, Kubitschek é forgcado a atrair
capital estrangeiro de novas fontes e a reforcar os apelos quanto a necessidade de
ajuda oficial dos EUA em areas de infraestrutura. Reclames que s&o solenemente
ignorados.

Cresciam as divergéncias entre Brasil e EUA. O governo brasileiro queria ser tratado
do mesmo modo que os aliados europeus, 0 estadunidense considerava que ja
havia ajudado o suficiente. Assim, o governo Kubistchek retorna a estratégia de
aproximacao com nagdes da América espanhola. Era preciso deixar claro para
nossos vizinhos do continente que o Brasil ndo era mais um aliado ‘especial’ dos
EUA. Alianca muito mal vista pelos demais paises latinos. Com base em acordos
bem sucedidos, conduzidos pela diplomacia brasileira durante os dois primeiros
anos da administracdo Kubistchek, alguns setores da sociedade brasileira
comecaram a ver na unido latina uma promissora alternativa. Sabendo que a
integracao latina ocorreria de qualquer forma, cabia ao Brasil antecipar-se e liderar o
movimento de forma a colocar-se em posi¢cdo de destaque em futuras negociacoes

com os EUA.

Esta conclusé@o aparentemente tinha se tornado dominante na alta esfera da
politica brasileira em meados de 1958, quando as infelizes experiéncias de
Nixon na América Latina deram a Kubistchek uma dramatica oportunidade
de langar a nova estratégia. O primeiro passo do que se tornou conhecido
como Operagdo Pan Americana (OPA) foi uma carta a Dwight D.
Eisenhower a 28 de maio clamando por uma mudanga na politica
estadunidense perante a América Latina como um todo. '®

'8 HILTON, 1989, p. 621.
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A OPA objetivava creditar um sentimento de unido nos paises americanos rumo ao
desenvolvimento. Seus idealizadores alegavam haveria um dever moral, “cristdo”,
sob o0 qual os Estados Ocidentais deveriam ajudar os povos subdesenvolvidos.
Assim, a América Latina se transformaria em uma “vitrine” frente as regiées recém-
independentes da Africa e Asia. Defendia, ainda, haver estreita relacdo entre
desenvolvimento, democracia e segurancga. Ou seja, o0 desenvolvimento do Brasil e
dos demais paises Latino-Americanos eram necessarios para a seguranca do
“Mundo Ocidental”. Sobre isso, declarou o presidente:

Consentir que se alastre o empobrecimento neste Hemisfério é enfraquecer
a causa ocidental. Nao recuperar, para um nivel de vida compativel com os
foros da dignidade humana, criaturas que englobamos na denominagéo de
povos irmaos, é semear males em terreno propicio para as mais perigosas
germinagdes (...)

E preciso que nos compenetremos da ideia de que a luta contra o
subdesenvolvimento na América Latina importa em promover a segurancga
do continente e, nessas condi¢gdes, deve-se inserir no programa estratégico
a defesa ocidental. '*°

O Embaixador Henrique Valle, também, enfatizou a importancia da OPA para a

Politica Externa Brasileira nos seguintes termos:

Ao langar e patrocinar a Operagéao Pan-Americana abandona o Brasil sua
tradicional posicdo no continente, segundo a qual suas relagdes bilaterais
com os Estados Unidos primavam sobre quaisquer outras, e se coloca na
primeira fila do pan-americanismo. Mais do que isso, passa a desempenhar
papel avesso ao que até entdo se acostumara, e, de intérprete dos Estados
Unidos na América Latina, se transforma em advogado dos latino-
americanos frente & poténcia do Norte. ™'

Nao s6 as reivindicagdes brasileiras foram recebidas de forma fria por Washington
como conversacodes para esclarecer os fatos emperraram devido a intransigéncia de
ambas as partes: os EUA propunham um acordo bilateral para combate meramente
politico e policial a ameaca comunista na América Latina, enquanto o Brasil insistia
no tema da ajuda econémica para o desenvolvimento da regido. O ressentimento
brasileiro frente a politica estadunidense sé fez aumentar, quando se percebeu que
0 Unico e grande interesse era a ameacga comunista de Fidel Castro. Isso ficou claro
quando Eisenhower, apds visita a América Latina, respondeu as reivindicagcoes de
Kubitschek dizendo que a ameaga comunista era um problema de todas as

1% GARVALHO, 2010, p.26.
1 |Idem, p.25.
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Américas e ndo apenas dos EUA. Ao fim de seu governo, Juscelino estava
convencido de que o Departamento de Estado havia sabotado a Operacdo Pan

Americana.

Ao final deste longo periodo de desilusdes, o governo brasileiro estava convencido
de que o interesse estadunidense num relacionamento especial com o Brasil era
praticamente nulo. As intervencdes norte-americanas nao passaram de paliativos
para combater o aumento de influéncia brasileira no continente, manter o pais como
aliado (somente em casos emergenciais de interesse estratégico para a nagédo do

norte) e, principalmente, debelar a ameaga comunista na América Latina.

O Brasil passa de fiel aliado nos tempos das Grandes Guerras, a parceiro
negligenciado nos anos subsequentes ao fim da Segunda Grande Guerra. A
mudanca de atitude estadunidense ndo s6 criou um ressentido a sua politica externa
na América Latina, como levou o Brasil a afinar seus interesses com os de outras
nacoes do continente. Assim, antagonistas histéricos unem-se pela causa comum do

desenvolvimento e da independéncia financeira.
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Capitulo 4 — Os anos 1950 e o antiamericanismo.

4.1. O ambiente explosivo

Two more about to blow

i daihd

Toronto Daily Star
Saturday, November 21, 1959

Trés bombas sacudiram a capital brasileira na noite de 9 de novembro de 1959. O
som dos estrondos produzidos no Rio de Janeiro chegou aos EUA. Um misto de
espanto e preocupacado dava o tom das conversas naquele momento. O Ministério
das Relacdes Exteriores do Brasil (MRE) preocupou-se em comunicar o fato a
Embaixada do Brasil nos EUA, ja que um dos alvos teria sido a Embaixada dos
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EUA. Também alegavam que as agéncias de noticias nos EUA estariam

‘modificando’ as noticias.

No dia 9 do corrente, as 20horas e 56minutos, explodiu uma bomba reldgio
(...) em frente a Embaixada norte-americana, provocando o langamento de
estilhagos sobre carros estacionados no patio interno do referido edificio.
Quatro minutos mais tarde, outra bomba explodiu no 2° andar da
Associacao Brasileira de Imprensa (...). Uma terceira explosao ocorreu as
23horas e 30minutos (...) sob uma torre de sustentacdo de fios de alta
tens&o, danificando dois circuitos da Light. %

Segundo a Secretaria ndo haveria vitimas e a policia estava em busca das ‘maos
criminosas’. No entanto, conforme afirma a mesma mensagem, o tom da noticia nos
EUA era outro. A Associated Press teria escrito que: “Varias bombas estremeceram
a noite esta capital em uma onda de terrorismo como nao se recorda nos dias mais

dificeis da politica brasileira nos tltimos trinta anos”. '%®

Independente da divergéncia das versoes, de fato o clima quente do quase verao
carioca era boa metafora para descrever as relagées Brasil - Estados Unidos
daquele periodo. Alguns dias antes, o Diario Las Américas repercutira o discurso do
presidente brasileiro de 12 de novembro de 1959, no qual Kubitschek considerava
que os EUA praticavam uma politica de descaso com a América Latina, no geral, e
com o Brasil, em particular. Tal azedamento nas rela¢cdes dava combustivel as
criticas feitas a politica exterior dos EUA e recrudescia o sentimento de reacao aos
ianques em setores da sociedade brasileira que anteriormente resistiam em abracar
a argumentacao antiamericana. Entre a miscelanea de sentimentos antiamericanos

manifestados no pais, estava o ‘antiamericanismo de catedra’.

Augusto Frederico Schmidt, influente conselheiro de JK para os assuntos da politica

exterior, escreve que naquele momento

[aJcumulava-se nos paises de nossa fraternidade continental, juntamente
com as decepgbes econdbmicas de toda ordem, uma atmosfera de
desconfianga e de animosidade, cujo alvo, justa ou injustamente, como nao
podia deixar de ser, eram os Estados Unidos. '*

%2 Telegrama Confidencial de 19/11/1959 da Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores
ggsoravante SERE) para a Embaixada do Brasil em Washington (doravante BrasEmb).

Idem.
1942002, p.147.
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Relatar essa atmosfera sera a tarefa dos préximos capitulos que, fortemente
ancorados em documentacao primaria pesquisada em arquivos no Brasil e nos EUA,
demonstrardo como o sentimento antiamericano chegou a tal ponto no Brasil.
Argumenta-se, ainda, que o ‘antiamericanismo de catedra’ agregou-se as demais
vertentes de antiamericanismo na sociedade brasileira constituindo-se em variavel

importante para a composicao do comportamento internacional do pais no periodo.

Assim, o ‘antiamericanismo de catedra’, utilizando sentimento ancestral e difuso da
sociedade brasileira, buscava, através do discurso reativo a politica dos EUA, gerar
modos de negociar as necessidades brasileiras, como capital para seu projeto de
desenvolvimento econdmico ou para as questdes mais emergenciais. Neste sentido,
seu discurso estava circunscrito aos arranjos conservadores de poder e fortemente

ancorado em narrativas retoricas.

Para reiterar a demonstracao de tal conceito, faz-se retorno ao segundo governo de
Getulio Vargas. O marco inicial sera a IV reunido de consulta de Ministros das
Relacdes Exteriores da OEA ocorrida em Washington entre os dias 26 de marco e 7
de abril de 1951. Conferéncia realizada nos primeiros meses do novo governo de
Getulio Vargas e cujo debate ja contem os germes da reacdo a postura dos EUA no
continente. Como marco cronolégico final, invocam-se os acontecimentos de 1959,
que se inicia com a revolucdo cubana, passa pela crise com o FMI e chega ao seu
fim com uma situacao de forte sentimento reativo a politica exterior dos EUA.

4.2. O ‘antiamericanismo de catedra’ no Brasil dos anos 1950.
Roberto Campos, ao analisar as tensdes do sistema interamericano no final da
década de 1950, sustenta que ele passava por um momento de ‘reavaliacdo’'®®, pois
a desproporcao econdémica entre os EUA e os demais paises da América contribuia
para as angustias do sistema. Defende Campos que o “desnivel de desenvolvimento
econbmico entre o Brasil e os demais paises latino-americanos, de um lado, e os

Estado Unidos, de outro, contém, pelo menos, parcialmente, um indicio dos

% CAMPOS, RBPI, 1959, p.26
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complexos psicolégicos que afetam nossas relagdes”. '®® Podemos incluir o

antiamericanismo nos referidos ‘complexos psicoldgicos’ a afetar tais relacdes.

Ressalvando-se o lugar da fala de Campos e as suas consequentes marcas
ideoldgicas, fato é que a identificagdo de tal ‘sentimento’ referente aos EUA é indice
da existéncia de um componente cultural a contribuir na resultante da politica
exterior do Brasil no periodo. Assim, constroi-se a ideia de que o Brasil comeca a
assumir uma condicdo intermediaria no sistema interamericano. Seu rapido
desenvolvimento trazia pontos de estrangulamento pela caréncia de capitais que
permitissem completar o processo de industrializacdo. De modo resumido, Campos
considera que tal desproporcdo e limites ao desenvolvimento geraram diversos
padrées de comportamento entre os atores do sistema. Sendo que o0s
estadunidenses se comportariam, muitas vezes, em relacdo aos seus vizinhos do

Sul de modo ‘paternalista’ e ‘intolerante’.

No que se refere a América Latina, a penosa e diaria evidéncia de sua
pobreza e atraso da origem a reagbes igualmente irracionais € mesquinhas,
sob a forma de um complexo de inferioridade. Isso, através de um
mecanismo compensatorio de autoafirmacgéo, conduz a uma subestimacgéo
irriséria das realizagbes culturais e da vocacdo espiritual do povo
americano.

Para Campos, o desenvolvimento dos EUA no século XIX criou ‘musculatura’ na
jovem nacao que, no inicio do século XX, ja € capaz de impor real politica de
protecdo do espaco americano. Esse fato faria atualizar a Doutrina Monroe através
do Corolario Roosevelt, também conhecida como a politica do ‘big stick’. Sem nos
prendermos aos seus detalhes, poderiamos qualificar tal politca como uma
“declaracao do direito de intervir para impedir que outros intervenham e pode ser
considerada como a expressao extrema do conceito de superioridade paternalista”.
98 Tal politica sofreria modificagdes pela conjuntura do entre guerras. Franklin
Delano Roosevelt, na década de 1930, idealiza a chamada ‘politica da boa
vizinhanga’, cuja ‘nao intervengao’ tornara-se uma ideia chave. “Langaram-se, deste

modo os fundamentos de um duradouro sistema de coexisténcia politica pacifica, de

1% |dem, p.26.
97 |dem, p.27.
% |dem, p.29
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aspectos juridicos requintados, embora ainda destituido de substancia

econdmica”.'®®

Assim, ao chegarmos aos anos 1950, com o governo republicano de Eisenhower,
inaugurado em 1953, a politica externa dos EUA sofre nova mutagcdo. Forja-se a
chamada ‘politica de bons parceiros’, que, para Campos, seria apenas uma
“variacdo sobre o tema antigo, como reflexo do modo mais conservador de o partido
republicano encarar o problema”?® E neste contexto que se manifestam, na
América Latina como um todo e no Brasil em particular, os sentimentos de repulsa,
branda ou intensa, aos EUA. Sentimento que coaduna com a formacédo de novos
interesses na sociedade brasileira que se tornava mais complexa pelo

desenvolvimento industrial e consequente urbanizagao.

Neste sentido, conjugam-se as forcas nacionalistas de diferentes espectros
ideolégicos com o debate relativo ao desenvolvimentismo no pais (conforme ja
exposto anteriormente). Nos termos de Bresser-Pereira, todo esse movimento é a
manifestacdo da matriz nacional-burguesa que, surgida na década de 1940,
ganhava forca e alcangava pleno desenvolvimento nos anos 1950. Essa matriz
abrigava parte do partido comunista, o Grupo de ltatiaia que se forma entre 1953 e
1955, e que viria a se reunir no ISEB (como ja ilustrado anteriormente) e
economistas da CEPAL. Em comum, todas essas correntes promoviam uma critica
radical ao modelo da ‘vocacao agraria’. Pregava-se a necessidade de nova cultura
nacional que buscasse o0 desenvolvimento com independéncia politica.
Independéncia que se conjuga com posicoes antiamericanas em distintos niveis.

Posicoes comegam a ter impacto nas negociacoes bilaterais Brasil-EUA.

Herschel Johson relata que o presidente eleito, Getulio Vargas, havia respondido por
escrito a sondagem feita pelo governo dos EUA no dia 29 de dezembro de 1950.
Johnson também informa que Fontoura estaria sondando a respeito da cooperacao
militar do Brasil com os EUA e que Vargas estava interessado de modo entusiastico
com a questdo. Ponto fundamental seria a cooperacao referente ao fornecimento de

materiais estratégicos pelo Brasil que, na visdo do diplomata americano, seria usado

%% |dem, p.29.
20 |dem, p.29.
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como um ponto de barganha. Escreve o Embaixador que “[t]here have been several
indications during past few months that present Brazilian Government in thinking in
terms some sort mutual procurement agreement ”. 2°! Assim, antes de se detalhar o
tema dos materiais estratégicos, importa-nos relatar que os grupos de poder que
reassumiam no Brasil estavam dispostos a estabelecer nova dimensao de barganha
para as relacdes bilaterais com os EUA. Na visdo de Johnson, tais grupos teriam um
programa proprio de acao. Fato que levaria o Brasil a propor aos EUA uma relacao
‘quid pro quo’.

O Embaixador ainda percebe que a discussao de tais temas seria afetada pelo clima
de ‘desconfianca’, ou reacdo, em relacdo aos EUA que se formava no Brasil. Por
iss0, considerava que “export monazite sands to US having become political football

in Brazil last few months and has attracted much attention and is subject widespread

misunderstanding of facts [about this] this commodity” 22,

203

Posteriormente, relata-se a agenda do futuro governo de Vargas e, mais

especificamente, a posicdo do Brasil na IV Conferéncia de Consulta dos Ministros
das Relacoes Exteriores da OEA. Considera-se que pelo teor das falas de Vargas, o

tom reivindicatério do Brasil seria uma realidade para as negociacdes bilaterais.

Actually, it states that Vargas is ready to give us full support in the
international political field providing the United States provides the type and
volume of economic collaboration which he wants. The document is silent on
the question of military collaboration. (...) He says that Brazil expects to give
us at the meeting of consultation its full cooperation but believes it essential
that we understand that such cooperation requires, in addition to the
imposition of all types of sacrifices, an effective understanding so that
Brazil’s economic life will not be so upset that it will affect its present and
future development possibilities and substantially reduce production. %**

Assim, o governo dos EUA estava consciente de que o governo brasileiro
demandaria um apoio positivo para o desenvolvimento econémico do pais. Desta

forma, o Brasil buscaria apoio oficial do governo estadunidense para que o fluxo de

2T Documento secreto enviado pelo Embaixador dos EUA no Brasil, para a Secretaria de Estado
gdoravante SE) em 4/01/1951.
% |dem.
203 Memorando confidencial de 25/01/1951 da Embaixada dos EUA no Brasil (doravante BrazEmb)
?Oara 0 Departamento de Estado (doravante DE).

Idem, p.1.
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capitais privados se intensificasse no pais e que nao se estabelecesse discriminacao
nas politicas de cooperacado em beneficio de ‘outras partes do mundo’. Em suma:

The good will of the Brazilian Government in contributing raw materials
should have its counterpart in our good will in the concession of priorities in
medium and long term bank credits for the immediate execution of a rational
program of public works and industrialization. 2°°

Na visao do Embaixador, o novo governo do Brasil levaria a vindoura conferéncia a
ideia genérica de que o grau de apoio ‘positivo’ dado pelos EUA ao desenvolvimento
brasileiro seria a baliza para a reciprocidade. A reagdo do governo dos EUA a tal
posicao brasileira seria fundamental para o desenvolvimento das relacdes bilaterais

e também para o entendimento do antiamericanismo dos anos 1950.

4.3. A IV Conferéncia de Consulta dos Ministros das Relacoes
Exteriores da OEA

Entre os dias 27 de marco e 7 de abril de 1951 realizou-se em Washington a IV

Conferéncia de consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores da OEA. A

movimentagao diplomatica bilateral anterior ao encontro, relatada acima, serviria

para a formacao da posicdo dos paises naquele encontro. Brasil e Estados Unidos

declaravam mutuo interesse em cooperar firmando-se a importancia de tal relagéo

para ambos os paises.

Neste sentido, Dean Acheson, Secretario de Estado, escreve ao presidente Truman
justificando a formacao de uma delegacao oficial ‘representativa’ para a pose de
Vargas. Esperava-se, deste modo, que ficassem evidentes o desejo e a
determinacdo de se manter relacbes bem préximas entre os dois paises,
evidenciando-se a importancia que o Brasil teria para as relagées internacionais dos
EUA. Acheson, apesar de nao ter comparecido a posse de Vargas em 31 de janeiro
de 1951, gostaria de deixar um recado claro para os brasileiros a respeito das boas
intencdes dos EUA.

De fato, o Embaixador Johson, buscando o apoio brasileiro, entrega um memorando
ao presidente eleito com a agenda da conferéncia. O intuito era angariar o apoio do

Brasil para que este influenciasse os demais paises da América Latina. Segundo

205 |dem, p.2.
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Weis 2%, haveria varias razdes para a consulta & Vargas, sendo o papel histérico do
Brasil como arbitro nas conferéncias Pan-americanas uma das mais importantes.
Como também o fato de o Brasil possuir as mais importantes reservas de matérias-
primas essenciais a guerra e a capacidade de suprir tropas para que aliviasse 0
esforco estadunidense no conflito asiatico. 2°” De fato, Acheson escreve que “many
American troops have been engaged in bitter combat against the aggressor in Korea
for the past nine months and are badly in need of rest, which can become possible

only as adequate replacement are made available”. 2%

Vargas, cujo governo se iniciava as veésperas da conferéncia, serve-se da
coincidéncia para encarregar seu ministro das relacdes exteriores, Neves da
Fontoura, de entregar pessoalmente sua mensagem 2% ao presidente dos EUA. Na
mensagem, o presidente agradece o envio de Nelson Rockefeller como
representante de Truman em sua pose, fato que trouxe satisfacdo nao apenas por
sua capacidade, mas também pelo fato do designado ‘Embaixador especial dos EUA
para as Américas’ ter as credenciais de luta constante para o fortalecimento das
relacdes interamericanas. Vargas também celebra o fato de o presidente Truman ter
‘pessoal interesse’ em manter e reforgar as politicas que cuidam do bem-estar do

Brasil.

No entanto, a mensagem de Vargas, conforme apontado acima, deixa clara a
posicdo do Brasil que buscaria, na conferéncia, o apoio dos EUA para o seu
desenvolvimento. Assim, ao destacar a importancia da cooperacao dos EUA, vincula

a estabilidade democratica ao sucesso econdmico.

As you know, the grave problems of maintenance of political and social
stability within the framework of democracy are intimately connected, in any
country, with its economic development; and to this end, our effort, no matter
how intense and determined, cannot dispense with the effective application
of that international cooperation so nobly expressed in Point IV of the
program of action outlined by Your Excellency, nor can it forgo the
assistance of organizations that are qualified to facilitate our development
through well-advised capital investments. It is my sincere wish that there
may be initiated without loss of time, in the field of concrete realization, a

206
1993.

zg; Mensagem ‘top secret’ de 12/04/1951 do Secretario de Estado Acheson para BrazEmb.
Idem.

299 Mensagem do Presidente Vargas para o Presidente Truman, 1951, p.1.
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cooperation which cannot be fruitful and beneficial to the future of our two
countries.?"

Finalmente, Vargas assegura estar confiante quanto ao programa de seguranca
hemisférica, pois pretende reestabelecer a cooperacdo militar ocorrida durante a
Segunda Guerra Mundial. Mas ele também acredita que alguns problemas de mutuo
interesse estariam pedindo atencdo de ambos os governos. Problemas que serao,
na visdo do presidente, examinados em atmosfera de boa vontade e mutuo
entendimento. Segundo Weis, Vargas considerava que o0 pais possuia, naquela
conjuntura, forte posi¢do negociadora, pretendendo obter ganhos para o Brasil e que

ele estava ansioso para nao repetir os “erros” cometidos na Il Guerra Mundial. 2"

Neste sentido, a Conferéncia foi excelente oportunidade para a apresentacao das
posicoes multi e bilaterais de ambos os paises, ficando claro que os temas de
seguranca pareciam sobrelevados pelos EUA, enquanto as necessidades
econdmicas eram a ténica dos paises latinos e do Brasil em particular. Conforme
relatado na ata da conferéncia, trés comissées foram formadas, sendo elas: I)
Cooperacéo politica e militar para a defesa da América e para prevenir e rechacar a
agressao de acordos com os convénios interamericanos e com a carta das Nagdes
Unidas e as resolucdes da OEA; Il) Fortalecimento da seguranca interna da

republicas americanas; e lll) Cooperac¢ao econdmica de emergéncia.

No entanto, apesar da Ill comissao referir-se aos temas econdémicos, ficava clara a
prevaléncia da preocupacdo com seguranca do hemisfério por parte dos EUA.
Assim, na ata final ficou expressa que a reunido foi determinada pela necessidade
de uma acao expedita das republicas do hemisfério para a defesa comum contra as
atividades agressivas do comunismo internacional. Atividades que, segundo a ata,
estariam em desacordo com o principio de ndo intervengdo, perturbariam a calma
continental e colocariam em perigo ‘a liberdade e a democracia’ que se fundam as

instituicbes do continente.

Neste sentido, a légica de negociacdo defendida pelo Brasil ndo estaria sendo
totalmente contemplada, embora o secretario assistente Miller concordasse com ela

210 |dem, pp.1-2.

2111993, p.38,
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e tivesse encetado esforcos para convencer Acheson a aceita-la sob a alegacéo de
que tal anuéncia seria fundamental para as relacdes futuras entre os dois paises. 2'2
Acheson acreditava que o apoio brasileiro poderia ser conseguido, pois os EUA
estavam empenhados na solugdo dos problemas econémicos do Brasil e que se
poderia assegurar que a Comissdo Mista produziria resultados concretos para o

desenvolvimento econdémico do Brasil.

Realmente, na visita de Miller ao Brasil, ainda em Fevereiro de 1951, discutiu-se a
cooperacao econbmica, o incremento nas acées da Comissao Mista, as demandas
de materiais estratégicos, financiamentos do Banco Internacional, participagédo no
Brasil na Guerra da Coreia e os termos dos suprimentos a serem fixados parte a
parte. Miller, apesar de ter demonstrado simpatia pela causa brasileira ndo pode
prometer nada especifico. Assim,

the main accomplishment of these amiable but fruitless discussions was an
understanding of general limits for JBUSEDC projects. Miller reiterated
IBRD’s 250-million-dollar offer and promised EXIMBANK participation if the
World Bank refused to fund the project. 2'®

Vargas e Fontoura pediam 500 milhdes de dblares para custear projetos. Fato que
desencadearia uma sequencia de negociagcdes em Washington no sentido de se
viabilizar a parceria com o Brasil. No entanto, a burocracia nos EUA parecia

refrataria as demandas brasileiras.

Assim, apesar do apoio do Departamento de Estado, Francis Adams Truslow
(Presidente da secdo americana) ndo obteve suficiente autoridade para adquirir 0s
empréstimos necessarios, pois nem o Eximbank nem o Banco Internacional estavam
dispostos a conceder tal autoridade a comissao. De fato, antes de se relatar toda a
dificuldade apresentada nessa negociacédo, o que se quer apresentar € a diferenca
de posicao estabelecida entre Brasil e EUA no periodo inicial do segundo governo
Vargas e na IV reuniao de Consulta. Importante aspecto que teria desdobramentos
fundamentais para as relagdes bilaterais nos anos posteriores, pois 0 governo
brasileiro, acreditando que 0 momento era de extrema importancia para as relagées

hemisféricas e bilaterais com os EUA havia enviado uma delegagcdo “more

212 WEIS, 1993, p. 38.
#18 WEIS, 1993, p. 39.
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prestigious than normal, several of whom dominated Brazilian foreign policy and

politics for many years”. ?'*

Devido a sua importancia, vejamos a composicao da referida delegacao brasileira.
Além do Ministro das Relacdes Exteriores, Neves da Fontoura, e do Embaixador do
Brasil nos EUA, Nabuco, ela era integrada por Glycon de Paiva, Roberto Campos,
Francisco SanTiago Dantas, Augusto Frederico Schmidt, General Castello Branco,
Walther Moreira Salles, Jodo Batista Pinheiro, Valentin Boucgas, Octavio Paranagua,
além de outros membros ‘menos’ importantes que se tornariam deputados, generais
e Embaixadores do Brasil no futuro. Tal desfile de nhomes deixa claro o ‘peso’ de tal
delegacédo e a repercussao que a dessintonia entre as concepgdes brasileiras e
estadunidenses produziria nos circulos de pensamento do Brasil.

Confronto que foi a ténica da IV conferéncia, para desencanto do Departamento de
Estado que ndo esperavam tdo aberta confrontacdo dos brasileiros e apostavam que
tais diferencas seriam expostas somente no ambito bilateral. Entretanto,

[iln their preparations and instructions, the Brazilians decided to bring full
attention to their grievances in the belief that Latin American solidarity would
force a change in U.S. policy and the conference would set the tone for the
next four years. Vargas and his planners at ltamaraty decided to give only
qualified support to U.S. political and military proposals unless and until de
United States supported their economic demands.*'®

O clima de confrontacdo entre as légicas estava evidente. Enquanto os EUA
enfatizavam a defesa; o Brasil, 0 desenvolvimento. Os EUA buscavam apoio firme a
solidariedade interamericana e 0 combate ao comunismo. Recebiam apenas apoios
genéricos do Brasil que defendia que apenas o desenvolvimento traria mais
seguranca ao continente. Neste sentido, a delegacao brasileira sublinhava que o
preco das commodities deveria receber atencdo para que seu preco de compra
fosse mantido, pedia garantias das exportacées estadunidenses de maquinarias,
defendia a paridade de precos entre matéria-prima e produtos manufaturados e
desejava a expansao do Ponto IV junto com a assisténcia para o desenvolvimento

infraestrutural do pais.

214 |dem, p.40.
215 |dem, p.40.



97

Tudo isso contribuiu para que o governo Truman percebesse o custo da negligéncia
de sua politica exterior com a América Latina e com o Brasil. As medidas tomadas
para tentar sanar tal situacdo surtiram pouco efeito para a reversao na ‘percepgao’
dos latinos de que haviam sido preteridos em beneficio das areas mais ‘relevantes’
da politica internacional da época. Portanto, o processo de deterioracdo das
relacdes dos Estados Unidos com a América Latina nao foi contido.

Ressalta-se que esse clima contencioso as politicas dos EUA seria crescentemente
perceptivel no decorrer da década de 1950. Processo com importantes
desdobramentos para a PEB, que, embebida nessa cultura politica, usaria
argumentacao no sentido de redesenhar a barganha em busca dos seus pretendidos

insumos para o desenvolvimento.

4.4. Pos-Conferéncia.

Com o encerramento da conferéncia, tendo-se claras as divergéncias, os burocratas
dos EUA ainda procuram assegurar o fornecimento de matérias-primas estratégicas
e a participacdo do Brasil na guerra da Coreia. Ao que sdo respondidos com
evasivas de Fontoura no que tange a guerra e com pedidos concretos de
financiamento em troca dos materiais. Em carta a Acheson, ele agradece o
sentimento de ‘cooperagdo e solidariedade’ que encontrou nos EUA durante a
conferéncia, mas pede apoio para a concretizacao das negociagdes que foram feitas
com o BIRD. Segundo ele:

As negociagbes com o Banco Internacional chegaram a resultado, que
reputo satisfatério, com a fixacdo de um estatuto para as relagbes entre o
Banco e a Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos, e de uma estimativa
global da magnitude de US$300.000.000,00 para o financiamento dos
projetos béasicos de energia, combustiveis, transportes e alimentos,
essenciais a integracdo da economia brasileira, sobretudo em face dos
esforgos de cooperagao pré-bélica que dela se exigira.

Quero, porém, insistir junto a Vossa Exceléncia pela boa solugdo do
problema, sem o qual a concessdo de financiamento ficara frustrada em
seus efeitos principais. Refiro-me a concessdo de prioridades para o
fornecimento dos equipamentos a serem encomendados, nos termos dos
projetos oriundos da Comissao Mista. '°

218 Carta enviada em 02/04/1951 pelo Chanceler Fontoura ao Secretario de Estado (doravante SE)
Acheson.
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Nos meses subsequentes, o clima das relacbes bilaterais parecia mais ameno e
promissor. Havia esperanca de ambos os lados. Os brasileiros apostavam no
sucesso da vindoura Comissdao Mista e imaginavam que haviam acertado na
estratégia para abrir os cofres do Banco Internacional e do tesouro dos EUA. O
governo estadunidense, por sua vez, acreditava que contaria com as tropas

brasileiras na Coreia. No entanto, segundo Weis 2"’

0s proéximos seis meses
revelaram-se frustrantes, pois o envio de tropas brasileiras esbarrava em candente

debate interno no Brasil.

Apls a instalagdo da comissdo mista, houve novas tentativas dos representantes
dos EUA de garantir a participacao brasileira na Guerra. Truman, pessoalmente,
envia carta a Vargas pedindo as tropas. Nao recebe resposta. Vargas nao queria
comprometer-se novamente como fizera na Il Guerra Mundial. Estava ressentido
com a ‘traicdo’ dos EUA em ndo conceder ao Brasil um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU. Mas, mesmo se estivesse disposto a defender a
ideia da participagdo brasileira no conflito, a opinido publica manifestaria forte
oposicao, especialmente aqueles setores ligados ao Partido Comunista e aos
setores militares ligados as Ministro da Guerra, Estillac Leal. ?'® Mesmo parte dos
pré-americanos, como Oswaldo Aranha, era contra a participacao. Fato relevante é
que a falta de consenso interno quanto ao assunto indicava a permanéncia da
percepcao de que os EUA nao estavam ajudando no desenvolvimento do pais.

O envio do general Pedro Aurélio de Gois Monteiro aos EUA em missdo de
sondagem teria sido ato protelatério do governo brasileiro. Mauricio Nabuco
defendia que a visita do general aos EUA “tera tanto quanto possivel carater
particular, o que me parece muito conveniente, pelo menos até que tenhamos
fixado, definitivamente, a forma de nossa eventual colaboracdo militar” 2'°. O mesmo
Nabuco, posteriormente, deixaria transparecer sua percepc¢do da arrogancia dos
EUA face a América Latina. Ao relatar o ‘encontro’ convocado pelos EUA, Nabuco
diz ter ouvido verdadeiras ‘instrugdes’ do negociador estadunidense da Paz com o

2171993,
218 WEIS, 1993,p. 47.
219 Correspondéncia de 6/08/1951 , o Embaixador do Brasil nos EUA,
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Japao, Foster Dulles — futuro Secretario de Estado no governo Eisenhower. E

completou:

A reunido se realizou de modo humilhante e até degradante para uma
Assembleia de nagbes soberanas. Dulles entrou sem falar pessoalmente
com os presentes e retirou-se da mesma maneira, apds a espécie de
‘ukase’ que pronunciou durante uma hora. #°

O sentimento de reacdo aos EUA também é motivo de preocupacao pelo
Departamento de Estado. Kuppinger (Segundo Secretario) relata, em nome do
Embaixador dos EUA no Brasil, uma campanha antiamericana que estaria em curso
nas paginas do jornal O MUNDO. Segundo o diplomata, tal campanha marca-se
pelo esforgo “to instill distrust of the motives of the United States and to drive a
wedge between the U.S. and Brazil.” ?*' Para ele haveria forte grau de distorcdo e
manipulagdo nas informagdes apresentadas pelo jornal com o intuito de criar o
referido clima de inimizade entre os dois paises. O diplomata anexa traducdo do
artigo que anota: “we repeat the tragic picture of spoilization of Brazil by North

American colonizing imperialism”. 2%

O Embaixador Johnson analisa os comentarios de Randolph Kidder, encarregado
dos assuntos brasileiros na sec¢dao do Departamento de Estado relativa a América do
Sul. Suas consideracdes sao relevantes para a exposicao da percepgcdao dos
estadunidenses da atmosfera brasileira em relagdo aos EUA. Kidder acreditava que
o governo de Vargas caminhava para uma politica mais alinhada com os EUA e que
os elementos nacionalistas haviam modificado o tom de suas criticas. Para ele, “the
Vargas government has embarked on a more positive and stronger policy of
cooperation with the US than its predecessor’. ?*®> Opinido que ndo é compartilhada
por Johnson que acredita que tal pensamento ndo seria ‘inteiramente’ verdadeiro.
Ele concordava com a visdo da melhoria de relagdes, mas ndo concebia que o
nacionalismo no Brasil estaria mais fraco. Pelo contrario, poderia estar
recrudescendo (“In fact it may have gathered momentum”), sendo as melhoras
apenas resultado do esforgo feito pelos EUA em demonstrar, através dos trabalhos

220 Telegrama da BrasEmb para SRE de 24/08/1951

221 Gorrespondéncia de 14/09/1951 da BrazEmb para o DE.

?22. 0 Mundo, 4/09/1951.

#3 Correspondéncia secreta de 24/10/1951 da BrazEmb para o DE.
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da Comissao Mista, que estavam sendo sinceros em ajudar no desenvolvimento do

Brasil.

Quanto aos comunistas, acredita-se que eles seriam importante fonte de
antiamericanismo, com esperteza estratégica de se alinhar com posicdes
nacionalistas (como a campanha do petréleo e os assuntos do clube militar) que
pudessem angariar apoio aos seus projetos de rejeicdo aos EUA. No entanto, o
embaixador ndo acreditava que os comunistas seriam o alvo de maior preocupacao
do governo de seu pais. Ao comentar a ideia de Kidder de que as duas principais
causas das atitudes antiamericanas no pais seriam o extremo nacionalismo e o

comunismo (sendo que este Ultimo mereceria maior atencdo), Johnson escreve:

This may also be misleading. While it is true that communism in Brazil
boasts of a relatively efficient organization and that it takes full advantage of
causes of discontent, discord and opposition, and increases their
significance by constantly playing upon them, communism probably does not
have so strong or lasting a hold on the Brazilian people as does
nationalism.?**

Considera-se, ainda que o Governo combate de modo mais duro 0 comunismo
enquanto trata o nacionalismo ‘cautelosamente’. Sendo que o ‘problema’ do
comunismo desapareceria com o0 avango do desenvolvimento econb6mico da
populacdo, fato que ndo se aplicava ao nacionalismo. Johson acreditava que o
problema do nacionalismo extremado no Brasil permaneceria por muito tempo, a
menos que se fizesse uma eficiente campanha de esclarecimento a populagdao da
importancia e beneficios dos investimentos privados estrangeiros e das aliancas

com dos paises do ‘free world’.

No tépico relativo ao desenvolvimento econémico, o Embaixador vé com parciménia
e cautela a opiniao de Kidder de que o governo Vargas estaria equilibrando suas
contas publicas. Ainda pondera sobre a importancia de materiais estratégicos que
poderiam ser importantes para os EUA, mas que deveriam, antes, serem protegidos
para que nao caissem em maos soviéticas. Quanto a Coreia, sugere Johson que a
correta avalicao politica seria:

24 | dem.
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We have, however, been disappointed by Brazil's delay in giving active
support to the US Command in Korea, by her slowness in making available
strategic materials to us and by her failure to modify her ultra-nationalistic
policy with regard to petroleum development.®®

Seguem comentarios que sao indice da diferenca de percepgdo entre o
Departamento de Estado e a Embaixada dos EUA no Brasil no que se refere as
possibilidades de aprimoramento das relagdes bilaterais. Fato que consideramos
como importante elemento para as reagdes a politica dos EUA para o Brasil, pois
baseadas em percepcdes nem sempre acuradas sobre sua sociedade e sua politica.

Do lado brasileiro, as relacdes Brasil-EUA foram analisadas pelo Embaixador Mério
de Pimentel Brandao. #?° Artigo que foi tema de correspondéncia entre a Embaixada
dos EUA e o Departamento de Estado. O segundo secretario Kuppinger destaca na
secao ‘ndés nao recebemos ordens’ a seguinte declaracdo do diplomata brasileiro:
“We would like the US to participate in the development of our country, but without

giving us orders”. ?*” Assim, fica claro o recado.

De modo geral, o primeiro ano do governo Vargas € visto pelo governo dos EUA
como marcado por avancos e retrocessos em suas relagoes bilaterais. Relata-se
que a IV Reunido de Consulta da OEA, a Comissao Mista e os esforgos do ministro
Fontoura contribuiram para o quase desaparecimento dos frequentes reclames
publicos, oficiais ou ndo, dos brasileiros em relacdo a politica de precos dos EUA.
No entanto,

while relations between the US and Brazil improved in the respect,
evidences of increased economic nationalism in Brazil under Vargas caused
concern in US official an business circles and produced a less favorable
climate form foreign investment in Brazil than had existed previously. The
failure of Brazil to offer concrete aid to the UN in Korea was also
disappointed to the US, but at the end of the year the US and Brazil began a
bilateral military assistance agreement.228

De fato, o tema do nacionalismo econémico refletido no decreto sobre o retorno de
capitais estrangeiros foi importante para o recrudescimento de sentimentos reativos

de lado a lado nas relagdes entre o Brasil e os EUA. Como relatado por Afranio de

225 | dem.

#26 Entrevista dada a ‘O Jornal’ em 2/12/1951,

227 Telegrama da BrazEmb para o DE de 4/12/1951

228 Telegrama restrito da BrazEmb para DE em 18/02/1952.
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Mello Franco Filho, ?*° interino na Embaixada em Washington, haveria sido criada
uma ‘impenetravel atmosfera de desconfianga’ nos circulos bancarios dos EUA em
decorréncia do referido decreto. Clima que procurou ser superado com a indicacao
de Walter Moreira Salles para Embaixador do Brasil nos EUA.

No entanto, tal indicacdo ndo trouxe consenso nos circulos politicos brasileiros.
Assim, segundo documento redigido na Embaixada dos EUA no Brasil, “his
appointment would not go unopossed” #*°. Conforme relata Samuel Eaton, segundo
secretario da Embaixada do Rio, Salles teria posicao mais proxima dos EUA, pois,
durante a IV reunido de consulta da OEA em 1951, havia sido muito util para

informar aos diplomatas americanos as posicdes brasileiras. 2’

Tal alinhamento de Salles explicaria reagdes como as de Magalhaes Jr, publicadas
no Diario de Noticias no dia 27 de margco de 1952. Segundo esse polémico
jornalista, Salles seria 0 homem ideal para fazer o servico em Washington, pois fora
educado em inglés com o ‘sotaque’ de Truman, mas que o fato de Vargas ter se
rendido a tal capricho era quase inconcebivel. Magalhdes concluia que mais uma
vez Vargas havia se rendido aos interesses do capital, sacrificando os interesses e o

prestigio do Brasil no exterior.

De fato o cisma no governo relativo ao alinhamento com os EUA refletia a
divergéncia de opinides existente na sociedade brasileira. O Departamento de
Estado estava atento as movimentacdes politicas no Brasil e repercute a indicagao

de Salles para a Embaixada do Brasil nos EUA.

On April 23, the Brazilian Senate approved the appointment of Walther
Moreira Salles as Ambassador to the US by a reported vote of 29 to 20, with
one abstention the margin is said to have been one of the narrowest of
recent time, and, from confident statements made by official sources prior to
the Senate vote, the size of the opposition evidently was unexpected by
Administration. 2%

229 Gorrespondéncia oficial de 6 e 7/03/1952.

zz:’ Correspondéncia confidencial da BrazEmb para DE de 31/03/1952.
Idem.

2% Correspondéncia confidencial de 30/04/1952 do DE para BrazEmb.
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De modo evidente, as diferentes visbes estavam cada vez mais explicitas no
governo brasileiro. Em relacdo aos temas sensiveis aos EUA, Afranio de Mello

Franco relata®?

a chegada de Juracy Magalhaes aos EUA. Segundo o diplomata, as
declaragdes emitidas pelo politico, pretensamente autorizadas pela presidéncia da
republica, diziam da impossibilidade de se negociar qualquer composicdo em
relacdo a lei de remessa de capitais. No entanto, tais informagdes estariam ‘em
absoluto desacordo’ com as instrucées recebidas pela Embaixada. Interessante
notar que, mesmo assim, Mello Franco é instruido a leva-lo as autoridades
estadunidenses que na mesma tarde [telefonam] indagando se a opiniao
manifestada por Juracy seria alguma nova posicdo assumida no assunto e
transmitida, também, oficialmente pelo Iltamaraty. Tal incidente incomoda o

representante brasileiro nos EUA que declara:

Alids, ndo é essa a primeira vez que incidentes dessa ordem sado criados
por personagens vindas do Rio de Janeiro, que se arrogam poderes que
nao tem para tratar aqui com autoridades americanas, em geral sem ciéncia
da Embaixada, de assuntos da maior importancia. ***

Tal debate relativo aos EUA nos circulos governamentais brasileiros tinha sua
contrapartida nas conversas travadas no Departamento de Estado. O encarregado
dos assuntos brasileiros no Departamento de Estado, Randolph Kidder, acreditava
que algumas questdes careciam de resposta para o posicionamento dos EUA em
relacdo ao Brasil. Kidder propde as seguintes perguntas para os diplomatas
Emerson Brown, Sam Eaton, Ellis Goodwin e Rudy Cahn, esperando a reflexdo dos

mesmos sobre 0s caminhos a serem tomados nas relagdes bilaterais:

1) Should we try to make over Brazil’s culture in the American image?

2) Is there a need for haste in furthering economic development to prevent
political instability and civil disorder?

3) Is Brazil wary of private enterprise or only of foreign private enterprise?

4) In Brazil is economic independence considered to be counterpart of
political nationalism?

5) Is Brazil important enough so we should do everything we can to build a
situation of political and economic strength? 2*°

Antes de se apresentar as respostas dadas a tais questdes, cabe-nos constatar o
grau de preocupagao e divergéncia encampado no teor de tais indagagbes. Nos

2383 Gorrespondéncia oficial de 16/05/1952 da BrasEmb para MRE.
2% | dem.
2% Correspondéncia confidencial de 23/05/1952 do DE para BrazEmb.
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circulos decisorios dos EUA havia razoavel dose de divergéncia com relacdo ao
papel e importancia do Brasil para as relacdes estadunidenses. Ressalta-se o
debate relativo ao papel do governo como agenciador do desenvolvimento
econdmico e o impacto psicolégico que a estabilidade econémica traria ao pais. Fato

gue certamente geraria reagdes no Brasil.

Para Ellis ndo haveria necessidade de investir de modo massivo no desenvolvimento
do Brasil, opiniao que ia de encontro aqueles que propugnavam O apoio ao
desenvolvimento econdmico como possibilidade de afastar a opcdo comunista dos
paises do ocidente. Sua opinido, compartiihada em parte por outros diplomatas,
pode ser bom indicio das possibilidades de politica dos EUA para o Brasil. Assim, no
mesmo documento, Kidder relata as ideias de Ellis:

1) There is no evidence of a Strong popular demand for the kind of projects
that are being undertaken.

2) The public is apathetic in the face of delays, inefficiency and lack of
progress.

3) The inauguration of various parts of the government’s economic
development is not going to have any important effect toward maintaining
stability in the near future.

4) There has been no popular uprising in the big cities where political activity
really counts.

5) There is no significant unemployment.

6) There are no acute shortages of essential consumer goods.

7) Brazil has never been so prosperous as at the present time.

8) There is no reason to believe that current economic stresses and strains
are threatening the security of the Administration.

9) Informational and economic development activities on our part should be
viewed as of long-range value rather than as props to maintain a shaky
regime.?*®

Tais ideias devem ser vistas como indice do debate relativo a importancia e o valor
do Brasil para a politica global dos EUA. Concepc¢des que, ao serem recebidas pelos
brasileiros, trariam impactos para a formulacao da PEB.

Outro aspecto que é relatado por Kidder, foi o conjunto de argumentos utilizado pelo
entdo senador Getulio Vargas ao discursar para o partido trabalhista em 1946 em
Porto Alegre. Na ocasido, Vargas declarara que lutaria por um novo sistema
econdmico e politico devido a decadéncia da democracia capitalista liberal. Ainda

que os ‘trusts’ e monopodlios ndo o perdoavam por suas acdes nacionalizantes e que

238 |dem.
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ele teria sido ‘vitima de seus agentes que procuravam manter o pais na situacdo de
simples colénia’. Ao que pondera Kidder: “The obvious question to ask ourselves is
how much of the bitterness against ‘international finance’ went into the January

remittance decree and the accompanying speech.” 2

A chegada de Salles a Embaixada do Brasil nos EUA parecia ter causado boa
impressao aos agentes governamentais dos EUA. O proprio Embaixador relata seu
encontro com Kidder, Miller e Bohan que o haviam procurado “oferecendo sua
cooperacdo para acertar as providéncias porventura necessarias” 2%, Ele ainda
afirma que em nenhum momento foi mencionada a questdo do retorno de capitais.
De fato, o clima parecia melhorar. Conforme artigo do New York Times, “[t]he stormy
period last winter when American business men and bankers grumbled about Vargas
decree altering unfavorable the basis for remittance of profits and dividends on
foreign investments is now virtually over”. #*° Tal melhora nas relagées dava-se pela
‘boa vontade’ do governo brasileiro em redefinir a lei de remessa e criar um
ambiente de mercado livre para o fluxo de capitais. Também se observa que os
trabalhos da comissdo mista estariam ajudando a aliviar a agenda contenciosa e
criando um clima mais cooperativo entre os paises, ressaltando-se que o termo Joint
(conjunta) refletia o espirito de compartilhamento de decisdes que procurava se

instalar nas relacdes bilaterais.

No entanto, deixa-se transparecer na matéria do jornal nova-iorquino que o0s
brasileiros ainda ndo estavam convencidos desse novo espirito, pois “the suspicions
and hesitations are on the Latin-American side, where historic traditions and
emotional fixations of anti-Yankeeism are still to be eradicated”.?*° Fato que se
manifesta devido as importantes divisbes observadas na sociedade brasileira em
relacdo aos EUA, como no recente problema observado pelo “upsurge of extreme
nationalism linked to communism that manifested itself alarmingly among the higher
officer of the Brazilian Army and navy”.?*' Fato contornado pela substituicdo desses

elementos por outros mais democraticamente inclinados.

27 | dem.

238 Gorrespondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 4/06/1952.
259 NYT, 12/06/1952.

240 |dem.
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Comeca a aparecer o argumento de que o Brasil estaria enfrentando problemas
relacionados ao crescimento e partindo, assim, em busca de acao mais autbnoma
no ambiente internacional. No entanto, as dificuldades do crescimento impunham
solugdes urgentes e recolocavam a falta de alternativa de fontes de investimentos.
Os EUA eram a unica fonte disponivel no momento e parecia que se ocupavam com
problemas maiores do que os continentais. No entanto, o discurso dos EUA ainda
marcava-se pela defesa da importancia do Brasil como fornecedor de matérias-
primas essenciais e do histérico lagco de amizade, reconhecendo os problemas

vividos pelo pais.

Momentos antes da chegada do Secretario de Estado, Dean Acheson, ao Brasil,
renovam-se os ditos de aprofundamento das relagdes bilaterais e da importancia de
se manter o Brasil no arco de influéncia dos EUA. Faz-se um retrospecto das cinco
outras visitas de Secretarios de Estado ao Brasil, sendo eles Root, Highes, Hull,
Stattinius and Marshall “all true and teated friends”. O documento faz referéncia a
visita de Root ao Brasil em 1906 quando invocou os seguintes ditos de Rio Branco:
“Ours wishes are that this friendship between US and Brazil never troubled is past be

perrenial and may grow stronger every day”.?*?

O tom do documento preparatério da visita de Acheson continua a saudar a
aproximacao dos paises, invocando o sentimento Pan-americano que, segundo o
estadunidenses, havia ganhado concretude nas acdes cooperativas econémicas e
sociais. No entanto, devia-se levar em conta a diversidade que o continente abriga
para que politicas distintas fossem postas em pratica. Naquele momento ja se
estabelecera férmulas de assisténcia matua, no campo militar e politico, através do
Tratado do Rio pelo qual as promessas de assisténcia foram transformadas em um
sistema continental de aliancas que aumentou a amizade entre as na¢cdées. Mesmo
assim, segundo os estadunidenses, dever-se-ia ampliar a possibilidade de
desenvolvimento das outras nacdées para que o sistema de seguranga se

fortalecesse. Aqui chegamos ao caso brasileiro que é analisado da seguinte forma:

242 Documento enviado da BrazEmb ao DE de 24/06/1952.
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Brazil now in difficult state transition older nations have known. In spite
exuberant youth and problems that hinder economic progress and full use
natural wealth, steadiness cultural development, great historical events
which have molded Brazilian mentality and in which her political ideals took
root, have enabled Brazil come of age long ago enabling her treat all nations
on equal footing. 243

Neste sentido, assume-se a importancia do auxilio para o desenvolvimento
econbmico que garantisse a paz social e que reafirmasse o compromisso do ‘povo
ocidental’ em nao deixar que eles se enganassem pela falacia coletivista das tiranias
totalitarias que somente pregariam a igualdade econdmica como forma de

propaganda para angariar seguidores em outros locais do mundo.

Assim, revela-se ao mesmo tempo 0 medo do contagio comunista na América e a
necessidade de manter o continente unido através de programas de
desenvolvimento econémico. O debate seria estabelecido quanto ao melhor modelo
de desenvolvimento a ser empregado. De fato, a visita de Dean Acheson ocorreria
em momento de debate pré-eleitoral nos EUA com os Republicanos criticando a
politica negligente em relacdo a América Latina de Truman e Acheson. Conforme
reportagem da Revista Visdo, “nunca se sabera se Acheson visitou o Brasil por
decisdo prépria ou forcado por pressdo de grupos politicos”. 2** A conjuntura
apontava para tornar os EUA deficitarios em matérias primas, tornando premente a

aproximacao com as fontes fornecedoras, sendo a América Latina uma importante.

No entanto, ao chegar ao pais, ele encontra dois problemas prementes nas relacbes
bilaterais: o debate acerca da remessa de matérias primas para os EUA e o valor do
financiamento para os projetos em elaboracdo para a comissdo mista. “A questéao
era saber se Acheson daria pressa ao programa pelo qual o Banco de
Desenvolvimento Econbémico receberia do Export-Import Bank e do World Bank
cerca de 500 milhdes de délares para os projetos”. ?*° A barganha se estabelecia
pela vontade dos brasileiros em receber o dinheiro e dos estadunidenses em adquirir
as necessarias matérias primas. O governo dos EUA gostaria que o capital privado
participasse do desenvolvimento do Brasil, mas ressentia-se do tom nacionalista

contido no decreto de 1 de janeiro que regulava a remessa de capitais.

243 | dem.

244 VISAO, 25/07/1952, p.10.
25 1dem.
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Esperava-se assim que o Departamento de Estado estreitasse a cooperagdo com os
governos latino-americanos e com o Brasil em particular. No entanto, a criticada
‘negligéncia’ com a politica continental havia deixado sequelas. Segundo relatou um

comerciante nova-iorquino:

Os Brasileiros ndao esquecem que Juan Péron teve de encenar violentas
demonstragdes antiamericanas para obter um empréstimo de 125 milhdes
de ddlares. O ano passado, quando o Brasil procurava mais capital para
desenvolver-se, o0 presidente Vargas designou Batista Luzardo, amigo de
Péron, para Embaixador em Buenos Aires. As possibilidades de mais
estreitas relagbes entre o Brasil e Buenos Aires de tal maneira perturbaram
a Casa Branca, que Acheson foi enviado ao Brasil. 2%

Neste sentido, percebe-se que haveria uma possivel estratégia negocial brasileira
para retomar a barganha com os EUA. Termos que poderiam envolver ‘doses de
antiamericanismo’. Condicdo que esta tese sustenta poder ser adjetivada de
‘antiamericanismo de céatedra’, pois apesar de aproximar-se das teses mais radicais
dos comunistas e de alguns ultranacionalistas, ndo comungava de seus preceitos

revolucionarios ou xeno6fobos.

Interessante notar que, no momento da visita de Acheson, o ambiente no Brasil ndo
era muito receptivo aos EUA. Embora “o povo brasileiro mantivesse inabalavel sua
admiragcdo e amizade pelo povo americano”, nos circulos oficiais havia o
ressentimento pelo esquecimento do pais no pés Il Guerra em beneficio da Europa
que recebera milhdes de dblares. Sendo beneficiados, inclusive, antigos inimigos.
Tais relacbes eram descritas por um diplomata nos seguintes termos: “os EUA
comportam-se em relacdo a esta parte do mundo com uma cordial apatia”. ¥ A
seguinte anedota, popular a época, pode descrever parte do sentimento vivido
naquele momento. Contava-se que teria ocorrido o seguinte dialogo entre o
presidente Vargas, o Ministro da Guerra, Estillac Leal, e o Chefe do Estado Maior

das Forcas Armadas, Goéis Monteiro:

Estillac: - Presidente, encontrei a solugdo para 0s nossos problemas!
Vamos declarar guerra aos Estados Unidos e perder. Assim
conseguiremos todo o dinheiro necessério.

Vargas: - E 0 que pensa disso Goéis Monteiro?

245 1dem, p.11.

247 | dem.
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Gois: - E se a gente ganhar? 2*®

Assim, tal estratégia de barganha parecia ser a chave para reconquistar a atencao
dos EUA. A visita do chanceler dos EUA produziu certo otimismo nos circulos
oficiais. O Ministro das Relacées Exteriores do Brasil, Jodo Neves da Fontoura,
declarou que haveria, a partir daquele momento, um contato mais estreito entre Rio
e Washington com maior participacdo do Brasil nos negdcios internacionais. Tal
otimismo parecia justificavel, pois Acheson apenas visitou o Brasil, mostrando aos
outros paises do continente a “importancia que os EUA dao ao nosso pais. E com
isso reforcou e reconheceu a incontestavel lideranca brasileira na América Latina”.?*°
Assim, diplomatas brasileiros acreditavam que a politica externa ‘peninsular’

(europeia) dos EUA poderia ser modificada em beneficio do hemisfério.

O momento parecia propicio para que o Brasil pressionasse os EUA por mais e
maiores recursos para seu desenvolvimento. O chanceler Fontoura instrui o

Embaixador brasileiro nos EUA, Moreira Salles, nos seguintes termos:

Considero seria importante se vocé pudesse insistir perante o Presidente
pela urgéncia da concessdo dos financiamentos pendentes aprovados
pela Comissdao Mista. Nao se esquega de mencionar sucessivas
demonstragdes recentes anti-norte-americanas em quase todos os paises
da América do Sul, sé restando o Brasil na lista dos amigos comprovados
dos EUA. **°

Do ponto de vista dos EUA, a lei de remessa de lucros brasileira parecia encampar
relativo dissenso interno. Walter Salles relata ser equivocada a declaracdo do
administrador do Ponto V, Stanleiws, que teria afirmando que “enquanto
perdurassem as restricbes ao retorno de capital estrangeiro”, o governo dos EUA
nao “concederia créditos substanciais ao Brasil”. Confirmaria tal equivoco fato do

Eximbank estar “em vésperas de aprovar dois projetos brasileiros”. 2

Realmente, ha reacbes de desaprovacdo de setores da sociedade dos EUA. O
presidente da American Union Transport Inc., Holzer reclama das declaracdes feitas
por Stanley Andrews. Holzer argumenta que

248
Idem, pp.11-12.
29 |dem, p.12.
2% Telegrama confidencial do MRE para BrazEmb de 16/09/1952.
1 Documento confidencial de 3/10/1952.
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An important section of American industry is vitally interested in Brazil as
one of the principal markets in South America.(...)We cannot voice an
opinion as to the merits of the action taken by Government of Brazil some
months ago concerning remittances of profits to non-Brazilian to non-
Brazilian shareholders. However, from years of experience with friends in
South America we know a little about their psychology. It is our belief and
understanding that many Brazilians are leading positions of government and
industry there are working towards modification of the decree(...).We are
firmly convinced that utterances such as those attributed to Mr. Andrews will
be interpreted in Brazil as undue interference in their affairs and as a method
of pressure which, if voiced in public, will produce results exactly contrary to
those we may desire. 2>

Tal analise da ‘psicologia’ da sociedade brasileira feita por um estadunidense pode
ser bom mapa para o entendimento das questées que se colocavam em debate no
periodo e dos diferentes interesses em jogo. Buscava-se entender como tal
‘psicologia’ poderia afetar a percepcao da interferéncia dos EUA no Brasil e, assim,

instigar reag6es antiamericanas de diferentes formas e intensidades.

O Brasil, a despeito de seu orgulho nacional, encontrava-se em um momento de
crise econ6mica. Fato que se comprova pelos constantes pedidos de empréstimos
feitos aos 6érgaos financeiros dos EUA. Como exemplo, veja-se o pedido do
chanceler brasileiro ao Embaixador Salles:
Devidamente autorizado pelo Senhor Presidente Getulio Vargas, peco
apresentar ao Banco de Exportagdo e Importagdo o pedido do governo
brasileiro para um empréstimo minimo de 200 milhdées de ddlares, mas que

desejariamos que fosse de 250 milhdes, a fim de atender o pagamento dos
atrasados comerciais com exportadores dos EUA. 2*°

Assim, compreende-se o interesse de setores dos EUA em contemporizar com o
Brasil para que nao perdessem seus investimentos no pais e que recebessem suas
dividas. Fato que se enreda em complexa politica negocial na qual o perigo de se
perder o0 momento para o desenvolvimento ditava a urgéncia de se conseguir
recursos, face ao perigo da Africa se tornar um forte competidor. Neste sentido,
argumentava Johnson, presidente da Junta Assessora do Plano de Fomento

Internacional, que se a “América Latina ndo se preparasse convenientemente para

%2 Carta enviada ao Secretario de Estado Assistente para os assuntos interamericanos, Edward
Miller, em /10/1952.
2% Correspondéncia de 24/10/1952 do MRE para BrasEmb.
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atrair capitais destinados & sua prépria indUstria, a Africa se convertera em poderoso

im& para o capital internacional”. 2°*

Nos EUA, a campanha eleitoral para presidente da republica traria o debate relativo
ao papel da América Latina na politica externa estadunidense para o debate politico
interno. Os republicanos acusavam os democratas de negligéncia com a regido. Um
her6i de guerra do vulto de Eisenhower convenceu o publico dos EUA que era o
momento de transferir o poder aos Republicanos, depois de duas décadas de
mando democrata. Essa mudanca teria efeitos importantes para as relacbes
bilaterais Brasil-Estados Unidos e o recrudescimento dos antiamericanismos no pais.

4 Visao, 1952, p.14.
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Capitulo 5 — Dos Republicanos a Caracas.

5.1. Os republicanos no poder: esperanca.
A eleicao do General Dwight Eisenhower para a presidéncia da republica trouxe,
além da retomada do poder pelos republicanos, esperanca de modificagcdo na
politica exterior dos EUA para a América Latina e para o Brasil. O correspondente de
Visdo em Washington acreditava que nos “primeiros trés meses de 1953, o general
Dwight Eisenhower tera de tomar uma decisdo (...) que podera afetar

fundamentalmente a economia do Brasil”. 2*°

Os EUA, preocupados com a politica soviética, poderiam desencadear uma reagcao
nos programas de defesa que acabariam por afetar o comércio com os fornecedores
de materiais estratégicos, sendo o Brasil um desses paises. Naquele momento,
relatava-se que a producdo mineral brasileira era da ordem de 950 milhdes de
cruzeiros e que as minas estavam pobremente aparelhadas. Assim, sendo aprovado
o ‘programa de choque’, haveria o incentivo para este segmento industrial brasileiro

com investimentos de capitais e na aquisicao de equipamentos.

No entanto, caberia ao exportador brasileiro observar atentamente os movimentos
da politica exterior americana para que ndao se tomassem medidas equivocadas e
deletérias aos produtores brasileiros. Um passo em falso colocaria tudo a perder,
pois “o Brasil ndo é a unica fonte de matérias primas para os EUA. [E] se os
produtores locais criassem dificuldades aos compradores norte-americanos, estes
iriam procurar o produto de que carecem em outros paises latino-americanos”. 2
No entanto, tal expectativa de melhoria de relacées ndo dependeria somente dos
aspectos comerciais, mas também do politico. Neste sentido, a percepcao dos
grupos governamentais relativo ao tema ditava a busca de novo capital negocial
para aquisicao de capitais necessarios aos programas emergenciais e de médio e

longo prazo para o desenvolvimento econémico.

2% vVisao, 28/11/1952, p.38.
26 1dem.
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John Foster Dulles ficaria encarregado da politica exterior dos EUA. O novo
Secretario de Estado, durante o governo democrata de Trumam, havia tecido criticas
ao esquecimento da América Latina nos calculos estratégicos dos EUA. Portanto,
agora se esperava uma ‘correcao de rumos’. A expectativa era que, ap0s a posse
no dia 20 de janeiro, “Eisenhower e Dulles fardo criar uma comissao para examinar
a politica externa dos EUA em todos os seus aspectos — diplomaticos, militar e
econbmicos — a fim de determinar os pontos em que ela esta certa, e aqueles em

que esta errada”. 2’

Tal ‘correcao de rumos’ traria consequéncias ao Brasil e a América Latina conquanto
especulava-se que o novo presidente concordava com a ideia de que seria
necessaria uma relacdo de cooperacao mais estreita com a América Latina. Mas
essa reaproximagao nao seria isenta de dificuldades. No caso do Brasil,

[o]s Estados Unidos reconhecerdo a importancia da posicdo deste pais na
defesa do Hemisfério e tudo fardo para ajuda-lo a vencer o problema do
balangco de pagamentos. Espera-se, porém, que o Brasil aceite a maior
parcela de responsabilidade que cabe a qualquer poténcia mundial. E essa
aceitacdo — esperam Eisenhower e Dulles — podera ser demonstrada pelo
envio de tropas a Coreia, onde lavra o fogo da Guerra. *®

Outro elemento que seria fundamental para a modificacdo da légica da politica
exterior dos EUA seria a maior influéncia dos homens com ‘larga experiéncia’ nos
negécios internacionais. Parcela que, no governo Truman, ndo poupava criticas a
excessiva preocupacao deste governo com a Europa em detrimento da ‘politica da
boa vizinhangca’ com a América Latina. Politica que acabara por se tornar em ‘uma
frase vazia'. Esse movimento estava sendo acompanhado de perto pelos diplomatas
latino-americanos que “ja manifestaram a esperanga em receber agora maior

atencdo do Departamento de Estado”. 2*°

Essa esperanca era contrabalancada com os problemas concretos e graves que
marcavam as relacdes bilaterais no momento de transicdo governamental nos EUA.
Apesar de o Departamento de Estado considerar a importancia estratégica do Brasil,
setores da economia dos EUA estavam insatisfeitos com a incapacidade do governo

brasileiro em honrar os compromissos financeiros com as importacdes. Assim, “0s

7 Visao, 12/12/1952, p.12.
258 1dem.
9 |dem, p.13.
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atrasados comerciais do Brasil provocaram uma crise entre 0 governo e 0 COmercio

exportador estadunidense que ndo pode mais ser escondida”. 2*°

Fato claro era a diferenca de visdo entre o Departamento de Estado e os
fornecedores do Brasil. O primeiro defendia uma atitude de cautela devido a dificil
condicao econémica em que o Brasil se encontrava e acreditava ndo ser boa pratica
pressionar um cliente que historicamente havia honrado seus compromissos. Ja os
fornecedores propunham atitude mais agressiva: consultar oficialmente o Governo
brasileiro sobre o quando se pretendia pagar as dividas. Essa divergéncia seria
importante indice para que se compreendam as dificuldades do Departamento de
Estado em adensar a cooperagcdo em termos mais politicos em um governo

comandado pelos ‘homens de negdcio.

De fato, observavam-se trés importantes arestas a serem equacionadas pelo
governo Eisenhower/Dulles: o acordo militar, o cambio livre e a ja citada questao dos
atrasados. Para o primeiro, considerava-se que sua discussdo e aprovacao pelo
Congresso Brasileiro seriam de grande importancia psicolégica. Sendo tal tema ja
discutido entre o chanceler brasileiro, Neves da Fontoura, e o presidente eleito dos
EUA. Quanto ao cambio, o governo brasileiro também ja teria tomado providéncias

para que fosse aprovado o projeto do cambio livre.

Tanto os representantes do governo americano como os homens de
negécio assentiram que o cambio livre encorajaria e facilitaria os
investimentos estrangeiros, diminuiria assim as dificuldades cambiais do
Brasil e lhe apressaria o desenvolvimento econdmico. %'

Para a questao dos atrasados comerciais, a solugdo parecia menos provavel uma
vez que o tema requeria mais tempo de negociacado, tempo que os credores nao
pareciam dispostos a conceder, alegando que o Brasil ja utilizara ‘prazo demais’
para saldar seus compromissos.

Assim, esta agenda bilateral carregada de contenciosos seria transferida para o
governo republicano. A visita do chanceler Joao Neves da Fontoura e do Ministro da

Fazenda Horacio Lafer parecia ter acalmado todos os animos, principalmente dos

%60 |dem, p.38.
%1 1dem.
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exportadores estadunidenses que pressionavam para que o Brasil adotasse politicas
econbmica internas saneadoras de sua economia € que recapacitassem o pais a
pagar suas dividas. No entanto, a percepcao dos observadores de Washington “é
que o Brasil reluta em tomar qualquer dessas medidas porque acredita que apenas
acumularia os seus débitos”. 2 Mas, por outro lado, estaria agindo no sentido de
restringir as importacdes - passando a fabricar no Brasil produtos antes comprados
no exterior -, a investir na industria do petréleo - procurando diminuir seus gastos
com esse estratégico setor - e a implementar outras medidas saneadoras que
levariam dois ou trés anos para conseguir os objetivos pretendidos e ainda
dependeriam da aquisicao de empréstimos dos 6rgaos financeiros estadunidenses.

No entanto, “o sucesso da politica financeira de Lafer ou as possibilidades de o
Brasil obter um empréstimo do Banco de Exportacdo (...) dependem de o governo
ndo adotar medidas de carater ultranacionalista”. 2® Tema caro a politica interna do
pais na década de 1950 que via no nacionalismo a possibilidade do estabelecimento
da soberania do pais. Assim, em conjuntura prenhe do debate que propunha
‘resguardar’ a independéncia do Brasil face os riscos imperialistas e colonialistas,
parecia impossivel que as vontades dos estadunidenses ndo desencadeassem forte

reacao interna.

Ressalte-se que o tema do nacionalismo foi bandeira defendida por diferentes
grupos sociais no Brasil — militares, comunistas, progressistas etc — e contribuiu para
que se articulassem os mais diferentes projetos nacionais para o Brasil. Conforme

Ferreira,

[n]ao seria exagero afirmar que, na década de 1950, surgiu na sociedade
brasileira uma geracdo de homens e mulheres que, partilhando ideias,
crengas e representacoes, acreditou que no nacionalismo, na defesa da
soberania nacional, nas reformas das estruturas socioeconémicas do pais,
na ampliagéo dos direitos sociais dos trabalhadores do campo e da cidade,
entre outras demandas materiais e simbdlicas, encontrariam os meios
necessarios para alcancar o real desenvolvimento do pais e o efetivo bem
estar da sociedade [...] Sentindo-se contempordneos aos mesmos
problemas, crengas e destinos, parcelas significativas da sociedade
brasileira nos anos 1950 comprometeram-se com um conjunto de
demandas associadas, sobretudo ao nacionalismo e ao programa de
reformas econdémicas e sociais. ***

%62 |dem, p.39.
23 1dem.
%64 apud Azevedo e Silva, 2007, p.314.
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De fato, dada tal conjuntura, ndo parecia facil a aplicacdo de uma agenda emanada
dos centros de poder mundial que era identificada por larga parcela da sociedade
brasileira como representante daqueles que impossibilitavam a verdadeira soberania
brasileira.

A percepcao dos diplomatas brasileiros em relagcdo ao novo governo também
comecava a ser estabelecida. De modo geral, observa-se que Eisenhower delegaria
maiores responsabilidades aos seus comandados, contrastando com os métodos
dos democratas que concentravam as decisdes nos circulos da Casa Branca.?®®
Relata-se, também, que “Eisenhower desejou cercar-se de homens de seu
temperamento e conviccdes internacionalistas e politica exterior e conservadores em
assuntos domésticos” e que ele teria “um governo no qual homens de negdcios
exercessem papel preponderante na formulacdo da politica”. ?® Em resumo, o
governo Eisenhower seria um governo com forte énfase na eficacia administrativa.
Fato que para o Brasil traria importantes repercussdes, uma vez que as solucdes
desejadas pelos brasileiros necessitariam de forte componente politico.

Assim, a representacao do ‘big business’ seria feita pelo préprio Foster Dulles, que
trabalhara como advogado de grandes corporacdes. O Embaixador brasileiro, neste
sentido, deixa transparecer diuvidas quanto a adequacéao do perfil da equipe para o
sucesso da politica exterior. “Resta saber se a experiéncia desses homens é
aplicada a complexidade dos assuntos internacionais e se estardo a altura da
lideranca que o mundo livre espera dos Estados Unidos da América.” %’ Tal davida
justificava-se pelo futuro presidente ser homem formado na carreira das armas,
cercado por representantes de mao forte no parque industrial. Origem e relacdes
que poderiam privilegiar o aspecto estratégico-militar e uma emergéncia bélica.
Assim, ficaria a cargo de Dulles ndo permitir tal emergéncia através da consolidacao
de aliancas no ambito mundial e continental. Em sua primeira mensagem para a
América Latina, o secretario de Estado parecia disposto a reviver tempos de maior

proximidade com os vizinhos do continente.

%85 Correspondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE (Neves da Fontoura) de 16/01/1953.
%5 New York Times, em 30/11/1952, p.2.
%7 \dem, p.5.
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Ha de ser a esperanca e o objetivo da nova administracdo Eisenhower nos
EUA empreender tudo ao seu alcance no sentido de reforgar e desenvolver
0s lagos de amizade e de compreensao que tradicionalmente caracterizam
as relacbes interamericanas. A ideia da solidariedade do hemisfério
ocidental de ha muito é chegada ao coragao do povo dos EUA e € a pedra
angular de sua politica externa. Trata-se de um conceito tao valido, hoje em
dia, como na ocasido em que primeiro foi proclamado nos primérdios de
nossa republica. 2%

No entanto, a voz dissonante do peronismo seria uma importante variavel para a
composicao harménica das relagdes interamericanas. Fato que nao passou
despercebido aos olhos do Embaixador Walter Salles®®, que propde acdes que
mitigassem a influéncia argentina na regido. Neste sentido, ele sugere: 1. Uma acgao
combinada do Brasil e de outros interessados de resisténcia ao expansionismo
argentino e 2. Um programa de visitas de autoridades brasileiras aos paises
pressionados pela Argentina. No entanto, o Embaixador considera que tais medidas
somente seriam eficazes se o Brasil pudesse oferecer apoio econémico concreto, o
que o Brasil ndo estaria em condi¢des de fazer. Essa incapacidade brasileira poderia

ser superada mediante reforco nas relagcées com os EUA.

Creio, senhor Ministro, que em cooperagcdo com os EUA, poderemos
encontrar a solugdo para o dilema com que hoje nos defrontamos na
execucdo de nossa politica externa no continente. Um plano de acgéo
conjunta brasileiro-americano contra a infiltragdo peronista podia servir
ainda de veiculo para um maior fluxo de auxilio econémico americano e de
forte argumento politico, a se utilizado junto ao Congresso e as instituicdes
bancérias deste pais, para justificar a concessdo de um tratamento
privilegiado ao Brasil. 2°

Tal tese da excepcionalidade do Brasil no continente seria empregada em muitos
momentos e sua rejeicao pelos EUA traria novo ponto de atrito e antiamericanismo
nos circulos governamentais do Brasil. O proprio Salles ja previa as dificuldades de
se convencer o Departamento de Estado a iniciar uma campanha antiargentina na
Ameérica Latina, pois os estadunidenses haviam se retraido em sua politica ao sul do

I 271

hemisfério ap6s a publicacdo do ‘Livro Azul’ " 'que gerou forte reagdo antiamericana

2% Viisgo 23/01/1953.

9 Documento secreto da BrasEmb para MRE de 26/01/1953.

270 | dem, p.4.

&1 “Em 12 de fevereiro de 1946, o governo dos Estados Unidos divulgou através da imprensa
internacional um longo depoimento de oitenta e seis paginas, onde denunciava aos demais governos
americanos a estreita ligacdo que a Argentina tivera com o governo nazista durante a guerra.
Oficialmente, o documento intitulava-se Consultas entre as republicas americanas a respeito da
situagdo argentina, Memorandum do governo dos Estados Unidos, mas ficou conhecido e
amplamente divulgado com o nome de Livro Azul. O dossié de denuncias foi chamado de Livro Azul
porque sua capa tinha essa cor. Segundo divulgou o Departamento de Estado, o contetdo do Livro
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na Argentina. Mas, assim mesmo, enxerga complementariedade na acao conjugada
de Brasil e EUA na contencdo da influéncia ‘deletéria’ da Argentina. Assim, ao
relatar os fatos que contribuiriam para o sucesso da empreitada, deixa transparecer
a ma imagem dos EUA na América Latina.

As dificuldades, porém, com que defrontam o Brasil e os EUA na execugao
dessa politica de interesses comuns sao diferentes e de distinta natureza.
Ao Brasil faltam os meios de acdo que sobram aos EUA; a estes falta o
prestigio, a habilidade, o conhecimento intimo dos povos hispano-
americanos, condi¢cdes que fizeram da diplomacia brasileira uma das mais
respeitadas na América. O Brasil teria, com facilidade, a confianca que o
Paraguai, a Bolivia ou o Chile negam aos EUA. Seria, por assim dizer os
lideres e executores de uma politca comum, com base nos recursos
econdmicos americanos. 2’2

Tal simbiose, defendia o Embaixador, deveria ser proposta no momento de
transferéncia de mando nos EUA. Segundo ele, a nova administracéo, no desejo de
imprimir marca propria, poderia estar mais afeita as mudancas de rumos em sua
politica externa e mais disposta a reverter antigos padrées de comportamento.
Assim, a cooperacdo ampla para o desenvolvimento econdémico seria a melhor
resposta a influéncia ‘esquerdista’ dos argentinos. Poderia, ainda, ser uma boa
maneira de os “EUA reconquistarem seu prestigio nos paises da América Latina
onde, segundo o Senhor Dulles, a posicdo americana se vem ultimamente
deteriorando”. ?® Em suma, a argumentacdo do Embaixador pretendia uma
cooperacao bilateral mais politica para que se combatesse a expansao fascisto-
comunista no continente.

O sucesso de tal tese parecia estar embasado na percepcao que os diplomatas da
Embaixada brasileira nos EUA tinham da personalidade do Secretario de Estado
Foster Dulles. Em estudo preparado sobre ele e enviado ao Ministro Fontoura 1é-se
que:

O pensamento politco do senhor Foster Dulles € um ardente zelo
missionario, isto é, a conviccdo profunda de que a politica exterior norte-
americana deve tdo somente inspirar-se nos valores espirituais cristaos,
mas também, por um imperativo ético, empregar todos os meios ao seu

Azul estava baseado, na maior parte, em documentos alemaes capturados pelos Aliados. As
acusacOes referentes a colaboracdo do governo argentino com os nazistas incluiam acdes
subversivas que teriam sido movidas contra varios paises americanos”. (BRANCATO, S. Caso Aunds
na versao da grande imprensa carioca e do Itamaraty, in: Estudos Ibero-Americanos. PUCRS, v.
XXXIII, n. 2, p. 134-155, dezembro 2007).
272
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alcance a fim de provocar a desagregacao interna doﬂimpério comunista,
derrotando assim o materialismo e o ateismo soviético.

No entanto, ao se fazer tal radiografia do lastro ideoldgico que informaria a politica
exterior sob a gestdo de Dulles, o mesmo documento conclui que o sucesso da
empreitada anticomunista dos EUA somente seria vitoriosa se produzisse uma
politica concreta “que tenha por objetivo a eliminagdo das condi¢cdes de vida,
sordidas e degradantes, que prevalecem ainda em certas partes do mundo”. 2° Tal
tese parecia esposada na plataforma da campanha eleitoral republicana que fora
escrita pelo préprio Dulles. Em suas sintéticas e alvissareiras (para os ouvidos do
governo brasileiro) palavras: “a nacao se tornara novamente uma forca espiritual,
moral e dinamica que sera o desespero dos déspotas e esperanca dos oprimidos”.
276

A duvida que restava era se a énfase no combate ideoldgico pregada pelos
republicanos sufocaria a possibilidade do estabelecimento dos incentivos ao
desenvolvimento, jA que se defendia a utilizacdo irrestrita de recursos de
propaganda e guerra psicolégicas que quebrassem a unidade do bloco soviético.
Assim, ressaltava-se no pensamento republicano uma “fé sincera nos valores
espirituais e morais da tradicdo cristd com um realismo politico despido de ilusdes

utépicas”. 2’

No que tange especificamente a América Latina, os diplomatas brasileiros também
recorrem as ideias contidas no livro de Dulles publicado em 1950, ‘War and Peace’,
no qual se faz um balanco do periodo de 1945-1950. Seis pontos essenciais sao
destacados: 1. Haveria o avancgo dos partidos comunistas nas Américas Central e do
Sul devido as perturbacdes econdmicas geradas pela Il Guerra Mundial; 2. Nao ha
um esforgo efetivo dos comunistas na América Latina, ressalvando-se a Guatemala
onde se observa manifestacbes mais ativas; 3. Moscou trata a América Latina como
palco secundario, embora as condi¢des locais sejam propicias de exploracao pelos
comunistas; 4. Ha algumas tendéncias fascistas, como na Argentina; 5. Em muitos
dos paises, ha concentracao de poder nas maos dos militares e 6. As oportunidades

dos comunistas crescem na razao direta do declinio das democracias na regiao.

274 Correspondéncia Confidencial de 9/02/1953, p.6.
275 \dem, p.7.
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Dadas tais circunstancias, Dulles acreditava que as demais nagbes do continente
estavam ‘ressentidas’ com a negligéncia dos EUA em aceitas uma cooperagdao mais
préxima. Assim, promete estreitar os lagos com as Republicas irmas do
continente.?”® Tais concepcdes, no entanto, eram vistas de modo cauteloso por
Dulles que ndo considerava que a solidariedade continental fosse dada como
automatica e certa. Pelo contrario, a referida negligéncia da politica exterior dos
EUA, devido a urgéncia dos problemas na Europa e na Asia, fizeram desenvolver
movimentos comunistas e fascistas em diversos pontos da América. Fato que teria
contribuido para a formagao de uma “alianca pratica entre os elementos comunistas
e fascistas os quais concordam pelo menos num ponto, isto é, no 6édio ao Yankee, e
na necessidade de destruir a influéncia do chamado colosso do Norte na América na

América Central e do Sul”. 2”°

Sua analise avanca nas consideracdes ao comparar o atual contexto da América
Latina com aquele vivido pela China na década de 1930. Situacdo que,
negligenciada pelos EUA, levou ao ‘climax’ de 1949, com a tomada do poder pelos
Comunistas. Por isso, Dulles alerta que “se ndo nos precavermos agora,
acordaremos um dia e leremos nos jornais que aconteceu na América do Sul o

mesmo que aconteceu na Asia”. 2°

Tal cenério concebido pelo Secretario de Estado marca-se pelo realismo analitico,
embora, conforme veremos adiante, padecera de politicas concretas e adequadas
(na visdo do governo brasileiro) para sua superacao. Por isso, segundo o documento
produzido pela Embaixada no Brasil nos EUA:

Verifica-se que o Senhor Foster Dulles ndo esconde sua preocupagdo com
o fato de a América Latina encontrar-se atualmente em estado de
fermentagao social e politica, de um teor ideoldgico hostil ao prestigio norte-
americano no hemisfério. (..) No entanto, até a presente data, as
declaragbes do Secretario de Estado a respeito da América Latina, nao
ultrapassaram ainda o plano negativo da constatacao (...) ndo teve ainda a
oportunidade de tracar a politica positiva que tenciona seguir a fim de
revigorar as relagdes deste pais com as demais republicas americanas.

278 |dem, p.12.
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Anteviam-se, também, problemas no sentido de se adequar o ‘dinamismo’ de Dulles
a politica hemisférica, uma vez que qualquer acao impositiva dos EUA tenderiam a
ser imediatamente rechacadas pela doutrina interamericana de n&o-intervencao.
Fato que concorreria para recrudescer o sentimento antiamericano na regido. Neste
sentido, tendo em vista os fatos apresentados e as falas e agées em curso pelo
governo republicano recentemente empossado nos EUA, os diplomatas brasileiros
consideravam que o tom dos pronunciamentos emanados pelo Departamento de
Estados ndo indicavam um politica moderada, de tato e discricdo, no que tange a
América Latina. Entdo, conclui-se que as decisdes ja tomadas indicavam o

aparecimento de uma nova fase na politica internacional dos EUA.

Uma fase que ira caracterizar-se pela firme determinagao deste governo de
abandonar as taticas de contemporizagdo e de intensificar a ofensiva
ideolégica e estratégica contra a Unido Soviética e seus satélites, com
perfeita consciéncia de todos os graves riscos que semelhante iniciativa
podera comportar. 2%

5.2. Os Republicanos no Poder: decepcao.
De fato, o cenério tracado pelos diplomatas da BrasEmb deixava transparecer tom
pessimista para o futuro das relacdes bilaterais Brasil-EUA, como de resto para toda
a regiao. Também refletia o prenuncio do recrudescimento do antiamericanismo no
pais que além de manifestar-se no alegado pacto comunista e fascista, também
seria incorporado no discurso dos setores nacionalistas e conservadores do governo
brasileiro. Discurso que seria crescentemente instrumentalizado pelos governos

brasileiros concomitantes a gestao Eisenhower.

Em fevereiro de 1953, Walther Salles informava o fracasso das negociacbes para
saldar os atrasados comerciais do Brasil. Parecia que a ‘profecia’ quanto a posicéao
dos EUA estaria se realizando, pois 0 governo dos EUA sugeriria solucao diversa da
pretendida pelo Brasil. As divergéncias antecipadas pareciam indicar o tom das
vindouras relacoes bilaterais. Inicialmente, a orientagcdo do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) e da Fazenda seria de que se encerrem as negociacoes, fato que

o Embaixador reputava negativo.?*

%82 |dem, p.15.
28 Correspondéncia Secreta da BrasEmb para MRE de 19/02/1953.
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A visdo sobre os impactos de tal impasse nas negociagdes foram relatados ao
Departamento de Estado pelo Embaixador Johnson, que informa sobre o editorial de
O Estado “Ninguém tem direito moral de usar métodos tdo agressivos contra o
Brasil”. Segundo ele, apesar do titulo forte, o jornal era conservador e demonstrava
moderacdo no restante do texto, pois imputava grande parte da culpa pelas
dificuldades nas relagdes bilaterais a equivocada politica financeira do governo
brasileiro.?®* Interessante percepcdo do Embaixador é a que se segue sobre os
impactos na populacdo em geral. Segundo ele, os homens da rua, cidaddos comuns
teriam dificuldade em compreender os fatos. Assim, parecia ao representante dos
EUA que tal crise ndo teria impactos na populacdo em geral. No entanto, verifica-se
que setores do governo brasileiro comegavam a aumentar seu ressentimento com

as politicas adotadas pelos EUA.

Walther Salles informa que fora recebido pelo Secretario de Estado e alertara para o
“perigo que correm as relagbes politicas e econémicas entre os dois paises, caso o
governo dos EUA insista em alterar os entendimentos anteriores”.?®® Também
recapitulara as préprias palavras do Secretario em que ele defendia a importancia da
América Latina e a importancia de ndao descuidar de seus interesses. Tudo em vao,
pois os técnicos estadunidenses garantiam que a soma ofertada de 100 milhdes de
dolares seria suficiente para as necessidades brasileiras. Ao que responde Salles:
Respondi que sua atitude era desapontadora e que a soma referida era
absolutamente insuficiente e eu nao estava ali para discutir o aspecto
econémico do problema, ja longamente examinado, mas para pedir sua
atengcdo de estadista para o aspecto politico que esta envolvido nesta

questdo, certo de que ele os pesaria maduramente para chegar a uma
decisgo.

O tom do Embaixador Salles, no entanto, era conciliador. Suas instrucées eram de
encerrar as negociacdes caso o governo dos EUA ndo concordassem com as
demandas brasileiras. Pedia ainda o Embaixador que tais informagdes né&o
ganhassem desnecessaria publicidade para que néo se prejudicasse o andamento

das negociacdes. Mas o tema ja habitava a agenda da imprensa brasileira.

284 Comunicacao restrita do Consulado de Sao Paulo para o DE de 19/02/1953.
%8 Correspondéncia secreta da BrasEmb para MRE de 20/02/1953.
%% |dem, pp.1-2.
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Basilio Machado Neto, presidente da Confederacao Nacional do Comércio naquele
periodo, falou ‘francamente’ em entrevista publicada na Revista Visao. Ap6s avaliar
o quadro de dificuldades econ6micas no qual o Brasil se enredava e considerar os
esforcos de cooperacdao do governo dos EUA, chega a conclusdao de que “a
cooperacao norte-americana, neste particular, apesar de adequada, ndo tem se
mostrado suficiente”. ?®” Ele apresenta dados que demonstram que o Brasil, em
termos proporcionais, ndo tem sido privilegiado em termos de investimentos na

América Latina. Haveria, em seu entender, erros de lado a lado.

Do lado dos EUA, haveria desconhecimento e pouco valor dado a América Latina na
defesa do ‘mundo livre’. Fato que se comprova pelo desinteresse ‘total’ com o
hemisfério no noticiario na imprensa dos EUA. Nas palavras de Machado Neto:
“Desconhecimento do povo norte-americano da vida de seus irmaos do hemisfério

Sul”. Do lado brasileiro,

em que pesem os esforgos dos homens de empresa em procurar modificar
0 nosso sentimento ultra jacobino, que € sem duvida um rango colonial, a
verdade € que 0s nossos governos — a julgar-se por muitas de suas
medidas — parecem julgar ser possivel alcangarmos nossa independéncia
econdbmica — de forma Unica na histéria da humanidade — sem a
colaboragdo da técnica e do capital alienigena. Esta situagao deriva,
sobretudo, da nossa politica governamental. Declaragbes oficiais no bom
sentido j& tivemos muitas, mas nunca chegaram a se concretizar. 2%

Manifestavam-se, no pais, divergéncias quanto a acao do Iltamaraty, conforme
demonstra a matéria de Visao intitulada “Contra-ataque - o ltamaraty defende-se de
seus criticos”. Segundo o semanario, havia duvidas se o ltamaraty estaria preparado
para lidar com sua crescente responsabilidade advinda com os novos fatos da
politica internacional. indice dessa incerteza, segundo Visdo, era que o MRE, para
muitos brasileiros, “continua sendo uma casa de tomadores de cha de dedinho

levantado, inoperante e sem razao de ser”. 2%

Apesar ou devido as divergéncias internas, o ltamaraty continuava a enfrentar

dificuldades nas negociagdes com os EUA. Salles relata a Fontoura e a Lafer a visao

%87 6/03/1953, p.32.
2% |dem, p.33.
29 \/ISAO, 20/03/1953.
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de Ari Torres sobre o governo Eisenhower. Segundo ele, tal administracdo, apesar
de demonstrar boa vontade, “encontra dificuldades em assumir um compromisso
claro para a realizagdo do programa de empréstimos da comissdo mista”. 2° Assim,
proporiam o encerramento da Comissdo Mista em 30 de junho. Fato que Torres
julgava inoportuno devido a ndo consecucao completa dos objetivos da referida
comissdo. Esse era outro fato a indicar a crescente insatisfacdo com a politica

externa de Eisenhower para o Brasil e para a América Latina.

Tal descontentamento parecia chegar aos ouvidos dos representantes
governamentais dos EUA que passam a considerar mudancas em sua politica em
relacdo a América Latina. Nao haveria uma mutacdo brusca, mas havia uma
tendéncia dos investimentos dos EUA serem direcionados para o desenvolvimento
dos setores ligados a producédo de matéria-prima. Considerava-se que o Ponto IV
poderia mesmo ser substituido por um programa mais amplo. Estaria se iniciando
um periodo de pesquisa para que se instalasse nova politica para a América Latina,
sendo os seguintes atores fundamentais para as decisdes finais:

1) John Moors Cabot, Secretario de Estado assistente, que pretende fazer
sem ruido uma ‘tournée’ de inspecdo pela América Central; 2) Milton
Eisenhower, que ouvira o que tém a dizer os paises sul-americanos, em
escalas de dois dias, através de dez capitais, em fins de junho, e por quase
todo o més de julho; 3) O Secretario de Estado Dulles que visitara a
América Latina em agosto e setembro. Esta visita ainda nao foi anunciada,
mas esta sendo planejada em definitivo. 2’

Tal vontade de mudanca por parte das autoridades dos EUA decorria da percepcéao
da crescente insatisfacdo com relacdo ao Plano IV que, ao invés de exportar crédito
e ensinamentos, exportava impopularidade. Ficava cada vez mais evidente para o
governo dos EUA que nenhum pais da América Latina poderia conseguir um alto
grau de industrializacdo se nao produzisse seus préprios alimentos. Assim, o

objetivo seria a adocao de uma politica que ‘conquistasse mais amigos’ pelas acoes.

No entanto, a logica dos investimentos que comecava a ser defendida pelos
republicanos confrontava-se com aquela do governo brasileiro. Este pretendia
empréstimos baseados na logica politica e ndo econémica, ainda que recursos

governamentais fossem privilegiados. Em sentido contrario, “Eisenhower devera

290 Gorrespondéncia confidencial-urgente da BrasEmb de 6/04/1953.
1 Visao de 01/05/1953, p.14.
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salientar medidas tendentes a facilitar o fluxo de capitais particulares para projetos
de desenvolvimento e da menor importancia aos empréstimos e concessdes

governamentais”. 2%

Para os brasileiros, o tema dos financiamentos ‘ianques’ tomava vulto e causava
impactos internos que poderiam ser indesejaveis para as relagcdes bilaterais. O
embaixador Salles, ao relatar seu encontro com o presidente Eisenhower, escreve
que o presidente dos EUA declarou desejar que as relacdbes com o Brasil se
desenvolvessem em ambiente de confiangca mutua e boa fé. Quanto aos brasileiros,
concordavam que cabia ao governo dos EUA julgar o melhor momento para encerrar
as atividades da Comissao Mista, pois fora uma iniciativa dos EUA. Mas que “em
vista da importancia assumida pela Comissao, em face dos problemas econémicos
dos brasileiros, o presidente do Brasil encarecia a necessidade de se examinar
cuidadosamente, ndo s6 a data do encerramento da Comissdo Mista, mas também a
maneira de fazé-lo”.?*® Eisenhower, segundo Salles, pediu a Cabot que analisasse o
assunto com todo cuidado para que seus desdobramentos ndo gerassem mais
ressentimento. Assim, ao ver tal tese sendo acolhida de modo simpatico pelo
presidente dos EUA, Amaral Peixoto — governador do Rio de Janeiro que
acompanhava Salles e que futuramente seria Embaixador do Brasil nos EUA —
entregou ao alto mandatario estadunidense memorando sobre a reinversdo do

empréstimo de 300 milhdes em financiamentos de projeto sobre o desenvolvimento.

Cabot parecia atento e simpatico a causa brasileira e latino-americana, embora
reconhecesse dificuldades a serem superadas. Sua visita ao National Trade Council

e sua fala no Council of Foreign Relations geraram reacdes em diferentes setores

dos EUA. Segundo Berent Friele?®,
everyone agrees that you did extremely well in handling the questions, the
answers to many of which were not very easy. The mere fact that you took
time out to meet informally with these groups which are in daily touch with
Latin American affairs is greatly appreciated. **°

292 |dem, p.16.

29 Gorrespondéncia secreta da BrasEmb para MRE de 8/05/1953, p.2.

294 From 1946 to 1968, Mr. Friele was associated with Mr. Rockefeller and his brothers as senior vice
president and director of the American International Association for Economic and Social
Development, a nonprofit organization seeking to improve agricultural production in Brazil and other
countries. (NYT, 19/09/1985).
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Friele reconhece ser impossivel conseguir um acordo para os graves problemas
enfrentados e que a politica dos EUA ainda era timida para o caso brasileiro que era
de ‘particular importancia’. Cabot agradece os comentarios e reconhece que, apesar
de seus muitos anos de experiéncia na América Latina, ndo se considera satisfeito
com algumas respostas para problemas enfrentados pelo atual governo dos EUA.

Ele argumenta:

| quite understand your viewpoint in regard to our relations with Brazil. We
have at times failed to act as though we appreciated the long standing
record of loyal friendship which Brazil has established. It is certainly to our
interest, as well as Brazil’s due that we should reciprocate that friendship in
every sound way, and to defeat THE NARROW-MINDED, MALICIOUS
FORCES ON BOTH SIDES WHICH WOULD PREJUDICE OUR
FRIENDSHIP.I shall certainlg strive at all times for the best possible relations
with Brazil.(grifos do autor).*®

No entanto, a posicdo de Cabot ndo seria suficiente para reverter o curso de agao
relativo aos financiamentos que se estudavam no ambito da Comissao Mista. Em
longa correspondéncia enviada ao chanceler Fontoura, Walther Salles relata os
esforcos feitos para conseguir do “governo americano ou do banco internacional um
compromisso formal quanto ao financiamento dos projetos da Comissao Mista”. 2’
Esforcos que nao seriam suficientes para romper as barreiras alegadas pelas
autoridades estadunidenses a concessao dos empréstimos, estando as restricdes ao
retorno de capitais estrangeiros aplicados no Brasil uma das principais reclamacoes
dos EUA. Tema que, embora nunca oficializado pelo governo dos EUA, era sempre

citado nas negociacdes verbais.

Assim, todos os argumentos das autoridades brasileiras eram respondidos com a
indicacao de que a lei do retorno de capitais travaria as negocia¢cdes com o Banco
Internacional. Relata-se que a situacdo econdmica brasileira e a ineficacia das
politicas adotas para sanar tal deterioracdo levariam ao impedimento de novos
financiamentos. O Embaixador dos EUA no Brasil, Erwin Bohan, acaba intervindo no
sentido de que se obtivessem garantias do Banco para os financiamentos dos
projetos brasileiros de desenvolvimento. Porém, tudo o que se conseguiu foi uma
declaragao verbal de que tal instituicdo financeira promoveria o financiamento dos
projetos somente mediante a mudancga da administracao das areas interessadas em
receber os investimentos e também da melhora do balanco de pagamentos do

2% Garta de Cabot para Friele de 19/05/1953.
27 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 19/05/1953.
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Brasil. Ingeréncia que de certo ndo soaram bem aos ouvidos dos governantes

brasileiros.

O Departamento de Estado resolve propor um encerramento digno da Comissao
Mista. Formula que ndo agradou o MRE, pois ndo se apresentaram garantias a
respeito do destino dos projetos elaborados. ?*® Mesmo assim, Cabot comunicou o
desejo do governo dos EUA de encerrar os trabalhos da Comissao Mista no dia 30
de junho de 1953. O governo brasileiro propde que os projetos elaborados por
aquela comissdo fossem transferidos para o Eximbank, ao que recebem resposta
negativa. A justificativa era que tal politica estaria em desacordo com 0s principios
estabelecidos pelo governo dos EUA em Bretton Woods que atribuia ao Banco
Internacional a capacidade de financiar projetos de desenvolvimento econdémico.
Segundo Salles, “Cabot ndo escondeu que a solugcédo proposta ndo era do inteiro

agrado do Departamento de Estado, mas era, a melhor possivel no momento”. 2%°

Assim, revelava-se desacordo entre agéncias de governo dos EUA ao se observar
que o Embaixador brasileiro teria insistido em procurar o Presidente do Banco
Internacional, Black, para que tivessem uma conversa ‘franca’. Black, segundo
Salles, declara que o Banco continuava interessado no financiamento dos projetos,
mas que a situacdo econdmica brasileira exigia grande atencao. E que teria lhe
apresentado relatério bastante pessimista quanto a situacdo do Brasil em matéria
econbmica e financeira. A tese brasileira do tratamento politico para os
financiamentos parecia ndo ser consenso nas agéncias financiadoras. Segundo
Salles ndo haveria ma vontade ou falta de compreensao dos problemas brasileiros,
‘mas sim uma linha de acédo cautelosa que procura transpor com seguranca as
barreiras que as dificuldades de ordem econ6mica e financeira criaram para o

desenvolvimento da economia brasileira”. 3®°

O tema gera nova e longa correspondéncia do Embaixador Salles que faz um
detalhado relato das condigées que levaram a dificil condigéo financeira vivida pelo
Brasil no momento e os impactos de tal condicao para as negociacdes de pedido de

29 |dem, p.5.
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empréstimo em curso. Segundo o Embaixador as dificuldades atuais no balango de
pagamentos do Brasil originam-se da “decisdo, tomada em 1950, de atenuar as
restricoes de importacdo para prevenir a esperada escassez de fonte de producao,
ocasionada pela Guerra da Coreia”.®! Atitude tomada pelas autoridades brasileiras
que foram persuadidas quanto a iminéncia do conflito durante a IV reunido de
consulta das relagdes exteriores, em 1951. Naquele momento, “o senhor Wilson,
diretor de mobilizacdo econdmica, falava em temos pessimistas sobre as
possibilidades de suprimento e que este pais (EUA) pds as maiores dificuldades em

assumir compromissos”. 3%

Decorre a deterioracdo das contas do pais que acumula, em fevereiro de 1953,
saldo devedor de 400 milhdes de ddlares. Situacao que abala o crédito brasileiro em
todos os centro financeiros. Neste momento, junto com as pressdes advindas de tal
situacao, inicia-se o périplo do Embaixador em busca dos empréstimos para que se
saldassem os atrasados comerciais. Caminho relatado em detalhes pelo
Embaixador que encontra resisténcia junto as autoridades estadunidenses em
aprovar auxilio para as necessidades imediatas e ao mesmo tempo continuar os
investimentos planejado pela comissdo mista. Salles informa que “o Senhor Black
(presidente do Banco Internacional) ndo escondeu sua opinidao pouco otimista sobre
a nossa capacidade de fazer face a tdo pesados 6nus e, ao mesmo tempo, levar a

efeito 0 extenso programa tracado pela comissao mista”. 3%

Novas e complexas negociacbes sao travadas, até que Salles julga ter resolvido
todos os entraves a concessao dos pretendidos empréstimos apés ‘longos meses de
estudos e negociacdes’. Acreditava-se que nenhuma nova dificuldade seria
apresentada pelas autoridades dos EUA. No entanto, relata Salles que fora
surpreendido nova proposta do Governo Americano, “transmitida pelo Eximbank,
mas que parece ter tido origem no Tesouro, sugerindo uma operacao de proporcoes
muito menores”.>®* A novidade era justificada pela necessidade de o governo
republicano dos EUA equilibrar seu orgamento através de um corte de 5 bilhdes de

dolares em programas de defesa e operacdes de crédito que nao fossem

%7 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 1/06/1953, p.1.
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‘absolutamente indispensaveis’. Nada pior poderia soar aos ouvidos das autoridades

brasileiras: o Brasil era, de certa forma, ‘dispensavel’.

Segundo relato de Salles, o chanceler Fontoura “fez sentir ao Embaixador dos
EE.UU. qudo inamistosa e insdlita era a mudanga de atitude das autoridades

» 395 o instruiu @ Embaixada brasileira a suspender negociagdes caso as

americanas
bases negociais permanecessem as mesmas. Evidencia-se o crescimento do grau
de descontentamento com a politica externa dos EUA para a América Latina e para
o Brasil. Os esforgos do Embaixador Salles em reverter tal quadro sédo descritos até
o0 ponto em que se acorda o empréstimo de 300 milhdes de ddblares nas bases
propostas pelo Brasil. Ressalte-se que na argumentacdo utilizada pelo brasileiro

constava a tese de que o tema teria graves consequéncias politicas.

No entanto, acertado os termos nos EUA, restava ajusta-los no Brasil com as
autoridades envolvidas. Viaja Salles ao Brasil e, ao chegar, percebe que o assunto
nao teria a rapida solucao que era de se esperar. O presidente do Banco do Brasil,
General Anapio Gomes, insiste em que alteracoes fossem feitas no contrato para
que este ganhasse contornos menos onerosos a instituicdo que presidia. Novas
negociagdes sao feitas até que, no dia 30 de Abril, assina-se o contrato de
empréstimo em termos conciliatorios e que, pretensamente, viabilizaria 0 pagamento

dos atrasados financeiros e comerciais do Brasil.

Contudo, a imagem do Departamento de Estado estava fragilizada nos circulos
deciso6rios brasileiros que utilizavam sua percepcao para imputar o mesmo
sentimento a ‘opinido publica’. O chanceler brasileiro escreve a Embaixada do Brasil
em Washington relatando a repercussdo do anuncio do encerramento da Comissao

Mista. Seu teor merece transcricao integral.

Estd acontecendo exatamente o que previ, isto é, o anunciado fechamento
da Comissao Mista produziu um choque na opinido publica em desfavor do
governo desse pais (EUA), JA TAO PERSEGUIDO DE HOSTILIDADES NA
OPINIAO PUBLICA CONTINENTAL. Ontem, o Correio da Manha verberou
a conduta do Departamento de Estado nesse assunto. Nao nos recusamos
ao enceramento, mas o consideramos imposicao unilateral desse Governo,
e dessa forma o aceitaremos sem troca de notas. A ideia de adiar o
fechamento para a ultima parte do ano corrente pode ser encarada com

%95 |dem, p.9.
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simpatia. Agradeceria que Vossa Exceléncia fizesse sentir isso ao
Departamento de Estado, assim como as dificuldades em que me encontro
para explicar ao publico o encerramento prematuro dos trabalhos da
Comissdao Mista, antes de esclarecer-se a solugcdo dos financiamentos
pendentes. %

Fontoura remete novo telegrama secreto a Embaixada em Washington cujo teor
corrobora e amplia a insatisfagdo do governo Brasileiro com o dos EUA. O chanceler
pede novamente que o Embaixador ‘faga sentir’ ao Departamento de Estado o quao
inoportuno sera o encerramento da Comissao justamente no momento em que um
acordo militar era aprovado por grande maioria no legislativo, apesar da campanha
contra esse ato. Também considera que qualquer desconfiangca produzida no
‘espirito publico’ a respeito da reciprocidade da cooperacao Brasil-EUA contribuiria
para aumentar o clima de ma vontade contra os EUA, “especialmente liderada no

continente pelo presidente da Republica Argentina”. 3’

Fica, portanto, expressa a utilizacdo pelo governo brasileiro do sentimento
antiamericano, latente em setores da sociedade, como ‘moeda’ para negociar
posicdes da politica exterior dos EUA em relagdo ao Brasil. Mais um exemplo de
‘antiamericanismo de catedra’ que fora utilizado conforme comprova
correspondéncia enviada por Moreira Salles ao chanceler Fontoura. Relata o
Embaixador sua visita a Cabot para cumprir as instrucées recebidas do MRE de
comunicar as razbes do descontentamento brasileiro. Argumentacdo que teria
impressionado ‘de maneira especial o Departamento de Estado. Tanto que,
segundo ele, “o governo americano estaria disposto a rever sua posi¢do, caso a
Comissao Mista fosse encerrada de comum acordo na data em que ela prépria de
antemao fixar”.3*®® Ainda, acredita que a responsabilidade do governo com a opinido
publica estaria salva caso ambos os presidentes da Comissdo compusessem
declaragao conjunta que explicasse a necessidade e oportunidade do encerramento

das atividades.

Do lado dos EUA, a percepcado era de que haveria forcas maliciosas tentando
envenenar as relagdes bilaterais com o Brasil. Berent Friele escreve a Cabot

repercutindo a ‘situacao’ criada pelo anuncio do encerramento da Comissado Mista.

%% Telegrama confidencial do MRE para BrasEmb de 1/06/1953.
%7 Telegrama Confidencial do MRE para BrasEmb de 2/06/1953, p.1.
%8 Telegrama Secreto da BrasEmb para MRE de 4/06/1953.
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Ao citar o acido editorial do Correio da Manha do dia 31 de maio do mesmo ano,
Friele considera que tal jornal “is playing right into the hands of our enemies (...)" e
que “there have certainly been malicious forces behind the move which may have

serious repercussions”. 3%

Walter Walmsley, charge d’Affairs na Embaixada dos EUA no Brasil, por sua vez,
relata a Cabot que as provocagdes na imprensa e no congresso brasileiro sobre a
‘faléncia’ da Comissao Mista poderiam ter efeitos ndo antecipados. Refere-se a tal
manobra como uma estratégia deliberada de determinadas autoridades,
especificamente o ministro Lafer, que estariam interessadas em desviar o foco de
atencao dos problemas econdémicos do Brasil que nao conseguem resolver. Por
isso, “[tlhe United States may have been a convenient scapegoat for those in trouble,
at the same time the Foreign Office was dragged in as ‘accomplice’ of the United

States Government and Jodo Neves in turn had to protect his position”.?'°

Walmsley prossegue informando que entre os efeitos ‘ndo antecipados’ de tais
provocacbes estaria uma reforma ministerial e de diversos postos de relevo no
governo brasileiro. Pode assim informar, pois fora procurado por Oswaldo Aranha
qgue lhe confidenciara, pelo menos, dois fatos importantes: fora sondado para ocupar
a Fazenda e que Vargas procurava substituto para Moreira Salles. Manobra que
revelava a estratégia do presidente Vargas de usar as acbes de seus atuais
subordinados em seu beneficio, imputando a eles a culpa pelas dificuldades em que
o Brasil se encontra. Mais, informa que Aranha disse que se ele realmente ocupar o
Ministério da Fazenda, o governo dos EUA “can count on his full and understanding
cooperation, and that he thinks the matter of the Joint Commission and the
development of the economic infra-structure can be worked out to our mutual
satisfaction”. 3"’

A despeito das acdes no sentido de desarmar os animos que se preparavam no
governo Vargas, subia o tom de critica aos EUA na imprensa brasileira. Até o
‘conservador’ Estado de Sao Paulo publica trés artigos nos dias 4,5 e 7 de junho

‘apontando o dedo’ para Washington e para o partido republicano em particular. O

%99 Garta de Friele a Cabot de 4/06/1953, p.1.
%1% Correspondéncia secreta da BrazEmb para DE de 8/06/1953, p.1.
¥ |dem, p.2.
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Consul dos EUA em Sao Paulo, Paul Guest, informa que aquele jornal culpa os
politicos do partido republicano e Wall Street pelas atuais tensdes existentes nas
relacdes bilaterais. Assim, a forcada reducao no auxilio econémico dos EUA ao
Brasil indicaria o abandono de um leal e tradicional amigo. Argumenta o editorial de
‘O Estado’ que os EUA teriam mais a perder que o Brasil e que ‘is evident that public
opinion in Brazil no longer looks with sympathy towards the United States”.3'? Apés
fazer tal relato com a indicacao ‘unclassified’, o Consul passa a suas consideracoes
confidenciais que analisam os motivos do recrudescimento do sentimento
antiamericano no Brasil. Segundo ele, o jornal provavelmente estaria correto em
relatar a perda de terreno dos EUA no Brasil, no entanto, ele ndo concordava que o

povo brasileiro estaria se tornando abertamente hostil aos EUA. Para ele:

It is more than a feeling of resentment, disgust and opposition that has been
engendered during the past few months. Part of this stems from the long-
drawn-out discussions on the Military Assistance Agreement. Some
paulistas have misinterpreted the Agreement, plus publicity of our atom
bomb tests, as evidence of growing US militarism. (...) Part of the change in
attitude originated from a growing feeling that the Latin America is still
playing second or third fiddle in the eyes of Washington. (...)Some people
are piqued at the manner in which the change in our Ambassador has been
handled. (...) The long delay in naming his replacement has been cited as
indicatin% that Brazil must not be very important (...). Brazil pride has been
picked.*

No entanto, o Consul acreditava que a programada viagem de Milton Eisenhower,
irmao do presidente dos EUA, ao Brasil poderia corrigir as falsas impressoes e
acalmar os animos ressentidos dos brasileiros. De fato, Visdo publica matéria
intitulada “O que vamos dizer a Milton?” na qual se relata que varias personalidades
haviam sido sondadas sobre o que gostariam de discutir com o alto representante
estadunidense. Para sintetizar as demandas que Milton encontraria no pais,
relatava-se o encontro do presidente Eisenhower com Alzirinha (filha de Vargas)
que, ao ser perguntada sobre o que desejava o Brasil dos EUA, respondeu: love!
Portanto, Milton “devera ouvir dos brasileiros a definicdo de love. E certamente ficara
surpreendido com a extensdo da palavra no que se refere as relagdes
internacionais”. *'* Assim, haveria o consenso entre homens de governo e de
negocios de que ‘love’ significaria a continuidade da assisténcia técnica e financeira
dos EUA.

%2 Correspondéncia do Consulado dos EUA em SP para DE de 8/06/1953, p.1.
3 1dem, p.2.
%14 Visao, 22/06/1953, p.9.
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5.3. O novo Ministério no Brasil.
A reforma ministerial de fato ocorre nesse clima de grade tenséo entre o Brasil e os
EUA. Visao anunciou a mudanca com matéria entitulada: ‘Vencera a crise? Rigoroso
regime de austeridade, promete o novo gabinete’. Oswaldo Aranha realmente
assumiu a pasta da Fazenda, conforme havia antecipado ao representante dos EUA,
e Jango a do Trabalho. Segundo o semanario, poucos seriam os politicos que
gostariam de estar nos cargos. “Com excecao da Pasta do Exterior, que é tdo mal
compreendida pelo povo e que, por isso mesmo, nao tem qualquer repercussao
popular, e da pasta da Justica, todas as outras sdo verdadeiros ‘abacaxis’ nas atuais
circunstancias”. ®'° Interessante a anotacdo sobre a ndo repercussdo popular dos
temas de politica externa que viria de encontro a argumentagcdo com a qual o

governo justificava a ma imagem dos EUA no Brasil.

Também se modificou o representante brasileiro nos EUA. Moreira Salles exonera-
se do cargo para reocupar seus negoécios particulares sendo substituido pelo
Embaixador Jodo Carlos Muniz, antes representante permanente do Brasil na ONU
(Muniz permaneceria no cargo entre 20 de outubro de 1953 e 12 de julho de 1956).
Sua indicacao é saudada pelo ‘O Jornal’ como sendo uma ‘volta a boa orientacao’
que prestigiava os diplomatas de carreira e valorizava um servico que ainda era “um
dos mais bem organizados e rendosos do Brasil.” Segundo o periédico, Muniz “[s]era
em Washington, onde sdo tdo grandes as responsabilidades do Brasil, um
prestigiado pelo justo renome de que desfruta nos meios internacionais e ainda

porque possui nos EUA um circulo enorme de relacdes de amizade”. 3'®

Sua missao seria, além de ‘aprofundar’ as relagdes bilaterais, buscar desdramatizar
0s animos entre os dois paises. Em sua apresentacao de credenciais ao presidente
Eisenhower, no dia 20 de outubro de 1953, Muniz discursa saudando a amizade dos
dois paises e considerando que encontraria no governo dos Estados Unidos a
acolhida para os problemas brasileiros e que assumia o cargo com a
responsabilidade de elevar as relacdes bilaterais

%15 Visao, 10/07/1953, p.7.
%16 O Jornal, 24/07/1953.
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a um nivel ainda mais alto, buscando, numa conjugacdo de trabalho e
esforgos imaginativos, angariar a simpatia e a compreensao gerais para
aqueles aspectos daquelas relagdes, a cujo respeito encontramos hoje,
como encontraremos amanha uma considerdvel margem para maior
cooperagio. 3"’

Margem de cooperacdo que foram debatidas na troca de mensagens entre a
Senhora Gardner Cowles (Influente editora da Cowles Syndicate Publications) e o
presidente Eisenhower. Mrs.Cowles havia escrito ao presidente pedindo que fosse
dada maior atencdo ao Brasil e que a politica estabelecida estivesse baseada em
niveis mais humanos (sic). Ainda, Mrs. Cowles tentava persuadir o presidente a
implantar uma ‘personal diplomacy’ para o Brasil. Dulles, no entanto, concorda com
a analise de Milton Eisenhower, “in which he maintains that Mrs. Cowles has
overlooked some important considerations in our relations with Brazil and warns

against offending the other Latin American countries by singling out Brazil for special

attention”.®'®

Bastante interessantes foram as consideragbes sobre as opinides de Mrs.Cowles
tecidas pelo Senhor Cottrel. Além da riqueza das metéaforas, interessa-nos a opiniao
a respeito da acdo do Brasil emitida por importantes tomadores de decisdo do
Departamento de Estado. Pelo invulgar teor do documento, merecera citacao mais

ampla.

Mrs Cowles, in her report of October 5 to the President, apparently
desires to cast the U.S, in the role of an ardent suitor, wooing Brazil by
frequent blandishments away from the outstretched arms of Japan,
Germany, England, China, middle European Countries, and Russia.

| go along part away in believing that Brazil, like many women,
requires frequent attentions and much patience. However, | think Brazil is a
bit a GOLD DIGGER, and is not easily satisfied by expressions of love
alone. | can’t quite buy Mrs. Cowles’ implication that we should throw
everything into this love affair with Brazil. (...)

| believe we are married to Brazil economically, and she couldn’t
divorce us and remain solvent. She may allow herself to be seduced
occasionally by one or another of these other suitors, but we PAY HER
BILLS and | believe she recognizes that none of them can support her in the
style to which she would like to become accustomed.

| think she realizes she’d be raped if Russia caught her in a dark alley
when we weren’t around, but she takes our protection for granted and is
above flirting with Russia while the lights are on.

She complained of a migraine economic headache when asked her to
help us discipline two of Russia’s vicious little children, but | believe she
would grab her broom and help if we were backed up against the wall.

She is jealous of the time we have spent at the office in Europe, and
jealous of our associates over there. She suspects us of philandering, and

*'" Correio da Manha, 21/10/1953.
%8 Memorando confidencial do SE Dulles ao presidente Eisenhower de 23/10/1953, p.1.
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thinks we wasted money paying poker with the boys when we should have
spent it on her.

Brazil has a vital interest in keeping us from leaving home, even
though living under the same roof is a bit nerve-wracking for both of us at
times, particularly WHEN WE COMPLAIN ABOUT HER OVERSPENDING
HER BUDGET and then refuse to pick up the check for new appliances until
she balances her accounts.

| don’t think we could ever completely satisfy Brazil even with the
most lavish gifts, which incidentally, we can’t afford.

The best we can do is reassure her from time to time of our love, give
sympathetic attention to her aches and pains, find tactful indirect ways of
bringing about changes in some of her bad habits, be tolerant of her
flirtations, raise no objection to her friends so long SHE BEHAVE WITH
RUSSIA, help her finance the essential household equipment, show her how
to do things if she asks us, and hope she reaches maturity soon so life with
her will be less hectic. With all her shortcomings, she is a good wife and we
need her. | wouldn’t trade her in on a new model because, after all, she is
attractive and should be a good companion when she grows up. (grifos do
autor) *'°

Tais consideracdes, tecidas com boa dose de senso de humor, sdo um bom retrato
do momento vivido pelas relagdes bilaterais Brasil-EUA. Ainda, refletem a percepcéo
de que o Brasil agia economicamente de modo perdulario e inconsequente, devendo
ser contido ou mesmo educado. Ainda, na metafora do casal, o papel de esposa
mimada parecia adequado a um pais que fazia frequentes reclamacbes quanto ao
comportamento do ‘marido’, mas nao cooperava quando requerido. Era evidente que
as autoridades brasileiras estavam descontentes com as a¢des estadunidenses que,
ao seu turno, consideravam a importancia do Brasil, mas nao julgavam oportuno
declara-lo a ‘esposa preferida’. Outra imagem forte do memorando € a ideia da
adolescéncia do Brasil, fase de instabilidades e reacdes intempestivas que deve ser
compreendida pelos mais maduros. De fato, a diferenca nas percepcdes entre os

dois governos era notoria. A tarefa do novo Embaixador nao seria facil.

O Embaixador Muniz escreve relatando suas primeiras observagdes no posto. O
recém-empossado Embaixador indicava a necessidade de se ‘lembrar a opiniao
publica dos dois paises dos beneficios das politicas de cooperacdo econdmica entre
Brasil e EUA. Ele justificava que havia, naquele momento, “alguma apatia em
relagdo a essa politica”. Assim, considerava oportuno promover o encontro dos
presidentes dos dois paises no Brasil, fato que “certamente teria grande repercussao

no continente”. 32°

%19 Correspondéncia secreta enviada ao Secretario Cabot em 21/10/1953.
%0 Telegrama Confidencial da BrasEmb para MRE de 21/11/1953.
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No entanto, a sugestdo do Embaixador ndo encontrava boa acolhida no MRE. O
chanceler Vicente Rad — substituto de Fontoura por ocasido da Reforma Ministerial
de junho/julho — responde a sugestao de Muniz de modo lacénico e expressivo: “ndo
julgo, entretanto, conveniente avangar, por ora, um convite para a visita do
Presidente Eisenhower ao Brasil”. **' Tal negativa parecia confirmar os ‘boatos’ de
que o Brasil estaria insatisfeito com os EUA. Visdo publica entrevista com o
chanceler Radé na qual se indaga como poderia se explicar os rumores de que 0
Brasil, “pouco satisfeito com a recusa do Departamento de Estado em reconhecé-lo
como o principal pais da América Latina e seu lider natural, esta, agora, disposto a
assumir uma linha de mais completa independéncia”.®** Portanto, os boatos

pareciam mais estridentes do que simples rumores.

Um indicio que a agenda bilateral estava realmente estremecida esta na instrugéo
do MRE ao embaixador para Muniz ndo “avancar qualquer compromisso” sobre
encontro entre os presidentes.?® Antes, o Embaixador deveria “procurar conhecer o
pensamento americano sobre questdes a serem discutidas em Caracas.” Essa
indagacgéao referia-se a X Conferéncia Interamericana que seria realizada em margo
de 1954 na capital venezuelana. Assim, Muniz comeca a colher as impressdes

relativas ao posicionamento dos EUA.

Neste sentido, o embaixador relata seu encontro com Milton Eisenhower, ocasido
em que pode expressar seu entendimento sobre a crescente deterioragdo do
sistema pan-americano. Ele atribuia esse fato, dentre outras causas, a “interrupcéo
da politica seguida pelo Departamento de Estado, até o falecimento de Roosevelt,
de estreita consulta com o Brasil”. *** Também sugeriu Muniz que a conferéncia de
Caracas seria excelente oportunidade para a retomada da politica de consultas.
Segundo o Embaixador brasileiro, Milton Eisenhower acolheu de modo simpatico
suas sugestdes, prometendo ‘chamar a atencao’ de seu irmao para a importancia do
tema. Ainda sugeriu que Muniz falasse com Cabot sobre a necessidade de

aproximacao mais estreita entre os dois paises. Assim fez Muniz.

1 Correspondéncia confidencial do MRE para BrasEmb de 10/12/1953.
2 \lisa0, 11/12/1953, p. 7.

%23 Telegrama confidencial do MRE para BrasEmb de 18/12/1953.

%24 Telegrama confidencial da VrasEmb para MRE de 27/12/1953.
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Ao informar sobre sua conversa com Cabot, 0 embaixador escreve que 0
subsecretario havia lhe confiado que os EUA, salvo o item da infiltragdo comunista,
nada teria de combinado para Caracas. “Quanto ao temario econdmico dependera
da recomendacao da comissdo a Randall e da aprovacgao definitiva da proposta do
relatério do irmdo do presidente da Republica”. **° Seguindo sua estratégia de
aproximacdo com os EUA, Muniz propde uma acdo conjunta para Caracas,
precedida de consulta e opinides. Sugestao que teria sido acolhida com restricao por
Cabot que alegara dificuldades internas para iniciar tal procedimento tao
rapidamente.

Apoés tais consultas, Muniz elabora longo documento que remete ao Ministro Rao.
Além de conter estudos setorizados sobre os EUA, o documento encerra boa dose
de conclusbdes que merecem ser apresentadas por conter “levantamento razoavel da
situacao interna dos EUA, politica e econémica, bem como (...) a projecao deste
estado de coisas no campo das relacdes interamericanas, com vistas a conferéncia
de Caracas”.**® O primeiro fato observado refere-se a volta do partido republicano ao
poder depois de 20 anos. Ressaltou-se as dissidéncias contidas no partido de
Eisenhower que, unido ao vencer, logo apds a posse fragmenta-se. Neste sentido,
observou-se que seu governo divergia nos temas de politica externa, contando com
manifestacbes de ostensivo ou disfarcado isolacionismo. As manifestacbes da
extrema direita (macarthismo) n&o ficaram contidas no ambito interno, extravasando
e “chegando a ameacar as relagdes entre os EUA e alguns de seus aliados”. 3%/
Igualmente relevante foi a composicao politica interna que gerou escassa maioria
aos republicanos, restringindo as acbdes do partido. Neste sentido, as tensdes
internas acabam por dificultar o planejamento e execugdo da gigantesca tarefa
internacional que a conjuntura requeria dos EUA. Assim, a logica da guerra fria
estaria desvirtuando o debate, abrindo a possibilidade para “interesses

demagogicos”.

Ainda, segundo Muniz, a politica interna, com desdobramentos externos, dos EUA
poderia ser dividida em duas fases: uma de janeiro a dezembro de 1953 e outra que

%25 Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 30/12/1953,p.1.
%26 Gorrespondéncia Confidencial de 7/01/1954, p.2.
%7 |dem, p.3.
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estava em curso naquele momento (janeiro de 1954). A primeira marca-se por um
presidente ainda inexperiente que passa a ser contestado em sua politica externa
por segmentos de seu préoprio partido, como no caso do Senador McCarthy. A
segunda marca-se por posicao mais firme do presidente, transformando sua voz na
expressao da politica oficial e, também, manifesta politica de reajustamento
econbmico face as dificuldades nas quais os EUA se enredavam. Crise refletida nos

paises que ‘orbitavam’ os EUA.

Em relacdo aos problemas interamericanos a posi¢cao do novo Governo nao
esta ainda definida. Os pronunciamentos da campanha eleitoral e os da
administragéo ja empossada sobre a necessidade de corrigir a ‘negligéncia’
democratica em relagdo a América Latina, ndo foram ainda secundados por
iniciativas concretas. %%

Muniz considera que houve alguma manifestagcdo de interesse do Executivo e do
Legislativo pelo Hemisfério que se materializaram nas visitas do Doutor Milton
Eisenhower e do Senador Capehart a alguns paises da América Latina. No entanto,
ele julgava alguns dos relatérios produzidos por tais iniciativas como marcados por
bom diagnéstico, mas fraca terapéutica. Outro fato sensivel aos ouvidos e mentes
brasileiros seria a conviccdo compartilhada pelas autoridades estadunidenses de
que os investimentos publicos dos EUA estariam condicionados ao tratamento
dispensado ao investimento privado. Ficava, ainda, condicionada a formulagéo de
uma diretriz econémica mais precisa para a América Latina a Comissao Randall que
estaria “incumbida de reexaminar a politica econémica externa do pais e sugerir
medidas tendentes a incrementar o comércio internacional dos EUA”. 32° Comiss&o

que estava dividida, julga Muniz.

No que se refere especificamente a recepcao de tal politica no Brasil, reclamava-se
pelo retorno das consultas que ocorriam no governo democrata. Muniz ressalta que
a fase de estruturacao juridica do pan-americanismo ja estava consolidada, faltando,
agora, “dar-lhe feicdo mais conforme aos objetivos econémicos, capazes de
proporcionar a América Latina o levantamento do nivel de vida de suas
populacdes”.®®* Assim, o fundamento dos reclames latino-americanos estaria na
mudanca de preocupacdo da politica externa dos EUA em detrimento das
necessidades hemisféricas. Padecendo o Brasil dessa conjuntura.

328
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A expectativa do governo brasileiro (ou pelo menos do Embaixador Muniz) seria de
utilizar a reunido de Caracas para por em pratica estratégias bilateral e multilateral.
Bilateralmente buscar-se-ia a solucdo de trés problemas: 1. Reestruturacdo do
regime de amortizacdo do empréstimo de 300 milhdes de délares; 2. Retorno a um
programa de financiamento apés o saneamento das contas brasileiras e 3.
Saneamento de irregularidades em declaracdes de precos de intercambio comercial
Brasil-EUA. Ja nas acbes multilaterais, “o Brasil deveria, sem agressividade, porém
com firmeza, fazer-se porta-voz dos anseios latino-americanos de desenvolvimento
econbmico e continuar a servir de mediador entre as Nagdes ibéricas do continente
e dos EUA”.3®" Ressalte-se que a Ultima proposta era feita no sentido de bloquear a
ascensao de um terceiro pais, como a Argentina, a condicdo de exercer tal
lideranca. O malogro desta estratégia causaria grande frustracdo e reacbes no
ambito do governo brasileiro, gerando boa dose de ‘antiamericanismo de catedra’.

Os fatos evidenciavam que a contraposicdo de posi¢cdes ja dava sinais de sua
existéncia. Em sua primeira entrevista apds quase um ano no exercicio do cargo de
Secretario de Estado Assistente para a América Latina, Moors Cabot responde ao
semanario Visdo sobre a definicdo da politica de seu governo para a América
Latina. A primeira pergunta do correspondente em Washington, Igor Gordevitch, é
direta: “Julga V. Excia. que o presente governo tenha realizado algo que permita
criticas feitas ao governo passado, de negligenciar as republicas latino-americanas?”
332 A resposta de Cabot foi negativa, mas o desenrolar da entrevista é ilustrativa do
nivel de contraposicao que se estabeleceria entre os principios defendidos por seu

governo e aqueles pretendidos pelo Brasil.

Para a reunido de Caracas, Cabot ndao deixa antever as posi¢cdes dos EUA, pois
declara de modo esquivo que “a agenda para a conferéncia de Caracas (...) contém

28 itens referentes a questdes de organizagao politica, juridica, econémica e

|”333

cultura e que ele ndo se arriscaria em considerar um desses itens 0 mais

1 1dem, p.11.
%32 \isa0 8/01/1954, pp.10-13.
33 1dem.
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importante. Mas quando se trata de investimentos, tema de alto interesse para o
Brasil, Cabot é mais assertivo.

Pergunta: O Dr. Milton Eisenhower declara em seu relatério que é dificil
exagerar a necessidade que tem a América do Sul de capitais, a fim de
promover o saudavel desenvolvimento econémico, e que o capital dos EUA
continuara a desempenhar importante papel no desenvolvimento da
América do Sul. Que estimulo poderia oferecer o governo dos EUA ao
investidor privado, a fim de aumentar seu fluxo de capital dos EUA para a
América Latina?

Cabot: A questdo de incentivos para investimentos particulares na América
Latina esta sendo estudado. Observe que o assunto € muito complexo, e
que surge num momento em que estamos lutando com muitas dificuldades
para equilibrar nosso orgamento. (...) Eu gostaria de acentuar que, embora
pouco possamos fazer no sentido de estimular nossos cidadéos particulares
a investir em outras partes do hemisfério, a criacdo de um clima favoravel
para investimentos depende quase inteiramente da politica dos resEectivos
governos, sob cuja jurisdigao tais investimos deverdo ser colocados.***

Seria tal declaracdo um aviso ao Brasil? De certo a Embaixada Brasileira em
Washington chegaram consultas relativas a um discurso do Presidente Vargas no
Parana no qual haveria fortes criticas ao capital estrangeiro. Neste sentido, o
Ministro Rao ja havia explicado o fato ao Embaixador Muniz. Na ocasido Rad

escreve:

[llnformo que o discurso referido em seu telefonema, discurso alids,
proferido de improviso, ndo deve ser entendido como declaragdo de
hostilidade ao capital estrangeiro. Contém referéncias a atividades que
visam unicamente 0 acréscimo constante de lucros sem investimentos
proporcionais e efetivos de capital estrangeiro no pais. **°

Voltando as declaragdes de Cabot, apdés responder sobre diversos assuntos
relacionados a investimentos sem entrar em detalhes e de modo genérico, oferece
uma solucdo para que as nagdes latino-americanas tornassem mais amistosas as
relacdes hemisféricas. Segundo o Secretario, para que isso acontecesse o reforco
da Seguranca seria fundamental. Assim, dever-se-ia seguir a resolugdo numero 3 da
reunido de ministros das relagdes exteriores realizada em Washington em 1951 que
pregava o fortalecimento da defesa continental baseada nas clausulas do Tratado do
Rio de Janeiro de 1947. Seguranca que para os brasileiros somente seria completa
se acompanhada de desenvolvimento econémico. Tal descompasso mereceria

cuidados do ltamaraty.

%4 1dem, p.11.
%5 Correspondéncia urgente-confidencial do MRE para BrasEmb de 23/12/1953,
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5.4. Rumo a Caracas.
No dia 25 de janeiro de 1954, aconteceria pela primeira vez na histéria um encontro
dos Embaixadores brasileiros servindo nas Américas. A decisdo do MRE era nessa
reuniao debater a posicao brasileira em Caracas e também maneiras de se
estabelecer uma politica externa mais ativa e vigorosa. Segundo Visdo, os
Embaixadores discutiriam os sucessos da diplomacia argentina que “ja conseguiu
formar um poderoso bloco no hemisfério” (sic) **. Ainda, durante a reunido, mesmo
que o Itamaraty ndo declare, devera ser formulada nova linha de conduta para a
politica americana do Brasil. Acbes que nao estariam restritas ao campo politico,
mas chegariam ao econdmico, a julgar pelo fato de que “ha meses se processa uma
verdadeira revolugdo nos métodos e diretrizes do Itamaraty” %*’. Assim, a nova
politica partiria em busca de novos mercados fora do hemisfério através de um
levantamento das possibilidades na Asia, Europa e demais regides ainda

inexploradas pelo Brasil.

Relata-se ainda o processo de modernizacdo dos servicos do Itamaraty para que
sejam adequados aos novos desafios que se avizinham. Um grande contingente de
especialistas em assuntos econdmicos também estava sendo contratado para
aperfeicoar o tratamento dos temas correlatos. Finalmente, o MRE estaria
modificando sua relagdo com o Publico. “Politica exterior ndo ser4 mais um grande
segredo do Governo. O Itamaraty vai tentar criar uma nova ‘consciéncia de politica
exterior no pais. Ja foi criado o porta-voz oficial. Este devera explicar, de publico,

todas as realizacdes e iniciativas do ministério”. 3%

Interessante notar que tais medidas buscavam aumentar a legitimidade e apoio
popular para os assuntos exteriores. Neste sentido, a utilizacdo de temas que
pudessem estar em sintonia com a ‘cultura politica internacional’ do pais seria
estratégica como apoio para as acoes do pais, mesmo que implicassem reacao aos
EUA.

%% vVisao, 22/01/2012, p.15.
%7 1dem.
%8 |dem, p.15.
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Assim, os resultados da citada reunido dos Embaixadores comegcam a aparecer ao
publico. Era predominante o tom de mudancga para a politica exterior do Brasil.
Varios assuntos foram objeto de discussao dos Embaixadores, sendo o comunismo
na Guatemala um dos “mais largamente estudados” *°. Tal importancia era devida &
centralidade que tal tema poderia ter na reunido de Caracas. O consenso era que a
Guatemala estava sendo influenciada pelo comunismo devido as condi¢cdes
precarias de sua economia. Voltava o governo a insistir no tema do desenvolvimento
para evitar a influéncia do comunismo no continente. Assim, o Brasil ndo concordaria
em tratar tal questdo de maneira especifica, pois os diplomatas acreditam que “o
debate de um caso isolado corresponderia a uma intervencdo da OEA em assuntos

da soberania dos Estados”. 3°

Outra posicao brasileira explicitada na reunido seria sua posicdo contraria a
formacao de blocos regionais, pois acredita-se na indivisibilidade do pan-
americanismo. Posi¢ao que seria combinada com a forte defesa do desenvolvimento
industrial do Brasil para que o pais conseguisse melhor aproveitar suas matérias-
primas. Assim, o Brasil pretendia transformar-se no grande mercado abastecedor de
manufaturas da América Latina. Por isso o discurso brasileiro na vindoura
conferéncia seguiria o tom das palavras de Getulio Vargas no dia 1 de fevereiro:
“defesa das industrias basicas, como energia e petroleo; facilidade para o capital
estrangeiro, mas ndo o que o governo chamou de vantagens ilegais e pouco

razoaveis”. 24!

De fato, a clima da reunido marcou-se pela surpresa quanto a nova orientacao da
politica exterior do Brasil. A novidade fora informada a todos os Embaixadores
determinando-se que, a partir daquele momento, a “politica exterior do Brasil devera
refletir sua politica interna. E que o pais passara a ‘pensar € agir com sua propria
cabeca”. % Assim, a maior assertividade da PEB estaria na determinacdo de
Vargas em seguir 0 caminho tragado “custe o que custar” (sic) ***. Para as relagdes
bilaterais com os EUA, o presidente avisava que o Brasil continuava seu aliado,

%39 Visa0, 19/02/1953.
340 19em.
341 1 dem.
342 1dem.
343 1dem.
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dependendo dos EUA se seria um aliado forte ou fraco. O discurso e a vontade de
reacdo aos EUA eram fortes, mesmo que se pusesse em perspectiva o retérico

“custe o0 que custar”.

Para o publico, o presidente Vargas procurava agir no sentido de demonstrar que
suas determinacdes e discursos teriam sentido pratico. Conforme demonstra a
instrucdo recebida pelo Embaixador Muniz, o presidente ndo gostaria de vincular
indevidamente suas realizagdes com o auxilio dos EUA. Assim,

[e]spera-se inaugurar a Usina em 7 de Setembro préximo. Entretanto, o
presidente da Republica que tem o maximo interesse em receber a visita do
Presidente Eisenhower, ndo deseja ligar a inauguragdo da Usina
Hidroelétrica de Paulo Afonso a essa visita e isto pela razdo de que os
créditos para a constru¢do da mesma, obtidos do Banco Internacional,
poderiam ser atribuidos indevidamente ao auxilio americano. ***

Tanto cuidado para que nao se vinculasse o nome dos EUA a tal ‘obra’ do governo
brasileiro indicava as ‘percep¢ao’ das autoridades brasileiras de que a aproximacao
demasiada com os EUA poderia ser prejudicial a imagem do governo. Essa

345 0o clima de

‘percepcao’ afetaria a relagdao bilateral. Conforme relata Visao
Caracas refletiia o descontentamento latino-americano e, particularmente, o

brasileiro.

Para piorar, os representantes dos EUA foram para a reunido sem uma politica
definida sendo que o éxito de Caracas dependeria da atuacao dos EUA que poderia
deixar a América Latina entregue “a sua prépria sorte” ou empregar seus recursos
na colaboracdo econdmica regional. Constatava-se que tal ‘apatia’ dos EUA

contribuia para o aumento de prestigio das politicas antiamericanas de Peron.

Também causava espécie 0 quase monopdlio da preocupacgao do governo dos EUA
no combate ao comunismo, esquecendo-se de formular uma politica concreta para
os latino-americanos. Fato que explicaria, em parte, a inesperada renuncia de John
Moors Cabot, duas semanas antes da Conferéncia, devido as suas divergéncias
com setores internos dos EUA. Outras mudancas na estrutura burocratica do

%4 Telegrama confidencial do MRE a BrasEmb de 18/03/1953,
%5 Visao, 05/03/1954, p.12.
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governo evidenciaram a ‘desorientacdo’ da politica de Washington para a América

Latina.

A percepcao era de que os EUA defenderiam posicoes negativas na Conferéncia.
Assim, negariam um Tribunal de Justi¢ca Internacional, o fim do colonialismo nas
Américas, o asilo diplomético e o estabelecimento de um sistema de paridade de
precos no hemisfério. Os latino-americanos chegariam a conferéncia com a certeza
de que os estadunidenses fariam de tudo para conseguir uma declaracdo contra a
infiltracdo comunista no continente. Assim, essa intransigéncia aliada a “recente
reacdo dos EUA a alta dos precos do café também deu lugar a sensivel irrupcéo de

sentimento anti-ianque”. 34

Ao iniciar a Conferéncia, em marco de 1954, os jornalistas americanos presentes
consideravam que o encontro estava sendo uma ‘open season on the US’. Ou seja,
estaria aberta uma temporada de caca aos EUA. “A expectativa se confirmou, pois
os trabalhos se desenvolveram num ambiente anti-estadunidense”. **’ Tal
sentimento de descontentamento foi expresso, de modo diplomatico, no discurso do
chanceler brasileiro Vicente Rao, que “definiu em sua oracéo, as frustragdes latino-
americanas e a necessidade de tornar realidade todas as declaragdes e resolucdes
sobre relacdes econdmicas”. **® Posicdes que levaram o Secretario de Estado,

Dulles, a procurar o chanceler brasileiro para consultas.

Dulles teria expressado ao chanceler brasileiro sua preocupacado com o fato de as
divergéncias internas de seu pais inviabilizarem a implantagdo de uma politica mais
concreta para a América Latina e para o Brasil. Sugere-se a ‘reformulacao’ da
comissdao mista para estudos dos problemas bilaterais. Vicente Rao instrui o
Embaixador Muniz a levar adiante as negociagbes. Faz, para tanto, duas
observacdes que julga importante. Nelas estdo a necessidade de uma analise
politica, antes que econdémica, da situacdo e o medo dos EUA de gerar a percepcao

continental de que o Brasil estaria sendo privilegiado no continente. Escreve Rao:

%6 1dem, p.13.
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1. Nao convém que a comissdo mista seja formada de ministros da fazenda
ou do tesouro, o que tornaria dificil a realizagao de encontros e estudos;

2.Quanto ao ‘modus faciendi’, a vista da obje¢cdo do Senhor Foster Dulles
de que a criacdo da comissdo poderia provocar igual desejo de outros
paises latino-americanos, parece-me que a solugdo estaria na simples
substituicdo dos membros da comissdo anterior, que ainda nao foi
totalmente extinta, conforme a sugestao que Ihe foi feita por mim. 3*°

5.5. O divisor de aguas.
Assim, a X Conferéncia interamericana de Caracas passou a ser vista como um
divisor de aguas para as relagdes bilaterais Brasil-EUA, mesmo que nao se tivesse a
certeza de que ela havia aproximado ou distanciado os dois paises. Nahum Sirotsky
considerava que “[a]s relagdes entre a América Latina e os EUA serdo inspiradas,
doravante, pelas licdes aprendidas em Caracas”. **° Dulles teria declarado que a
conferéncia tinha sido ‘quite instructive’ para os EUA, pois “descobriram que seus
amigos latinos ja haviam atingido a maturidade politica e estes, por sua vez,
chegaram a conclusao de que, para negociar com Washington, devem falar com

franqueza e sobriedade”. >’

O grande consenso entre os latinos estava na importancia dos temas econémicos
que seriam discutidos de modo mais detido em uma reunido entre Ministros da
Fazenda, agendada para novembro de 1954, no Rio de Janeiro. No entanto, os
brasileiros julgavam que a orientacao politica das Américas deveria ser ‘ainda’ a
mesma dos EUA. Assim, fez agir sua diplomacia no sentido de mediar os diferentes
interesses e cobrancas feitas aos EUA. Por isso, “os americanos ndo davam um sé
passo sem antes consultar a delegacéo brasileira”.3*? Visao romantica ou néo, o fato
€ que a diplomacia brasileira consegue que os temas econémicos fossem inseridos
nas discussodes e trazem para o Rio de Janeiro o ja referido encontro de ministros
das areas econbmicas do continente. Tal conquista, através de uma declaracéo de
principios econémicos, teria feito o Secretario de Estado dos EUA entender “que

existe uma diferenca fundamental entre o problema comunista nos EUA e na

%9 Telegrama confidencial do MRE a BrasEmb de 1/04/1954.
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América Latina”. ®® Porém, a licdo ndo parecia ter sido aprendida de modo ‘sincero’,
pois Dulles retornou aos EUA apressadamente apds conseguir a declaracao
anticomunista. Percepcdo agravada pelo fato de, ao chegar aos EUA, ele nao ter
feito referéncia aos temas econ6micos tdo debatidos durante o encontro. Assim,
segundo o representante boliviano na conferéncia, Walter Guevara Arze, “os EUA
jogaram seu prestigio em Caracas (...). O certo, porém, € que, neste encontro pan-
americano, seu prestigio ndao aumentou. E o resultado pode favorecer o triunfo dos

movimentos extremistas no hemisfério”. %

Os ‘servicos prestados’ aos EUA pelo Brasil podem ser comprovados pelo
memorando em que se relata a visita do Embaixador dos EUA no Brasil, Kemper, ao
Chanceler brasileiro.
In Dr. Rao’s office, after introductions, you expressed to the Minister
Secretary Dulles’s warm appreciation for the assistance given to the US
program at the Caracas Conference by the Brazilians delegation. Dr. R&o
replied that it had been a great privilege for the Brazilians to cooperate with
their US colleagues at the Conference and that he, personally, had often

taken part in the debates and discussions in defense of the American
theses.**

O clima de ‘camaradagem’ continua ao se fazer referéncia a tradicional amizade
entre os dois paises e o fato de o Brasil ter barrado a tentativa argentina de criar um
bloco antiamericano. O diplomata americano se surpreende com o entusiasmo
pouco comum com o qual Rad se referia a solidariedade existente entre as duas
delegacgdes durante a conferéncia. Tal entusiasmo parecia resultado da percepcao
criada entre os brasileiros de que teria conseguido lugar privilegiado na politica
exterior dos EUA e que poderiam reviver ou inaugurar uma ‘amizade especial’ que
traria importantes frutos ao pais. No entanto, o futuro demonstraria que tais
expectativas eram superestimadas. A decepgdao que seria novo combustivel a
alimentar o sentimento antiamericano de importantes setores da diplomacia
brasileira.

Outro importante fato agravaria as relagées entre os dois paises e a urgéncia da
situacado econbémica do Brasil: a alta do preco do café e a consequente diminuicao

do consumo nos EUA, principais compradores do produto. Tais condigdes

%3 |dem, p.14.
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colocavam o Brasil em rumo de deterioracdo econ6mica, ndo sendo capaz de

investir nos projetos necessarios para a sua industrializagéo.

Assim, a urgéncia dos entendimentos com os EUA era cada vez maior. E a recusa
dos EUA em aceitar a légica ‘politica’ dos investimentos seria importante para o
recrudescimento das posicoes reativas aos EUA que eram acusados de negligéncia
com seus amigos histéricos. A percepgao quanto a logica dos investimentos estava
estampada na imprensa brasileira. O correspondente de Visdo nos EUA, Igor
Gordevitch, refletia tal percepcédo ao reportar que o governo dos EUA “concedera
poucos empréstimos oficiais; mas incentivard os empréstimos particulares; nao se

criard nenhum organismo tipo plano Marshall para a América Latina”. 3°°

Essa recusa dos EUA em iniciar um plano de ‘resgate’ econdmico para o continente
teria desdobramentos importantes por ocasido da questdo da Guatemala e do
agendamento para uma V Reuniao de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores no ambito da OEA. A alegada influéncia comunista naquele pais da
América Central movimentaria os circulos diplomaticos. Mais uma vez, dois campos
opostos se manifestavam: os EUA em busca da contengdo do comunismo
privilegiavam os temas de seguranga, os latino-americanos em busca de
desenvolvimento enfatizavam os assuntos econdmicos. Assim, ‘a questdao da
Guatemala’ transformar-se-ia em mais uma rodada na disputa entre esses dois

campos.

Os EUA haviam chamado a nova reuniao de consulta para que se estabelecessem
as bases de contencdo do comunismo no continente. Conforme comprova a

correspondéncia diplomatica *’

, haveria ja pronta uma proposta de resolugao
preparada pelos EUA. Tal ‘draft’, anexo a correspondéncia acima referida, era
explicito em suas vontades. Apds preludio em que exortava a missao histérica do
continente em buscar um maior grau de liberdade, vocacdo que nao deveria ser
prejudicada pela intervencao extracontinental, chega-se ao ponto:

The objectives of the International Communist movement, as demonstrated
by the coercion and repression instituted in nations and areas subjected to

%% Visao, 02/04/1953, p.16.
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its dominations, are directly contrary to the aforementioned purpose of the
American nations and to the principles established in the Charter of the
OAS, the inter-American Treaty of Reciprocal Assistance and other inter-
American Instruments.

The American republics recognize that the ultimate goal of International
Communism is the domination of the whole world by unlawful processes of
violence, subversions and conspiracy.

There is increasing evidence that the International Comunist Organization is
attempting with special vigor at this time to establish a strong center of
action in the Americas from which to extend its influence throughout de
Continent. 3%

Posteriormente, observava-se que o entendimento da OEA era de se tomar as
mediadas necessarias para que se impedisse a intervengdo comunista em qualquer
parte do continente, sendo a Guatemala um caso concreto. Assim, o ‘draft’ relatava
que um grande carregamento clandestino de armas e muni¢des havia sido enviado
para aquele pais, sendo a origem da referida carga um territério europeu dominado
pelo movimento comunista internacional. Para piorar, havia evidencias de “various
authoritative sources regarding the penetration of political institutions of the Republic

of Guatemala by the International Communist movement”. *°

Portanto, dadas as ameacas ao continente, a V Reunidao de Consulta de Ministros
das Relacdes Exteriores deveria condenar e agir no sentido de se barrar o avancgo e

expelir a influéncia dos comunistas no continente através de dois cursos de agao:

1.As preventive measures the detention and inspection of vessels, aircraft
and other means of conveyance moving to and from the Republic of
Guatemala, in order to insure against the further introduction of arms and
implements of war in that country;

2. In the spirit of resolution VIII of the Fourth Meeting of Consultation of
Minister of Foreign Affairs of the American Republics all measures required
in order to prevent travel by agents of International Communism between
Guatemala and any territory dominated by the International Communism
movement.*®

O sentido proativo dos EUA para expurgar o comunismo no continente soava
inconveniente aos brasileiros, que desejavam uma agenda mais diversificada. Neste
sentido, apesar de o Brasil apoiar a acdo contra o governo Guatemalteco
identificado como de inspiracbes comunistas, ndo concordava com uma reunidao de

consulta apenas para que fossem comunicadas as acoes e decisdes emanadas do
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Departamento de Estado. O Brasil, assim, defende o cancelamento da reunido de
consulta em face do ‘perigo’ da mesma se tornar apenas mais um pretexto para a
defesa de posicoes dos EUA. Relatava-se que os fatos indicavam a pacificacao da
Guatemala e o afastamento da ameacga comunista. Assim, considerava o Ministro
gue nao via “vantagens na Reunido de Consultas apenas para tomar conhecimento

do fato”. Ele explica:

A Reunido, de acordo com o Tratado do Rio, s6 poderia ter por objetivo a
tomada de decisdo e nao o simples registro de uma situacédo de fato. Julgo
mais conveniente que ao conhecer o relatério do comité de inquérito a
Comissao Interamericana de Paz conclua pela existéncia da pacificacdo e
remeta conclusdo ao Conselho da OEA para que este érgao declare
desnecessaria a Reunido de Consulta. (...) Nada ganhariamos em oferecer
pretexto para exploragcdes e agitagbes comunistas em paises americanos
sobre 0 assunto praticamente encerrado.

A desaprovacdo da decisdo ndo ter sido objeto de discussdo multilateral estava
implicita nas consideracdes do Ministro. O apoio a acdo da OEA era claro contraste
com a forma de resolucdo e intervencao adotada pelos EUA. O fato é que a
derrubada do governo de Jacobo Arbenz, no dia 27 de junho de 1954, teria
consequéncias para a imagem dos EUA, pois o plano era que as recomendadas
‘medidas severas’ contra os comunistas fossem aplicadas pela OEA e nao pelos
EUA. Assim, considerava-se que os comunistas teriam vencido “por meio de um
trabalho habil desenvolvido em todo o hemisfério [pelo qual] eles convenceram
milhées de ndo comunistas de que os EUA intervieram nos assuntos de uma
repUblica americana”. %% Prestigio que fora maculado de forma desnecessaria por
muitos no Departamento de Estado que “acreditavam que o regime Arbenz seria em

breve derrubado por um movimento interno”. 3¢

A despeito das divergéncias e da crise econdmica e politica vivida pelo Brasil que
iria enredar o tragico desfecho do suicidio de Vargas em 24 de agosto de 1954, as
negociagdes com os Estados Unidos continuavam. O Departamento de Estado,
menos de um més antes da morte de Vargas, produzia sintese das demandas
bilaterais.®** O Brasil possuia demandas militares, econdémicas, politicas, culturais e

%71 Correspondéncia secreta do MRE & BrasEmb de 30/06/1954.
%2 visa0, 9/07/1954,p.14.

%3 |dem.

%% Documento secreto do DE de 28/07/1954.
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referentes a exploragdo dos materiais atbmicos. Por sua vez, os EUA demandavam
acordos nas areas militar, econébmica e politica. Sendo que, neste ultimo tépico,
pedia-se que o Brasil continuasse a apoiar as posicées estadunidenses em diversas
organizacodes internacionais e que a luta contra a infiltracdo comunista no hemisfério

fosse mantida.

Os fatos que levam ao suicidio de Vargas, por ja demasiadamente conhecidos, ndo
serdo aqui descritos. Apenas serdo sublinhados os termos relativos aos interesses
internacionais, descritos em tons de denuncia. Evidenciava-se que tal temario, a
despeito da veracidade das acusacdes do presidente suicida, era vivido no ambiente
politico e social do Brasil. Sendo as palavras abaixo suficientes para desencadear
reacdes contrarias e violentas da populacdo contra ‘alvos’ identificados como

contrarios aos interesses nacionais *¢°. Vargas acusou em sua Gltima carta:

Sigo o destino que me € imposto. Depois de decénios de dominio e
espoliacdo dos grupos econdmicos e financeiros internacionais, fiz-me
chefe de uma revolugéo e venci. Iniciei o trabalho de libertagé@o e instaurei o
regime de liberdade social. Tive de renunciar. Voltei ao governo nos bragos
do povo. A campanha subterranea dos grupos internacionais aliou-se a dos
grupos nacionais revoltados contra o regime de garantia do trabalho. A lei
de lucros extraordinérios foi detida no Congresso. Contra a justica da
revisdo do salario minimo se desencadearam os 6dios. Quis criar liberdade
nacional na potencializacdo das nossas riquezas através da Petrobras e,
mal comeca esta a funcionar, a onda de agitagéo se avoluma. A Eletrobras
ggé obstaculizada até o desespero. Nao querem que o trabalhador seja livre.

As manifestacbes da populacdo reverberavam o sentimento anti-imperialista e,
conforme relatado pela imprensa, materializavam seu 6dio na Embaixada e em
consulados dos EUA instalados no pais. O ‘antiamericanismo de catedra’ atingira a
populacdo. No entanto, tais manifestacfes nao foram suficientes para romper a
institucionalidade no pais: o vice-presidente Café Filho foi empossado como
Presidente da Republica.

%°As manifestagdes populares consequentes ao suicidio do presidente foram imediatas. No dia
seguinte, quando a Carta Testamento chegou ao conhecimento dos brasileiros pelos radios,
manifestacbes de indignacéo e revolta contra os adversarios do "pai dos pobres" tomaram as ruas do
Brasil. Houve apedrejamentos da Embaixada e de Consulados dos EUA no Brasil, assim como das
redacdes de jornais opositores a Vargas. O udenista Carlos Lacerda, um dos grandes inimigos
politicos de Vargas, fugiu do pais com receio da ira popular.
http://www.jblog.com.br/hojenahistoria.php?query=24+de+agosto+de+1954&amount=0&blogid=57
consulta em 18/03/2012, as 23h10min.

%6 Carta Testamento.




151

Capitulo 6 - Depois de Vargas até Peixoto nos EUA

6.1. Pds-Vargas - os ajustes de Café Filho

Nordestino do Rio Grande do Norte, Café Filho era descrito como um politico
moderado que, através de negociagdes, conseguira superar muitas crises vividas
pelo governo Vargas. Assim, teria conquistado “o respeito e a admiragéo de todos os
partidos politicos, bem como da opinidao publica. Viajando por todo o mundo, na
qualidade de Embaixador especial (...) também conquistou a amizade e o respeito
dos dirigentes dos inimeros paises por ele visitados”. *®’ Seria esse propalado
‘respeito’ Util para desdramatizar as relacoes bilaterais durante a visita do presidente
brasileiro aos estadunidense agendada para setembro daquele ano?

A proximidade da Conferéncia Econdmica Interamericana, que seria realizada no
Rio de Janeiro em 22 de novembro proximo, ditava urgéncia nas deliberacoes
relativas as relagbes com os EUA. Havia forte expectativa quanto a possivel
modificacao nas relagdes comerciais do continente, considerando a qualidade da
participacao da delegacado dos EUA naquele encontro como fundamental ao sucesso
ou malogro das negociacdes. No fundo, a esperanca era que fossem anunciados
novos empréstimos através do Eximbank para governos e empresas latino-
americanas. O otimismo justificava-se devido a aprovacao pelo congresso dos EUA
do projeto redigido pelo Senador Capehart (presidente da comissao bancaria e
monetaria) que havia viajado por varios paises estudando a situacao do continente.

Para alguns, haveria uma ‘mudanca’ na percep¢ao dos decisores e do ‘povo’ dos
EUA que, em decorréncia dos acontecimentos na Guatemala e na Guiana Inglesa,
haviam se convencido a tomar uma atitude mais positiva e prestativa em relacao a
América Latina. Assim, acredita-se que a delegacdo norte-americana iria ao Rio
refletindo essa atitude.®®® Henry Holland, secretario adjunto do Departamento de
Estado para Assuntos Interamericanos, seria um dos personagens-chave para a
transformacao do otimismo dos latinos em realidade. Neste sentido, ele deveria
desfazer a impressao de alguns circulos que consideravam a politica dos EUA para

%7 Visao, 3/09/1954, p.10.
%8 Visao, 17/09/1954, p.14.
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temas econdmicos excessivamente ortodoxa. Holland respondia que os EUA néao
estariam interessados “em programas gigantescos ou espetaculares. Seu objetivo
basico na América Latina [seria] contribuir tanto quanto possivel para o

estabelecimento, em cada pais, de uma forte economia nacional”. 3%

Café Filho procura responder a tais oportunidades através da montagem de um
ministério multipartidario, deixando o Ministério das Rela¢des Exteriores a UDN.
Raul Fernandes voltaria a ocupar o posto maximo da chancelaria do Brasil e
contribuiria para manter a politica ‘americanista’ do governo brasileiro. Era descrito
como realista, cético e duro negociador que, “em suas conversas com 0S
americanos, sabera exigir o maximo e obter muito”. *° No entanto, o tom da
conversa do governo brasileiro com o dos EUA era de conciliacdo. O diplomata Joao
Alberto Lins de Barros, servindo em Genebra, considerava que criar dificuldades

com os EUA naquele momento seria suicidio (sic) *'

e que o Brasil deveria
permanecer do lado da nacdo mais forte e ndo se aventurar com 0s paises
socialistas. Considerava-se que a mudanca de governo no Brasil ndo impactaria na
politica econémica do Brasil, pois 0 ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, era amigo

do anterior, Oswaldo Aranha.

De fato, memorando secreto relata a exposicao feita por Gudin ao Governo dos EUA
sobre a situacao econdmica brasileira. Dizia ele que, salvo os comunistas e um setor
do Partido Trabalhista, todos queriam cooperar com o governo Eisenhower. Assim,
em conversas com representantes do “Departamento de Estado e do Tesouro, o
Ministro manifestou a esperanca de receber cooperacdo dos EUA para a solugao
das dificuldades que o Brasil atravessava nesta fase critica de sua evolucao
histérica”. 32 Gudin esperava, assim, que o governo estadunidense compreendesse
o estado de emergéncia em que o Brasil se encontrava para que fosse concedida
assisténcia na ‘medida das necessidades globais’ do pais. Portanto, o ministro
rogava saber das reais possibilidades de cooperacdo que os EUA ofereceriam ao
Brasil.

%9 |dem.

370 1dem, p.9.

1 Correspondéncia da BrazEmb para DE de 27/09/1954.

372 Memorando secreto da BrasEmb para MRE de 29/09/1954, p.1.
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Fato de suma importancia para o argumento desta tese sdo os comentarios contidos
no mesmo documento relativos as consideracdes do Embaixador Muniz. Fazendo de
modo sutil a argumentacdo, o Embaixador deixa velada a ‘ameaca’ de graves
consequéncias para as relacdes bilaterais, caso os EUA ndo cooperassem. Relata o

memorando:

O Embaixador do Brasil, ao reafirmar as teses expostas pelo Ministro Gudin
a respeito do assunto, quis deixar claro que sua Exceléncia, enquanto
expunha cruamente os fatos ligados a situacdo do Brasil, ndo pretendia
recorrer a argumentos politicos para a consecucdo de objetivos
econbmicos. Pensava, entretanto ndo lhe ser possivel esconder a
circunstancia de que, ndo ocorrer a assisténcia integral acima referida,
uma futura restricdo drastica das importagées dos EUA acarretaria ndo s6
consequéncias econémicas, mas também politica de natureza muitissimo
séria, a despeito de tudo quanto o atual governo pudesse fazer no
sentido de evitar a exploracio politica. (grifos do autor). *”

A situacdo era realmente urgente. Gudin relatava **que o montante de dinheiro
pretendido nao poderia ser concedido ao Brasil pelas instituicbes publicas
procuradas. Fato que fez o ministro retrucar dizendo lamentar ‘que fossem tao
parcimoniosos’. Entdo, em seu encontro com Milton Eisenhower, Gudin informou
que o Brasil somente aguentaria até principios do préximo novembro. O fato é que,
apesar de se conseguir um empréstimo de 160 milhées de doblares, a viagem de
Gudin ndo tinha sido realizada em data oportuna, ja que os principais decisores do

governo dos EUA estavam ausentes da capital federal. 3"

Do ponto de vista dos EUA, os problemas enfrentados pelo Brasil ndo eram vistos
como risco para os EUA. Tanto que a lista dos ‘problemas atuais’ vividos pelo pais,
tema de correspondéncia entre Mr. Cottrell a Mr. Woodward, ndo considera os
‘riscos politicos’ citados pelas autoridades brasileiras. Ha sete temas destacados no
documento como ‘current problens’: 1. Balangca de pagamentos; 2. Empréstimos
para desenvolvimento; 3. Energia Atdbmica; 4. Embaixador Kemper; 5. Comité
Conjunto de defesa Brasil-EUA; 6. Navios de Guerra para o Brasil; e 7. Eleicoes. A

despeito de todos os pontos guardarem algum grau de discordancia entre os dois

373

Idem, p.3.

%74 Correspondéncia secreta da BrasEmb para MRE de 5/10/1954.

875 para maiores detalhes da visita, ver correspondéncia confidencial enviada da BrasEmb ao MRE
em 8/10/1954. O Embaixador Muniz relata ao chanceler Fernandes que “a ocasidao ndo se indicava
propicia, pois se encontravam ausentes de Washington, além do Presidente da Repdublica, o
Secretario de Estado (...). O Assistente do Secretario de Estado para assuntos interamericanos.
Ausentes, portanto, as autoridades capazes de tomar decisdo, ha ainda que notar, como fatores
adversos, a iminéncia de elei¢cdo neste pais e no Brasil”. (p.2).
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paises, ressalta-se a insatisfacdo do Ministro Gudim em nao ter conseguido
garantias do governo dos EUA de que o Brasil receberia ajuda para os déficits de
1955 e a declaragdo do presidente do Banco Mundial de que o Brasil somente
receberia mais dinheiro quando “colocasse a casa em ordem”. Havia, ainda, certa
apreensao quanto as eleicdes realizadas no Brasil, pois 0 documento informa que “it
appears to be no landslide for either the ‘Getulista-Commie’ group or the

administration groups”. 37

Para o governo brasileiro, antecipar a posicdo a ser adotada pelos EUA na
Conferéncia Econbémica do Rio de Janeiro era de extrema importancia. O
Embaixador Muniz envia carta ao chanceler Raul Fernandes dizendo que as
perspectivas nao eram boas. O breve otimismo diminuia, pois ficava claro que a
posicao do governo norte americano contratava com as demandas dos paises latino-
americanos. llustraria tal contraposicdo, o programa negativo dos EUA com as

seguintes posicdes concretas:

1)os EUA néo oferecerdo a América Latina nenhuma contrapartida do Plano
Marshall;

2)nao concordarao com o estabelecimento de nenhum banco, ou instituicao
similar, formada com capitais americanos e destinada especificamente a
financiar o desenvolvimento econémico da América Latina; considerando
mais do que suficiente o Banco Internacional e o0 Eximbank;

3)nédo concordardo com qualquer programa de estabilizacdo de precos dos
principais produtos latino-americanos;

4)ndo concordardo com nenhum programa de compras para o ‘stockpile’;
esclarece o porta-voz local que o governo norte-americano julga, pela sua
prépria experiéncia interna, que tanto a estabilizagado quanto o programa de
estocagem nao sao suficientemente “frutiferos’;

5)os EUA objetam, finalmente, a uma ‘injecdo macica de capital’ nos paises
latino-americanos, por julgarem que os beneficios de tal politica sdo, com
frequéncia ilusorios, e que, passados os efeitos da ‘injecao no brago’, as
consequéncias podem ser contraproducentes.®”’

Além dessas posicoes ‘oficiosas’ do governo dos EUA, Muniz chama a atencéo para
dois fatos: as possiveis retaliacées por parte dos EUA caso suas propostas néo
sejam aceitas e a ndo diminuicdo da énfase do problema comunista no caso

brasileiro, pois ‘[tlhe Washington view is that there is now a general trend away from

376 Correspondéncia confidencial de Mr. Cottrell para Mr. Woodward de 11/10/1954, p.2.
877 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 4/11/1954.
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Communism in Latin America as a whole, although Brazil and Chile are still question

marks at the moment”. 38

Uma das causas para que a América Latina nao fosse alvo de politicas mais
assertivas de ajuda para o desenvolvimento econémico era o fato de os EUA
estarem divididos internamente em grupos de interesses que se equilibram de modo
precario. %® Assim, mesmo que setores da administracdo, mais sensiveis aos
problemas internacionais, possam demonstrar alguma disposicdo e compreensao
dos problemas brasileiros em particular, sua forca nao seria suficiente para
contraporem-se aos referidos ‘grupos de interesses’ internos dos EUA, que néo
dispunham de tal boa vontade. Antes, parecia haver por parte dos altos circulos
financeiros dos EUA uma tentativa de reservar porcées do mundo ‘subdesenvolvido’
para seus investimentos. Tal l6gica, para Muniz, poderia trazer consequéncias

[P

nefastas para as relacbes bilaterais dos EUA, pois podem levar, “as vezes por
motivos inteiramente circunstanciais ou adjetivos, a uma divergéncia grave com 0s
paises subdesenvolvidos interessados em ‘promover’, e ndo esperar que ‘aconteca’

0 seu progresso material”. 3

Ademais, considera o Embaixador, que a América Latina seria marginal aos
interesses politicos norte-americanos, sendo, assim, area passivel de permanecer
como ‘reserva’ de interesses ja consolidados. Ainda, haveria uma caréncia de
informacdes do publico dos EUA em relacdo a América Latina, carecendo os
primeiros de ‘instinto socioldégico’ para compreender as diferencas continentais.
Portano, os estadunidenses tenderiam a “impressionarem-se mal com as aparentes
inferioridades culturais, politicas e até psicoldégicas da gente do Novo Mundo

» 381

Ibérico. Esse dado cultural ndo poderia ser modificado em curto espaco de

tempo e “muito menos, por meio de intempestivas reacdes de ressentimento”. %2

Tendo sido feita tal analise geral, o Embaixador brasileiro considera que a solucao

dos problemas urgentes enfrentados pelo Brasil deveria ser buscada através de um

%78 Correspondéncia confidencial de Mr. Cottrell para Mr. Woodward de 11/10/1954, p.5.
%79 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 4/11/1954, pp. 6-7.
380
Idem, p.10.
%' |dem, p.23.
%2 |dem, p.23.
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esforco de entendimento bilateral. Estratégia que teria mais chances de sucesso
devido a acao direta de pessoas informadas que possuem maior liberdade de acao e
do “impacto muito menor dos compromissos eventualmente assumidos sobre a
opinido publica, e, em particular sobre o Congresso, por receio do qual os 6rgaos do

executivo evitam cada vez mais contrair responsabilidades internacionais”. *

6.2. A primeira Conferéncia de Ministros da Fazenda das Américas e

suas consequéncias.
De resto, a expectativa era de que haveria acordos e divergéncia na primeira
conferéncia dos Ministros da Fazenda das Américas que teria seus trabalhos
inaugurados no dia 22 de novembro de 1954, no Palacio Quitandinha, na cidade de
Petropolis no Estado do Rio de Janeiro. As reunides seriam pautadas por agenda
previamente estabelecida que dividira as questdes em 4 grandes grupos: a)
Comércio Internacional; b)Desenvolvimento econémico; c)Transportes e d)Assuntos

diversos.

Com a expectativa de comportamento da delegacdo antecipada pelo Embaixador
Muniz, ndo pareciam grandes as possibilidades de que se firmasse uma politica
interamericana sélida. No entanto, apostava-se na crescente importancia que os
mercados das economias latinas assumiriam para a manutencao dos altos niveis de
producédo dos EUA para que os estadunidenses revertessem sua politica negligente
com o continente. lgualmente importante para os EUA seria o crescimento dos
setores de matéria-prima e industrial no continente, pois “em caso de guerra sera
para a América Latina que os EUA terdo de recorrer em busca de suprimento para
suas industrias e também em buca de producdo que suplemente seus proprios
esforcos”. 3* Porém, tal I6gica ainda néo parecia ser compartilhada pelos EUA.

O final da conferéncia foi retratado como decepcionante, pois “a reviravolta esperada
nao se concretizou. E ndo poucos delegados chegaram a dizer que o pan-

americanismo [estava] condenado.” ®®° No entanto, considerou-se que a conferéncia

%83 |dem, p.25.
%84 Visao, 12/11/1954, p.70.
%5 Visao, 10/12/1954, p.12.
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contribuiu para iniciar uma nova fase nas relacées hemisféricas, com debates mais
francos e honestos. Findava-se o pan-americanismo ingénuo para dar lugar ao pan-
americanismo objetivo. De lado a lado houve decepcédo: os EUA ouviram palavras
duras, os latinos nao receberam dos estadunidenses promessas de apoio de seu
maior anseio: o desenvolvimento. De modo contrario, foram refratarios a varias
reivindicacbes como a paridade internacional de precos e a criagdo de um banco

interamericano.

A acado conciliatéria do Brasil deixou muitos delegados latino-americanos com a
impressdo de que estavam sendo traidos. De fato, o ministro Gudin, seguindo a
estratégia das negociacdes bilaterais no intuito de buscar solucbes para os
problemas brasileiros, agia convencido de “que nada adiantaria ao conclave aprovar
resolucbes e recomendacbes que nao pudessem ser aceitas pelos EUA. A
delegacéao brasileira via-se obrigado a conciliar, procurando solucdes intermediarias
que satisfizessem a ambos os lados”. *¢ As sugestdes do Embaixador Muniz
pareciam estar sendo postas em pratica devido a critica situagdo em que o Brasil se
encontrava, seu poder de barganha parecia reduzido e a utilizagdo de discurso mais

assertivo nao convinha ao momento.

No entanto, o ano de 1954 ainda teria tempo para mais um contencioso bilateral
Brasil-EUA: a questao do café no mercado dos EUA. Conflito que gerou forte reacao
brasileira. As instrucbes eram claras no sentido de se estabelecer uma doutrina de
que qualquer “regulamentacdo do comércio de café, no ambito internacional, deve
ser feita através do sistema interamericano de consulta” e “evitar que qualquer
providéncia unilateral americana venha a provocar repercussdes psicolégicas

desfavoraveis”. %%’

As tais ‘providencias unilaterais’ realmente eram preocupantes para o governo
brasileiro, pois 0 momento da politica exterior dos EUA era de redefinicao de
principios. Assim, a incerteza estava em que, apesar das ‘novas’ bases de
relacionamento dos EUA com os paises do continente ja terem sido manifestadas na

X Conferéncia Interamericana e na de Ministros da Fazenda, ainda nao havia

%6 Visao, 10/12/1954, p.13.
%7 Telegrama secreto do MRE para BrasEmb de 20/12/1954.
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expressao oficial da nova doutrina. O que ocorreria através da publicagdo de um
folheto pelo Departamento de Estado intitulado ‘Our Southern Partners’.

O chanceler Raul Fernandes é informado pelo Embaixador Muniz do teor da referida
publicacdo. Para ele a ideia explicitada no documento deixava clara a vontade de se
estabelecer a férmula do ‘good partner’ em substituicdo a anterior ‘politica da boa
vizinhanga’ nas relagdes dos EUA com os demais paises do continente. Detalha-se
todo o teor do documento, concluindo-se que 0 mesmo possuiria duas intencdes de
propaganda:
No ambito nacional refutar as criticas que se fazem cada vez mais
frequentes a politica interamericana do Governo (...). J& no terreno
continental, ao repisar, sob vestimenta nova, teclas ja batidas nas mais
recentes declaracoes oficiais, visaria a publicacdo em apreco a aplacar as

queixas latino-americanas contra o proclamado abandono dos negécios do
Hemisfério por parte do governo de Washington. **

Continuando sua avaliacdo, Muniz considera que haveria uma percepcao
equivocada dos EUA quanto ao sucesso da cooperacao continental. Nas opinides
dos latinos e de setores internos dos EUA, o julgamento de que o novo rétulo ndo
trouxe remédios diferentes para os graves problemas vividos pelos paises do sul.
Fato curioso, segundo Muniz, era que tais problemas eram bem avaliados no
documento. Assim, sintetiza o Embaixador, havia bom diagnéstico e fraca
terapéutica por parte do governo republicano de Eisenhower. Por isso, dada a falta

de elementos concretos que indicassem a melhora nas relagdes interamericanas,

estaria a opinido publica dos paises ibéricos do continente autorizada a
especular sobre se a denominag¢do enunciada na mensagem do Presidente
Eisenhower a recente conferéncia de Quitandinha tende a traduzir-se em
realizagdes concretas ou ndo passara de mais um ‘slogan’ que encontrara
reacao fatalmente cética. **°

Ceticismo recrudescido pelos anuncios de planos de desenvolvimento voltados para
paises da periferia asiatica fortemente financiados por capitais publicos dos EUA.
Noticias que alimentavam o sentimento anti-ianque na América. Muniz ainda relata
que em toda oportunidade que tem, adverte ao Departamento de Estado quanto ao
perigo dos EUA concentrarem seus esforcos na regido euroasiatica e que gostaria

%88 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 3/01/1955, p.3.
%9 |dem, p.4.
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de poder retomar o argumento em palestra no War College para a qual fora
convidado.

O Embaixador passa a defender a tese de que o Brasil deveria assumir a condicao
de lider do bloco latino para que seus interesses fossem defendidos. Tal fato seria
justificado pela paralisia em que se encontrava a politica exterior dos EUA devido as
indefinicbes de sua politica interna. Sendo necessaria a formacao de um /obby que
cuidasse dos interesses dos latinos que, naquele instante, estavam sem defensores.
Ele cita o ja referido ‘problema do café’ como exemplo de uma acéao diplomatica dos
paises produtores que nd&o encontrou ressonancia em forcas “domésticas
ponderaveis”. Assim, Muniz acreditava que o sistema interamericano somente
estaria funcionando nos momentos de crise - como a da Guatemala. Defendia,
entdo, maior coordenacado de interesses e objetivos dos latinos, sem ‘tonalidades
antagdnicas’ com os EUA, para que se buscasse o desenvolvimento econémico. Ele
sugeria que tal movimento nao “seria nada grandioso nem se revestiria do carater de
campanha ostensiva ou demagdgica, suscetivel de fazer manchete na imprensa,
tendo-se em mente de preferéncia uma agdo suaséria mansa e persistente”. 3%

O Embaixador brasileiro avanca sua tese de que o Brasil necessitava de um estudo
profundo para que atualizasse sua politica interamericana, uma vez que os EUA
haviam transformado sua politica continentalista em globalista. Movimento que
trouxe prejuizos a América Latina, no geral, e ao Brasil, particularmente. Assim era
imperioso reconhecer tanto as mudancas na conjuntura externa como na interna.
Entre suas sugestbes estava a criacdo de uma Comissdo de Planejamento no
ltamaraty que pudesse se debrugar sobre os problemas de longo prazo, afastando-

se das ‘solucdes imediatas’ pedidas pelo dia-a-dia.

A importancia de tal planejamento baseava-se na premissa de que o Brasil era a
segunda nacao do sistema interamericano com “uma grande margem de acao e um
destino histérico a cumprir’ 3" Assim, considerando tal destino na conjuntura dos
anos 1950, Muniz considera que “sé podemos extrair da tradicdo de Rio Branco um

ensinamento e ndo sera pouco — 0 da necessidade de nos langarmos a solucéao das

%0 |dem, p.6.

%71 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 12/01/1955, p.10.
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questdes concretas do momento tendo em vista uma perspectiva global”. 3% Agrega
a tal argumentacéao o contraste entre as tradi¢cdes diplomaticas do Brasil e dos EUA,
sendo aquele sempre voltado para o exterior e esse somente lancado a lideranca

mundial a contragosto, rompendo sua vontade isolacionista.

A despeito do entendimento do Embaixador Muniz de que n&o deveria haver
antagonismo com os EUA ao se aplicar nova orientagdo a politica exterior, havia
residuo de ressentimento no governo brasileiro. Sentimento comprovado pelo teor
da comunicacdo do MRE com a Embaixada do Brasil em Washington. Sua curta
instrucao é direta e eloquente: “Viagem do Vice-presidente Nixon a América Central.
Resposta a seu telegrama. Tratando-se de viagem a América Central, ndo julgo

oportuno manifestarmos o desejo que a mesma se estenda ao Brasil”. 3%

Ainda, segundo nova instrucdo do MRE, o diplomata poderia proferir a palestra no

War College a que fora convidado, mas deveria tomar alguns cuidados.

Do mesmo modo, e por ndo encontrarem justificativa realista, dever-se-ia
evitar quaisquer comentarios por demais otimistas quanto ao estado atual
das relagdes entre os dois paises. O teor limitativo das ressalvas acima nao
compreende, evidentemente, as observacdes que Vossa Exceléncia fizer
com referéncia aos aspectos frustrados da politica de cooperagao entre os
dois paises, mesmo que ja tenham sido objeto de gestdes entre as duas
chancelarias e cuja divulgagdo seja aconselhavel para ilustracdo da
opinido publica. (...) E certo que tendo em vista a falta de correspondéncia
entre a cooperacdo por nos prestada aos Estados Unidos e todas as
oportunidades e a que nos seria devida pelos mesmos na emergéncia
econbmica-comercial que atravessamos, estamos hoje sentindo falta de
uma reformulacao dos termos futuros das relagées entre os dois paises. 394

Assim, a intencao do MRE era deixar claro, ou pelo menos implicito, que ndo haveria
motivos para otimismo. Percebia-se que o clima em toda a América Latina era
crescentemente hostil as politicas estadunidenses na regido, sendo a referida
viagem de Nixon a América Central uma tentativa de se desfazer o ‘envenenamento’
da opinido publica. Muniz relata que, naquele momento, os representantes dos EUA

no continente registravam

%2 | dem.
%9 Telegrama confidencial do MRE para BrasEmb de 4/01/1955.
%4 Documento Secreto do MRE para BrasEmb de 29/03/1955.
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um recrudescimento do sentimento anti-ianque, insuflados por duas forgas
originariamente antag6nicas, mas as vezes convergentes na pratica — o
nacionalismo exagerado e a propaganda comunista (...) Argumentos nao
faltam, de grande impacto emocional, para incentivar tal atitude e, além de
ressuscitar-se o travo antiamericano deixado pelos erros, hoje histéricos e
renegados, da politica do ‘big stick’, sobreviveram cumulativamente as
queixas mais recentes contra o abandono da América Latina. **°

O conteudo da fala do Embaixador, que ainda era apresentado de modo analitico,
seria, progressivamente, transformado em estratégia de acdo para o governo
brasileiro. A manifestacdo do ‘antiamericanismo de catedra’ seria crescente ao se
tornar explicita “uma permanente disparidade entre as intengcbes proclamadas,
evidentemente de boa fé, pelos responsaveis pela politica interamericana dos EUA e

os resultados efetivamente obtidos” 3%

pelos paises do continente. A razdo era que
os governantes dos EUA, segundo Muniz, ainda ndo conseguiam ou desejavam
esclarecer a opinido publica e ao Congresso a importancia da participacao de seu
governo para auxiliar o desenvolvimento dos paises vizinhos do continente. De
modo contrario, apostavam que o capital privado faria tal ‘milagre’. Assim, Muniz
encerra sua mensagem com a esperanca (va?) de que Nixon tenha se
impressionado com as palavras dirigidas a ele pelo Arcebispo da Guatemala: “Para
bater os comunistas, é preciso convencer o povo tanto no espirito como no
estbmago”.

Tais ideias pareciam povoar o pensamento de agentes do governo brasileiro, sendo
debatidas e comentadas em diferentes circulos sociais. Quando o Embaixador
Muniz informa ao chanceler Fernandes o teor da palestra que faria no dia 2 maio de
1955, deixa transparecer sua percepcao das consequéncias da politica exterior dos
EUA em pratica no atual cenario brasileiro. A longa exposicao intitulou-se “Alguns
aspectos atuais das relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos da América” >’ e
teria sido concebido para os ouvidos do corpo discente do War College que visitaria
o Brasil em breve como parte de sua formacdo académica. Assim, a oportunidade
era vista como privilegiada para mover sentimentos e causar reflexdo sobre a
conduta dos EUA no continente (considerada equivocada pelo embaixador
brasileiro). Assim, apds longa elaboracao sobre o relacionamento bilateral, chega-se

ao momento vivido pelos dois paises. Muniz expbe - agora para a plateia

%95 Correspondéncia oficial da BrasEmb ao MRE de 29/03/ 1955, p.3
% |dem, p.5.
%7 Correspondéncia confidencial-urgente da BrasEmb para MRE de 12/04/1955.
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estadunidense - as consequéncias da transformacao da politica exterior dos EUA de
Continentalista para Globalista.

Esta fase evolutiva trouxe resultados profundos. Por exemplo, falando
francamente, é preciso hoje, ter certa coragem moral — e os senhores
sabem que é a mais dificil — para, em muitas partes do mundo, manifestar-
se alguém incondicionalmente simpatico aos Estados Unidos. Nao se trata
de observacdo minha, mas de americanos que vém de fora.

No caso brasileiro o antiamericanismo é fendbmeno minoritario. Ainda ha no
povo verdadeira amizade, as vezes nublada por ressentimentos
desenvolvidos no periodo do ap6s-guerra. Existe, também, por parte da elite
intelectual e dos homens de negécio, decepgao e ceticismo por nao verem,
de parte americana, a compreensdo de questdes que nos parecem
meridianamente claras e que exigiriam solu¢des concretas e amigas.

Segue a andlise considerando que apesar das divergéncias de ‘superficie’, o Brasil
continuava ‘incondicionalmente’(sic) amigo dos EUA por possuirem convergéncia de
valores e finalidades. Assim, o Brasil ndo concordava com a utilizagdo do ‘black mail’

internacional. Mas, que nao seria possivel convencer a opinido publica brasileira

a admitir uma paridade de tratamento arbitrariamente dispensado pelo
governo de Washington que se mantiveram indiferentes ou hostis em
momentos decisivos (...). Parece igualmente inaceitavel a opinido publica
brasileira a paridade de tratamento dispensada ao subcontinente brasileiro,
mundo de recursos e possibilidades em pleno processo de maturacao e a
paises que, pela limitacdo de possibilidades e condi¢cdes, ndo podem
oferecer sdlida base para um movimento altamente compensador de
desenvolvimento econémico, capaz de dar maiores frutos no campo
internacional. Ai esta uma das razdes da angustia e da agitacdo que os
senhores vém relatadas em seus jornais, nem sempre com a necessaria
precisio e sutileza. **°

Tal fala diplomatica é ilustrativa dos argumentos que se desenvolveriam para
atitudes mais assertivas por parte dos brasileiros nas relagdes bilaterais devido ao
nao atendimento ou entendimento das demandas ilustradas acima. Assim, apesar
da alegada amizade ‘incondicionall e do ‘baixo’ indice de antiamericanismo
observados pelo Embaixador, a utilizacdo de um grau de ‘blackmailing’ — para
utilizarmos os mesmos termos da analise acima citada — ja seria notado nas
negociacdes do Brasil com os EUA. Pois a simples invocacéo da reacdo da opiniao
publica brasileira, face as acdes estadunidenses, indicava o uso de um artificio
negocial.

8 |dem, p.19.
%9 |dem, p.22.
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A que se estaria fazendo referéncia quando se invocava a opinido publica? A
hip6tese plausivel era que se referia a grupos suficientemente influentes que
poderiam impactar na formulacdo da politica exterior, j& que, como queria o
Embaixador, estariam capacitadas a participar do debate relativo ao ‘real’ interesse
nacional. Jogo politico que deixaria manifestar os diferentes interesses da sociedade
brasileira e expressaria as diferentes capacidades de influéncia de cada grupo.

O episddio da campanha contra a Coca-Cola, que poderia soar anedotico, é boa
ilustracdo da instrumentalizacdo do descontentamento frente aos EUA. O caso
chega a Embaixada em Washington com ares potencialmente criador de crise entre
os Estados. Muniz escreve pedindo providéncias, pois teme que a proibicdo da
venda do refrigerante seja prejudicial ao Brasil. Justifica que “a companhia tem
ligagdes intimas na Presidéncia da Republica e amigos poderosos no congresso”. 4%
O caso foi detalhado em um aide memoire pelo qual um diretor da Coca-Cola elenca
as possiveis sancgdes que sua companhia receberia. Segundo o representante da
companhia de refrigerante estadunidense, haveria uma campanha difamatoria contra
seu produto, tendo sido utilizados argumentos que nao corresponderiam a realidade
como: o produto era danoso a saude e que os representantes da companhia agiam
de modo desonesto. Anota que na Franca houvera caso semelhante com
repercussdes importantes, gerando uma campanha nacional de indignagcédo. Assim,
sugere que a acao do governador do estado de Sao Paulo, Janio Quadros, em
ordenar a mudanca da férmula do refrigerante (sob pena de proibicao da
comercializacdo do mesmo caso suas ordens fossem descumpridas) possuia

intencao de publicidade. Observa o diretor que

It is interesting to note that his excellency adressed himself to the Instituto
Adolfo Lutz for an analysis rather than the Secretary of the Health
Department of the State, and, furthermore, that, although his order was
given wide publicity in local papers, it was not published in the Official
Gazette of the State. **'

Outro caso que gera boas doses de exposicao e debate sobre aos EUA seria o
acordo sobre o reator nuclear que estava sendo negociado ‘secretamente’ e
chegava ao publico no final de maio de 1955. A embaixada dos EUA no Brasil relata

a reacao da imprensa ‘comunista’ e de outras tendéncias. O balango é de que, como

0 Gorrespondéncia confidencial-secreta da BrasEmb para o MRE de 13/04/1955.
7 |dem, p.2.
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esperado, s6 os 6rgados ligados aos ‘comunistas’ reagiram de modo violento ao
acordo, destacando-se os veiculos Imprensa Popular, Ultima Hora (descrito como
criptocomunista), Tribuna da imprensa. Merece destaque o comentario de Robert P.
Terril (Conselheiro da Embaixada que escreve em nome do Embaixador) que
considera preocupante o fato das informagdes publicadas terem sido fornecidas por
setores de ‘dentro’ do governo. No entanto, outros veiculos da imprensa teriam
tratado o assunto de modo mais favoravel. Mas, lamenta-se o fato do general Alvaro
Alberto, “former head of the Brazilian National Research council, has lent hinself to
communist purposes and that his statements as well as those of his collegue, Costa
Ribeiro, have served as the text for a violent attack on the US and President’s Atoms

for Peace Program”.*%.

Essa repercussao na imprensa foi alvo de preocupacédo da Embaixada dos EUA no
Brasil que envia novo documento confidencial ao Departamento de Estado no dia 10
de agosto de 1955 com o titulo ‘Press Reaction to signig of agreement’. Nele estao
anexadas 42 noticias sobre o tema, indicando-se alguma variedade de tratamento,
do apoio ao repudio total, sendo essa ultima tese defendida pelos ‘commies’. De fato
o tom das diferentes matérias retratava um Brasil com diferentes opinides sobre o

tema da cooperacao nuclear com os EUA.

O segundo semestre de 1955 enredaria o Brasil, além do debate relativo as relagdes
com os EUA, em outra discussdo importante relativa a politica interna e que
contribuiria para modificar os parametros de negociacao que se dariam com os EUA.
A eleicao para presidente da Republica e a forte instabilidade interna que tal
conjuntura produziu seriam retratados na imprensa estadunidense. Era ébvia a
preocupacao dos diplomatas brasileiros em relacdo aos impactos que a nova
instabilidade na vida politica do pais poderia trazer as ja atribuladas relacdes

bilaterais Brasil-EUA. 4%

Relata-se o conteudo de duas matérias publicadas no New York Times (dos dias 8 e
7 de dezembro) pelos quais se analisava a politica interna do Brasil. O tom de uma

das matérias era considerado ‘alarmista’ pelos diplomatas brasileiros, pois previam

2 Gorrespondéncia confidencial da BrazEmb ao DE de 10/06/1955, p.3.
*93 Correspondéncia Confidencial da BrasEmb para MRE de 9/11/1955.
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golpe ou revolugdo como desfecho da crise. Tais fatos (que ndo serdo aqui descritos
de modo pormenorizado, por serem sobejamente retratados na historiografia

404
)

brasileira referem-se a transferéncia da presidéncia da Republica de Café Filho

para o presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz.

O tom das matérias estava mais equilibrado, fugindo das interpretagdes
sensacionalistas devido a Influéncia do proprio Departamento de Estado que teriam
feito algumas ponderacdes a redacdo do New York Times. Acusa-se, ainda, o
correspondente do referido Jornal, Brewer, de confeccionar matérias equivocadas,
sendo que sua substituicdo poderia ser Util para corrigir os vicios de origem das

matérias enviadas do Brasil aquele grande jornal dos EUA.

Na visdo dos diplomatas da Embaixada em Washington, o editorial considerado
mais equilibrado seria o do dia 9 de novembro de 1955. Segundo eles, tal editorial

exprime confianga na continuidade do tradicional processo democrético
brasileiro e coloca na medida justa o papel historicamente desempenhado
no Brasil pelas Forcas Armadas, na defesa da legalidade e da ordem
constituida, em contraste com o militarismo reinante na maioria dos paises
da América Latina, [e que ele] contribuira de alguma forma para desfazer,
na opinido publica americana, a useira simplificagdo de ver uma
uniformidade politica entre as diversas nagdes ao Sul do Rio Grande,
levando o Brasil de rojao. **®

Mais importante, os mesmos diplomatas consideram que o New York Times estaria
defendendo, como uma minoria ilustrada nos EUA, que a realidade brasileira € ‘sui
generis’ na América Latina. Concepc¢ao que ja teria sido defendida nas paginas no
mesmo Jornal por Adolf A. Berle Jr, (ex-Embaixador dos EUA no Brasil) em artigo
publicado no dia 16 de outubro de 1955, mas havia passado despercebido ao
redator para assuntos latino-americanos daquele jornal. Portanto, para os
diplomatas brasileiros, a mudanca de tom assumida pelo influente jornal dos EUA
deveria ser “motivo de contentamento” para quem se preocupa com o bom nome do

Brasil no exterior.

% para maiores detalhes ver FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Edusp, SP, 2011.
%5 Correspondéncia Confidencial da BrasEmb para MRE de 9/11/1955, p.2.
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O temor de que os fatos em curso no Brasil pudessem estar sendo mal interpretados
nos EUA era real. O MRE instruia a Embaixada do Brasil em Washington a desfazer
as eventuais distorcées produzidas pela entrevista de Carlos Lacerda a ‘um jornal
estadunidense. O chanceler dirige-se ao Embaixador nos seguintes termos: “Peco a
V.Exa. usar dos meios a seu alcance para corrigir os conceitos sempre apaixonados
daquele jornalista, a fim de prevenir que se crie nesse pais uma impressao
defeituosa do que efetivamente ocorreu e ocorre no Brasil”. “°® Interessante perceber
0 zelo para que se mantivesse a crenca que, segundo os diplomatas brasileiros,
representava parcela do pensamento do Departamento de Estado. Percepgcédo que

era retratada nos seguintes termos:

Brazil is one of the undoubted democracies of Latin America and she has
been an example to others in these trying years. It would be a great pity if
that reputation were now mered by undemocratic intervention from the
armed forces. Despite alarmist reports, friends of Brazil refuse to believe that
2'37'5 great and free country will deviate from its historic role as a democracy.

A preocupacao de o Brasil seguir seu ‘papel histérico’ (sic) de consolidar-se como
democracia justificava-se, pois, caso contrario, o pais perderia respeitabilidade e
forca para negociar tanto os empréstimos como os materiais nucleares.*®® Era
relevante para o Brasil fazer parte das negociacdes referentes a criagdo da
instituicdo reguladora do uso dos materiais e tecnologias que eram vistas como o

futuro energético e militar da politica internacional.

Também poderia ser um bom instrumento de barganha para a aquisicido de
empréstimos dos EUA, via Eximbank. O Embaixador Muniz relata que o presidente
deste banco teria Ihe informado que “tanto o Banco como o governo em geral
encontravam-se sobre pressado, em virtude da acusacao de diversas fontes contra a

politica de crédito, em relagdo a América Latina e ao Brasil particularmente”. **° O

% Telegrama confidencial do MRE para BrasEmb de 10/12/1955.

“7NYT, 9/12/1955.

% Conforme correspondéncia confidencial-urgente do MRE para BrasEmb de 12/12/1955, pp.1-2,
Considerava-se que “1) o Brasil € um dos poucos paises do mundo que possuem apreciaveis
reservas de minerais toriferos” (...) 4) O posicdo do Brasil no terreno da energia atébmica ja foi
definida, no plano internacional, ao ser escolhido pela AG ONU como integrante do grupo das sete
nagdes que constituiram o Comité consultivo para as aplica¢des pacificas da energia atdbmica; (...) 6)
gragas as condicdes peculiares em que se encontra no tocante a matérias primas atdmicas e sua
utilidade para fins ndo militares, deve o Brasil ser incluido entre as nagdes que deverao participar das
responsabilidades inerentes as atribuicdes do 6rgao internacional que ora se planeja.

%99 Correspondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 25/01/1956.
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fato de estar-se criando um clima de presséao interna conjugava-se com a ofensiva
dos soviéticos que passavam a oferecer ajuda econ6mica a América Latina.
Segundo Muniz, Waugh teria manifestado o interesse em produzir contrapropaganda
através da publicidade do empréstimo de 35 milhdes de dblares que o banco faria a
Volta Redonda. Ainda, de modo a reforgcar o argumento e a visibilidade de tal ato,
sugeria que o vice-presidente Nixon visitasse a usina em expansao.

Neste sentido, a construcdo - ou reconstrucéo - do poder de barganha do Brasil para
suas negociacdes com os EUA passaria pela imposi¢cao da condigdo privilegiada de
fornecedora de matérias primas (atbmicas ou nao) e pela sugestdo de que havia
alternativas de financiamento, mesmo que essas tivessem coloracdes ideologicas
distintas do mundo ‘democratico’ capitalista. Ou seja, alguma dose de ‘pressao’
estaria sendo utilizada pelo governo.

6.3. Juscelino Kubitschek, buscando novos termos para negociar.
O governo de Juscelino Kubitschek, empossado no dia 31 de janeiro de 1956, teve
boa acolhida nos EUA. Sua visita aquele pais ainda como presidente eleito teria
deixado boa impressdo. Segundo o Embaixador Muniz, “os jornais mais
representativos continuam a exprimir, geralmente, comentarios favoraveis ao
governo brasileiro”. *'° No entanto, o Brasil ainda convivia com divergéncias internas
que acabavam sendo ‘mal interpretadas’ no exterior. Muniz cita como exemplo a
publicacéo de artigo de Carlos Lacerda, deputado oposicionista da UDN, em veiculo
de “menor importancia” dos EUA. Artigo que fazia severas criticas ao recente
governo de JK. Assim, o Embaixador brasileiro considerava fundamental que o
governo brasileiro provesse sua Embaixada de recursos para que pudessem
informar de modo correto a opinido publica dos EUA a respeito do programa do novo

governo. Em suas palavras,

tal verba permitiria a realizacdo de campanha persistente em favor das
pretensdes do Brasil no campo econémico e politico (e) serviria (...) para
neutralizar o efeito de ataques, como os referidos, os quais, embora
virulentos, sdo por enquanto esporadicos. *'"

:::’ Correspondéncia confidencial-urgente da BrasEmb ao MRE de 3/02/1956.
Idem.
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Mas as acdes de Muniz estavam com os dias contados, uma vez que sua
transferéncia para Buenos Aires comecava a ser aventada. Em seu lugar seria
indicada uma lideranca politica do PSD, Ernani do Amaral Peixoto (genro de Getulio
Vargas). Tal substituicdo somente seria efetivada no més de julho do mesmo ano,
mas ja era noticia em jornais dos EUA em fevereiro. O New York Herald Tribune
publicava que ‘Brazil may shift envoys’.*'? Sua indicacéo, além de ilustrar a vontade
de ‘politizar’ o cargo de Embaixador dos EUA também seria oportuna para retira-lo
do centro das divergéncias que seu partido sofria naquele momento. Divergéncias
que seriam crescentes e impactariam na relagdo bilateral Brasil-EUA. Segundo o
mesmo jornal, “Mr. Peixoto, as an outstanding Brazilian political and industrial figure,
could prove helpful to Dr. Kubitschek in his policy of seeking closer ties with and
great economic support from de US for the realization of his five-year development
plan”. #'® Neste sentido, Peixoto e sua esposa, Alzira Vargas, recebem em sua casa
o vice-presidente dos EUA, Richard Nixon, que viera chefiando a comitiva dos EUA

para a pose de JK. 41

Kubitschek resolve manter, provisoriamente, Muniz na Embaixada dos EUA e José
Carlos de Macedo Soares (que fora nomeado na interinidade de Nereu Ramos, em
novembro de 1955) como Chanceler. O Embaixador Muniz parecia afinado com
Macedo Soares quanto a importancia de se estabelecer um servico eficiente de
relagdes publicas junto ao publico dos EUA. Essa vontade do Embaixador brasileiro
reverberara no MRE com a anuéncia do chanceler. Escreve Muniz, ‘atendendo a
instrucées’, sugerindo uma linha direta com o sistema de comunicacao dos EUA que
seguisse 0S seguintes principios: a) ampliar o conhecimento geral do pais, b)
restaurar a confianca dos investidores, c) destacar vantagens de comércio com o

Brasil, d) estimular o interesse pelo Brasil, €) por em relevo a cultura e a

*12 Edico de 8/02/1956.

% |dem.

#1* Nixon também aproveita sua visita ao Brasil para anunciar novos empréstimos do Eximbank para
Volta Redonda. Em discurso pronunciado no dia 03 de fevereiro de 1956 nas dependéncias da usina,
ele relembraria alguns principios da politica externa dos EUA para o hemisfério e reforgaria a
importancia da alianga entre Brasil e os EUA. Segundo ele: Another principle for which we have deep
reverence is that nations, like men, are entitled to equal dignity and freedom. Preservation and respect
for the sovereign integrity of the smaller States is among the most sacred obligations of the greater
powers of our hemisphere. Fato relevante é a defesa feita pelo vice-presidente da importancia do
capital privado para o desenvolvimento dos paises. Légica que contrariava os interesses brasileiros.
Nixon expressa tal concepcao nos seguintes termos: | like to speak of it because it lies in the field of
private enterprise from which the real strength and future growth of both our countries must be drawn.
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personalidade do povo brasileiro e f) incentivar o turismo. Tal preocupacao
relacionava-se com a percepcao das autoridades \brasileiras de que as visdes
produzidas nos EUA e no Brasil, muitas vezes, careciam de veracidade e estavam
baseadas no desconhecimento mutuo das duas sociedades. *'°

As consequéncias das negociacdes bilaterais referentes a politica de energia
atdmica ajudam a explicar a preocupacao do Embaixador Muniz com as relacdes
publicas, tanto no Brasil como nos EUA. Relata-se que o congresso brasileiro havia
instalado uma comissdao parlamentar de inquérito para analisar os acordos de
exportagdo de minérios atdbmicos para os EUA. Os resultados do inquérito
provocaram discussdao na imprensa sobre o tema, exigindo que o Iltamaraty
interviesse no sentido de se evitar “a criacdo na opinido publica de conceitos

errdneos sobre o problema”. 4'®

Opinido publica que poderia por em risco o projeto de cooperagcado atbmica entre o
Brasil e os EUA que colocaria o Brasil na vanguarda do tema na América Latina.
Explica Muniz que a vontade do governo dos EUA seria celebrar tal acordo de modo
mais célere possivel. Esse programa teria impactos politicos importantes para o
Brasil. Argumenta Muniz:

Conforme ndo escapard a Vossa Exceléncia, nosso rapido progresso no
campo da energia atdbmica acarretara também importantes consequéncias
de carater politico, pois nas discussodes relativas a reparticdo internacional
de Energia Atdmica, o Brasil figura sempre como o pais mais avancado na
América Latina no setor de pesquisas nucleares, e, em consequéncia,
candidato certo a um dos lugares permanentes na Junta de Governadores
da aludida Repartigao. *'’

Portanto, a visdo do Embaixador brasileiro em Washington era otimista quanto a
vontade de cooperacdo dos EUA para os temas mais sensiveis do periodo. No
entanto, as percepgbes de outros setores, nos dois paises, ndao pareciam
compartilhar de tal otimismo uma vez que os impasses nas negociacdes econémicas

eram de grande monta.

5 Correspondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 6/03/1956.
% Correspondéncia confidencial do MRE para BrasEmb de 20/04/1956.
17 Correspondéncia reservada da BrasEmb para MRE de 9/05/1956.



170

Um exemplo das dificuldades encontradas nas relagdes bilaterais foi estampado no
periédico Correio da Manha. O caso relatado referia-se a um “calamitoso” dumping
estadunidense para a imposicdo da venda de seu excedente de algodao para os
paises da América Latina. Assim, segundo o presidente da Confederacado Nacional
de Comércio, Sr. Jessé Pinto Freire, tal dumping estaria “sendo preparado (...) por
guem menos poderiam esperar 0os paises latino-americanos produtores de algodao:
o governo dos Estados Unidos”. *'® Continua o presidente a avaliar o quadro de

desilusdo que se instalava no pais.

Os Estados Unidos contam nesta parte do mundo com seus amigos
melhores e mais leais, tendo a frente o Brasil. Nunca lhes faltamos com
Nnosso apoio — e nao apenas de palavras nas horas incertas e de perigo. Na
solidariedade pan-americana, tecida pela unido dos povos livres e amantes
da democracia, estd um dos grandes esteios com que o0 povo amigo se
apresenta no concerto internacional. Como intensificar e fortalecer essa
solidariedade (...) se o irmao mais rico adota hoje medidas discriminatorias
contra o café e anuncia outras contra o algodao, exatamente os produtos
vitais para a maioria dos seus aliados do hemisfério? *'°

Encerra suas consideracées apelando para a reversdo das politicas em pratica
através da conscientizagdo dos circulos decisores dos EUA e que as autoridades
brasileiras ndo diminuam a importancia da ‘batalha’ que se esta travando e que “se
perdida, decorrerao males imensos, a agravar os muitos que aqui ja estamos nos

20 Portanto, os ‘males imensos’ causados pela politica dos EUA a

debatendo”.
combalida economia brasileira eram percebidos com desgostos por muitos setores
econbmicos que passam, crescentemente, a duvidar das intengdes solidarias dos

EUA.

Tal clima reverberava no governo Kubtischek que, segundo o demissionario Muniz
21 hesitava em assumir posicdo face as pretendidas acdes de equilibrio da
economia do pais que os EUA demandavam do governo brasileiro. O que gerava,
nas autoridades do governo dos EUA, duvidas “se o governo brasileiro tera
realmente possibilidade de levar a cabo o seu programa, especialmente diante das

pressdbes que se somam no sentido do aumento de salarios e desequilibrio

*8 Correio da Manha 20/05/1956, p.16.

9 | dem.

20 | dem.

21 Correspondéncia da BrasEmb ao MRE de 31/05/1956.
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orcamentario”. **? Assim, recomendava-se empenho do governo Kubitschek em
demonstrar que estaria realmente empenhado em aplicar as ‘recomendacdes’ de

ajustes feitos pelos EUA, fato que teria bons efeitos para o pais.

A reunido dos chefes de Estado americanos no Panama poderia ser a oportunidade
para a reversao das percepcdes negativas dos latinos em relagdo aos EUA.
Segundo Muniz, sob sua sugestdao, o governo dos EUA gostaria de transformar a
iminente reunido em “mais do que um encontro meramente de propaganda e
comemorativo. [Estaria] em gestacdo a ideia de formular-se declaragdo de
principios, cujo fito seria dar impulso a novo sistema interamericano”.**® Neste
sentido, Eisenhower fez saber seu interesse no comparecimento de Kubitschek no
Panama. Ocasiao que Muniz considerava ser propicia para um encontro bilateral,
“no qual os dois presidentes se entenderiam sobre os problemas econémicos e

financeiros mutuos”. 4?4

O tom de Muniz era otimista em relacdo as possibilidades de concertacdo entre o
Brasil e os EUA, pois, em suas conversas com o presidente do Eximbank, Waugh,
havia a sinalizagdo de que essa instituicdo “daria toda a ajuda para o Plano de
Desenvolvimento” *®°. No entanto, tudo dependeria da posicdo do Tesouro e do
Departamento de Estado. Assim, Muniz, em sua despedida do cargo de Embaixador
dos EUA, encontra-se, no dia 11 de julho de 1956, com o Secretario de Estado para
sondar as reais possibilidades de cooperacéo bilateral. Sua percepcéo continuava a
ser favoravel ja que o Dulles teria referido-se

em termos inequivocamente calorosos ao carater sui generis das relagbes
entre o Brasil e [os EUA] dizendo que, embora o governo de Washington
tenha por norma ‘ndo fazer ostensivamente diferencas’ no cenario da
politica interamericana, via ele de fato o Brasil como primus inter paris na
América Latina. *®°

No entanto, as consideracées de Muniz deveriam ser ponderadas em relacdo as
fortes manifestacoes contrarias aos EUA que se observavam no Brasil. Segundo o
correspondente do New York Times no Rio de Janeiro, Tad Szulk, Tarcilo Vieira de

22 | dem.

*23 Correspondéncia da BrasEmb ao MRE de 5/06/1956.

2% | dem.

%5 Correspondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 19/06/1956.
%6 Correspondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 11/11/1956.
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Melo, lider do PSD, havia desferido duros golpes a politica pan-americana dos EUA.
27 Fato marcante seria que tal pronunciamento fora feito na celebracéo realizada em
homenagem ao novo Embaixador do Brasil para os EUA, Ernani do Amaral Peixoto.
Cerimbnia que contou com a presenca do presidente Kubitschek. Assim, as
acusacdes do lider do PSD de que haveria crescente desconfianga no continente
quanto aos ‘reais motivos’ da politica exterior dos EUA para a América Latina

assumiram um tom ‘quase oficial’.

No entanto, ressalvou-se que ndo haveria razdo para imaginar que o Presidente
Kubistichek compartilhava com as visbes expressas por Viera de Melo que,
surpreendentemente, comporia a delegacdo brasileira no Panama. O novo
Embaixador indicado para os EUA, Amaral Peixoto, que havia deixado a lideranca
do PSD para assumir a representacao, também teria criticado a fala de Vieira de
Melo. Segundo Szulk, haveria uma tendéncia no Brasil de permitir “the desire to
protect the interests of the country to take the shape of aggressiveness in relation to
other peoples whose friendship and relations we always cultivated and must

conserve”. 428

Era clara a divergéncia sobre a politica exterior dos EUA que marcava o debate
politico brasileiro e contribuia para cindir o principal partido de sustentacdo do
governo JK. Fato que ndo passou despercebido aos diplomatas estadunidenses.
Segundo Trimble, as tendéncias ‘nacionalistas’ seriam suficientes para ameacar o
estreitamento de relacées econdmicas, politicas e militares com os EUA “unless
such program can be justified on basis concrete, visible benefits to Brazil”. **° No
entanto, eles consideravam que a posicao extremada assumida por Vieira de Melo
representava apenas a ala mais jovem do partido (que acredita que o partido deveria
adotar uma posicao nacionalista mais agressiva se tal postura fosse conveniente ao
eleitorado), ndo sendo compartilhada pelos mais velhos e conservadores, nem pelo
presidente. Sendo sinal claro dessa desaprovacao a reacado do chanceler Macedo
Soares que, ao ouvir as palavras de Viera de Melo, demonstrou-se sensivelmente
irritado.

“27NYT, 12 /07/1956.
28 | dem.
29 Correspondéncia confidencial da BrazEmb ao DE de 14/07/1956.
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Mas, mesmo assim, os diplomatas dos EUA consideravam que o aumento do
sentimento antiamericano era indicio de um processo social mais amplo. Neste

sentido, consideravam que

there is apparent a growing consciousness here of the increasing
importance of Brazil on the international scene and a consequent awakening
public interest in foreign affairs. Many people, who are not ultra-nationalists
or commies, feel that Brazil ‘has come to age’ and should conduct its foreign
policy on the basis of an independent determination of its own best interests.
This tendency, for one thing, encourages acceptance of the idea that Brazil
should maintain normal diplomatic relations and further trade relations with
the USSR. *°

Ainda reverberando a fala de Vieira de Melo - que também declarard que o Brasil
nao estaria mais disposto a permitir o sacrificio do seu legitimo interesse ‘em nome
de sentimentos falsos e impatriéticos de solidariedade e subserviéncia — escreve
Trimble que parecia claro que as consideracbes de Vieira de Mello foram
“‘premeditated and intended as a warning to the US at moment the Brazilian
economic experts are initiating aid discussions in Washington, as well as with na eye

to Kubitscheks’s anticipated meeting with President Eisenhower in Panama”. **'

Posteriormente o tom assume caracteristica mais analitica acerca da atitude do
presidente brasileiro no episédio Vieira de Melo. Neste sentido, reforca-se a ideia de
que a pronunciamento do lider do PSD fora atitude calculada, pois fora pronunciado
na presenca de altos representantes do governo e do partido no poder no Brasil.
Neste sentido, a ocasido ndo poderia ter sido mais bem escolhida. Quanto a posi¢ao
de JK, agora ha duvidas, pois dadas as circunstancias seria dificil de compreender
como o Presidente teria permitido ao seu subordinado fazer tais declaragdes.
Argumenta o diplomata:

Several hypotheses have been suggested by local observers to explain this
development: 1) the President was unable to exert the necessary authority
to prevent Vieira de Mello from making this critical remarks, or 2) the
President preferred to permit him to express his views without restriction,
even though he did not agree with them, on the theory that such freedom to
express contradictory views was desirable in the long run and in the
Brazilian tradition; or 3) that the President apg)roved the speech as a means
of diverting attention from internal difficulties.**

0 1dem, p.2.

81 Telegrama confidencial da BrazEmb ao DE de 12/08/1956.
% Correspondéncia confidencial da BrazEmb ao DE de 8/07/1956, p.2.
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Seguem outras consideragdes relativas a dubiedade de posicionamento de JK. No
entanto, os diplomatas estadunidenses tendiam a acreditar que tal situacado de
confusdo de conduta decorria da dificil situacao politica na qual Kubitschek se
encontrava. Conjuntura que o impediria de tomar atitudes mais fortes contra os
ultranacionalistas e outras forcas internas do seu partido. Assim, apesar de
acreditarem que pessoalmente o presidente se opunha as posicdes mais
extremadas, ele ndo poderia prescindir do apoio desses setores para manter-se no
poder. Outra consideracao importante para o argumento refere-se a fragil posicao do
ltamaraty na conducao da politica exterior do pais. Observa-se que o chanceler teria
pouco influéncia junto ao Presidente, “and has been evident for some time that
foreign policy — at least on major issues — is determined in the Catete by the

President on the advice of political leaders and his immediate collaborators”. 4

Tal situacdo sugeria a iminente substituicdo de Macedo Soares e, mais importante
para o debate desta tese, que o baixo grau de influéncia do ltamaraty dava as
incertas e instaveis forcas politicas grande influéncia na resultante da politica
exterior. Neste sentido, variaveis como a do ‘antiamericanismo de catedra’ teriam

maiores possibilidades de manifestagéo.

O debate publico existente no pais foi relatado pelo New York Times. Segundo o
correspondente Tad Szul, 0 momento coincidia com a viagem de Kubitschek ao
Panama para o encontro dos presidentes do hemisfério e tinha raizes no conflito
entre o nacionalismo extremado (da esquerda e da direita) e o nacionalismo (‘mais
esclarecido) que aceita a cooperacao internacional. Debate que, em Ultima analise,
estaria centrado na relacdo bilateral Brasil-EUA, pois denunciava-se excessiva
dependéncia do Brasil em relacdo aos EUA e defendia-se mais autonomia para o
Brasil agir no sistema internacional.

No entanto, considerava-se que tal debate ndo era novidade. Neste sentido, “[t]he
dispute over Brazilian-US relations has been going on here sporadically for the last
quarter of a century. Anti-United States campaigns, launched for various reasons,
are no novelty in Brazil”. *** Mas, na atual conjuntura, o debate parecia ser mais

profundo do que nas manifestacdes anteriores, pois “it’s related to the wave of post-

3 1dem, p.3.

34 NYT 14/07/1956.
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war nationalism that is sweeping Latin America and to Brazil’s rapid economic and

social development”. **°

Fato a ser destacado no atual processo, e que contribui na explicacdo do proposto
‘antiamericanismo de catedra’, é que os partidos de centro estavam entrando no
debate. Exemplifica o argumento a declaracdo do lider do PSD, Tarcilio Vieira de
Melo pela qual afirma que “the chiefs of Brazil’s ruling Social Demcratic party have
shown solidarity with him”.**® Ressalte-se que tal solidariedade referia-se aos seus
ataques a politica exterior dos EUA para a América Latina e para o Brasil.

6.4. Sai Muniz, entra Peixoto.
Em meio ao debate relativo as relagdes bilaterais Brasil-EUA, assume o posto de
Embaixador brasileiro nos EUA, Ernani Amaral Peixoto. Sua filiacao partidaria ao
PSD era clara, sendo, inclusive, ex-lider do partido. Sua saida do Brasil fora
marcada pela intensa polémica relativa ao discurso antiamericano proferido pelo
deputado Vieira de Melo em sua despedida. Assim, apesar de Peixoto ter declarado
nao concordar com as declaragbes de seu correligiondrio, seus primeiros
movimentos na Embaixada em Washington pareciam levar em conta a possibilidade

de buscar maior ‘autonomia’ da politica exterior do Brasil frente aos EUA.

Em correspondéncia ao chanceler Macedo Soares, Peixoto relataria que

[d]esde que aqui cheguei, ha pouco mais de um més, tenho observado, com
certa frequéncia, manifesto desejo, da parte de representantes dos paises
que gravitam na O6rbita soviética, de que o Brasil modifique a atitude até
agora adotada e reate com eles, sendo relagbes diplomaticas, pelo menos
as de carater comercial. (...) Tratando-se de assunto tdo controvertido, qual
seja o das relagbes com os paises comunistas, assunto que no Brasil é a
cada passo abordado na imprensa, no Senado e na Camara, achei meu
dever prestar tais informacdes a Vossa Exceléncia, a titulo meramente
elucidativo e também por me parecer oportuno, no momento em que o
Gerente Geral da Confederacdo de Café da Coldbmbia acaba de declarar
que seu pais exportard, neste ano, como no ano passado, 10.000 sacas de
café para a Unido soviética e pretende aumentar as exportagdes do mesmo
produto para a Alemanha Oriental. **’

5 |dem.
“CNYT, 14/07/1956.
37 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 27/08/1956. pp.2-3.
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Interessante ‘prestacao de informagdes’ justamente no momento em que o Brasil
negociava com o Eximbank para a aquisicao de maiores créditos que auxiliassem no
cumprimento de suas obrigacdes financeiras e em seus projetos de
desenvolvimento. Negociacbes que seriam abaladas por forte campanha
nacionalista contraria ao acordo comercial proposto pelo governo dos EUA de trocar

seu trigo pelos minerais atbmicos brasileiros.

A gravidade da situacdo seria expressa em documento secreto enderecado ao
Subsecretario Holland, pelo qual se descreve a conversa do Embaixador no Brasil,
Briggs, com o presidente Kubitschek e o chanceler Macedo Soares. Relata-se que
como resultado de uma campanha nacionalista e comunista no congresso, “the
Brazilian National Security Coucil, with President Kubitschek approval, announced
the suspension of sales of thorium to the US and the intention to abandon the joint
uranium prospecting agreement of 1955”.**® O Embaixador Briggs expressou ao
presidente brasileiro as ‘preocupacdes’ do governo dos EUA e pediu para saber a
posicdo do governo brasileiro em relacdo ao tema. Kubitschek teria respondido que
essa manobra fora apenas uma ‘manobra tatica’ para acabar com a agitacédo
antiamericana e que nao significava uma mudanca de intencbes do governo

brasileiro em relacdo aos EUA.

No entanto, as autoridades estadunidenses guardavam certa dose de ceticismo
quanto a habilidade do governo brasileiro em domar as tendéncias em curso. Neste
sentido, apesar das garantias dadas por Kubitschek, o embaixador Briggs
permanecia cético quanto a habilidade do presidente colocar em pratica suas boas
intecbes. Pedia-se a ajuda do subsecretario Holland para reforcar a posicdo de
descontentamento junto ao Embaixador Peixoto. Ainda, parecia que o movimento
tinha félego, pois a Embaixada dos EUA no Rio identificava nova campanha
nacionalista comunista para criar “friction over the minerals (iron ore) resources

» 439

survey in which the US and Brazil have been cooperating for the past ten years”.

Portanto, a percepcao dos diplomatas dos EUA no Brasil era de que as declaragbes

3 Documento secreto da BrazEmb para DE de 01/09/1956.
9 |dem.
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conciliatérias de Kubistchek eram apenas enderecadas ao exterior, ndo tendo efeitos

internos. Isso ilustraria “President’s weak-kneed posture before ultranationalists”. *°

A postura do governo brasileiro gerava forte apreensdo nos EUA, pois se percebia
certa dose de jogo duplo. O assunto foi tratado pelo préprio Secretario de Estado,
Dulles, em telegrama confidencial enderecado a Embaixada no Rio. O documento
relata a conversa de Holland com Peixoto. Este teria declarado que sua indicagao
para o cargo de Embaixador refletia a intencdo do governo brasileiro em estreitar os
lacos com os EUA e que ele envidaria esforgos para conter as forgas e argumentos
contrarios aos EUA que se avolumavam no Brasil. Ele, no entanto, reconhecia que

havia ‘certo grau’ de dissenso no pais.

Ambassador [Peixoto] said in discussions with Brazilian Armed Forces
ultranationalists he had compared Brazil’'s current problem of relationships
with that of the German versus US problem in 1941 and that today Brazil
must be either with US or with Russia and specifically that receiving atomic
field was obviously contingent on supplying raw materials. **'

Nota-se que ha, de modo implicito, na fala do Embaixador Peixoto, o relato de que
os termos da barganha exercida nos anos 1940 entre Brasil e EUA estavam sendo
redesenhados através da utilizacdo do que aqui chamamos de ‘antiamericanismo de
catedra’, pois instrumentalizado por parte do governo para tentar reaver seu poder

de negociar com os EUA.

De fato, a ‘atmosfera’ no Brasil ndo era favoravel aos EUA. Situagcdo que trazia
preocupacao ao Secretario de Estado Dulles que observou que os EUA com certeza
gostariam de colaborar com o Brasil, mas para isso “requires atmosphere in Brazil
conducive to success of our joint eforts”. *** Assim, ele somente poderia ver com
preocupacao os ‘irresponsaveis e injustificados’ (sic) atagues contra os EUA. No
entanto, estaria disposto a considerar como sincero o desejo do Presidente
Kubitschek em avancar o acordo nuclear com os EUA e a aceitar a mudanga de
posicao do deputado Archer em relacdo ao assunto, conforme havia Ihe reportado o

Embaixador Peixoto. Em suas palavras,

*0 Telegrama secreto da BrazEmb para DE de 13/09/1956.
*1 Telegrama confidencial do DE a BrazEmb de 14/09/1956.
*2 Telegrama secreto do DE a BrazEmb de 15/09/1956
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Archer according to Ambassador professed friendship for the U.S. and
desire to be helpful in present situation. Peixoto apparently sought to imply
Archer has turned over new leaf. | remarked that if this true public indication
his change of attitude would be of interest, having in mind Archer one of
principal proponents of last month’s anti-US campaign.**®

Mas tal vontade do governo brasileiro em demonstrar que as manifestacoes
nacionalistas e antiamericanas estavam extintas era vista com suspeita por Dulles
que ponderava que tais declara¢cdes ndao eram convincentes. A Embaixada dos EUA
no Rio responde ao Secretario de Estado. Segundo os diplomatas estadunidenses, o
deputado Renato Archer realmente havia feito um “vicious and detailed” ataque a
politica atdmica dos EUA. O nivel de detalhes indicava que a fabricacdo dos ataques
teriam sido provenientes do préprio Conselho de Seguranca Nacional de onde foram
obtidos os documentos utilizados pelo congressista. Assim, “if Archer really intends
turn over new leaf would require public exposure by him of Nationalist-communist

conspiracy in which he participated”. **

No entanto, fica evidente que o préprio governo, em alguma medida, teria sido
aquiescente com a ‘trama’, pois os ditos grupos nacionalistas e comunistas teriam
forte influéncia no governo e, em alguma medida, exerciam a fungao critica que o
presidente ndo poderia fazer de modo direto. Interessante o relato, no mesmo
documento acima citado, do encontro de um alto representante da Orquima com
Kubitschek e Augusto Frederico Schmidt, no dia 3 de setembro de 1956, para pedir
explicacdes sobre a reversdo da posicéo brasileira relativa ao programa nuclear com
os EUA. Segundo o documento, Kubitschek teria respondido: “I knew this was the

most stupid and culpable action | have ever taken but what else could | do”. **°

De fato, Peixoto envidou esforcos para que se remodelasse o acordo atémico Brasil-
EUA, uma tentativa para que ele ndo se extinguisse. Neste sentido, ele pede ao
chanceler autorizacao para que novos parametros do acordo fossem estabelecidos e
anunciados por ocasido da Conferéncia Internacional de Energia Atémica que seria

iniciada no dia 22 do mesmo més. #4¢

3 | dem.

** Telegrama secreto da BrazEmb para DE de 18/09/1956.
5 |dem.
%6 Documento secreto- urgente da BrazEmb para MRE de 20/09/1956.
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No entanto, essa ‘boa vontade’ era posta em perspectiva pelo governo dos EUA que

considerava que o acordo proposto

indicates that the Brazilian Government will desire to export atomic energy
materials in the future only in return for quid pro quo in the atomic energy
field, such as atomic reactors and other facilities. Such minimum benefits as
the statement might have as an expression of good intentions is weakened
by the fact that it is designed primarily for US rather than Brazilian
consumption.**’

Assim, apesar das autoridades brasileiras assegurarem que 0s novos termos
propostos para a cooperagdo atbmica estavam baseados no sincero desejo de
aprofundar os lacos com os Estados Unidos, havia desconfianca por parte do
governo dos EUA. Neste sentido, o Ministro da Fazenda, José Maria Alkmin, procura
desfazer o ‘mal-entendido’ declarando em pronunciamento feito em Washington no
dia 26 de setembro de 1956:

If it's true that we have, first of all, our national interest at heart — and it
couldn’t be otherwise — it is utterly false to advance that we have embarked
on a policy of ultra-nationalism tantamount to xenophoby. We stand, as we
stood in the past, for international cooperation.

Ao seu turno, os EUA pediam ‘garantias’ de que o governo brasileiro firmasse
posicdo em defesa das boas intencées das politicas estadunidenses. Também
gostariam que fossem tomadas acbes concretas para que os ataques aos EUA

fossem combatidos.

Any malicious attack in this field, therefore, we thought would be quickly
quashed by the Government and others in Brazil who, we feel confident,
otherwise are desirous of conducting friendly and constructive relations with
the US and who had only to make the true fact known. With the background
of what happened, in which the US was made to look very bad before the
Brazilian public, there is little to encourage us to proceed with related
projects and J)rograms in which we understand the Brazilian Government is
interested. **

Toda a discussdo acima relatada € mais um indicio de que o governo brasileiro agia
de modo a instrumentalizar seus interesses nas negociacoes bilaterais com os EUA.
Para tanto, podiam ser lenientes com os ataques aos EUA, ou mesmo fazer

incentivar determinadas manifestacdes para que obtivessem novos parametros de

*47 Memorandum de 26/09/1956.
*8 Memorandum Relations with Brazil in Atomic Energy Field de 16/10/1956. Tal documento relata a
conversa de Mr. Wrzos com o Embaixador do Brasil nos EUA, Ernani do Amaral Peixoto.
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negociacdo, como se demonstrou no caso dos minerais atémicos. Mais uma

evidéncia do exercicio do ‘antiamericanismo de catedra’.

Ao se aproximar do final do primeiro ano do governo JK, Peixoto envia mensagem
ao chanceler Macedo Soares. O extenso documento analisa os interesses
brasileiros em resposta a politica exterior do governo Eisenhower que se reelegera
para mais um mandato de quatro anos. As reflexbes do Embaixador brasileiro
assumem importancia ao se perceber a vontade de que se estabelecam ‘objetivos
concretos’ para as relagées com os EUA. Segundo Peixoto, elas ainda ndo estavam
delineadas, pois o governo Kubitschek esteve absorvido pelos problemas e deveres
de seu primeiro ano de instalacgao.

A preocupacao central era entender os reflexos para o Brasil da nova orientagéo da
politica global dos EUA. Modificagdes que se avizinhavam e teriam sido confirmadas
pelo proprio Eisenhower que fizera discurso expondo os principais pontos da politica
exterior de seu segundo mandato. Orientagdo que gerava desconforto em Peixoto
qgue antevia a possibilidade de se efetivar prejuizos para a América Latina se os EUA

centrassem suas preocupacoes nos problemas europeus e asiaticos.

Portanto, Peixoto defendia ser o momento de se fixar os objetivos gerais da politica
exterior do Brasil para sua cooperacdo com os EUA, sendo sugerido que se

reforgassem os canais multi e bilateral para

chamarmos a atencdo de nossos amigos [os EUA] para os reclamos de
desenvolvimento econémico do Continente em geral e do Brasil em
particular”. Neste diapasdo, Peixoto prega acao proativa do governo
brasileiro para dizer ao governo de Washington que o Brasil estaria
“cansado de medidas protelatorias. **

Sobe o0 tom da fala ao dizer que apesar de os EUA possuirem ‘exaustivo’
conhecimento do Brasil, eles continuam a agir de modo dilatério fazendo aumentar o
volume de recomendacdes e resolucdes praticamente indbcuas nas conferéncias e
reunides interamericanas. Sendo exemplo recente 0 malogro da reuniao presidencial
do Panama. Neste sentido, sintetiza a linha de conduta que acredita ser conveniente
ao Brasil: acao conjunta com os outros paises da América Latina.

*9 Correspondéncia confidencial da BrazEmb para MRE de 20/12/1956.
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A execugdo deste plano talvez exija gestdes diretas e imediatas do
Itamaraty junto aos demais governos latino-americanos, explicando-se,
entdo que tal atitude ndo tem carater inamistoso, mas ao contrario, visa a
um melhor entendimento entre os paises do hemisfério. Alias, ao falar sobre
0 assunto, os diversos representantes reconheceriam a necessidade em
que se encontram os EUA de fortalecer sua posigdo em determinadas areas
do globo, mas salientariam a importancia, para este pais, do auxilio que
podem receber da América Latina e que torna imperativa mais ampla
cooperagéo dentro do continente. **°

Estava dado o tom das reivindicacdes para que os EUA modificassem o tratamento
‘negligente’ que, até o momento, dispensavam a América Latina. Para tanto, sugeria
que o Brasil apresentasse planos concretos para que nao se juntasse “as lamurias
de carater vago e emocional, repisadas em coro ha quase uma década”. **'
Encerrava dizendo que tudo isso deveria ser feito seguindo a tradicao diplomatica
brasileira: com firmeza, mas sem agressividade. Assim, tais agbes serviriam para
restaurar tais lacos e impedir o desvirtuamento que vinha ocorrendo nas relacdes
bilaterais desde o final da Il Guerra Mundial. Sugerida a estratégia, restava a

escolha das armas.

450 | dem.

! | dem.
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Capitulo 7 - Novas manifestacoes do antiamericanismo no pais

7.1. Inflexoes
O ano de 1957 comeca com o Embaixador Peixoto colocando em pratica sua ja
expressa vontade de coordenar a voz dos paises latino-americanos. Ele relata ter
convidado para um almoco os Embaixadores da Argentina, da Bolivia, do México, da
Colémbia e do Uruguai (além de Peru e Venezuela, que ndo puderam comparecer).
Encontro que buscaria “maior rendimento [para] a préxima reunido dos
representantes presidenciais” “** do continente. No entanto, ele serviu para
confirmar sua impressao de que a América Latia precisaria de maior articulacao e
coordenacao para que sua voz e reclames fossem ouvidos pelos EUA. Segundo ele,
dever-se-ia apresentar “numero reduzido de reivindicagdes comuns e concretas,
tendentes ao revigoramento do sistema interamericano, para evitar desarticulagéo

" 453 am outros encontros. Na mesma

decorrente da pletora de sugestdes formuladas
ocasido, Peixoto comunicou o teor da carta que havia enderecado ao vice-

presidente Nixon.

Tal carta fora enviada no dia 20 de dezembro de 1956, e manifestava “apreensoes
quanto a eventualidade de a América Latina em geral e o Brasil em particular
tornarem a ocupar posicdo desfavorecida aos se delinear nova fase na politica
exterior” *** dos EUA. Segundo Peixoto, a resposta de Nixon do dia 15 de janeiro de
1956, pela qual justificava a necessidade de os EUA se ‘interessarem’ pela Europa e
Oriente Médio, garantia que os EUA n&o teriam perdido o interesse pela América
Latina. Justifica-se, entdo, a importancia do continente e do Brasil em particular ao
“mencionar as negociagdes ora em curso no Rio de janeiro, tendentes a instalacao,
no territério de Fernando de Noronha, de um posto de acompanhamento da
trajetéria de projéteis teleguiados”. **® Mas, pondera Nixon que o assunto teria
produzido um mal-entendido por parte do governo brasileiro que teria vinculado a
aceitacdo do acordo ao compromisso ilimitado dos EUA de oferecer ajuda
econdmica e militar ao Brasil. ‘Esquecendo-se’ o Brasil que tal acordo traria

*2 Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 10/01/1957.

3 | dem.

*% Correspondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 18/01/1967.
%5 |dem, p.2.
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beneficios para todos os paises do continente, ja que seria do interesse de todo o
‘mundo livre’ (sic) que o conhecimento dessa arma e de sua potencialidade

defensiva fosse desenvolvido o mais rapidamente possivel. **

Assim, nas palavras de Nixon:

Parece, todavia, que seu governo deseja agora vincular ao acordo
condigbes que virtualmente representariam, com efeito, compromisso
ilimitado (“open-end”), por parte de meu Governo, de proporcionar ao Brasil,
no futuro, auxilio econdmico e militar. Ocorreu-me que talvez tenha havido
algum mal-entendido, da parte do governo do Brasil, no tocante ao uso que
seria dado as instalagdes de Fernando de Noronha. **’

Observa-se, neste sentido, outro exemplo de tentativa do governo brasileiro em
reestabelecer condicées que trouxessem ganhos econémicos nas negociagdes com
os EUA. Tentativa que resultara em reacdo ‘taxativamente’ negativa dos EUA que
declaram nao ser aceitavel a nova férmula brasileira. Peixoto relata que dada a
grande lista de pretensdes apresentadas pelo governo brasileiro, os EUA néo

aceitavam qualquer redacado que mencione ajuda econdmica. Neste sentido,

[flizeram ver que a assisténcia, neste setor, recebida, sé no ultimo ano, pelo
Brasil monta em 300 milhdes de dolares aproximadamente. Nao vé razéao
para ligar assunto que diz respeito a defesa do hemisfério aos projetos de
desenvolvimento econd6mico, alguns dos quais ja estavam antes sendo
objeto de consideracdo. Declararam que, embora as instalagdes de
Fernando de Noronha tenham alta prioridade, ndo sdo a Unica solugéo e
que se o Governo brasileiro insistir em obter em troca assisténcia
econdmica, optardo por diferentes alternativas.**®

Mais um malogro da argumentacdo diplomatica que visava buscar ganhos
econbmicos através da necessidade de seguranca dos EUA. Dificuldade que
Peixoto procura contornar com estratégias multilaterais - através da coordenacéo da
acdo dos paises latino-americanos - e bilaterais que seriam tratadas em
correspondéncia enviada ao chanceler Macedo Soares. O objetivo de conjugar as
duas frentes de acdo, multi e bilateral, seria a obtencdo da “indispensavel

*% Carta resposta de Nixon ao Embaixador Peixoto de 15/01/1956.
*7 |dem, p.2.
*8 Telegrama urgente-secreto da BrasEmb ao MRE de 21/01/1957.
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cooperacao deste pais [EUA] para a consecug¢ao de nossos importantes objetivos

nacionais”. +*°

Para tanto, a Embaixada brasileira em Washington é pedido que se
acompanhassem as negociagdes do representante brasileiro, Lucas Lopes, com a
diretoria do Eximbank. Tratativas que compreendiam os projetos basicos do
programa de desenvolvimento econémico do Governo do Presidente Kubitschek.
Fica clara a importancia de tais negociacdes para o sucesso do programa de
governo de Kubitschek que teria maior sucesso na razado direta dos ganhos
conseguidos nos EUA.

Sao elencados os principais projetos que estavam em negociagdo com os EUA.
Destacam-se a assisténcia ao programa de desenvolvimento; os empréstimos a
longo e médio prazo; o acordo sobre as obrigacdes decorrentes de empréstimos
anteriores com o Eximbank; os investimentos particulares nacionais e estrangeiros;
e 0s investimentos em energia elétrica, estradas de ferro e portos. Todos esses
setores haviam sido beneficiados, em alguma medida, por créditos concedidos pelo
Eximbank. Mas, também foram discutidos possibilidades de financiamento para a
construgcdo e manutencdo das estradas de rodagem; o desenvolvimento agricola;
obras regionais para o combate a seca, o desenvolvimento industrial em geral e o

desenvolvimento dos recursos minerais.

Segundo a avaliacao de Peixoto,

[0] Export-lmport Bank tem manifestado constante interesse no
desenvolvimento industrial do Brasil e estuda com particular interesse os
objetivos de produgdo industrial que fazem parte do programa de
desenvolvimento do presidente Kubitschek. **°

No entanto, o Peixoto reclama que a Embaixada néo estaria recebendo todas as
informacgdes relativas as negociagées com os EUA ou sendo informada de todos os
créditos que estavam sendo concedidos. Segundo ele, “isso, infelizmente, nao tem
se verificado (...). Seria do maior interesse que me fosse dado conhecimento dos

*9 Correspondéncia confidencial da BrasEmb para MRE de 24/01/1957.
€0 |dem, p.8.
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resultados (...). Sobre o assunto solicitei a Secretaria de Estado a remessa de um

relatério que até a presente data nao me foi enviado”. *’

Peixoto passa a tecer consideracoes relativas as relagdes financeiras e econémicas
entre o Brasil e os EUA. Ele considera que, apesar de ndo haver um programa de
ajuda nos moldes daquele verificado para a Europa e Asia, haveria clima “favoravel”
as pretensdes dos paises latino-americanos e uma oportunidade muito “propicia
para procurarmos alcancar a solucao dos objetivos da nossa politica econémica no
campo bilateral com os EUA”. *2 E chega a conclusdo de que muitas das
negocia¢des malogradas, no passado, com os EUA tiveram os brasileiros como
principais culpados. Em suas palavras, “a responsabilidade por esse estado de
coisas, em alguns casos, cabe mais a nés mesmos do que aos nossos amigos do
Norte”. *%® Avalia que a falta de planejamento e projetos adequados as reais
demandas do Brasil e a incompeténcia de alguns setores da administracdo publica

estariam entre as causas desses fracassos.

Peixoto reconhece que, em algumas oportunidades, os estadunidenses apresentam
aos paises latino-americanos exigéncias e condicées mais rigidas do que aquelas
pedidas aos paises diretamente envolvidos na guerra fria. E chega a uma conclusao

que muito interessa ao argumento desta tese:

Mas, o fato € que ndo podendo o Brasil langar mdo de argumentos de
ordem politica, que em nada alteram a matéria de fundo, essencialmente
econbémica ou financeira, mas que assim dizer, forcam o Governo norte-
americano a concordar com solugdes extra econémicas, resta-nos procurar
afastar aqueles empecilhos, através da apresentacéo de projetos estudados
em seus menores detalhes e economicamente sadios. (grifos do autor). 464

A relevancia de tais observacoes esta na constatagdo de que, apesar de se observar
o momentaneo esgotamento dos chamados ‘argumentos politicos’, eles néao
deixavam de constar no rol das alternativas negociais, sendo o ‘antiamericanismo de
catedra’ uma das possibilidades a serem utilizadas pelo governo brasileiro em busca
da alteracdo da ‘matéria de fundo’. Neste sentido, apesar de o Embaixador Peixoto

T |dem, p.11.
2 |dem, p.12.
%3 |dem, p.12.
4 |dem, p.13.
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fazer tal leitura da conjuntura das relagdes bilaterais, nem todos comungavam sua

opinido de que o Brasil ndo poderia mais utilizar ‘argumentos politicos’.

Fato que se comprova pela preocupacdo externada em memorando confidencial
produzido pelo governo dos EUA intitulado ‘Memo to AEA on modification and
renewal of prospecting agreement’.*®® Tal documento reflete o debate e percepcédo
dos agentes governamentais dos EUA no que se refere ao posicionamento do Brasil
em relacdo ao tema das negociacdes dos materiais atbmicos. Segundo o documento
deveria ser avaliado o impacto das atitudes desfavoraveis publicadas na imprensa
extremista do Brasil.

It states also that it would be appropriate for the Embassy to determine
whether the purported anti-American feeling, being generated by the
presence of our geologists, has reached such proportions as to be
detrimental do AEC’s negotiations with Brazil in the atomic field or diplomatic
relations in general.*®®

A ‘crescente’ manifestagdo antiamericana também foi objeto de artigo publicado no

‘Christian Science Monitor’*¢”

, que foi relatada ao MRE pela Embaixada do Brasil em
Washington. Segundo o documento brasileiro, a correspondente “Leslie Warren
intenta analisar as causas do sentimento anti-ianque cuja intensificacdo registra

estar-se processando ultimamente no Brasil”. *¢

De fato, Warren intitula seu artigo de “Brazil’s hostility towards U.S. rises” e
considera que o melhor amigo dos EUA ao sul estaria vivendo um crescente
sentimento antiamericano cujo estopim seria a enfatica propaganda comunista que
se utilizava do sentimento nacionalista dos brasileiros. Relata-se que, segundo um
padre com ascendéncia estadunidense, “the US is the most actively disliked foreign
nation in Brazil today”. Neste sentido, “the anti-Americanism has risen despite the
fact that the US is Brazil’s best customer and both countries were allies in two world
wars”. ¢ Varias razdes sdo apresentadas para tal fendmeno, destacando-se alguns

argumentos ja apresentados e outros como a denuncia de que os EUA iriam

55 Memorando confidencial do DE de 31/01/1957.

%6 1 dem.

“67 Christian Science Monitor, 26/01/1957.

*%8 Correspondéncia da BrasEmb ao MRE de 1/02/1957.
89 Christian Science Monitor, 26/01/1957.
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colonizar o Brasil, a inveja de uma nacédo fraca que se sente influenciada em

demasia pela poténcia etc.

Argumentos que, segundo Warren, encontravam receptividade na sociedade
brasileira.

These arguments find most success among the poor. But they are put forth
by a surprisingly large number of the literate and educated. Anti-
Americanism is practically a sine qua non among vociferous intellectuals.
Politicians, finding that anti-Americanism paoys, do not wish to be outdone in
championing ‘patriotism’ and sovereignty. *’

De fato, o sentimento de reacdo aos EUA aumentava na sociedade brasileira e
comecava a atingir novos setores. Documento da Embaixada envia anexo novo
recorte do “Christian Science Monitor”. O mesmo correspondente Leslie Warren
agora informaria a respeito de uma suposta cisdo nas fileiras do Partido Social
Democratica (PSD), partido do Presidente Kubitschek. Dissidéncia que, embora ja
identificada anteriormente, teria manifestacdo mais intensa apés o debate relativo a
necessidade ou nao da aprovacao parlamentar ao acordo relativo a instalacao, em
Fernando de Noronha, de um posto de observacao de projéteis teleguiados.

Sob o titulo de “Brazil's Majority Party Split by Revolt on Foreign Policy”, Warren
descreve a publicidade que ganhava a divisdo do PSD entre a chamada ‘velha
guarda’, que defendia as posi¢cdes mais tradicionais da PEB, e os ‘jovens turcos’,
que tentavam arrastar o partido para posicoes mais a esquerda e,
consequentemente, mais afastadas daquelas defendidas pelos EUA. Assim, ao
polemizarem sobre o uso da ilha de Fernando de Noronha como base de testes dos
EUA, os criticos acabam por entrar em desacordo com toda a politica externa do
pais. Nas palavras de Warren, “the argument has taken aspects of a general foreign
policy debate”.

Aponta-se, ainda, outras fontes de oposicao a politica externa em curso no Brasil,
além dos ja relatados setores ‘jovens’ do PSD, capitaneados pelo ‘jovem’ lider Vieira
de Mello. Sao elas: “the right-wing UDN party, which sees a chance to embarrass the

470 | dem.
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government and would like to smoke out ‘neutralists’ or Communist sympathizers in

Congress, and the extreme left-wingers, ultranationalists, and Communist-liners”. 4

Assim, o tema do acordo para o uso de Fernando de Noronha desencadeia
importante debate a respeito do papel dos EUA na politica externa brasileira. No
entanto, acredita Warren que o caso serviu para demonstrar que, a despeito das
fortes manifestacbes antiamericanas, o governo Kubitschek demonstrava-se

‘solidamente’ pré-Estados Unidos.

Tal argumento era compartilhado pelo Embaixador dos EUA no Brasil, Briggs. Ele
envia telegrama ao Departamento de Estado repercutindo o decreto governamental
que dava as coordenadas para a implementacdo do acordo militar referente a
Fernando de Noronha. Briggs avalia a proposicao do Deputado ‘nacionalista’ da
UDN, Seixa Doria, de se instalar na camara dos Deputados comité para investigar a
politica exterior do governo. Segundo o embaixador, “this latest move by nationalist
elements in congress serves to keep agitation alive but will not modify Government
position.” “’2 No entanto, os fatos contribuiriam para modificar essa percepcdo do
Embaixador Briggs.

7.2. Peixoto duvida das reais intencoes dos EUA
O embaixador Peixoto notifica sua surpresa ao chanceler Macedo Soares,
verificando que a “os novos adidos nao trouxeram instrugdes precisas, conforme fora
assentado em reunido realizada no Itamaraty durante [sua] estada no Rio de

Janeiro” *73(

instrucdes referentes ao acordo de Fernando de Noronha). Indagava-se
se 0 governo brasileiro diminuira sua conviccdo em fechar tal acordo. O clima
indicava a persisténcia, “nos meios politicos da América Latina, [da] usual
impaciéncia latente, provocada pelo suposto descaso das altas autoridades norte-

americanas no tocante aos problemas dos paises ibéricos do Continente”. 47

*" Todas as citagdes do paragrafo sio de “Christian Science Monitor” de 9/02/1957.
*2 Documento reservado da BrazEmb ao DE de 28/03/1957.

*8 Telegrama secreto-urgente da BrasEmb ao MRE de 8/04/1957.

7 Telegrama secreto-urgente da BrasEmb ao MRE de 10/04/1957.
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Realmente, a conviccado pro-EUA de Peixoto, relatada anteriormente, parecia estar
sofrendo abalos, surgindo os primeiros sinais de desencanto. Ao analisar as
relacdes interamericanas e a politica global dos EUA, ele informa que o Secretario
de Estado vem adotando, ha algum tempo, a pratica de convocar os Embaixadores
latinos para ‘consultas’ relativas aos fatos mais relevantes da politica internacional.
Fatos de que nao fazem parte os paises do continente, anota o Embaixador. Assim,
tais encontros poderiam sugerir que haveria concordancia por parte daqueles paises

com as acdes adotadas pelos EUA. Assim,

Aos olhos do observador incauto tendem a generalizar a impresséo de que:
a) os paises latino-americanos sao consultados previamente sobre a
posicdo do Governo dos EUA em conferéncias como os de chefes de
Estados das grandes poténcias, ficando inteirados, em carater exclusivo e
confidencial, dos resultados desses encontros; b) que, por conseguinte, na
formulagdo da politica global norte-americana sdo levadas em conta as
opinides dos demais Governos do Hemisfério; ¢) que esse processo de
consulta informal desmente a propalada ‘negligéncia’ da América Latina por
parte do governo de Washington. Ora, a realidade &, porém, bem outra, pois
as convocatérias de Embaixadores a que recorre frequentemente o atual
Secretario de Estado e das quais faz alarde, constituem apenas ‘barretadas’
formais, despidas de maior interesse. Em primeiro lugar, nada de realmente
confidencial é tratado, limitando-se o senhor Foster Dulles, a mais das
vezes, a repetir perante os Chefes de Missdo o que declara antes a
imprensa sobre o tema da convocagéo. *’°

Peixoto, assim, externa seu descontentamento com essa situacao ao relatar ao
chanceler que deixara de comparecer aos referidos encontros, fazendo-se
representar pelo Ministro Conselheiro. Também vinha “dando a entender’ ao
Departamento de Estado que seria necessario um novo modelo para esses
encontros. Férmula que contribuiria para renovar a solidariedade continental que,

segundo ele, carecia de ser reforgada.

A referida ‘solidariedade’ incluiria cooperacao econémica. No entanto, os dirigentes
da instituicdo que se encarregava de operacionalizar tal politica, 0 Eximbank, nao
estavam dispostos a continuar a investir em um pais que demonstrava grande
instabilidade e dificuldades econdmicas. Peixoto escreve ao chanceler Macedo
Soares relatando as dificuldades encontradas nas negociagdes do Diretor do BNDE,

Jodo Baptista Pinheiro, com aquela instituicao financeira. Segundo ele,

*75 Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 11/04/1957, pp.1-2.
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[0] ‘Eximbank’ havia feito sentir aos representantes do BNDE suas
preocupacdes sobre o curso do processo inflacionario no Brasil, que tornava
dificil aquela entidade continuar a prestar sua assisténcia financeira ao

. . . 476
nosso pais, no mesmo ritmo em que vinha fazendo.

Portanto, a logica empregada nas negociacoes era estritamente econdmica,
vinculando-se a cooperacdo a melhoria dos fatores econémicos no pais. Assim,
apesar de o governo brasileiro ter apresentado as medidas que vinha pondo em
pratica para sanar tais deficiéncias, o Eximbank manifestava que somente reabriria a
possibilidade de novos financiamentos apo6s se verificar que as medidas anunciadas
estariam sendo efetivamente executadas com resultados tangiveis. Mais, o banco
‘sugeria’ algumas acgbes de politica econémica a serem aplicadas no Brasil,
destacando-se a reducao do déficit federal, contencdo do crédito privado, reducéo
da expansao dos meios de pagamento, entre outras. Medidas que vinham na
direcao contraria aos planos de desenvolvimento do governo brasileiro.

Essa contraposicdo de principios entre os dois governos fica explicita nas
consideracdes finais de Peixoto ao chanceler a respeito das malfadadas
negociagdes. Em suas palavras,

A Embaixada apoiou em todas as oportunidades os esfor¢cos da misséo
Pinheiro e continuard fazendo sentir ao governo norte-americano a
importancia politica de que nao seja interrompida a assisténcia financeira
para a execugdo do programa de desenvolvimento econdmico do
Presidente Kubitschek. (grifos do autor).*’”

Observe-se que enquanto a argumentacao do governo brasileiro procura justificar a
necessidade de cooperacao devido a fatores politicos, os estadunidenses continuam
a pregar o rigor econdmico. Tal contraposicao de principios embalaria as demais
negociag¢des que se realizavam no ano de 1957. Contribuia-se, assim, para minar as
mais fortes conviccdes no governo brasileiro a respeito da qualidade da amizade do
‘amigo do norte’. Forma-se, de modo crescente, a necessidade de se estabelecer
novos mecanismos de negociacao que revertessem o jogo em prol do argumento

politico pretendido pelos brasileiros.

*7% Correspondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 27/05/1957.
7 \dem, p.4.
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As negociagcbes no campo da energia nuclear e militar (ocorridas em grande
intensidade no ano de 1957 *’8) indicam a vontade do governo brasileiro em utilizar
as necessidades dos EUA e as pressodes internas como ‘armas’ que possibilitassem
conseguir ganhos para o pais. Assim, pediam o reaparelhamento da Marinha,
Exército e Aeronautica em troca da aprovacdo da instalacdo de bases
estadunidense em territério brasileiro. Demandas que eram percebidas pelos EUA,
segundo Peixoto, de modo adulterado. Em suas palavras, “o fornecimento de certo
tipo de armamento superado concorreria tdo somente para fins psicolégicos

destinados a impressionar e tranquilizar nossa opinido publica”. *”°

Porém, os avancos soviéticos na area espacial trariam novidades nas negociacoes e
no interesse dos EUA pelo Brasil. Peixoto relatando sua conversa com Rubotton
(Assistente do Secretario de Estado), considera que, agora, os militares
estadunidenses compreendiam melhor as necessidades brasileiras e que a
conjuntura era favoravel as demandas do Brasil. Peixoto analisa: “quer-me parecer
que tal reviravolta é apenas consequéncia da nova atitude do governo norte-
americano com relacédo as despesas militares, decorrentes do alarme aqui causado,

entre outas coisas, pelo lancamento do Sputinik”. 4%

A relatada modificacdo do plano global-estratégico dos EUA era vista como uma
oportunidade de se reforcar os lacos de unido da comunidade ocidental,
principalmente na Europa e na América Latina. Aumentava, na visdo dos brasileiros,
a importancia do Brasil para os EUA. Reavivava-se, assim, a preocupacao em
manterem-se boas relacoes bilaterais. Indicio era a preocupagcdo de Rubottom com
os fatos internos no Brasil. Segundo Peixoto,

o senhor Rubotton, Assistente do Secretario de Estado, revelou certa
preocupagéo pelas manifestagdes crescentes do nacionalismo tendencioso,
no Brasil — referindo-se as criticas feitas no Congresso a eventual
‘interferéncia’ norte-americana nas negociacoes brasileiro-bolivianas, com

L ~ : . 481
prejuizo das boas relagdes existentes entre nossos paises.

*78 \ier documentacao trocada entre o DE e a BrazEmbntre entre os dias 11/06 e 26/12/1957.
% Telegrama Secreto da BrasEmb ao MRE de 28/06/1957.

*8 Telegrama confidencial urgente da BrasEmb ao MRE de 30/10/1957.

81 Correspondéncia Secreta da BrasEmb ao MRE de 31/10/1957.
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O momento era percebido como propicio as demandas do Brasil e a argumentacao
de reagdo interna aos EUA — o antiamericanismo — poderia compor tal equagéo. O
Secretario de Estado Dulles deixa transparecer que o governo brasileiro procurava
aproveitar o momento para buscar novos ganhos nas negociacoes. Neste sentido,
envia o seguinte pedido a Embaixada do Rio: “Would appreciate if Embassy can
discreatly ascertain reasons for Brazilian delay ratifying atomic power bilateral”. ¢
Tom que revela o interesse dos EUA no acordo e a preocupag¢ao com as razdes do

Estado brasileiro.

Duvida que talvez fosse explicada, em parte, pelo descontentamento do governo
brasileiro ao saber da posicao dos EUA na reunidao do GATT referente ao Mercado
Comum Europeu. O MRE pede que a Embaixada de Washington informe ao

governo americano o seguinte descontentamento brasileiro:

A Delegacdao dos EUA a atual reunido do GATT mostrou-se pouco
compreensiva quanto as preocupacgdes do Brasil no tocante aos prejuizos
que a ampliacdo de areas preferenciais previstas no Tratado do Mercado
Comum trard as exportacbes brasileiras de café e cacau para paises
signatarios daquele tratado. Embora compreendamos os motivos de ordem
politica que tem esse pais para estimular o fortalecimento econémico da
Europa Ocidental, interesse de que também participamos no plano politico e
ideolégico, ndo podemos deixar de estranhar que esse governo, por seus
delegados, desconsidere a importancia que reveste para nos uma retragao
artificial de tradicionais mercados compradores de nossos produtos de
exportagao. *®

Assim, o Brasil seria mais uma vez ferido em seu projeto de desenvolvimento
econdmico, pois dificuldades adicionais seriam agregadas ao balango de pagamento
do pais. Mais, aquela posicao era percebida no governo brasileiro como um claro
sinal de que o Brasil continuava com importancia secundaria nos planos globais dos
EUA. Imediatamente, o governo brasileiro resolve ‘testar’ a lealdade do governo dos
EUA. O MRE instrui a Embaixada do Brasil em Washington a obter um
pronunciamento positivo do Departamento de Estado em relacdo a criagdo da
Organizacao Internacional do Café. Justifica-se:

[O] governo brasileiro estd na firme convicgdo de que uma atitude do
governo americano que estimule os entendimentos em torno da proposta da
Organizagéo teria efeito salutar para o reconhecimento mundial de que,

*82 Telegrama confidencial do DE a BrazEmb de 20/11/1957.
*8 Telegrama confidencial do MRE a BrasEmb de 20/11/1957.
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mais do que nunca, os Estados Unidos estdo integrados e conscientes dos
grandes problemas americanos. E que, em questdo que vem sendo de
longa data objeto de especulagbes muitas vezes danosas para 0s
interesses comuns entre o Brasil e os Estados Unidos, inicia-se uma nova
fase de cooperagao efetiva entre os dois paises, e entre eles e os
produtores e consumidores de café, para encontrar solu¢des equilibradas
para problema que pode vir a ter, no futuro, consequéncias econémicas,
politicas e sociais imprevisiveis.

Assim, apesar do ano de 1957 encerrar-se com a troca de notas e celebracdo de
acordo bilateral denominado “Programa Conjunto de Cooperagdo para

|” 485

Reconhecimento e Investigacdo dos Recursos Uraniferos do Brasi , muitas

arestas ainda permaneciam nas relagdes bilaterais.

As aparéncias eram mantidas. O discurso de fim de ano do presidente Kubitschek foi
enfatico em demonstrar a opcao brasileira pelo ocidentalismo. Declaracao
observada (talvez comemorada) e reportada ao Departamento de Estado. Destacou-
se a fala do presidente brasileiro que abordava o tema dos assuntos internacionais.
Kubitschek declarara que “with reference to foreign affairs president noted that all
nations of the world are affected by current disputes and all will suffer if not resolve or
at least moderated”. Ainda, o presidente negava as especulacées a respeito de uma
possivel mudanca de orientacdo nas opc¢des de politica exterior do pais nos
seguintes termos: “it is evidente that the international position of Brazil has not
changed. There is no basis whatever for speculation that has occurred in this regard
in recent days”. E finaliza: “We do not have to choose because we have already

chosen”. 48

Depreende-se do discurso, além da expressa ‘confirmacado’ da opgao ocidentalista
do Brasil, o reconhecimento de que havia especulacées em sentido contrario. Mais,
que tal opcédo seria mais ou menos evidente na razao direta das ac¢des dos EUA.
Comprava-se essa percepcdo dos brasileiros através do pedido do MRE a
Embaixada do Brasil para que ‘insistisse’ com os EUA para participarem e
demostrarem apoio a posicao brasileira na criacao da organizacao Internacional do

8 Correspondéncia confidencial do MRE & BrasEmb de 21/11/1957.

% Conforme se comprova pelos seguintes documentos: Telegrama do Departamento de Estado para
a Embaixada no Rio em 26 de Dezembro de 1957 e Carta enviada pelo Embaixador Peixoto ao
Secretario de Estado Dulles na mesma data. Neste uUltimo documento, Ié-se: “Em resposta [a
proposta de acordo feita pelos EUA], levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o governo
brasileiro concorda com os termos da referida nota, a qual juntamente com esta constituem um
acordo entre os dois Governos”.

* Todas as citagdes referentes ao telegrama enviado da BrazEmb para DE em 2/01/1958.
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Café. Pois, “a omissdo dos EUA seria penosa para a grande familia americana, e,
em particular, para o Brasil, que esta patrocinando todos os entendimentos e

assumiu a responsabilidade de convocar a reunido”. *¢

Para o governo brasileiro, o apoio dos EUA era fundamental em assuntos de
natureza multilateral. Mas ‘intromissdo’ dos mesmos em assuntos internos era
reputada como criadora de desnecessaria instabilidade na politica brasileira. Essa
percepcao ‘contraditéria’ se verifica ao observarmos as arrastadas negociacoes para
obtencdo de créditos de curto prazo para sanar as dificuldades financeiras do pais.
Peixoto observa que, dadas as dificuldades encontradas nos EUA, o pedido de

crédito deveria feito ao FMI. Ele explica que

a razao aparente deste apelo inicial ao Fundo seria a possibilidade que
aquele organismo internacional teria de, através de sugestdo rotineira ou
exigéncia regulamentar, obter reformas de natureza monetéria, fiscal ou
cambial pelo Brasil, reformas reputadas necessarias, mas que revestiriam
o carater de pressao politica se feitas através de exigéncias de orgaos

americanos. %8 (grifos do autor)

Interessante o cuidado das autoridades brasileiras para que fossem evitadas as
percepcoes de ‘intromissdo’ dos EUA no Brasil. Certamente a razdo estava na
sensibilidade aflorada em varios segmentos sociais do pais quanto ao papel
‘deletério’ que aquela nacgao teria para o pais. Assim, se a pressao fosse feita por
orgao multilateral o impacto seria menor, apesar da cautela de Peixoto que estava
consciente de que o Brasil seria confrontado com exigéncias de que se removesse

uma das causas mais profundas do desequilibrio de seu balan¢o de pagamentos.

Ao que o chanceler responderia: “Devo desde logo acentuar que nenhuma reforma
cambial sera feita”. *® Por sua vez, Rubotton replicaria que os EUA somente
auxiliariam o Brasil se fosse elaborado um plano de “longo prazo que apresentasse
suficiente seguranca de melhoria da situacao financeira geral do pais, plano que
deveria ter o beneplacito do FMI”. **° Portanto, a despeito do cuidado em
desvincular, ‘para a opinido publica’, as pressées do FMI das a¢cdes de governo dos
EUA, o ressentimento dos representantes brasileiros crescia.

*87 Telegrama confidencial do MRE para BrasEmb de 2/01/1958.
*8 Telegrama Secreto da BrasEmb ao MRE de 26/02/1958, p.2.
*8 Telegrama Secreto do MRE para BrasEmb de 27/02/1968.
*0 Telegrama Secreto da BrasEmb para MRE de 1/04/1958.
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Em marco de 1958, Peixoto repercutindo a declaracao dos soviéticos a respeito da
abolicdo dos testes nucleares deixava transparecer seu descontentamento com a
politica exterior dos EUA. Para ele, tal posicionamento teria sido uma vitéria
psicolégica dos comunistas na opinidao publica dos paises nao alinhados e sem um
sistema coletivo de defesa firme. Era, portanto, uma isca para os paises afro-
asiaticos e da América Latina. Assim, para Peixoto nao “subsistem duvidas de que
os planos da politica global de Washington caducaram, exigindo a nova doutrina
russa revisdo completa e intrinseca dos métodos atuais, que ja ndo servem a
contencao e ao repudio do comunismo internacional”. 4°!

O ataque sofrido pela comitiva do vice-presidente Nixon em Caracas no dia 13 de
maio de 1958 “*2 foi clara demonstracdo de que Peixoto parecia acertar em sua

analise a respeito da politica global dos EUA e suas implicacbes para os EUA. E,

*1 Telegrama Secreto da BrasEmb para MRE de 31/04/1958.

92 “Em fevereiro de 1958, o vice-presidente dos EUA, Richard Nixon, iniciou uma série de visitas a
varios paises latino-americanos, num roteiro que incluia Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru,
Equador, Colémbia e Venezuela. Tratava-se, como se vé, de um itinerario abrangendo a quase
totalidade da América do Sul, do qual o Brasil ficava de fora por ja estar incluido numa visita do
secretario de Estado John Foster Dulles, nesse mesmo ano, e porque o mesmo Nixon j& havia estado
no pais em 1956, comparecendo a posse de Juscelino Kubitschek. O objetivo imediato da viagem de
Nixon era prestigiar a posse do presidente da Argentina, Arturo Frondizi, num gesto que procurava
demonstrar 0 apoio norte-americano aos novos governos democraticos que se consolidavam na
regido e, dessa forma, neutralizar em parte a imagem anterior de apoio a ditaduras. Além disso, o
Departamento de Estado se preocupava crescentemente com a propaganda e penetragao econémica
soviéticas, e, para contrabalancga-las, havia programado uma série de visitas para o ano de 1958 -
além de Nixon, visitariam paises latino-americanos John Foster Dulles e o préprio presidente
Eisenhower. Se, de um lado, isto evidenciava a percepgdo, por parte da administracdo norte-
americana, da crescente deterioracao nas relagbes com a América Latina, de outro, os instrumentos
concebidos para reverter esse processo nao revelavam nenhuma alteragdo politica substancial.
Como observam Zahniser e Weis, a percepgdo dominante em Washington era de que o problema nas
relagbes entre EUA e América Latina era de "relagdes publicas", podendo ser sanado através de
visitas de funcionéarios de primeiro escaldo durante as quais as diretrizes da diplomacia e da politica
econdmica dos EUA eram exaustivamente esclarecidas e reafirmadas.

A viagem de Nixon nao teria fugido a esse figurino ndo fosse pelos acontecimentos dramaticos que a
marcaram em sua parte final. No Peru e sobretudo na Venezuela, o vice-presidente norte-americano
teve que enfrentar fortissimos protestos e manifestagdes populares, a ponto de o governo americano
deslocar tropas para suas bases no Caribe com o objetivo de realizar uma "operagao-resgate" caso
fosse necessario. Nao por acaso, as manifestagées ocorreram exatamente nos paises onde, além de
uma série de pendéncias quanto as relagdes econémicas, havia também atritos e desgaste no plano
politico, devido ao apoio norte-americano a regimes ditatoriais recém-derrubados no Peru e na
Venezuela. As primeiras reagdes oficiais dos EUA seguiram a linha tradicional de atribuir os protestos
a "agitacdo comunista", mas isto ndo impediria que a viagem de Nixon tivesse repercussées mais
profundas. Ao evidenciar o grau de deterioracdo a que haviam chegado as relagdes EUA/América
Latina, ela serviu para reforgar, dentro do Executivo e do Congresso norte-americanos, urna postura
gue favorecia mudangas na politica para o continente”. (MELLO E SILVA, A. A politica externa de
KUBITSCHEK - A operacédo Pan-americana. Rio de Janeiro: CPDOC, 1992: 16).
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apesar da posicdo oficial brasileira ser de apoio aos EUA*® havia certo
‘ressentimento’ e até um tom de concordéancia - nao com a forma - com o mérito das

manifestagdes antiamericanas vivenciadas pelo vice-presidente dos EUA.

Peixoto informa que o decano do corpo diplomatico em Washington havia
convocado os chefes das missdes diplomaticas para acordarem a melhor forma de
homenagear Nixon pelo interesse demonstrado pela América Latina. Porém, apéds as

demonstracdes antiamericanas, pondera o Embaixador:

Embora os recentes incidentes devessem possivelmente ter aconselhado
reserva por parte do Decano, ndo é evidentemente possivel alhear-se
isoladamente um pais de tal manifestagdo. Em minha auséncia,
compareceu a reuniao o Ministro Conselheiro, que declarou, apos verificar
haver acordo geral para a realizacdo da homenagem, que eu de certo
aderiria @ mesma com a reserva expressa ja feita por outros Embaixadores
de que ndo poderia da a manifestacdo qualquer carater de desagravo. A
ideia & fazer-se um banquete estritamente no protocolo. ***

Assim, ficava explicita a posicdo de apoio discreto do Brasil aos EUA. Peixoto,
novamente, refere-se ao tema informando que em conversa com Rubotton colheu a
impressao do mesmo sobre o ocorrido. Para aquele funcionario do Departamento de
Estado, o ocorrido teria sido feito exclusivamente pelos comunistas bem
organizados. Assim, mesmo que haja descontentamento com relacdo aos EUA,
aqueles que sdo sinceros ndo devem ser confundidos com os comunistas. **°
Declaracbes que Peixoto reputa auto interessadas, pois ele apenas estava
procurando justificar sua opinido de que nao haveria maiores problemas na América
Latina dada a um Comité do Senado. Peixoto também informa que Rubotton
afirmou-lhe que o deslocamento de tropas para as proximidades da Venezuela teria

sido apenas movimento para tranquilizar a opinidao publica dos EUA.

9 Ver carta do Presidente Kubitschek para Eisenhower datada 28 de maio de 1958 na qual se
escreve: “Venho levar a V. Excia., em nome do povo brasileiro e no meu proprio, a expressao de
solidariedade e estima, que se impde e face das agressbes e dissabores sofridos pelo Vice-
Presidente Nixon, na sua recente viagem aos paises latino-americanos”. Mas, mesmo o Presidente,
procura indicar as dificuldades encontradas nas relagdes continentais. Neste sentido, ele também
escreve: “Sr. Presidente, nao é possivel esconder que, diante da opiniao publica mundial, a ideia da
unidade pan-americana sofreu sério prejuizo”.

*9 Telegrama confidencial da BrasEmb para MRE de 20/05/1958.

*% Telegrama confidencial da BrasEmb para MRE de 20/05/1958.
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Ja no dia 27 de maio parecia haver novidades na politica exterior dos EUA no que
se refere ao Brasil. Estariam as pressoes brasileiras surtindo efeito? Peixoto declara
que o governo dos EUA estaria disposto a encontrar uma solucéo para o problema
do café, “medidas que, antes consideravam impossivel de ser tomadas”. Esse fato,
constata o Embaixador brasileiro, representaria “uma reviravolta completa na
politica” dos EUA. Portanto, a estratégia brasileira parecia surtir efeitos positivos e

poderia ser aprofundada. O que seria tentado através da Operacao Pan-americana.

7.3. OPA e areacao aos EUA
A OPA nao sera objeto de analise detalhada nesta tese por ja ter sido alvo de

estudos mais especificos**®

sobre sua logica, constituicido e aplicacdo. Serao
apenas destacados os pontos que se coadunam com a légica do ‘antiamericanismo
de catedra’, ou seja, naqueles aspectos que se utilizam de retérica contraposta aos
preceitos defendidos pelos EUA no que se refere a sua politica exterior para a
Ameérica Latina. Assim como os pontos de divergéncia entre Brasil e EUA relativos
ao debate que se instala apds sua proposi¢ao. Fatos que compdem quadro maior de
argumentos que constituem e informam as negociacdes bilaterais do periodo em

analise.

Neste sentido, a Embaixada do Brasil nos EUA informa ao MRE que as proposicoes
relativas a OPA estariam sendo mal interpretadas nos EUA. Assim, havia uma
tendéncia em sublinhar “os aspectos adjetivos da proposta brasileira, sugerindo a
impressao errbnea de que o Presidente da Republica desejaria, a qualquer preco,
uma reunido de chefes de Estado, enquanto os EUA e outros paises prefeririam um
encontro de Chanceleres”. **” Sugere-se, assim, que fossem esclarecidos tais fatos
para que ficasse claro que o governo brasileiro desejava debater o mérito da
questdo, que era o combate ao subdesenvolvimento. Mérito que seria alvo de
importantes divergéncias entre o Brasil e os EUA.

% Para maiores detalhes, ver MELLO E SILVA, A. A politica externa de JK — A operacdo Pan-
americana. Rio de Janeiro: CPDOC, 1992 e RIBAS, M. A "cooperacao necessaria" como ideia-
forca na politica exterior do Brasil (1958-2005), dissertacdo de Mestrado, IREL, UnB, 2006.

*7 Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 3/08/1958.



198

O momento era de intenso debate relativo a politica exterior do pais que, em 04 de
julho de 1958, passaria a ter novo chanceler *®®. O presidente Kubitschek empossa
Francisco Negrdo de Lima como ministro das relagdes exteriores, cargo que
ocuparia até 30 de agosto de 1959.*° As concepcdes de Negrdo de Lima,
expressas em entrevista ao Correio da Manh& na mesma data, foram relatadas pela
Embaixada dos EUA no Brasil ao Departamento de Estado.

O novo chanceler do Brasil explicava que a proposta da OPA estava baseada no
fato de se perceber que a Guerra Fria se tornaria endémica, com o0 consequente
aumento na énfase nos fatores econ6micos. Assim, “consequently we believe
improvement Latin American economy [is] an imperative of western political
strategy”. °® No entanto, ele admitia que havia diferencas de opinido em relacdo a
OPA, apesar do fato ser menor. Conforme o Embaixador Briggs, Negrédo de Lima
considerava que as diferencas de opinido em relagdo a OPA seriam apenas
procedimentais 0 que o governo brasileiro considera incidental. Mas, acreditava-se
que, apesar de o Presidente Kubitschek estar ansioso para dar novo impeto em sua
politica exterior, 0 governo nao pensava em revisar seus principios diplomaticos
basicos. Assim, ele acreditava que a posicao internacional do Brasil permaneceria

com seus conceitos basicos.

No entanto, o chanceler considerava que 0S novos problemas pediam novas
solugbes e que a politica exterior deveria representar o ponto de vista da nacéo
como um todo. *°! Assim, a iminente visita do Secretario de Estado Dulles ao Brasil
poderia ser uma boa oportunidade para que avaliassem os avancos da OPA e
dessem prosseguimento ao programa de solidificacao dos lacos continentais.

9% para maiores esclarecimento a respeito do processo de troca de Ministros, ver: MELLO E SILVA,
2006, p.20: A imprensa registrava os "ressentimentos" do Itamarati pelo fato de nado ter sido
previamente consultado em ambos os episédios e pela acdo paralela do presidente em assuntos de
politica internacional. As queixas partiam em grande parte do entdo chanceler José Carlos de
Macedo Soares, que se sentia desprestigiado em suas fungdes. Mas ndo se restringiam apenas a
forma como havia sido langcada a iniciativa diplomatica presidencial. Mais do que isso, eram
divergéncias de conteldo politico, expressando as resisténcias de setores do ltamarati ao novo
tratamento que a OPA procurava imprimir tanto as relagdes com os EUA como com os demais paises
latino-americanos, direcionando-as para um plano multilateral e para a temética comum do
subdesenvolvimento.

*99 http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/ministerio, consulta em 16/04/2012 as 16h56min.

%00 Tolegrama da BrazEmb ao DE de 1/08/1958.

" |dem.
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A diplomacia brasileira considerava que os EUA estariam procurando uma maneira
de aliviar as pressbdes que se observavam em diferentes partes do mundo. Neste
sentido, a Embaixada do Brasil nos EUA relata que, enquanto Dulles se preparava
para viajar ao Brasil, a diplomacia dos EUA planejava implantar nova politica externa
no globo. Neste sentido, “[fluncionando como policial, assistente social e tio rico, os
EUA esperam manter os soviéticos a distancia, obter petréleo a precos razoaveis e
limitar os conflitos atuais”. °* Tépicos de uma agenda que daria “muita dor de
cabeca aos formuladores de politica norte-americana que a opiniao publica comeca

a exigir em ritmo crescente”. °%

A visita do Secretario de Estado ao Brasil foi motivo de intensos debates no interior
do governo brasileiro e, mais precisamente, nos setores que formulavam a politica
exterior. A mudanca de chanceler era parte desse processo que colocava de lados
opostos setores governamentais que defendiam privilegiar os temas bilaterais (como
Macedo Soares que fora substituido) e aqueles que preferiam apostas no
multilateralismo (como o préprio Presidente). Concepcdes opostas que certamente
teriam impactos na relacao com os EUA.

Portanto, ao desembarcar no Brasil, Dulles encontra no governo brasileiro forte
defesa para o aprofundamento dos temas da OPA, além dos ja relatados temas
bilaterais como os desejados empréstimos do Eximbank e do FMI. Neste sentido,
ficaria explicita a diferenca entre as ideias defendidas pelos dois paises. Enquanto
havia cuidado por parte dos EUA em n&o desprezar a OPA, também havia a certeza
de ndo se descuidar dos temas da seguranca e do combate ao comunismo. Assim,
houve, na visao de Melo e Silva, um ‘didlogo de surdos’.

As divergéncias atingiriam seu ponto mais critico quando os dois paises
iniciaram os entendimentos para emitir uma declaracdo conjunta que
coroasse a visita do Secretario de Estado. Juscelino Kubitschek rejeitou
uma minuta de declaragdo apresentada por Foster Dulles pelo fato desta
nao fazer nenhuma referéncia 4 OPA e ressaltar apenas a necessidade de
maiores medidas de combate ao comunismo.

%02 Telegrama confidencial de BrasEmb ao MRE de 1/08/1958.
%%% | dem.
% MELLO E SILVA, 1992, p.22.
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O governo brasileiro, apesar das divergéncias, consegue pequenas vitbrias, como o
apoio de Dulles para a realizacdo de um encontro entre os chanceleres para que se
discutissem as questdes continentais. Formava-se o ‘Comité dos 21’, palco de nova
demonstracao das diferengas entre as concepcodes de Brasil e EUA.

A Embaixada brasileira em Washington prepara estudos com sugestdes de uma
agenda proviséria para a reuniao do acima citado Comité dos 21. Destacam-se os
temas vinculados a solugao dos graves problemas econémicos do Brasil. Segundo o
documento, “foi feita uma apreciacdo da posicao doutrinaria do Governo brasileiro
no tocante ao comércio internacional dos produtos de base e uma anélise da
situacdo do balanco de pagamento e das exportacbes dos principais produtos

brasileiros”. °%°

Estavam implicitas e explicitas as esperancas brasileiras de que o momento seria
propicio a aplicacdo de politicas que viessem a contribuir na superagdo do
subdesenvolvimento no continente. Neste sentido, Augusto Frederico Schmidt
prepara texto a ser enviado ao Presidente Eisenhower e pede anuéncia urgente do
Presidente Kubitschek para enviad-lo em nome da presidéncia do Brasil. Pelo tom
proposto observa-se que havia grande expectativa em relagédo ao papel dos EUA e
das consequéncias de um possivel malogro do encontro. O texto proposto foi o

seguinte:

No momento em que se iniciam as conversagbes entre os Ministros das
Relacbes Exteriores para tornar concretos os ideais e propositos que
inspiram a OPA, dirijo-me a Vossa Exceléncia ndo s6 para agradecer-lhe a
atencdo que vem prestando ao assunto como também para lembrar a
Vossa Exceléncia que esta é precisamente a historia para iniciar uma
politica de profundo entendimento entre todos os paises de nossa familia
continental. Permita-se Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, no exclusivo
interesse de servir nossa causa, insistir e lembrar a Vossa Exceléncia que
desta vez alguma coisa de efetivo e de grande deverd surgir. A ideia da
OPA provocou tao forte esperanca que nao sera possivel sem ocasionar
profunda lesao no Pan-americanismo consentir que nao resultem de
todo esse movimento frutos que estdo sendo esperados numa tao
ansiosa expectativa. Estou convencido de que Vossa Exceléncia com seu
alto descortinio de estadista estd compreendendo que um acontecimento se

impde para justificagdo de tantas esperancgas. (grifos do autor). 506

%05 Tglegramas confidenciais da BrasEmb ao MRE entre 31/08 e 17/09/1958.
%% Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 22/09/1958.
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Esperancas que seriam desfeitas e lesdes que se manifestariam cada vez com

maior intensidade no continente e no Brasil.

O diplomata Henrique Rodrigues Valle repercutia o discurso pronunciado por
Rubotton na Califérnia, no dia 10 de outubro de 1958, no qual o representante dos
EUA mais uma vez enfatizava as limitagdes de auxilio a América Latina. A reacédo do
diplomata deixa clara a decepcao: “Achei de bom alvitre e a titulo meramente
pessoal fazer sentir ao Departamento de Estado o meu despontamento com o tom

da declaracdo que me parecia negativo”. °%

Desapontamentos que geravam no governo brasileiro a possibilidade (ou
necessidade) de se avancar na diversificacdo de parcerias para seus produtos. Além
do pragmatismo das tratativas, também podemos supor que tais contatos seriam, em
alguma medida, forma de gerar ‘impressdo’ no governo dos EUA. Neste sentido, o
Embaixador Peixoto avalia as relagbes Brasil/Unido Soviética. Relata-se que,
seguindo as instrucdes recebidas do Senhor Presidente da Republica (portanto nao
era atitude pessoal do Embaixador), Peixoto havia retribuido a visita do Embaixador
soviético. Em resumo, era real a proposta dos soviéticos em aprofundar as relagdes
entre os dois paises. Relata Peixoto que o Embaixador Menchikov, “[p]or fim,
sugeriu que, a fim de estabelecer um clima de confianca, uma entidade do Governo
brasileiro preparasse uma proposta de venda de café e de outros produtos para a
Russia, proposta que ele transmitiia ao seu governo”. °®® Aproximacdo que
certamente n&o seria bem vista pelos EUA.

No entanto, novo episddio concorreria para a aproximagao de posicdes com 0s
soviéticos e distanciamento com os EUA. A conferéncia sobre a Antartida exporia
nova desilusdo do Brasil com as atitudes ‘intransigentes’ do Departamento de

Estado. Peixoto escreve ao MRE, que

a atitude americana, em suma, revelou-se extremamente intransigente. (...)
Ante esta perspectiva, ndo vejo outra (sic) alternativa sendo elaborarmos
politica coerente em defesa dos nossos préprios interesses que estao

%7 Gorrespondéncia confidencial da BrasEmb ao MRE de 15/10/1958.
%% Telegrama secreto da BrasEmb ao MRE de 17/10/1958.
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longe de merecer a compreensdao do Departamento de Estado neste
particular. (grifos do autor).>®

Interesses que Peixoto julga cada vez mais dificeis de serem atendidos em niveis
gerais. Segundo ele, ao sondar com Rubotton sobre a posicdo que seria assumida
pelo Departamento de Estado na préxima reunido do Comité dos 21, havia
percebido que “a atitude norte-americana sera, ainda uma vez, defensiva frente a
magnitude da cooperacao reclamada pela América Latina, ficando aquém da

expectativa”. °'°

Responde o MRE, em termos mais incisivos, explicitando o descontentamento do

governo brasileiro em relacdo aos temas atinentes ao Continente.

Estamos convencidos de que sem uma modificagdo substancial e sincera
da orientagcéo até hoje seguida pelo Departamento de Estado em relagdo a
Ameérica Latina, pouco proveito terdo os entendimentos a se iniciarem em
Washington. (...) Caso a posigao dos EUA n&o se modifique no decorrer das
£1e1uni6es do comité, julgamos preferivel aceitar a existéncia de um impasse.

Fato relevante a ser destacado é a acao do governo brasileiro em obter dos demais
paises “pronunciamentos contrarios a aceitagdo de medidas paliativas”. Fica claro
que a estratégia de unido contras posicdes dos EUA era real. Assim, mesmo nao
podendo ser feita através de argumentacdo antiamericana radical - ou como feita
pelos comunistas, conforma-se novo tom argumentativo que reage aos EUA nos

termos aqui defendidos como ‘antiamericanismo de catedra’.

Assim, o chanceler Negrao de Lima escreve ao Secretario de Estado, Foster Dulles,
buscando ‘lembrar’ da importancia das negociacées que estavam sendo feitas em

Washington e comemorando a

constituicdo de um grupo de trabalho destinado a elaborar planos de agéo
para o combate ao subdesenvolvimento nas Américas”. E reforgcava seu
desejo de ver a reunido encerrada com medidas “concretas e positivas em
prol de uma causa que deve interessar igualmente a comunidade de nossas
nagdes livres e amantes da paz. °'?

%99 Telegrama secreto de da BrasEmb ao MRE de 8/11/1958.
*1% Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 10/11/1958.
*"" Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 14/11/1958,
*'2 Telegrama confidencial do MRE a BrasEmb de 6/12/1958.
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No entanto, Peixoto informa ao MRE que, em conversa com Mann (Assistant
Secretary for Economic Affairs), este havia declarado que a excessiva publicidade
dada as resolucdes do Comité dos Vinte-e-um tivera efeito maléfico e deveria, no
futuro, ser evitado. Refletindo um clima de descontentamento com o andamento das
negociacdes relativas reclamavam de nao terem sido informados do teor das
reivindicacdes antecipadamente. Ao que Peixoto responde que lhe fez “ver que nao
nos cabia culpa, [pois] de nossa parte haviamos pensado em contatos preliminares

que preparassem o assunto para a submissao a reunides formais”. °'3

No entanto, as ‘surpresas’ ocorriam de lado a lado. Peixoto também declara que o
Brasil fora surpreendido com a atitude do Departamento de Estado em insistir na
transferéncia da OPA para o Conselho Interamericano Econémico e Social (C.1.E.S.)
da OEA, o que, na visdo do embaixador, significaria o descartar-se da mesma.
Finalmente, a impressdo geral do Embaixador brasileiro quanto as demandas do
Brasil esta refletida na seguinte consideracao: “Nao somente quanto a OPA, achei o

Senhor Mann hesitante, como também em relacéo ao café”. >'*

Tal hesitacdo era respondida com discurso embebido de alguns elementos de
‘antiamericanismo de catedra’. Peixoto escreve ao chanceler Negrdo de Lima
enviando comentarios e copia de um memorando interno do Departamento de
Estado que conseguira ‘por vias extraoficiais’. O teor principal seriam as criticas
feitas pelo Departamento de Estado ao discurso pronunciado por Schmidt no dia 25
de novembro de 1958 na sessdo do Comité dos 21. Relevante ao tema em tela
nesta tese seria o fato do representante brasileiro ter utilizado argumento
sensibilissimo aos ouvidos estadunidenses naquela conjuntura: comparacao entre
os crescimentos econémicos dos EUA e da Unido Soviética. Declaracao que fora,
segundo Peixoto, desvirtuada pelos ouvidos dos representados do governo dos
EUA, ja que apenas buscava-se comparar o desempenho das economias
subdesenvolvidas e industrializadas. Assim, o Embaixador julga que

esta arbitraria deslocacdo do centro de gravidade indica a sensibilidade
norte-americana com qualquer documento ou declaragdo que pretenda

°'8 Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 2/01/1959.
*'* Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 14/11/1958.
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estabelecer paralelo entre o progresso respectivo das economias capitalista
e coletivizada (...) é licito supor que, ao sacrificar-se o cerne a periferia,
considerou-se irrefutavel a argumentagdo essencial do documento
g{?sileiro, preferindo-se concentrar sua contestacdo num setor secundario.

Sensibilidade que seria explorada pelo governo brasileiro ao se perceber que,
segundo Peixoto, a opinido publica dos EUA levaria a questdo ‘muito a sério’.
Preocupagdao aumentada pelos recentes acontecimentos em Cuba, cujo governo
pré-americano de Batista acabara de ser derrubado. Havia, neste sentido, certa
apreensao do governo dos EUA quanto a constituicdo do novo governo na llha, pois
eram preocupantes as tendéncias “anti-ianques reinantes em algumas correntes, ora
com acesso ao poder” °'®. Situagdo que teria importantes desdobramentos para a
politica exterior dos EUA para a América Latina.

7.4. O Anticlimax modesto e mofino: novos espacos para o
‘antiamericanismo de catedra’
A publicacao do relatério da viagem de Milton Eisenhower a América Central em
julho de 1958 (que, na visdo de Peixoto, “estranhamente somente agora foi

» 517
)

apresentado expressaria novas divergéncias entre o Brasil e os EUA. Para o

Embaixador, o fato de sua publicacao coincidir com a conjuntura acima relatada teria
adquirido importante significacdo. Mas, o0s acontecimentos entre a visita e a
publicacdo do documento fizeram do relatério um “anticlimax, modesto e mofino”. °'®
De modo sumario, Peixoto avalia que os EUA continuavam a nao perceber a
esséncia da questao continental. Decepcionante, ainda, seria o fato de o documento
omitir, ‘inexplicavelmente’, a OPA e suas consequéncias. Em suma, o Embaixador
avalia que

0 contraste entre a énfase e envergadura de certas expressbes genéricas
introdutérias e as limitagbes das recomendagbes, bem como a proépria
natureza de algumas destas, mostra, por um lado, a excessiva confianga
em técnicas que se vem chamando de ‘relagdes publicas’ e, por outro, o
acanhamento em propor medidas adequadas as situacdes, que exigiriam
esforco de lideranga do executivo.®'

°'® Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 5/01/1959.
°'® Telegrama confidencial — urgente da BrasEmb ao MRE de 7/01/1959.
*"7 Telegrama confidencial da BrasEmb ao MRE de 6/01/1959.
518
Idem.
*1% |dem.
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De fato, a situacdo econd6mica do Brasil era vista pelo Departamento de Estado
como impedidora de relacdes bilaterais mais aprofundadas entre o Brasil e os EUA.
Aconselha-se, assim, o Brasil a privilegiar as negociacdes multilaterais com o FMI.
Neste sentido, escreve Peixoto que “o Departamento se Estado considera o melhor
caminho para o satisfatério caminho das negociacbes (...) o acertar medidas
financeiras com o FMI, antes das negociacdes bilaterais”. **° Ainda, que, na atual
conjuntura, qualquer missdo do governo brasileiro para tratar com o governo dos
EUA seria prematura. Ficava clara a recusa do governo dos EUA em tratar os
assuntos econbmicos pela légica politica pretendida pelos brasileiros. Peixoto
também adverte que para que se evitassem especulacées se 0 assunto chegasse
ao publico, as autoridades brasileiras da Missao deveriam declarar que suas acdes
estavam ligadas exclusivamente ao FMI.

Assim foi feito. Mas com sequelas para as relagdes bilaterais. Peixoto relata ao MRE
que o Departamento de Estado teria reforcado a mesma posi¢cdo descrita acima e
que fora tema do encontro do Embaixador dos EUA no Brasil, Briggs, com o
presidente Kubitschek. Ele também adverte: “E grande a preocupacdo das Agéncias
do Governo Americano com a situacdo financeira do Brasil”. °**' Finalmente, para
que se guardasse sigilo das negociacdes, recomendava que o negociador brasileiro

fosse para Washington como integrante da delegacao ligada a OPA.

Peixoto traz novos dados sobre as conversas travadas com autoridades do
Departamento de Estado. Mais uma vez, segundo o Embaixador, os visitantes
deixaram “patente a preocupacao de evitar discussao publica sobre a competicao
econdmica entre o mundo livie e comunista”. °* Publicidade que interessava a
l6gica negocial do Brasil, pois com essa tética vislumbravam ganhar algum félego
nas negociagdes. De fato, conforme memorando da conversa de Peixoto com
Boonstra (chefe do setor leste da divisdo de Assuntos Sul-americanos) e Briggs,
haveria a disposicdo do governo dos EUA em evitar que novas polémicas fossem
postas em publico de modo desnecessario. Peixoto relata que os visitantes

salientaram “que seria conveniente entendimento prévio entre os dois governos para

%20 Tglegrama Secreto da BrasEmb ao MRE de 5/02/1959.
%2 Telegrama secreto-urgente da BrasEmb ao MRE de 12/02/1959.
%22 Telegrama secreto da BrasEmb ao MRE de 11/02/1959.
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evitar a apresentacao oficial e publica, perante os demais, dos respectivos pontos de
vista”. °® Ao que teria respondido Peixoto sempre ter sido esta a vontade do
governo brasileiro, atitude até o momento rejeitada pelo Departamento de Estado.
Os representantes dos EUA justificavam que assim acontecia por ‘ciimes’ dos
mexicanos em relacao as articulagoes bilaterais Brasil-EUA.

No entanto, os diplomatas brasileiros julgavam que haveria real falta de
comunicacao entre a Embaixada brasileira e o Departamento de Estado, alegando-
se “que as negociacdes com o Brasil (...) eram tratadas como um jogo de ‘poker’ no
qual o Departamento de Estado escondia os trunfos, situacdo essa incompativel
com a intimidade das relagdes com o Brasil”. Ao que teriam replicado os
representantes dos EUA que “tudo isso decorria do sistema politico norte-americano,
onde o Executivo despende muito do Congresso nas relagdes exteriores”. Neste
sentido, os brasileiros explicaram que o discurso da OPA visava também
impressionar o Congresso dos EUA. Porem, os americanos consideravam que este
instrumento “poderia tornar-se contraproducente caso ‘forcassemos a mao’,
querendo medidas imediatas de maior magnitude”. Finalmente, os americanos
aconselham que “muito se poderia fazer nesse terreno se ndo pressionassemos o

Executivo”. %4

Fica patente, no relato de Peixoto, que os representantes dos EUA estavam
ressentidos com a argumentacdo brasileira. Assim, as relagdes tornam-se mais
tensas até que o Brasil decide romper as negocia¢cées com o FMI em junho de 1959.
Processo que traria consequéncias para a politica exterior do pais, inclusive com a
substituicdo do chanceler e do Embaixador nos EUA. Horario Lafer € empossado no
Ministério e Walther Salles reconduzido a Embaixada em Washington.

Horacio Lafer (...) assumiu o Ministério credenciado por sua experiéncia em
assuntos ligados as relagdes econémicas internacionais, e por sua prépria
orientacdo em matéria de politica econémica, como desenvolvimentista
favoravel a participacao do capital estrangeiro.’®.

Lafer, que fora reeleito deputado federal por Sao Paulo em 1958, relatou na Camara
dos Deputados a posicdo assumida pelo governo de romper relagées com o Fundo

%28 Documento enviado anexo ao Telegrama Secreto da BrasEmb ao MRE de 5/02/1959.

%24 Todas as citacdes contidas no documento anexo citado anteriormente.

%5 Dicionario  Histérico  Biografico  Brasileiro p6és 1930, 2001. Consultado em
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/Horacio_Lafer no dia 20/04/2012 as 23h.
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Monetério Internacional (FMI). Seu relatério argumentava que o FMI buscava impor
uma politica ortodoxa de combate a inflagdo, agdes que eram incongruentes com o
Plano de Metas de Kubitschek.

Para substituir Ernani Amaral Peixoto na Embaixada brasileira nos EUA, o
presidente Kubitschek nomeou Walther Moreira Salles em julho de 1959, que ja
exercera 0 mesmo cargo no segundo governo de Getulio Vargas. A ideia era utilizar
o prestigio de Salles para manter um bom relacionamento com os Estados Unidos
que, “desde a vitéria da Revolucdo Cubana, mostravam-se mais sensiveis a
reivindicacao brasileira de adogdo de um grande plano de cooperagcdao econémica

com a América Latina”. °%®

No entanto, tais medidas néao pareciam surtir o efeito desejado. Em correspondéncia
enviada da Embaixada do Brasil em Madri, informa-se ao chanceler Lafer a
publicagdo no semanario madrileno “Mundo” do artigo intitulado “Tensas as relagdes
entre o Rio de Janeiro e Washington”. O periddico publicara que, apesar de o Brasil
ter sido considerado o melhor amigo dos EUA na América Ibérica, suas relacoes
bilaterais vinham “perdendo muito da cordialidade que era seu trago carateristico do
passado”. Entre as causas apresentadas pelo autor para tal deterioracdo estava a
negativa dos EUA em conceder créditos ao Brasil. Considera-se, ainda, que apos
um breve periodo de melhora no clima bilateral, “voltou a recrudescer a campanha
da imprensa antinorteamericana do Brasil, motivada pelos esforcos realizados nos
EUA para conseguir a extradicdo de um financista norteamericano, Lowell McAfee
Birrel”. Também estaria o governo brasileiro insatisfeito com Washington, pois esse
nao se importava em coloca-lo a par das negociacbes com a Unido Soviética.

Segundo o artigo:

Diz-se que Washington jamais se preocupou em ter os governos ibero-
americanos ao corrente do que se vem fazendo e isso € motivo mais do que
suficiente para que os mesmos procedam, daqui em diante, com muito
maior independéncia do que no passado, inclusive nos contatos oficiais com
a Unido Soviética. **’

%6 Dicionario  Histérico  Biografico  Brasileiro p6és 1930, 2001. Consultado em

http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/walter_moreira_sales no dia 20/04/2012 as
23h15min.
%27 Correspondéncia da MadriEmb ao MRE de 16/09/1959.
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Argumentos consoantes com o artigo publicado no Globo com o titulo “Fatores
demagogicos ameagam a amizade do Brasil pelos EUA”. Segundo o periddico, os
EUA estariam correndo o risco de perder a ‘boa vontade’ do Brasil. Esta fora a
declaragao dada pelo professor Jordan Young em conferéncia na Universidade de
Stanford. “Argumentou ser tal a preocupacdo dos brasileiros ante o poderio
econémico que os EUA tém em seu pais, que os demagogos poderiam facilmente

fazer do Tio Sam o ‘inimigo nimero um’ de seu povo”. °2

A Embaixada dos EUA repercute junto ao Departamento de Estado entrevista
concedida por Augusto Frederico Schmidt ao Jornal do Brasil. Justifica-se a
preocupacao dos diplomatas estadunidenses, pois o representante brasileiro fazia
uma série de consideragdes que poderiam impactar nas relagdes bilaterais.
Ademais, Schmidt havia chefiado a delegacao brasileira na XIV Assembleia Geral da
ONU, sendo, portanto, pessoa influente nos circulos decisores do Brasil.

No referido artigo, mais uma vez, Schmidt apontava o ‘descaso’ dos EUA em relacao
a América Latina. Declaracbes que foram classificadas pelos diplomatas
estadunidenses como ‘commonplace’. Também reitera a tese de que as definicdes
ideolégicas do futuro estariam conectadas com a ajuda as areas subdesenvolvidas
que devem ser estimuladas a adotarem a liberdade. *° No entanto, a autoridade
brasileira também faz observacdes criticas ao Brasil e aos brasileiros que nao
estariam preparados ou interessados para solucionar problemas mundiais daquela
conjuntura. Assim, tendem a transformar temas técnicos em problemas de soberania
nacional e a culpar os estrangeiros pelas suas préprias dificuldades.

No que se refere a OPA, ele acreditava que a proposta esta encontrando acolhida
positiva de modo lento, apesar do timido reconhecimento oficial do governo dos EUA
e do siléncio da imprensa. °*° A respeito desta Ultima constatagdo, Schmidt
acrescenta que a imprensa estadunidense possui uma “absolute lack of curiosity
concerning any positive initiative taken by countries without economic importance.

(...) He complains that during his stay in the US the most important news with respect

%28 O Globo, 12/10/1959, p.9.
::Z Correspondéncia confidencial da BrazEmb ao DE de 10/11/1959.
Idem.
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to Brazil was concernig the rhinoceros”. **' Explica-se: o fato de o rinoceronte

Cacareco ter sido eleito para um cargo publico em Sao Paulo.

O tom do descontentamento com os EUA seria mais grave na fala do Presidente
Kubistichek ao discursar na Camara de Comércio dos Estados Unidos. Sob o olhar
do Embaixador John Cabot, discursa declarando que “the United States can no
longer take the friendship of Brazil for granted” °*2. E segue avaliando que ainda
persistiam os problemas basicos que levaram ao ataque de Nixon em Caracas em
1958. Ele também desaprovava o fato de a América Latina ainda ser mantida como
uma zona de indiferenca para o governo dos EUA e que teria havido quebra de
confianca entre os lideres brasileiros e os EUA.>*® Continuava criticando o fato de a
OPA ter recebido tao pouco apoio em Washington, negligéncia que teria contribuido
para recrudescer sentimentos negativos aos EUA. Neste sentindo, ele enfatiza que o
problema seria mais psicolégico do que econdmico. Assim, considerava que “the US
must do something dramatic soon, not necessarily in economic terms, if the

atmosphere is to change”. °**

Tais ideias eram compartilhadas por amplos setores sociais e politicos do Brasil,
inclusive pelos opositores de JK. Constatacao que seria um choque, considerando-
se que o Brasil era visto como o mais velho e leal aliado dos EUA no hemisfério. °*°
No entanto, as diferencas a respeito da postura econémica seria apenas uma das
causas de tal ressentimento. Mais importante seria a percepcao dos brasileiros de
que estariam sendo negligenciados diplomaticamente e tratados com indiferenca
pelos EUA. O jornalista estadunidense considerava a seguinte fala como uma média
do que se vinha declarando sobre os EUA: “We are sick and tired of being treated as
a banana republic in Washington.” Enfim,

with a presidential campaign under way in Brazil, a nationalist storm now
gathering may burst. This is the opinion of sober persons in Brazil, who add
that Washington’s problems with Fidel Castro’s Cuba may see a mild squall
in comparison to what could happen here [Brazil].**®

1 1dem.
%32 \Washinton Post, 12/11/1959.
%% 1dem.
% 1dem.
%% 1dem.
%% 1dem.
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Assim, nos meses finais do ano de 1959, conforme descritos nos trechos iniciais do
capitulo 4, o clima era explosivo. llustra tal percepcdo a decepcédo do Presidente
Kubitschek com as acdes dos EUA. Neste sentido, o presidente escreve ao
Embaixador Salles fazendo ponderacdes sobre o fato e pedindo que transmita ao
governo estadunidense sua ‘preocupacao’. Ele escreve:

Vejo aproximar-se a data da undécima Conferéncia Interamericana, sem ter
noticia de que se esteja fazendo algo para justificar a expectativa criada em
torno da OPA. (...) [T]eremos, na opinido publica, uma impressdo de
fracasso da OPA, dai resultando fatalmente um aumento das tensoes e
um triunfo para a propaganda divisionista em nosso continente.
Nessas condigbes, confio agora ao tino diplomatico e a atuagao dinamica de
Vossa Exceléncia a importante missao de transmitir ao Governo desse pais
a funda preocupacao do governo brasileiro diante do estado de coisas
acima exposto, fazendo sentir aos mais altos responsaveis pela politica
externa norte-americana que este € o momento adequado para uma
colaboragdo mais ativa em prol do nosso objetivo comum. (...) Rogo a
Vossa Exceléncia que insista sobre os beneficios da apresentacédo das
grandes linhas de um plano conjunto de desenvolvimento, ndo sé pelos
efeitos psicologicos, mas também pela necessidade de que os paises
participantes adquiram nogcao mais nitida da tarefa que lhes incube no plano
interno para a obra de saneamento econémico. Vossa Exceléncia também
ponderara ao governo desse pais e, se possivel ao Presidente Eisenhower
em meu nome, que a noticia de um decidido apoio norte-americano aos
projetos da OPA contribuira poderosamente para desanuviar a atmosfera
da América Latina. (grifos do autor). **

Ressalta-se na fala presidencial argumentacao que insiste em utilizar elementos da
‘psicologia’ da sociedade latino-americana. Em larga medida, do sentimento
negativo nutrido pelos EUA. Assim, a despeito das distintas concepcdes e causas de
tal ‘ressentimento’, culpa-se os EUA pelo clima de animosidade criado no continente
e, particularmente, no Brasil. Tal ‘sentimento’, conforme demonstrado, foi
instrumentalizado pelo governo brasileiro de modo a tentar redimensionar os
parametros de suas negociacoes com os EUA. Assim, explicita-se que se
manifestou, no periodo em analise, 0 que nesta tese se conceituou como

‘antiamericanismo de catedra’.

>’ Telegrama secreto do MRE & BrasEmb de 26/11/1959.
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Conclusao

Gentlemen, | think we never deceived ourselves about our relations
with the United States and the Soviet Union; (...). We don’t want to be
in the camp of either of these nations. What we desire is Sarkhan’s
independence and development. This means that we’ll take aid and
assistance from anyone who will help us, but not at any price. And not
at the price of loss of our independence.

So the Communists accuse us of being ‘lackeys of the colonialists’ and
the Americans say we are ‘neutralists’ (...)

We’d like to be helped but without any strings; but this, apparently, is
almost impossible. (...) As a result we do what any small nation
surrounded by powerful nations must do: we bargain. | think we’re
agreed that there are only two types of men with whom one can
bargain with profit: with the wise man who can see one’s problem
clearly and is without vanity or pride; or with the stupid man. The
Americans, for reasons which are not clear to me, have chosen to send
us stupid men as ambassadors.

The Ugly American
LEDERER; BURDICK. 1958 (1999).

Assim como para o imaginado reino de Sarkhan, as relagdes bilaterais com os EUA
também se tornam mais complexas para o Brasil na década de 1950, pois o pais
passava por importantes modificacdes em sua estrutura interna. O modelo nacional
desenvolvimentista - que tivera alguma possibilidade de barganhar pelos seus
interesses durante o primeiro governo de Getulio Vargas - levava o Brasil a querer
avancar em seu processo de transformagado econdémica. No entanto, o ambiente
internacional era outro. A amarra ideol6égica da bipolaridade constituida no apoés Il
Guerra Mundial ditava a prioridade global da politica exterior dos EUA, em

detrimento de seu anterior isolacionismo continental.

Neste contexto, o sentimento de abandono é compartilhado por toda a América
Latina devido a prioridade que os EUA passam a dar ao palco ‘quente’ da Guerra
Fria. A percepcao dos estadunidenses era de que a América Latina seria uma zona
de baixa densidade no que se referia a seguranga global. Isso se dava, pois na
década de 1940 firmaram-se o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA).
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Mas, apesar do relativo ‘conforto continental’ percebido pelos governantes dos EUA,
o sentimento de descontentamento é vivo e cresce em intensidade durante o
periodo pés-guerra em toda a América Latina. O Brasil, de modo particular,
ressente-se da condicdo de ‘renegado’ e passa a, crescentemente, divergir das
posicdes dos EUA. Devido suas condic¢des internas conturbadas, vive uma algaravia
de sentimentos contraditérios em relagdo aos seus ‘melhores amigos’ no continente.
O ‘mito da relacao especial’ estava sendo derrubado. Esgotada a férmula da politica
da ‘boa vizinhanga’ posta em curso pelo governo Democrata de F.D. Roosevelt a
partir de 1930, os novos mandatarios Republicanos, investidos no poder com
Eisenhower, em 1953, adotam a férmula da ‘boa parceria’. A contraposicdo era
Obvia: a primeira buscava a aproximacao pela l6gica politica; a segunda, pela

econdmica e da seguranca.

Nesta conjuntura, reacendem e se intensificam os sentimentos negativos e reativos
aos EUA que, segundo foi demonstrado nesta tese, compunham o quadro da
‘cultura politica internacional’ de boa parte da América Latina e, particularmente, do
Brasil. Sentimento que se conforma no nascedouro do pais e ganha contornos
tipicos as distintas conjunturas histéricas vivenciadas pelo Brasil. Assim, foram
destacados, neste estudo, os governos brasileiros que geriram a politica exterior do
pais entre os anos 1951 e 1959, sendo a IV Reunidao de Consulta de Ministros das
Relagbes Exteriores da OEA e o intenso ano de 1959 utilizados como balizas
cronolégicas. Ressalvando-se que o entendimento do processo historico ndo permite
compartimentalizacbes temporais rigidas e que, portanto, referéncias anteriores e

posteriores ao periodo foram cabiveis para a analise.

Neste sentido, observa-se que ja no governo Dutra (1946-1951) o sentimento de
decepcao relativa aos EUA se manifestava nos circulos oficiais do governo
brasileiro. A pretendida recompensa que adviria da alianca dos tempos da |l Guerra
Mundial ndo se materializa, gerando reacdes contrarias aos posicionamentos dos

EUA na politica internacional e, particularmente, na continental.

Assim, a eleicdo de Getulio Vargas, em 1950, para seu primeiro mandato
constitucional democratico valeu-se do sentimento nacionalista do eleitorado de um

pais governado por elites conservadoras. Sendo o sentimento reativo aos EUA,
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apesar de ainda difuso nos diversos setores da sociedade, um importante
componente do debate da conjuntura. Fato que se explicitaria de modo draméatico no
teor da ‘carta testamento’ enderecada a sociedade brasileira e que conformaria o
espodlio do getulismo na politica brasileira a partir de agosto de 1954.

Momento que se conjuga com a ascensao (1953) e os primeiros movimentos dos
republicanos, com Eisenhower, na presidéncia dos EUA. Tal modificacdo traria
importantes impactos para a PEB, ja que a légica de relacionamento continental
adotada pelos novos gestores do Departamento de Estado era fortemente
influenciada pelas ideologias econémicas liberais e pelos preceitos de segurancga da
contraposicdo com o mundo socialista e de tudo o que viesse a representar a
influéncia dessas ideias. Portanto, a concepgdo de um Estado empreendedor
defendido pela elite brasileira era combatida pelos governantes e outros grupos de
interesse dos EUA.

Assim, observa-se que a esperanca nutrida pelos brasileiros ao ouvirem o0s
discursos dos Republicanos estadunidenses que criticavam o descaso de seu pais
com a América Latina logo se esvai. Também se revela ineficaz a tatica das aliancas
ideolégicas com os EUA, uma vez que ganhava projecdo o debate relativo ao
desenvolvimento econémico nos paises subdesenvolvidos. O espirito do tempo da
década de 1950 abrigava o nao alinhamento e o debate norte-sul como importantes
variaveis na composicao das politicas externas dos paises na periferia do sistema.
No Brasil ndo foi diferente.

Apesar de o governo Café Filho tentar desdramatizar as relacées com os EUA,
subjaz o crescente descontentamento de certos circulos politicos e diplomaticos
que, apdés a transicdo eleitoral chegam ao poder com Juscelino Kubitschek.
Governante de impressionante capacidade de composicao politica, ele concede ao
Itamaraty, inicialmente, algum grau de autonomia para gerir a politica de Estado. No
entanto, a grave situacao econdémica brasileira e a consequente urgéncia para a
aquisicao de capitais impunham novas necessidades ao Brasil. Vontades quase
sempre nao atendidas pelos poderosos vizinhos do Norte. A percepcao dos setores
influentes na composi¢éo da PEB vai, crescentemente, modelando-se no sentido de
reagir aos EUA na razao direta pela qual a I6gica do desenvolvimento “50 em 5” de
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JK chocava-se com a pregacdo de equilibrio macroeconémico emanada da
secretaria do tesouro do governo dos EUA.

Consequentemente, agrega-se o0 ‘antiamericanismo de catedra’ aos demais
sentimentos reativos aos EUA, como a critica feita pelos comunistas e nacionalistas
extremados. Tal manifestacdo é fruto do convencimento de setores conservadores
da sociedade que compunham o aparato estatal e influiam na formulagdo da PEB.
Nao se identificam com as criticas mais radicais, pois ndo propunham a mudanca
radical do sistema socioeconémico como queriam 0s comunistas, mas antes
reverberam o sentimento de decepcédo e magoa pelo desprestigio e negligéncia com

a qual estavam sendo tratados pelos antigos aliados especiais.

Neste sentido, havia convergéncia com o mesmo sentimento vivido pela porcéao
latina da América, apesar de os brasileiros invocarem a tese de que deveriam ser
tratados de maneira especial pelos EUA. Tese que, ao ser rechacada pelos
governantes dos EUA, geraria novo elemento de infelicidade no Brasil. Revela-se na
documentacdo diplomatica todo o esforgco brasileiro em renovar o interesse
estadunidense pelo pais. Ao verem-se preteridos, os governantes brasileiros
admitem como recurso invocar a ‘psicologia’ da opinido publica que, segundo eles,
caminhava para uma intensidade antiamericana perigosa, como moeda de troca

para negociacodes bilaterais.

De fato a histéria passa a fornecer exemplos ‘Uteis’ para tal argumentacdo. O
relatado ataque sofrido pelo vice-presidente Nixon em Caracas, as muitas
manifestagbes de repudio a intervencdo dos EUA no continente em nome do
combate ao comunismo e a Revolugdo Cubana sado alguns exemplos que
contribuiram para que os EUA considerassem rever alguns pontos de sua politica

externa para a América.

O senso de oportunidade da diplomacia brasileira manifesta-se com a proposicao de
uma operacdo continental que contribuisse para a superagdo das seducbes do
socialismo. Por isso, a Operacao Pan-Americana (OPA) defende a necessidade de
politicas que levassem ao fim do subdesenvolvimento de grande parcela do

continente, causa suprema da conversao dos povos ao socialismo. Palavra que, na
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conjuntura, causava arrepios nos corredores do Departamento de Estado. Heresia
maxima para a doutrina capitalista em tempo de Guerra-Fria. No entanto, mesmo tal
tese é recebida com frieza pelos estadunidenses que ndao concordavam em vincular
desenvolvimento a seguranca. Mais uma contraposicdo a vontade do Brasil, mais
um elemento a compor o ‘antiamericanismo de catedra’. Variavel cada vez mais
presente no discurso diplomético e na composicao das percepcdes dos circulos
decisérios da PEB.

Neste sentido, a agenda de pesquisa que se estabelece neste estudo contribui para
a maior visibilidade e importancia analitica das varidveis consideradas subjetivas
para a andlise da PEB. Sobreleva-se como uma das variaveis fundamentais a
‘cultura politica internacional’, que conforme discutido na introducao deste trabalho,
contribui para superar o individualismo metodolégico e a negligéncia com os
aspectos culturais para a analise da politica exterior do Brasil. Assim, ao se fixar o
conceito de ‘antiamericanismo de catedra’, contribui-se para a ampliagdo do
entendimento dos estudos que se debrucam sobre a politica exterior do Brasil.
Igualmente fundamental a estrutura analitica aqui desenvolvida foi a utilizagdo da
metodologia histérica vinculada ao principio da ‘histéria problema’, tdo caro a
historiografia francesa. Portanto, a exposicdo dos fatos vincula-se a prévia
formulacao da hipétese construida pelo estudo.

Desta forma, através da juncao dos principios de APE e da metodologia histérica, a
tese aqui defendida demonstrou que a manifestacdo do ‘antiamericanismo de
catedra’ foi variavel influente, ressalvando-se ndo ser a uUnica, para a resultante da
politica exterior do Brasil na década de 1950. Para tanto, ancorou-se em
documentagdo primaria, recolhida em arquivos da diplomacia brasileira e
estadunidense, para revelar a emergéncia do sentimento antiamericano em setores
antes alinhados com os EUA. Argumentagao que se valia da conjuntura prodiga em
desencontros entre as posicdes dos dois paises para tentar readquirir a atengao dos
governantes estadunidenses. Logo, o ‘antiamericanismo de catedra’ passou a fazer
parte dos debates e divergéncias entre as duas maiores nacdes do continente

americano.
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Por fim, cabe ressaltar que o tema do antiamericanismo, conforme demonstrada na
introducdo, ainda embala os debates relativos a politica exterior do Brasil. Assim,
acredita-se que o conceito de ‘antiamericanismo de catedra’ defendido por esta tese
€ util para que se analisem, ontem e hoje, as histéricas e centrais relagdes bilaterais
Brasil-EUA. Agenda de pesquisa que sempre se renova aos interessados em

compreender 0os caminhos da inser¢ao do Brasil no mundo.



217

Bibliografia

Livros

ALMEIDA; BARBOSA; ROGIDO (Orgs). Guia dos arquivos americanos sobre o
Brasil — Colecoes documentais sobre o Brasil nos EUA. Embaixada do Brasil em
Washington, 2002. Consultado em 30/05/2012.
http://www.pralmeida.org/01Livros/2FramesBooks/59GuiaArquivosEUA.pdf,

BANDEIRA, Moniz. As relac6es perigosas: Brasil - Estados Unidos (de Collor a
Lula, 1990-2004). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004.

. Relacoes Brasil - Estados Unidos: A Presenca dos EUA no

Brasil. Edicdo Revisada. Sdo Paulo: Editora Senac. 1997a.

. Relacoes Brasil - Estados Unidos: Rivalidade Emergente
(1950-1988). 2 Edicao. Sao Paulo: Editora Senac. 1997b.

BRAVO, Alvaro F. (ORG.) La invencién de la nacién — Lecturas de la identidad
de Herder a Homi Bhabha. Ediciones Manantial SRL. Buenos Aires, 2000.

BUENO, C.. O barao do Rio Branco e o projeto da América do Sul. In: CARDIM,
C.H.; ALMINO, J. (Org.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizacao do
Brasil. 1 ed. Rio de Janeiro: EMC, 2002, p. 359-392.

CALHOUN, Craig. In. Nacionalismo no novo mundo. Pamplona e Doyke (Orgs),
RJ: Record, 2008.

CAMPOQOS, Roberto de Oliveira. A lanterna na popa — memdrias. 2 volumes, 4°
edicdo, Editora Topbooks, Rio de Janeiro, 2001.

CANDIDO, Antdnio. Os brasileiros e a nossa América. In: Recortes. SP: Cia. Das
Letras, 1993.



218

CARVALHO, Thiago Bonfada de. Geopolitica Brasileira e Relacoes
Internacionais nos Anos 50:0 Pensamento do General Golbery do Couto e

Silva. Fundagao Alexandre de Gusmao, 2009.

CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Externa do Brasil.
Brasilia: Ed. UnB, 2002.

D'ARAUJO, Maria Celina. O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia,
partidos e crise politica. 2. Edicdo. Sdo Paulo: Atica, 1992.

Dicionério Histérico Biografico Brasileiro pés 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2001.

FERREIRA, J.; REIS, D. (Org.). Nacionalismo e reformismo radical (1945-1964).
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007.

FRANKEL, Joseph. The making of foreign policy: an analysis of decision
making. Oxford, Oxford University Press, 1968.

JANIS, Irving. Groupthink. Boston, Houghton Mifflin Company, 1982.

JERVIS, Robert. Perceptions and Misperceptions in international politics. NJ.
Princeton University Press, 1976.

HILL, Christopher. The Changing Politics of Foreign Policy. New York, Palgrave
Macmillan, 2003.

HIRST, Monica. Brasil-Estados Unidos: desencontros e afinidades. FGV de
Bolso/Série Entenda o Mundo, Rio de Janeiro, 2009.

HUDSON, Valerie. The history and evolution of foreign policy analysis. In:
SMITH; HADFIELD; DUNNE. Foreign Policy. Theories, Actors and Cases. Oxford
University Press, 2008.



219

HOLSTI, O. Foreign Policy Decision-Makers Viewed Psychologically: Cognitive
Processes approaches. In BOHAN; SHAPIRO, Thought and Action in Foreign
Policy. Basel and Stuttgart, Birkhauser, 1977.

HOLLANDER, P. Anti-Americanism: critiques at home and abroad, 1965-1990.
(New York; Oxford: Oxford University Press, 1992.

HURRELL, Andrew J. The quest for autonomy — the evolution of Brazil’s role in
the international system (1964-1985). D.Phil.Thesis, Oxford, 986.

KATZENSTEIN, Peter J. e KEOHANE, Robert O. (Eds.). Anti-Americanisms in
World Politics. Nova York: Cornell Paperbacks, 2007.

LAFER, Celso. Paradoxos e Possibilidades. RJ: Nova Fronteira, 1982.

LEDERER, W.; BURDICK, E. The Ugly American. W.W. Norton & Company. New
York. 1999.

LIMA, M. R. S.; HIRST, M.. O Brasil e Os Estados Unidos: Dilemas e Desafios de
Uma Relacao Complexa. In: Gelson Fonseca Junior; Sergio Henrique Nabuco de
Castro. (Org.). TEMAS DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA 1l, 2 VOLS. SAO
PAULO: PAZ E TERRA, 22 edicao, 1997, v. , p. 43-64

LIMA, P.T. Flecha. Caminhos diplomaticos — 10 anos de agenda internacional
1985-1995. Francisco Alves, RJ.1997.

LOVE, Joseph. A construcao do terceiro mundo - teorias do
subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil. RJ: Paz e Terra, 1998.

LOWENTHAL, A. The United States and Latin America: Ending the Hegemonic
Presumption. Foreign Affairs, Oct.1976, p.199.



220

McCANN, Jr. Frank. Alianca Brasil Estados Unidos 1937-1945. RJ. Biblioteca do
Exército, 1995.

MORSE, Espelho de Préspero, Cultura e Ideias na América. Companhia das
Letras, 2000.

MOTA, C. Ideologia da cultura brasileira (1933-1974): pontos de partida para
uma revisao historica. SP: Ed.34, 2008.

MOURA, Gerson Autonomia na dependéncia. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1980.

. Sucessos e llusdes — Relacées Internacionais do Brasil

durante e apos a Il Guerra Mundial. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

. Tio Sam Chega ao Brasil - A penetracao cultural americana.
SP. Brasiliense, 42 edicao. 1986.

O Brasil Republicano, v.10: sociedade e politica (1930-1964)/ por Angéla Maria de
Castro Gomes... [et al.]; introducao geral de Sérgio Buarque de Holanda. — 9. Ed. —
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. 714p.: ll. — (Histéria geral da civilizagao
brasileira; t.3; v.10).

PANG, Eul-Soo. Brazil and the United States, in United States Policy in Latin
America: A Decade of Crisis and Challenge, 1981-1991, ed., John D. Martz (Lincoln
and London.: The University of Nebraska Press, 1995). 144-83.

PECAUT, Daniel. Os Intelectuais e a Politica no Brasil - entre o povo e a nacéo.
Sao Paulo, Paz e Terra, 1990

PECEQUILO, Cristina. A Politica Externa dos Estados Unidos. 3a edicao
ampliada e atualizada. 3a. ed. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2011.



221

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Intelectuais e Politica no Brasil: A Experiéncia do
ISEB. Caio Navarro de Toledo (Org). Rio de Janeiro: Editora Revan: 2005, 201-232.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Seis interpretacoes sobre o Brasil. Dados —
Revista de Ciéncias Sociais, vol. 5 (3), 1982: 269-306.

PINTO, Alvaro Vieira. Ideologia e Desenvolvimento Nacional. RJ: MEC - ISEB,
1956.

PYE, L.; VERBA, S. (Eds.). Political Culture and Political Development. Princeton,
PUP, 1965.

REIS, J. Carlos. As identidades do Brasil: de Varnhagem a FHC. RJ: Editora
FVG, 2007.

REVEL, Jean-Francois. A obsessao antiamericana — causas e consequéncias.
Rio de Janeiro: UNIVERCIDADE, 20083.

RICUPERO, Rubens. Um personagem da republica. 1995, In: José Maria da Silva
Paranhos/Barao do Rio Branco/Uma biografia fotografica, FUNAG Brasilia, 1995.

ROSENAU, J.. Pre-Theories and theories of Foreign Policy. In FARELL (Ed.).
Approaches to Comparative and International Politics. Evanston, Northwestern

University Press, 1966.

SCHMIDT, Augusto F. Antologia politica. RJ: UniverCidade: Fundacdo Yédda e
Augusto Frederico Schmidt, 2002.

SKIDMORE, T. Brasil: de Getulio a Castelo. 10 edicao. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1992.

SNYDER; BRUCK; SAPIN. Decision-making as an approach to the Study of
International politics. Foreign Policy Analysis Project Series. Princenton, NJ, 1954.



222

SPROUT, H.; SPROUT, M.. Man-Milieu Relationship Hypotheses in the context
of international politics. Princeton, NJ,1956.

SOUZA, Melissa de. Brasil e Estados Unidos. Brasilia, FUNAG, 2008.

SUSSEKIND, Flora. In: Intérpretes do Brasil. Vol. 1. RJ, Nova Aguilar, 2002.

WEIS, M. Cold warriors and coups d’état: Brazilian-American relations, 1945-
1964. University of New Mexico Press, 1993.

Artigos e Teses
BANDEIRA, Moniz. Brazil as a Regional Power and Its Relations with the United
States. Latin American Perspectives, Issue 148, Vol. 33 N. 3, May 2006 12-27.

BRECHER, M. et alli. A framework for research of foreign policy behavior.
Journal of Conflict Resolution, vol.13, n.1, 1969.

CAMPOS, Roberto de Oliveira. Relacoes Estados Unidos — América Latina: uma
interpretacao. In: RBPI, vol.2, n.2, 1959.

CURADO, M; VARGAS DA CRUZ, M. Investimento Direto Externo e
Industrializacdao no Brasil. (In) R. Econ. contemp., Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, p.
399-431, set./dez. 2008.

Exposicao de Motivos n. 003-b de 10/12/1959 enviada ao Sr. Presidente da
Republica pelo chefe do E.M.F.A.(13folhas).

FELGUEIRAS, Carmen L. T. Os arquitetos do futuro. Os EUA segundo Monteiro
Lobato e Eduardo Prado. In: Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n.27, 2001.

HERZ, Ménica. Analise cognitiva e Politica Externa. Contexto Internacional:
Vol.16, n1, 1994.



223

HILTON, Stanley. The United States, Brazil, and the Cold War, 1945-1960: End of
the Special Relationship. The Journal of American History, Vol. 68, No. 3. (Dec.,
1981): 599-624.

. Brazil's International Economic Strategy, 1945-1960: Revival

of the German Option. Hispanic American Historical Review, 66:2, 1986.

MELLO E SILVA, A. A politica externa de KUBITSCHEK - A operacao Pan-
americana. Rio de Janeiro: CPDOC, 1992.

. Ideias e Politica Externa Brasileira Na Liga Das Nacoes e
Na ONU. RBPI - Vol. 41 — N°® 2, 1998.

. O Brasil no Continente e no Mundo: atores e imagens na

politica externa contemporanea. In Estudos Histéricos, n.15. 1995/1.

MOURA, Gerson. As razées do alinhamento: a politica externa brasileira no
apods-guerra, 1946-1950. RBPI, ano XXVIII, primeiro semestre, 1985.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Seis interpretacoes sobre o Brasil. Dados —
Revista de Ciéncias Sociais, vol. 5 (3), 1982: 269-306.

PINHEIRO, Leticia de Abreu. Traidos pelo desejo: um ensaio sobre a teoria e a
pratica da politica externa brasileira contemporanea. Contexto Internacional,
v.22, jul./dez. 2000, pp.305-335.

RUBISTEIN, A; SMITH, D. Anti-Americanism in the third world. Annals of the
Academy of Political and Social Science, vol. 497, 1988.

SOUTO MAIOR, L. A. P. Brasil — Estados Unidos: desafios de um
relacionamento assimétrico. In. RBPI, 4(1):55-68, 2001.

TSAKONA, Anna Elizabeth. Anti-Americanism and Opinion makers in Greece
during the war on Iraq. MIMEO. 2003



224

VALDES, Eduardo. O Pensamento Nacionalista na América Latina e a
Reivindicacao da Identidade Econémica (1920-1940). In Estudos Histéricos, Rio
de Janeiro, n. 20, 1997.

VIGEVANI, T.; CEPALUNI, Gabriel. Lula's foreign policy: the autonomy through
diversification strategy. In: International Studies Association 48th Annual
Convention, 2007, Chicago. Politics, policy and responsible scholarship. Tucson,
Arizona : ISA, 2007. v. 48.

VIZENTINI, P. O nacionalismo desenvolvimentista e a politica externa
independente (1951-1964). in; Rev. Bras. Polit. Int. 37 (1):24-36 [1994].

WARDE, M. J. Americanismo e Educacao - um ensaio no espelho. In. Sdo Paulo

Perspectiva. vol.14 no. 2 Sao Paulo April/June 2000

WEFFORT, F. C. Notas para uma histéria das ideias no Brasil. In. RBCS Vol. 20
n®. 57 fevereiro/2005.

. A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e o Mito da Relacao
Especial. In. Revista Brasileira de Politica Internacional. 29. 2 (Julho, 1986), 57-82.

. O Debate sobre Desenvolvimento entre o Brasil e os Estados Unidos
na Década de Cinquenta. In Antropolitica, 10/11 (Julho, 2003), 105-138.

Arquivos

Arquivo Histérico do ltamaraty
Telegramas e Correspondéncias Secretos, Confidenciais e Ostensivos
Bilaterais de 1950-1960

National Achives (NARA)
Partes do Record Group 59 e do RG 263



225

CPDOC
Fundo GV e Oswald Aranha.

Periodicos

Christian Science Monitor
Correio da Manha

Diario de las Americas
Diario de Noticias

Jornal do Brasil

Jornal da Tarde

La Nation

Mundo

New York Herald Tribune
New York Times

O Estado de Séo Paulo
O Jornal

O Globo

Revista Visao

Revista Veja

Revista Cruzeiro

Toronto Daily Star
Washington Post

Filmes
TENDLER, Silvio. Os Anos JK - Uma Trajetéria Politica. 1980.

ENGLUND, G. (Director); LEDERER, W. (novel), BURDICK, E. (novel). The Ugly
American. 115 min, Drama, 2 April 1963, USA.



Anexos
1.

SETOR EXTERNO

Valor em ddlares do intercambio comercial com
os principais paises 1938-1987

INTERCAMBIO COMERCIAL
ANOS (USs$ 1 000)
Exportaciao | Importacao
EST ADOS UNIDOS (1)
1948 ........ 510 707 580 972
1949 ........ 550 454 468 505
1950 ........ 739 052 374 174
1951 ... .__. 867 006 831 382
1952 ... 731 191 824 891
19538 _....... 745 262 366 344
1954 .. ... ._._. 578 378 537 049
19655, ...... 601 526 308 817
19656... ... 734 312 354 026
1957 .. ... ... 659 141 548 140
19658......... 534 402 482 692
1959 ... 5902 141 461 287
1960. .. ...._._. 563 659 443 124
1961 . ... ... 562 773 514 714
FONTE — Estatisticas historicas do Brasil: séries econdmicas,

demograficas e sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do
v. 3 de Seéries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro:
IBGE, 1990

SETOR EXTERNO

2 - Exportacoes (FOB), Importacoes (FOB) e Balanca Comercial: 1946-
1960 (US$ milhoes)

Saldo
Ano Exportacoes (FOB) | Importacoes (FOB) Comercial

1946 985,0 594,0 391,0
1947 1.157,0 1.027,0 130,0
1948 1.183,0 905,0 278,0
1949 1.100,0 947.,0 153,0
1950 1.359,0 934,0 425,0
1951 1.771,0 1.703,0 68,0
1952 1.416,0 1.702,0 -286,0
1953 1.540,0 1.116,0 4240
1954 1.558,0 1.410,0 148,0
1955 1.419,0 1.099,0 320,0
1956 1.483,0 1.046,0 437,0
1957 1.392,0 1.285,0 107,0
1958 1.244.0 1.179,0 65,0
1959 1.282,0 1.210,0 72,0
1960 1.270,0 1.293,0 -23,0

Fontes:

IBGE
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3.
SETOR EXTERNO
13 — Balangco de pagamentos — 1947-59
, VALOR (US$ 1 000 000)

ESPECIFICACAO 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959
Exportagdo (FOB) .................... 1157,0| 1183,0| 1100,0| 1359| 1171| 1416| 1540| 1558 | 1419| 437| 107 65 72
Importag&o (FOB) .............ccons 102701 9050| 9470 934| 1703| 1702| 1116| 1410 1099 | 1483 | 1392| 1244 | 1282

B. SErVIgos ....ovceveeerrrerereinienns - 257,0|- 2730 |- 232,0|- 283 |- 469 |- 336|- 355|- 338|- 308| 1046| 1285| 1179| 1210
- 166,0 - 110,0|- 130|- 260 |- 232|- 138|- 159 |- 142|- 369|- 358 |- 309|- 373
- 630| - 620| - 74| - 90| - 36|- 127 - 97| - 78|- 127|- 122|- 108| - 96
- 250 - 210| - 27| - 20| - 22| - 34| - 48| - 35| - 91| - 93| - 89|- 116
- 380 - 410| - 47| - 70| - 14| - 93| - 49| - 43| - 67| - 67| - 58| - 91
OULTOS SEIVIGOS .vvvveeeeeererrneees 61,0[ - 440 - 600| - 79|- 119] - 68| - 90| - 82| - 88| - 24| - 26| - 31| - 25
C. Mercadorias e servicos (A+B) | - 127,0 50| - 790| 142|- 401|- 622 69 |- 190 12|- 151 |- 143|- 112|- 161
D. Transferéncias ................cooe.. 2400 - 70| -30| -2| -2 -2| -14| -5 -10 68 |- 251 |- 244|- 301
E. Transagdes correntes (C+D) .{- 151,0] - 20| - 820| 140|- 403|- 624 55 (- 195 21 - 1] - 13| - 4] - 10
F. Capitais .........ccceeimmmmrererereenennns 120 - 51,0| - 740| - 65| - 11 35 59| - 18 3 57 |- 264 |- 248]- 3
Investimento direto liquido (1) .. 36,0 25,0 50 31 -4 9 22 11 431 151 255| 184| 182
Empréstimos e financiamentos { 32,0 9,0 40,0 28 38 35 441 109 84 89| 143| 110 124
Capitais de curto prazo ............ — — — — — — — — —| 231| 319] 373 439
AMOMtiZaGOES ...vvvoeereverecererrnnee 480| - 61,0/- 1070] - 85| - 27| - 33| - 46|- 134|- 140| — — — —
OULTOS .eveveeevverereeererinns - 80| - 240] - 120] - 11| - 18 24 9| -4 16 - 187 |- 242 |- 324|- 377
G. Total (E+F) oo - 1390 - 53,0- 156,0 75(- 414]- 589| 114[- 213 5 18 3 25| -4
H. Erros € omissoes ...........coeeevvee. 43,0 29,0 820| - 23| 123] - 26| - 98 10 12 208 - 9| - 64[- 129
|. Superavit (+) ou deficit (-) .......... - 1820 - 240| - 740 52 |- 291|- 615 16| - 203 17] - 14|- 171]- 189] - 25
J. Demonstrativo de resultado ...... 182,0 24.0 740 - 52| 291| 615| - 16| 203| - 17| 194|- 180|- 253|- 154
Haveres de curto prazo (aumen] 30,0 9,0 9,0 55| 238| 103 62 50| - 69|- 194| 180| 253| 154
Ouro monetdrio (aumento(-))..... 0 3700 - 10| -1 -1 -] -] - 1] -1]-165] 143 59| 176
Operacdes de regularizagao ... 0 0 38,0 0 28| - 28| 486| 200 61| - 1| — -1 -1
FMI..... 0 0 38,0 0 28| - 28 28 0 0] - 28 37| 195] - 21
QOutros 80,0 0 0 0 0 0| 458| 200 61| - 28 37 37| - 21
Atrasados comerciass ............... 720| - 220 28,0 |- 106 26| 541|- 563| - 46| - 8 0 0| 158 0
0 0 0 0

FONTE — Estatisticas histéricas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries
estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro:




Tabela 1: Investimentos externos no Brasil, origem de propriedade do capital* em (%)

Pais Até 1950* 1951-1960 1961-1969  Acumulado até 1979
EUA 29,25 37,15 21,89 28,00
Canada 288 58 5,6 4,00
Reino Unido 11,08 6,6 4,34 5,70
Suica 78 14,29 11,12 11,60
[talia 2,6 0,5 34 1,50
Franca 2,2 413 5,05 4,20
Holanda 1,5 1,7 443 2,10
Japdo 043 2,7 3 10,00
Alemanha nd 13,08 1751 15,10
Total do Grupo 83,66 85,95 82,34 82,20

Fonte: Separata do Banco Central do Brasil, dez. 1979. Elaboracao propria.

* Até 1950: refere-se ao estoque, assim como 0 acumulado até 1979. As informacoes relativas aos periodos 1951-1960 e

1961-1969 referem-se aos fluxos.

fonte: CURADO, M; VARGAS DA CRUZ , 2008, p.420.
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