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“Intelectualmente, nés temos desenvolvido,
por quase 100 anos, 0 nosso reconhecimento
da evolucdo como uma caracteristica da
histéria natural. Mas, ainda temos que
enfrentar este fato emocionalmente. NOs
ainda nos agarramos em categorias de
pensamento nas quais a hatureza é
caracterizada como fixa, e nos recusamos a
aceitar que tudo est4d continuamente se
transformando em outra coisa”.

Frank Lad - Operational
Subijective Statistical Methods - 1996
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RESUMO

Esta tese tem como objetivo comparar a gestdo de dois parques nacionais: o Parque
Nacional do Cabo Orange, no Brasil, e o0 Parque Nacional da Vanoise, na Franca. As regides
onde estao localizados esses dois parques nacionais - Amazonia e Alpes, respectivamente -
tém um capital ecolégico de importancia global. Tanto o Parque Nacional do Cabo Orange
quanto o Parque Nacional da Vanoise abrigam ecossistemas raros e notaveis que, em
virtude da complexidade de suas interacfes, estdo ameacados pelas mudancas globais.
Esses ecossistemas sdo notaveis, por deterem biodiversidade Unica em suas regides
neotropical e paleéartica. E sdo raros, se observada a representatividade de cada subdivisdo
ecologica de seus ambientes e 0 seu grau de protecdo: a vegetacao alpina é protegida em
pequenas extensdes territoriais. A Amaz6nia, maior e mais biodiversa floresta do mundo,
tem grandes espacos territoriais protegidos, mas ndo € um bioma homogéneo. Para a
presente comparacdo, foram analisadas as principais conferéncias sobre protecdo da
biodiversidade, a protecdo do meio ambiente na Franca e no Brasil e o histérico da
conservacgdo em parques nacionais. O parque Nacional do Cabo Orange é apresentado sob
o enfoque do seu contexto regional, das suas particularidades sociais e ambientais e do
turismo. O parque Nacional da Vanoise € analisado sob o enfoque do turismo e dos
determinantes histéricos e geogréficos da regido onde ele se insere. Além disso, foi
analisado o pagamento pelos servigos ambientais, no Brasil, como uma possivel estratégia
de capitalizacdo da conservacdo. Também foi apresentado o caso do Parque Natural
Marinho da Iroise, pelo fato de ele ilustrar uma inovacdo na gestdo francesa de areas
protegidas. A comparacdo entre a gestdo do Parque Nacional da Vanoise e a do Parque
Nacional do Cabo Orange mostra que as exigéncias de conservacao sao parecidas, mas os
contextos geopoliticos e ambientais sao diversos. Por um lado, a Europa € mais populosa e
sua biodiversidade é antropizada. Por outro, o Brasil € um pais de espacos abertos onde a
biodiversidade é, em grande parte, resultado do processo evolutivo natural. A andlise dos
contextos de cada parque permitiu identificar os termos desta comparacdo: a gestdo, o
or¢camento, o turismo, os determinantes socioambientais, e sobretudo, as éticas fundadoras,
ora ligadas ao tema biodiversidade, ora ao tema cultura. A metodologia utilizada baseou-se
no trabalho de campo e na revisao bibliografica da literatura. Conclui-se que o Parque
Nacional da Vanoise tem sua gestdo direcionada a tentativa de conciliacdo entre o
desenvolvimento regional e a preservacdo dos patriménios natural e cultural enquanto o
Parque Nacional do Cabo Orange é protetor da biodiversidade em sua forma mais pristina
possivel.

Palavras — chave: Parque Nacional da Vanoise; Parque Nacional do Cabo Orange; Parque
Natural Marinho da Iroise; Pagamento por Servicos Ambientais.



RESUME

L'objectif de cette thése consiste & comparer la gestion de deux parcs nationaux : le Parc
National de Cabo Orange, au Brésil, et le Parc National de la Vanoise, en France. Les
régions dans lesquelles se situent ces deux parcs nationaux — '’Amazonie et les Alpes,
respectivement — présentent un capital écologique d'importance globale. Aussi bien le Parc
National de Cabo Orange que le Parc National de la Vanoise abritent des écosystémes rares
et remarquables qui, en vertu de la complexité de leurs interactions, sont menacés par les
changements globaux. Ces écosystemes sont remarquables du fait de porter une
biodiversité propre aux régions néo-tropicale et paléarctique. Leur rareté tient au fait de la
représentativité de chaque sous-division écologique de ses environnements et de leur degré
de protection : la végétation alpine est protégée par de petites extensions territoriales. Plus
grande forét et diversité biologique du monde, I’Amazonie est formée de grands espaces
territoriaux protégés, sans étre un biome homogéne. Pour la présente comparaison, les
principales conférences abordant la protection de la biodiversité, la protection de
I'environnement en France et au Brésil et I'historique de la conservation au sein de parcs
nationaux ont été analysées. Le Parc National de Cabo Orange est présenté sous la
perspective de son contexte régional, de ses particularités sociales, environnementales et
touristiques. L’analyse du Parc National de la Vanoise traite la question du tourisme et des
déterminants historiques et géographiques de la région dans laquelle il se situe. De plus, une
analyse et faite des paiements de services environnementaux au Brésil, en tant que stratégie
potentielle de capitalisation de la conservation. Parce qu'il illustre une innovation en matiére
de gestion frangaise d’aires protégées, le Parc Naturel Marin d’lroise a également fait I'objet
d'une présentation spécifique. La comparaison entre la gestion du Parc National de la
Vanoise et celle du Parc National de Cabo Orange montre que les exigences de
conservation sont similaires, mais que les contextes géopolitiques et environnementaux sont
différents. D’'une part, I'Europe est bien plus peuplée et sa biodiversité est anthropisée. Par
ailleurs, le Brésil est un pays formé d’espaces ouverts dans lesquels la biodiversité résulte,
majoritairement, d’'un processus évolutif naturel. L'analyse des contextes de chaque parc est
le miroir qui permet d’identifier les termes de cette comparaison : la gestion, le budget, le
tourisme, les déterminants socio-environnementaux et, principalement, les éthiques
fondatrices, parfois liées a la thématique de la biodiversité, parfois liées a celle de la culture.
La méthodologie retenue s’est servie du travail de terrain et d’'une révision bibliographique de
la littérature. En conclusion, la gestion du Parc National de la Vanoise tente de concilier
développement régional et préservation des patrimoines naturels et culturels, alors que le
Parc National de Cabo Orange protege la biodiversité dans sa forme la plus intacte possible.

Mots-clés : Parc National de la Vanoise ; Parc National de Cabo Orange ; Parc Naturel Marin
d’Iroise ; Paiement de Services Environnementaux.



ABSTRACT

This thesis compares the management of two national parks: Cabo Orange National Park, in
Brazil, and Vanoise National Park, in France. The regions in which these two national parks
are located - the Brazilian Amazon and the French Alps, respectively - have an important
global ecological value. Both Cabo Orange National Park and the Vanoise National Park
have rare and remarkable ecosystems and, due to the complexity of their interactions, are
threatened by global changes. These ecosystems host unique samples of biodiversity in the
Neotropical and Palearctic regions. The Alpine vegetation is protected only in small
extensions. Amazon rainforests, the largest and most biologically diverse formations in the
world, have large protected areas, but they do not form a homogeneous biome. For this
comparison we analyzed the major conferences on the protection of biodiversity, the political
frame of conservation in France and Brasil, and the history of conservation in national parks.
The Cabo Orange National Park is presented in its regional context and its tourism. The
Vanoise National Park is analyzed from the standpoint of tourism and France’s historical and
geographical determinants. In addition, we analyzed the payment for environmental services
in Brazil as a possible strategy of capitalization for conservation. We also presented the case
of the Iroise Marine Natural Park, because it illustrates a French innovation in the
management of protected areas. The comparison between the management of the Vanoise
National Park and the Cabo Orange National Park shows that conservation requirements are
similar, but their geopolitical and environmental contexts are different. On the one hand,
Europe is more populous and its biodiversity is vastly impoverished. On the other hand,
Brazil is a country of open spaces where biodiversity is, in many cases, the result of a natural
evolutionary process. The analysis of the contexts of each park allows the identification of
the terms of this comparison: management, budget, tourism, social and environmental
determinants, and especially conservation ethics, are linked to the issues of biodiversity and
culture. It was found that the Vanoise National Park has directed its administration to
reconcile regional development and conservation of natural and cultural heritage, while the
Cabo Orange National Parke guards its biodiversity in its most pristine expression possible.

Key - words: Vanoise National Park, Cabo Orange National Park; Iroise Marine Natural Park;
Payment for Environmental Services.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo comparar la gestion de dos parques nacionales: el Parque
Nacional del Cabo Orange, de Brasil, y el Parque Nacional de la Vanoise, de Francia. Las
regiones donde se encuentran estos dos parques nacionales —la Amazonia y los Alpes,
respectivamente— tienen un capital ecol6gico de importancia global. Tanto el Parque
Nacional del Cabo Orange como el Parque Nacional de la Vanoise albergan ecosistemas
raros y notables que, debido a la complejidad de sus interacciones, se ven amenazados por
el cambio global. Esos ecosistemas son notables porque poseen una biodiversidad Unica en
las regiones neotropical y paleértica. Y son raros atendiendo a la representatividad de cada
subdivisién ecolbgica de sus ambientes y a su grado de proteccion: la vegetacion alpina esta
protegida en pequefias extensiones de territorio. La Amazonia, el bosque mas extenso y
biodiverso del mundo, cuenta con grandes zonas protegidas, pero no es un bioma
homogéneo. Para esta comparacion, se analizaron las principales conferencias sobre
proteccion de la biodiversidad y proteccion del medioambiente en Francia y en Brasil asi
como el historial de la conservacién en parques nacionales. El Parque Nacional del Cabo
Orange se presenta bajo el foco de su contexto regional, de sus particularidades sociales y
ambientales y del turismo. El Parque Nacional de la Vanoise se analiza desde el punto de
vista del turismo y de los determinantes historicos y geograficos de la region en que se
encuentra. Ademas, se analiz6 el pago por servicios ambientales, en Brasil, como una
posible estrategia de capitalizacién de la conservacion. También se presentd el caso del
Parque Natural Marino de Iroise, porque ilustra una innovacion en la gestion francesa de las
areas protegidas. La comparacion entre la gestion del Parque Nacional de la Vanoise y la
del Parque Nacional del Cabo Orange pone de manifiesto que las exigencias de
conservacion son parecidas, pero los contextos geopoliticos y ambientales son diferentes.
Por un lado, Europa estd més poblada y su biodiversidad esta antropizada. Por otro lado,
Brasil es un pais de espacios abiertos donde la biodiversidad es, en buena medida, el
resultado del proceso evolutivo natural. El andlisis de los contextos de cada parque es el
espejo que permite identificar los términos de esta comparacion: la gestion, el presupuesto,
el turismo, los determinantes socioambientales y, especialmente, las éticas fundadoras, ya
estén vinculadas al tema de la biodiversidad o a la cultura. La metodologia utilizada se basé
en el trabajo de campo y en la revision bibliografica de la literatura. Se concluye que la
gestién del Parque Nacional de la Vanoise se dirige a tratar de conciliar el desarrollo
regional y la preservacion de los patrimonios natural y cultural, mientras que el Parque
Nacional del Cabo Orange protege la biodiversidad en su forma mas pristina posible.

Palabras clave: Parque Nacional de la Vanoise; Parque Nacional del Cabo Orange; Parque
Natural Marino de Iroise; Pago por servicios ambientales.
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INTRODUCAO

O espaco se configura em territério quando € produzido por intervengdes antrépicas,
como um simples olhar humano. Entre contextos geograficos, historicos e ambientais
variados, a acdo antropica é a principal definidora dos territérios. Cada um deles contém

historias sucessivas, desenvolvidas local e globalmente (SANTOS, 2008).

Territorios destinados a protecdo da natureza sdo chamados de “areas protegidas -
APs”. Nesses casos, a intervengdo humana que as caracteriza como territérios € uma
intervengdo controlada, e por vezes uma ndo-intervencdo. A presente tese analisa a
construcao da gestdo territorial em um tipo particular de &rea protegida: o parque nacional.
Para isso foram analisados dois casos, o Parque Nacional do Cabo Orange — doravante
PNCO, situado na regido Norte do Brasil, e o Parque Nacional da Vanoise — doravante PNV,
situado na regido de Rhoéne-Alpes, na Franca. Esses dois parques nacionais s&o
classificados como categoria Il pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza —
UICN®. Isso significa que, em ambos os casos, sdo0 reconhecidos como areas protegidas

que devem ser manejadas principalmente para a protecdo de ecossistemas e recreacao.?

Segundo Tilly (1996), a relevancia dos estudos comparados reside em dois fatos: (1)
as analises comparadas sao constantes e necessdrias, gracas a globalizacdo e (2) a
exportacdo de estruturas européias de Estado produziu Estados muito diferentes dos
europeus. No contexto especifico dos estudos comparados entre APs, a relevancia existe
porque a protecdo de areas € a estratégia mais eficiente de conservacéo da biodiversidade
in situ (MILANO, 2002). Para Morsello (2001), as APs sdo a nossa “Ultima esperanca”’ em

termos da protecdo dos recursos naturais.

Assim, a idéia da presente tese surgiu no escopo dos estudos comparados: no ano
de 2007, os geodgrafos do Centre de Recherche et de Documentation sur I’Amérique Latine —
CREDAL iniciaram uma pesquisa sobre os determinantes geograficos, demograficos e

socio-econémicos da sustentabilidade na Amazonia brasileira, a DURAMAZ®, coordenada

! No caso do PNV, somente é reconhecida como categoria Il a sua zona nucleo (tradugéo livre). O

termo em francés é zone coeur, que em uma traducéo literal significa “area-coracdo”.

% Segundo a UICN (2011), “consiste numa area de terra, ou mar, natural designada para: a) proteger
a integridade ecoldgica de um ou mais ecossistemas para geragdes presentes e futuras; b)excluir a
exploragédo, ou ocupacao, lesiva aos propdsitos de designagéo da terra; c)prover um fundamento para
oportunidades espirituais, cientificas, educacionais, recreacionais e de visitagdo, todas as quais
obrigatoriamente compativeis ecologica e culturalmente.

** Os materiais publicados pelo projeto DURAMAZ podem ser consultados no site do projeto
(http://www.credal.univ-paris3.fr/spip.php?rubrique361) ou no site
http://halshs.ccsd.cnrs.frfDURAMAZ.
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pela Universidade Paris 3 — IHEAL, com o financiamento da ANR - Agence Nationale de la
Recherche. Essa pesquisa mostrou, com o seu sistema de indicadores, a possibilidade de
comparar realidades diferentes em funcdo de parametros pré-estabelecidos: tomando-se
duas areas distintas, o que € igual ou semelhante nas duas tem grandes chances de ser,
justamente, um elemento determinante da sustentabilidade local (LE TOURNEAU e
DROULERS, 2010).

Nesse contexto da DURAMAZ, os pesquisadores da Universidade Paris 3 —
IHEAL/CREDAL e da Universidade de Innsbruck, na Austria, propuseram a comparagio
entre areas protegidas, desta vez em duas regides diferentes: nos Alpes e na Amazonia. O
projeto proposto néo foi financiado pela Unido Européia, mas a idéia de comparacao entre
areas protegidas dessas duas regides terminou se concretizando gracas a uma bolsa de
tese’ e aos questionamentos desse grupo de gedgrafos. Eles estavam interessados em
entender melhor alguns mecanismos soécio-espaciais da conservacdo in situ: grandes
regides naturais frageis, como os Alpes e a Amazbnia, podem ser conservadas de maneira
sustentavel? Como se d4 esse tipo de concertacdo? Como séo envolvidos os atores dessas

regides? Como se estabelece o diadlogo interno e externo?

Para responder as perguntas suscitadas pela comparacdo entre as diferentes
regides, a presente tese iniciou-se com a delimitacdo das areas de estudo: o PNCO e o
PNV. Em seguida, partiu-se para a aproximacdo dos pontos de semelhancas e de
diferencas, até chegar-se a identificacdo dos temas comuns de debate entre os dois paises:

a protecdo da cultura, da biodiversidade e os pagamentos por servicos ambientais.

A comparacdo de mecanismos semelhantes aplicados a contextos diferentes € um
método classico das ciéncias sociais. Em tempos de mundializacdo, privilegiam-se
conhecimentos demonstrados internacionalmente e intercambios nos quais, cada vez mais,
se elaboram leis e protocolos bi e multilaterais. Assim, comparacdo da gestdo de areas
protegidas em diferentes paises é uma forma de avaliar novas modalidades de

conservacao de ambientes naturais.

A presente comparacao, contudo, ndo pretende ser definidora da protecao brasileira
em parques nacionais, nem da protecdo francesa. As realidades de dois estudos de caso,
comparadas as realidades nacionais, sdo menos complexas e portanto ndo sao

representativas do todo. Assim, a presente tese tem como objetivo comparar a gestdo de

* A bolsa aqui referida foi financiada pelo programa “Colégio Doutoral Franco Brasileiro”, da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Ela possibilitou tanto a
realizacdo das observacdes in loco, essenciais para a comparacao entre o PNCO e o PNV, quanto a
realizacdo da pesquisa nas universidades Paris 3 — Sorbonne Nouvelle e Universidade de Brasilia.
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dois parques nacionais especificos, quais sejam o PNV e o PNCO. No caso do PNV, a
aplicacdo da lei francesa numero 436, de 14 de abril de 2006, sobre os parques nacionais,
parques naturais regionais e pargues naturais marinhos criou um momento de readequacao
no parque. No Brasil, 0 PNCO também ilustra um periodo de consolidacdo, no caso a do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — o0 SNUC, promulgado pela lei 9.985, de 18
de julho de 2000.

As perguntas que guiaram a presente tese sdo as seguintes:

A Franca e o Brasil empregam modos similares na gestdo® dos dois parques

nacionais analisados?

Foi possivel conciliar a protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento humano nos

dois parques nacionais analisados?

Para responder a essas perguntas, foram inventariadas acfes propostas pelo poder
publico para os dois estudos de caso — PNCO e PNV e também foram observadas as
diretrizes éticas e de gestdo de areas protegidas, tanto na Franca quanto no Brasil. Os

objetivos especificos da presente tese séao:

a) analisar o historico dos principais eventos internacionais de protecdo da natureza,

observando sua relacdo com os paradigmas de protecdo do PNV e do PNCO;

b) examinar, de forma interdisciplinar, as agbes que caracterizam a gestao territorial
do PNCO, identificando resultados que legitimaram as politicas publicas ou entraves que

impediram a sua aplicabilidade;

c) examinar, de forma interdisciplinar, as acdes que caracterizam a gestao territorial
do PNV, identificando resultados que legitimaram as politicas publicas ou entraves que

impediram a sua aplicabilidade;

d) analisar o pagamento pelos servigos ambientais nas areas protegidas brasileiras,

estabelecendo uma analogia com a prote¢cdo da paisagem socioambiental francesa.

e) analisar o caso do Parque Natural Marinho da lIroise, doravante PNMI. Assim
como o PNCO, o PNMI tem uma grande area marinha. Ele também foi o primeiro parque
natural marinho criado apés a Lei 436, de 14 de abril de 2006, que modificou o paradigma

de protecdo nos pargues nacionais e naturais franceses.

® Para a presente tese, o conceito de gest&o (do latim, gestio — ac&o de gerir) é considerado como a
forma de se ocupar de algo de forma sistematica e atenta (HERITIER e LASLAZ, 2008).



21

f) fazer a comparacao, sob a ética da andlise internacional, dos principais pontos que

caracterizam os modelos de protecdo ambiental do PNV e do PNCO.
A presente tese estd organizada em 7 capitulos assim desenvolvidos:

No Capitulo 1 discute-se a agenda internacional de protecdo a biodiversidade e as
diversas éticas que embasam essa prote¢do. A UICN, organizacdo ambiental internacional,
pioneira na conservacao da natureza, € analisada por ser a elaboradora do sistema mundial
de categorizacdo das areas protegidas. Esse capitulo propde uma visdo geral da protecéo
da biodiversidade, focalizando as éticas de conservagcdo ecocéntricas, biocéntricas e as
antropocéntricas. Os processos historicos e éticos que justificaram a politica ecolédgica
mundial culminaram com a criacdo de diversas categorias de protecdo, organizadas

nacionalmente e sistematizadas pela UICN.

O Capitulo 2 analisa o histérico dos parques nacionais, focalizando a protecdo da
natureza no Brasil e na Franca. Esses paises assimilaram e modificaram tendéncias de
protecdo, cada um a sua maneira. A Franca é um pais populoso que teve sua gestdo
ambiental testada por séculos; o Brasil € um pais onde vérias fronteiras foram cartografadas
pelo poder central antes que existissem de fato (DROULERS, 2001). Muitos parques
nacionais brasileiros ainda ndo se consolidaram, devido a problemas de orcamento e

gestéao.

No Capitulo 3 discute-se o primeiro estudo de caso: o Parque Nacional do Cabo
Orange, tratando do turismo, das suas particularidades e dos determinantes histéricos e
geograficos da regido onde ele se insere. O PNCO é um parque nacional brasileiro de
fronteira, com ecossistemas marinhos e terrestres. Criada em 1980, essa AP passa por um
processo de regularizacdo fundiéria, com a sobreposicéo territorial do Quilombo de Cunani,
e insere-se em uma tendéncia brasileira de protecdo em grandes fronteiras pioneiras. O
PNCO apresenta um quadro de dificil gestdo devido aos seus escassos recursos humanos e

baixa sustentabilidade financeira e econdmica.

No Capitulo 4 discute-se 0 segundo estudo de caso: o Parque Nacional da Vanoise,
tratando do turismo, das suas particularidades e dos determinantes histéricos e geogréficos
da regido onde ele se insere. O PNV foi o primeiro parque nacional criado na Franga, em
1963, e é um simbolo do modelo francés de conservacdo in situ aliado a um projeto
socioambiental comunitério. O parque passa, desde o ano de 2006, por uma reformulacéo
juridica e administrativa que garantira mais legitimidade junto ao seu entorno, ainda que isso

signifigue uma diminuicdo de seu territério. O PNV tem, ainda, uma posicado de concertacdo
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alpina e europeia, além de refletir a tendéncia integrada (integrée) de conservacao da
biodiversidade (AUBERTIN e RODARY, 2008).

O Capitulo 5 trata da sustentabilidade financeira em UCs no Brasil. Em analogia
com a capitalizagdo dos servicos ambientais do PNV e da Franca, de uma forma geral, a
proposicdo dos pagamentos por servicos ambientais no PNCO é analisada como uma
possivel estratégia de valorizagdo da conservagdo, observando-se a sua pratica no Brasil, a
sua relacdo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC e as suas

perspectivas.

No Capitulo 6, trata-se das perspectivas da conservacdo na Franca observando-se a
semelhanca de um parque marinho com o PNV. E o caso do Parque Natural Marinho da
Iroise. Ele foi criado em um momento de renovacdo juridica das areas protegidas francesas
e tem um sistema de gestdo que é considerado um exemplo para 0s parques nacionais. A
andlise do PNMI permite observar as semelhancas, dentro da Franca, entre um parque
nacional e um parque natural marinho, ambos regulamentados pela Lei 436, de 14 de abril
de 2006. Em relacdo ao Brasil, as semelhancas residem no fato de que o PNCO tem uma
faixa costeira de 200 km de extensdo e protege, assim como PNMI, recursos e

ecossistemas marinhos.

No Capitulo 7, faz-se a comparacao entre a gestdo do Parque Nacional da Vanoise e
a do Pargue Nacional do Cabo Orange. Nestes dois espagos, se as exigéncias de protecéo
natural sdo semelhantes, diferem os contextos geopoliticos. De um lado esta situada a velha
Europa, densamente ocupada por milénios e, de outro, estdo os espacos abertos do novo
mundo, menos povoado e mais isolado. Por um lado as solugbes estdo sob constante
atencao, no caso o lado francés; por outro, ha poucos atores e também ha falta de meios
materiais, como € o caso do Brasil. A analise dos contextos de cada parque permite
identificar os termos desta comparacdo: a gestdo, o orcamento, o turismo, os determinantes
socioambientais e, sobretudo, as suas éticas fundadoras, ora ligadas ao tema

biodiversidade, ora ao tema cultura.

A presente tese se situa, de forma interdisciplinar, entre a geografia e o
desenvolvimento sustentavel. De um ponto de vista geografico, é analisada a gestédo de dois
territérios, em comparacao: o PNV, situado na fronteira entre a Franca e um parque italiano,
Parco Nazionale Gran Paradiso, e 0 PNCO, que também se situa em regido de fronteira

internacional com a Guiana Francesa.

A relevancia para o desenvolvimento sustentavel se evidencia porque os dois

parques nacionais em questao abrigam ecossistemas raros e notaveis. Sao ecossistemas
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notaveis, por deterem biodiversidade Unica em suas regifes - neotropical para Amazébnia e
paleartica para a Europa. S&o raros se observada a representatividade de cada subdivisdo
ecologica de seus ambientes e 0 seu grau de protecdo: a vegetacao alpina é protegida em
pequenas extensfes territoriais (TURNER, 2003). A Amazbnia tem grandes espacos
territoriais protegidos, mas ndo € um bioma homogéneo. Ou seja, além dos contextos

geograficos do PNV e do PNCO, existe neles um capital ecolégico de importancia global.

Existem diversos estudos que comparam a gestao de areas protegidas entre paises;
(DELELIS et al, 2010; AUBERTIN e RODARY, 2009; DEPRAZ, 2008) e estudos que
comparam especificamente a gestdo de parques nacionais entre paises (GUANAES, 2006,
BLANC, 2010; HERITIER e LASLAZ, 2008; ZIMMERMAN, 2006). Assim, o PNCO e o PNV
foram selecionados por serem parques nacionais de paises diferentes; por serem da
categoria Il da UICN; e por se situarem em continentes distintos, o que implica em contextos

sociolégicos complementares ou antagbnicos — ideais para andlise cientifica.

Algumas comparacfes e cooperacdes entre areas protegidas francesas e brasileiras
foram feitas no ambito da acédo politica. Entre 2005 e 2011, essa cooperacdo se estruturou
em torno do Memorando de Entendimento sobre a Cooperacdo na Area do Meio Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentavel, assinado em Caiena, em 16 de outubro de 2004, entre o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministére de I'Ecologie, de I'Energie et du Développement
Durable. No caso do Parque Nacional do Cabo Orange, existe o Programa de
Monitoramento integrado da Area Estuarino-Marinha da Fronteira Brasil - Guiana Francesa,
feito com a Agéncia de Assuntos Maritimos da Franca - Afffaires Maritimes (PNCO, 2011). O
objetivo desse programa € monitorar a area estuarino-marinha da fronteira Guiana em
cooperagcdo com a Agéncia de Assuntos Maritimos da Frangca, a Marinha Nacional
Francesa, a Policia Maritima Francesa, o Escritério Regional do IBAMA em Oiapoque, a
Policia Federal e o Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar do Amapéa. Foram

realizadas trés operagdes conjuntas desde maio de 2008 (PNCO, 2011).

De acordo com informacdes contidas no plano de manejo do PNCO, a Franca e o
Brasil estdo analisando a possibilidade de adotar um instrumento legal de cooperacédo entre
as partes para estabelecer um canal permanente de troca de informagdes, sobretudo sobre
0s barcos pesqueiros, o trafico realizado por barcos brasileiros na Guiana e a evolug¢édo das

leis restritivas de pesca em ambos os paises (PNCO, 2011).

Delelis (2012) mostra que a cooperacdo em areas protegidas Brasil - Franca se
focalizou na descentralizacdo, ou seja, passou a ser negociada diretamente entre regides e
areas protegidas. Isso vem ocorrendo também desde 2008, mas ndo somente no Oiapoque:

existem intercAmbios técnicos de cooperacdo nos mosaicos de areas protegidas, nos
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parques nacionais e em outras UCs brasileiras. Como exemplos podemos citar o Parc
National de Port-Cros cooperando com o Parque Estadual de llha Bela, em Sao Paulo, e na
zona de fronteira amazénica, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e o Parc
Amazonien de Guyane. Esses dois ultimos, juntos, contém mais de 70.000 km2 de floresta
amazobnica continua, com grau de protecao diferenciada na parte francesa (DELELIS, 2012,

comunicacdo pessoal da autora)®.

Na Europa, somente na regi&o de sete paises’ que compreende a Convencéo Alpina
de Areas Protegidas - CIPRA, existem cerca de 900 parques naturais regionais, reservas da
biosfera, sitios do patriménio mundial e reservas geolbgicas, como as Réserves Naturelles
Géologiques du Luberon, de la Sainte- Victoire et de Haute-Provence (CIPRA, 2008). Desde
2007, a Convencéao Alpina vem trabalhando na instituicdo de uma rede ecolégica nos Alpes

combinando as areas protegidas e 0os elementos de ligacao entre essas areas.

® Caroline Delelis foi a responsavel, na Embaixada da Franca, pela cooperagéo Franga - Brasil em
areas protegidas de 2008 a 2011.

" os paises sdo: Austria, Franca, Alemanha, Italia, Liechtenstein, Suica e Eslovénia mais a Unido
Européia.
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METODOLOGIA

Um aspecto pouco analisado na literatura concernente a parques nacionais é a
formulacéo diferenciada que cada pais da a essa categoria de area protegida (HERITIER e
LASLAZ, 2008). A presente tese aborda essa questdo com base em uma analise qualitativa
e comparativa. Ou seja, para comparar 0s parques entre si, foram utilizados a literatura
académica de ambos os paises considerados e os resultados do trabalho de campo, no
Brasil e na Franca. Como a série de exemplos analisados na presente pesquisa é pequena
(dois estudos de caso), ndo faria sentido uma andlise quantitativa que procurasse por
padrbes aptos a serem transpostos a outras realidades que ndo as do PNV e PNCO. Optou-
se, portanto, pela comparacdo caso a caso, destacando as particularidades regionais dos

parques.

A revisdo bibliografica em meio fisico foi realizada em bibliotecas na Franca e no
Brasil; ja a revisdo bibliografica digital foi feita no Portal de Periédicos da CAPES e nas
bibliotecas digitais francesas: Virtuose +, HLAS, HAPI, Factiva, Europresse, Francis, IPSA,
Cairn, Persée, Muse e Revues.org®. Os termos procurados foram: “parques nacionais”;
“Parque Nacional da Vanoise”; “Parque Nacional do Cabo Orange”; “Parque Natural Marinho

da Iroise” e “Pagamento por Servicos Ambientais”, nos idiomas portugués, francés e inglés.

Foi analisada também a documentacéo primaria de sites e jornais especializados em
gquestdes ambientais e documentos de arquivos governamentais (do Instituto Chico Mendes
para a Conservacdo da Biodiversidade, Ministério do Meio Ambiente e PNCO; Agence
Marine des Aires Protegées, Ministere de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement
Durable, des Transports et du Logement e PNV). Na pesquisa de campo, foram realizados

registros fotogréaficos e em filme e feitas anotacdes em diario de campo.

Para o trabalho de campo da presente pesquisa foram realizadas duas viagens para
cada uma das areas protegidas, na Franca e no Brasil, totalizando nove semanas em
campo. Como metodologia de campo foi realizada a observacao participante, que é um
método de pesquisa antropoldgica. De acordo com Bernard (2002), a observacao
participante pode ser estratégica em uma analise porque permite que o pesquisador se situe
exatamente onde ocorre determinada acéo e colete dados, que podem ser 0os mais variados
possiveis: histérias de vida, anedotas, o folclore do objeto de pesquisa, fotografias,

entrevistas. Até a participacdo em rituais (como reunifes) pode ocorrer. A observagéo

® Existe uma discrepancia entre o nimero de bases de dados analisadas na Franca e no Brasil
porque ja existe, no Portal de Periédicos da Capes, uma meta-busca unificada em todas as bases.
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participante exige, porém, que o pesquisador conheca o idioma e as regras sociais do local

gque pretende analisar e que saiba analisar com rigor intelectual os fatos que presencia.

Para a andlise desenvolvida na presente tese, foram obtidos documentos, entrevistas
e relatos dos gestores das areas protegidas, de residentes e de especialistas. A pesquisa
incluiu a participagdo em reunides de gestores dos parques e institutos, reunibes de
liderangas comunitarias e seminarios e em uma experimentacao de rota turistica no PNCO,

chamado Projeto Tartaruga Imbricata — T.I.

A seguir, no primeiro capitulo, serdo analisadas as diferentes éticas que embasam a
protecdo da natureza na Franca e no Brasil e as principais conferéncias mundiais sobre a
protecdo da biodiversidade. As resolugbes dessas conferéncias e a instalacdo de uma rede
epistémica, que compartilha conceitos e idéias acerca da conservacdo da natureza,
forneceram as condi¢bes para o surgimento da UICN e da categorizacdo da protecéo da

biodiversidade, como uma colaboracgéo internacional entre instiuicoes.
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1- PROTE(;AO DA BIODIVERSIDADE
1.1 — AS ETICAS DE PROTEGAO DA NATUREZA

Toda acao politica tem como pressuposto um tipo de ética que a legitima (DEPRAZ,
2008). A acéo politica da protecdo da natureza tem consequéncias que impactam sobre a
sobrevivéncia de seres vivos e muitas vezes a definicdo do que é justo ndo é clara. Assim,
anteriormente & andlise da protecdo da biodiversidade, analisaremos as éticas que inspiram

essa protecao.

Depraz (2008) classifica trés tipos principais de éticas subjacentes as politicas

ambientais no mundo: antropocéntricas, biocéntricas e ecocéntricas.

As éticas antropocéntricas informam as politicas centradas somente no bem estar
humano. Para o0 autor, as suas raizes estdo nas filosofias cartesiana e kantiana, ja que o
termo “natureza” € compreendido pelas sociedades ocidentais como antagdnico a cultura.
Essa, por sua vez, é definida por Kant como tudo o que foi inventado pelo ser humano.
Antes de Kant, Descartes definia tudo o que ndo era humano como desprovido de

sensibilidade. A ética antropocéntrica fundamenta uma visédo de gestédo de recursos.

Depraz (2008) define como biocéntricas as éticas que fazem apelo a transcendéncia
da natureza, as questdes sobre a origem do mundo e ao valor intrinseco de cada ser, ou
seja, ao respeito universal pela vida. O autor vé que o problema dessa ética € que, desde a
alimentacdo até o consumo de bens descartaveis, cada investida na natureza pode ser
considerada condendvel. Isso causaria, para o autor, um grande sofrimento para os seres
humanos, ja que a vida cotidiana humana depende de investidas na natureza. E importante
observar, porém, que esta ética € a Unica que proporciona as espécies ndo-humanas o
direito intrinseco de gozar de sua prépria existéncia, independente da sensacgdo causada na

espécie Homo sapiens.

A ética ecocéntrica estaria entre a antropocéntrica e a biocéntrica. Depraz (2008)
defende que o valor da natureza é, para nés seres humanos, somente aquilo que
projetamos e portanto ndo é racional, como quer o biocentrismo, e sim sentimental-moral.
Assim, 0 ecocentrismo emergeria como a ética que permite a existéncia do homem na
natureza, admitindo as suas necessidades vitais e até sua acao predadora, desde que a
fungéo ecologica geral da Terra permanega intacta, ou seja, desde que se tenha uma “ética
ambiental”. A Organograma 1, a seguir, procura resumir a tipologia das éticas

antropocéntrica, biocéntrica e ecocéntrica:
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Organograma 1 — As diferentes declinages da idéia de protecdo da natureza em funcao das

éticas ambientais as quais elas dizem respeito.
Fonte: traducéo livre da autora do organograma de Depraz (2008).

O Organograma 1, acima, é meramente um esquema limitado de interpretacdo da
realidade. Os problemas do meio ambiente refletem, ao mesmo tempo, preocupacoes
cientificas e hierarquias de valores. Assim, para a presente tese, a definicdo dos problemas
ambientais e as solugBes escolhidas sempre implicam na distribuicdo de custos e de
beneficios para determinados grupos, e ndo para outros. Quando se analisa se 0 PNCO e o
PNV determinam, dentre os seus objetivos, a preservacao da biodiversidade, a protecao dos
recursos haturais necessarios a subsisténcia das populacdes do entorno ou, ainda, a
valorizacdo econbmica da diversidade biolégica, ndo se busca indicar uma “melhor”

alternativa, mas observar qual direcao ética foi escolhida pelo parque nacional.

No caso do PNCO, para a presente tese, 0 seu modelo de gestdo é inspirado em
uma ética preservacionista, portanto biocéntrica. Isso fica claro quando observamos que a
presenca humana, em carater permanente, ndo € permitida em parques nacionais

brasileiros. Ja a ética que embasa o paradigma francés de protecdo da natureza, chamado
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“paradigma integrado”, € a ética ecocéntrica. Isso porque a Lei 436, de 14 de abril de 2006,
fundou, dentro da legislacdo francesa, a legitimacdo do paradigma integrado. Aubertin e
Rodary (2009) mostram que esse paradigma pretende “preservar o potencial evolutivo dos
processos ecologicos, mantendo algumas praticas humanas, e permitindo que as pessoas

obtenham beneficios dos seus esfor¢os na conservacdo” (2009:22, traducéo da autora).

O paradigma integrado de protecdo tem, no Brasil, um paradigma conexo, que € o
socioambientalismo. Esse movimento nasceu nos anos 1980, no momento em que o pais
passava por uma redemocratizacdo apos a ditadura militar (1964 a 1984). O
socioambientalismo tem como eixo principal a articulagdo com a sociedade civil. Na
Amazobnia, a articulacdo entre povos indigenas e populacdes tradicionais propiciou o
surgimento da “Alianca dos Povos da Floresta”, que € considerado um dos marcos do
socioambientalismo. Autores como Cunha (2001), Santilli (2011) e Almeida (2001), por
exemplo, pesquisam os 6nus gerados pelas é&reas protegidas para as populacdes

tradicionais residentes dentro ou proximo a essas areas.

Cunha e Almeida (2001) mostram que, até os anos 1980, existia uma tendéncia
mundial que associava destruicdo da natureza a pobreza, onde uma aumentava a outra em
um circulo vicioso malthusiano. Assim, se 0s paises eram considerados “pobres”,
genericamente, as politicas de conservacdo deveriam ser feitas de forma centralizada, sem
a participacdo das comunidades residentes, que deveriam estar fora de qualquer estratégia
de conservacdo. Hoje, especialmente depois a Rio-92, esse discurso mudou, e as
populacBes indigenas e tradicionais sdo consultadas sobre os rumos da protecdo da
biodiversidade. Esse processo ainda precisa ser melhorado, especialmente em relacdo a

reparticdo dos beneficios oriundos dos recursos genéticos da biodiversidade.

Apesar dos parques nacionais nao incluirem a presenca de popula¢des humanas, se
observamos o0 SNUC de uma forma geral, com todas as suas categorias, 0 paradigma
brasileiro também pode ser considerado ecocéntrico, assim como o francés. As areas
protegidas brasileiras diferem essencialmente umas das outras, considerando-se as
categorias de UC que ndo admitem a presenca de populacdes tradicionais residentes
(Estacdes Ecologicas, Reservas Bioldgicas, Reflgios de Vida Silvestre, Monumentos
Naturais e Parques Nacionais) e as que a admitem (Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Estaduais,
Areas de Protecdo Ambiental, e Reservas Particulares de Desenvolvimento Sustentavel).
Observando-se esse conjunto, encontra-se um todo coordenado de paisagens humanas e
nao-humanas, 0 que pode ser associado tanto ao paradigma integrado como ao

socioambiental.
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Esses dois paradigmas fazem parte de uma associacdo entre cultura e
biodiversidade, considerando-se que o planeta é um todo integrado onde elementos
humanos e ndo humanos co-existem. Autores como Descola (2008) utilizam o conceito de
“relativismo antropoldgico” para defender que populacdes aborigenes, indigenas ou

tradicionais tém formas préprias de protecao da natureza.

Autores como Mendes (2009) mostram que ndo € raro que populacdes tradicionais
se organizem para proteger o meio ambiente em torno de si. Elas nem sempre o fazem por
convicgdes ecologicas: seus meios de vida, muitas vezes, dependem diretamente do
funcionamento normal do ecossistema. Por isso, para a presente tese, quando existe um
conflito entre o direito fundamental ao meio—ambiente equilibrado, e os direitos
fundamentais culturais, como os de reproducdo das praticas culturais de um grupo
tradicional, esses Ultimos devem prevalecer, desde que o0 ecossistema seja capaz de

suportar as atividades da populacéo residente (LEUZINGER, 2009).

Mendes (2009) faz, porém, uma discusséao sobre o “primitivismo forgcado” (BARRETO
FILHO, 2006:13). Em seu estudo sobre os direitos das populacdes tradicionais, a autora
mostra que, ao aceitar os compromissos da conservacao da biodiversidade, as populactes
tradicionais podem ser coagidas dentro daquele que seria seu espaco de vida, pois a
conservacao imp0de limites claros sobre o uso dos recursos. Por outro lado, Mendes (2009)
mostra que grupos minoritarios e etno-culturais devem ter direitos que assegurem seu estilo

de vida diferenciado dentro de um Estado nacional®.

1.2 — A AGENDA INTERNACIONAL DE PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

No inicio do século XX j& era possivel detectar a preocupacdo em discutir questdes
ambientais. Eram iniciativas isoladas, de cunho basicamente conservacionista. Podem ser
citadas: o Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, em Paris, 1909; o
Congresso Internacional para a Protegdo da Flora, Fauna, Areas e Monumentos Naturais
em Paris, 1923; o Congresso Internacional para o Estudo e Protecdo de Passaros, em
Genebra, 1927 e o Il Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, em Paris, 1931
(DEPRAZ, 2008).

° Para mais informacdes sobre a discussdo da tentativa de conciliacdo entre o meio —
ambiente ecologicamente equilibrado (corrente preservacionista de protecdo da natureza) e o0s
direitos culturais das populacdes tradicionais, que sdo uma preocupacdo da corrente
socioambientalista ou integrada, ver Mendes (2009) e Leuzinger (2009).
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Terminada a Segunda Guerra Mundial, em 1945, o mundo iniciou 0 seu processo de
reconstrucdo. A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU foi instituida. A reconstrucéo
impulsionou a economia e, consequentemente, 0 uso dos recursos naturais. Em outubro de
1948 foi criada a UICN, em Fontainebleau, Franca, a principal organizacdo ambientalista
mundial. Em 1949, aconteceu em Nova lorque a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Conservacao e Utilizacdo de Recursos e, em 1968, a Conferéncia da Biosfera em Paris.
Esses congressos contribuiram para a realizacdo da Conferéncia das NacGes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972 (MAHRANE et al, 2011)

Através da Conferéncia de Estocolmo, foi formalizada a preocupacdao internacional
com a conservacao de espécies, a protecado de recursos vivos e o controle da poluicdo. O
sistema internacional trazia para Estocolmo duas posi¢Bes contraditérias: as demandas do
Norte por protecdo ambiental e as do Sul por desenvolvimento econémico e eliminacdo da

pobreza.

Assim, enquanto algumas sociedades afluentes (EUA e Europa Ocidental,
principalmente os paises escandinavos) ja se preocupavam em limpar e
proteger seu ambiente natural, outras se empenhavam em propagandear
sua disponibilidade para receber indUstrias poluentes, pois, diziam, o custo
ambiental era menor que o beneficio sécio-econdmico (ALENCAR,
1995:35).

Os Estados do Sul se opunham as condicionantes ambientais, por razdes de
direitos soberanos, inclusive o de poder poluir. A posi¢do contraria era do Norte, a dos
chamados “doomsayers” (SACHS, 2002), que insistiam na limitagdo urgente do crescimento

demografico e econémico:

Ao final do século, a humanidade poderia encarar a triste alternativa de ter
gue escolher entre o desaparecimento em conseqiéncia da exaustdo dos
recursos ou pelos efeitos caéticos da poluicdo (SACHS, 2002:51).

Como j& havia acontecido no encontro de Founex (Suica, junho de 1971), na
Conferéncia de Estocolmo as posi¢des extremadas foram descartadas, surgindo a idéia de
um “caminho do meio”, que procurou conciliar 0 crescimento econdmico a protecdo do meio

ambiente:

De um modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em
beneficio das populacdes locais, levando-as a incorporar a preocupacao
com a conservacdo da biodiversidade aos seus préprios interesses, como
um componente de estratégia de desenvolvimento (SACHS, 2002:53).
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Um outro resultado importante da conferéncia de Estocolmo foi o estabelecimento do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, em dezembro de 1972, que
tinha como objetivo facilitar a cooperacao internacional para fins da protecdo do meio
ambiente. O PNUMA, juntamente com outros organismos internacionais como a UICN,
UNESCO e FAO realizou, pelo menos parcialmente, o seu objetivo, servindo como um
férum de convergéncia e coordenacdo sobre questbes ambientais globais (MAHRANE et al,
2011).

Alguns autores consideram a Conferéncia de Estocolmo como um divisor de aguas
na historia da protecdo da natureza. Mahrane et al (2011) defendem que, até Estocolmo,
paises como a Franca viam o movimento preservacionista como um empreendimento a ser
realizado apenas nas coldnias. Ao PNV, como € um parque metropolitano (isto €, localizado
na Franca metropolitana, ndo em dominio ultramarino), se permitia um enfoque
antropocéntrico. A Conferéncia de Estocolmo, porém, trouxe a consciéncia da crise
ambiental global e dos limites para o crescimento econémico, a0 mesmo tempo em que
acontecia um movimento global anticolonial. Nesse sentido, a Franca passou ter um mesmo
modelo de gestdo tanto para as ex-colénias (dominio ultramarino) como para a area

metropolitana.

Mahrane et al (2011) mostram como a descolonizacdo e a Conferéncia de
Estocolmo possibilitaram que o preservacionismo francés fosse substituido pelo paradigma
integrado: tanto as col6nias teriam o direito ao desenvolvimento, compatibilizando a
conservacdo da natureza com o respeito as comunidades que viviam nas APs, quanto este
conceito seria transportado para a metrépole francesa, criando uma “paridade”. Os autores
sustentam que a afirmacdo dos paises emergentes na arena internacional, com a criagdo do
Grupo dos 77 (grupo internacional formado por 77 paises em desenvolvimento'®), também

pressionou a Franga a assumir uma tendéncia anti-colonial.

Outro ponto relevante da Conferéncia de Estocolmo foi a divulgacdo do Programa o
Homem e a Biosfera - MAB. Esse programa buscava a conciliacdo entre presenca humana
e natureza preservada. Isso desagradou 0s setores preservacionistas, que defendiam a
idéia de que a preservacdo do ambiente natural € vidvel somente quando excluida a
presenca humana. O MAB significou para o Brasil 0 escopo técnico para a criagdo das

Reservas da Biosfera — que procuram, através do planejamento multisetorial, equilibrar as

1% De acordo com o Grupo dos 77, ele foi fundado em 5 de junho de 1964, na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), com a intencéo de aumentar a forca
de negociagdo no ambito da ONU. Disponivel em http://www.g77.0org, acesso em 20 de junho de
2012.
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interacbes entre os humanos e 0 seu meio e combater a degradacdo ambiental (MAB,
2012).

O ano de 1980 marcou o langamento da Estratégia Mundial da Conservagédo —
EMC, uma acdo conjunta do Fundo Mundial para a Natureza — WWEF, da UICN e do
PNUMA. A EMC (UICN, 1980) faz uma conex&o entre o uso dos recursos no planeta Terra,
a gquantidade de seres humanos que utiliza esses recursos e a degradacdo causada por
essa utilizacdo. Ela esclarece que a capacidade de suporte da Terra esta sendo
irreversivelmente reduzida em paises desenvolvidos e em desenvolvimento e recomenda a
adocdo de acdes e legislacfes internacionais de conservacado dos recursos vivos. De acordo

com Bursztyn e Persegona:

este € um dos documentos marcantes que serviram para redefinir o
ambientalismo pés-Estocolmo. A Estratégia reconheceu que a resolucao de
problemas ambientais requer esforcos de longo prazo e a integracdo de
objetivos ambientais e de desenvolvimento, apresentando pela primeira vez
a nocao de desenvolvimento sustentavel. A WCS visualizou governos em
diferentes partes do mundo empreendendo estratégias préprias de
conservacdo, cumprindo um dos objetivos de Estocolmo, de incorporar o
meio ambiente no planejamento do desenvolvimento (BURSZTYN E
PERSEGONA, 2008:184).

Autores como Nelissen et al (1997) observam que a propria nocdo de
desenvolvimento sustentavel, propagada pelo Relatério Brundtland (1987), ja havia sido
utilizada pela EMC. Os autores defendem que, provavelmente, iSSo ocorreu porque 0
principal autor da EMC foi a UICN, enquanto o Relatério Brundtland foi escrito sob os
auspicios da ONU, o que Ihe conferia maior credibilidade. Uma outra possibilidade pode ser
explicada pelo espirito do tempo: talvez a sociedade sé estivesse pronta para discutir o

desenvolvimento sustentavel na segunda metade dos anos 1980.

Em 1982, foi aprovada, na ONU, a Carta Mundial para a Natureza. Ela homenageava
0 décimo aniversario da Declaracdo de Estocolmo, ao mesmo tempo em que reafirmava os
compromissos de promover a conservacdo da natureza em uma escala global. A partir
dessa data, comecga a ser considerada a protecdo dos mares e da atmosfera. A protecdo
dos oceanos é colocada na pauta por causa da ocorréncia sistemdtica de incidentes
envolvendo derramamento de 6leo e de outras substancias toxicas. A protecdo da atmosfera
passa a ser considerada, sobretudo, pela diminuicdo da camada de ozbnio e da existéncia

das mudancas climéticas (ONU, 2012).

Em 1993, entrou em vigor a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB, 2003).

De acordo com Inoue (2007) foi a CDB que consolidou conceitos e idéias que j& eram
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compartilhados em redes conservacionistas de todo o mundo e estratégias utilizadas por

ONGs e agéncias multilaterais para a conservacdo da biodiversidade. Para Alencar (1995)

a CDB é uma Convencao — Quadro em dois sentidos: (a) porque estabelece
principios, metas e compromissos globais criando a moldura para as
politicas de protecdo da biodiversidade global, e, portanto, ndo apresenta
listas de espécies ameacadas ou anexos de areas protegidas, ficando a
decisdo, na maior parte dos casos, para ser tomada no interior dos Estados
- nacionais e mesmo no nivel administrativo local; e (b) porque, dentro do
modelo de procedimento desdobrado (double track), tem a fung&o de iniciar
0 processo de estabelecimento do novos atos internacionais que tratardo de
temas menos amplos com protocolos com regras detalhadas e especificas,
ficando esta tarefa sob a responsabilidade da Conferéncia das partes
(1995:134).

De acordo com Drummond (2012), o Brasil seguiu diretrizes internacionais e de
expertise interna, e conta, hoje em dia, com uma das maiores e mais representativas redes
de UCs do mundo. Tem também, provavelmente, a mais rica biodiversidade sob a tutela de
um pais, o que € um feito notavel. Aubertin e Rodary (2008), porém, mostram que conceitos
e idéias sobre areas protegidas, mesmo quando compartilhados em redes conservacionistas
de todo o mundo, continuam em debate. Larrére (2010) defende que a vocacao das APs é a
de ser uma ferramenta de inclusdo social e desenvolvimento sustentdvel. O autor considera
gue a Franca teria escolhido o modelo da gestéo participativa e da gestdo comunitéria das

APs, e que UCs como o PNCO estariam em uma categoria mais centralizadora.

De forma geral, as recomendacdes advindas das conferéncias mundiais sobre
conservacdo da biodiversidade foram compostas por decisbes das organizacbes
internacionais, dando origem a decisbes do nivel de soft law, ou seja, do direito ndo
vinculante, com menor poder normativo. O Acordo de Durban, na Africa do Sul, em 2003,
exemplifica este tipo de politica. O Acordo tratou de todas as modalidades incluidas na

UICN, e previu nove linhas de agéo:

1 - apoio significativo ao desenvolvimento sustentavel; 2 - apoio
significativo a conservagdo da biodiversidade; 3 — estabelecimento de um
sistema global de areas protegidas conectado as paisagens circundantes; 4
— aumento da efetividade do manejo das APs; 5 — fortalecimento dos povos
indigenas e comunidades locais; 6- aumento significativo do apoio de outras
parcelas da sociedade as areas protegidas; 7 — aperfeicoamento da gestéo,
reconhecendo enfoques tradicionais e inovativos de grande valor para a
conservacdo; 8 — aumento significativo dos recursos destinados as areas
protegidas, atendendo ao seu valor e as suas necessidades; 9 — melhoria
da comunicagdo sobre o papel e os beneficios das areas protegidas
(Acordo de Durban, 2003).

Durante as Ultimas duas décadas, o conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-

se uma orientacdo estratégica transversal para a politica, em diferentes escalas. Na escala
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global, as conferéncias feitas durante a década de 1990 estabeleceram metas que ja
previam a politica internacional orientada para a sustentabilidade (AYRE e CALLWAY,
2005). A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992
- a chamada “Eco-92"- foi a conferéncia mais importante para a implementacéo do discurso
da sustentabilidade. A partir dela, o conceito de desenvolvimento sustentavel penetrou
gquase todos os campos da politica internacional, da cooperacéo para o desenvolvimento
multi e bi-lateral e serviu como orientacdo para as estratégias de desenvolvimento regional e
local (CARLEY e CHRISTIE, 2000).

No ambito deste cenario internacional, a World Conservation Union (WCU)
sublinhou o problema de haver grandes lacunas no conhecimento sobre a distribuicdo da
biodiversidade, o estado da sua conservacdo e sobre 0 que seria preciso para apoiar a
consolidacdo de areas protegidas em todo o mundo (LANGHAMMER ET AL, 2007).
Atualmente, cerca de 12 por cento da superficie da Terra, ou mais de 20 milhdes de km?

formam areas protegidas terrestres, em mais de 108.000 sitios.

De acordo com Bensusan (2006), a idéia da criacdo desses espacos deu origem as
areas de protecdo da natureza que seriam, fundamentalmente, areas “ndo tocadas” pelos
seres humanos e justamente as porcdes mais dignas de serem conservadas:

A necessidade de se proteger determinados espacgos da sanha destruidora
da nossa espécie ja mostra, por si s6, o tamanho desse desafio. Em uma
sociedade mais saudavel, talvez fosse possivel disciplinar e gerir o uso dos
recursos naturais de forma mais ampla e, quiga, mais democratica, sem que

houvesse necessidade de reservar espagos especialmente para proteger a
natureza (BENSUSAN, 2006:12).

Autores como Terborgh e Van Schaik (2002) discutem o futuro da biota terrestre e
afirmam que a conservacdo da biodiversidade depende da criagdo de mais parques e do
bom funcionamento dos existentes. Segundo os autores, apesar de 80% dos governos
admitirem uma obrigagcdo moral de dividir o planeta com outras espécies, além dos
humanos, a protecao real cobre apenas 5% da Terra, o que é insuficiente, segundo eles.
Essas areas de conservagdo tendem a se concentrar em regifes de monumentos naturais
excepcionais e ndo nos habitats especificos. Os autores criticam também a existéncia de

pargues que nao foram realmente implantados e tém uma existéncia apenas virtual.

Independentemente do julgamento da ética que move a criagdo das UCs, elas tém
se revelado como uma estratégia eficaz e necesséria para a manutencdo da vida na Terra,
embora ndo se tenha, ainda, o real conhecimento sobre o valor dos servi¢cos prestados por

esses territorios. Medeiros et al (2011) avaliam que o conhecimento da dindmica dos
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ecossistemas protegidos pelas UCs, em termos fisicos e naturais, € apenas intuido. Quando
esse conhecimento existir, de fato, serd possivel creditar o real valor aos servicos
ambientais. Ainda assim, a estratégia de criacdo de APs como ferramenta para a

manutencédo da biodiversidade é internacionalmente utilizada.

1.3 - A UNIAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA E DOS
RECURSOS NATURAIS - UICN

No século XIX, surgiram organizacdes dedicadas a protecdo do meio ambiente, tais
como Sierra Clube (1892), a Sociedade Britanica para a Promoc¢ao das Reservas Naturais
(1912) e a Liga Suica para a Protecdo da Natureza (1914). Elas foram criadas
nacionalmente, num movimento que terminou por assumir uma dimensao internacional com
o langamento da Uni&o Internacional para a Preservagéo da Natureza - IUPN (1948) sob os
auspicios da UNESCO, tornando-se, finalmente, a UICN, em 1956 (ADAMS, 1997).

A UICN é uma organizacdo ambiental cuja governanca é internacionalizada: na
época de sua criacdo combinava organizacfbes e governos de 81 estados. Hoje sdo 200.
Mais de 800 ONGs também participam de suas assembléias gerais, com igual direito de
voto. A sua estrutura permitiu que a UICN ganhasse prestigio e legitimidade reconhecida
tanto pelos Estados como pelas organizac¢des internacionais (OLIVIER, 2005). De acordo
com Franco (2000), a UICN veio a se tornar a maior e mais antiga rede global de protecdo a
natureza, participando do desenvolvimento da maioria dos tratados sobre a conservacao da

natureza e monitorando a sua implementacao.

Olivier (2005) mostra que o contexto do pds-guerra levou a UICN a concertacao
entre dezenas de paises e associagfes conservacionistas. A autora faz uma andlise da
fundacdo da UICN com o intuito de mostrar o equilibrio de for¢as que resultaram na sua
criagdo, sob os auspicios da Franga, e posterior passagem a lideranca norte-americana. Na
reconstrucao européia do pés - Il Guerra, os EUA assumiram a liderangca do movimento de
conservacdo da natureza frente & comunidade internacional, apoiados por organizacdes
como o American Museum of Natural History, The Conservation Foundation, National
Audubon Society, National Wildlife Federation, Sierra Club, The Smithsonian Institution e a

Wilderness Society.

A UICN reune os conhecimentos que a UNESCO utiliza para monitorar o patrimdnio
natural mundial. Ela adotou em 1994 um sistema de categorias de gestdo de areas
protegidas para definir, classificar e registrar a grande variedade de tipos e objetivos de

areas protegidas. Este método de categorizacdo é reconhecido em escala global por
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governos nacionais e instituicdes internacionais, como as Nag¢fes Unidas e a Convengéao
sobre a Diversidade Biologica (UICN, 2011).

A definicdo da UICN para AP é a seguinte

uma éarea terrestre ou marinha especialmente dedicada a protecao e a
manutencdo da diversidade biol6gica e dos recursos naturais e culturais
associados, e administrada seja por meios legais ou por outros meios
eficazes (UICN, 2011:5).

As APs sdo organizadas, pela UICN, em seis categorias. As reservas naturais
estritas (categoria I-a), por exemplo, sdo &reas protegidas contra todos 0s usos humanos, a
fim de preservar as caracteristicas geoldgicas e geomorfoldégicas e um ecossistema
excepcional. As &reas de vida selvagem (I-b) sdo protegidas de forma um pouco menos
rigorosa do que as reservas naturais. Sao areas que sofreram alguns processos de
perturbacdo pela atividade humana, protegidas e manejadas para preservar sua condicdo
natural (UICN, 2011).

Os parques nacionais pertencem a categoria Il da UICN. S&o areas designadas para
proteger a integridade ecolégica de um ou mais ecossistemas, mas tendem a ser mais
tolerantes com a visitacdo humana, desde que ela seja compativel com os objetivos dos
parques. O entorno do parque nacional deve ser gerido com o objetivo de ser uma barreira

para a defesa de espécies nativas da area protegida (UICN, 2011).

A categoria Ill é a de monumento natural. E utilizada para areas naturais associadas
a um valor cultural excepcional. A categoria IV é utilizada para areas de manejo de habitats
e espécies, que devem ser vistas como areas para a prote¢cdo ou a recuperagdo de
espécies. Eles devem garantir a manutencdo, conservacao e restauracdo dos habitats e

espécies particulares (UICN, 2011).

A categoria V é a de paisagem protegida — é utilizada para areas de interacao entre
pessoas e a natureza, onde ha valores estéticos significativos e, em geral, alta diversidade
bioldgica. A Ultima, a categoria VI, € a area protegida para manejo de recursos naturais, que
abrange sistemas ndo modificados para assegurar a protecdo da biodiversidade e um fluxo
sustentavel de produtos naturais e servigos que atendam as necessidades das comunidades
(UICN, 2011).

A legislacdo que emoldura cada AP é categorizada pela UICN de forma que,
globalmente, se possa caracteriza-las, compara-las e procurar solugdes conjuntas. A tabela
1 a seguir mostra o nimero e a superficie das APs em todo o mundo, segundo as categorias
da UICN:
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Tabela 1 — Areas Protegidas em todo o mundo categorizadas pela Uni&do Internacional para a

Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais — situacdo em 2002.

Categoria das APs Numero Superficie - km?
la - Reservas naturais estritas 4,731 1,03M km?
Ib - Area de vida selvagem 1.302 1,01 M km?
Il - Parques nacionais (protecao, 3.881 4,41 M km?
turismo e educacado ambiental)

[l - Monumentos naturais 19.833 0,27 M km?
IV- Areas de manejo de habitats e 27.641 3,02 M km?
espécies

V - Paisagem protegida 6.555 1,05 M km?
VI — Area protegida para manejo 4.123 4,38 M km?
dos recursos naturais

Unidades de protecdo da 34.036 3,57 M km?

natureza ndo-categorizadas

Fonte: Traducdo livre da autora do quadro 7 de Depraz (2008:8).

A partir dos dados da tabela 1, percebe-se que a maioria das areas protegidas no

mundo (em superficie) faz parte da categoria Il, seguida pela categoria VI e pelas unidades

de protecdo da natureza ndo-categorizadas. O gréfico 1, a seguir, mostrard a superficie das

APs exclusivamente na Franca e no Brasil:
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Gréfico 1 - Area total das Areas Protegidas por categoria da UICN na Franca e no Brasil, 2002.

Fonte: Earthtrends, 2011, elaboracdo da autora.

Pelos dados do gréfico 1 percebe-se que a area das APs brasileiras € maior que a

das APs francesas em todas as categorias, especialmente na categoria VI e outras.

Segundo Inoue,

deve-se destacar o papel da UICN na publicacdo da Estratégia Mundial de
Conservacdo em 1980, na sua acdo catalisadora em relacdo as areas
protegidas no mundo, e na sua atuacdo para colocar a questdo da
biodiversidade na agenda politica internacional e para combinar a
conservacdo e desenvolvimento sustentavel, principalmente até o final dos
anos 1980. Entretanto, nos anos 1990, e nos primeiros anos do século XXI,
sua atuacédo tem perdido forca (2007:115).

Governos nacionais, grandes ONGs, como a The Nature Conservancy, Conservation
International, World Conservation Union e World Wildlife Fund, bem como instituicdes
multilaterais e a ONU apoiam a Comissdo de Areas Protegidas (World Comission for
Protected Areas) da UICN. E hoje amplamente aceito que a manutencdo de &reas
protegidas é uma das estratégias mais eficazes para assegurar a continuidade dos servicos
ecossistémicos (UICN, 2011).

Vimos que hé varias éticas e formas de se proteger a natureza e que a UICN é uma
instituicdo capacitada para monitora-las. O capitulo 2, a seguir, fornecera o histérico da
criacdo dos parques nacionais, analisando a evolugdo do PNV e do PNCO de acordo com

seus determinantes geograficos.
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2 HISTORICO DOS PARQUES NACIONAIS
2.1 — O NASCIMENTO DOS PARQUES NACIONAIS

A mudanca de percep¢do da natureza, de floresta selvagem que precisava ser
domada a machado, ferro e fogo, até se chegar a concep¢do dos atuais parques nacionais
gque necessitam ser conservados e protegidos, um longo caminho foi percorrido. Em relagéo
ao historico da protecdo dos recursos naturais, deve-se comecar na historia antiga, mas
somente como um antecedente da protecdo em parques nacionais. Ha uma lei de protecéo
das florestas remanescentes em Ur, cidade mesopotamica, datada de 2.700 a.C.
Preocupacfes de Aristoteles com a erosdo do solo foram registradas em 400 a.C
(BURZSTYN e PERSEGONA, 2008). Leuzinger (2009), porém, pondera que os diversos
pontos de vista sobre a protecdo do meio ambiente, ha Antiguidade, se limitavam a finitude

dos recursos:

No inicio, a criagdo desses espacos estava, em geral, intimamente ligada a
atividades religiosas ou a cacga, ndo havendo preocupagdo com a protecao
do meio ambiente de forma integral, mas apenas com determinados
recursos naturais” (LEUZINGER, 2009:65).

Nash (1982) mostra que a institucionalizacdo mundial da protecdo da natureza em
pargues nacionais foi uma consequéncia de um movimento iniciado nos Estados Unidos por
intelectuais como Henry David Thoreau, John Muir e Aldo Leopold, nos séculos XIX e XX.
Em meio a intensa destruicdo dos recursos naturais, em primeiro de marco de 1872 foi
criado o primeiro parque nacional do mundo, chamado Yellowstone, que abrange areas dos

estados de Wyoming, Montana e Idaho:

O Parque Nacional de Yellowstone foi criado (...) pelo Congresso dos
Estados Unidos, que determinou que, a partir daquela data, uma area de
800 mil hectares no Wyoming seria reservada e proibida de ser colonizada,
ocupada ou vendida (FRANCO, 2000:18).

Longe de ser uma unanimidade, a criacdo de Yellowstone néo foi o resultado prético

dos valores estéticos, culturais ou espirituais inspirados pela wilderness, algo como a

n1l

“natureza selvagem” -, ou “sertdo” (Drummond e Franco, 2008):

Os que advogaram por Yellowstone, inicialmente, nao estavam
preocupados com a wilderness; eles atuaram para prevenir a aquisicdo e a
exploracdo privada dos géisers, das aguas termais, das cachoeiras e
similares (...) Somente depois, poucas pessoas comecaram a perceber que

" Nash (1982) mostra que a idéia de natureza selvagem comegou com o cultivo de espécies. Quando
o ser humano pré-histérico vivia em seu habitat, tudo era natureza selvagem, inclusive ele préprio.
Quando os humanos comecaram a controlar a natureza por via de plantas cultivadas e animais
domesticados, o0 selvagem comecou a existir. Essas idéias ajudam a compreender o estranhamento
dos europeus quando de sua chegada aos Estados Unidos.
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um dos resultados mais significativos do estabelecimento do primeiro
pargue nacional e estadual havia sido a preservacao da wilderness (NASH,
1982:108, traducéo livre da autora).

A filosofia de Thoreau, por outro lado, realmente inspirou os valores da defesa da
wilderness americana. De acordo com Drummond (1984), para alguns, Thoreau foi um
filésofo transcendentalista; para outros, um anarquista individualista. Ele retirou os seus
principios éticos de textos sagrados orientais, e é considerado ainda o principal teérico da
desobediéncia civil. De acordo com Nash (1982), John Muir, por sua vez, foi o responsavel
pela divulgacdo dos conceitos de Thoreau e dos valores de protecdo da wilderness. Foi co-
fundador e presidente do Sierra Club (organizacdo ambiental fundada em 1892 e existente
até hoje), por 22 anos. O Sierra Club atuou na campanha bem sucedida de transferir o

Yosemite National Park do ambito estadual para o federal, em 1906.

Os valores espirituais, sobretudo os do protestantismo, também séo parte importante
do universo cultural da formacdo do estado norte americano e portanto do conceito da
wilderness, tendo Oliveira (2000) chamado essa gama de valores de “religido civil”: os
colonizadores puritanos procuravam nos EUA uma “nova Jerusalém”, para dominarem-na,
mas os defensores da wilderness valorizavam a espiritualidade na natureza nao-

domesticada.

Os avancos nas ciéncias naturais ao longo dos séculos XVIII e XIX e o
transcendentalismo romantico, no século XIX, também estimularam, de uma forma geral, o
respeito e a curiosidade pela natureza (FRANCO E SCHITTINI, 2008). Além disso os
autores mostram que a independéncia norte-americana da Inglaterra impulsionou a
preservacdo de locais dotados de rara beleza natural: a independéncia politica também era
identitaria. Assim, o que diferenciava o “novo mundo” da Europa seria a presenca da
natureza mantida em seu estado primitivo: passou-se a estimular a visitacdo aos museus

naturais ao invés dos museus construidos no “velno mundo”.

Um capitulo importante na histéria da protecdo ambiental foi a cisdo entre os
movimentos preservacionista € 0 conservacionista, que inspiraram diferentes modelos de
protecdo da natureza no mundo todo. Nash (1982) mostra que Muir iniciou o
preservacionismo, que, como movimento filoséfico, creditava o valor do ambiente ao préprio
fato de ele existir, e ao fato de que as pessoas poderiam desfrutar da sua co-existéncia. Ja
Gifford Pinchot iniciou o conservacionismo, que € um movimento que defende a prote¢éo do
meio ambiente para servir ao bem-estar humano, com énfase no controle dos recursos para

garantir o bom andamento e a perenidade da economia.
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Aqui cabem consideracbes sobre alguns posicionamentos opostos ao
preservacionismo. Diegues (2000) critica a criacdo do parque Yellowstone, que ele chama
de

uma dessas solugcdes magicas, originada nos Estados Unidos, num
momento determinado de sua historia, e que se baseia na idéia de
estabelecimento de parques ou reservas naturais desabitadas, e que foi
sendo imposta a outros paises e sociedades com caracteristicas sociais e
ecologicas diferentes (DIEGUES 2000:3).

Para Diegues et al (2000), a pratica de cuidar da manutencdo e restauracdo do mundo
natural, através da implantacdo de parques nacionais, pressupde a existéncia de um “nao-
lugar”. O autor defende que esse “ndo—-lugar” proibe a presenca humana — mesmo a
presenca das populacbes tradicionais que alegadamente colaboraram para que aquele
pedaco se mantivesse preservado. Para Guha (2000), o conservacionismo, importado dos
paises do Norte, seria estimulado principalmente por cinco grupos. Estes cinco grupos

alimentariam a idéia da conservacao da vida selvagem no Terceiro Mundo:
1. os turistas — teriam o objetivo da recreacéo e do prazer estético;

2. as elites governantes — interessadas principalmente no prestigio advindo da

protecdo de certas espécies carismaticas;
3. as organizacdes ambientalistas — interessadas na educacéo ambiental,
4. os funcionarios dos parques — interessados pela natureza / viagens;

5. o0s bidlogos — teriam o objetivo de conservar a natureza em beneficio da

ciéncia;

Esses cinco grupos citados se uniriam pela hostilidade contra as populacdes
tradicionais que habitavam os parques antes de sua criagdo. Para a presente tese, 0s
pargues nacionais podem proporcionar as populagfes urbanas o contato com a natureza e a
contemplacdo das paisagens. Mas, eles também s&o os fiéis guardides da biodiversidade,
esse fruto de interacbes pertencentes ao mundo natural. A Unica ressalva, para a autora,
ocorre quando um parque nacional gera conflitos entre duas categorias de direitos
fundamentais expressamente previstas pela Consituicdo Federal de 1988: direito
fundamental ao meio—ambiente equilibrado, direito difuso, de terceira dimensdo, e 0s
direitos fundamentais culturais, direito de segunda dimens&o (como o direito a identidade
cultural, que depende da continuidade da existéncia do grupo tradicional para a reproducéo
de suas préticas culturais) (LEUZINGER, 2009).
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Gradualmente, o conceito de AP evoluiu da mesma forma que se expandiram 0s
problemas relacionados ao meio ambiente. Desde a criacdo de Yellowstone, os parques
nacionais e outros tipos de areas protegidas se multiplicaram em todo o mundo. “Além
disso, os problemas que afetavam o ambiente natural se mostravam, cada vez mais, globais
ou, ao menos, transfronteiricos e ndo podiam ser enfrentados e resolvidos de maneira
fragmentada, como se estivessem limitados unicamente as fronteiras nacionais” (FRANCO e
SCHITTINI, 2010:209).

Na Europa, pode-se dizer que a primeira organizacdo de carater internacional
voltada para a preservacdo do meio ambiente surgiu, em 1909, com a realizacdo do
Congresso Internacional de Protecdo da Natureza. Com esse Congresso, surgiu a idéia da
criacdo de um organismo internacional, o que terminou acontecendo em 1913, com a
fundacdo da Comissdo Consultiva para a Protecdo Internacional da Natureza. Outras
organizacdes foram criadas, como: o Office International Council pour la Protection de la
Nature — OIPN e a Convencéao sobre a Protecdo da Vida Selvagem no Hemisfério Ocidental,
entre outros. Esses organismos tiveram curta existéncia ja que as suas trajetorias foram
interrompidas pela eclosdo das duas guerras mundiais — de 1914 e de 1939 (FRANCO,
2000).

De acordo com Franco (2000), na reconstru¢cdo pos-guerra do mundo, a
preocupacdo inicial passou a ser com 0 progresso econdmico e material das nacodes
envolvidas. O valor da natureza era dado, principalmente, como reserva de recursos a
serem usados nessa reconstrucdo. Nesse momento (1945), foi criada a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, que serviu como base para
a criacdo, em 1948, da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza — [IUPN. Em 1956 a
IUPN se transformou em Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais — UICN, criadora das categorias para parques nacionais utilizadas na

presente tese.

Ao longo do tempo, as disposicdes e motivacdes da UICN relacionadas com
as areas protegidas foram se ampliando. A énfase em espécies ameacadas
deu lugar a uma abordagem centrada nos habitats e ecossistemas, e a
dimensdo humana passou a ser objeto de maiores consideracées nas
acOes de protecao a natureza (FRANCO, 2010:12).

A UICN serviu como molde para a criagdo da Fundacdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza — FBCN, em 1958, que veio a se tornar a principal organizacao
brasileira engajada na preservacao e na conservacao da natureza. De acordo com Franco e

Drummond (2009), a partir do ano de 1966, quando a FBCN comecou a editar uma revista
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sobre a conservagdo da natureza, ficou claro que ela representava um ponto de
convergéncia das pessoas que se identificavam com 0 pensamento conservacionista no
Brasil. Os conservacionistas acreditavam numa relacdo mais natural do homem com o meio
ambiente e que o0 uso dos recursos nhaturais poderiam ser feitos de uma maneira adequada
e criteriosa, garantindo a sobrevivéncia das geracdes futuras. E interessante observar que a
FBCN, em seu periodo mais proficuo, procurou conciliar as estratégias conservacionistas e
preservacionistas. A FBCN também teve papel importante junto a SEMA e ao IBDF por

meio de contratos e convénios assinados com esses 0rgaos:

entre 1966 e 1989, a FBCN viveu o seu auge. As suas comissdes técnicas
estiveram ativas e a instituicdo tinha cerca de 4.000 afiliados, embora a
maioria ndo fosse assidua as assembléias ou militante. Foram realizados
diversos projetos e trabalhos, voltados sobretudo para a conservacdo de
espécies raras ou ameacadas de extingdo, a criacdo e implementacao de
areas protegidas e a educagdo ambiental. Foram criadas, sob a sua
coordenagdo, onze nucleos conservacionistas espalhados por varios
estados da Unido. Alguns deles, na década de 1980, deram origem a novas
e atuantes ONGs, de orientacdo conservacionista como a Biodiversitas, em
Belo Horizonte e a Funatura, fundada por Maria Teresa Jorge Padua, em
Brasilia (FRANCO E DRUMMOND, 2009:70).

A partir de 1989, a FBCN comecou a perder forca: concorréncia com outras ONGs,
tensdes e disputas internas e principalmente desentendimentos com o0 movimento
socioambientalista, que comecara a se notabilizar. Os desentendimentos criaram uma cisao
entre 0 grupo preservacionista/conservacionista, do qual a FBCN fazia parte e o0s
socioambientalistas. A questdo principal era a discussdo em torno da presenca humana em
APs.

2.2 - HISTORICO DOS PARQUES NACIONAIS NO BRASIL

No Brasil, os principios que nortearam a criacdo das primeiras APs foram idénticos
aos do parque de Yellowstone: oferecer a populacdo urbana acesso a um lugar de grande
beleza paisagistica onde fosse possivel desfrutar o prazer de admirar a natureza. De acordo
com Franco (2000), os primeiros parques nacionais estabelecidos foram: o Parque Nacional

do ltatiaia, em 1937; o do Iguacu, em 1939 e o da Serra dos Orgédos, em 1939.

Franco (2000) credita o sucesso na criacdo dos primeiros parques a eficiente
atuacao dos conservacionistas junto ao governo, considerando-se que essa foi uma época
de grande mobilizacdo, representada por associacdes de cunho conservacionista como a
Sociedade de Amigos de Alberto Torres, a Sociedade Geogréafica do Rio de Janeiro, 0s

Clubes de Amigos da Natureza, a Sociedade de Amigos das Arvores, a Sociedade de



45

Amigos da Flora Brasilica e a Sociedade dos Amigos do Museu, que pressionavam 0
governo por medidas de protecdo a natureza. Tais mobilizacdes surtiram efeito, tendo em
vista que o primeiro Coégido Florestal Brasileiro jA havia sido aprovado em 1934, por

empenho dessas associacoes.

O empenho dos movimentos civicos caminhou ao lado das prioridades econémicas
do projeto nacionalista-corporativista do regime de Getulio Vargas (de 1930 a 1945). Assim,
0s cientistas conservacionistas foram perdendo espaco e a legislacdo ambiental foi sendo
esquecida. As preocupacbes com a questdo ambiental foram esmorecendo e as
organizacdes ambientalistas se limitaram a esperanca de implementar parques nacionais no
pais. “Se observarmos a legislacéo de protecdo a natureza dos meados dos anos 1930 até
0 inicio do regime militar, perceberemos que ela praticamente se restringe ao
estabelecimento de pargues nacionais, florestas protetoras e reservas florestais (FRANCO,
2000:95)".

Durante 20 anos nenhum outro parque foi criado. A partir dos anos 1940, iniciou-se a
fase de “crescimento” econémico do Brasil, a qual foi apoiada principalmente em
movimentos estatais, ou entdo estimulada pelo governo, na maior parte das vezes, com a
participacdo do capital estrangeiro (DRUMMOND, 1988:76). Entre 1959 e 1961, foram
criados doze parques nacionais, sendo que trés foram criados em 1959 e nove em 1961,
varios foram criados em um mesmo dia (IBDF, 1982 apud Morsello, 2001:155). Com essa
retomada, foram observados aspectos importantes como a mudanca da localizacdo
geogréafica, admitindo-se, pela primeira vez, que fossem criadas APs em lugares
considerados remotos. Além disso, com a “conquista do oeste brasileiro”, surgiu a

preocupacéo com a destrui¢cdo do Cerrado e do Pantanal (MORSELLO, 2001).

Entretanto, a motivacao para a criacdo dessas areas, em razao do contexto historico,
condensava todos os determinantes acima citados. Foi assim, com a mudanca da capital

para Brasilia que,

ao mesmo tempo, motivou a expansdo para a regido central brasileira — e
consequentemente a transformacdo dos ambientes naturais — e a criacao
de UCs no local (...) a criagdo dessas areas, até o final dos anos 60, embora
procurasse conter a devastacdo da natureza no pais, era ainda baseada na

protecdo em sua maioria de paisagens de grande beleza (MORSELLO,
2001:155).

O final da década de 1960 e o inicio da década de 1970 foram responsaveis por

grande numero de mudancas relacionadas a politica ambiental: em 1967 foi criado o

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF e em 1973 foi criada a Secretaria
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Especial de Meio Ambiente — SEMA, que contribuiram para que comegassem a ser
desenhadas, com clareza, novas diretrizes para a criacdo de APs. Foram os primeiros sinais

de um rigor cientifico que foi sendo ampliado por toda a década de 1970:

Num primeiro momento, mapas tematicos foram utilizados, eles
apresentavam as regides fitogeograficas, provincias biogeogréficas, regides
morfoclimaticas, bacias de drenagem e diferengas climaticas. Além disso,
foram mapeadas atividades que pudessem restringir a instituicdo de novas
unidades, como agricultura, a criacdo de gado, as estradas, a presenca de
populacdes indigenas, as areas de prospecc¢do e os depdsitos minerais,
além dos limites da Amazbnia Legal e das UCs ja existentes (DRUMMOND,
1988:81).

Os critérios gerais para o planejamento da selecdo de locais para a criacdo de APs
foram definidos pelo IBDF e pela FBCN, em duas etapas, a primeira em 1979, e a segunda
em 1982 (MORSELLO, 2001):

Segundo Padua (1981), ex- presidente do IBDF, as &reas foram
selecionadas segundo critérios “eminentemente técnicos”. A partir de mapas
tematicos, areas foram escolhidas evitando-se qualquer “interferéncia, quer
seja pela agricultura, pecuaria, presenca de populacdes indigenas, minérios
etc (MORSELLO, 2001:159)

Morsello (2001) observa que a postura da SEMA para a selecdo de unidades,
embora tivesse atuado ao mesmo tempo em que o IBDF, era diferente. O IBDF elaborava
critérios cientificos para a selegcéo, enquanto a SEMA selecionava areas para a criagdo de
APs usando critérios pouco ortodoxos, como a noticia de uma grande superficie de terras,

colhida na leitura de um jornal, ou mesmo realizando sobrevéos sobre areas devolutas.

Com o surgimento da segunda etapa do plano do sistema de Unidades de
Conservacao, em 1982, destaca-se como principal objetivo a criacdo de UCs na Amazonia.
O plano detalhava o critério cientifico para a escolha dessas unidades. Foram registrados
desde 1979 avancgos consideraveis na criagdo de UCs na regido amazbnica, quando

comecou o fenémeno da interiorizagédo das UCs:

Foi s6 a partir de 1979 que a interiorizagdo se tornou um principio orientador
da politica de criacdo de UCs federais, por causa da adocdo de critérios
novos para a escolha dos seus sitios (...) Isso ficou expresso na primeira e
segunda etapas do famoso Plano do Sistema de Unidades de Conservacéo
do Brasil, elaborado por técnicos do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) e aplicado a partir de fins da década de 1970 (...). Esses
técnicos adotaram essas prioridades para (1) criar UCs de forma a “chegar
a frente” dos processos de ocupacédo do territorio, garantindo a preservacao
das espécies, dos ecossistemas e das paisagens, e (2) criar UCs que
formassem um sistema que refletisse toda a variedade natural brasileira
(DRUMMOND et al, 2006:30).
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A implantacdo de areas protegidas no Brasil, segundo Drummond (2006), teve um
ritmo desigual de realizacao:
uma “decolagem” lenta, atingindo um pico de cobertura na década de 1980,
com a inclusdo de mais de 20 milhdes de hectares de novas &reas. Na
década de 1990, caiu a taxa de ampliagdo, mas entre os anos 2000 e 2005

houve novo aumento significativo, com a criacdo, outra vez, de mais de 20
milhdes de hectares de areas protegidas (DRUMMOND et al, 2006:63).

Em relacdo a legislagdo brasileira, as &reas protegidas incluem as unidades de
conservagdo (UCs), Terras Indigenas (Tls), terras de quilombolas (TQs) e outras &reas
legalmente protegidas que, pela Convencao sobre Diversidade Biologica, sdo "definidas
geograficamente e destinadas, ou regulamentadas, e administradas para alcancar objetivos
especificos de conservacéo” (Convencao da Diversidade Bioldgica - CDB, Artigo 1l, 1993). E
importante ressaltar, contudo, que, de acordo com o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, as Tls e TQs ndo devem ser reconhecidas automaticamente como
areas protegidas dentro dos termos da CDB, pois os direitos territoriais indigenas e
quilombolas séo inalienaveis, estando ou néo ligados a conservacdo da biodiversidade. De
acordo com a PNAP, a sua diretriz numero XI| &

assegurar o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no
processo de tomada de decisdo para a criagdo e para a gestdo das areas
protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento e direitos dos povos

indigenas, comunidades quilombolas e locais (PNAP — Decreto 5.758, de 13
de abril de 2006, p.56).

As UCs sdo unidades territoriais utilizadas, sobretudo, para a conservagdo da
biodiversidade. O conjunto dessas unidades é ordenado pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), criado pela lei 9.985, de 18 de julho de 2000. A finalidade €
estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagdo. A lei 9.985 conceitua termos essenciais para a conservagdo, como Vvé-se

abaixo:

Artigo | - Areas de protecdo integral: devem servir para a manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracfes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o

uso indireto dos seus atributos naturais;

(..)

Artigo VII - conservacgdo in situ: conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a

manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e,
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no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido

suas propriedades caracteristicas;

(..)

Artigo XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o

propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Ainda segundo a lei do SNUC, em seu artigo 7°, as UCs dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas: as unidades de protecdo integral e as unidades de uso
sustentavel. O objetivo basico das UCs de protecao integral é “preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei” (p.1). No caso das UCs de uso sustentavel, o seu objetivo bésico é
“compatibilizar a conservagdo da natureza com o0 uso sustentivel de parcela dos seus

recursos naturais” (p. 2).

Os parques nacionais sdo do grupo das UCs de protecdo integral, composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacao | - estacédo ecoldgica; Il - reserva bioldgica;

Il - parque nacional; IV - monumento natural; e V - reflgio de vida silvestre.

Ainda segundo o SNUC os parques nacionais, estaduais ou municipais tém como
obijetivo principal:

a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e

beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o

desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, a

recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecologico (Lei 9985/00,
pp. 22- 23).

Existem, atualmente (junho de 2011), 310 UCs no Brasil. Deste total, 167 estdo
localizadas na Amazénia (MMA, 2011). Embora tenham sido registrados avangos
consideraveis na criacdo e na gestdo de UCs no Brasil desde 1979 (DRUMMOND et al,
2006), persistem diversos problemas relacionados a questédo fundiaria. Por forca da lei, a
area geografica de um parque deve ser de propriedade do Estado. As areas particulares
incluidas em seus limites sdo, por lei, desapropriadas. Este é um grande entrave da
consolidac&o das UCs no Brasil (ROCHA et al, 2010)*.

 Para a literatura sobre o assunto, além de Rocha (2010), ver Schwenck Jinior e Azevedo (1998)



49

Em 2003 foi criado o programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), o maior
projeto de conservacao de florestas tropicais existente atualmente no Brasil, coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente. Na primeira fase do ARPA (até 2009) o investimento foi
de U$ 125,6 milhdes. Para a segunda fase (até 2013), estima-se um investimento total de
U$ 121 milhdes (ARPA, 2011).

Em sua primeira fase, o programa atuou em 44 UCs (24 milhdes de hectares),
criando algumas UCs e consolidando outras. Atualmente este nimero cresceu para 64 UCs
(32 UCs de Protecéo Integral e 32 de Uso Sustentavel). As unidades sdo beneficiadas com
maquinas, obras e contratacdo de servicos necessarios para a realizacao de atividades de
integracdo com as comunidades de entorno, formacéo de conselhos, redacéo de planos de

manejo, execucao de levantamentos fundiarios e fiscalizagéo.

Segundo Soares Filho et al (2011), a redugéo de emissdes de CO, estimulada pelo
ARPA, modelada em uma simulagédo de desmatamento — SimAmazonia 2 - e projetada até
2050, corresponde a 16% das emissdes anuais de todas as fontes de emisséo do planeta,
ou 70% da meta global de reducdo de emissdes prevista para o primeiro periodo de

compromisso do Protocolo de Quioto.

No sentido de fornecer o contexto amazonico de protecdo de areas em UCs e em
funcdo do estudo de caso adotado na presente tese, apresentaremos a Tabela 2 (a seguir),
contendo informagdes sobre as UCs do estado do Amapa4, tanto as de uso sustentavel (US)
como as de protecdo integral (PlI). O Amapa € o estado brasileiro que apresenta o maior
namero de APs: essas areas ocupam 73% do seu territorio (Governo do Estado do Amapa,
2012)



Tabela 2 - Unidades de Conservacédo do estado do Amap4, situagdo em 2012.

Nome da UC Administragao Orgéo Categoria de Manejo Grupo Categoria UICN Conselho | Plano Tipo de | Area (ha)
Gestor Gestor de conselho
Manejo
APA da Fazendinha | Estadual SEMA/AP | Area de Protecio Ambiental us V - paisagem terrestre e | Sim Né&o Deliberativo 148,52
marinha protegida
APA do Rio Curial Estadual SEMA/AP | Area de Protecdo Ambiental us \Y, Sim Nao Deliberativo | 21872,8
EE de Maraca- | Federal ICMBIo Estacdo Ecol6gica PI la - reserva natural integral Sim Né&o Consultivo 51436
Jipioca
EE do Jari Federal ICMBIo Estacdo Ecol6gica PI la Nao Né&o Consultivo 237559
FE do Amapa Estadual SEMA/AP | Floresta Estadual PI VI - é&rea protegida com | Nao Nao Deliberativo | 2453980
recursos manejados
FN do Amapa Federal ICMBio Floresta Nacional us \ Sim Nao Deliberativo | 459493
PN do Cabo Orange | Federal ICMBIo Parque Nacional PI Il - parque nacional Sim Sim Consultivo 657316,2
PN Montanhas do | Federal ICMBIo Parque Nacional PI Il Sim Né&o Consultivo 3865324
Tumucumaque
RB do Lago | Federal ICMBIo Reserva Bioldgica PI la Sim Né&o Consultivo 392469,1
Piratuba
RB do Parazinho Estadual SEMAJ/AP Reserva Bioldgica PI la Nao Né&o Consultivo 276,24
RDS do Rio | Estadual SEMA/AP | Reserva de Desenvolvimento | US \ N&o N&o Deliberativo | 848817
Iratapuru Sustentavel
RESEX do Rio | Federal ICMBio Reserva Extrativista us \ Sim N&o Deliberativo | 502530

Cajari

Fonte — Observatoério de UCs — WWF, 2012, consultado em 02/02/12. Elaboragéo da autora.
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De acordo com a Tabela 2, existem duas Areas de Protecdo Ambiental, duas
Estacdes Ecoldgicas, uma Floresta Nacional, uma Floresta Estadual, duas Reservas
Biolégicas, uma Reserva Extrativista, uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e dois
Parques Nacionais no estado do Amapa. Sao, portanto, sete UCs de Protecéo Integral e
cinco UCs de Uso Sustentavel. A area total dessas APs é de 8.419.139 ha. N&o foram

incluidas na tabela as Reservas particulares do Patriménio Natural (RPPNs).*®

Na consolidagdo das APs brasileiras, as dificuldades foram representadas,
principalmente, por decisdes politicas equivocadas. Apesar dos entraves, alguns érgaos
governamentais e organizacdes civis ambientalistas, ligadas aos parques nacionais e a
pesquisa sobre biodiversidade, permitiram que a histéria dos parques nacionais no Brasil
evoluisse de forma consideravel e representativa, segundo critérios técnicos (DRUMMOND,

2012, no prelo).

A seguir serdo analisadas a histdria da criagdo e organiza¢do dos parques nacionais
franceses e as caracteristicas peculiares da gestdo dessas areas. E interessante destacar
que, na Europa, os parques nacionais foram criados, a principio, como estimulo para a
pesquisa sobre flora e fauna. Foi a Convencéo Para a Preservacdo da Flora e Fauna em
seu Estado Natural, de 1933, que estabeleceu quais deveriam ser 0s objetivos dos parques
e determinou suas caracteristicas basicas. Com o fim da Segunda Guerra, em 1945, e o
advento de uma nova ordem mundial, parques nacionais foram criados em diversos paises
com justificativa semelhante a de Yellowstone: “proteger areas consideradas virgens e de

grande beleza paisagistica para deleite dos visitantes” (FRANCO, 2000).

Merveilleux de Vignaux (2010) registra que, apesar do entusiasmo mundial, apenas
em 1960 foi promulgada a primeira lei de criacdo de parques na Franca, numa historia

peculiar, como veremaos a seguir.

2.3 — HISTORICO DOS PARQUES NACIONAIS NA FRANCA

A reserva real de caga de Fontainebleau, de 1167, foi a primeira area protegida
criada no antigo condado de Géatinais, hoje territorio francés. Simbolo natural eternizado por

impressionistas como Monet, Rembrandt e os expoentes da Ecole de Barbizon, a reserva

'3 Existem cinco RPPNs no estado do Amapa, de acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacéao (2012), quais sejam: RPPN Seringal Triunfo, RPPN Retiro Paraiso, RPPN Retiro Boa
Esperanca, RPPN Lote Urbano e RPPN Aldeia Ekinox. Disponivel em http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc. Acesso em 20 de junho de 2012.
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tem o seu valor funcional (caca, extracdo de madeira) e € um dos grandes simbolos do
patrimdénio natural francés. A literatura francéfona sobre esta area, hoje classificada como
sitio Natura 2000, mostra a sua extensa influéncia cultural, at¢ mesmo sobre o movimento
artistico impressionista (AUBERTIN e RODARY, 2009).

O governo francés adotou uma estratégia de criacdo de APs a fim de ter uma rede
nacional coerente, representativa da diversidade de ecossistemas no territério nacional,
considerando-se a diversidade e complementaridade dos varios estatutos franceses sobre
APs. O comité francés da UICN, em recente relatorio, atestou que os bens de patriménio
mundial, na Franca, sdo predominantemente culturais. De 33 propriedades nacionais
inscritas na lista do patriménio mundial, existem apenas dois monumentos naturais, o Golfo
do Porto e as Lagoas da Nova Caledénia, considerados parte da Franca ultramarina. No
atual momento, o comité propde o estabelecimento de uma lista indicativa de bens naturais

discriminada por regides biogeogréficas (UICN, 2011).

Os pargues nacionais franceses foram criados pela Lei n° 60.708, de 22 de julho de
1960, compilada no Codigo Francés do Meio Ambiente, de 2000 (Code de I'Environnement).
Alguns autores explicam a escolha do vocabulo “nacional” para os parques. Segundo Blanc
(2010), a construcdo da identidade da nacdo francesa foi apoiada no valor simbdlico da
natureza. Para o autor, os parques nacionais simbolizam a procura das florestas idealizadas
pelos franceses. Isso significa, de acordo com Schama (1996), que os franceses tém uma
visdo idilica da protecédo da natureza, baseada nos valores do arcadismo. A estética desse
movimento prima pela retiddo e pureza do mundo natural. Rousseau (1996), expoente do
arcadismo francés, defendia que na natureza os valores originais humanos seriam sempre

bons. Nesse sentido, o PNV é conhecido como o “jardin des frangais”:

Essa natureza “original” foi idealizada e recriada nos parques. A identidade nacional
francesa estaria, assim, ligada a natureza como a um mito fundador. Para Depraz (2008) a
prépria idéia de nacdo, nascida no século XIX, concedeu a legitimidade do poder
revolucionario burgués na Europa: as revolucdes burguesas (de 1789 a 1848) permitiram a
cada sociedade européia forjar uma identidade menos dependente da presenca de um
soberano, sendo a natureza deslocada dos dominios reais para o interesse comum. Schama
(1996) mostra que foi neste contexto que a floresta de Fontaineblau nasceu: antes ela era

um dominio real.

1 A rede Natura 2000 é uma rede de APs criada pela Unido Européia ao abrigo da lei 92/43 EEC, de
21 de maio de 1992. O objetivo da rede é garantir a sobrevivéncia a longo prazo das espécies
mais valiosas e ameagadas da Europa e de seus habitats.
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Merveilleux du Vignaux (2010) mostra que, na Franga, comemora-se com atraso a lei
de criacdo do primeiro parque nacional. Enquanto nos EUA o primeiro parque foi criado em
1872 e, no Brasil, em 1937, o primeiro parque nacional francés foi criado somente em 1963.
O autor explicita visdes negativas dos parques nacionais, por parte da populacdo francesa:
nao havendo a possibilidade de uma “marcha para o oeste”, a terra disponivel para parques
seria aquela considerada como o préprio “jardim”. Além disso, as populacbes rurais
reprovariam coercdes, por parte do governo central, sobre areas consideradas como uma

extensao de suas préprias terras — especialmente para o beneficio do publico urbano.

De acordo com a lei francesa n° 60.708, 22 de julho de 1960, “o territério de um ou
mais municipios pode ser classificado pelo Estado como parque nacional se a conservagao
da fauna, flora, solo, ar, subsolo e agua for de especial interesse e se o ambiente natural em
geral for de especial interesse” *® (FRANCA, 1960, art. 1°). Até recentemente as medidas
legais francesas sobre parques tiveram um registro coercitivo e protecionista. 1sso ocorre
porque, mesmo sendo uma lei de 1960, o decreto de regulamentacdo para parques
nacionais foi baseado em estatutos do final do século XIX: leis relativas a restauracdo de

terrenos montanhosos, reservas naturais e reservas de caca (LARRERE et al, 2009).

A Lein°60 - 708 sofreu uma alteracdo em 14 de abril de 2006, com a Lei n © 436. As
estratégias desses parques estdo sendo reformuladas com base em uma nova perspectiva
de politicas de ordenamento territorial: até o final do ano de 2012, algumas comunidades
francesas poderao escolher se fardo parte dos parques nacionais. Isso esta acontecendo na
area de adesdo (antigamente chamadas zonas periféricas, ver o Box 1 a seguir). Essas
comunidades assistem a um processo de decisdo, realizado por cada de uma de suas
prefeituras, sobre o pertencimento ou n&o aos parques. As comunidades que aderirem,
deverdo participar da elaboracédo das novas chartes (entendidas no presente estudo como
“cartas—magnas” do parque, contendo elementos de um plano de manejo e de ordenamento

territorial).

 Traducéo livre da autora
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a) Area de adesdo - definida como parte do territorio destinado a ser parque
nacional, principalmente por causa da sua localizagdo ou solidariedade
ecolégica com a zona nucleo do parque. A decisdo de tornar-se area de
adesao de um parque nacional deve ser voluntaria e estar expressa na carta
magna do parque (Lei 436, de 14 de abril de 2006).

b) Zona periférica - gerida pelo parque nacional e selecionada por decreto. As
diversas instancias publicas responsaveis do parque devem tomar todas as
medidas para permitir a realizacdo de melhorias sociais, econbmicas e
culturais, enquanto tornam mais eficaz a protecdo da natureza dentro do

parque.

Box 1 - definicdo de “area de adesao” e “zona periférica’, de acordo com a legislacédo

francesa.
Fontes: Lei 436 de 14 de abril de 2006; Lei n © 60 - 708, de 22 de Julho de 1960.

As definicdes contidas no Box 1 mostram que a antiga zona periférica ndo dependia
da vontade politica das comunidades de aderirem ao parque, ao contrdrio da area de
adesao. As cartas-magnas dos parques nacionais tém o objetivo de concertacdo com essas
novas areas e devem contribuir para o fomento do desenvolvimento sustentavel nessas
areas (Lei n © 436, de 14 de abril de 2006).

O desenvolvimento sustentavel e a construcdo de redes de APs sdo tendéncias
modernas. A Franca assinou acordos internacionais na Convencdo Quadro da
Biodiversidade para a construcdo de uma rede de APs e, internamente, a Grenelle do Meio
Ambiente (Lei n° 967, de 3 de agosto de 2009) significou um reposicionamento na
sociedade francesa. Essa lei prevé a adogdo de politicas publicas de preservacdo dos
recursos naturais a partir de diretrizes escolhidas pela opinido publica (O nome Grenelle é
uma referéncia aos acordos assinados entre grevistas e o governo francés na Rua Grenelle,
em maio de 1968, em meio a barricadas e revoltas sindicais e estudantis). A lei Grenelle
também inclui partes especificas para o mar e as montanhas (LA GRENELLE-
ENVIRONNEMENT, 2011).

Ao contrario do Brasil, que concentra a gestao de suas APs em uma s6 institui¢édo, o
ICMBIo, a Franca divide a gestao de suas areas entre nove instituicées gestoras, conforme

mostra o Box 2 a seguir.
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1. Agéncia de Areas Marinhas Protegidas

2. Conservatorio do litoral

3. Federacédo dos Parques Naturais Regionais
4

Ministério da Ecologia, Desenvolvimento Sustentavel, Transportes e
Habitacdo

Parques Nacionais da Franca
Gabinete Nacional da Caca e da Fauna
Gabinete Nacional das Florestas

Rede de conservatorios de Espacos Naturais

© © N o o0

Reservas Naturais da Franca

Box 2 - Instituicdes gestoras das areas protegidas francesas.
Fonte — UICN, 2012. Elaboracéo e traducéo livre da autora.

Essas nove instituicbes supracitadas sdo responsaveis pela gestdo de 23 tipos de
APs, listadas no Box 3, a seguir. Elas se dividem em quatro grandes grupos, de acordo com
o tipo de protecdo que suscitam: convencional (conventionelle), regulamentar
(réglementaire), mediante controle fundiario (protection par la maitrise fonciére), prote¢éo ao
abrigo de uma lei européia ou internacional (protection au titre d'un texte européen ou
international) e os territérios franceses ultramarinos (les espaces protégés des collectivités

francaises d'outre-mer).

Protec&o convencional
parques naturais regionais
parques naturais marinhos
Protec&o regulamentar
parques nacionais

reservas naturais

reservas naturais nacionais
reservas naturais regionais
reservas naturais da Coérsega
reservas biologicas

reservas de caca e animais selvagens

Portarias de protecao de biétopo




Protecdo mediante controle fundiario

espacos de conservacao do litoral

areas de intervencdo dos conservatorios

areas naturais sensiveis

Protecdo ao abrigo de uma lei européia ou internacional
sitios Natura 2000

zonas Umidas de importancia internacional (sitios Ramsar)
reservas da biosfera

sitios naturais e mistos inscritos no patriménio mundial da UNESCO
areas protegidas de territorio francés ultramarino

Nova Caledénia

Polinésia Francesa

Terras francesas austrais e antarticas

Wallis e Futuna

Saint Pierre e Miquelon
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Box 3 — Areas protegidas francesas, situacdo em 2012.

Fonte — UICN, 2010. Elaboracéo e traducéo livre da autora.

Os parques nacionais estdo na categoria de protecdo regulamentar. Esta protecao

visa limitar ou mesmo proibir, geralmente por decreto, as atividades humanas e seus

impactos sobre ambientes naturais (UICN, 2012). H& diferentes maneiras de colocar em

pratica as restricbes que se referem a protecdo da natureza. A posse da terra pelo poder

publico é a ferramenta legal que proporciona o status mais favoravel a conservacao.

Entretanto, se um Estado tem pretensao de proteger determinada area, mas néo tem o titulo

da terra, ele pode determinar a aplicacdo de peremptoriedade, ou seja, prioridade para a

compra de qualquer terra transferida.

A Tabela 3, a seguir, mostra a proporgdo de parques nacionais, entre as outras APS,

considerando-se o territério francés metropolitano e ultramarino:




Tabela 3 — Superficie das areas protegidas francesas.
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NUumero Superficie terrestre | Superficie marinha Proporcéao do
(ha) (ha) territério

APB 715 175675,35 44,39 0,27
CdL 571 116707,62 8490,91 0,18
PNR 46 7554259,78 0 11,69
RBD 168 29546,47 0 0,05
RBI 62 137180,54 0 0,21
RNN e RNC 167 1208573,35 1723694,25 1,87
PNM 1 0 342836,39 0
PN zona 9 2501444,11 4618,97 3,87
nucleo
PN area de 8 2499500,27 129331,09 3,87
adeséo
RAMSAR 34 1650202,77 1757694,86 2,55
Reserva da 10 1183581,28 186286,98 1,83
biosfera
RNCFS 9 36549 0 0,06
TOTAL 1800 17093220,54 4152997,84

Legenda: APB : portaria de protecao de biétopo | CdL : espaco de conservacédo do litoral | PNR :

parque natural regional | RBD : reserva biolégica dirigida | RBI

: reserva biologica integral | RNN :

reserva natural nacional | RNC : reserva natural de Cérsega | PNM : parc natural marinho | PN :
parque nacional | Ramsar : sitio Ramsar | RNCFS : Reserva nacional de caca e de fauna selvagem.

Fonte — Muséum national d'Histoire naturelle — MNHN, 2010. Elaboracéo e tradugéo livre da autora.

Observa-se, na Tabela 3, que os parques nacionais franceses séo classificados nas

sub-categorias de zona nucleo e area de adesdo. ISso ocorre porque somente as zonas

ndcleo pertencem a categoria Il da UICN. Nesse caso, eles cobrem uma superficie terrestre

de 2.501.444,11ha e uma superficie marinha de 4.618,97 ha, o que corresponde a 3,87% do

territério francés, incluindo o dominio ultramarino.
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O Capitulo 2 analisou a criagdo de pargues nacionais e sua consequente evolucao
na Franca e no Brasil. Na Franca, o modelo de &reas protegidas foi adaptado aos tracos
culturais e necessidades das comunidades locais, dando origem, assim, uma grande
gquantidade de categorias de APs e a regras que evoluiram para integrar as funcbes
ecologicas as demandas sociais. No Brasil, pais de grandes espac¢os onde a biodiversidade
evoluiu de forma mais natural, as areas protegidas tem sido idealizadas de acordo com o
poder central, gerando parques de grande extenséo e que ainda estdo sendo consolidados.
O capitulo 3, a seguir, focalizara o primeiro estudo de caso selecionado para a comparacao

da presente tese: 0 PNCO.
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3 - O PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE

O PNCO foi criado pelo Governo Federal em 15 de julho de 1980, através do Decreto
n°. 84.913. Tem uma &rea de 619.000 hectares. Esté localizado no extremo norte do estado
do Amap4, na fronteira com a Guiana Francesa. O parque faz limites com a foz do rio
Oiapoque e tem uma faixa costeira de 200 km de extenséo e que adentra ao mar em 10 km.
O PNCO abrange partes dos municipios de Oiapoque e Calcoene, sendo que 100% do
litoral do municipio de Oiapoque e 76% do litoral de Calcoene estéo no interior do PNCO™.
Os mapas 1 e 2 a seguir mostram a localizacdo do PNCO no Brasil e a visdo mais detalhada

do parque:

AB'0OW

(Gujanal Guianalarancesal

Rarque]NacionalldolCabolOrange

Mapa 1 — A localizacéo do Parque Nacional do Cabo Orange no Brasil

Fonte — IBGE, ICMBIio e NASA, 2012. Elaboracdo: Renato Prado.

% As informacdes referentes ao PNCO foram retiradas do seu plano de manejo, disponivel em
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-
de-conservacao-marinho/2262-parna-do-cabo-orange. Acessado em 10/10/11.
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Mapa 2 — O Parque Nacional do Cabo Orange e seu entorno.

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa, 2011.

A densidade populacional do Amapa em 2010 era de 4,1 hab/km2 de acordo com o
IBGE. O orcamento total do parque para o ano de 2011 foi de 994.305 reais, de acordo com
o ICMBio (comunicacao pessoal, 2012). A area hoje ocupada pelo PNCO ja teve variados
nomes, dependendo da nacionalidade de quem disputava a sua posse. De acordo com o
plano de manejo do parque (2011), portugueses, franceses, holandeses e ingleses
disputaram essas terras. “Cabo Cecil” foi seu 1° nome, e, depois, “Cabo de La Corda”. O
nome atual, “Orange” é uma homenagem a familia real holandesa feita por Johannes de
Laet (1581-1649, gedgrafo, Diretor da Companhia das Indias Ocidentais), em 1625. Desde a
década de 1970 a criacdo do PNCO foi recomendada no ambito do projeto RADAM, por

causa do seu potencial ecologico.

O PNCO protege uma grande extensdo de manguezais e de ecossistemas terrestres.

Contém fitofisionomias caracteristicas de quatro grandes unidades de paisagem: campos
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inundaveis, manguezais, florestas de varzeas e florestas de terra firme. A vegetacao
predominante é de manguezais e de campos periodicamente inundaveis. Os principais rios
na area do parque sédo o Oiapoque, Uacd, Cassiporé, Cunani e Calcoene (DRUMMOND et
al, 2006).

Destacamos alguns dos principais objetivos do PNCO, de acordo com o seu plano de
manejo:

preservar a faixa de manguezal do parque, bercario bidtico fragil; proteger

as areas Umidas, e sua fauna associada; preservar areas de contato entre a

floresta ombroéfila e ambientes costeiros; (...) tornar o PNCO uma referéncia

para o turismo de base comunitaria em parques nacionais; promover

atividades de educacdo ambiental no parque e em seu entorno (PNCO,
2011).

A visdo de futuro do PNCO foi construida a partir dos objetivos do parque e esta

centrada na conservacédo da biodiversidade:

ser um Parque Nacional com seu ambiente natural efetivamente
preservado, com visitacdo qualificada, integrando as comunidades locais e
da Guiana Francesa em um esforco de gestdo de colaboracdo regional,
com vistas a conservagao ambiental transfronteirica (PNCO, 2011).

Existiam, no periodo de desenvolvimento da presente pesquisa, somente trés
servidores publicos trabalhando no PNCO: o chefe do parque e dois analistas ambientais.
Eles cuidavam das ac¢es de fiscalizagdo, prevencéo de incéndios florestais, integragdo com
0 entorno, projetos de turismo, organizacdo das reunides do Conselho Consultivo e
manutencdo de equipamentos e bases. O plano de manejo do parque ja estava pronto e o
conselho consultivo implantado (Comunicacdo pessoal da autora, 2011). Observa-se que o
objetivo e a visdo de futuro do PNCO sdo incompativeis com um numero tdo limitado de

recursos humanos.

O parque se limita com o Parc naturel régional la Guyane, na Guiana Francesa, ao
norte. A oeste existe uma sobreposicdo com a Terra Indigena Uaca de cerca de 10 mil ha.
De acordo com o plano de manejo do parque, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal
(19/03/2009) estabeleceu que o usufruto dos indios na area afetada fica sob a
responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo. A
clausula condicionante n° 9 determina que o ICMBIo devera contar com a participacdo dos
indigenas na administracdo da area e considerar as suas tradicdes (ICMBio, 2011)."” O

mapa 3 a seguir mostra o detalhe da sobreposicéo (na cor vermelha)

A decisdo do STF da plenaria de 19/03/2009, referente as peticées 33070 e 34231, pode ser
consultada em http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3817597/peticao-pet-3388-rr-stf
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Mapa 3 — sobreposigéo do Parque Nacional do Cabo Orange com a Terra Indigena Uaga.
Fonte — Parque Nacional do Cabo Orange, 2011.

Além da terra Indigena Uaca, o Quilombo do Cunani (ver mapa 4 a seguir) € uma
localidade onde existe sobreposicao territorial. A margem esquerda do Rio Cunani esta
localizada dentro do PNCO, e esta também é parte da area que a comunidade reinvidica
como territorio quilombola. De acordo com o0 PNCO (comunicacdo pessoal, 2012), no atual
momento aguarda-se um laudo antropoldgico feito pelo INCRA para a continuacdo da

regularizacao fundiaria.



Mapa 4 — Sobreposicdo da Vila de Cunani com o Parque Nacional do Cabo Orange.

Fonte: Arquivo ICMBIo, 2011.

63
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A Fotografia 1 a seguir mostra uma imagem aérea da vila de Cunani:

Fotografia 1 — Vista aérea da Vila de Cunani.
Fonte — Arquivo PNCO, 2011.

De acordo com Franco (2010) e Le Torneau e Kohler et al (2011), a abolicdo da
escravatura na Franca, em 1848, motivou a fuga de escravos brasileiros para a regido de
Cunani, visto que naquela época a regido ainda era alvo de disputa entre brasileiros e
franceses. Os autores registram fontes escritas e orais da origem quilombola da regiéo.

A questao dessa sobreposicdo, em particular, é analisada a luz da seguinte tese de
Leuzinger (2009): a legislacéo brasileira (artigo 42 da lei 9985/00 - SNUC) prevé que a partir
da avaliagédo, pelo Estado, da UC, a populagcdo tradicional possa ser retirada do local
afetado, sendo reassentada e compensada pelas benfeitorias. A autora questiona a
constitucionalidade do artigo 42 da lei 9985/00 quando ndo ha necessidade da aplicacdo de
tal grau de protecdo para a protecdo do ecossistema, j4 que a Constituicdo Federal de 1988
garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais. A Constituicdo Federal de 1988
também imp&e ao Estado a protecdo das manifestacdo das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Entende-se, na presente tese, que se deve conciliar a protecdo da biodiversidade

dentro das UCs com a presenca de populacdes tradicionais. No caso do Parque Nacional do
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Cabo Orange, no atual momento, aguarda-se um laudo antropolégico feito pelo INCRA para

a continuacédo da regularizacao fundiaria do parque.

As comunidades de Vila Velha do Cassiporé e Primeiro do Cassiporé estédo
estabelecidas no entorno do PNCO, mas fora de seu dominio (Vide Mapa 5, a seguir).
Essas comunidades exercem trabalhos esporadicos para o parque (projetos de turismo ou
brigadas de prevencdo ao fogo). Suas principais atividades produtivas sdo a pesca, a
agricultura de subsisténcia e a comercializacdo de excedentes, como melancia e farinha. Ha
também a criacdo de bubalinos, bovinos e animais de pequeno porte, como porcos, patos e
galinhas (PNCO, 2011).

W 51* 50"

Mapa 5 — Vila Velha do Cassiporé e Primeiro do Cassiporé.

Fonte — Parque Nacional do Cabo Orange, 2011.
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O extrativismo vegetal é praticado, especialmente a coleta do acai e a extragdo do
Oleo de Andiroba. O garimpo também figura como atividade ilegal e um problema ambiental
do parque. No entorno do PNCO, de forma geral, as pessoas utilizam embarcacdes diversas
como “cascos, movidos a remo, canoas, ubas, (canoas grandes), catraias e barcos a motor
(“voadeiras, rabetas”) (PNCO, 2011:14).

Existem cacaueiros no interior do PNCO, a maior parte esta préxima a Vila Velha do
Cassiporé. Nao existem tratos culturais na area de colheita, sendo feitas apenas a extracao
e limpeza das areas de acesso aos cacaueiros. Os moradores da Vila Velha fazem uma
limpeza do sub-bosque (das plantas que nascem embaixo dos cacaueiros) e colhem os

frutos. Essa é uma forma de extrativismo (comunicacdo pessoal, PNCO, 2011).

O cacau colhido € seco naturalmente e depois é torrado e moido, formando uma
pasta que se solidifica e da qual se formam barras. Poderia ser feita uma analogia com o
produto industrializado, dizendo-se que esse é o chocolate 100% cacau. Os comunitarios
normalmente vendem essas barras na cidade de Oiapoque ou para fabricas de chocolate
(Comunicagcdo pessoal Ivan Vasconcelos/PNCO, 2012). Por iniciativa da SEICOM
(Secretaria Estadual da Indastria e do Comércio do Amapa), houve uma tentativa de
melhoria desta atividade como um todo, mas devido a entraves politicos e conflitos
pessoais, o projeto ndo se desenvolveu. O PNCO vem negociando com a comunidade uma
permissdo tempordria para exploracdo desses cacaueiros: a idéia é que seja iniciado o

plantio fora da area do parque, de forma que se encerre a coleta de cacau em seu interior.

Em relacéo a atividade pesqueira no entorno do PNCO, os municipios de Calcoene e
Oiapoque apresentam grande potencial. Durante a estacdo das chuvas, devido a intensa
descarga de agua doce nos rios da regido, sdo capturados peixes de espécies amazbnicas
como dourada, filhote e piramutaba. Na estiagem, sdo capturados os peixes de agua do

mar: pescadas e bagres.

A atividade pesqueira em todo o Estado do Amapa sempre foi baseada na frota
artesanal, com embarcacdes de pequeno porte (menos de dez toneladas). Mas dentro do
PNCO ocorre uma pressao pela pesca industrial, verificando-se a presenca de embarcacdes
oriundas do Para (Belém, Braganca e Vigia). O plano de manejo do parque mostra que,
além da presenca de embarcacbes de outros estados, verifica-se a pesca artesanal
proveniente das pequenas comunidades litorAneas de Sucuriju situada no municipio do

Amapd e Bailique, no municipio de Macapa (PNCO, 2011).

A pecuéria é mais presente na regido do rio Cassiporé, onde sdo criados rebanhos

babulinos em sistema extensivo aberto, utlizando praticas de manejo bastante



67

rudimentares, o que se reflete na baixa produtividade do setor. A pressdo ecoldgica desta
atividade, porém, é observada no parque. A equipe do PNCO néo pbéde fazer um estudo na
area do parque, por falta de recursos humanos, mas lancou méao de um relatério publicado
pela Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, que tem ambiente similar:
a abertura de canais nas trilhas utilizadas repetidamente pelos bifalos pode
estar alterando substancialmente a hidrologia e demais processos
ecologicos dos ecossistemas, com impactos em cadeia ainda
desconhecidos, além do que os habitats aquaticos tornam-se alterados, seja

pela supressdo da vegetacdo de suas margens, seja devido ao intenso
pisoteio (PNCO, 2011:8).

De acordo com o PNCO (2011), a principal causa dos incéndios observados no
pargue tem sido a renovacdo de pastos feita pelos posseiros, pois ndo ha cercas limitando
as propriedades dos campos internos ao PNCO. Como as casas se situam proximas ao rio
Cassiporé, os bufalos, que sdo animais exoticos a regido, terminam por penetrar na area do

parque, causando a erosao e destruindo os pastos ja existentes.

Assim, pode-se dizer que o PNCO representa uma grande area de protecao
ambiental e de reserva da biodiversidade. Entretanto, considerando-se sua grande area
geografica, exige monitoramento constante para evitar as ameacas de invasdo ou
degradacdo. Além disso, é uma &rea propicia ao turismo, tanto pela beleza de suas
paisagens naturais como pela proximidade com a Guiana Francesa, o que é demonstrado

no texto a seguir.

3.1- O TURISMO NO PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE

O plano de manejo do PNCO incluiu um projeto de uso publico para o
desenvolvimento territorial na zona de fronteira internacional do parque: o “Projeto de
Experimentacdo do Turismo de Base Comunitaria no PNCO”. Ele pretende contribuir para
implantar uma rota turistica integrada Guiana Francesa — Brasil, passando pelo PNCO. O
nome abreviado € Projeto Tartaruga Imbricata - doravante Tl (PIRES E SOLIGON, 2008).

O projeto Tl € relevante para esta tese por trés razdes. A primeira diz respeito aos
préprios objetivos de um parque nacional brasileiro, que incluem a recreagdo em contato
com a natureza e o turismo ecolégico. A segunda diz respeito as possibilidades de
contribuicdo do turismo para a economia local; a Costa Rica, por exemplo, chegou a ser
reconhecida como o principal representante mundial do ecoturismo, sendo que o turismo

representa a maior fonte de moeda estrangeira em sua economia desde 1995 (INMAN,
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1997). Deve ser observado, contudo, que, ao contrario do Colén da Costa Rica, o Real
atualmente é uma moeda forte (apesar de o cambio brasileiro ser flutuante). Nessa situacao,

a exportacao é desfavorecida, e o turismo € considerado um bem de exportacao.

A terceira razdo para o que o Projeto Tl seja relevante para esta tese diz respeito a
originalidade do projeto, pois atualmente ele se configura como a Unica forma de visitacdo

dentro do PNCO - a entrada no parque s6 pode ser feita via autorizagao.

O projeto Tl foi construido com as comunidades ribeirinhas de Vila Velha do
Cassiporé, Taperebd e a Vila do Cunani. Foi iniciado em maio de 2009 e permitiu
experimentacdes que levaram turistas (em pequenos grupos, de aproximadamente seis
pessoas por vez) a vivenciar alguns dias de turismo de base comunitéria de baixo impacto
ecoldgico. A viabilidade deste projeto vem sendo avaliada pelas comunidades envolvidas e
pelo ICMBIo.

Foram realizadas duas experimenta¢gfes do projeto Tl até o presente momento. A
primeira, de 11 a 15 de maio de 2009 (SILVA, 2009) e a segunda, de 07 a 15 de novembro
de 2009 (KORNIJEZUK, 2012)*. Ao final de cada uma dessas experimentacdes foram
avaliados os aspectos de viabilidade econémica do Tl e as possibilidades de participacdo da
equipe do ICMBIo e dos comunitarios em cenarios futuros. O ICMBIio e o PNCO decidiram

gque organizardo mais uma experimentacdo, em 2012.

A avaliagcéo final do projeto Tl sera feita apds essa Ultima experimentacdo. Sera
observado, sobretudo, se o roteiro de visitas estd suficientemente estruturado para que se
iniciem atividades em escala comercial. Existe uma OnG, chamada Instituto Peabiru, que
apoiard o projeto nessa etapa final (Comunicacdo Pessoal ICMBio, 2012). Foi organizada
uma reunido de planejamento participativo com a comunidade de Vila Velha do Cassiporé e
com os parceiros do Tl, em 1° de maio de 2012. De acordo com o relatério dessa reunido,
as principais tarefas da experimentacdo ja foram distribuidas aos grupos responsaveis e
cada parte envolvida no projeto teve a chance de expressar sua avaliacdo dos fatos
passados e suas perspectivas para o futuro (FONTOURA, 2012). A fotografia 2 a seguir

mostra 0 grupo presente na reunido de planejamento participativo do projeto TI:

'8 O relatério completo dessa experimentacdo encontra-se anexo a presente tese, com o titulo
“Projeto de Turismo de Base Comunitaria Tartaruga Imbricata, Brasil / Guiana Francesa” — anexo 6
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Fotografia 2 - Reunido de planejamento participativo do projeto Tartaruga Imbricata.
Fonte — FONTOURA, 2012.

Com o projeto Tl, as comunidades ribeirinhas — Vila Velha do Cassiporé, Tapereba e
Quilombo do Cunani, estruturadas em torno da atividade pesqueira, passaram a conhecer
novas formas de organizacdo social e econdmica. I1sso resulta em maior responsabilidade
do programa de governanga executado no parque, especialmente no que se refere ao seu
patrimonio cultural (SILVA et al, 2011).

O enfoque adotado pelo Projeto Tl foi o de utilizar o potencial cultural comunitario em
conjugacdo com a atratividade das belezas naturais do PNCO. Essa estratégia possibilitou
uma melhoria na relagdo da equipe do ICMBio com as comunidades. Como atesta Irandi
Miranda, guarda-parque do PNCO:

(...) a area daqui € muito grande, muito bonita e ndo é divulgada, nunca foi
filmada (...); temos um jeito antigo de fazer licor, chocolate, as barras de
cacau... temos varios licores, bebidas tipicas aqui do Cassiporé, como licor
de acai, de jenipapo, oferecemos todas aos turistas que vém visitar a gente,
para provarem e sairem com aquele gosto de “ah, tomei isso aqui s6 la na
Vila Velha do Cassiporé (Entrevista a autora, Tapereba, 9 de novembro de
20009).

A Amazbnia, em geral, tem um grande potencial para o turismo, mas existem muitas
dificuldades, como as grandes distancias e a falta de infra-estrutura. No caso do PNCO,
porém, como o projeto de turismo é de base comunitaria, a estrutura necessaria, apesar de

essencial, deve ser simples. De acordo com o0 analista ambiental lvan Vasconcelos,
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Para o PNCO, o projeto Tl faz crescer a presenca institucional no parque
(...) Nos temos uma porta de entrada focando na Franga, ja que a Guiana
Francesa estd ao lado, e o Brasil tem uma certa cooperagcao com a Franga
(...). O turismo de base comunitaria € a idéia que as pessoas venham
conhecer as populacdes locais e a forma como elas vivem. O nosso parque
€ um parque de protecao integral e a principio ndo haveria pessoas vivendo
dentro do parque, mas como ele é um parque que ainda esta sendo
implementado, ha ainda algumas pessoas. Ha outras vivendo ao redor do
pargue, mas isso ndo representa problema. Entdo a idéia é que os turistas
venham conhecer essas pessoas que estdo vivendo ao redor do parque,
como elas vivem, o que elas fazem, e ao mesmo tempo conhecam o parque
e a natureza ao redor delas (Entrevista a autora, Vila Velha, 10 de
novembro de 2009).

Em 2011, o ICMBIo contratou a empresa “CERES — Consultoria Econémica” para a
realizacdo de um estudo sobre a viabilidade econémica do turismo no ambito do Projeto TI.
De posse dos resultados da consultoria, o ICMBio entendeu que ha viabilidade para o
turismo no PNCO se houver uma concessdo de terreno na area e se 0s atores sociais
construirem um dormitério para visitantes na comunidade de Vila Velha®. Assim, poder-se-
iam alugar lanchas para o transporte, e as pessoas ficariam hospedadas em terra firme, ja
gque nao é possivel continuar com a visitagdo embarcada no barco Peixe-boi. Esse é o Unico

barco do PNCO, e precisa ser utilizado nas atividades de fiscalizagéo.

De acordo com o ICMBIo (2011), a demanda para o turismo provavelmente existe,
mas sdo necessdrias operadores de turismo para coordenar a demanda e o roteiro, pois a
equipe de quatro pessoas do PNCO é insuficiente para coordenar uma atividade desta
envergadura. O relatério da consultora CERES prop6e que, para o préximo projeto, o PNCO
ajude a gerir contatos junto a empresas brasileiras e francesas de turismo e que o parque
seja um dos stakeholders da atividade turistica, e ndo o principal ator social. Para tanto, o
ICMBIo visualizou possiveis cenérios futuros, inclusive para um dormitério para turistas. O

relatorio da consultora CERES, de autoria de Galvao (2011) mostra que

com base em um projeto de arquitetura que possibilitasse a hospedagem de
10 pessoas em redes, como culturalmente se realiza na regido, e que
contemplasse, mantendo o padrdo das constru¢Bes do local, requisitos
minimos de higiene e ventilagdo, orcou-se o valor de R$33.993,00 para a
construgdo de um dormitério.(..) Do valor do orgcamento apresentado,
destaca-se que R$16.000,00 séo referentes a contratagdo da mao-de-obra
local (GALVAO, 2011:36)

¥ Comunicag&o pessoal da autora com a analista ambiental do ICMBio Denise Carvalho, 2011
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Ainda segundo o relatério de viabilidade econémica de Galvéo (2011), considerando
o valor de R$42,00 por pernoite e duas diarias por turista a cada visitagcao, o autor testou a
viabilidade da construcdo do dormitério. Esse calculo foi feito a partir de indicadores
classicos de analise econémica de projetos, provenientes da montagem de fluxos de caixa,
descontados a uma determinada taxa de juros, para toda a vida util do projeto: € o

Discounted Cash Flow.

O fluxo de caixa é o conjunto de entradas e saidas de dinheiro ao longo do tempo,
considerando o valor crescente da moeda nesse mesmo tempo, devido a sua remuneracao.
A elaboracdo do fluxo de caixa é indispensavel na analise de rentabilidade e custos de
operagOes financeiras, e no estudo de viabilidade econémica de projetos e investimentos
(PUCCINI, 2006). Considerando os diversos cenarios de demanda para o projeto os quais
consideram o crescimento gradual do volume de turistas no parque, Galvdo (2011) tracou

seis cenarios provaveis, conforme a tabela 4 a seguir:

Tabela 4 — Projecéo de Visitagbes ao Parque Nacional do Cabo Orange, por ano, entre 0 ano de
2012 e 2031.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026-

2031
Cenariol | 4 4 6 6 8 8 12 16 20 20 20 20 20 20 24
Cenario2 | 4 6 8 10 12 14 18 22 24 24 24 24 24 24 24
Cenario3 | 4 8 12 16 20 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Cenario4 | 6 10 16 20 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Cenario5 | 6 10 14 18 22 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Cenario6 | 8 16 20 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24

Fonte: Galvao (2011).

Galvao (2011) tracou, também, a possibilidade do retorno financeiro ao investidor, na

Tabela 5, a seguir:
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Tabela 5 — Resultados do retorno financeiro do dormitério — Projeto TI.

VPL TIR Payback

Cenario 01 5.746,56 reais 21,01% 12 Anos

Cenario 02 17.382,33 reais 26,53% 8 Anos

Cenario 03 31.644,45 reais 34,32% 5 Anos

Cenério 04 38.249,32 reais 39,83% 4 Anos

Cenério 05 36.022,62 reais 38,14% 5 Anos

Cenéario 06 45.576,52 reais 48,16% 3 Anos

Fonte: Galvao (2011).

“VPL” significa o Valor Presente Liquido ou Net Present Value, ou seja, o valor
monetario do fluxo de caixa no ponto zero da escala de tempo. Isso € equivalente & soma
das suas parcelas futuras (entradas e saidas ou receitas e despesas) descontadas para o
ponto zero através uma determinada taxa de juros, normalmente a taxa minima de
atratividade para o investidor do empreendimento, que no caso foi considerada em 16,22%
ao ano. “TIR” é a Taxa Interna de Retorno ou “Internal Rate of Return de um fluxo de caixa;
€ a taxa de desconto que faz o VPL ser igual a zero e deve ser comparada a citada taxa

minima de atratividade para o empreendedor (PUCCINI, 2006).

Payback, por sua vez, significa o tempo necessario para a recuperacdo do
investimento inicial, levando-se em conta o custo de oportunidade do capital investido. O
Payback deve ser medido pela duracdo da data inicial do fluxo de caixa e a data futura mais
préxima até a qual o valor do investimento inicial € coberto pela soma dos valores presentes

das parcelas positivas do fluxo de caixa.

Assim, observamos que a tabela seis estd mostrando que o cenério “06” se
apresenta como o mais rentavel, pois se apresenta com o maior VPL, a maior TIR (em que
pese estar no limite da taxa minima de atratividade estabelecida pelo empreendedor) e com
0 menor Payback. Considera-se, portanto, que ha viabilidade para o turismo no PNCO, de
acordo com o entendimento do ICMBIo, se houver uma concesséo de terreno na area e se

0s atores sociais construirem um dormitoério.

Até o presente momento foram tratados os aspectos positivos do turismo no PNCO,

gue mostram a sustentabilidade social e econémica do projeto. Essa posi¢cao € ratificada no
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plano de manejo do PNCO, onde é expressada em um dos seus objetivos especificos:
“tornar o PNCO uma referéncia para o turismo de base comunitaria em pargues nacionais”
(PNCO, 2011:13).

Um efeito negativo do turismo no PNCO pode acontecer sobre a biodiversidade, se
ndo houver controle da visitagdo. Isso é calculado e expresso de acordo com a capacidade
de carga da UC: determina-se o0 numero de visitantes que o parque pode receber, durante
uma temporada especifica,”a tipologia de horéario e dos grupos de visitantes e 0 modo de

chegar ao lugar. Uma vez determinada a capacidade de carga, ela deve ser seguida.

Dias (2003) mostra que o manejo racional do eco-turismo e a definigcdo cientifico-
técnica da capacidade de carga dos parques nacionais € uma grande preocupacdo dos
turismologos em relacdo as areas protegidas no Brasil. Essa preocupacao € explicada pelo
fato de as APs enfrentarem continuas ameacas, colocando a biodiversidade sob ameaca de

degradacéo, de alteragcédo de habitats e ecossistemas e de biopirataria.

Além do PNCO em si mesmo, é necessério que se faca a contextualizacdo do

parque dentro desse grande cendrio que € a regido Amazodnica, 0 que acontecera a seguir.

3.2 DETERMINANTES HISTORICOS E GEOGRAFICOS DA REGIAO DO
ENTORNO DO PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE

A regido amazoénica j& suscitou muitos olhares: de quem queria reconhecer o lugar,
catequizar indios, investigar a natureza, explorar a natureza ou, até mesmo, protegé-la dos
estrangeiros. A ocupacdo da Amazobnia se fez em ciclos: da borracha, da madeira e do ouro
(MARTINS, 2009). Para a presente tese, a contextualizacdo do PNCO ¢ feita na
caracterizacdo da regido amazénica, essencialmente como um espaco de fronteira. Martins
(2009) distingue dois tipos de fronteira, a frente pioneira (mais estruturada, com relacbes
comerciais capitalistas) e a frente de expansdo (espaco de maior conflito, que ocorre

geralmente antes da chegada da frente pioneira).

A designacao “frente de expansao”, de Martins (2009), expressa a concepcao de
ocupacao do espaco amazdnico como marcado pelo conflito dos amazoénidas entre si, com

populac@es indigenas, ndo indigenas ou mesticas como 0s garimpeiros, 0s vaqueiros, 0s

20 Capacidade de carga, de acordo com Dias (2003), se refere ao nivel de demanda de visitagao que uma area
protegida pode suportar, com alto nivel de satisfagédo dos visitantes e baixo impacto sobre o recurso.
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seringueiros e os castanheiros. De acordo com o autor, porém, essa afirmacédo é discutivel,

ja que, para muitos, essa seria uma situacao de frente pioneira.

Na frente pioneira, a terra € vista como uma mercadoria que deve gerar lucros.
Martins (2009) acredita que alguns estudiosos da expansdo do capital na Amazoénia, ao
fazerem a distin¢do entre frente de expanséo e frente pioneira, cometeram um equivoco: a
transferéncia da precedéncia do fator econdmico para a frente de expansdo. O autor
acredita que a frente de expansdo ndo se move exatamente pela I6gica capitalista, pois nela
as condicbes de mercado ndo sdo apropriadas para o desenvolvimento tipico de uma
economia de mercado. Ele mostra que a precariedade de uma frente de expanséo deve-se
aos seguintes fatores: atividades econdémicas simples, auséncia de capital de producéo,
auséncia de infra-estrutura logistica e propriedade informal da terra. Nesse sentido, a
chegada do novo pode ser compreendida como algo que desagrega. Os que vém de fora
sdo frequentemente associados a imagem do mal (a besta fera), geralmente identificada
com a imagem do dinheiro. Nesse universo fica marcado que o fluxo do capital é

interpretado como o causador de um grande mal aos camponeses.

A expansao de camponeses pobres, como consequéncia de movimentos migratorios
para a Amazonia, impde a redefinicdo de costumes e tradicdes. Nesse sentido surgem e séo
explicados movimentos milenaristas como as profecias de padre Cicero, grupos das
Bandeiras Verdes e os seguidores de Maria da Praia®® que, apesar dos constantes

deslocamentos, apenas se movimentam, numa constante frente de expansao.

Em relacdo as diferentes definicdes para frente de expanséo e frente pioneira, na
pratica vem acontecendo a mesclagem dos dois conceitos: grandes empresas capitalistas
utilizam méo de obra escrava; povoados pobres ficam gravitando em torno de modernas
fazendas e poderosos grupos econdmicos; a propria igreja, identificada com modernas
teorias teoldgicas, aplica conceitos basicos primarios em suas celebracdes, rementendo a
uma pratica prépria de frente de expansdo. Os grandes exemplos dessas intervencdes séo
as expedicdes Roncador — Xingu e a Fundacéao Brasil- Central, em 1940, e a construcdo da
rodovia Belém — Brasilia nos anos 1950, além da politica de incentivos fiscais da ditadura

militar a partir de 1964.

Com relacédo, especificamente, a dindmica de frente de expansédo, podemos observar

que, tradicionalmente, ela se desenvolve em torno de povoados ja estabelecidos que se

*! De acordo com Martins (2009), esses movimentos podem ser classificados como expressdes religiosas ou
romarias. Para mais informacgdes, consultar FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Rio Maria: canto da terra. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2008.
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utilizam de técnicas de agricultura rudimentar: depois de alguns anos cultivando uma roca,
0s agricultores se deslocam a procura de um terreno novo para cultivar, dando assim

sequéncia a uma nova expansao.

Martins (2009) observa que, na Amazbnia, a frente de expansdo se desloca
continuamente, em decorréncia da chegada de grileiros, especuladores, grandes
proprietarios e empresas que invadem as éareas tradicionais de agricultura rudimentar
obrigando os camponeses a se deslocarem & procura de terras livres, mais adiante, ou
ficarem na terra trabalhando como assalariados sazonais. Outra caracteristica importante da
frente de expansdo foi o regime de sesmarias brasileiro, que, embora na sua datacdo
histérica tenha sido encerrado na época da Independéncia do Brasil, continua orientando as

questdes referentes ao direito a terra, para ricos e pobres.

Ainda para esse entendimento, € necessério destacar o entendimento de Becker
sobre a “natureza amazbnica”’, ja que na regido o uso da terra implica em mudancas
ambientais globais e reconfigura a Amazdnia ndo mais como uma fronteira, mas como
varias fronteiras e espacos de projecdo para o futuro: “coexistem nessa percepcao
interesses ambientalistas legitimos, e também interesses econdmicos e geopoliticos,
expressos respectivamente num processo de mercantilizacdo da natureza e de apropriacédo
do poder de decisdo dos estados sobre o uso do territorio.” (BECKER, 2004:21).

De acordo com Becker (2004), o desenvolvimento da economia brasileira ainda n&o
modificou as relacdes de trabalho e producédo rurais, mas lancou as bases da estrutura
econdmica da colbnia, as tendéncias de ocupacdo do territdrio visando ao interior do pais e
protecdo contra ameacas externas. Assim, junto com os imigrantes, as relagdes sociais

arcaicas também imigraram para o norte.

Nesse contexto amazonico de riqueza de recursos naturais, foi criado, em 1988, o
estado do Amapa, onde esta situado o PNCO. O estado tem uma extensdo de 143.453 km?
e uma populacdo estimada de 684.301 habitantes (IBGE, 2011). Foi criado inicialmente
como Territério Federal do Amapda, pelo Decreto Federal 5.812, de 13/09/1943,

desmembrando-se do estado do Para. Passou a condicdo de estado em 1988 (IBGE, 2002).

O Amapé tem uma combinagdo de deltas marinhos e fluviais. Ao norte e a noroeste
faz fronteira com a Guiana Francesa (655 km) e Suriname (52 km), em Oiapoque e Laranjal
do Jari. O seu litoral, formado pelo brago norte do rio Amazonas, tem 242 km de extenséo,

da foz do rio Oiapoque a foz do rio Amazonas. O clima é tropical super-umido (IBGE, 2002).

De acordo com Haller (2000), a populacdo do Amapa € mais urbana que rural desde

1960, ao menos em termos do local de residéncia de seus habitantes (critério adotado pelo
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IBGE). A porcentagem da populacdo urbana hoje € de 89,8%. A urbanizacdo dos

amapaenses ocorreu antes da ocupacédo plena das areas rurais (IBGE, 2010).

A maior parte do estado do Amapéa (72%) esta protegida, de alguma forma, entre
reservas, parques, florestas nacionais e estaduais, estacBes ecoldgicas, RPPNs e Tls
(Drummond e Pereira, 2007; ICMBio 2010). A criacdo dessas APs coloca o Amapa na
vanguarda da preservacdo ambiental, por um lado, e, por outro, os cidaddos amapaenses
usam o termo “engessamento” para se referir a uma situacdo de extrema limitagdo

relacionada de uso dos recursos a maneira tipica das fronteiras.

De acordo com Drummond e Pereira (2007) o Amapa pode estar destinado a servir
como regido — teste, tanto para a Amazonia quanto para o Brasil, no sentido de mostrar
quais sdo os limites entre a conservagdo e o desenvolvimento. Segundo os autores, ja ha
varias propostas no sentido da remuneracdo pelos servicos ambientais prestados pelo
estado, por parte de ndo — amapaenses:

Entre elas, podemos citar: transferéncias e incentivos fiscais, a formacéo de
um ou mais fundos de sustentabilidade direcionados a beneficiar o estado,
doacg0es financeiras privadas, investimentos publicos de porte nas proprias
UCs, programas de pesquisa cientifica e educacdo ambiental, estimulos ao
eco-turismo, financiamento e assisténcia técnica a atividades produtivas
sustentaveis nas vizinhancas ou no interior das unidades, (de acordo com a

sua categoria), marketing verde, e certificacdo ambiental de produtos locais
(DRUMMOND e PEREIRA, 2007:88).

A economia do estado do Amapa é pouco expressiva. Nasceu com caracteristicas
extrativistas, produzindo borracha, sementes, ouro e gado. Nos anos 1950 foi iniciado no
estado um grande empreendimento de extracdo mineral, conduzido por uma joint-venture
brasileira-norte-americana chamada ICOMI. Além de extrair manganés, com grande
sucesso comercial, por cerca de 24 anos, entre 1957 e 1988, a ICOMI fez pesquisa mineral
no Amapa, em busca de mais manganés, ferro, bauxita, cromo, ouro e prata, sem que

fossem localizadas jazidas de grande porte.

Segundo Drummond e Pereira (2007), a grande e duradoura mina de manganés
influenciou mudancas nos indicadores sociais amapaenses. Desde a década de 1950 esses
indicadores sociais do Amapa melhoraram: em 1970 o IDH do Amapé era o sexto do Brasil,
e em 2004, depois de encerrada a mineragdo do manganés, ainda era o décimo-segundo. O

Amapa caiu no ranking nacional, mas sem retrocesso nos seus escores de IDH.

Na regido fronteirica Brasil / Guiana Francesa, a Serra do Tumucumaque e o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque possuem baixa densidade populacional (0,50

hab/km?) e dificil acesso, por meio de uma Unica conexao rodoviaria, precaria, ou pelo rio
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Oiapoque. A principal atividade da fronteira € o garimpo de ouro e estima-se que 40 mil
garimpeiros brasileiros estejam atuando nos garimpos guianenses, dos quais s6 um quarto é
registrado, situacédo que gera constantes conflitos (SOARES e CHELALA, 2009). Ha pouco
controle na fronteira, onde o rio Oiapoque é facilmente transporto por voadeiras. O trafico de
ouro, drogas, mulheres e de migrantes é intenso. Os indios transitam liviemente para
desfrutar, do lado brasileiro, da assisténcia da FUNAI e, do lado francés, dos beneficios

oferecidos aos filhos |14 nascidos (Becker, 2007).

Segundo Irving (2002), os parques nacionais de fronteira na Amazénia brasileira
constituem um tema essencial para gestdo da biodiversidade. Analisando a realidade da
comunidade de Vila Brasil, por exemplo, a presenc¢a do Estado na fronteira, na forma de um
parque nacional, foi favoravel. Soares e Chelala (2009) mostram que a criacdo do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque impds restricbes ao garimpo, e a populacdo da
comunidade de Vila Brasil se apresenta favoravel a fiscalizacdo, ja que essa comunidade

nao baseia sua economia no garimpo.

No entorno do PNCO existe um corredor ecoldgico: o Corredor da Biodiversidade do
Amapa (SEMA, 2012), que retne um total de 12 UCs, entre elas o PNCO, e cinco terras
indigenas. O Quadro 1 a seguir mostra as 12 UCs que compdem o Corredor da

Biodiversidade do Amapa:

Floresta Estadual do Amapa,

Floresta Nacional do Amapa,

Reserva Extrativista do Rio Cajari,

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru
Reserva Particular do Patriménio Natural Seringal Triunfo
Reserva Extrativista Municipal Beija-Flor Brilho de Fogo
Parque Natural Municipal do Cancéo

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque

Pargue Nacional do Cabo Orange

Reserva Bioldgica do Lago Piratuba

Estacao Ecoldgica Maraca — Jipioca

Estacao Ecolo6gica do Jari.

As Tls sdo: Uaga, Jumind, Galibi, Tumucumaque e Wajapi.

Quadro 1 — Unidades de Conservacgao do estado do Amapa.

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa, 2011.
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Com a sua formacdao, que se constitui na maior area continua de areas protegidas do
pais, a regido passa a ser um importante marco na conservacao da floresta amazbénica e na
gestdo integrada dessas areas, que vem a ser o que Miller (1978) chama de overall land
use, ou planejamento regional da conservacdo. Na presente pesquisa, o Corredor de
Biodiversidade mostra o esforco de conservacéo da biodiversidade ndo s6é no PNCO como
em todo o estado do Amapa. Considerando-se que grande parte do territério do Amapa esta
ocupada por areas protegidas, quaisquer processos produtivos e econdmicos tornam-se,
intrinsecamente, sujeitos as adequacles ecoldgicas exigidas pelas APs, a ndo ser o
pagamento pelos servicos ecossistémicos, providos pelo estado ou por parques, como o
PNCO.

Neste capitulo, o PNCO foi descrito como uma grande reserva de biodiversidade
representada por sua flora, fauna, seus manguezais e suas paisagens. Além disso, € uma
referéncia para o turismo de base comunitaria e representa um espaco estratégico para o
controle e a gestdo em areas de fronteira. A seguir analisaremos o PNV, que apresenta,
atualmente, uma reorganizacdo de sua gestdo, devido a publicacdo da Lei 436 de 14 de
abril de 2006. Essa nova estratégia de gestdo considera a participacdo direta das

comunidades do entorno do parque na regulamentacdo de sua area de adesao.



79

4 - O PARQUE NACIONAL DA VANOISE

O PNV foi criado pelo decreto 63-651 de 6 de julho de 1963. Foi o primeiro parque
nacional criado na Franca. Conta com 52.839 ha, situados no departamento da Savoie,
regido de Rhone-Alpes. Em 2010 a densidade demogréafica da regido era de 142,3 hab/
km??. E contiguo ao Parque Nacional Gran Paradiso, na ltalia, que tem uma superficie de
70.318 ha. Juntos, o PNV e o Parque Nacional Gran Paradiso formam uma fronteira de 14
km de extensdo e a maior area protegida da Europa Ocidental: 123.157 ha. O Mapa 6 a

seguir mostra a regido do PNV e o seu entorno:
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Mapa 6 — O Parque Nacional da Vanoise, na Franca.

Fonte - NASA, 2012. Elaboracéo: Renato Prado.

%2 Dado do Instituto de estatistica e estudos econdmicos francés disponiveis em
http://www.insee.fr/en/default.asp acessado em 02.03.11
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O mapa 7 a seguir mostra o PNV com o detalhamento de seu zoneamento interno:

Sainte-Foy-
Tarentaise

Bonneval-sur-fArc

Saint-Martin-de-Bellevile

Lanslebourg-Mont-Cenis

Coeur du Parc
Aire optimale d'adhésion

Bramang

Limites communales

Sources: KGN, Parc National de la Vancise

Mapa 7 — Parque Nacional da Vanoise, com a sua zona nucleo e a sua area de adesao.
Fonte: Parque Nacional da Vanoise, 2011.

O mapa 7 acima mostra as subdivisdes territoriais do PNV: zona nuacleo e area de
adesdo. A zona nucleo é uma area de “forte protecdo da natureza” (PNV, 2011). Apesar
disso, as atividades humanas, especialmente as pastoris, sdo permitidas nesta zona, desde
gue se apliguem meios e técnicas autorizadas pela diregdo do Parque (segundo o Decreto
de 21 de abril de 2009, relativo a regulamentacéo do Parque Nacional da Vanoise, anexo 9).
Os agricultores e pecuaristas tém permissfes especiais para utilizar veiculos a motor, usar
cées de pastoreio para conduzir os rebanhos e utilizar cdes de guarda para protegerem-se
contra ataques de lobos. A cobertura florestal da zona nucleo € pequena, com cerca de 400
ha, representando 0,6 % da area total do ndcleo (LIBIS, 2011). Ja a area de adesédo conta

com uma cobertura florestal de 20.000 ha. Na presente data, ndo existe regulamentacdo



81

especifica do PNV para a sua area de adesdo, pois ela estd sendo negociada com as

comunidades que a comp&em.?

Entre os macicos montanhosos do PNV (vale do Isére, Tarentaise e Maurienne),
encontram-se 107 picos com mais de 3.000 metros de altura. O clima do parque € alpino,
com trés principais subdivisdes climéticas: o clima de montanha com 0s seus picos e
geleiras; os vales do Arc e Isére, chamados vales internos; e as areas proximas da Itélia,
onde a Lombarde (vento do sudeste) exerce mais influéncia. As principais espécies de fauna
encontradas sdo o ibex alpino, a marmota alpina, o lince da montanha e o Gypaéte barbu,
uma ave de rapina alpina. Esses animais sédo espécies emblematicas do parque (LASLAZ,
2005).

A gestdo do PNV é a de um "estabelecimento publico”, ou seja, um érgao
independente financiado pelo governo francés e sob a égide do Ministério do Ambiente. As
missfes do estabelecimento publico s&o: proteger a area do parque para receber visitantes,
oferecer infra-estrutura para caminhadas nas &reas permitidas e participar do
desenvolvimento local, ajudando a preservar a paisagem e o carater da area que circunda o
parque em si. O parque tem uma equipe de cerca de 40 pessoas em sua sede, e também
cerca de 40 guardas patrulhando o parque. E administrado por um diretor e apoiado por um
conselho de 41 membros e conta com um conselho cientifico, econdmico, cultural e social.

O orcamento total do parque € de cerca de 10 milhGes de euros.

O PNV tem sido um laboratério para as politicas de protecdo ambiental. Laslaz
(2005) mostra que a sua criacao foi inspirada em discussdes promovidas pelo Touring Club
francés e por congregacBes de alpinistas. Resultado de uma confluéncia de olhares
externos as comunidades que o habitavam, o parque era, para alguns, a importancia de
preservar a montanha e o siléncio para o alpinismo, enquanto para outros urgia proteger o

ibex alpino, ou a beleza cénica da paisagem.

Para Selmi (2007), a criacdo do PNV foi uma concertacdo entre associacfes de
turismo, guardas florestais, cacadores, o Touring Club da Franca e o clube alpino. O autor
evidencia também a importancia das redes sociais e dos conflitos entre 0 compromisso com
a conservacdo das florestas e o desenvolvimento econémico. Esses fatores postergaram a
criacdo do parque, discutida desde 1936, quando surgiram (de forma sistematica) as

primeiras idéias dos naturalistas para a regiao.

* Na presente data é a area de ades&o est4 em formagcao, ela esta sendo constituida por
comunidades que podem ou ndo aderir ao PNV. Isso ocorre porque o parque esta passando por uma
reestruturacéo legal.
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Para Andre Gilbert, um politico que foi personalidade marcante na regido alpina,
dever-se-ia preservar a beleza dos Alpes e o tipo de vida dos seus habitantes. Gilbert via os
projetos para 0 PNV como um antidoto contra o desenvolvimento industrial e urbano
imediato ao pos-guerra. Por ser area de fronteira, havia também visfes diferenciadas para o
territorio: o exército francés ja usou a regido da Vanoise em treinamentos de bombardeio de
suas tropas, no territério da montanha (Saint-André e Aussois, na regido da Maurienne).
Com a Lei 436 de 14 de abril de 2006 para parques nacionais e parques naturais marinhos e
o reduzido nimero de representantes do Estado no Conselho de Administracdo, hoje ndo ha
mais estrutura legal para que acontecam novos treinamentos militares (PNV, comunicacéo

pessoal, 2011).

A criacdo do PNV ocorreu em um momento de envelhecimento da populacdo
pastoril, que muitas vezes era pluriativa ou estava abandonando as atividades agricolas. De
acordo com Selmi (2007), as belezas naturais eram o elemento-chave para a criacdo de
parques na Franca ultra-marina. J& na metrépole®®, o argumento havia evoluido para a
protecdo de alguma espécie notavel e / ou espécies ameacadas, como o ibex alpino, no
caso da Vanoise. Seguiram-se algumas mudancas, como: a modificacdo da lei francesa de
1960, para a Lei 436 de 14 de abril de 2006 esta fornecendo estratégias com base na
perspectiva integrada de politicas de ordenamento e de planejamento territorial para que o0s

pargues sejam territérios de co-existéncia e concertagdo entre natureza e cultura.

A Lei 436 de 14 de abril de 2006 determina um novo papel para o parque, que
devera se estabelecer ap6s a negociacdo e consulta com todos os atores institucionais
envolvidos, incluindo as comunidades, de acordo com o0 que determinard a carta magna
(PNV, 2011).

4.1 - O TURISMO NO PARQUE NACIONAL DA VANOISE

Os resorts da Haute-Tarentaise formam a maior area de esqui da Europa. O turismo
desenvolvido na regido produz uma relagdo de poder econdmico muito desequilibrada, em
detrimento do PNV, e torna dificil a tarefa de promover uma abordagem de desenvolvimento
sustentavel. A fotografia 3 a seguir mostra Meribel, um dos resorts de esqui da Haute-

Tarentaise:

24 . A - . 2o . .
Selmi (2006) defende que as coldnias francesas serviram como laboratério de parques nacionais, sendo
usadas para testar solugdes para territérios da metrépole.
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Fotografia 3 — a estagdo de Meribel, dentro da area de adesao do PNV.

Fonte: http://www.les3vallees.com/. Autoria de David André. Acesso em 01/03/ 2012.

A industria do turismo no PNV esta conectada a Les Trois Vallées que, de acordo
com o site da empresa (2011), é a maior area, interligada, para a pratica de esqui do mundo.
Ela soma seis resorts, dos quais trés estdo na area de adesdo do PNV (Brides-les-Bains,
Val Thorens e Courchevel) Ao todo, as pistas de esqui da Les Trois Vallées totalizam 600
km de extensdo de pistas esquiaveis. 18% da area de adesdo do PNV s&o ocupadas por
pistas de esqui e, além disso, as comunidades oferecem uma gama de atividades culturais

complementares, tanto no inverno quanto no verdo: oficinas, festivais e exposigoes.

A direcdo do parque organiza festas tematicas com temas ligados a natureza
semestralmente, e gerencia museus abertos aos visitantes, bem como centros comerciais
em que sdo apresentados ao publico os produtos de artesanato local. As placas turisticas
apresentam todas as comunidades da &rea de adesdo. Em Chambery, na sede do PNV, a
“Casa do parque e da montanha” foi inaugurada em setembro de 2006. Ela € um espago
multimidia dedicado ao PNV, ao Parque Natural de Bauges, da Chartreuse, e ao lago

Bourget (PNV, 2011, comunicagao pessoal).

Existem ainda as estacdes termais na regido alpina, que atraem visitantes para a
area limitrofe a area de adesao do PNV: Aix-les-Bains e Evian-les-Bains. De acordo com o
centro de informacdo ao turista de Evian-les-bains, em 1790, o Conde de Saint Catherine
Laizer descobriu a fonte de agua Evian por acidente. O Conde sofria de doencas multiplas,
mas experimentou melhoras com a agua potavel de Evian e, por isso, a agua passou a ser

engarrafada a partir de 1825.
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Existem muitos relatos sobre como o turismo tornou-se célebre dentro e em torno do
PNV, especialmente nas regides da Savoie, lago Léman, Chamonix e a regido do Val
Frejus, conectando a Itdlia com Aix-les-Bains e Evian-les-Bains (BOHLS e DUNCAN, 2005).
Havia, no século XVIII, uma pratica social comum entre aristocratas ingleses e alemaes
chamada de Grand Tour. Basicamente, os aristocratas passavam um ano viajando por
paises europeus icones de gloriosas civilizacdes antigas, sobretudo a Italia e a Franca. A
Savoie foi uma importante destinacdo para essas pessoas. Nesses paises eles aprendiam

arte e cultura classicas, complementando a sua educacéao formal.

Assim, as cidades em torno dos lagos Léman (Genebra, Thonon-les-Bains, Evian-
les-Bains), Le Bourget (Aix-les-Bains) e Annecy ficaram conhecidas por seus banhos
terapéuticos e spas. Especialmente depois da instalacdo de ferrovias, em 1908, a regido da
Savoie tornou-se assunto constante nos salGes aristocraticos parisienses e londrinos como
uma das paradas do Grand Tour. Foi somente nos anos 1950 que o turismo de massa
chegou a Savoie (BOHLS e DUNCAN, 2005).

De acordo com Mauz (2002), outras industrias também foram pujantes nessa regido,
no passado, como a metallrgica e a quimica, depois da Il Guerra Mundial. Nos ultimos 30
anos, contudo, esta realidade se modificou, pois a maioria das industrias fechou suas
portas. Durante a fase da metalurgia, a procura pelo carvdo, a construcdo de grandes

barragens e as obras de infra — estrutura modificaram a fitofisionomia dos vales do PNV.

A zona nucleo do PNV abrange quase 53.000 hectares. E dividida em seis distritos
administrativos, trés na Haute - Maurienne (Bonneval, Termignon e Modane), e trés na
Haute-Tarentaise (Val d'lsere, Sainte-Foy e Pralognan). A sede do Parque esta localizada
em Chambery, fora do perimetro do parque. Na zona de adesao (cerca de 148 mil hectares),
originalmente concebida como uma zona de transi¢do, ndo ha regulamentacédo especifica

das atividades humanas.

O terreno e o clima relativamente favoravel da parte interna dos alpes franceses
permitiram o desenvolvimento agricola e pastoril das regides da Maurienne e da Tarentaise.
O gado leiteiro apresenta-se de formas bem diferentes de um vale para outro: no verao, nas
pequenas montanhas da Maurienne, cada familia mantem seu gado, enquanto nas grandes
montanhas da Tarentaise a criagdo é coletiva, e 0s agricultores confiam, temporariamente,
seus animais a terceiros. O pastoreio de ovinos também mudou, especialmente entre 1960 e
1970, de rebanhos de leite para rebanhos de corte, no momento que a venda da carne de

cordeiros ficou mais rentavel.



85

A caca é tradicional nos Alpes franceses, ainda que fora do PNV. Como a presenca
humana nessa regido esta ligada ao pastoreio de gado bovino e ovino, mesmo a existéncia
de parques nacionais nao foi suficiente para diminuir a desaprovacdo comunitaria das
matilhas. Mauz (2002) retrata as relacdes entre homens, lobos e a caca em geral, ha
Vanoise. Em seu trabalho, a autora discute as mudancas pelas quais os cacadores da

regido do PNV passaram, relacionadas a mudanca de regras com a criacdo do parque:

Antes, meu pai esperava primeiro o animal morrer pra entdo saber se a
camurgca era macho ou fémea. Mas agora nds precisamos estar muito
familiarizados com a camurca. Entdo tivemos que aprender a reconhecer
animais que eram trazidos pelas pessoas, lemos livros, muito se tem
discutido por aqui. E agora, apés sete anos de plano de caca, todos os
cacadores sdo capazes de reconhecer um macho ou uma fémea "(um
cacador)” (MAUZ, 2002:308) *.

Os comunitérios também profetizam que, cedo ou tarde, um lobo poderia atacar um
turista, prejudicando a economia local (MAUZ, 2002). Em relacdo a predacao de rebanhos
de ovelhas, alegislacdo do PNV prevé o ressarcimento de todos os custos se ficar provado
gue houve algum ataque de lobos. Naturalistas e gestores do PNV respondem as criticas
sobre o0s possiveis ataques humanos por lobos alegando que nem na Turquia ou no

Afeganistdo, onde ha grandes populacdes de lobos, ha ataques contra os homens.

Mauz (2002) mostra que o perfil dos agentes do parque tem se modificado ao longo
dos anos. O que a autora chama de primeira geragdo de guias e gestores seriam aqueles
provenientes da regido, que conheciam os Alpes como terreno familiar. A segunda geracao,
advinda da instauracdo de concursos publicos, tem perfil mais citadino, e preza pela
mobilidade na préatica profissional. Assim, a primeira geracdo de guias e gestores
provavelmente passou a sua vida no mesmo municipio, enquanto a segunda preza pela
mudanca constante e conhecimento de diversas areas protegidas dentro da Franca, ou

mesmao no exterior.

Desde a sua criacdo o parque foi identificado como uma prote¢cdo contra a pressao
intensa exercida pelo grande nimero de visitantes e contra as transformacdes da paisagem
do macigo, o que desencadeou conflitos com as comunidades residentes (LASLAZ, 2006).
O mais exemplar é o Affaire de La Vanoise: entre 1969 e 1972, um projeto de reducéo da
area central do parque em favor da ampliacdo da area de esportes de inverno foi vetado

pelo Presidente da Republica, Georges Pompidou, apesar do voto favoravel emitido pelas

* Traducao livre da autora.
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comunidades e pelo Conselho de Administracdo do Parque. Esse conflito € apontado como

0 vetor da mudanca cristalizada na Lei 436, de 14 de abril de 2006.

Por outro lado, o PNV (2011) tem encorajado a pratica de um turismo de verdo, por
ser menos impactante. O turismo de inverno requer grande dispéndio energético: as
estacbes de esqui precisam de teleféricos e neve artificial, pois a neve natural ndo é
suficiente para a pratica do esporte - devido ao grande contingente humano. De junho a
setembro s@o abertos os refugios nas montanhas. Eles sdo albergues para turistas que
requerem pouco conforto, com quartos e banheiros coletivos. As refeicbes séo feitas nos

préprios reflgios e ha guias disponiveis para as trilhas.

O PNV solicitou e recebeu em 1972 o beneficio do Diploma Europeu de Areas
Protegidas do Conselho da Europa. Esta distingdo, que se aplica na Franga até o momento
apenas para seis areas protegidas, principalmente parques nacionais, € acompanhada por
fortes recomendacgBes do Conselho da Europa relativas a protecdo do patriménio natural,
cultural e paisagistico do coracdo do parque. O diploma tem sido concedido, até agora, a
cada cinco anos e foi renovado no inicio de julho de 2011 por um periodo de 10 anos,
combinando a partir de agora a¢des conjuntas dos Parques Nacionais da Vanoise e do Gran

Paradiso (Comunicacao pessoal com o gestor Christian Neumuller - PNV, 2010).

De acordo com o PNV (comunicagéo pessoal, 2010), o parque também trabalha para
preparar um pedido de Geoparque, cujo titulo reconhece os esfor¢cos do territério para a
conservacao do patriménio geoldgico, especialmente em atividades de protecéo, cientificas,
educativas e informativas, incluindo o turismo. Este titulo é patrocinado pela UNESCO e
constitui um primeiro passo na preparacao para a apresentacao do pedido de registro como

Patriménio Mundial da Humanidade.

4.2 — DETERMINANTES HISTORICOS E GEOGRAFICOS DA REGIAO DO ENTORNO DO
PARQUE NACIONAL DA VANOISE

A zona nucleo do PNV é classificada como AP de categoria Il. O seu entorno, porém,
que abrange 28 comunidades, comp0e a area de adesdo do parque e ndo € categorizada
pela UICN. HA montanhas, vales, pequenas vilas e florestas, inseridas em uma forte
realidade de economia turistica. No processo de negociagdo entre o PNV e as comunidades
para o estabelecimento da carta — magna do parque, estabeleceu-se que o PNV provera
assisténcia técnica para que as atividades econémicas se insiram no contexto de promocéo

de desenvolvimento sustentavel do parque. As comunidades que escolherem participar da
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area de adesdo serdo recompensadas por se adequarem as normas de producdo com
menor pegada ecoldgica e poderdo receber auxilios fiscais e subsidios do Estado?.

Esses subsidios do Estado francés podem ser chamados servicos ambientais da
agricultura, de acordo com Santos (2011). Eles sdo uma assisténcia financeira para
compensar uma desvantagem causada pelo meio ambiente. Assim, existe o subsidio de
compensacdo pelas desvantagens naturais (I'indemnité compensatoire des handicaps
naturels), concedido aos agricultores que praticam a agricultura em areas consideradas
dificeis, como a montanha. Nesse caso nao ha diferenciacdo do auxilio, independentemente
de o agricultor estar dentro ou fora de uma AP.

Mas ha os auxilios com condicionalidades ambientais também, como foi dito para as
areas de adesdo do PNV. Sdo as “medidas agroambientais” (mesures
agroenvironnementales - MAE). O objetivo principal destas medidas é manter a agricultura
em é&reas onde ha um "déficit" devido a mudancgas nas préaticas do agricultor que se tornou
mais virtuoso para o meio-ambiente. S&o contratos de cinco anos incidindo sobre os
diferentes dominios de intervengéo: a protecdo das espécies ameacadas e a conservagao
da agua e da biodiversidade. De acordo com Santos (2011),

a medida agroambiental estd inserida na politica rural da UE, com
flexibilidade de aplicagdo a nivel nacional e com um impacto potencial
elevado na conservagdo da biodiversidade e na provisdo de servigos
ambientais devido a escala a que se concretiza e aos recursos financeiros
disponiveis.(...) E, numa futura revisdo do programa, ha um elevado
potencial de melhoria do foco da Politica Agricola Comum no sentido de
assegurar a provisdo de servicos ecossistémicos (SANTOS, 2011:9).

Existe uma discussao entre os parques franceses sobre 0 pagamento por servi¢cos
ambientais prestados pela agricultura especificamente dentro dos parques nacionais, como
parte da Politica Agricola Comum européia.”” O argumento utilizado é que os parques
nacionais preservam a biodiversidade e devem ser compensados como tal, e ndo apenas o
"déficit" associado a uma mudanca de prética. A principal dificuldade é definir um método
para avaliar a contribuicdo de cada parque para a biodiversidade, mas ja existem estudos

em curso para tentar definir um método.

% Os dados usados nesta sec¢do foram retirados no ano de 2011 do Projeto de Carta - Magna do PNV, obtido
através de comunicacéo pessoal com a dire¢do do parque.

2" A Politica Agricola Comum da Uniao Europeia é um sistema de subsidios da Unigo Europeia,
criada para garantir (1) o abastecimento regular de géneros alimenticios e (2) um rendimento em
conformidade com os desempenhos dos agricultores.
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As medidas agroambientais séo classificadas por Santos (2011) como PSA-like. Isso
significa que elas sdo como uma forma de pagamento por servico ambiental, mas tém um
respaldo na esfera estatal. Santos (2011) explica que

As diferencas para um PSA puro sao igualmente evidentes nas medidas
agroambientais da UE (...), que constituem politicas de subsidiacdo que se
baseiam exclusivamente no financiamento publico, mas que tém um
elevado potencial para se reorientarem e integrarem numa politica de
promocé&o da provisdo de servicos dos ecossistemas. A discussédo de casos
gue ndo configuram um PSA puro traz vantagens na medida em que dada a
natureza e diversidade dos objetivos a atingir na politica de conservacéo da
biodiversidade, bem como a dificuldade de garantir o financiamento dos
programas exclusivamente através do mercado, exigem que se considere a
concepcéao e aplicacéo de pacotes de instrumentos (policy mixes) flexiveis e
articulados, que garantam o cumprimento de uma funcéo adequada a cada
um dos instrumentos (SANTOS, 2011:3).

O projeto de carta-magna do PNV classificou seis vocac¢des principais para o
territério de adesdo: espacos de forte naturalidade, agro-pastoris, turismo de inverno,
turismo de verdo, manejo florestal e silvicultura. Nessas areas serdo incentivadas boas
praticas para uma producao “eco-cidadd”, ou seja, baseadas na sustentabilidade social e

econdmica, além da ambiental.

A sustentabilidade econdmica se traduz no que tem sido chamado de “passarela
entre as estacdes” — como o turismo de inverno gera, em média, o quadruplo da renda do
verdo, o PNV agora tenta manter uma maior constancia dos lucros ao longo do ano. As
comunidades com maiores receitas advindas do turismo s&o: Aussois, Bramans, Bessans,
Bonneval-sur-Arc, Lanslebourg - station Val Cenis, Peisey-Nancroix, Pralognan-la-Vanoise,

Termignon, Tignes, Val d'lsére e Villarodin-Bourget.

Ainda com o intuito de incentivar o turismo, o PNV estd na lista francesa dos
territérios qualificados a solicitar ingresso na listagem do Patriménio Mundial da
Humanidade. Esse registro estd sendo feito em parceria com o Parco Nazionale Gran
Paradiso. O parque estd associado a varias redes: a de Parques Nacionais da Franca,
Comissdo Francesa de éareas protegidas da UICN, Rede Alpina de Areas Protegidas e
Europarc. Esta rede internacional significa, para as comunidades da area de adesdo, um
reconhecimento patrimonial internacional que beneficia tanto os servicos quanto os produtos

que tém a marca do parque.

Esse processo de internacionalizacdo e valorizacdo da regido alpina pode ser
observado em seu contexto histérico (vide o cartaz utilizado pela companhia da estrada de
Ferro Lion entre 1920 e 1959, na Figura 1 abaixo). A utilizacdo de imagens naturais, huma

alusdo a paisagem bucdlica e a estética arcadista, continua atual.
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Figura 1 - Cartaz utilizado pela Companhia de ferro de Lyon entre 1920 e1959.

Autor: J. Langlois apud Laslaz, 2007.

Considerando o entorno da fronteira italiana, antes mesmo da criagdo do PNV, em
1963, ja havia troca de cartas entre os lideres das duas instituicdes no sentido de trabalhar
para a criacdo de um parque na zona de fronteira. A geminacdo do PNV e do Parco
Nazionale Gran Paradiso foi iniciada em 1972, seguida por uma carta-magna de geminacéo
em 1999. Essa carta-magna € a referéncia para a realizagéo de ac¢des conjuntas validadas a
cada ano. S&o agbes como a contagem de animais selvagens e inspe¢édo das plantas,
partilha do acesso a bibliotecas de fotos, visitas de estudo, regulamentag@es, intercambios

transfronteiricos de curto prazo de agentes e projetos de rotulagem.

O presente capitulo centrou-se na andlise do PNV e de suas particularidades,
fornecendo a base para compreendermos, no contexto nacional francés, seus determinantes
de gestéo: o turismo, a sustentabilidade social do parque e o PSA-like, que & uma forma de
capitalizar a conservacédo francesa. A seguir a presente tese versara sobre o que esta se
idealizando como uma perspectiva para parques nacionais no Brasil, que sdo os
pagamentos por servicos ambientais. Essa € uma possivel forma de paises de vocacao
florestal e agraria, como o Brasil, poderem prover uma maior sustentabilidade social a sua
politica ambiental. A Franca ndo serd analisada, no capitulo a seguir, porque nesse pais ja

existem os subsidios MAE, supracitados, compreendidos como PSA-like.
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5 — PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Ecossistemas naturais fornecem valiosos servicos ambientais®, tais como o
sequestro de carbono, a conservacdo da biodiversidade e a protecdo de bacias
hidrogréficas. A sua destruicdo leva a perda desses servigos. No Brasil, por exemplo, o

desmatamento causa trés quartos das emissdes de carbono (STERN, 2007).

O Pagamento por Servicos Ambientais - PSA pode ser uma solucdo interessante e
inovadora na procura por sustentabilidade tanto em areas protegidas quanto em areas onde
se procura conciliar a producdo agricola e a preservacdo dos servigos ecossistémicos.
Alguns experimentos ja existem no Brasil, especialmente na Amaz6nia e na mata Atlantica
(HALL, 2008a, 2008b; FEARNSIDE, 2006). Na Europa, a Politica Agricola Comum e a
adocdo do conceito de "multifuncionalidade" da agricultura podem ser vistas como um
primeiro passo nessa dire¢cdo. Na regido dos Alpes sui¢os, por exemplo, o principio do PSA
ja estd incorporado na politica do governo e tem contribuido significativamente para a

gestao dos recursos hidricos e dos ecossistemas protegidos (CSDWAND, 2007).

Além disso, o conceito de fornecimento de pagamentos para a prestacdo dos
principais servicos ambientais tem sido aceito como um veiculo importante para a
conservacdo de recursos e reducdo da pobreza (FAO, 2007). Espera-se que a
compensacdo oferecida pela Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo
Florestal (REDD) e pelo desmatamento evitado no passado (REDD Plus) seja agora
incorporada ao abrigo de algum protocolo internacional (Ver conceitos no Box 4 a seguir).
Isso porque o mecanismo de REDD foi incorporado ao Plano de Acdo de Bali (132
Conferéncia das Partes da Convencao sobre Mudanca Climatica da ONU - UNFCCC), mas

de acordo com Medeiros (2011), ainda ndo esta claro como ele sera operacionalizado.

1 — REDD: a sigla vem do inglés REDD (Reduced Emissions for Deforestation and
Degradation), ou Reducédo de Emissfes para o Desmatamento e Degradacdo, que tem
como objetico criar valores econdmicos para a floresta em pé, ou seja, € um mecanismo
financeiro, criado pela ONU, para evitar a emissdo de carbono. Pertence a Convencgédo do
Clima e ndo a da Biodiversidade, apesar de ser pertinente a ambas. Funciona da seguinte
forma: um poluidor podera compensar suas emissdes comprando créditos de quem
conserva sua floresta. Porém, se uma pessoa mantém sua mata em pé, ela também sera

compensada financeiramente.

*® Os termos “servico ambiental” e “servico ecossistémico” tém sido utilizados na literatura
internacional como sindnimos. No Brasil, tem se observado mais o uso do termo “servico ambiental”.
Para a presente pesquisa, os termos séo utilizados como sinénimos.
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2 - REDD +: assim como o REDD, também € negociado sob os auspicios das
Nacdes Unidas. Aqui, o mecanismo de Reducdo de Emissbes para o Desmatamento e
Degradacédo é seguido de um sinal de adicdo (+), que se refere ao papel da conservacéo, do

manejo sustentavel das florestas e da valorizacdo do carbono florestal.

Box 4 — Os conceitos de REDD e REDD +.
Fonte — PADUA, 2012 (1) e ONU, 2011 (2).

O Brasil apresenta a maior extensédo continua de florestas tropicais e é considerado
a maior reserva mundial em megadiversidade. A Amazbnia representa, assim como outras
regides do planeta, um ponto de atracdo mundial, como se ela regularizasse o equilibrio
climatico de todo o planeta. Sabe-se, porém, que ela sozinha ndo é capaz de fazer isso
(PORTER e BROWN, 1991). No comércio mundial, os paises detém tecnologias avancadas,
se beneficiam dos recursos naturais de paises que dispdem de ricas reservas de
biodiversidade, mas ndo contam nem com tecnologias avangadas, nem com 0S recursos
financeiros suficientes para a sua conservagdo. A CDB firmou-se como um instrumento

catalizador para a conservacado da biodiversidade e da partilha de seus beneficios:

podemos dizer que é ela uma moldura para 0s pagamentos por servigos
ambientais a partir da negociacdo entre o conjunto de atores envolvidos
instituindo-se, por seu intermédio, um novo regime global, com respeito aos
recursos genéticos e biologicos (ALBAGLI, 1998:22).

Nos anos 1990, o governo brasileiro procurou obter um maior controle sobre a regido
amazonica através do estabelecimento de instrumentos de coordenacdo, planejamento e
politica regional. Foi criado entdo o Programa-Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil, PPG7, fato acontecido durante a reunido de Cupula dos paises membros do
Grupo dos Sete, realizados em Houston, no Texas, em julho de 1990. De acordo com
Albagli,

A transferéncia de fundos externos para subsidiar a intervencdo das
autoridades publicas brasileiras sobre nossos ecossistemas florestais foi
justificada internamente com a necessidade de cobrir custos com questfes
ambientais de abrangéncia global, em especial os impactos da destruicdo

das florestas tropicais sobre as condi¢cdes da atmosfera terrestre, o clima e
a diversidade biologica (ALBAGLI, 1998:234).

O PPGY7 incorporou a abordagem do desenvolvimento sustentavel e se tornou um
articulador das iniciativas de diferentes setores da regido amazodnica. Na esteira do PPG7
surgiram: o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), em setembro de 1990, uma Politica
Nacional Integrada para a Amazbnia Legal, em 1995, o “Pacote Amazb6nico” (Medida
Proviséria 27/7) e a proposta de uma Agenda Amazobnica 21 em 1997, como resultado da
Agenda 21, firmada durante a Rio-92 (MMA, 2012).
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O “Pacote Amazbnico”, lancado em 1996 pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, foi uma reacdo ao aumento do desmatamento na regido, mas
terminou por ser considerado uma politica de dificil implementacdo por falta de infra-
estrutura do governo para controle e fiscalizacdo. O Estado agiu em fungcéo da pressao de
madeireiras, especificamente de grupos asiaticos, que compravam madeireiras na regido
Norte (NOVAES, 1996). O Ministro do Meio Ambiente do governo FHC, Gustavo Krause,
considerava a situacao “uma delinquéncia econémica”, e citava estudos que propunham que
se compensasse 0 Onus da conservacdo, como O pagamento, por parte das préprias
empresas exportadoras, pela degradacdo causada por suas atividades (NOVAES, 1996).

Atualmente, a valoracéo dos servicos ambientais se desenvolveu:

em estudo global recente (TURNER et al., 2007) situa na Amazdénia a maior
area continua prioritaria para conservacdo de biodiversidade do mundo.
Estudos de valoracédo de servicos ambientas sdo, em geral, questionados,
mas ao mesmo tempo julgados necessarios como insumos para o desenho
de estratégias visando a conservacao. Costanza et al (1997), numa
tentativa de valorar os servicos ambientais globais, sugerem que o valor em
grande parte da floresta amazodnica seja cinco vezes maior que a média das
florestas tropicais no mundo. Fearnside (1997), enfocando principalmente
servicos relacionados a agua, mitigacdo de mudancas climéticas e
biodiversidade, argumenta que o custo de manutencdo desses servigos é
muitas vezes menor que a potencial disposicdo dos seus beneficiarios a
pagar por esses servicos (WUNDER et al., 2008:22).

Considerando-se a relacdo biodiversidade/prosperidade, Drummond (2002), porém,
mostra que a prosperidade ndo se alcanca somente com a presenca acentuada de recursos
naturais em determinado territério. Ao contrario, a abundancia de recursos se associa
fortemente ao subdesenvolvimento ou a um nivel de prosperidade relativamente menor a
que ocorre em regides industriais e de servicos. O autor (2002) argumenta que ha uma
tendéncia em igualar o bem estar humano a presenca de recursos naturais explorados
sustentavelmente, o que ele chama de “neo-fisiocratismo”, mas que isso ndo se observa na
pratica. O problema do “neo-fisiocratismo” é que o output desse setor é muito pequeno
gquando comparado ao do setor tecnolégico-industrial. O autor relembra que a deterioracao
dos termos de troca de recursos naturais em face aos bens industrializados continua a
ocorrer (PREBISCH, 1950, DIAKOSAWAS e SCANDISSO; 1991 apud DRUMMOND, 2011):

Prebisch elegeu como fator decisivo a tendéncia histérica de que volumes
cada vez maiores de recursos naturais eram necessarios para comprar
volumes fixos ou mesmo decrescentes de bens industrializados
(DRUMMOND, 2011:03).

A tentativa de contabilidade real dos servigos ecossistémicos teve destaque nao sé

na CDB, mas também na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio. De acordo com esse
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relatorio, os principais tipos de servigos ecossistémicos seriam: alimentos e 4gua, controle

do clima e de doencas, apoio aos ciclos de nutrientes e polinizacdo de culturas e os bens

culturais (ONU, 2005).

O Ministério do Meio Ambiente vem adotando o seguinte conceito para PSA:

Uma transacéo voluntaria, na qual, um servico ambiental bem definido ou
um uso da terra que possa assegurar este servico é comprado por, pelo
menos, um comprador de, pelo menos, um provedor, sob a condicdo de que
0 provedor garanta a provisdo deste servigo (condicionalidade) (WUNDER,
2008: 12).

No momento da realiza¢do da presente tese, existe um projeto de lei em tramite na

Cémara dos Deputados (PL 792/2007) que prevé a transferéncia de recursos as pessoas

que ajudam a produzir ou conservar 0S servigcos ecossistémicos, apresentando as seguintes

definicbes:

Servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou
melhoramento das condi¢cdes ambientais, nas seguintes modalidades ou
produtos:

Servigcos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializacdo, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

Servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na terra, tais
como a ciclagem de nutrientes, a decomposicéo de residuos, a producao, a
manutencdo ou a renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a
dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de
vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiacdo solar
ultravioleta e a manutencao da biodiversidade e do patriménio genético;

Servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificagdo do ar, a moderagédo de eventos climaticos extremos,
a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de
enchentes e secas, e 0 controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamentos de encostas; (PL 792/2007:1).

Essas definicbes estdo em consonancia com as definicbes propostas no Millenium

Ecosystem Assessment, na CDB e no MMA. Podemos tomar como exemplo o caso do

Parque Nacional de Brasilia. Ele protege o sistema de abastecimento de agua Santa —

Maria/Torto, que serve aproximadamente 25% da populacdo do DF. A protecdo oferecida

pela UC garante maior disponibilidade hidrica e qualidade de agua para a companhia de

abastecimento, estoque de carbono, estabilizacdo ou conforto climético e beleza cénica. A

beleza cénica da UC é um servi¢o ecossistémico menos difuso, pois sé pode ser apreciado

pelos visitantes. Ele é pago via cobranc¢a de ingressos.
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Ao contrario do principio de poluidor-pagador®, pelo qual se espera que o
pagamento mude o comportamento do poluidor, 0 PSA visa manter ou remunerar o
provedor, mantendo o "bom comportamento” ambiental ou aumentando a viabilidade de
acles de conservacdo que restringem o acesso direto aos recursos naturais. Isso se
inscreve na légica de negociacdo descrita por Motta (1996). Essa negociacdo define os
entes que geram as externalidades positivas (0s que conservam 0s Servicos) e aqueles que
fazem uso dessas externalidades negativas. Existem varias formas de se alcancar esse
objetivo, como arranjos publicos em fundos, compartilhamento da operacdo de cobranca e
pagamento com comités de bacias (lancando mao de instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos) e arranjos nacionais para a captacao e 0s repasses de recursos.

A obtencdo de novas fontes de receita destinadas ao PSA também pode ser feita
através de mecanismos de mercado ou doadores internacionais. Eles podem levantar
fundos substanciais para melhorar a gestdo de &reas protegidas e fornecer incentivos
econdmicos para estimular praticas de desenvolvimento sustentavel em seu entorno
(BECKER et al, 2011).

Na Europa, a UE tem tomado medidas a fim de adaptar a sua politica de
desenvolvimento regional a sustentabilidade, com o desenvolvimento de abordagens de
PSA-like (SANTOS, 2011), como o PSA prestado por ambientes j& manejados para a
producdo, a certificacdo de produtos associados a melhores praticas ambientais e a
construcdo de cadeias produtivas para produtos mais sustentaveis para suas éareas
vulneraveis®. Dada a sua importancia primordial em termos da biodiversidade européia, a
regido alpina foi privilegiada em termos de PSA. A Convengdo Alpina, com sede em
Innsbruck, é um importante instrumento para aplicar politicas transfronteiricas ratificadas por
todos os estados da convencdo e orientar as iniciativas locais de desenvolvimento
sustentavel e PSA (CIPRA, 2011).

5.1 — O SISTEMA DE PAGAMENTOS POR SERVIGCOS AMBIENTAIS E EFICAZ?

A situacdo mundial de mudancas globais torna 0 momento presente propicio para

acordos nacionais e internacionais entre provedores publicos ou privados e compradores de

% De acordo com a OECDE (2012), é a abordagem politica ambiental em que a responsabilidade de
um produtor é estendida para a fase pés-consumo do ciclo de vida do produto.

%er, por exemplo, 0 programa SMAP da UE para a zona mediterranea.
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servigos ecossistémicos. De acordo com King et al (2003), existem sete caracteristicas que

tornam um esquema de PSA adequado:

a-

b-

0S servigcos ambientais que serdo negociados sdo bem definidos;

as caracteristicas dos ecossistemas que fornecem o servico sdo claramente
identificaveis;

ha disposicdo para pagar pelos servicos por parte dos beneficiarios;

o0 sistema de monitoramento € viavel e custo-efetivo;

os direitos de propriedade sdo bem definidos;

0S servigcos ambientais podem ser valorados em termos monetérios; e

0s custos de participacao e transacdo sao minorados para permitir o acesso do maior

namero de participantes e para dar viabilidade econdmica ao processo.

Cada uma dessas caracteristicas permite identificarmos as dificuldades da
implementagdo dos arranjos de PSA (de acordo com RADAR - IPEA e CARVALHO,
2011%Y:

a.

b.

C.

guanto a servicos bem definidos: além dos servigos associados a agua (qualidade e
guantidade), os de beleza cénica, conforto climético, polinizacdo e diminui¢cdo da

ocorréncia de pragas, entre outros, ndo sao de facil definicdo e mensuracao;

quanto as caracteristicas do ecossistema que fornece o servigo: para paises com
ambientes menos diversos e que ja detém grande acumulo de conhecimento sobre a
sua dindmica, como alguns ambientes de climas temperados, a relacdes de cada
componente do ecossistema sdo claramente entendidas e monitoradas para que se
chegue a uma medida de quanto cada unidade de cada elemento do ambiente
corresponde a cada unidade de servico fornecido. Isso é de dificil aplicacdo no
Brasil, pois falta um conhecimento minimo das espécies de cada bioma. Dessa
forma, é dificil saber sobre a sua ecologia e sobre a dindmica de provisdo de

servicos;

BN

guanto a disposicdo para pagar. este componente requer um esforco de
levantamento junto a sociedade. A disposicdo para pagar estd associada em geral
ao quanto a sociedade aprecia ou valoriza o servico prestado. Quanto maior o
desconhecimento ou a sensagdo de abundancia do recurso, menor sera a

disposicdo para pagar;

*'Comunicacéo pessoal da autora com Sérgio Carvalho, analista ambiental do MMA.
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d. quanto a um sistema de monitoramento viavel e custo-efetivo: este ponto se
relaciona com o item b; sem o real conhecimento sobre o quanto é atualmente
provido do servico, dificlmente se tera um monitoramento eficiente. Mas,
independente desse aspecto, monitoramento em geral requer minimamente uma
rede robusta de agentes ou equipamentos em campo, elementos absolutamente
carentes na area ambiental brasileira. Infelizmente para a maioria dos arranjos de
PSA, esquemas remotos de monitoramento ndo teriam a resolucdo adequada para
atestar seu provimento, havendo alguma aplicacdo para agua (estacdes automaticas

de monitoramento) e cobertura vegetal (por imagens de satélite);

e. quanto aos direitos de propriedade: esta situacdo é facilitada para proprietarios
privados de médio e grande porte, representando a maior extensao territorial do
campo brasileiro (IBGE, 2006), mas concentra uma pequena parte da populacdo

rural; é de facil resolucdo somente para UCs com situagdo fundiaria regular;

f. quanto aos servigcos serem valorados em termos monetérios: caso sejam superados
os desafios de se mensurar o quanto dos servicos é provido, a valoragdo é um
elemento que pode ser custoso e, se mal feito, pode inviabilizar o arranjo, por ser de

alto custo para a implementacdo ou por ndo dar seguranga para a cobranca;

g. quanto aos custos de participacdo e transacdo: podem representar um grande
empecilho para os agentes privados, mas com relacdo a UCs o custo acaba por se

diluir no sistema de suporte da maquina publica existente.

De acordo com Landel-Mill e Porras (2002), existem solu¢Bes viaveis, como calcular
um potencial de provimento de servicos disponivel regionalmente, composto com o
potencial provido para o sistema como um todo, em valores médios providos por hectare
protegido. O resultado seria o volume total provido pelo sistema, partindo-se posteriormente
para um arranjo com os setores pagadores (abastecimento e energia). O mesmo raciocinio
pode ser aplicado para outros servicos quando se tenha clareza sobre a base para a
cobranca. Essas transacdes em bloco de servigos ja vém sendo implementadas, mas, se
comparadas com as transac¢fes diretas provedor X pagador, apresentam deficiéncias, na
medida em que as transa¢fes em bloco podem levar a ma distribuicdo de recursos entre 0s

provedores.

Isso se apresentaria de maneira inversa para as UCs, na medida em que os
sistemas organizados em cada esfera de governo teriam a capacidade de garantir que 0s
recursos fossem repassados entre essas UCs. No entanto, ainda que avangos técnicos e de
conhecimento ocorram e um modelo adequado seja desenvolvido, os aspectos institucionais

que garantam a capacidade de prestacdo de contas e de monitoramento dos servicos
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prestados estdo bem aquém do desejavel. Ainda que sejam alocados recursos, as lacunas
de financiamento e implementacdo do sistema séo significativas, sendo necesséario um

compromisso do Estado para a sustentacdo de um sistema viavel.

Nas areas protegidas (como APAs) onde o Estado ndo € o dono dos recursos, ele
pode assumir um papel de gestor do territério, trabalhando diretamente com os proprietarios
para assegurar que esses sejam prestadores confidveis, seja via convencimento,
assisténcia técnica ou até mesmo um controle mais préximo das atividades de cada

proprietario.

5.2 — O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E O SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

Considerando-se os artigos 47 e 48 da Lei 9.985/2000, existe previsdo legal para se
implementar a cobrancga pelo servigo da 4gua em unidades de conservagdo. De acordo com
Medeiros et al (2011),

no que tange aos diferentes usos da agua pela sociedade, 80% da
hidreletricidade do pais vem de fontes geradores que tém pelo menos um
tributario a jusante de unidade de conservacdo; 9% da agua para consumo
humano é diretamente captada em unidades de conservagdo e 26% &
captada em fontes a jusante de unidade de conservacdo; 4% da agua
utilizada em agricultura e irrigacao é captada de fontes dentro ou a jusante
de unidades de conservacao (2011:7).

Um exemplo pratico é o caso do Parque Nacional da Tijuca e do Parque Estadual de
Trés Picos, no estado do Rio de Janeiro. Esses dois parques protegem areas importantes
para o abastecimento de agua da cidade e regido metropolitana do Rio de Janeiro. Sdo
areas naturais inseridas em uma matriz fortemente degradada, mas nenhum pagamento

ainda foi, de fato, estabelecido.

As UCs, principalmente as de protecdo integral, tém potencial para integrar arranjos
de PSA. Se implementadas a contento da lei, garantirdo o provimento de servigos

ambientais a longo prazo. De acordo com a Lei 9985/2000:

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario
da protecdo proporcionada por uma unidade de conservacdo, deve
contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentacédo especifica.

Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracéo
e distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecdo oferecida por
uma unidade de conservacdo, deve contribuir financeiramente para a
protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacao especifica.
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Estes artigos ainda carecem de regulamentacdo, e estdo sendo analisados pelo
Ministério do Meio Ambiente (Comunicacdo Pessoal - MMA, 2012). Apesar dos esforcos na
busca pela regulamentacéo, por parte do Governo Federal e do Governo Estadual do Rio de
Janeiro, no caso do Parque Nacional da Tijuca e do Parque Estadual de Trés Picos, nao se
chegou, ainda, a um arranjo que garanta o pagamento pela agua provida pelas UCs. O
SNUC também néo conta, hoje, com a capacidade instalada para adequadamente mensurar

e valorar os servi¢cos prestados, sendo menor ainda a capacidade de se monitora-los.

5.3 — CONCLUSOES SOBRE O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Para a presente tese, 0 ndo pagamento pelos servicos ambientais pode ser
compreendido como uma falha de mercado que a regulamentagcdo governamental procura
solucionar. Embora o Brasil tenha, em comparacédo com a Franga, implementado uma rede
mais extensa de protecéo da biodiversidade, através da criacdo de grandes UCs, a protecdo
da biodiversidade e o apoio ao bem-estar dos habitantes que moram no entorno dos

parques brasileiros séo politicas conflitantes ou, ao menos, de dificil compatibilizagdo.

A compensacdao pela falha de mercado poderia ser feita através da introducdo de um
mercado artificial que procurasse valorar as externalidades sobre o ambiente natural. Poder-
se-ia, entdo, propor um mecanismo de financiamento de PSA dentro da légica de que,
mesmo que indiretamente, individuos ou paises podem contribuir para a conservac¢do dos

ambientes que ainda tenham a capacidade de prover servigos ecossistémicos.

No plano internacional, o Brasil poderia oferecer a potenciais pagadores por servigcos
ambientais uma carteira de servicos ambientais seguros e financiaveis. No plano do
investimento publico brasileiro, destinar recursos publicos para pequenos arranjos de PSA
nao oneraria 0 orcamento da unido. Mas, caso se faca uma op¢do um grande investimento

publico, isso poderia comprometer a economia e a competitividade nacional.

Esse mecanismo poderia ser testado exatamente no PNCO. A sua localizacdo
fronteirica a um territorio francés, e, portanto, a Comunidade Européia, poderia servir de
base de lancamento para um plano de captacdo de recursos para financiamento do SNUC
sob a dtica de pagamentos de PSA. O parque protege bacias hidrogréficas que nédo
abastecem atividades industriais e nem tampouco algum empreendimento de geracdo de

energia. De acordo com o texto dos artigos 47 e 48 da lei do SNUC, ndo se prevé a
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cobranga pelos servicos do PNCO na medida em que ndo existem empresas de
abastecimento ou de geracado de energia que utilizem a agua protegida pelo PNCO. Existe,
porém, uma industria de pesca que depende dos manguezais e de diversas combinacdes

de agua doce e salgada, ambas protegidas pelo PNCO.

Existem, no entanto, os outros servicos ambientais prestados pelo PNCO. No
presente  momento, esses servicos nao seriam remunerados, de acordo com a Lei
9.985/2000. Mas, se porventura o projeto de lei 792/2007 em discussdo no Congresso
Nacional for promulgado, esse parque podera se beneficiar de remuneracao pelos servicos
ecossistémicos que protege e conserva. Além disso, o0 PNCO se encaixa na idéia de
transacdes em bloco indicadas anteriormente. Servicos relacionados as atividades
produtivas nacionais poderiam compor um pacote de transacdes voltadas para o mercado
nacional e internacional, como regulacdo climética ou conservacdo da biodiversidade, e

poderiam ser oferecidos internacionalmente.

A seguir trataremos de um exemplo de PSA-like francés (SANTOS, 2011), que € o
Parque Natural Marinho da Iroise. Esse parque tem uma gestdo voltada para a recompensa
pela protecdo e para a capitalizacdo dos recursos naturais. O pagamento dos recursos
monetarios acaba se fazendo de forma indireta, o que caracteriza um conceito fundador no
paradigma Integrado francés: o de biodiversidade util. Protegem-se os lugares onde as

espécies mais lucrativas se reproduzem, aumentando os estoques para 0os pescadores.
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6- O PARQUE NATURAL MARINHO DA IROISE

O Parque Natural Marinho da Iroise, doravante PNMI, é classificado como categoria
V da UICN, de paisagem protegida. O seu objetivo é a protecdo dos valores ecolégicos e
culturais advindos da interagdo entre as pessoas e a natureza. Sua relevancia se exprime
no fato do PNMI realizar as expectativas da Lei 436, de 14 de abril de 2006, para Parques
Nacionais, Parques Naturais Regionais e Parques Naturais Marinhos. Ele foi o primeiro
pargue marinho criado na Franca e sintetiza o paradigma Integrado francés, expresso na Lei
436 e na Declaracdo de Paris (SATOYAMA INITIATIVE, 2010). Os mapas 8 e 9 a sequir

mostram o poligono do parque e a sua localizacao na Franca.
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Mapa 8 — mapa do Parque Natural Marinho da Iroise, 2011.

Fonte - Parque Natural Marinho da Iroise, 2010.
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Mapa 9 — Localizacdo do Parque Natural Marinho da Iroise, 2011.
Fonte: Environmental Systems Research Institute, World Database on Protected Areas e NASA,

2012. Elaboracéo: Renato Prado.

O PNMI, rico em plancton, é conhecido por ser o maior campo de algas marinhas da
Europa (com mais de 300 espécies reconhecidas), aproximadamente 120 espécies de

peixes, (representando quase todas as espécies da costa atlantica francesa), centenas de
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invertebrados e um quarto da populacao francesa de mamiferos marinhos (colénias de focas

e golfinhos) *.

O PNMI foi criado pelo Decreto 1.406, de 28 de setembro de 2007. Cobre 3.550 km?2
de areas submersas entre o paralelo 48 ° 31' N (norte da ilha de Ouessant) e o paralelo
47°59' N (sul da ilha de Sein). A leste o parque se limita com o litoral, com exce¢éo da baia
de Brest, e a oeste pelo mar Céltico. Aquilo que, dentro do PNMI, se convencionou chamar
“mar da lIroise” € um trecho marinho que se estende por 300 km na costa da Bretanha.
Zonas costeiras e continentais ndo sdo cobertas pelo parque. A area continental paralela ao
parque esta localizada no departamento de Finistere, regido da Bretanha, que tem

densidade de 114, 6 hab/kmz2 %,

O mar da Iroise esta sujeito a acdo das ondas e correntes de maré, que figuram
entre as mais fortes na Europa. Essas correntes emolduram rochas, que ficam cobertas com
mexilhdes e caranguejos. Apds 25 m de profundidade, as algas desaparecem e as rochas
sdo entdo colonizadas por uma fauna constituida de esponjas, rosas do mar e aguas-vivas.
Em niveis ainda mais profundos, aparece o coral amarelo. A flora é caracterizada pela
diversidade (300 espécies) e pela grande extensdo dos campos de algas. O mar da Iroise é
o principal local de colheita de algas da Franca e sozinho contribui com quase a metade da
producdo francesa (PNMI, 2007).

A Lei de 14 de abril de 2006 estabeleceu os trés objetivos principais dos parques
naturais marinhos: ampliar o conhecimento do patriménio marinho, proteger o meio-
ambiente e promover 0 uso sustentavel dos recursos. No caso especifico da criacdo do
PNMI, o Decreto 2007-1406, de 28 de setembro de 2007, estabelece em suas diretrizes de

gestdo os seguintes objetivos:

Aprofundamento e disseminacdo do conhecimento dos ecossistemas
marinhos; Manutencdo das populacBes de espécies protegidas e seus
habitats; Reducédo da poluicdo da terra e do mar; Suporte a exploragdo
sustentavel da pesca; O uso sustentavel de algas marinhas; Apoio para as
atividades maritimas nas ilhas; Conservacdo e promocao do patrimonio
arquitetbnico e arqueoldgico maritimo; Desenvolvimento fundamentado em
atividades turisticas, esportes nauticos e de lazer (PNMI, 2007:26).

%2 Os dados de descricdo do PNMI foram retirados da obra Richesses de L'Iroise, editada pelo PNMI
quando da criacdo do parque. Por ter sido criado em 2007, o PNMI ainda ndo dispde de um plano de
manejo ou carta-magna.

* Dado de 2011 do Instituto de estatistica e estudos econdmicos francés
http://www.insee.fr/en/default.asp
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O maior atributo considerado no PNMI, para a Franca, é o fato de ele ter sido criado
de forma participativa, o que foi consequéncia da Lei 436, de 14 de abril de 2006
(BONCOUER et al, 2007). Como primeiro parque marinho francés, e seguindo o paradigma
Integrado expresso na Lei 436, 0 aspecto cultural foi considerado prioritario em detrimento
de espécies ameacadas ou da biodiversidade. Por isso foram necessarios dez anos de
negociacdo e uma lista significativa de stakeholders: o conselho de administracdo que
representa 0 Estado, as autoridades locais, as organizacdes representativas de
profissionais, 0s usuarios do mar e os especialistas em conservacdo marinha. Desde o
estabelecimento de uma primeira missdo chamada “Iroise - parque marinho”, em 1996,

tentou-se delimitar um perimetro para o parque, o que so foi realizado em 2006.

A consulta publica sobre a criagdo do PNMI, realizada de 20 novembro a 22
dezembro de 2006, questionou 31 comunidades e 16 organizacBes socio-profissionais sobre
a relevancia do parque (PNMI, 2011). De acordo com Lelong (2009), o resultado foi
favoravel a criacdo do parque marinho. Ela informa que varios municipios da regido breta
trabalhavam na recomposicdo das unidades populacionais de lagostim e outros frutos do
mar importantes para o comeércio da regido e viam no parque um aliado para garantir a
protecdo dessas espécies e de seus ecossistemas. Observam-se duas tendéncias possiveis
para a realizagdo da carta-magna do PNV, ja que o PNMI é considerado o precursor da
tendéncia integrada francesa: (1) a gestéo participativa e (2) a capitalizacdo dos recursos
naturais, de acordo com importancia dada a biodiversidade “lucrativa’. De acordo com Van
Tillbeurgh (2007), o PNMI é uma referéncia para a criacdo de uma duzia de outros parques

marinhos que serdo criados na Franca metropolitana e ultramarina.

O Decreto 2007-1406 de criacdo do PNMI, de 28 de setembro de 2007, ilustra o

carater participativo do parque:

O Conselho de Administracdo do PNMI serd composto por seis
representantes do Estado - o Comandante da Zona Maritima do Atlantico; o
Diretor Regional de Meio Ambiente da Bretanha; o Diretor Regional dos
Assuntos Maritimos da Bretanha; o Diretor do Departamento de Infra-
estrutura do Finistere e o Diretor do Departamento de Agricultura e
Florestas do Finistere; onze representantes das autoridades locais e
respectivos agrupamentos: um representante da Bretanha, um
representante do departamento do Finistére, um representante da ilha de
Moléne, um representante do municipio de Ouessant, um representante do
municipio da ilha de Sein, um representante de Brest e mais dois
representantes da comunidade dos municipios da Iroise, (Decreto 2007-
1406, Parc Naturel Marin d’lroise).

Além desses, o conselho de administracdo do PNMI conta ainda com trinta e oito

outros representantes, vindos de organizacdes profissionais marinhas, turismo e



104

conservacdo ambiental. No website do Ministério da Ecologia e Desenvolvimento
Sustentavel da Franca explicita-se que o0 maior objetivo de protecdo de areas marinhas é o
de construir uma rede ecossistémica representativa da biodiversidade francesa de forma
participativa e concertada com a sociedade (Ministére de I'Ecologie, du Développement

durable, des Transports et du Logement, 2011).

Ainda sobre a dimensé&o participativa do processo de criacdo de parques, Boncoeur
et al (2007) defendem que as etapas da criacdo do PNMI foram t&do longas e “consultivas”
que podem, eventualmente, afetar a aplicacdo da Lei 436 de 14 de abril de 2006, pois o
excesso de concertacdo inviabilizaria a dimensdo da conservacdo da biodiversidade, por
menor que ela fosse. Os autores defendem que a criacdo de uma area protegida sempre
acontecerd concomitantemente a outros processos, geralmente considerados mais
importantes pelas comunidades locais. Esses momentos tornar-se-iam entdo complexos e

conturbados, despertando a oposi¢cdo dos stakeholders as areas protegidas.

Boncoeur et al (2007) defendem, ainda, que o tipo de governanca escolhido,
baseado na democracia representativa, seria inadequado para a governanca de um parque.
Assim, quer os interesses defendidos sejam os da conservacdo da natureza, dos
profissionais ou das pessoas que vivam em contato com o mar, o PNMI pretende abarcé-
los. Isso, para os autores, representaria uma tarefa impossivel de ser realizada. Além do
mais, 0 parque ndo tem a autoridade para vetar atividades. Ele pode repassar ao Estado as

recomendacdes feitas por seu conselho de gestédo e aguardar a acdo estatal.

A busca pela aprovacdo popular referenciada por Boncouer et al (2007) tem
encontrado resisténcia nas comunidades de pescadores da Iroise. Elas sdo uma forte
organizacao dentro do parque. Esses atores sociais ndo tém demonstrado estar de acordo
com as regras do PNMI, pois a regidao sempre foi gerida sem a figura do parque. O conflito
entre a direcdo do parque e os usuarios do mar envolve, ainda, os pescadores recreativos,
representantes de uma classe de alto poder aquisitivo (Comunicacdo pessoal da autora,
PNMI, 2011).

A fotografia 4 a seguir ilustra a resisténcia dos pescadores a instalacdo do PNMI:
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Fotografia 4 - Na ilha de Moléne, dentro do PNMI, uma pichacdo no muro do Cais diz “Non au Parc
Marin” (N&o ao pargue marinho).

Fonte: Arquivo da pesquisa, 2010. Autoria propria.

A pichacdo na Fotografia 4 é atribuida aos pescadores artesanais da ilha de
Moléne (Comunicacdo pessoal da autora com pescadores, 2011). Por outro lado, alguns
habitantes de Moléne apontam para o efeito estimulante que a criacdo de um parque pode
ter sobre o turismo. Eles pensam que o parque sera uma alavanca para o desenvolvimento
do turismo, especialmente no Finistére, porque o estabelecimento de um parque marinho

aumenta a atratividade do territério (Comunicacao pessoal da autora, 2011).

Apesar dos processos de modernizacdo tipicos do século XX, a pesca artesanal
ocupa um lugar de destaque na identidade, cultura e economia do mar da Iroise. Somente
no mar da Iroise trabalham cerca de 1.000 pescadores em barcos de pequeno porte. A
maioria deles concentra seus esforcos nas espécies mais rentaveis (dependendo das
condicdes climaticas e flutuacées do mercado e dos recursos pesqueiros). As capturas séo

divididas em trés grupos: peixes, invertebrados e algas (PNMI, 2007).

De acordo com o PNMI, o valor total das capturas pela pesca profissional no mar da
Iroise foi de cerca de 39 milhdes de euros em 2000, com 12.200 toneladas de espécimes
animais capturadas, (70% de peixes e 30% de invertebrados) e 43.000 toneladas de algas
marinhas, alimentando uma industria local de algas utilizadas na fabricacdo de alimentos e
cosmeéticos. O problema é que a reserva de recursos comecou a declinar. Para manter a
viabilidade da pesca, o PNMI identificou a necessidade de um programa de gestéo racional

e da utilizacdo prudente dos recursos. Percebe-se o forte carater de regulacdo da pesca e
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de promocao do turismo no Gréafico 2 a seguir, que mostra a porcentagem de gastos do
PNMI em 2010:
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Grafico 2 - Porcentagens de gastos do PNMI em 2010, por atividade (total: 2.701.924 euros,

aproximadamente 6.214.452 reais).

Fonte: PNMI, elaboracéo da autora, a partir de comunicacgéo pessoal com o PNMI.

De acordo com o Grafico 2, afere-se que todos os itens listados relacionam-se,
mesmo que indiretamente, com o turismo e a pesca. Durante o trabalho de campo da
presente pesquisa, os agentes do PNMI faziam a analise do impacto da eutrofizacdo no mar
da Iroise, conforme mostra a fotografia 5 a seguir:
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Fotografia 5 - Avaliagcdo de amostras bioldgicas (fito-zooplancton), Parque Natural Marinho da Iroise.

Fonte: Arquivo da pesquisa, 2011, autoria propria.

Do ponto de vista do patriménio cultural do parque, o PNMI destaca quatro eixos a
serem preservados: a havegacgao e a construcao de farois, os negocios do mar, o patriménio
arqueoldgico e submerso e as constru¢des erguidas nas ilhas do mar da Iroise. Faroéis
tornaram-se elementos usuais da paisagem costeira francesa, sendo que a costa entre a
ilha de Bréhat e a ilha de Oléron é a mais sinalizada do mundo em termos de densidade de
sinais por quildmetro de costa. S&o torres, boias, balizas e fardis, incluindo o farol mais caro
(chamado de “Kéréron”) e o mais alto do mundo (chamado de “A virgem”) (DECAUX et al,
2005).

Dois tipos de barcos tradicionais s&o embleméticos da pesca artesanal da Iroise: os
barcos de sardinha e lagosta, utilizados para a pesca e os barcos de cabotagem, que
geralmente transportam pedra e areia (para construgcdo) e a barrilha, cinza resultante da
gueima de algas, com uma alta proporcao de carbonato de sddio, utilizado na fabricacao de
vidro. A descoberta da soda artificial levou a diminuicdo da fabricacdo da barrilha, mas as
algas tém ainda certo valor comercial, devido as suas propriedades medicinais (DECAUX et
al, 2005).

As ilhas de Sein, Ouessant e Moléne sdo consideradas marcos do patriménio cultural
da regido. Apesar de os tracos marcantes desse patrimonio remeterem aos pescadores, aos
marinheiros e a tradicional cultura bretd, a quase totalidade dos turistas entrevistados no
ambito da presente pesquisa afirmaram ter ido ao Finistere em busca dos esportes de verado
e contato com a natureza. Alguns, ainda, visitavam a ilha de Molene por um dia, para
completar seu entorno a pé (a llha de Moléne tem aproximadamente 1 km de extensédo). A

Fotografia 6 a seguir mostra o pier de Douarnenez:



108

Fotografia 6 — Douarnenez, Parque Natural Marinho da Iroise.

Fonte: arquivo da pesquisa, 2011, autoria prépria.

A regido de Douarnenez, mostrada na Fotografia 6, além de ser muito procurada no verao,
por turistas, é considerada bercario de espécies lucrativas de peixes, como o linguado, a
solha e o pregado (PNMI, 2011, comunicacdo pessoal). De forma geral, os gestores do
PNMI e da Agence Marine des Aires Protegées (agéncia francesa que auxilia ha gestdo do
PNMI) entrevistados no ambito da presente tese julgam que a esséncia de seu trabalho é
convencer as pessoas a fazerem mais concessfes ao meio ambiente. Alguns consideraram
0 modelo integrado adequado, e outros nao:

A lei de 2006 mudou a fundamentacdo da protecdo em parques na Franga.
Antes era um quadro rigido, funcionava, e agora os representantes publicos
tém como seu leitmotif o desenvolvimento do parque, ter lucros, eles ndo
gostam dos ambientalistas, mas do desenvolvimento sustentavel, que é um
termo onde cabe tudo, € um termo completamente abusivo... eu acho que
devia ser como antes..com uma zona nucleo, onde s entram o0s cientistas
(pra quando funcionava a zona nucleo, nem sempre era assim..), € uma
zona periférica, mais conciliatéria.(...) Hoje em dia eu me sinto o tempo todo
como se estivesse em uma antiga zona periférica (...) Antes, com partes
marinhas de parques, nés fechavamos algumas areas, os pescadores néo
gostavam, claro, mas noés ndo cediamos ao lobby. Aqui, na Iroise, ha todo
tipo de barco (pesqueiro), e eles fazem guerras uns com 0s outros, imagine
se ndo houver uma autoridade para concertar isso tudo! Eu acho que deve
ser um parque acessivel a todos, mas com regras mais rigidas (Entrevista a
autora, 2011).

6.1 - O CONTEXTO INTERNACIONAL DO PARQUE NATURAL MARINHO DA IROISE

Segundo o Ministere de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du
Logement (2011), a constatacdo de que as medidas de protecdo marinha francesas séo
insuficientes tem sido compartilhada pela Unido Européia. E, se as tendéncias atuais
continuarem, muitos estoques entrardo em colapso dentro de um tempo curto. O documento

Estratégie nationale pour la création et la gestion des aires marines protégées (2011), do



109

mesmo ministério, mostra que cada emprego no mar sustenta e mantém outros trés postos

de trabalho em processamento, distribuicdo e comercializacéo de peixes.

As aguas sob jurisdicao francesa somam mais de 10 milhdes de kmz2, se incluirmos a
area francesa ultramarina, o que equivale a cerca de 3% da superficie total do oceano. Elas
sdo representativas de uma ampla gama de condicbes biogeogréficas e compartilham
fronteiras com 30 estados. Esta ampla distribuicdo implica em uma grande diversidade de
espécies marinhas conhecidas e habitats descritos em todo o mundo (MINISTERE DE
L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES TRANSPORTS ET DU
LOGEMENT, 2011)

Diferentes convencdes ilustram a vontade politica internacional para preservar 0s
oceanos e mares: a Convencgéo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, a CDB,
em sua secdo de Zonas Marinhas e Costeiras e a Cupula sobre Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo de 2002. Nessa Ultima convencdo, a Frangca firmou o
compromisso internacional com o estabelecimento de uma rede mundial de protecdo dos
oceanos (LA GRENELLE DE LA MER, 2009).

O desdobramento dessas convengfes, na Franca, levou a uma politica maritima
integrada (Directive-cadre Stratégie pour le milieu marin, 2011 ) que procura proteger e
restaurar o estado dos mares franceses e garantir a sustentabilidade das atividades
humanas. Além disso, foi decretada uma lei tragando uma estratégia nacional para a criacédo
de uma rede de protecdo marinha: a Lei n © 2009-967, de 3 de agosto de 2009, que levou
em conta as discussdes da Grenelle do mar (2009). A secdo numero 3 desse documento
define como seu objetivo

a criagdo de areas marinhas protegidas suficientes para proteger, incluindo
a rede Natura 2000, com parques marinhos, 10% das aguas sob a
soberania do Estado dentro do mar territorial da metrépole até 2012 e até

2015 nos departamentos ultramarinos (...)".>* (LA GRENELLE DE LA MER,
2009: Art. 23).

O Artigo 35 da Grenelle do mar (2009) prevé que uma visao estratégica global deve
ser adotada pelo governo francés, de forma integrada e coordenada, baseada nha
participacdo e responsabilizacdo de todos os atores do mar. Assim, a rotulagem ecoldgica
dos produtos da pesca e a venda de "pesca sustentavel" deverdo permitir aos profissionais
do mar uma producdo mais sustentavel (0 conceito de sustentabilidade € compreendido
como uma pesca ecologicamente sustentavel, economicamente viavel e socialmente justa.)
(LA GRENELLE DE LA MER, 2009: Art. 35).

% Traducao da autora.
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Essas politicas incidem diretamente no PNMI. De acordo com Rochette (2009), com
0 aumento dos custos do petréleo de 2008, o Estado francés destinou mais subsidios a
atividade da pesca. A autora pondera, porém, que o correto teria sido endurecer as politicas
de controle de estoques marinhos e vigilancia em areas protegidas, pois a influéncia do
petréleo nesse sistema € marginal. O problema real € a super-exploracdo do recurso
haliéutico francés, que forca os navios modernos a consumirem até 3000 litros de diesel em

pescas mais distantes, a cada ano.

Apesar das consideracfes sobre 0 PNMI serem perculiares a um parque marinho,
elas refletem varios aspectos do paradigma integrado na Franca. As andlises do
fitozooplancton, as politicas de zoneamento para a pesca e a educacdo ambiental sobre os
recursos pesqueiros do parque visam a protecdo da biodiversidade, mas, sobretudo, elas
visam a protecdo da biodiversidade util: aquela que é considerada recurso e mercadoria,
como defende o conceito de PSA-like. O caso do PNMI também auxilia a compreensao
necessaria para o capitulo que sera a seguir analisado, a comparacdo entre 0 PNCO e o
PNV.
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7 — COMPARACAO ENTRE O PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE E O
PARQUE NACIONAL DA VANOISE

Além de compararmos 0s parques nacionais entre si, é essencial comparar 0s seus
entornos e 0s seus contextos sociais, ambientais e econdmicos. Parques nacionais sao
territérios situados dentro de regides dotadas de particularidades. Assim, a comparacao
entre a gestdo francesa e a gestdo brasileira deve ser feita num marco que inclua as
situacBes econbmicas e sociais e as significativas diferencas entre a biodiversidade
brasileira e a francesa. Como o turismo nos dois parques ocorre de forma significativamente
diferente, este foi o primeiro termo de comparacéo elegido para a presente tese, e contou

com entrevistas e analise documental.

Para as entrevistas, foi escolhida a amostragem de seis turistas por AP. Isso ocorreu
por duas razdes. Primeiramente, as condi¢cdes do PNCO ndo permitiram uma amostragem
maior: como o turismo neste parque ocorre ainda por meio de projetos, o limite maximo de
pessoas comportado pelo projeto Tl era o de seis pessoas. Em segundo lugar, Guest et al
(2006) mostram que, para amostragens nao-probabilisticas, o conjunto de seis entrevistas
compde a amostra na qual tipicamente se baseia o conceito de "satura¢ao”, ou seja, 0 ponto

em que novas informacfes ou temas ja ndo sdo mais observados nos dados.

Em relacé@o a escolha dos entrevistados, ela foi feita segundo o protocolo de Bernard
(2002) segundo o qual, de posse de amostras ndo probabilisticas, a selecdo deve ser feita
de forma aleatédria e o viés deve ser documentado. Bernard (2002) esclarece, contudo, que
em um protocolo no qual sejam necessarios dados culturais, devem ser entrevistados
informantes, e ndo respondentes selecionados aleatoriamente. Nesse sentido, os eco-
turistas e/ou residentes dos parques nacionais, questionados sobre as suas experiéncias,
foram selecionados aleatoriamente. J& o0s colaboradores das areas protegidas,
gquestionados sobre seu conhecimento técnico, foram selecionados como informantes.

Quando requisitada, a confidencialidade sobre seus nomes foi preservada.

Em relacdo ao viés das repostas, € importante observar que o perfil dos
entrevistados no ambito do PNCO é mais direcionado ao turista mais jovem e com boas
condicoes fisicas que o0 do PNV. A comparacédo dos dois parques mostra isso, pois 0 PNCO
dispde de menos estrutura de visitagdo. O impacto do PNCO é sensivelmente menor que do
PNV, que oferece condi¢bes de recep¢do mais confortaveis, e, por isso, tem no turismo um
forte gerador de receita (PNV, 2011). A estrutura de acesso ao PNV também é melhor que a
do PNCO - que s6 conta com estradas de terra e descidas de barco que dependem das

cheias sazonais dos rios. H4 meios de transporte coletivos e boas estradas na area de
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acesso ao PNV. Do ponto de vista da hospedagem, a do PNV também é maior que a do
PNCO. Existem 55 refugios (18 geridos pelo proprio PNV e 37 de iniciativa privada),
localizados em pontos diferentes do parque, que oferecem hospedagem e refeicBes para os

turistas.

De forma geral, a principal diferenga entre o eco-turismo praticado na Vanoise e no
PNCO reside na falta de infra-estrutura do parque brasileiro. Qualquer visita ao PNCO exige
um barco para deslocamento, visitas as comunidades, conseguir alimentacao e até mesmo
para dormir. JA& em uma é&rea tdo estruturada quanto o do entorno do PNV, o visitante tem
acesso a diversos servicos como hotéis, lojas, centros médicos, postos de atendimento ao
turista e estagbes de trem ou 6nibus. Mesmo na &rea de adesdo existem os reflgios, que
sdo albergues localizados dentro do PNV, as vezes na fronteira entre a area de adeséo e a

zona nucleo. O refugio da Orgére é um destes casos, como mostra a Fotografia 7 a seguir:

Fotografia 7 - Refligio da Porte de I'Orgére, localizado no extremo sul do Parque Nacional da Vanoise. A palavra
Orgere significa “local onde se planta centeio”.

Autor: Rafael Espindola, 2010.

Fonte: arquivo da pesquisa.

O refugio da Orgére se situa no vale de mesmo nome, cercado pelos montes
I'Aiguille Doran et le Rateau d'Aussois ao norte e pela fronteira com a Italia ao sul. E uma
casa feita de pedras, que serviu inicialmente para abrigar trabalhadores da EDF (empresa
estatal de energia “Electricité de France”). A maior parte do publico turistico alpino é

composta por praticantes de esportes de inverno, mas uma parte esta interessada em visitar
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um parque nacional na regido da Vanoise. Isso ocorre porque a organizacdo francesa de

parques nacionais difere de outros paises da Europa:

Uma parte do publico turistico vem ao parque justamente por causa da
presenca da zona nucleo do parque, que, no imaginario dessas pessoas
representa um patrimdénio natural e cultural extremamente protegido. Uma
proporcdo significativa do turismo é, portanto, por razdes de turismo
ecoldgico e naturalista. A Austria e Eslovénia também usam uma zona de
coracao com légica dicotdmica centro/periferia. Mas essa logica ndo existe
na ltalia e nem na Suica, embora nos documentos programaticos desses
paises esteja prevista uma graduacdo de protecdo nesse sentido. Além
disso, a relacdo entre parques nacionais, reservas e parques naturais
regionais varia de um pais para outro (Entrevista de Christian Neumuller,

gestor do PNV, a autora. Chambéry, 12 de junho de 2010).

Existem 303.000 leitos turisticos no PNV (265.000 leitos na Tarentaise e 28 000 na
Maurienne), utilizados em sua maioria no inverno (PNV, 2011). A tendéncia da preferéncia
pelos esportes de inverno, em detrimento do eco-turismo no verdo, é observada nas

entrevistas com visitantes da area de adesao do parque:

Estamos aqui desde sempre... Quando éramos criangas, vinhamos com
Nnossos pais, e agora viemos com nossos filhos, mas no verdo, porque
congestionamentos ndo combinam com parque nacional (...) Somos de
Lyon, viemos ao parque sempre que temos um feriado prolongado. O
parque € nosso refligio e nosso lazer, (...) ficamos no reflgio da Orgére e
aproveitamos 0s passeios e a natureza” (Entrevista de Gael Daudré a
autora. Saint André, 14 de junho de 2010).

Ao contrario dos refugios, a hospedagem nos apartamentos localizados na area de
adesao do PNV é mais cara. Geralmente eles sado situados perto das esta¢gfes de esqui. A
Fotografia 8 a seguir mostra o complexo Le Petit Mont Cenis, localizado na comunidade de

Termignon, na Maurienne.
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Fotografia 8: Residéncia Mont Cenis, em Termignon (area de adesédo do PNV).

Fonte: http://www.destination-haute-maurienne.com/fr/appartements-termignon/residence-petit-mont-cenis.html,
2012. Acesso em 30.01.10

Esse complexo tem 60 apartamentos, que acomodam de duas a oito pessoas. As locacdes
também ficam disponiveis durante o verdo, a um preco mais acessivel, ja que, ha Vanoise, a
pratica de montanhismo de verdo ndo é tdo popular quanto o esqui (PNV, 2011,
comunicacdo pessoal). Para o verdo, o PNV conta com guias certificados pelo parque.
Alguns s&o chamados ambassadeurs, os “embaixadores” da Vanoise, guias mais velhos ou
conhecedores da regido:

E bom vir para as montanhas. Gosto de praticar a escalada, entdo a

Vanoise é a minha destinacéo (...) Eu recomendo os passeios com guias

porque descobrimos a fauna e a flora da regifio em seus detalhes
(Entrevista de Delphine Bénard a autora. Saint André, 14 de junho de 2010).

J& no PNCO, é necesséria uma permissao para a visitacdo. Isso vem acontecendo
de forma pontual e esparsa, devido a um pequeno contingente de recursos humanos
(PNCO, comunicacdo pessoal, 2011). O maior esforco do PNCO nesse sentido é a
realizacao do Projeto de Turismo de Base Comunitaria Tartaruga Imbricata, que é realizado
numa rota de integracdo do PNCO com a Guiana Francesa. As duas experimentacdes do Tl
realizadas até o presente momento, a primeira, de 11 a 15 de maio de 2009 e a segunda, de
7 a 15 de novembro de 2009, foram documentadas por SILVA (2009) e KORNIJEZUK

(2009) e séo fontes de dados utilizadas nesta comparacao.

A primeira experimentacdo do TI foi realizada no &mbito de uma parceria entre o
ICMBIio e 0 PNCO, a empresa guianense de turismo Yatoutatou e as comunidades de Vila

Velha do Cassiporé, Primeiro do Cassiporé e Cunani. A Fotografia 9 abaixo mostra o grupo
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de turistas sendo orientado, em caiaques, e descendo o rio Cassiporé com boias para

rafting.

Fotografia 9 — Turismo de aventura na primeira experimentagdo de turismo embarcado -

Tartaruga Imbricata, no Parque Nacional do Cabo Orange, de 11 a 15 de maio de 2009.

Fonte: SILVA et al, 2009. Autoria: Davi Bougas Silva.
De acordo com SILVA et al (2009)

uma das caracteristicas j4 destacadas e louvaveis do Projeto Tartaruga
Imbricata trata do enfoque comunitario o qual possibilita conhecimento dos
habitos culturais locais, contato préximo entre visitantes e visitados,
valorizagcdo por parte do turista e melhoria da auto-estima da comunidade
(SILVA et al, 2009:32).

Os autores mostram que o projeto Tl alcanga bons resultados. SILVA et al (2009)
mostram a importancia de a equipe do PNCO estar motivada para a realizacao do projeto,
pois, como ja foi dito, ela é pequena considerando-se o tamanho do empreendimento. Os
autores elogiam a natureza preservada do parque, que possibilita a realizacdo de atividades
de interpretacdo ambiental, canoagem e trilhas ecolégicas, além da visitagdo ao projeto
“Queldnios do Cassiporé” (projeto de reproducgéo de tartarugas, fruto de uma parceira do
PNCO com moradores da Vila Velha e Primeiro do Cassiporé).

A segunda experimentagcdo do Tl (2009) foi realizada no ambito de uma parceria
entre o ICMBIo, o PNCO, a empresa guianense de turismo Yatoutatou, as comunidades de
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Vila Velha do Cassipore, Primeiro do Cassiporé e Cunani e a empresa de desenvolvimento
pessoal francesa Iris Partenaire. Essa experimentacdo ocorreu simultaneamente a um
seminario com carater terapéutico, chamado “Descobrir-se em terras desconhecidas”. Esse
seminario, organizado por uma terapeuta francesa, tinha como objetivo proporcionar alguns
dias em condi¢cBes materiais rudimentares em uma natureza “inéspita”, para um grupo de
turistas franceses que desejava conhecer comunidades locais da Amazonia. A Fotografia 10
a seguir mostra um integrante deste grupo em seu encontro com a comunidade de Primeiro

do Cassiporé, na escola da vila.

Fotografia 10 - Escola de Primeiro do Cassiporé. Segunda experimentacao de turismo embarcado -

Tartaruga Imbricata, no Parque Nacional do Cabo Orange, de 7 a 15 de novembro de 2009.
Autor: Jean Christoph Vermeisch, novembro — 2009. Fonte: arquivo da pesquisa.

De acordo com a sra. Palmieri, gerente da empresa lIris Partenaire, a sua idéia era

permitir que os visitantes conhecessem o dia — a — dia no parque:

S6 assim eles poderdo conhecer outras pessoas, artesanatos, tradices e
problemas diarios, além de permitir algum aporte financeiro para a
comunidade. Também poderdo dividir saberes e criar lagcos, permitindo o
intercambio de know-how e praticas de construcao local entre os visitantes.
Além disso, para o PNCO isso significa uma maior presenga, aumenta a
vigilancia e protecéo e envolve mais fortemente a populagéo local, e para a
Yatoutatou significa encontrar e testar um nicho de desenvolvimento novo e
gratificante no campo do desenvolvimento sustentavel e do turismo
ecoldgico *.

* Tradugao livre da entrevista de Véronique Palmieri & autora, Oiapoque, 06/11/2009.
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Ao contrério do turismo de grande escala do PNV, as atividades no PNCO sé&o
tematicas e dependem da direcdo do projeto. Nas duas experimentacfes analisadas, 0s
turistas foram levados a conhecer as comunidades de Vila Velha do Cassiporé, Cunani e
Primeiro do Cassiporé, vivenciando atividades como: a observacao do bercario de
tartarugas, parte do projeto “Queldnios do Cassiporé”; a participacdo em refeices
preparadas pela comunidade; apresentacfes artisticas feitas ao anoitecer e visitas as
escolas da comunidade. Além disso, foram feitas atividades de turismo de aventura, como a
descida do rio em botes inflaveis e banhos de rio. A Fotografia 11 a seguir mostra o barco
“Peixe - Boi” do PARNA Cabo Orange, que possibilitou o transporte, as refeicdes e o

pernoite nas experimentacdes de turismo do parque.

Fotografia 11 - Barco Peixe — Boi, na segunda experimentacdo de turismo embarcado - Tartaruga

Imbricata, no Parque Nacional do Cabo Orange, de 7 a 15 de novembro de 2009.

Autoria prépria, 06 de novembro — 2009.

Fonte: arquivo da pesquisa.

Nas duas experimentacdes, a alimentacgdo foi fornecida por mulheres da comunidade
de Vila Velha do Cassiporé e financiada pelo PNCO e pela empresa Yatoutatou. Os dois
relatérios do TI (SILVA, 2009 e KORNIJEZUK, 2012) concluiram que o projeto traz
beneficios ao PNCO e ao seu entorno. Ele pode impulsionar a atividade turistica na regido,
contribuindo para o desenvolvimento da organizagdo comunitaria, bem como estimulando o
uso sustentavel do territério. Mas, o ideal € que houvesse mais recursos humanos e

materiais associados ao projeto. E necesséario que sejam criadas estruturas de recepcéo
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mais confortaveis e que haja mais informa¢édo sobre o cuidado necessario no turismo em
parques, sobre o PNCO, o projeto Queldnios do Cassiporé, sobre a comunidade e sua
histéria. A comercializacdo do artesanato da regido também pode ser estimulada pelo

projeto.

Além disso, os relatérios das experimentacdes do TI recomendam que o
fortalecimento do projeto como um todo aumentaria a integracdo da rota turistica entre a
Guiana Francesa e o Brasil, por meio do intercambio dos recursos humanos e de técnicas
e/ou materiais. Isso significaria também o aproveitamento de um fluxo de turistas que ja
existe, por causa da situacao geografica de fronteira do PNCO. Dados da Associacdo da
Hotelaria de Selva da Amazobnia Brasileira mostram que 65% dos turistas que visitam a

regido amazonica anualmente sédo estrangeiros (AHS, 2009).

O projeto Tl pode representar um incremento significativo na gestdo do parque junto
as comunidades de seu entorno. Devem ser considerados, porém, os impactos causados
pelo projeto, tanto no que diz respeito a comunidade local como aos turistas. Bartholo et al
(2010) afirmam que o turismo de base comunitéaria deve encorajar atitudes “dialégicas”, ou
seja, que privilegiam o respeito a hospitalidade e a simplicidade da acolhida, caracteristicas
comuns desse tipo de turismo. Normalmente, o lucro é colocado como fator principal, mas
questdes como a seguranca dos turistas e o respeito a cultura local também precisam ser
gerenciadas. O Quadro 2 a seguir representa as caracteristicas do turismo nos dois

parques:

Caracteristicas principais PNV PNCO
dos pargques nacionais

Turismo implantado, Sim Nao
roteiros delimitados e infra-
estrutura de apoio

Turismo gera receita Sim N&o
significativa para a regido

Turismo certificado com Sim N&o
capacidade de
monitoramento por parte do
PN

Quadro 2 - caracteristicas do turismo no Parque Nacional da Vanoise e no Parque Nacional do Cabo

Orange.

Fonte — arquivo da pesquisa. Elaboracéo da autora.
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A legislagcéo nacional francesa para parques nacionais, atualizada pela Lei de 2006,
aumentou a participacdo publica nas areas de adesédo do PNV. Agora as comunidades nao
s6 escolherdo se deverdo fazer parte do parque como ajudardo a escrever a carta-magna
do PNV.

No Brasil, o0 PNCO é regido pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 — SNUC. As
UCs de uso sustentavel admitem a presenca de moradores, mas 0s parques nacionais,

BN

pertencentes a categoria de protecdo integral, ndo. O Quadro 3 a seguir mostra as

caracteristicas principais da gestdo do PNV e do PNCO:

Caracteristicas principais
dos pargues nacionais

PNV

PNCO

Criado por decreto Sim Sim
Sofreu atualizacdo na lei Sim, lei n° 60708, de 22 de | Nao
que o rege julho de 1960, atualizada

pela lei n° 436, de 14 de

abril de 2006
Permite residéncia e Sim N&o

atividades produtivas dentro
do perimetro do PN

Data de criacéo e n°
Decreto

6 de julho de 1963, decreto
N° 61-1195

15 de julho de 1980,
decreto federal n°. 84.913

Tem algum tipo de
zoneamento

Sim — uma zona central,
mais restritiva, e uma area
de adeséao

Sim, previstas no Plano de
Manejo para a realizacéo
futura do turismo

Diploma ou Convencéao
assinado com pais vizinho
visando a gestéo
transfronteirica

Sim

Nao

Funcionérios treinados,
admitidos via concurso
publico

Sim — 40 servidores

Sim — 4 servidores

Plano de Manejo ou similar

Carta magna em construcao

Sim

Quadro 3 - Caracteristicas principais da gestdo do Parque Nacional da Vanoise e do Parque

Nacional do Cabo Orange.

Fonte — arquivo da pesquisa. Elaboracéo da autora.
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Autores como Laslaz (2010) e Depraz (2008) consideram que a forma moderna de
conservacao seria aguela em que o ser humano estaria integrado a natureza. Esse tem sido
chamado o paradigma integrado (na Franca), que corresponde ao socioambientalismo (no
Brasil). No caso da Franca, os parques nacionais poderiam ser enquadrados nesta forma.
No caso do Brasil, os parques nacionais estao classificados na corrente preservacionista, se
observados como um grupo, ou conservacionista, se observados na totalidade de UCs do
SNUC (j& que outras UCs brasileiras, de uso sustentavel, procuram a conciliacdo entre

natureza e cultura, mas em parques nacionais a natureza tem o seu valor intrinseco).

No caso do PNV busca-se a coexisténcia entre moradores e a biota, ainda que nao
esteja claro se essa coexisténcia se mantém quando alguma espécie € considerada de
pouca utilidade ou se ela apresentar perigo. E o caso dos lobos, explicado por Mauz (2002).
A autora mostra que na regido da Vanoise, antes da criacdo do PNV, linces, lobos e ursos

eram perseguidos por fazendeiros e cacadores, sob a protecdo do Estado.

Com a criacdo do PNV, a caca foi proibida, mas a popula¢gdo se sente ameacada e
ela pode apelar para as excecbes da Convencado de Berna. Essa convencdo € um estatuto
juridico referente a vida selvagem, assinado pela Franca e por varios paises da Europa, em
19 de setembro de 1979. Nela esta contido o estatuto do lobo, que determina a proibicao da
sua caca. O estatuto prevé, contudo, em seu nono artigo, a possibilidade de excecéo,

especialmente para prevenir danos importantes aos rebanhos, se ndo houver outra solucéo.

Em relacdo ao conselho gestor do PNCO, esse é um espaco para a gestdo
participativa do parque, mas de forma limitada. Sendo consultivo, os gestores se rednem
com as varias instituicdes relacionadas ao parque e discutem as a¢fes a serem feitas. I1sso
pode ser a base para os gestores tomarem suas decisdes. Existe, porém, uma variacéo de
disponibilidade do conselho. No caso do PNCO (comunicacao pessoal, 2012) ainda existe o

espaco para que o conselho gestor seja efetivo ao influenciar a tomada de decisbes.

JA4 no PNV, as comunidades residentes participam ativamente dos conselhos
consultivos. O projeto de carta — magna deve ser acordado com elas. Na atual fase do
documento constata-se que tanto as paisagens quanto as pessoas sdo elementos
fundamentais do carater do parque e estdo, portanto, integradas na reflexdo sobre o que
deve ser protegido. Os principais temas colocados sdo a agricultura, saude, arquitetura e
turismo. Um aspecto importante da abrangéncia e legitimidade desta carta - magna € o fato
de as comunidades poderem decidir se fardo ou ndo parte do perimetro do parque (PNV,
2011).
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Grande parte das comunidades optou pelo desligamento do PNV. De acordo com o
PNV (comunicacdo pessoal Christian Neumuller, 2012), na presente data, dentre as 28
comunidades residentes na area de adesdo do parque, poucas mostram interesse por essa
permanéncia. O fato de a maior parte das comunidades votar em favor de sua propria
exclusdo do PNV mostra o seu distanciamento em relacdo aos objetivos do parque. A antiga
zona periférica funcionava como uma transicdo ecoldgica entre os impactos antropicos das
comunidades e a zona nucleo do PNV. No atual momento existe um receio, por parte do
PNV, de que a diminuicdo da &rea de adesao fagca com que a zona nlcleo do parque deixe
de ser classificada como categoria Il pela UICN. Mas, para as comunidades da regido da
Savoie, as atividades produtivas e o0 turismo de alto impacto proporcionam maior

lucratividade.

Além disso, permanecer como area de adesdo do PNV significa ter que negociar as
diretrizes de ordenamento territorial com a direcdo do pargue. Mas sem a participacdo das
comunidades que manifestaram a intencao de se desligar do PNV, a area do parque sera
reduzida. Se isso de fato vier a acontecer, do ponto de vista da conservacao in situ, essa
acao de gestédo participativa ndo contribui para a conservacéo da biodiversidade. O Quadro
guatro a seguir mostra as caracteristicas do modelo de conservagéo presente no PNV e no
PNCO.

Caracteristicas principais dos parques PNV

nacionais PNCO
Conselho gestor ou instituicdo similar ativa Sim Sim
Conselho gestor consultivo ou deliberativo, Inexistente para a zona Consultivo
ou instituicdo similar ndcleo e deliberativo para a

area de adesao

Regulamenta a protecao da biodiversidade Sim para a zona ndcleo e Sim
ndo para a area de adesao

Cooperacao regulamentada na area de Sim Nao
Fronteira internacional

E um espaco de capitalizacdo dos servigos N&o para a zona nucleo e Nao
ambientais sim para a &rea de adeséo
Possibilidade de comunidades do entorno Sim N&o
escolherem se fardo parte do parque

nacional

Quadro 4 — Modelo de conservacdo do Parque Nacional da Vanoise e do Parque Nacional do Cabo

Orange. Fonte — arquivo da pesquisa. Elaboracéo da autora.
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Nos PNCO, almeja-se a conservagdo da biodiversidade stricto senso, ou seja, a
conservacao dos processos ecoldgicos, com nenhum impacto antrépico ou 0 menor impacto
possivel. Ao contrario do conceito de zoneamento francés, segundo o qual somente é
vetada a ocupacdo humana na zona nucleo, nas UCs brasileiras de protecéo integral todo
uso direto de recursos pela populacdo humana é proibido em todo o perimetro do parque,

salvo em casos em que exista planejamento de uso publico expresso no plano de manejo.

Na Franca, o primeiro pardgrafo do primeiro artigo da Lei 436, de 14 de Abril de
2006, sobre os parques nacionais, parques naturais e pargues regionais marinhos, indica
como a percepcdo de parque nacional se modificou. Enquanto o texto de 1960% mostra que
deve existir um meio estritamente “natural” especial para a conservacdo em parques
nacionais, o texto de 2006 diz que se houver também um patriménio cultural na area
considerada, ele deve ser protegido. A adocdo das cartas magnas para o0 PNV também
renovou sua gestdo, ja que essa serd guiada pelos projetos territoriais desenvolvidos em
concertacdo com as comunidades participes do parque, em diretrizes planejadas para
quinze anos. O Quadro 5 a seguir mostra as caracteristicas da sustentabilidade social do
PNV e do PNCO.

Caracteristicas principais PNV PNCO
dos pargues nacionais

Protecao ao patrimdnio Sim Nao
agropecuario

Gestao baseada em Sim Nao
diretrizes concertadas
comunidades/PN

Medidas de protegéo da Sim Sim
capacidade de carga do

turismo

O PN influencia seu entorno Sim Nao

com politicas de gestéo

Quadro 5 — Sustentabilidade social no Parque Nacional da Vanoise e no Parque Nacional do Cabo

Orange.

Fonte — arquivo da pesquisa. Elaboracéo da autora.

% Aqui refiro-me ao ja citado texto da lei francesa n°60-708, de 22 de julho de 1960, relativa a criagao
de parques nacionais.
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De acordo com o plano de manejo do PNCO, os objetivos do parque visam
eminentemente a protecdo dos recursos englobados em sua area, garantindo a evolucéo
natural de seus habitats, bi6tipos e biocenoses e a manutencdo da biodiversidade em
carater perpétuo. Dentre as 10 estratégias do PNCO, duas séo consideradas prioritarias:

1) reduzir a pressédo sobre os recursos faunisticos, floristicos e pesqueiros
€;

2) recuperar as areas degradadas/afetadas pela bubalinocultura, fogo e
agricultura (PNCO, 2011:23).

Constata-se que as medidas de protecdo para o PNCO estdo em consonancia com
seus objetivos preservacionistas. Isso acontece porque o objetivo dos parques nacionais
brasileiros € a preservacdo da biodiversidade strictu senso. Ou seja, a legislagdo que
fundamenta o PNCO, o seu planejamento, as suas acfes de fiscalizacdo e o tratamento
dado as populacdes do seu entorno terdo como ética fundadora a protecdo dos aspectos

fisicos do parque e a sua biodiversidade.

J& na area de adesdo do PNV existe producdo agricola, de corte e de laticinios,
especialmente dos queijos Beaufort, Tomme de Savoie ou Bleu du Termignon. Este ultimo é
produzido por uma dezena de produtores, como Marcel Bantin (vide Fotografia 12 a seguir):

Fotografia 12 - O produtor de Bleu du Termignon, Marcel Bantin.
Autoria: Rafael Espindola. Fonte — arquivo da pesquisa, 2010.

Entre os campos de Chavieres de Entre-deux-Eaux, em Termignon-la-Vanoise, 0

produtor Marcel Bantin conduz 60 vacas leiteiras entre 2000 e 2250 metros de altitude, entre
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a area de adesdao e a zona nucleo do PNV. Isso é feito apenas para que as vacas pastem no
lugar certo e fornecam o leite ideal para que Marcel Bantin possa produzir o queijo Bleu du
Termignon. Durante os meses de inverno, o sr. Bantin também trabalha como instrutor de

esqui (Comunicacao pessoal da autora, 2010).

7.1 — COMPARAGAO DOS MEIOS ECONOMICOS DO PARQUE NACIONAL DO CABO
ORANGE E DO PARQUE NACIONAL DA VANOISE

A diferenca entre o paradigma de gestdo do PNV e o do PNCO também pode ser
expressa pelas atividades planejadas e pela aplicacdo do orcamento em suas realizacdes.
Os Gréficos 3 e 4, a seguir, exprimem, em proporcdes, as aplicacdes financeiras do PNCO e
do PNV durante o ano de 2010.

MW Prote¢do e manejo 6%

M Integragao com o entorno 3%

M Projeto "Quelonios do Cabo
Orange" 4%

W Servidores Publicos 22%

W Brigadistas para a prevengao
deincéndios florestais 18%

M Contratos de vigilancia 45%

Grafico 3 — Gastos do Parque Nacional do Cabo Orange. Situacdo em 2010 (Total: 994.305 reais).

Fonte: comunicacgéo pessoal, Parque Nacional do Cabo Orange, 2011. Elaboracéo da autora.
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W Biodiversidade 16%

B Marca parque 10%

W Apricultura 2%

W Descoberta e frequentacdo do

parque 13%

B Comunicagdo, animagdo e
pedagogia 16%

¥ Contribuicdo ao desenvolvimento
local 2%

W Relacdes internacionais 1%

B Gestao dos recursos humanos 8%

W AtualizacSo ecologica 12%

® policiamento 5%

W Atividades transversais 10%

" Meios humanos 4%

Gestdo contgbil 0%

Grafico 4 — Gastos Parque Nacional da Vanoise, situacdo em 2010 (total — 10 milhdes de euros,

aproximadamente 23 milhdes de reais).
Fonte: Parque Nacional da Vanoise, 2011. Comunicac&o pessoal e traducao livre da autora.

Os dados do Grafico 3, correspondentes ao PNCO, mostram que foram priorizados
0s gastos feitos com acdes de fiscalizacdo, manejo dos recursos naturais e vigilancia. No
Gréfico 4, correspondente ao PNV, os dados mostram que as atividades programadas
envolvem principalmente gastos com educacdo ambiental, turismo e agricultura. A marca-
pargue envolve as campanhas publicitarias do parque, videos informativos e a confeccéo de
cartazes, camisetas e casacos que sao vendidos aos turistas. O Quadro 6 a seguir resume
as escolhas de gastos do PNV e do PNCO.
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Caracteristicas dos parques PNV PNCO

nacionais

Orcamento Aproximadamente 23 Aproximadamente 1 milhdo
milhdes de reais de reais

Gastos centrados na Sim N&o

promocéo do
desenvolvimento
sustentavel

Gastos centrados na N&o Sim
protecdo da biodiversidade
advinda de processos
naturais

Quadro 6 — Escolhas financeiras do Parque Nacional da Vanoise e do Parque Nacional do Cabo

Orange.
Fonte — arquivo da pesquisa. Elaboracéo da autora.

Observa-se que, de forma geral, no PNV existe um uso mais direcionado ao controle
dos recursos para o beneficio humano. No PNCO, o maior volume de recursos € empregado
em sua propria manutencéo e na protecdo da biodiversidade per si. E necessario observar,
porém, que esta ndo € uma tendéncia, ja que os dados correspondem somente a um ano

orcamentario.

Observemos agora 0s contextos macro-econémicos do PNV e do PNCO. No Brasil,
os Planos PAC e PAC 2, lancados em 2007 e 2011, respectivamente, tinham seis principais
eixos: energia, habitacdo, cidade melhor, comunidade cidada, 4gua e luz para todos e
transportes (PAC 2, 2011). Esses eixos previam a constru¢cdo massiva de novas estruturas,
permitindo assegurar emprego e crescimento a longo prazo. Os parques hacionais no Brasil
teriam, assim, um carater compensatorio dessas politicas de estimulo ao crescimento, que
ndo prevéem a sustentabilidade como eixo. Isso é coerente com a visdo politico - econémica
de parte da populacéo brasileira, que legitima o crescimento per si, tendo em vista o pleno
atendimento das suas necessidades humanas bésicas ou simplesmente a obtencdo de um

futuro melhor.

Ja na Franca, os investimentos nacionais feitos apds a crise financeira de 2008 tém
sido vistos por alguns autores como um “Green New Deal”. Jacquet e Tubiana (2009)
mostram que o0 pais investiu 4 bilhdes de euros em empresas publicas somente para
melhorar a eficiéncia energética dos setores ferroviario, energético e postal e também tem

investido fortemente na formacé&o profissional e criacdo de empregos verdes. O projeto de
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carta—magna do PNV (2011) é um exemplo que mostra a protecdo da biodiversidade como
parte integrada (e subordinada) a producdo da sobrevivéncia nacional. Dentre as quatro
orientacdes estratégicas da carta — magna, nenhuma toca no tema “biodiversidade”, mas o
tema da sustentabilidade permanece como mote; elas sdo: preservar a solidariedade entre
0s territorios, preservar o carater de inovacgao, valorizar a imagem do parque e promover a

eco-cidadania.

As complexidades e os paradoxos da protecdo de areas sao grandes em ambos 0s
paises analisados. A estratégia francesa tem sido a do desenvolvimento para as populacdes
locais do PNV e a protecdo da biodiversidade util, dentro de um limite “possivel”
antropocentricamente delimitado. O Brasil tem recursos naturais, diversidade bioldgica e
genética e extensbes florestais e hidroldgicas maiores, o0 que implica em uma
responsabilidade maior. Ao mesmo tempo, essa responsabilidade pode ser questionada, se
levarmos em conta que “nenhum pais desenvolvido da modernidade sacrificou seu
desenvolvimento econdmico original em funcdo da consciéncia da finitude de seus recursos
naturais” (BURSZTYN, 2001:62). Observemos algumas estatisticas nos Graficos 5 e 6 a

seguir, sobre a porcentagem de espécies ameacadas ha Franca e no Brasil:

25,00%

20,00%

15,00%
W Franga

10,00% M Brasil

5,00%

0,00% — |

Mamiferos Aves nidificantes Plantas vasculares

Graéfico 5 - Porcentagem de espécies ameacadas na Franca e no Brasil, 2002.
Fonte: Earthtrends, 2011, elaboracdo da autora.

Observa-se pelos dados do grafico 5 que, em termos de biodiversidade, a Franca
tem menos espécies ameacadas que o Brasil em um fator aproximado de 1 para 10. O
grafico 6 a seguir mostra a analise mais detalhada da diferenga entre o ndmero de
mamiferos e aves nidificantes em extincdo. Vé-se que o Brasil tem uma quantidade de
plantas vasculares pelo menos 10 vezes maior que a francesa, e o dobro de aves

nidificantes.
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Mamiferos Aves nidificantes

Grafico 6 - Numero de mamiferos e aves nidificantes ameacadas na Franca e no Brasil.
Fonte: Earthtrends, 2011, elaboracdo da autora.

Em termos de economia, em 2010 o PIB per capita francés foi de 33.100 (USD
2010), em contraste com o Brasil, que tem um PIB per capita de 10.800 (USD 2010). Apesar
do PIB per capita relativamente alto, devido a alta desigualdade, o Brasil tem 26,5% de sua
populagédo vivendo com menos de 2 doélares por dia (Earthtrends, 2000).

7.2 — COMPARACAO DOS MEIOS SOCIO-GEOGRAFICOS DO PARQUE NACIONAL DO
CABO ORANGE E DO PARQUE NACIONAL DA VANOISE

Os contextos sociais do PNCO e do PNV também configuram uma dualidade: a
natureza é entendida de forma diferente em cada PN. A teoria das representacdes sociais,
desenvolvida por Moscovici (1972), mostra que as representacdes sociais sdo influenciadas
pelos conhecimentos tradicionais, étnicos, populares e cientificos, além de visdes
especificas de mundo e senso comum. As representacdes sdo principios organizadores que

regulam as relagdes humanas.

Segundo Moscovici (1972), o fato de que o PNV tem em seu entorno uma
universidade, com um centro dedicado exclusivamente aos “estudos da montanha”,
(EDYTEM, na Universidade da Savoie), além de acesso a todos os tipos de servicos
econdmicos e de saude disponiveis no resto da Franca, faz com que um tipo diferente de
pressao seja exercida no parque: enquanto na regido da Savoie sao visados 0S servi¢cos, no

entorno do PNCO a pressao antropica se exerce sobre os recursos naturais. Se tomarmos o
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exemplo das Vilas de Primeiro do Cassiporé e Cunani, a educacdo sé esté disponivel em

nivel fundamental.

Essa diferenca socioambiental, que pode ser vista como uma diferenga geral entre
paises do Norte e do Sul, exerce influéncia dentro dos parques nacionais: 0s gestores e
stakeholders do PNV entrevistados no ambito da presente tese, em sua maioria,
privilegiaram o0s aspectos culturais do parque, enquanto os do PNCO enfatizaram a

necessidade da protecdo da biodiversidade produzida pela sele¢éo natural.

Em relacdo a essa protecdo, o fato de ela ndo ter sido mencionada nas entrevistas
realizadas no ambito do PNV, pode ser explicada pelo grau de antropizagdo da sua
biodiversidade. De acordo com Libis (2011), a chance de alguma floresta inexplorada ser
encontrada na regido do PNV é minima. Desde antes da anexacdo da regido da Savoie a
Franca, em 1860, a floresta da Vanoise vem sendo explorada, ou até super-explorada, por
raz6es domésticas, como o aquecimento, ou atividades pastoris. A Declaracdo de Paris,
assinada pela Franca em 2010, define a paisagem francesa como “sécio-ecoldgica”
(SATOYAMA INITIATIVE, 2010): ela seria um mosaico dindmico de habitats que foram
moldados ao longo dos anos pelas interacdes entre as pessoas e a nhatureza. Assim, ao
proteger-se esse tipo de territério, fornecer-se-ia aos seres humanos os bens dos quais

necessitam e conservar-se-ia a biodiversidade restante;

paisagens so6cio-ecoldgicas de producdo sdo encontrados em muitas
regides do mundo sob varios nomes, como Muyong, nas Filipinas, Mahuel,
na Coréia, Dehesa na Espanha, Terroirs na Franca e outros paises
mediterrdneos, Chitemene no Malawi e na Zdmbia e Satoyama, no Japdo.
Algumas dessas areas sdo formalmente reconhecidas como paisagens
protegidas - categoria V da UICN, sites de patrim6nio cultural mundial,
reservas da biosfera, terras indigenas e areas de conservagdo comunitaria.
Todos eles tém em comum o uso comum sustentavel de recursos biolégicos
de acordo com usos tradicionais e, em alguns casos, com praticas culturais
modernas (SATOYAMA INITIATIVE, 2010:2, traducéo da autora).

A analise do discurso de uma agricultora do PNV ratifica o entendimento do parque
como uma paisagem “soOcio-ecoldgica”. “somos nés que fazemos a biodiversidade da
Vanoise, e ndo o parque nacional. Somos n0s que mantemos a natureza viva, porque
cuidamos dos animais e das plantas.” (M. V., entrevista fornecida a autora em Saint André,
em 15 de junho de 2010).

Essas posicdes ratificam o paradigma integrado do PNV na busca pelo
desenvolvimento sustentavel em seu territério, como preconiza a Lei 436, de 14 de abril de
2006. No Brasil ainda existe a possibilidade de concentrar o impacto antrépico fora do
territério dos parques nacionais, ja que a biodiversidade produzida pelo processo evolutivo

(e ndo por agricultores e pecuaristas) também tem o seu valor intrinseco. O Estado francés
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fornece o pagamento das “medidas agroambientais” (mesures agroenvironnementales —
MAE), pela manutencdo da biodiversidade antropizada das paisagens sécio-ecoldgicas de
producdo. O PNCO, mesmo preservando uma area bem maior e natural de biodiversidade,
nao recebe PSA ou PSA - like. O Quadro 7 a seguir mostra um esquema desse contexto no
PNCO e no PNV:

Caracteristicas dos PNV PNCO
pargues nacionais

Paisagem e biodiversidade | Sim N&o
antropizadas

PSA ou PSA - like Sim Nao

Quadro 7 — Paisagens, servigcos ambientais e sua remunerag¢do no Parque Nacional da Vanoise e no

Parque Nacional do Cabo Orange.

Fonte — arquivo da pesquisa. Elaboracéo da autora.

E necessario fazer uma ressalva. Muitas criticas so feitas ao contingente territorial
ocupado por UCs, como que se elas impedissem a remuneragdo do desenvolvimento
brasileiro por ocuparem uma propor¢do muito alta do territério nacional. Drummond (2011)
faz uma critica do artigo de Miranda et al (2008) Alcance Territorial da Legislacdo Ambiental
e Indigenista, escrito por uma equipe pertencente a unidade EMBRAPA - Monitoramento por
Satélite.

Miranda et al afirmam que somente 23% do territério brasileiro estdo disponiveis para
a agricultura. Mas Drummond (2012) afirma que 23% do territério seriam suficientes,
considerando-se que o Brasil € um pais grande, com condi¢des favoraveis para a agricultura
disponiveis em grande parte do seu territorio. Além disso, Miranda et al subestimam a area
disponivel para a agricultura por classificar erroneamente dois tercos das UCs e TIs como
indisponiveis para agricultura. Ao considerarmos as areas disponiveis dentro dessas APs, o
verdadeiro espaco disponivel para a agricultura passa a ser 46% do territério nacional.
Drummond pondera que 0 zoneamento feito por satélite € uma importante contribuicdo para
0 macrozoneamento do Brasil, mas a metodologia e os conceitos equivocados levaram

Miranda et al a resultados que parecem ser 0os de um lobby pré-ruralista.

Outros pontos criticados por Drummond séo:

* h4 uma controvérsia envolvendo o tema das atividades agricolas: elas usam

recursos considerados como propriedade privada plena, mas serdo mesmo privados?
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* as externalidades negativas da agricultura ndo sdo computadas;

* 0S processos industriais sofrem restricbes legais em economias avancadas e em
desenvolvimento, qual seria a razdo para excluir atividades agricolas de restricbes como a

salvaguarda de Areas de Preservacéo Permanente e Reservas Legais?

* proprietarios de terras privadas nao tém — de acordo com as leis brasileiras - a total

propriedade da terra e dos recursos a ela conexos (dguas, minérios, flora e fauna nativas);

» Miranda et al comprometem a sua analise por seu enfoque néo discutir 0 mérito

relativo de diferentes usos da terra;

e Qutras atividades restringem a agricultura (e ndo apenas APs), em particular
setores como a mineracgao e infra-estrutura como estradas, lagos de hidrelétricas e pistas de

pouSO.

e Miranda et al ndo contam como disponivel para a agricultura as enormes
extensdes de terras oficialmente classificadas como improdutivas e abandonadas

(ou usadas como pastagens de baixa produtividade).

A Tabela 6 a seguir mostra as areas de varios territérios que, supostamente,

impediriam a agricultura e o calculo refeito por Drummond (2011):

Tabela 6 - Comparacdes entre os célculos de areas de varios territérios designados que

impedem a agricultura (km2), de acordo com Miranda et al e Drummond:

Territérios area (km? /% do area (km?) / % do territério
designados territério nacional nacional
(Miranda e (Drummond)
colaboradores)
Unidades de 1,337,649/ 15.71% 519,154 km?/ 6.09%
Conservagao*

Terras Indigenas*
Terras Quilombolas*
APPs**

RLs**

total

1,087,213/ 12.77%

1,448,535/ 17.01%
2,685,542 / 31.54%

6,558,939/ 77.02%

0/0%
0/0%
1,448,535/ 17.01%
2,685,542 / 31.54%

4,665,018 / 54.78%
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Elaboracédo: Drummond, 2011.
Fonte: Drummond, 2011, traducéo livre da autora.

Uma comparacao sobre a produtividade das terras agricolas por unidade de area

entre a Franca e o Brasil pode ser um argumento a mais em favor das UCs (ver Gréfico 7):

40000 -
35000
30000
25000

20000 M Brasil

15000 M Franga

10000
5000 - ‘

. ] B

Cereais Raizes e tubérculos Legumes

Grafico 7 — Produtividade kg/ha de cereais (1999 — 2001), raizes e tubérculos (1996-1998) e
legumes (1996-1998) na Franca e no Brasil.

Fonte: Earthtrends, 2011, elaboracdo da autora.

Os dados do Grafico 7 acima mostram a produtividade das terras cultivadas por
unidade de area na Franca e Brasil (kg por ha): a Franca tem produtividade pelo menos 2,5
vezes maior que o Brasil por unidade de area. De acordo com a ONG Earthtrends, isso pode
ser devido a um maior uso de fertilizantes na Franca (média de 244 kg/ha para 90 kg/ha no
Brasil), ou a um maior nimero de tratores por 1000 ha (67,23 tratores/ha na Franca para
12,35 tratores/ha no Brasil), ou, ainda, a maior percentual de lavouras irrigadas na Franca

(10,8% da area cultivada) contra 4,4% no Brasil.

N&ao se afirma, na presente pesquisa, que a ado¢do de métodos franceses levara a
um maior nivel de produtividade no Brasil, e nem que eles sejam sustentaveis. As
estatisticas acima mostram, somente, que rendimentos mais elevados por unidade de area
ainda sao, em principio, possiveis no Brasil. Em 2011, a FAO lancou um guia chamado
“Save and Grow”", revelando pesquisas de campo feitas em 57 paises de baixo rendimento
agricola nas quais houve aumento da producdo de em média 80%, no periodo de 2007 a
2009. De acordo com a FAO, essa é uma revolucao verdadeiramente verde, pois apesar de

as técnicas aumentarem significativamente a producao, elas o fazem em um paradigma que
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conserva e promove 0S servigos ecossistémicos (FAO, 2011). Conclui-se que é possivel
aumentar consideravelmente a producdo agricola no Brasil sem contabilizar como
prejudiciais a agricultura os territérios das APs, produtoras de servigcos tdo caros a nossa

existéncia.

Droulers (2001) define os termos “geosofia”, como a ocupag¢éo planejada do espaco
geografico, e “geofagia,” como a sua ocupacdo desordenada. A autora mostra que o Brasil
pode estar entrando em uma época geosofica, jA& que existe uma tendéncia de
redirecionamento estratégico da ocupacdo do territorio para a adocdo de estratégias de
governanca concertada. Ordenamentos territoriais aplicados e um pacto social poderédo
causar grande impacto na conservacdo da biodiversidade e na justica social brasileira. A
utilizacdo dos recursos com a consciéncia de sua finitude e uma reforma agraria sédo, para a

autora, os grandes desafios brasileiros.

7

Turner (1996) considera que uma fronteira € um ponto de encontro entre o
oportunismo e o individualismo, e o impacto ambiental seria o resultado tipico desse
encontro. Essa afirmacdo se aplica na consideracdo da realidade do PNCO, onde a
realidade de auséncia do Estado coloca lado a lado o “camponés, o pedo, o garimpeiro, 0
grande fazendeiro, o empresario, o0 religioso, o funcionario publico, o antropoélogo”
(MARTINS: 2009:142). Esses contatos aproximariam contextos sdcio-econbmicos e

culturais muito diversos, configurando os relacionamentos de fronteira.

O presente capitulo tratou da comparacao entre o PNV e o PNCO, considerando-se
que os dois pargues pertencem a mesma categoria Il da UICN. Os dois parques diferem,
contudo, pela gestdo direcionada a preservacédo da biodiversidade, no caso do PNCO e a
gestdo direcionada a integracdo entre manutencao dos processos ecolégicos e culturais, no

caso do PNV. A seguir, serdo feitas as consideracdes gue finalizam a presente tese.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entre os muitos temas ligados aos parques nacionais, a presente tese centrou a sua
investigacdo especificamente nos paradigmas de gestédo de dois deles: o PNCO e o PNV.
Para isso examinou, de forma comparada, o contexto de cada um. Fez também um
retrospecto histérico da regido onde se criou cada parque e da ecopolitica internacional,
considerando-se as principais convenc¢des mundiais sobre o tema. Além disso, analisou o
caso do Parque Natural Marinho da Iroise como um modelo do paradigma integrado francés
e o Pagamento por Servicos Ambientais como uma ferramenta para o desenvolvimento

sustentavel de areas protegidas brasileiras.

by

O PNV tem a sua gestdo direcionada a tentativa de conciliacdo entre o
desenvolvimento regional e a preservacdo dos patrimbnios natural e cultural. Esse
paradigma foi definido com a Lei 436, de 14 de abril de 2006, para Parques Nacionais,
Parques Naturais Regionais e Parques Naturais Marinhos. Esta sendo proposta uma visado
de territério e de futuro que seja compartilhada pelo parque e pelos stakeholders. A
renovacao juridica expressa na lei supracitada e a construcdo participativa das cartas-
magnas dos parques nacionais sdo as maiores expressées do paradigma Integrado em APs
francesas. Esta lei aproxima 0s pargues nacionais das outras categorias de areas
protegidas, como 0s parques naturais marinhos e 0s parques naturais regionais. I1sso ocorre
porque ela prevé a participacdo dos atores na definicdo das politicas de conservacao. Além
disso, é dada as comunidades a escolha de permanéncia no parque. No caso do PNV,

grande parte das comunidades ja sinalizou pela sua exclusao.

O PNCO é conservador da biodiversidade, em sentido restrito. A legislacdo para
parques nacionais brasileiros prevé a conservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica. A presenca humana deve ser excluida. Essa
estratégia € considerada correta, para a presente tese, visto que, no Brasil, ha espaco para
0 desenvolvimento e também para a preservacao, pois praticamente metade de todo o
territério nacional (46%) ainda esta disponivel para a agricultura (DRUMMOND, 2012). O
Brasil, palco de uma politica territorial geofagica (DROULERS, 2001) ou de frente de
expansdo (MARTINS, 2009), pode promover o seu desenvolvimento econémico e reduzir as
desigualdades sociais. Mas, ha espaco geografico também para a conservacdo da

biodiversidade, em sentido restrito.

Uma das perguntas da presente tese remete a possibilidade de conciliagdo entre o
desenvolvimento humano e a protecdo da biodiversidade dentro dos parques nacionais

analisados. Se considerarmos que a biodiversidade originaria de um processo natural € um
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patriménio incalculado (tanto por ser desconhecido como por ser de tal forma complexo que
nao se conseguiu valorar), ainda ndo € possivel conciliar desenvolvimento humano e
protecdo da biodiversidade latu-sensu. Essa ndo € uma equacao facil de ser resolvida e a
sustentabilidade social do PNCO continua a ser uma incégnita. O Brasil empenha um
louvavel esforco para manter a sua biodiversidade, mas ndo é justo que populacdes
circundantes aos parques arquem individualmente com o0s passivos da conservacao
ambiental, cujos beneficios saos difusos. Uma forma de conferir sustentabilidade social ao
PNCO é consolidar o eco-turismo, 0 que pode ocorrer no ambito do projeto TI. Isso
dependera de uma integracdo entre os atores sociais do projeto, da melhoria das condicbes
de alojamento para os potenciais turistas e da divulgacado do projeto em mercados-alvo.

No Brasil, o PSA também pode ser um fator de unido entre a conservacdo da
biodiversidade e a justica social, se a identificacdo dos usuarios e dos provedores dos
servicos ambientais for bem feita. Na Franca, esse pagamento j4 existe, sob a forma de
PSA-like, nas areas de adesdo do PNV. Sao as mesures agroenvironnementales - MAE. As
MAE recompensam o0s agricultores que diminuiram seu impacto no meio-ambiente,
encorajando a protecdo das espécies ameagadas e a conservagdo da agua e da
biodiversidade.

Os parques nacionais, criados nos EUA no século XIX e multiplicados em todo o
mundo, podem ser geridos de formas distintas. As éticas que inspiram as diferentes formas
de gestdo podem ser classificadas em biocéntricas, ecocéntricas e antropocéntricas. O
Brasil, de uma forma geral, adota uma ética ecocéntrica de protecdo, ja que as suas
categorias englobam a protecdo dos humanos e dos ndo humanos. J4 os parques
nacionais, como uma categoria especifica, sdo biocéntricos, pois ndo permitem a residéncia
humana em seu interior. A Franca tem um paradigma ecocéntrico de protecdo, tanto de

forma geral quanto especificamente para parques nacionais.

O paradigma integrador francés constitui uma forma de gestdo conexa a do
socioambientalismo brasileiro. Os parques nacionais brasileiros, porém, se assemelham
mais ao modelo preservacionista original, iniciado nos EUA no século XIX. Para a presente
tese, esta abordagem estd correta, jA que o0s parques nacionais sdo o0s guardides da
biodiversidade brasileira, que € significativamente menos antropizada quando comparada
com paises populosos como a Franca. Observando-se o conjunto das UCs brasileiras,
contudo, encontram-se paisagens humanas e ndo-humanas, o que pode ser associado a um

paradigma integrado ou socioambiental.

Fez-se a ressalva de Leuzinger (2009) para quando existir um grupo tradicional na
UC: esse Ultimo deve permanecer, desde que 0 ecossistema seja capaz de suportar suas

atividades. Vimos, porém, que este é um debate delicado, entre uma forma de



136

“primitivismo”, consequéncia da conservagdo da natureza, e o direito de grupos minoritarios
e etno-culturais a um estilo de vida diferenciado. Reitera-se, contudo que os direitos
territoriais indigenas e quilombolas sao inalienaveis, estando ou ndo ligados a conservacao

da biodiversidade.

A conservagdo da biodiversidade € uma questdo candente e ao mesmo tempo
idealizada no mundo atual. Na prética, prevalecem os direitos individuais de propriedade e
consumo imediato, ainda mais quando observamos que todos os paises do Norte
alcancaram o seu desenvolvimento as custas do uso predatério de seus recursos naturais e
da alteracdo dos seus ecossistemas. No caso do PNCO, o Brasil, rico em biodiversidade,
precisa de meios econémicos e estruturais para implementar as suas politicas de protecéo
da natureza in situ. No caso do PNV, sua biodiversidade tem maior grau de antropizacao,

conforme o conceito de paisagem sécio-ecoldgica (SATOYAMA, 2010).

Ha diversas abordagens para parques nacionais, ainda pouco exploradas pela
literatura cientifica. Espera-se que futuras pesquisas sejam feitas, tanto no campo das
diferentes éticas de conservacdo da biodiversidade, como no campo das ameacas aos
parques nacionais: a pressao pela producdo de bens, a caca, a pesca, as queimadas, 0
garimpo e o turismo mal orientado. A Amazénia e os Alpes sdo regies que abrigam
ecossistemas de importancia global, mas, localmente, seus parques nacionais funcionam de
maneira bastante diversa. Esta tese procurou comparar a gestdo desses dois parques
nacionais por meio da analise dos contextos sociais e geograficos que os envolvem. O
quadro ecopolitico mundial e a histéria da conservacdo na Franca e no Brasil mostraram
que o PNV estd a caminho de uma inovacao, caracterizada também através do PNMI: a
participacdo comunitaria na gestdo de um parque. Ja o Parque Nacional do Cabo Orange,
gue protege a biodiversidade originaria de um processo evolutivo natural, pode capitalizar

seus servicos ecossistémicos e se tornar mais sustentavel social e economicamente.



137

BIBLIOGRAFIA

ADAMS, W. Green Development: Environment and Sustainability in the Third World.

Londres e Nova lorque, Routledge, 1997.

Agence des Aires marines protégées. Disponivel em: <http:/www.aires-marines.fr>.
Acesso em: 9 abr. de 2007 e 7 jun. 2011.

ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. IBAMA, Brasilia, 1998

ALENCAR, Gisela Santos de. Mudang¢a ambiental global e a formac&o do regime para
protecdo da biodiversidade. Brasilia: UnB, 1995. 179 p.. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Mestrado em Relagdes Internacionais, Instituto de Ciéncia Politica e Relagfes
Internacionais, Departamento de Rela¢des Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia,
1995.

ARPA, Programa. Disponivel em: <http://www.programaarpa.org.br>. Acesso em: 15 abr.
2011.

AUBERTIN, Catherine; RODARY, Estienne. Aires protégées, espaces durables? Paris:
IRD, 2009.

AYRE, G.; CALLWAY, R. Governance for sustainable development. A foundation for the
future — Londres, Sterling, 2005.

BACHA, Edmar Lisboa et al. A andlise da rentabilidade macroeconémica de projetos de
investimento no Brasil. Revista Pesquisa e Planejamento Econémico — IPEA, p. 35-82,
nov. 1971.



138

, Edmar Lisboa et al. Analise governamental de projetos de investimentos no

Brasil: Procedimentos e Recomendacgfdes. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1971.

BARTHOLO, Roberto et al. Turismo de base comunitaria. Diversidade de olhares e

experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro, Letra e Imagem, 2010.

BARRETO FILHO, Henyo. T. “Popula¢bes Tradicionais: introducdo a critica da ecologia
politica de uma noc¢ao”, in ADAMS, Cristina; MURRIETA, Rui e NEVES, Walter (Orgs.),
Sociedades Caboclas Amazobnicas: modernidade e invisibilidade. Sao Paulo: Annablume,
2006.

BECKER, Bertha Koiffmann. Amazénia: geopolitica na virada do Il milénio. 22 Ed.. Rio

de Janeiro: Garamond, 2007.

BECKER Fatima et al (Org.) Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlantica:

licGes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011.

BENSUSAN, Nurit. Conservac¢ao da biodiversidade em areas protegidas. Rio de Janeiro:
FGV, 2006.

BERNARD, H. Russell. Research Methods in Anthropology: Qualitative and
Quantitative Approaches. 32 Ed. Plymouth: Altamira, 2011.

BLANC, Guillaume. Protection de la nation et construction de la nature - Une histoire
des parcs nationaux francais depuis 1960 (Cévennes, Pyrénées et Vanoise). Vingtieme
Siecle. Revue d'histoire v.3, n.107, 2010.

BOHLS, Elizabeth A. (Org.); DUNCAN, lan (Org.). Travel Writing 1700-1830: An
Anthology (Oxford World's Classics). Oxford: Oxford University Press, 2005.



139

BONCOEUR, Jean et al. La gouvernance des aires marines protégées: le projet de parc
marin em Iroise, un exemple de processus participatif? In: Regards croisés sur les aires
protégées marines et terrestres. Revue Mondes en Développement. De Boeck, v. 35, n. 2,
jul. 2007.

BRASIL. Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006.
Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-010/2010/Decreto/D5758.htm>. Acesso em:
5 mai. 2011.

Decreto 7.378, de 1 de dezembro de 2010. Aprova o0 Macrozoneamento
Ecoldgico-Econémico da Amazobnia Legal - MacroZEE da Amazobnia Legal, altera o Decreto
no 4.297, de 10 de julho de 2002, e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica,
Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-010/2010/Decreto/D7378.htm>. Acesso em:
5 mai. 2011.

. Lei n. 9.985 de 18 de julho 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, Il, lll e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da
Natureza e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>.

Acesso em: 5 mai. 2011.

BRITO, Daguinete Maria Chaves; DRUMMOND, José Augusto; ALBUQUERQUE, Teresa
Cristina. Atlas das Unidades de Conservacdo do Estado do Amapa. Macapa: Secretaria
do Estado do Amapa, 2008.

BURSZTYN, Marcel (org.) et al. A dificil sustentabilidade - Politica energética e conflitos

ambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

; PERSEGONA, Marcelo. A grande transformacdo ambiental: uma

cronologia da dialética do homem-natureza. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.



140

CADASTRO NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO. Disponivel em

http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-

de-uc. Acesso em 20 jun. 2012.

CARLEY, M.; CHRISTIE, |I. Managing sustainable development. Londres, Sterling, 2000.

Convencdo sobre Diversidade Biolégica - CDB -  Disponivel em
http://www.cdb.gov.br/CDB. Acesso em 8 jul. 2010.

CIPRA. Commission Internationale pour la Protection des Alpes. Disponivel em:

<http://www.cipra.org>. Acesso em: 19 jan. 2008 e 12 mar. 2011.

COUTO FILHO, Vitor de Athayde; TAKAGI, Maya (Org.); BALSADI, Otavio Valentim (Org.).
Agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel: um olhar da Bahia sobre o meio

rural brasileiro. Rio de Janeiro, Garamond, 2007.

CSDWAND. Ecosystem Approach and Payment for Environmental Services. Swiss
Agency for the Environment, Forests and Landscape. Commission on Sustainable
Development-Water Action Network Database. Disponivel em: <http://www.csdwand.net/>.

Acesso em: 07 ago. 2007.

CUNHA, Manuela Carneiro da e ALMEIDA, Mauro de. Mudancas Ambientais Globais e
PopulagBes Tradicionais. Versdo em portugués do artigo “Global Environmental Changes
and Traditional Populations”. In: HOGAN, Daniel J. e TOLMASQUIM, Mauricio T. (Eds.).
Human dimensions of global environmental change: Brazilian perspectives. Rio de

Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, 2001.

DECAUX, Alain (Org.); LETTY, Jacques Le (Org.); SINGELIN, Patrick (Org.). Patrimoine

naturel en Iroise. Brest: Préfecture maritime de I'Atlantique, 2005.



141

DELELIS, Caroline, et al. Mosaiques d'aires protégées: réflexions et propositions de la

coopération franco-brésilienne. Brasilia: MMA e Embaixada da Franca no Brasil, 2010

DEPRAZ, Samuel. Géographie des espaces naturels proteges: genese, principes et

enjeux territoriaux. Paris: Armand Colin, 2008.

DESCOLA, Philippe. A qui appartient la nature ?  Disponivel em

http://www.laviedesidees.fr/A-qui-appartient-la-nature.html, 2008. Acesso em: 12 out. 2011

DIAS, Reinaldo. Planejamento do Turismo: politica e desenvolvimento do turismo no
Brasil. Sado Paulo: Atlas, 2003.

DIEGUES, Antbnio Carlos. Etnoconservagdo : novos rumos para a conservagcdo da

natureza (Org). Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2000.

DROULERS, Martine. Brésil: Une géohistoire. Paris: Puf, 2001.

, Martine. Estudos sobre Amazonia: a posteridade de Pierre Monbeig. In:
SALGUEIRO, Heliana Angotti (Org). Pierre Monbeig e a geografia humana brasileira: a
dindmica da transformacao. Bauru: Fapesp-Edusc, 2006, p. 173-190.

, Martine. L’Amazonie, vers un développement durable. Paris: Armand Colin,
2004.

DRUMMOND, José Augusto (2002) Natureza rica, povos pobres? Questdes conceituais
e analiticas sobre o papel dos recursos naturais na prosperidade contemporanea
Ambiente & Sociedade - Ano V - No 10 - 1o Semestre de 2002



142

, José Augusto (2011) Protected areas versus areas occupied by
productive activities and infrastructure in Brazil — is there room for everybody? No
prelo, 2011.

, José Augusto; FRANCO, José Luiz de Andrade. O mapa das UCs serd o

mapa da inclusdo social? Revista Natureza & Conservacao. Curitiba, vol. 7, p. 8-16, 2009.

, José Augusto; NINIS, Alessandra Bortoni; FRANCO, José Luiz de Andrade. O
Estado das Areas Protegidas no Brasil. Brasilia: 2006. Disponivel em:
<http://www.unbcds.pro.br/conteudo_arquivo/150607_2F62A6.pdf>. Acesso em: 15 mai.
2010.

, José Augusto; PEREIRA, Mariangela de Araujo P.. O Amapa nos tempos do
manganés: Um estudo sobre o desenvolvimento de um estado amazbnico 1943-2000.

Rio de Janeiro: Garamond, 2007.

, José Augusto. National parks in Brazil: a study of 50 years of
environmental policy (with case studies of the National parks of the state of Rio de

Janeiro). Dissertagédo de Mestrado, The Evergreen State College, 1988.

, José Augusto. Brazilian national parks — an assessment of national and

foreign influences up to 1979. No prelo, 2012.

EARTHTRENDS. Disponivel em
<http://earthtrends.wri.org/pdf_library/country_profiles/agr_cou_250.pdf>. Acesso em: 23
nov. 2011.

Disponivel em:
<http://earthtrends.wri.org/pdf_library/country_profiles/agr_cou_076.pdf>. Acesso em: 23
nov. 2011.

ENVIRONMENTAL  SYSTEMS  RESEARCH INSTITUTE. Disponivel  em

http://www.esri.com/data/basemaps.html. Acesso em 25 jun. 2012.



143

EUROPA. Convencéo de Berna, 1979. Disponivel em
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=104&CM=8&DF=1/28/200

8&CL=ENG

FAO. The State of Food and Agriculture: Paying Farmers for Environmental Services.
Rome: FAQO, 2007. Acesso em: 12 out. 2011

Save and Grow report. Disponivel em <http://www.fao.org/ag/save-and-grow/>.
Acesso em: 12 out. 2011

FEARNSIDE, P. Environmental services as a basis for the sustainable use of tropical
forests in Brazilian Amazonia. In E. Ortega and S. Ulgiati (eds), IV International Biennial
Workshop Advances in Energy Studies: Energy-Ecology in Latin America. Campinas, Sao
Paulo, Brasil, 16-19 de Junho, 2004 (UNICAMP): Campinas, Sao Paulo: 31-6, 2006.

FONTOURA, Ana Gabriela. Relatério da Reunido de Planejamento Participativo Projeto

Tartaruga Imbricata — Tl. Vila Velha do Cassiporée, comunicagéo pessoal, 2012.

FRANCA. Decreto de 06 julho de 1963. Disponivel em:
<http://www.savoie.pref.gouv.fr/sections/les_grands_themes/environnement/parc_national_e

t_par/parc_national_de_la4677/view>. Acesso em: 12 mai. 2011.

Decreto de 14 de abril de 2006. Disponivel em:
<www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/050525_expoloiPN_ConseilMinistres-2.pdf>. Acesso em: 12
mai. 2011.

FRANCO, José Luiz de Andrade. Natureza no Brasil: idéias, politica e fronteiras (1930-
1992). In: SILVA, Luiz Sergio Duarte da (org). RelagbGes cidade-campo: fronteiras.
Goiania: UFG, 2000. p. 71-111.

, José Luiz de Andrade e SCHITTINI, Gilberto. Historia das &reas protegidas:

objetivos e justificativas para a protecdo da natureza. In Rios e cidades: Olhares e



144

Histérias do meio ambiente (Gercianir Gandara e Eugénio Carvalho, org.). Goiania:
Editora da PUC — Goias, 2010.

, José Luiz de Andrade e DRUMMOND, José Augusto. O cuidado da natureza: A
Fundacao Brasileira para a Conservacdo da Natureza e a experiéncia conservacionista
no Brasil: 1958-1992. Textos de Historia, vol. 17, n° 1, 2009.

, José Luiz de Andrade. Caracterizacdo Socioecondmica da Comunidade do
Cunani - Parque Nacional do Cabo Orange - Municipio de Cal¢coene/AP. Instituto Chico

Mendes de Conservagéo da Biodiversidade, 2010, no prelo.

GALVAO, Anderson. Estudo de Viabilidade Econdmica para a Visitagdo Embarcada no

Parque Nacional do Cabo Orange. Belo Horizonte: Ceres Consultoria, 2011.

GAUCHON, Christophe et al. Espaces protégés, acceptation sociale et conflits
environnementaux. Chambéry: EDYTEM, 2010.

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. Disponivel em

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.ap.gov.br/amapa/site/in

dex.jsp. Acesso em 12.03.12.

GRUPO DOS 77. Disponivel em http://www.q77.org/. Acesso em 20 jun. 2012.

GUANAES, Senilde Alcantara. Meu Quintal n&o é Parque! - Populag¢8es Locais e Gestéo
Ambiental no Parque Nacional da Chapada Diamantina-BA. Tese de Doutarado,
UNICAMP, 2006.

GUEDES, Fatima Becker (Org.); SEEHUSEN, Susan Edda (Org.). Pagamentos por
Servicos Ambientais na Mata Atlantica: licdes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA,
2011.



145

GUEST, G et al. How Many Interviews Are Enough? An Experiment with Data
Saturation and Variability. In Field Methods. Sage Publications. Vol. 18, No. 1, 2006. DOI:
10.1177/1525822X05279903.

GUHA, R. O bidlogo autoritario e a arrogancia do anti-humanismo In.: DIEGUES, A. C.
Etnoconservacdo: novos rumos para a protecao da natureza nos trépicos. Sdo Paulo:

HUCITEC — Annablume, 2000.

HALL, A. Payments for Environmental Services: The Case of Brazilian Amazonia,

Journal of International Development, vol. 7, p. 965-81, Outubro de 2008a.

Better REDD than Dead: Paying the People for Environmental Services in

Amazonia’, Philosophical Transactions of the Royal Society, vol. 363, p.1925-32, 2008b.

HALLER, Archibald O. et al. Os niveis de desenvolvimento socioeconémico da
populacdo da Amazbdnia Brasileira: 1970-1980. Histéria, Ciéncias, Saude — Manguinhos,
pg. 941-973, volume v, Rio de Janeiro, 2000.

IBGE. Mapas Interativos. Disponivel em: <http://www.mapas.ibge.gov.br/>. Acesso em: 27
jun. 2009.

Censo Agropecuério 2006. Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/default.sht
m. Acesso em 03/05/2012.

Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/download/geociencias.shtm. Acesso
em 25 jun. 2012.

ICMBio. Plano de Manejo do Parque Nacional do Cabo Orange. Brasilia: ICMbio, 2011.

Disponivel em http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-

conservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2262-parna-do-

cabo-orange. Acesso em 12. Dez 2011.



146

Disponivel em  http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-

conservacao/. Acesso em 25 jun 2012.

INOUE, Cristina Yumie Aoki. Regime global de biodiversidade: o caso Mamiraua.

Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007.

INSEE. Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques. Disponivel em:

<http://www.insee.fr>. Acesso em 10 mai 2011.

IRVING, Marta. Participacdo: questdo central na sustentabilidade de projetos de
desenvolvimento. In: Refletindo sobre o ecoturismo em areas protegidas: tendéncias no
contexto brasileiro. In: IRVING, Marta; AZEVEDO, Julia. Turismo: o desafio da
sustentabilidade. Sdo Paulo: Futura, 2002, p. 35-45.

ISA. Instituto Socioambiental. Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/>. Acesso
em: 30 nov. 2010.

JACQUET, P. e TUBIANA. L. Des politiques publiques pour construire un avenir durable. In
JACQUET,P. et al. Regards sur la terre. La gouvernance du développement durable.

Paris: Les presses Sciences Po, 2009.

KING, Nicola; LEOSAOLO, Anthony; RAPHOLO, Blondie. Developing markets for
watershed protection services and improved livelihoods: a diagnostic for South
Africa. Londres: International Institute for Environment and Development — IIED, 2003.

Disponivel em: <http://pubs.iied.org/G00381.html>. Acesso em: 5 jul. 2010.

KORNIJEZUK, N. Projeto de Turismo de Base Comunitéria Tartaruga Imbricata, Brasil /

Guiana Francesa. Disponivel em http://confins.revues.org/7491. Acesso em 01/02/12.




147

LANGHAMMER, P. Et al. Identification and Gap Analysis of Key Biodiversity Areas:
Targets for Comprehensive Protected Systems. UICN, James Cook University and
Rainforest CRC, 2007.

LARRERE, Raphaél et al. Histoire des parcs nationaux. Paris, Quae, 2009.

LASLAZ, Lionel. Autour de la nouvelle loi sur les Parcs nationaux francais: enjeux et
conflits. Disponivel em:
<www.veilleinfotourisme.fr/1170758205164/0/fiche___article/&RH=1173709956333>.

Acesso em: 11 mar. 2010.

, Lionel. Les zones centrales des parcs nationaux alpins francais (Vanoise,
Ecrins, Mercantour), des conflits au consensus social? Contribution critique a
I'analyse des processus territoriaux d'admission des espaces protégés et des
rapports entre sociétés et politiques d'aménagement en milieux montagnards.
Chambéry: Savoie, 2005. 644 p. Tese (Doutorado) — Département de Géographie, CISM,

Université de Savoie, 2005.

, Lionel (Org.); HERITIER, Stéphane (Org.). Les parcs nationaux dans le

monde: protection, gestion et développement durable. Paris: Ellipses, 2008.

, Lionel (Org.). Pralognan capitale de la Vanoise. Chambéry: Edelweiss, 2007.

La Grenelle Environnement. Disponivel em: <http://www.legrenelle-environnement.fr>.

Acesso em: 1 set. 2010.

La Grenelle de la mer. Disponivel em http://www.legrenelle-environnement.fr/-Le-Grenelle-
de-la-Mer-.html. Acesso em 06 fev. 2009.

LEROUX, Shawn J. et al. Global protected areas and UICN designations: Do the
categories match the conditions? Biological Conservation, 143, 609-616, 2010. Disponivel

em: <http://www.journals.elsevier.com/biological-conservation/>. Acesso em: 23 jun. 2011.



148

LELONG, Sarah. La mise en place d'aires marines protégées et leurs incidences
conflictuelles dans le monde de la péche. L'exemple du Parc Naturel Marin d'Iroise. In
Espaces protégés, acceptation sociale et conflits environnementaux. Le Bourget du
Lac, EDYTEM, n° 10, 2010.

LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservacdo de

protecéo integral e populagdes tradicionais residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009.

LE TOURNEAU, Francois Michel e DROULERS, Martine. L'’Amazonie Brésilienne et le

Développement Durable. Paris: Belin, Colecdo Mappemonde, 2010.

, Francois-Michel e KOHLER, Florent et al. Sintese Missdo Cunani. ANR -
CREDA - CNRS, 2011. Disponivel em: <http://hal.archives-
ouvertes.fr/docs/00/60/55/05/PDF/ICMBIo_Sintese_Cunani_Portugues-FINAL.pdf>  Acesso
em: 11 mai. 2011.

LIBES, Elsa. Inventaire et caracterisation des fbérets a caractere naturel de |'espace
Vanoise. Dissertacdo de Mestrado. ENGREF. Agroparistech. L'Institut des sciences et

industries du vivant et de I'environnement, 2011.

LITRE, Gabriela. Os gauchos e a globalizagcdo: vulnerabilidade e adaptacdo da
pecuaria familiar no pampa do Uruguai, Argentina e Brasil. Brasilia, UnB, 2010. 474 p..
Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Université Sorbonne-Nouvelle — Paris 3 — ED 122 / IHEAL — CREDAL, Brasilia, 2010.

MAB. Disponivel em http://www.unesco.org/new/en/natural-

sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/. Acesso em
01/05/2012.




149

MAHRANE, Yannick et al. De la Nature a la Biospheére: l'invention politique de

I’environnement global, 1945-1972. Paris: Vingtieme Siécle, 2011.

MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano.

Sao Paulo: Fronteira, 2009.

MAUZ, Isabelle. Comment est née la conception francaise des parcs nationaux? Revue de

Géographie Alpine. Grenoble, n. 2, 2002.

. Gens, cornes et crocs: relations hommes-animaux et conceptions du

monde, en Vanoise, au moment de |'arrivée des loups. Tese de Doutorado. Paris:
ENGREF, 2002.

MEDEIROS, Rodrigo et al. Contribuicdo das unidades de conservacédo brasileiras para

a economia nacional: Sumario executivo. Brasilia; UNEP — WCMC, 2011.

MENDES, Ana Beatriz Vianna. Conservacdo ambiental e direitos multiculturais:

reflexdes sobre Justica. Tese de Doutorado. Campinas. IFCH - Unicamp, 2009.

MERVEILLEUX DU VIGNAUX, Pierre. Création des parcs nationaux. Disponivel em

http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/action-culturelle/celebrations-

nationales/brochure-2010/vie-politique/creation-des-parcs-nationaux. Acesso em 16 nov. de
2011.

MILANO, M. S. Por Que Existem Unidades de Conservacao? Unidades de Conservacao:
Atualidades e Tendéncias. 1 ed. Curitiba: Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza,
p. 193-208, 2002.

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement.

Disponivel em http://www.developpement-durable.gouv.fr/. Acesso em 12 nov. de 2011.




150

. Estratégie nationale pour la création et la gestion des aires marines protégées.

Comunicacao Pessoal, 2011.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em:
7 abr. 2007.

. Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacéo. Brasilia, MMA, 2009

. Disponivel em www.mma.gov.br. Acesso em 23/04/2012.

MOSCOVICI, Serge. La societé contre nature. Paris: Union générale d'édition, 1972.
Disponivel em
http://classiques.ugac.ca/contemporains/moscovici_serge/societe_contre_nature/societe_co

ntre_nature.htmi

MOTTA, Ronaldo Seroa da; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Richard. Texto para discussao
n.° 440. Uso de instrumentos econdmicos na gestdo ambiental da América Latina e

Caribe: Licdes e recomendacdes. Rio de Janeiro, IPEA, 1996.

MORSELLO, C. Areas Protegidas publicas e Privadas: selecdo e manejo. S&o Paulo:
Annablume/FAPESP, 2001

NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (Org.); VIANNA, Joao Nildo (Org.). Dilemas e desafios

do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro; Garamond, 2007.

NASH, Roderick. Wilderness and the American Mind. New Haven: Yale University Press,
2001.



151

NELISSEN N., et al. Classics in Environmental Studies. Utrecht: International Books,
1997.

NOVAES, Washington. Politica Industrial e Meio Ambiente. In: FONTES, José Augusto Sa,
Rosa Maria Sales de Melo (org.). PadrBes tecnolégicos, trabalho e dindmica espacial.

Brasilia: Editora Universitaria UnB, 1996.

NASA. Disponivel em http://earthobservatory.nasa.gov/Features/BlueMarble/. Acesso em 25
jun. 2012.

OLIVIER, Juliette. L'Union Mondiale pour la Nature (UICN): une organisation singuliere
au service du droit de I'environnement. Collection Travaux du CERIC. Dijon: Bruylant,
2005.

OECDE. Disponivel em
http://www.oecd.org/document/19/0,3746,en 2649 34281 35158227 1 1 1 1,00.html).
Acesso em 12/04/12.

UICN. International Union for Conservation of Nature. Disponivel em:

<http://www.UICN.org/>. Acesso em: 19 jan. 2011.

. World Conservation Strategy, 1980. Disponivel em http://data.iucn.org/dbtw-
wpd/edocs/WCS-004.pdf. Acesso em 12 de novembro de 2011.

OLIVEIRA, Lucia Lippi. Americanos: representacfes da identidade nacional no Brasil e
nos EUA. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000.

ONU. Disponivel em www.un.org. Acesso em set. de 2011.



152

Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Washington: Island Press, 2005.
Disponivel em: <http://www.maweb.org/documents/document.446.aspx.pdf>. Acesso em: 30
mar. 2010.

REDD Program - Report of the Eighth Policy Board Meeting. Disponivel em
http://www.un-redd.org/. Acesso em 12/02/2012.

Acordo de Durban. Disponivel em:

http://www.unep.org/climatechange/ClimateChangeConferences/COP17/tabid/55429/Default

.aspx. Acesso em 12/02/2012.

PAC. http://www.brasil.qov.br/pac. Acesso em 23 nov. 2011.

PADUA, Suzana. O que é REDD (Reducdo de Emissbes por Desmatamento e
Degradacdo) e o que pode representar para a conservacdo de nossas florestas?
Disponivel em http://www.oeco.com.br/suzana-padua/18264-0eco26975. Acesso em
13/04/2012

Parc National de la Vanoise. Disponivel em http://www.parcnational-vanoise.fr/. Acesso
em: 03 mai. 2011.

. Proposition d"axes et d”orientations stratégiques pour la charte du Parc National

de la Vanoise. Comunicacéao pessoal, 2011.

Parc Naturel Marin d’lroise. Disponivel em: <http://www.parc-marin-iroise.gouv.fr>. Acesso
em: 12 fev. 2007.

PNUMA - UNEP - WCMC - Protected planet. Disponivel em http://www.unep-

wecmec.org/protected-planet-_530.html . Acesso em dez. 2011.



153

PORRAS, Ina. T.; LANDELL-MILLS, Natasha. Silver bullet or fools’ gold? A global review
of markets for forest environmental services and their impact on the poor. Londres:

International Institute for Environment and Development — IIED, 2002.

PORTER, G. e BROWN, J.W. Global environmental politics. Boulder, Westview press:
1991.

Projeto de lei n° 797/2007. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783>.
Acesso em: 23 Nov. 2011.

PUCCINI, Abelardo de Lima. Matematica Financeira Objetiva e Aplicada. 7% Ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2006.

Radar: avalia a produtividade da economia brasileira. Radar — Tecnologia, producéo e
comércio exterior. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diretoria de Estudos e

Politicas Setoriais, de Inovacao, Regulacéo e Infra-estrutura. Brasilia, IPEA, n. 14, jun. 2011.

REIGOTA, Marcos. Ecologia: Elites e Intelligentsia na America Latina. Sdo Paulo:
Annablume, 1999.

ROCHETTE, Julien. Péche: plus de petrole ou plus de poissons?. In JACQUET,P.
PACHAURI, R. e TUBIANA, L. Regards sur la terre. La gouvernance du développement

durable. Paris: Les presses Sciences Po, 2009.

Relatorio Anual 2007: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade. Rio de Janeiro, FUNBIO,
2008. Disponivel em:
<http://toolkit.conservationfinance.org/sites/default/files/documents/communications/annual-
report-2007-funbio-brasil.pdf>. Acesso em: 10 set. 2008.



154

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio, ou Da educacdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

RIBEIRO, André Afonso et al. Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Série Areas Protegidas do Brasil, 7. 22 Ed.

atualizada e ampliada. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009.

SACHS, Ignacy; STROH, Paula Yone (Org.). Caminhos para o desenvolvimento

sustentavel. 22 Ed.. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

SACAREAU, Isabelle. La montagne: une approche géographique. Paris: Belin, 2004.

SANTILLI, Juliana. A distribuicdo socialmente injusta dos 6nus gerados pelas politicas
de criacdo e implantacdo de unidades de conservacdo ambiental em areas ocupadas
por populacbes tradicionais. ANPPAS, 2004. Disponivel em

http://www.anppas.org.br/encontro _anual/encontro2/#17. Acesso em: 12 out. 2011

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: Técnica e tempo. Razdo e emoc¢édo. Sao Paulo:
EDUSP, 2008.

SANTOS, Rui Ferreira. LicGes de experiéncias internacionais de uso de Pagamentos
por Servicos Ecossistémicos. Projeto apoio aos dialogos setoriais Unido Européia —

Brasil, 2011. Disponivel em www.dialogosetoriais.org. Acesso em 21.09.11.

SARTORI, Giovanni. Bien comparer, mal comparer. Revue Internationale de politique

comparée. Louvain-la-Neuve, vol.1, n. 1, p. 19-36, 1994.

, Giovanni; MORLINO, Leonardo. La comparacion en las Ciencias Sociales.
Madrid: Alianza Editorial, 1994.



155

SATOYAMA INITIATIVE. Paris Declaration. Disponivel em http://satoyama-initiative.org/wp-
content/uploads/2011/09/Paris Declaration EN april2010 revised03 lowl.pdf. 2010.
Acesso em 12.02.12.

SCHAMA, Simon. Paisagem e memboéria. Traducdo de Hildegard Feist. S&o Paulo:

Companhia das Letras, 1996.

SELMI, Adel. Administrer la nature: le Parc national de la Vanoise. Natures-Sciences-
Societés, vol. 15-3, p. 350-351, jul. 2007.

SOARES FILHO, Britaldo et al. Reducao das emissdes de carbono do desmatamento no
Brasil: o papel do Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa). UFMG, IPAM,
WHRC, WWF Brasil, 2011.

SOLIGON, Bruno; PIRES, Ricardo Motta. Projeto de Experimentacdo do Turismo de
Base Comunitaria no Parque Nacional do Cabo Orange, dentro de uma Rota Integrada
Guiana Francesa-Brasil. Projeto Tartaruga Imbricata/Tortue Imbriquee. Parque Nacional

do Cabo Orange, Oiapoque: Communication Personnelle, 2008.

STERN, Nicholas. The Economics of Climate Change: The Stern Review. Londres: HM
Treasury-Cabinet Office, 2007.

SILVA, David Leonardo Boucas et al. Relatério da experimentacdo de turismo Tartaruga
Imbricata, numa rota integrada integrada Brasil- Guiana Francesa. Brasilia:

Comunicacao pessoal, 2009.

TARDIFF, Jonathan. Ecotourisme et développement durable. Vertigo: la revue
électronique en sciences de I'environnement. V. 4, n. 1, mai. 2003. Disponivel em:

<http://vertigo.revues.org/4575>. Acesso em: 30 jun. 2010.



156

TERBORGH, John e SCHAIK, Carel. Por que o mundo necessita de parques. In:
TERBORGH, John (Org.); SCHAIK, Carel (Org.); DAVENPORT, Lisa (Org.); RAO, Madhu
(Org.). Tornando os parques eficientes: estratégias para a conservacdo da natureza
nos tropicos. Cutitiba: Editora da UFPR e Fundacdo O Boticéario, 2002. pp. 25-36.

THOREAU, Henry. Desobedecendo: a desobediéncia civil e outros escritos. Tradugéo

de José Augusto Drummond. Sao Paulo: Circulo do livro, 1988

TILLY, Charles. Coercdao, capital e estados europeus. Sao Paulo: EDUSP, 1996.

TOLOSA, Hamilton Carvalho; WESTPHAL, L. E.. Planning Investment with economies of

scale. Revista Pesquisa e Planejamento Econémico — IPEA. Rio de Janeiro, dez. 1971.

TURNER B.L. et al. Science and Technology for Sustainable Development Special
Feature: A framework for vulnerability analysis in sustainability science. Proceedings
of the National Academy of Sciences of the United States of America, 100, 8074-8079, 2003.

TURNER, Frederick Jackson. The frontier in American History. Nova lorque: Dover
Publications, 1996.

UICN. Comité francais de I'Union internationale pour la conservation de la nature.

Disponivel em: <http://www.UICN.fr/>. Acesso em: 19 jun. 2011.

UNEP. United Nations Environment Programme. Disponivel em: <http://www.unep.org>.
Acesso em: 12 fev. 2011.



157

UNESCO. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Disponivel

em: <http://www.unesco.org>. Acesso em: 12 jan. 2010.

VAN TILBEURGH, Véronique. Quand la gestion intégrée redessine les contours d’'une aire

protégée: le cas du parc marin en mer d’lroise. Revue Vertigo, vol.7, n. 3, dez. 2007.

VANOISE, La. Parc National. Disponivel em: <http://atlas.parcsnationaux.org/vanoise>.
Acesso em: 12 dez. 2009.

VERISSIMO Adalberto et al (Org.). Areas protegidas na Amazo6nia brasileira: avangos e
desafios. Beléem/S&o Paulo: IMAZON/ISA, 2011.

VICTORIO FILHO, Aldo (Org.); CORREA, Renata Cristina Freire (Org.). Censo 2010:
vamos contar! Censo 2010 nas escolas. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.brivamoscontar/guias_flipbook/guia_ensino_medio.pdf>. Acesso em:
11 jan. 2011.

WORLD DATABASE ON PROTECTED AREAS. Disponivel em

http://protectedplanet.net/search, acesso em 25 jan. 2012.

WWEF. OBSERVATORIO DE UCS. Disponivel em http://observatorio.wwf.org.br/. Acesso em
maio de 2012.

WUNDER, Sven. The Efficiency of Payments for Environmental Services in Tropical

Conservation. Conservation Biology, v. 21, p. 48-58, 2008.



158

ZIMMERMANN, Andrea. Visitagcdo nos pargues nacionais brasileiros: um estudo a luz
das experiéncias do Equador e da Argentina. Dissertacdo (Mestrado em

Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.



159

ANEXOS

ANEXO 1 - PNCO - Esquema demonstrativo do Turismo de base comunitaria Tartaruga
Imbricata
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ANEXO 2 — Tabela de tratados celebrados entre a Franca e o Brasil relativa a fronteira
comum entre os dois paises

MINISTERIO DA JUSTICA

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
ESCRITORIO DE LIGACAO EM CAIENA

Tabela de tratados relacionados & Cooperacdo Judiciaria, & Seguranga Publica, 3 Migracdo e a Fronteira Comum

Brasil e Franga — 01.11.2011

Table des traités relatifs a la Entraide Judiciaire, & la Sécurité Publigue, d la Migration et a la Frontiére Commune

Tratados bilaterais promulgados pelos dois paises — Traités bilatéraux promulgués par les deux paysi|

France et Brésil —01.11.2011

Assunto / Sujet MNorma / Norme Internet Assinatura /
Signature
Seguranga Publica Decreto 6.718/2008 | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6718 htm Brasilia,
Sécurité Publique Décret 2008-71 http:/fwww_legifrance_gouv.fr/affich Texte do PcidTexte=IORFTEXTO0001 7981212 12.03.1997

Ponte Rodovigria sobre o Rio

Decreto 6.250-2007

https://www_planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6250.htm

Paris, 15.07.2005

Qiapogue Decreto 4.373-2002 | https://www_planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4373.htm Brasilia,
Pont Routier sur le Fleuve Décret 2007-1518 http:/fwww_legifrance_gouv fr/affich Texte.do?cidTexte=IORFTEXTO00000794015 05.04.2001
Oyapock Décret 2002-1258 http://www_ legifrance_gouv.fr/affich Texte do Pcid Texte=JORFTEXTO00000415040
Extradigio Decreto 5.258-2004 | https://www_planalto_gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5258 htm Paris, 28.05.1996
Escritério d Lizag3o da Dolicia Federal em Cajena
444, Chemin Saint Antoime. 97337, Cayemne. Guiana Francesa — Consulado-Geral do Brasil.
Tel 00 (30) 504 4 60 15 — Email- ofipf candpf govbr
l\lI\'IS'I.T__R:E DE LA JUSTICE
POLICE FEDERALE DU BRESIL
BUREAU DE LIAISON A CAYENNE
Extradition Décret 2004-827 http.//www.legifrance.gouv. fr/affichTexte.do Pcid Texte=/ORFTEXTOO0000253920

Readmissao de pessoas em
situagio irregular

Decreto 3.929/2001

hitp://www._planalto_gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3929.htm

Paris, 28.05.1996

Réadmission des personnes en
situgtion irréguliére

Décret 2001-760

http://www.legifrance gouv.fr/affichTexte do Peid Texte=/ORFTEXTO000002 24788

Cooperagdo Judicidria Penal

Decreto 3.324-19599

hittps://www._planalto.gov.br/ccivil 03/decretof/d3324.htm

Paris, 28.05.1996

Entraide Judicigire Pénale

Décret 2000-314

http://www. legifrance.gouv. fr/affich Texte.do Pcid Texte=/ORFTEXTO00000763916

Cooperagdo Judicidria Civil

Decreto 3.598-2000

hitps://www_planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3598.htm

Paris, 28.05.1996

Entraide Judiciaire Civile

Décret 2000-940

http://www. legifrance.gouv. fr/affich Texte.do Pcid Texte=]ORFTEXTO000007 665813

Acordo Quadro de Cooperagéo

Decreto 2.200-1957

hittps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretof/1997/d2200.htm

Paris, 28.05.1996

Rogatoire

Accord-Cadre de Coopération Décret 597-764 http://www. legifrance.gouv. fr/affich Texte.do Pcid Texte=]ORFTEXTO00000743589
Infragbes Aduaneiras Decreto 1.783-1996 | https://www_planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1783.htm Brasilia,
Decreto 1.611-1995 | https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1611 htm 04.11.1994
Infractions Douaniéres Décret 96-434 http://www.legifrance gouv.fr/affichTexte do Pcid Texte=/ORFTEXTOO00007 41982 Brasilia,
18.03.1993
Execugdo das Cartas Rogatdrias | Decreto 585-1992 hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0585.htm Brasilia,
Exécution de Commissions Decret 91-725 http.//www.legifrance gouv.fr/affichTexte do Pcid Texte=/ORFTEXTOO0000355709 05.10.1978

Bureau de Liaison de la Police Fédérale i Cayenne
. Cayenne, - Consulat General du Bresil
Tel 0584 29 60 15 - Fomil: yiiEdpE zov e
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ANEXO 3 - Turismo no Parque Natural Marinho da Iroise: nUmero de mergulhos anuais
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ANEXO 3 - Turismo no Parque Natural Marinho da Iroise:
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ANEXO 4 - Ficha de observacéo de tubardes - PNMI
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ANEXO 4 - Revista semestral do Parque Nacional da Vanoise
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ANEXO 5 - Imagens das viagens de campo para as APs:

PNMI

Vista da ilha Tristan, na baia de Douarnenez, sede da Agence des Aires Marines Protégées
Fotografia de autoria prépria, arquivo da tese, jun.2011

Fabien Boileau, diretor-adjunto do Parc Naturel Marin d’lroise
Fotografia de autoria prépria, arquivo da tese, jun.2011
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Jessica Watson, velejadora profissional australiana, baia de Douarnenez, PNMI
Fotografia de autoria prépria, arquivo da tese, jun.2011

PNV

Vista do Col de la Masse, Vilarodin — Bourget
Fotografia: Rafael Espindola, arquivo da tese, jun.2011
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PNCO

Caminho para o PNCO, vista do Rio Oiapoque
Fotografia de autoria propria, arquivo da tese, jun. 2011
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ANEXO 6 - Sintese de trabalho de viagem de campo - Il Experimentagdo Tartaruga

Imbricata
De 07 a 15 de novembro de 2009 - Brasil / Guiana Francesa

Nadia Bandeira Sacenco Kornijezuk — Mestre em Educagcdo Ambiental pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia — CDS/UnB e Doutoranda em
Geografia pelo Institut des Hautes Etudes de I'Amérique latine — Sorbonne Nouvelle e

Doutoranda em Gestdo Ambiental pelo CDS/UnB.

Email nadia.kornijezuk@gmail.com

Resumo

Em novembro de 2009, participei, durante nove dias, de uma experimentacdo de turismo
chamada Projeto de Turismo de Base Comunitaria Tartaruga Imbricata, numa rota de
integracdo do Pargue Nacional do Cabo Orange, no Brasil, com a Guiana Francesa. Essa
viagem foi o primeiro trabalho de campo para a minha tese em Geografia e Gestdo
Ambiental. Essa edicdo da experimentacdo visava propiciar a um grupo de gestores
franceses, participantes de um seminario de cunho terapéutico chamado “Descobrir-se em
terras desconhecidas”, a oportunidade de viver alguns dias em condicbes materiais
rudimentares em uma natureza indspita, convivendo com comunidades locais. A experiéncia
incluiu: travessias em catraias, trechos em botes inflaveis, viagens de camionete em
rodovias perigosas, e o melhor: longos trechos de rio a bordo do barco Peixe — Boi, que se
tornaria nosso hotel, meio de transporte, refeitorio e palco de intensas sessdes do seminario
Se découvrir en terres inconnues. De forma geral a experimentacdo mostrou resultado
positivo. Conclui que o turismo de base comunitéria, da forma como foi realizado no Parque
Nacional do Cabo Orange, teve dois efeitos principais: a experiéncia singular de conviver
com comunidades ribeirinhas e o aprofundamento das relagdes entre o parque nacional e o
seu entorno. Ao final, anexei trechos de entrevistas realizadas com moradores de
comunidades ribeirinhas vizinhas do parque nacional e também de um documento raro
encontrado nesta viagem: um levantamento soOcio-cultural de uma das comunidades,

realizado por professores de Historia e alunos da escola da Vila Velha do Cassiporé.

Palavras — chave: Turismo de base comunitéria; Uso publico; Parque Nacional do Cabo

Orange; Guiana Francesa; Amazonia.



169

a) Introducéo

A 1l Experimentacdo de turismo Tartaruga Imbricata (T.l.), realizada numa parceria
entre o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, o Parque
Nacional do Cabo Orange (PNCO), a empresa guianense de turismo Yatoutatou, a empresa
de desenvolvimento pessoal francesa lIris Partenaire e comunitarios de Vila Velha do
Cassiporé aconteceu de 07 a 15 de novembro de 2009 numa rota integrada Brasil / Guiana

Francesa.

Esta sintese de trabalho de campo constitui-se de uma descrigdo da experimentacao
de turismo. As observacgfes, opinides, criticas e sugestdes presentes neste documento sédo
responsabilidade exclusiva da autora, e foram baseadas na observacao in situ e entrevistas

semi-estruturadas gravadas e/ou registradas em diario de campo.

De acordo com Héritier e Laslaz (2008), parques nacionais ndo sdo sustentaveis se
as populacdes locais ndo os legitimam. As experimenta¢cdes do Projeto de Turismo de Base
Comunitaria Tartaruga Imbricata tém sido, ao que me parece, uma tentativa de legitimacdo
do parque frente as populacdes que habitam suas fronteiras. A presente sintese de trabalho
de campo pretende, portanto, analisar diferentes abordagens para lidar com os resultados
da experimentacédo, pesquisando o alcance de um melhor entendimento entre os diversos

atores sociais e a efetividade de sua participagao.

A experimentacdo de turismo aqui analisada ocorreu simultaneamente a um
seminario com caréter terapéutico, de Veronique Palmieri®’ e da empresa Iris Partenaire,
gue organizaram o0 semindrio para gestores “Descobrir-se em terra desconhecida”, dentro do

barco que percorreria o Brasil e a Guiana Francesa.

A empresa Iris Partenaire solicitou aos participantes franceses que se vacinassem
contra a febre amarela, esclarecendo que deveriam apresentar boa condicdo fisica e
capacidade de viver em condicGes materiais rudimentares. A adesdo de cada um custou
1800 € (incluindo a viagem Paris / Cayenne, o transporte para o Parque Nacional do Cabo
Orange, os traslados aeroporto / Roura, trés noites de hotel em Caiena (sabado 7, domingo
8 e sexta-feira 13 de novembro de 2009), os traslados de barco e canoa e os dias passados

no Parque Nacional do Cabo Orange (seis

¥ Veronique Palmieri é francesa, psicologa e socidloga por formacgdo (DESS em Psicologia e Servico Social - Aix
en Provence, 1988 e Diploma de Sociologia das OrganizacgGes - Sciences Po Paris, 1995), comecou sua carreira
na industria de armamentos, onde ocupou varios fun¢des no desenvolvimento de Recursos Humanos.

Em 1998 ele criou sua propria estrutura - Iris Partenaire - que opera principalmente no dominio da gestdo da
mudanca; é também treinada em terapia breve e psicanalise.
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ao todo). A experiéncia duraria nove dias.

De acordo com a sra. Palmieri, sua idéia era permitir que os visitantes conhecessem

o dia — a — dia no parque:

"SO assim eles poderdo compartilhar outras vidas, artesanato,
tradicbes e problemas diarios, além de permitir algum aporte
financeiro para a comunidade,
dividir saberes e criar lagos, permitindo o intercambio de know-how
entre os visitantes e préaticas de construcdo local. Além disso, para o
PARNA Cabo Orange isso significa uma maior presenca, aumenta a
vigilancia e protegdo e envolve mais fortemente a populagéo local, e
para a Yatoutatou significa encontrar e testar um nicho de
desenvolvimento novo e gratificante no campo do desenvolvimento

sustentavel e do turismo ecoldgico.”®

b) Objetivo da sintese de trabalho de campo

O objetivo desta sintese de trabalho de campo é realizar uma avalia¢do preliminar da

Il Experimentacdo de Turismo Tartaruga Imbricata. Participei dessa experiéncia®® com trés

funcdes distintas: como integrante do seminario Se découvrir en terre inconnue®; como

representante do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia com a

funcdo de observadora e como tradutora/ intérprete dos idiomas francés e portugués para os

turistas. As observacdes contidas na presente sintese de trabalho de campo expressam,

portanto, impressdes colhidas em cada uma das funcdes para as quais fui designada.

Sendo importante esclarecer que a participacdo no Seminario Se découvrir en terre

inconnue tinha como exigéncia dos organizadores a minha presenca em todas as sessodes,

desde o primeiro até o ultimo dia da experimentacéo.

¢) Integrantes da experimentacéao

[1J04 representantes da empresa Yatoutatou (franceses)

06 representantes do Parque Nacional do Cabo Orange (01 analista ambiental, 04

guardas - pargparque e 01 barqueiro)

0006 turistas franceses metropolitanos

38 ~ .
Traducao livre da autora

% Os recursos de minha participa¢do originam-se do FunBio / PARNA Cabo Orange / Yatoutatou

40 . . ~_ qe
“Se descobrir em terra desconhecida”, traducao livre da autora
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110101 representante do CDS- UnB
01 terapeuta

01 camera man, contratado pela empresa Yatoutatou para fazer um video sobre a

viagem.

d) A experimentacéo
Dia 01

Parti de Brasilia em dire¢&o a Caiena, onde encontraria os turistas vindos da Franca.
Antes de cruzar a fronteira, na cidade de Oiapoque, o0 analista do ICM-Bio Ivan Vasconcelos
me recepcionou e me acompanhou até a imigracao francesa, na cidade de St. Georges de
Oyapock. Em Caiena, encontrei o grupo de turistas e expliquei algumas regras sobre o
PARNA Cabo Orange, como a proibicdo de bebidas alcodlicas dentro do parque, a culinaria
brasileira e também algumas palavras Uteis em portugués (“obrigado”, “por favor”, “preciso
de remédios”...). Uma representante da empresa Yatoutatou nos levou até Roura, onde fica
a sede da empresa. ApGs sermos apresentados aos representantes da Yatoutatou e a
Veronique Palmieri, realizamos a sessdo de apresentacdo pessoal e conhecimento de
procedimentos basicos de seguranca e de comportamento no seminario, que deveriamos

seguir durante toda a experimentacdo. Voltamos para dormir no hotel.
Dia 02

Passamos o dia na cidade guianense de Roura, na aldeia dos Kalipur e na vila de
Cacao. A natureza de floresta bem conservada, apreciada em passeios de catraia, € a
aldeia dos Kalipur foram os pontos mais comentados pelos turistas, especialmente a “falta
de perspectiva de alguns indigenas, que se encontravam bébados as dez horas da manha”,
nas palavras de um deles. Apesar disso, todos observaram atentamente a aldeia, as

histérias tradicionais contadas por mulheres e conheceram o artesanato indigena.
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Imagem 2 — Fotografia: Parada na aldeia guianense Kalipur - Nov.2009 — Jean

Christoph Vermeisch
Dia 03

Partimos 08:00 da manha para St. Georges de Oyapock . Fizemos uma parada em
Régina para conhecer o Museu Regional L'Eco-musée de I'Approuague a Régina, que foi

entusiasticamente elogiado pelo grupo. E em seguida viemos para o Brasil.

A travessia Guiana Francesa/Brasil transcorreu na duracdo prevista de
aproximadamente seis minutos, em catraias alugadas. Ao chegarmos em territorio brasileiro,
almocamos e os turistas carimbaram seus passaportes na Policia Federal. Os turistas
mostraram-se positivamente impressionados com a cidade brasileira de Oiapoque, e
comentaram efusivamente a diferenca de convivialidade entre o Brasil e a Guiana. Foi
interessante, visto que as cidades fronteiricas no Brasil sGo conhecidas muito mais por sua
violéncia e falta de estrutura. A tarde fizemos um passeio no lago Maruani, onde aconteceu

um banho de lago. Todos elogiaram o0 momento, entusiasticamente, devido ao calor.

Em seguida pudemos descansar na pousada. A noite ocorreu uma sessdo do
Semindrio Se découvrir en terre inconnue, com a duracdo de trés horas. O grupo estava

coeso e disposto.
Dia 04

Partimos 08:00 da manha para o PARNA Cabo Orange, em taxis (caminhotes D-20)
que nos levaram para a Vila de Primeiro do Cassiporé, que faz divisa com o parque. No
trajeto Oiapoque/ Vila de Primeiro do Cassiporé eu tive que acalmar os turistas, que tinham
medo da estrada e do motorista, que aparentemente dirigia rapido demais para os padroes
franceses. A chegada na Vila causou visivel alegria aos turistas, que mostraram particular

interesse em conhecer a escola classe e os alunos.

Além dos agradaveis momentos ao lado das criancas, os turistas contaram ter
apreciado conhecer o bercario de tartarugas, parte do projeto “Queldnios do Cassiporé”,
parceira do PARNA Cabo Orange com moradores da Vila Velha e Primeiro do Cassiporé.
Foi também muito apreciada a descida do rio em botes inflaveis, que marcou o inicio da

viagem a proxima parada, a Vila Velha do Cassiporé.

A descida do rio Cassiporé continuou em voadeiras (os botes inflaveis foram
deixados com o povoado de Primeiro, especialmente com as criangas, que tornaram-se

“fieis depositarios” da empresa Yatoutatou e anunciaram que a partir dali usariam os botes
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em animadas competi¢cdes escolares). Proximo da Vila Velha do Cassiporé encontramos o
barco “Peixe - Boi” do PARNA Cabo Orange. A partir daquele momento esse barco se
tornaria hotel, meio de transporte, refeitério e palco de intensas sessfes do seminario “Se

découvrir en terre inconnue”.

Nessa mesma noite foi realizada uma sessao do seminario dentro do barco, com a
leitura de um texto pela facilitadora, seguida de uma interpretacdo dramatizada pelos
turistas. Na sequéncia, houve a interpretacdo da dramatizacdo de cada um. O grupo
continuava coeso e unido, apesar de um pouco mais introspectivo. Essa mudanca foi
provavelmente causada pela terapia em si e pela influéncia do l6cus fisico. Nas palavras de

um dos turistas, era consequéncia das “vitaminas do ar da floresta”.
Dia 05

O dia comegou com a visita a Vila Velha do Cassiporé. Inicialmente conhecemos
uma casa local e vimos o modo como eles produzem a barra de cacau, atividade tipica de
Vila Velha. Depois seguimos para a escola estadual Vila Velha, onde conversamos com a

diretora, Jocilene Silva, e com alguns professores, especialmente a professora de francés.

Em seguida, dirigimo-nos a area de incubacdo de ovos do projeto “Quelbnios do
Cassiporé”, localizado na casa do Sr. Bené. Mais uma vez pude presenciar a emog¢ao dos
turistas que me pediam detalhadas traducfes sobre o processo de incubagdo dos ovos e

tratamento de pequenas tartarugas, além da satisfacdo do Sr. Bené.

Em Vila Velha, algumas pessoas da comunidade preparam um excelente e colorido
almoco para receber os turistas, com pratos tipicos da regido (peixe, maxixe, Varios sucos
(tapereba, cupuacu, caju, licor de acai, melancia..). O almoco foi feito por quatro mulheres
da comunidade e financiado pelo Parque e a empresa Yatoutatou. Como sobremesa e como

lembranca da Vila, foram oferecidos bombons feitos com o cacau da regiéo.

Foi realizada uma reunido com comunitarios, na parte da tarde, para tratar de
assuntos de logistica, com a presenca do analista lvan Vasconcelos, desta que escreve (ha
funcdo de tradutora) e do representante da empresa Yatoutatou, Bruno Soligon. Bruno
expressou sua vontade de continuar o projeto Tartaruga Imbricata e solicitou aos

comunitarios que escrevessem suas impressdes sobre 0 projeto.
Dia 06

Dormimos a bordo do barco Peixe - Boi, e logo cedo uma sessao de terapia. As

atividades fisicas do dia foram iniciadas com uma caminhada na trilha do Lago do Bacabal,
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que foi marcante para o grupo. Os turistas diziam estar ansiosos por reflexdes, contato com
a natureza, troca de cultura entre guias que animadamente falavam sobre a serventia das
folhas, os nomes das arvores e encantavam com seus dons de comunicacdo, muitas vezes
representando cenas para que os turistas entendessem o que eles queriam contar. Era uma
natureza muita intensa, floresta fechada que muitos nunca haviam visto e as tais “vitaminas
da floresta” pareciam estar funcionando. De repente, vimos 0s rostos dos guias ficarem
preocupados, eles gritavam para que subissemos nas arvores, e assim o fizemos, ndo sem
alguma dificuldade. O fato é que havia porcos selvagens no caminho, eu ndo os vi, mas ouvi
seus dentes rangendo. Passado o fato, disseram que havia 50 porcos, outros disseram que
havia 150, ouvi até que 300 porcos poderiam ter nos atacado. Eu tive medo, mas
estranhamento os turistas ndo. Pelo menos eles disseram que ndo, falaram até que

gostaram da emocéo.

Ao chegarmos a lagoa do Bacabal, paramos para dar voltas de montaria (pequenas
embarcac0Oes feitas de madeira), e pudemos avistar os jacarés da lagoa (mais uma vez eu
tive medo, mas os turistas pareciam apreciar a “adrenalina”). Varias paradas foram feitas
também no caminho de volta, com explicacdo do analista ambiental, dos guardas — parque e

de criancas (guias) sobre o meio ambiente.

Apds o almoco no barco Peixe-Boi, visitamos uma casa de farinha. O processo de
feicdo da farinha foi contado aos turistas com muitos detalhes, desde a plantacdo da

mandioca até o produto final, incluindo os varios tipos de farinhas que podem ser feitos.
Dia 07

Dia do retorno a Guiana Francesa. Quando o Peixe - Boi encontrou Papi- Jo (0 barco
da empresa Yatoutatou, 0 nome é homenagem ao avé de Bruno Soligon) mudamos de

embarcacéo e voltamos a Guiana Francesa.

No caminho paramos para apreciar a lle du Connétable, que abriga diversas
espécies de aves. Por alguns momentos os representantes da Yatoutatou nos contaram
detalhes dessa ilha, que ja foi palco de diversas disputas internacionais e pertence a Franca
desde 1856.

A noite, apds um momento de descanso, fomos convidados para um jantar cultural
na casa da consulesa brasileira na Franca, Sra. Ana Lélia Beltrame. O grupo considerou
este momento o grand finale, pois todos pudemos passar uma noite muito agradavel
ouvindo musica brasileira, aproveitando a coincidéncia da presenca do grupo gaucho
Pandorga da Lua na Guiana Francesa, devido as comemoracdes do ano do Brasil na

Franca.
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Dia 08

Despedida — ultimo dia na Guiana Francesa: os turistas foram para a Europa, 0s
representantes da Yatoutatou seguiram para Roura e eu voltei para o Brasil. Véronique
Palmieri quis que este ultimo dia fosse de avaliagdo do seminario (a ndo ser por um almogo
de comemoragdo que, por votacdo, aconteceu em um restaurante brasileiro em Caiena).
Cada participante relatou sua opinido sobre a viagem, a estrutura, 0 seminario e as pessoas.
No tépico “Conclusbes e recomendagfes para as proximas viagens”, a seguir, eu fago uma
analise sobre algumas opinides expressadas (no caso, somente sobre as quais nao foi

exigido sigilo terapéutico).

e) Conclusdes e recomendacdes para as proximas experimentacdes:

De forma geral a experimentacdo mostrou resultado positivo: a quebra do medo da
“natureza selvagem”, a sucessdo de cendrios, o conhecimento da vida simples dos
comunitarios, a receptividade desses comunitarios, tudo isso mostrou um ambiente
favoravel a inclusdo de um roteiro turistico nessa regido. Os turistas mostraram-se alegres e
motivados; ndo adoeceram, nem mesmo 0s pernilongos (ou carapandas) incomodaram, pois
eles estavam muito bem equipados com mangas compridas e repelentes, gracas a
preparacdo e a orientacdo que tiveram. Os comunitdrios se mostraram dispostos e

motivados em ajudar.

Para as proximas vezes, o ideal seria que pudéssemos contar com mais
informacdes sobre o PARNA e a destinacdo adequada de residuos. A divisdo do trabalho
também deve ser melhor equacionada: tanto o analista ambiental do parque, quanto os
representantes da Yatoutatou e alguns comunitarios estavam visivelmente assoberbados
em momentos especificos da viagem. Para solucionar isto o ideal seria contratar mais
pessoas para ajudar, visto que quatro entre os seis turistas disseram que teriam pago bem

mais que 1800 euros para participar da experimentacao.

Um momento de desencontro aconteceu no primeiro dia em Vila Velha do Cassiporé:
fomos jantar no barco Peixe-Boi, esperando que na volta pudéssemos encontrar novamente
alguns comunitarios, que haviam se prontificado a nos contar algumas histdrias sobre o
modo tradicional de vida do homem ribeirinho. Porém, quando conseguimos voltar a Vila, ja
estava tarde e a maioria das pessoas havia ido dormir, restando apenas um morador da
regido, Sr. ProcOpio, que ainda contou algumas histérias regionais, apesar do cansaco

geral.

As questdes complexas sobre a logistica da viagem, como o cumprimento dos

horarios das marés, a capacidade da lancha Papi-Jo e a do Barco Peixe-Boi parecem estar
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plenamente organizadas pelo Parque Nacional do Cabo Orange, pelos comunitarios e pela
empresa. A viagem foi muito bem planejada e sempre conseguimos chegar aos nossos
destinos, mesmo considerando-se que a estacdo era seca e havia vazantes no rio
Cassiporé. O perfil dos turistas escolhidos também foi adequado: eles foram informados que
encontrariam um ambiente natural, pouco conforto material e oportunidade de conhecer
comunidades, e aproveitaram esses aspectos com muita boa vontade e respeito. Nao houve
um sequer incidente de desrespeito ou briga, tanto da parte dos comunitarios entrevistados

guanto da parte dos turistas.

O grupo do Parque Nacional do Cabo Orange e o grupo da empresa Yatoutatou
mostraram-se profissionais atentos e solicitos, fazendo, muitas vezes, “milagres” de

comunicacao, numa lingua hibrida entre o francés e o portugués.

O projeto Tartaruga Imbricata poderia vir a impulsionar a atividade turistica na regiao,
contribuindo para o desenvolvimento da organizacdo comunitaria bem como estimulando o
uso sustentavel do territério. Mas o ideal, entretanto, é que houvesse mais recursos
humanos e materiais associados ao projeto. E necessario que sejam criadas estruturas de
recepcdo mais confortaveis e que haja mais informacdo sobre o projeto Quelénios do
Cassiporé, sobre a comunidade e sua histéria. A comercializacdo do artesanato da regido

também deve ser estimulada pelo projeto.

Existe uma tendéncia mundial de redirecionamento estratégico dos parques, tanto
em nivel top-down como bottom-up, para a adocdo de estratégias de governanca
concertada (UICN, 2009). Acordos, Termos de Conduta e Conselhos Gestores tém
determinados novos apoios ou restricbes, que terminam por causar grande impacto na
conservacao in situ. O caso do Parque Nacional do Cabo Orange conta com uma vantagem:
tanto os colaboradores do PARNA quanto o0s representes da empresa quanto 0S
comunitarios afirmam desejar o turismo de base comunitaria e o apoiar de maneira séria,
comprometida e eficiente. De acordo com a Yatoutatou, a “receita de sucesso” sé parece
esbarrar na quantidade de recursos humanos: o Parque Nacional do Cabo Orange conta
somente com um chefe e dois analistas; a prépria Yatoutatou tém trés colaboradores além
do chefe e os comunitarios, apesar de demonstrarem sorrisos constantes, pareciam ter

trabalhado um pouco “além da conta”.

Uma impresséo bastante generalizada entre os participantes foi a singularidade da
regido, do ponto de vista cultural. De acordo com Carneiro (1998), a continuidade temporal
das comunidades distantes geograficamente de centros urbanos denota reproducdo de
tradicdes locais mesmo frente a pressao da industria, do turismo e da tecnologia. Apesar da

Vila Velha do Cassiporé apresentar essa caracteristica, seu patriménio material e imaterial
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nao tem sido preservado. A construcdo de um pequeno eco-museu seria ideal para iniciar
esse processo de valorizacdo, algo que contasse a histéria da comunidade (que tem mais
de trezentos anos de idade) e do também do PARNA Cabo Orange. Um exemplo foi a
descoberta, por acaso, de um documento de excelente qualidade, o levantamento sécio-
cultural da Vila Velha do Cassiporé, coordenado por Jodo Batista Ramos Filho e Maria do
Perpétuo Socorro Calado Pinheiro, professores de Histéria da Escola Estadual Vila Velha do
Cassiporé (Algumas observac@es sobre esse resgate histérico da Vila estdo no item “g” da

presente sintese de trabalho de campo).

Portanto, recomenda-se o fortalecimento do projeto como um todo: a integracdo da
rota turistica do T. I. entre a Guiana Francesa e o Brasil, por meio do intercambio dos
recursos humanos e de técnicas e ou / materiais, e o fortalecimento do turismo de base
Comunitaria. Isso significaria também o aproveitamento de um fluxo de turistas que ja existe,
por causa da situacdo geografica de fronteira do PNCO, dos vbos domésticos da Franca
vindo da Guiana e até do “exotismo” do Brasil aos olhos europeus. Dados da Associacdo da
Hotelaria de Selva da Amazbnia Brasileira mostram 65% dos turistas que visitam a regido
amazonica anualmente séo estrangeiros (AHS, 2009). O projeto Tartaruga Imbricata pode
vir a ser um incremento significativo na governanga ambiental do parque e das comunidades

de sua fronteira.

f) Pequenos excertos de entrevistas

Ivan Vasconcelos — Analista Ambiental do PNCO:

“O Projeto Tartaruga Imbricata € uma experimentacdo pra implementar o turismo de base
comunitaria em comunidades ao redor do parque Nacional do Cabo Orange. E uma tentativa
de trazer pessoas para conhecer e vivenciar um pouco das comunidades que estdo em volta
desse parque, e a gente acredita muito que pro parque d& visibilidade, que da novos
parceiros” (...)" ..além de ter mais presenca institucional, o proprio Tl j& € uma formacao de
parcerias, mas a gente pretende que essa parceria aumente inclusive com os parques da
Guiana, e com as comunidades da Guiana, pra que a gente consiga fazer com que essa
fronteira ndo barre tanto essa conversa.”assim, ndo é qualquer turismo, € um turismo
diferenciado, e é o que a gente chama de alternativa econbmica, a gente acredita que o

turismo é uma alternativa econdémica”.

Irandi Miranda — Guarda — parque do PNCO:
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“Eu penso que esse projeto é muito interessante que ele possa trazer muitos beneficios pra
prépria comunidade como Vila Velha ou Cunani que € um projeto que o0 Bruno esta
querendo fazer chegar até la, tem um trajeto muito interessante que é uma trilha do
Cassiporé ao Cunani, que ta tudo pra acontecer, ainda ndo aconteceu mas ja temos
encaminhando pra acontecer, porque esse projeto € muito interessante porque vai trazer
muito beneficio pra propria comunidade como o cacau, tem muita coisa bonita pra mostrar e
pra ser divulgada fora, tanto fora como no Brasil mesmo, e isso é um projeto de turismo, fica
tdo bonito ser divulgado nacionalmente aqui no Brasil como internacionalmente como ja ta
acontecendo poxa isso € muito maravilhoso, muito gratificante pra gente aqui dentro da
comunidade da Vila Velha, receber vocés aqui, eu nem imagina receber vocés aqui, 0s
franceses, e muita gente que a gente esta conhecendo e tendo aquele contato que a gente
ndo tem né, ndo tinha, j& temos agora, isso ai, tem muita coisa bonita, muito jacaré, muito
passaro, muito bicho, muitas coisas que é interessante ver, divulgar, filmar, gravar, fazer
filme, conversar com a Kelly, com o pessoal do IBAMA, pra divulgarem,) “eu acho que o
projeto pode trazer varios beneficios como comprando o que a gente tem, tentando vender
um cacau, licor, chocolate, as barras de cacau, tem varios licores de bebidas, bebidas
tipicas , e eu acho que o Projeto Tartaruga Imbricata ele ja seleciona umas pessoas pra
trazer pra comunidade, o turista que vem ja sabe que é um projeto de participacdo, de

interesse, de ajudar, de participar com a gente aqui”.

Neide — Professora da escola classe da Vila de Primeiro do Cassiporé:

“E bom esta sendo 6timo né porque, € a segunda vez que vocés estdo vindo aqui, a
primeira vez nds ja fizemos a primeira experimentacdo e pra nés é étimo, ter conhecido
vocés, vocés sdo bem-vindos, ah eu acho legal porque as criancas ficam bem curiosas pra
saber 0 que vocés querem, qual é o objetivo de vocés aqui, os turistas moram em paises de
primeiro mundo e la é tudo limpinho, organizado entdo eles vém pra ca e querem que seja
assim, eles querem nao, € pra eles observarem que 0 hosso lugar € um lugar pequeno, nés
moramos no interior mas também somos pessoas bem educadas, assim que nds passamos
pra eles, bom pra eles, considerando o lugar que eles vém eu fico achando que eles acham
tudo muito estranho, pra vocé ter um exemplo, eles véem a escola, a estrutura da escola
como é a estrutura da escola, é um lugar carente, e eles se comovem com isso, com a

situacdo, véem as criangas, como as criangas sdo..”

Jocilene Silva, Diretora da Escola Estadual Vila Velha do Cassiporé:
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“Poxa, isso € muito importante pra comunidade né, porque pelo fato de ser Vila Velha é
velha mesmo, Vilha Velha é desde 19..1676 se ndo me engano, uma data aproximada, €
uma comunidade muito esquecida, tanto pelo poder publico quanto por todos, e aqui a gente
nao tem quase beneficios, s6 a dificuldade de se chegar aqui, a gente como educador a
gente trabalha aqui porque gosta, né, e muitas vezes a gente ta pagando pra trabalhar, e
nao sendo pago pra trabalhar aqui, e isso € muito importante pra comunidade de Vila Velha
que ela seja reconhecida, quem sabe néo vai trazer coisas boas pra ca, e € esse o0 objetivo
do projeto né, do projeto queldnios, e a gente quer um turismo consciente porque a gente
quer como foi repassado o objetivo do projeto Imbricata € que eles nédo iriam s passar, € 0
turismo comunitario, eles ndo iam sO passar, eles iam contribuir com a comunidade,
entende, trazer beneficios pra comunidade, ndo sO pra comunidade escolar mas pra
comunidade como um todo. Vila Velha é uma comunidade assim esquecida, uma
comunidade de dificil acesso, como vocés viram a dificuldade de chegar, € uma comunidade
gque parou no tempo, ndo desenvolveu, ndo progrediu, e tem tanta coisa boa, as pessoas
S80 pessoas receptivas, amigas, e recebem as pessoas com essa receptividade, por isso
gue é importante, que apesar da gente viver aqui nesse fim de mundo, vamo dizer assim né,
mas a gente é feliz, tem toda uma naureza, uma alimentagédo saudavel, tudo de bom aqui

né, como ja deu pra vocés perceberem isso, com certeza € isso que a gente quer passar.”

Raimundo Benedito (Bené ) — Cuidador das tartarugas marinhas e tracajas do projeto

Queldnios do Cassiporeé:

“Eu trato das tracajas, trato dos filhotes..eu nasci e me criei aqui, vivo aqui, desde quando
nasci, td6 com 53 anos, e quando chega o pessoal e me procura eu vou com eles pra onde
eles querem, o que precisam a gente faz, e trabalho agora com o projeto quelénios do
Cassiporé, a gente vai buscar os ovos la no Matupiri, eu venho, encubo, depois pego os
filhos, coloco no bercario, depois que coloca no bercario com 50, 55 dias eles saem, a gente
coloca no bercéario e ai com 4, 5 meses pega do bercéario e coloca no rio, rapaz, eu acho
muito bom, acho muito bom mesmo, traz as maiores alegrias, e a gente vé novas pessoas,

eu acho que eles gostam também da visita que fazem..eu acho muito bom”.

g) Comentarios e excertos: “Levantamento sdcio-cultural de Vila Velha do

Cassiporé: resgatando a cultura — um estudo introdutorio”.
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A Coordenacdo da obra é assinada por Jodo Batista Ramos Filho e Maria do
Perpétuo Socorro Calado Pinheiro, professores de Histéria da Escola Estadual Vila Velha do
Cassiporé. Os alunos da sexta, sétima e oitava série do Sistema Modular de Ensino —

SOME, também a assinam.

Na introducdo do texto, os professores descorrem sobre suas motivacdes para a
escrita deste texto-projeto (ja que este também foi apresentado como projeto para a
avaliacdo do segundo médulo do SOME): a valorizagdo da identidade local como um dos
verdadeiros sentidos da Histdria, ciéncia que tem sido associada ao decoro de textos
antigos e sem aplicacdo no presente; relacdo da histéria local com a global, onde a primeira
ndo pode substituir a segunda, mas deve complementa-la; a motivacdo dos alunos ao
descobrirem uma “histéria-viva”, relacionando-a 4 suas raizes e 0 resgate de fatos e
histérias que ilustram o modo de viver ribeirinho e sua preciosa cultura de pesca e
sobrevivéncia."No Amapa a Histéria Local encontra-se totalmente ausente das propostas
curriculares do Estado, escamoteando todo o processo de formacédo social marcado pela
presenca de varias etnias e povos” (Ramos Filho e Calado, 2007:1). Dizem ainda os

autores:

“Que Deus nosso pai proteja e inspire os filhos desta terra a continuarem contando a
saga deste povo e suas belas histérias, as vezes esquecidas pelo poder publico, mas, que
com certeza ndo passarao pela vida, serdo imortalizadas através da Histéria, contados por
si préprios que sem duvida sao capazes de conta-los as geracdes futuras.” (Ramos Filho e
Calado, 2007:2)

No resgate da cultura imaterial, professores e alunos procuraram saber a origem, os
primeiros habitantes e o tempo de existéncia da comunidade, para tentar compreender as
razdes que levaram as primeiras pessoas a fixarem residéncia em Vila - Velha. No resgate
da cultura material, foi reconhecida a importancia dos sitios arqueolégicos como
“documentos histéricos essenciais para esclarecer o passado de um povo, incentivando nos
alunos o interesse pela preservacdo de suas raizes histéricas e culturais” pg. 3, e a
“conscientizar os alunos da importancia da nado interferéncia humana nos achados
arqueoldgicos sem os devidos cuidados, visando a preservacdo dos mesmos para futuras

pesquisas cientificas” (Pg. 3).

Pagina 6 ..(..) “A Vila Velha do Cassiporé, localizada na margem esquerda do rio
Cassiporé, ja foi palco de disputas entre nativos (amerindios) que habitavam a regido e
aventureiros em busca de riquezas naturais. Hoje a vila € a principal 4rea de ocupacao
dentro do parque Nacional do Cabo Orange”, e ainda “O campo de futebol Chapéu Virado

constitui um dos patrimdnios materiais mais importantes, pelo tempo de existéncia e por se
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tratar de um dos locais mais frequentados pela populacdo, onde assistem animados jogos.
Foi fundado em 28 de abril de 1946, na gestdo do entdo prefeito de Oiapoque, Roque

Penafort”.
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ANEXO 7 - Excertos de entrevistas — trabalhar em uma &rea protegida — o que pensam 0s

analistas ambientais dos parques nacionais da Vanoise e do Cabo Orange

A entrevista feita no Parque Nacional do Cabo Orange com Ivan Vasconcelos (analista

ambiental) mostra aspectos da primeira tentativa de turismo feita no parque:

E um bom momento pra gente tentar turismo pra parques da Amazonia, porque a Amazonia
tem um grande potencial mas tem pouco turismo, porque tem dificuldades, a distancia, mas
eu espero que este projeto consiga implementar pelo menos um tipo de turismo que é o

turismo de base comunitéria.

Ter mais presenca institucional no parque..o turismo de base comunitaria € a idéia que as
pessoas venham conhecer as populacbes locais e a forma como elas vivem. O nosso
pargue € um parque de protecao integral e & principio ndo tem pessoas vivendo dentro, mas
como ele é um parque que esta sendo implementado, tem algumas pessoas vivendo dentro
e outras vivendo no redor, ao redor ndo tem problema, e a idéia é que eles venham
conhecer as pessoas que estédo vivendo ao redor do parque, como elas vivem, o que elas

fazem, e ao mesmo tempo conhe¢cam o parque e a natureza ao redor delas.

A visibilidade que traz é o conhecimento que as pessoas tem do parque, elas vém conhecer
as pessoas, vem conhecer a cidade do Oiapoque que € a sede, vem conhecer o Brasil,
porque nds temos o diferencial de estar exatamente no limite , na fronteira com a Guiana,
entdo nos temos esta porta de entrada focando na Franca, ja que a Guiana Francesa esta
do lado e o Brasil tem uma certa cooperacdo com a Franca. A visibilidade entdo é neste
sentido, das pessoas virem cd mas também terem projetos construidos pra mostrar pros

outros que os parques estao funcionando, que tem coisas feitas aqui.
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Kelly Bonach — (analista ambiental no Parque Nacional do Cabo Orange, entrevista

feita um ano apds a de Ivan Vasconcelos)

Dos projetos, quero falar um pouco a respeito. O Cabo Orange é uma preciosidade ainda
existente em nosso pais. Se vocé ver o que restou ainda de natureza no Brasil, de areas
protegidas, vai entender porque o PNCO ¢é tao especial. Gerir um parque nacional de
619.000 ha, junto aos meus colegas, ver a primitividade da regido, lutar para manté-la,
utiizando de meios diversos, foi extraordinario pra mim destes diversos meios foi a
cooperacgdo internacional. Dos projetos, quero falar um pouco a respeito. Mas infelizmente,
os projetos dependem dos parceiros, da cooperagéo, e se um destas partes se rompem, de
alguma forma, o projeto falha, infelizmente. Foi isso que aconteceu com 2 dos 03 projetos, e

0 que me deixou muito triste na saida do Cabo Orange.

Um dos projetos, o OYANA, falhou porque os interesses do parque natural francés eram
diferentes dos interesses do Cabo Orange. A politica era o contexto geral de vida do PNRG
e isso ndo bate com o contexto do Cabo Orange, que é estritamente técnico. Outra questao
foram as disparidades econdmicas entre os dois parques. O outro projeto, 0 projeto de
turismo, o Tartaruga Imbricata tinha alguns pontos fracos que vieram a aparecer e agora,

neste momento, fragilizou a continuidade do mesmo.

O primeiro, é a barreira linguistica. Por muito tempo, a equipe do Cabo Orange fez a
traducdo entre o parceiro francés e os parceiros brasileiros, mas, a medida que esta
comunicacao foi se tornando restrita, os parceiros comecaram a se afastar. Nao houve um
link direto entre a empresa de turismo francesa e as comunidades que eram efetivamente o
foco do trabalho de turismo. Outro ponto fraco foi a perda do foco. No momento que que 0s
parceiros ndo tiveram mais o0 mesmo foco, 0 mesmo objetivo, os parceiros se afastaram. Por
isso, é muito importante manter sempre um esforco muito grande para manter o foco no
objetivo do projeto, deixar bem claro a proposta conjunta dos parceiros e ndo abrir demais o

leque.

N&o, o barco também foi um dos pontos fracos, mas néo falo do barco. Falo da questao se
se misturar o projeto Tl a um novo projeto que o parceiro francés se propds a desenvolver
na Montagne d argent. O ICMBIo ndo concordou que 0s dois projetos eram o mesmo. O
parceiro francés queria que fosse. E o foco, que era o turismo em si, como instrumento de
integracdo, se perdeu. Falo da questédo se se misturar o projeto Tl a um novo projeto que o
parceiro francés se propbs a desenvolver na Montagne d argent. O ICMBIio ndo concordou
gue os dois projetos eram o0 mesmo. O parceiro francés queria que fosse. E o foco, que era

0 turismo em si, como instrumento de integracdo, se perdeu. O montagne d argent é um
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projeto de gestdo de uma area protegida do Conservatoire do Litoral, onde o Bruno Soligon
criou uma associacdo para fazer esta gestdo. O ICMBIo entende que este projeto de gestéo
de é&rea protegida é muito maior que um projeto de turismo, que ndo da pra chamar este

projeto de Tl porque vai muito além disso.

A Montagne d'argent é na Guiana Francesa. O problema € que gerir uma area protegida é
atuar em varios eixos: fiscalizagéo, pesquisa, turismo, educacdo ambiental, articulagcdo com
0 entorno... E é esta a proposta da &rea do Montagne d'argent para a Guiana Francesa,
para o Conservatoire du Litoral. O ICMBIio até pode participar de algum projeto dentro deste
escopo todo, dentro de um trabalho planejado e cooperado. Mas nao da pra dizer que este
projeto de gestdo é o Tartaruga Imbricata porque o Tl, em si, é apenas turismo, tem inicio,
meio e fim. O outro ponto fraco foi que a logistica estava toda dependente do barco peixe-

boi. Quando o peixe-boi quebrou, somado aos outros pontos fracos, o projeto enfraqueceu.

O que mais deu tristeza em mim ao sair do Cabo Orange foi ndo ter mais a certeza daquela
bela estrutura do TI, é ver um projeto que € viavel, na minha forma pessoal de ver, decair.
Entdo, outra coisa que percebi também em relagdo ao pargue e as comunidades do entorno,
€ gue esta relacdo é fragil. Conseguimos atingir pessoas que naturalmente se sensibilizam
com a causa ambiental, como foi o caso do Bené, o Fransciney, do Irandir, da Meire,
Jocilene, do Jodo. Os outros vao andando concosco a medida que ha alguma contrapartida

a eles, como o turismo, alguma renda extra, etc.

Se esta contrapartida ndo se mostra forte o suficiente como uma moeda de troca, a parceira
parque-comunidades ndo é realmente verdadeira. Alguns séo 6timos. Vimos isso em alguns

projetos, como o projeto Quelénios.

O projeto quelbnios foi nascido do coracdo do Bené e do Fransciney. Mas, apesar deste
projeto dar base para o aumento e manutencdo do estoque de quelbnios nos rios, animais
estes que servem de base para a alimentacdo das comunidades, a maioria dos ribeirinhos
ndo entendem o valor do projeto. A perpetuagdo do estoque de queldnios na natureza,
servindo de base a alimentagdo dos ribeirinhos, ndo é razdo suficiente, ndo é moeda de
troca, para que eles nos ajudem a conservar este recurso. E eu sempre acreditei que o
projeto de turismo seria sim o elo, a moeda de troca que viabilizaria a relacdo de comunh&o
na conservagdo, uma parceria entre 0 parque e as comunidades... mas tudo é muito

complexo.

Mas jA me sinto extremamente feliz por existirem ainda pessoas que sdo como sementes no

meio das comunidades ribeirinhas, que podem incentivar as criancas e os colegas nas boas
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praticas de conservagdo. De uma forma geral, amei trabalhar no Cabo Orange. O ponto
mais positivo do parque é sua equipe. Muito do que vivi, servira de base para meu novo
trabalho no Espirito Santo, no Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz, uma UC também
marinha, assim como o Cabo Orange. Trago comigo as boas amizades formadas no Amapa,

as boas experiéncias de trabalho e principalmente as experiéncias pessoais.
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Armel, analista ambiental do Parque Natural Marinho da Iroise

Acho que um pargue nacional deve ser acessivel a todos, mas com regras minimamente
rigidas. A lei de 2006 modificou fundamentos da protecdo da natureza na Franca. Antes
havia alguns furos, mas havia um quadro rigido. NGs sentimos agora que os eleitos querem
gerir o territério dos espacos protegidos de forma utilitdria, uma gestdo que vai lhes trazer
lucros, e o Estado esté se retirando. Na verdade, para os eleitos, seu leitmotif sempre foi
“nés ndo vamos colocar a natureza no topo, como querem o0s ecologistas..bem, eu, o que
penso, é que é realmente necessario que haja zonas, como na idéia original dos parques,
gque havia a reserva integral, onde havia o controle da protecéo, seguida das zonas central e
periférica. Eu acho que é uma excelente idéia, com a condicdo que ela seja feita, pois ha
pouquissimos parques onde a reserva integral foi realmente feita. Assim, h4 a reserva
integral, fechada, exceto para quem trabalha no parque, ou cientistas, a zona central, muito
regulamentada por decretos que permitem aos agentes de gerenciar as areas, mas o
publico tem acesso a natureza, pode experimenta-la, mesmo dormir na natureza, passeatr,
mas ao mesmo tempo ha regras, lugares que ndo podem ser frequentados de 4x4, regras
que impedem os visitantes de fazerem coisas perigosas nas areas selvagens, e também ha

a zona periférica, que me lembra um parque atual.

Um parque atual me lembra muito uma antiga zona periférica porque temos 0 mesmo o
mesmo trabalho que tinhamos l4.. fazemos demonstragfes pedagodgicas, missdes de
sensibilizacdo, como se fazia na zona periférica antes da lei de 2006. Fazemos o
desenvolvimento sustentavel.. bem, o desenvolvimento sustentavel, mas bem,
desenvolvimento sustentavel € um termo completamente abusado, mas fazemos isso, e isso

nao é o suficiente.
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Entrevista feita com Christian Neumuller — Gestor na area de relacdes internacionais

do Parque Nacional da Vanoise

O Pargue Nacional da Vanoise foi criado por decreto em 1963. Ele tem 48 anos
agora, entdo nos aproximamos do nosso quinquagésimo aniversario. A evolugdo do nosso
pargue esta vinculada a expectativa da sociedade para a protecdo do meio ambiente, o que
foi refletido por uma nova lei sobre parques nacionais feita em 2006. Assim, pertence a nos,
em adicdo ao nosso proposito original de proteger o coracdo do parque, o objetivo de nos

dedicarmos a area de adesdo (antiga zone periférica) e contribuirmos para o seu

desenvolvimento sustentavel.

Este novo papel deve ser determinado apds a negociacdo e consulta com todos os atores
institucionais envolvidos, incluindo os municipios, de acordo com o0 que determinara a carta
magna, ainda em desenvolvimento. No entanto, este feito € mais complexo em nosso
territério que em outros, por causa da presenca, em nossa area de adeséo, de estacdes de
esqui, esporte de Inverno particularmente forte por aqui. Os resorts da Haute-Tarentaise, na
verdade, formam a maior area de esqui da Europa, se ndo do mundo. Todo esse poder
econdbmico produz uma relacdo de poder muito desequilibrada em detrimento do Parque
Nacional de Vanoise e torna dificil a nossa tarefa de promover uma abordagem de
desenvolvimento sustentdvel e prote¢do do patriménio, no sentido amplo do termo. Este ndo
€ 0 caso para a maioria dos parques nacionais franceses, onde as areas rurais incluidas em

sua area estdo em situacdo econdmica bastante dificil.

O Parque Nacional de Vanoise agora tem a obrigacdo urgente de abrir-se para os atores
locais, para além do cliché de um territério protegido por uma barreira invisivel em torno da
regulamentacdo da area central, que agora se chama corag¢do. Nés mudamos: ao invés te
termos uma prioridade na protecdo, temos agora uma dupla missdo que é de protecdo e

apoio ao desenvolvimento sustentavel.

Esta vocacdo dupla na verdade ja aparecia explicitamente na lei de Parques Nacionais de
1960, mas diferentes eventos suspenderam a misséo. O "caso da Vanoise" é um dos mais
significativos: entre 1969 e 1972, um projeto de reducdo da area central em favor de uma
proposta de projeto da area de esportes de inverno foi vetada pelo entdo Presidente da
Republica, Georges Pompidou, apesar do voto favoravel emitido pelo Conselho de
Administracdo do Parque. Este episédio levou a um declinio da &rea central do parque,
proibindo quase todas as atividades fora desta faixa. A lei de 2006 é, portanto, apenas uma
reafirmacdo da competéncia territorial expandida para a area de adesdo (antiga zona

periférica).
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O Parque Nacional de Vanoise solicitou e recebeu em 1972 o beneficio do Diploma Europeu
de Areas Protegidas emitido pelo Conselho da Europa. Esta distingdo, que se aplica na
Franca até o momento apenas para seis areas protegidas, principalmente parques
nacionais, € acompanhada por fortes recomendacdes do Conselho da Europa relativas a
protecdo do patrimbnio natural, cultural e paisagistico do coracdo do parque. O diploma tem
sido concedido até agora a cada 5 anos e foi renovado no inicio de julho de 2011 por um
periodo de 10 anos, combinando a partir de agora a¢des conjuntas dos Parques Nacionais
da Vanoise e do Gran Paradiso a serem implementadas para garantir os beneficios deste

diploma.

O coracdo do Parque Nacional de Vanoise é de fato classificado como Categoria Il
UNESCO. Estamos também na lista francesa dos territérios qualificados a apresentarem um
pedido de listagem no Patriménio Mundial da humanidade. NOs estamos planejando
preparar tal registro em parceria com o Parco Nazionale Gran Paradiso para uma demanda
transfronteirica. Além do interesse temético e cientifico de tal abordagem existe também o
fato que a entrada na lista do Patriménio Mundial da UNESCO pode ser também um fator
chave de sucesso, talvez até necessario para 0 sucesso no atual contexto de inscricdo de

sites extra-europeus.

Finalmente, estamos também trabalhando para preparar um pedido de Geoparque, cujo
titulo reconhece os esforgos do territério para a conservacdo do patrimonio geolégico (no
sentido mais amplo), especialmente em atividades de protecdo, cientificas, educativas e
informativas, incluindo o turismo. Este titulo é patrocinado pela UNESCO e constitui-nos um
primeiro passo na preparacdo para a apresentacdo de nosso pedido de registo como

Patrimoénio Mundial da humanidade.

Assim, as distincbes emitidas pelo Conselho da Europa e pela UNESCO funcionam, na
verdade, como ativos em nossa discussdo em curso com o0s atores locais para um

desenvolvimento sustentavel baseado na respeito e valorizacao do patriménio do parque.

Estamos também procurando ativamente associa¢cdes com varias redes. Os Parques
Nacionais da Franc¢a, naturalmente, mas temos também membros na Comissédo Francesa
de éareas protegidas da UICN, na Rede de Areas Protegidas Alpina desde a sua criagdo em
1995, bem como na Europarc desde 2000. Esta rede internacional significa para nés uma
abertura a um fator de enfrentamento de problemas comuns para areas protegidas, pelo

menos na escala europeia.
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NOs usamos uma letra mailscula para indicar a instituicdo, a corporacdo e uma minuscula
paraa area geogréfica do parque. O turismo presente no territério do Parque Nacional de
Vanoise ocorre em sua maior parte no inverno, por causa das atividades de esportes de
inverno oferecidas em cada uma das comunidades do parque. O Turismo de verdo seria
portanto, nota “1” comparado com uma importancia “10” do turismo de Inverno. E é
precisamente no verdo que o Parque Nacional da Vanoise pode fornecer suporte para a
sustentabilidade da atividade econdmica relacionada com o turismo. A maioria de nossas
acles em prol do turismo € focada no periodo de junho a setembro: a abertura dos reflgios

nas montanhas, os pontos de apoio ao turista e 0s passeios com guias e guardas parque.

Uma parte do publico turistico ao parque justamente por causa da presenca do corac¢do do
pargue, que, no imaginario dessas pessoas representa um patrimonio natural e cultural
extremamente protegido. Uma proporcéo significativa do turismo é, portanto, por razées de

turismo ecolégico e naturalista.

Em esséncia, a organizacdo francesa de parques nacionais é um modelo organizacional
para outros paises na Europa. Assim, Austria e Eslovénia também usam uma zona de

coragdo com légica dicotbmica centro/periferia.

No entanto, essa légica ndo existe na Itdlia e nem na Suica, embora nos documentos
programaticos desses paises esteja prevista uma graduacdo de prote¢cdo nesse sentido.
Além disso, a relacdo entre parques nacionais, reservas e parques naturais regionais (e
seus nomes e definicbes) varia de um pais para outro. A Franca conta, sua maioria, com
parques nacionais e pargques haturais regionais, enquanto em outros paises como ltalia,
Austria e Alemanha, parques regionais sdo mais regularmente implementados. Da mesma
forma, a ferramenta "reservas naturais" é mais comumente usado na Alemanha e na Austria
gue nos paises mais ao sul, como Itdlia, Eslovénia e Franca. Estas distin¢cdes refletem a
l6gica de funcionamento das sociedades, a discussdo de diferentes praticas e projetos
coletivos que parecem ser mais comuns nos paises germanicos que nos paises latinos,

como resultados de processos historicos de varios parametros.
Relacbes entre o Parque Nacional de Vanoise e do Gran Paradiso -

A colaboracdo entre estes dois parques esta em seus genes! Criado em 1922 a partir de
uma reserva real de caca, desde o inicio do século 19 o Parco Nazionale Gran Paradiso
serviu de referéncia e exemplo para os "pais" do Parque Nacional da Vanoise. Na verdade,
0 PNGP é o primeiro parque nacional Italiano e tinha como uma vocacéao a preservacdo do

ibex Alpino, em perigo de extingdo naquela época ha Italia e na Europa. O Parque Nacional
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da Vanoise, o primeiro parque nacional frances, foi projetado para ser uma extensdo do
PNGP, tanto pela sua proximidade eml14 km de fronteira comuns, e por suas missdes

também na prote¢do do Ibex alpino, prioritaria em territério francés.

Assim, antes mesmo da sua criacdo, em 1963, temos exemplos de troca de cartas entre 0s
lideres das duas instituicdes que pretendiam trabalhar no sentido da criagdo de um parque
de fronteiras europeias. Este desejo surgiu na geminacdo dos dois parques em 1972,
seguido por uma carta magna de geminacdo em 1999. Estes documentos sdo usados ainda
hoje como referéncia para a programacdo de atividades conjuntas entre as nossas duas

instituicdes.

Estas atividades conjuntas sdo caracterizadas por diferentes temas: patriménio natural,
turismo, desenvolvimento sustentavel, comunicacdo, equipamentos de educacao,

regulamentos, organizagao ...

Essencialmente, temos uma organizagdo binomial de acdes-piloto nos dois parques, que
tém autonomia para realizar a¢des conjuntas validadas a cada ano. Minha principal tarefa
como gerente de projeto das relag6es internacionais, uma posi¢do que tenho desde 2007, é
o de coordenar e facilitar a implementacdo dessas acfes por logistica, técnicas e
financiamento. Alguns exemplos de ac¢les: operacdes conjuntas de contagem dos animais
selvagens e inspecdo da plantas, a partilha do acesso a bibliotecas de fotos, visitas de
estudo e reunibes com funcionarios eleitos e socio-profissionais de intercambios
transfronteiricos de curto prazo de agentes, projetos de rotulagem e reconhecimento comum

(Diploma Europeu de &reas protegidas, Patrimonio Mundial da Humanidade, Geopark etc).

O governo francés julgou necessaria a criacdo de parques regionais em 1967, quase sete
anos depois dos parques nacionais, e que até recentemente as medidas legais francesas
tiveram um registro mais coercitivo e protecionista, que foi desenvolvido ao longo do tempo
a partir do final do século 19 por leis relativas a restauracéo de terrenos montanhosos, sitios
registrados e classificados, as florestas, reservas naturais, reservas de caca e animais
selvagens, as ordens de protecdo para habitats. Apenas no final do século 20,
particularmente em conexdo com as leis de descentralizagdo do inicio dos anos 80 que
gradualmente se desenvolveu uma légica mais participativa, envolvendo os interessados em
abordagens voluntarias para reservas naturais (agora reservas regionais) e reforcando a
dindmica de desenvolvimento de parques naturais regionais e a conservagdo das regides
naturais. A Lei de 2006 sobre Pargues Nacionais também reavivou a vocacdo destas
ferramentas para a participacdo de uma ldgica de desenvolvimento local (sustentavel), que

ndo pode se instaurar pelas razdes acima mencionadas.
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Parece-me que a Franga ndo tem um modelo historicamente participativo, especialmente
em sua logica tradicional poderosa de Estado-nacdo, em contraste com paises que se
formaram no final do século 19 ou inicio do 20 (Alemanha, Italia, Austria) com base em
histéricos regionais fortes. Italia celebra este ano em 20110 aniversario de s6 150 anos da

sua republica.

Para falar do antropocentrismo, esta pode ser uma caracteristica da politica de protecdo do
patriménio natural na Europa toda devido a alta densidade populacional, é praticamente
impossivel conceber uma politica de protegdo no modelo americano de "wilderness". S6 o
Parque Nacional Suico, criado em 1914, foi criado em tal modelo, mas em um contexto

muito especial local.
Em relagédo aos pagamentos por servicos ambientais de parques nacionais em paises

desenvolvimento: A palavra-chave nesse campo parece ser a da subsidiariedade
gerenciada através de cada escala. Assim, em um sitio cujo patrimbnio é de importancia
apenas local, as comunidades afetadas podem ter a tarefa de assegurar a sua protecao.
Para outros, com questfes nacionais, mesmo globais, é, respectivamente da comunidade

nacional e internacional a responsabilidade de garantir a protecdo adequada.

Financiamento para essas politicas podem ser aplicadas com a mesma logica, ampliando
suas fontes para os atores e individuos motivados ou suas organizacdes, particularmente as
ONGs, mas também para atores econdmicos esclarecidos sobre a importancia de preservar
0 NOosso patrimonio em causa, seja por patrocinio ou por acBes de turismo e comeércio

ecoldgico.

Em relagdo as areas protegidas no Brasil, eu ndo tenho conhecimento suficiente,

particularmente em termos de regras universais na gestdo de parques nacionais!

No entanto, permito-me sugerir algumas palavras-chave que eu sinto necessarias em uma

politica

Inteligente de tais espacos: consulta, em especial com os atores locais e especialmente com
aqueles que contribuiram para moldar a 4&rea em causa para que esta possa ser

considerada digna de protecao (agricultores, cacadores, silvicultores, artesaos ...)

- Conhecimento e intercambio com outras areas protegidas para enfrentar as acdes ja
realizadas e consideradas; modéstia sobre a extensdo das medidas de protecdo a serem

tomadas: em italiano, "qui va piano, va sano" ("quem vai lentamente, vai certamente ");
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trabalhar em projetos concretos, mesmo em pequena escala, envolvendo e gratificando
atores locais, em vez de produzir grandes projetos dificeis de implementar e tropecando
sobre os limites da capacidade de aceitacdo desses jogadores-chave;

Comunicacao e realce da abordagem participativa, especialmente com os atores locais,

mesmo que ela também tenha como vocacdo obter o apoio regional, nacional e metas

internacionais promovidas pelo parque.

= B Parc national de Port-Cros (1963) B Parc national du Mercantour (1979)
M Parc national de la Vanoise {1963) Il Parc naticeal de k. Guadeloupe [1959)
M Parc national des Pyrénées (1570] [ Parc national de La Rémion (2007]
Parc national des Cévenmes (19701 Parc Amazanien de Guyane (2007)
W Parc matiomal des Ecrins [15973) A Projet de Parc national des Calangues

2! Projet d'extension
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ANEXO 7 - Controle de estoques pesqueiros - PNMI
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ANEXO 8 - Informativo distribuido as comunidades da area de adesdao do PNV sobre a

elaboragéo carta-magna do parque
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ANEXO 9 - Decreto de 21 de abril de 2009, relativo a regulamentacdo do Parque Nacional

da Vanoise.

Décret du 21 avril 2009 pris pour I'adaptation de la délimitation et de la réglementation

du Parc national de la Vanoise

Décret n° 2009-447 du 21 avril 2009 pris pour l'adaptation de la délimitation et de la
réglementation du parc national de la Vanoise aux dispositions du code de I'environnement

issues de la loi n° 2006-436 du 14 avril 2006

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de I'’énergie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire, vu la Convention sur la protection des Alpes
(Convention alpine) signée a Salzbourg le 7 novembre 1991, publiée par décret n° 96-437 du

20 mai 1996, ensemble les protocoles a cette convention ;

Vu le code de I'environnement ;

Vu la loi n® 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels

marins et aux parcs naturels régionaux, notamment son article 31 ;

Vu les avis des communes dont le territoire est inclus dans le coeur du parc et des
communes ayant vocation a adhérer a la charte du parc national, des établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre auxquels ces communes appartiennent, du
département de la Savoie, de la région Rhéne-Alpes, des chambres consulaires et du centre
régional de la propriété forestiere intéressés, ensemble les piéces desquelles il résulte,
lorsque ces collectivités et organismes ne se sont pas exprimés, que ces avis ont été

sollicités ;
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Vu la décision du 20 mars 2008 par laquelle le président du conseil d’administration de
I'établissement public du parc a arrété la liste des autres personnes et organismes a
consulter établie conjointement avec le préfet de la Savoie, ensemble les piéces desquelles
il résulte que le dossier a été transmis aux personnes et organismes figurant sur cette liste et

les avis rendus dans le cadre de cette consultation ;

Vu l'arrété du préfet de la Savoie en date du 19 mai 2008 prescrivant I'ouverture de

'enquéte publique ;

Vu les observations et propositions faites par le conseil d’administration de I'établissement
public du parc national de la Vanoise en date du 19 septembre 2008 ; Vu l'avis du préfet de
la Savoie en date du 29 septembre 2008 ; Vu l'avis du Conseil national de protection de la
nature en date du 23 octobre 2008 ; Vu l'avis du comité interministériel des parcs nationaux

en date du 6 novembre 2008 ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décréte :

TITRE PRMIER : DELIMITATION

Article 1

Le parc national de la Vanoise, créé par le décret n° 63-651 du 6 juillet 1963, est délimité et
réglementé par le présent décret, en application des dispositions du chapitre ler du titre Il du

livre 11l du code de I'environnement et dans les conditions prévues par celles-ci.

Le coeur du parc, constitué d’espaces appartenant au territoire des communes des Allues,
d’Aussois, de Bessans, de Bonneval-sur-Arc, de Champagny-en-Vanoise, de Lanslebourg-
Mont-Cenis, de Lanslevillard, de Modane, de Peisey-Nancroix, de Planay, de Pralognan-la-

Vanoise, de Saint-André, de Saint-Bon-Tarentaise, de Sainte-Foy-Tarentaise, de Sollieres-
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Sardiéres, de Termignon, de Tignes, de Val-d’Isére, de Villarodin-Bourget, de Villaroger
(Savoie) désignés au relevé cadastral annexé au présent décret, est délimité sur les cartes

au 1/10 000 annexées au présent décret (1).

Les parties du territoire de ces communes ainsi que des communes d’Avrieux, de Bellentre,
de Bourg-Saint-Maurice, de Bozel, de Bramans, de Landry, de Montvalezan, de Saint-
Martin-de-Belleville et de Séez qui ont vocation a constituer I'aire d’adhésion de ce parc sont

délimitées sur le plan d’ensemble au 1/100 000 annexé au présent décret (1).

TITRE Il : REGLES GENERALES DE PROTECTION DANS LE COEUR DU PARC

Article 2

Les dispositions du présent titre définissent, en application du 1° de l'article L. 331-2 du code
de I'environnement et conformément aux articles L. 331-4 a L. 331-5 et R. 331-18 a R. 331-
21, les régles générales de protection applicables dans le coeur du parc.Les modalités

d’application de ces régles sont précisées par la charte du parc.

CHAPITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES

SECTION | : REGLES RELATIVES A LA PROTECTION DU MILIEU NATUREL

Article 3

[. Il estinterdit :

1° D’introduire, a l'intérieur du coeur du parc national, des animaux non domestiques, des
chiens ou des végétaux, quel que soit leur stade de développement ; 2° De porter atteinte,
de quelque maniére que ce soit, aux animaux non domestiques, aux végétaux non cultivés,
quel que soit leur stade de développement, aux minéraux, aux fossiles, aux constructions ou
objets appartenant ou susceptibles d’appartenir au patrimoine historique, architectural ou

archéologique, du coeur du parc national ; 3° De détenir ou transporter, de quelque maniére
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gue ce soit, des animaux non domestiques, des végétaux non cultivés, ou des parties de
ceux-ci, quel que soit leur stade de développement, des minéraux, des fossiles, des
éléments de constructions ou des objets appartenant ou susceptibles d’appartenir au
patrimoine historique, architectural ou archéologique, en provenance du coeur du parc

national ;

4° D’emporter en dehors du coeur du parc national, de mettre en vente, vendre ou acheter
des animaux non domestiques, des végétaux non cultivés, ou des parties de ceux-ci, quel
que soit leur stade de développement, des minéraux, des fossiles, des éléments de
constructions ou des objets appartenant ou susceptible d’appartenir au patrimoine historique,

architectural ou archéologique, en provenance du coeur du parc national ;

5° D'utiliser tout moyen ou chose qui, notamment par son bruit, est de nature a déranger les

animaux ou a troubler le calme et la tranquillité des lieux ;

6° De faire, par quelque procédé que ce soit, des inscriptions, signes ou dessins sur les

pierres, les arbres ou tout bien meuble ou immeuble ;

7° De porter ou d’allumer du feu en dehors des immeubles a usage d’habitation ;

8° De déposer, abandonner ou jeter, en un lieu public ou privé, & l'exception des
emplacements désignés a cet effet, des ordures, déchets, matériaux ou tout autre objet de
guelgue nature que ce soit, méme si ce dépbt, cet abandon ou ce jet a été réalisé par la

personne ayant la jouissance du lieu ou avec son autorisation ;

9° D'utiliser tout éclairage artificiel, quel qu’en soit son support, sa localisation et sa durée, a
I'exclusion de I'éclairage des batiments a usage d’habitation sous réserve que cet éclairage

ne soit pas de nature a déranger les animaux et ne porte pas atteinte au caractére du parc.

II. - N'est pas soumise aux dispositions du 1° I'introduction, a l'intérieur du coeur du parc :
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de végétaux destinés a constituer des plantes potagéres pour la consommation et l'usage
domestique ou des plantes d’'ornement a proximité des habitations, sauf s'’ils appartiennent a

des especes envahissantes ;

de chiens guidant des personnes aveugles ou assistant des personnes handicapées, sauf
dans les zones et, le cas échéant, pendant les périodes, définies par le directeur de
I'établissement public en vue d'assurer la protection du patrimoine, notamment d’espéces

animales ou végétales ou d’habitats naturels ;

de troupeaux et de chiens utilisés pour la surveillance, la conduite et la protection de ceux-ci.

lll. - Les interdictions édictées par les 5° et 9° ne sont pas applicables a I'utilisation d’objets
sonores et d’éclairages artificiels pour les besoins des activités agricoles, pastorales et
forestiéres ainsi que des autres activités autorisées, qui est réglementée par le conseil

d’administration, qui peut, le cas échéant, renvoyer a une autorisation du directeur de

I'établissement public du parc.

Elles ne sont pas davantage applicables a l'utilisation d’objets sonores et d'éclairages
artificiels ou de tout autre moyen répulsif non létal pour les besoins d'une opération
d’'effarouchement de grands prédateurs, lorsqu'elle a été autorisée par le directeur de
I'établissement public du parc national, sur proposition du préfet du département et du

conseil scientifique, sous réserve qu’'elle n'altere pas la vocation et le caractére du parc.

IV. - Il peut étre dérogé a l'interdiction édictée par le 6° pour les besoins de la signalisation
des itinéraires de randonnée ou de marquage forestier avec I'autorisation du directeur de

I'établissement public du parc.

V. - Linterdiction édictée par le 7° n’est pas applicable au transport de réchauds portatifs
autonomes, ainsi qu'a leur utilisation dans les lieux et conditions définis par une

réglementation prise par le directeur de I'établissement public du parc.
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Cette interdiction peut étre remplacée, pour les besoins des activités agricoles, pastorales et
forestiéres, par une réglementation prise aprés avis du service départemental d’incendie et
de secours par le conseil d’administration, qui peut, le cas échéant, renvoyer a une

autorisation du directeur de I'établissement public du parc.

Elle peut également étre remplacée, pour certains lieux ou pour permettre I'éradication et le
contrble des especes végétales envahissantes, par une réglementation prise apres avis du
service départemental d’incendie et de secours par le directeur de I'établissement public du

parc, qui peut, le cas échéant, soumettre les opérations envisagées a cette fin a autorisation.

VI. - Il peut en outre étre dérogé aux interdictions édictées par les 1°, 2°, 3°, 4°, 5° et 9° avec

l'autorisation du directeur de I'établissement public du parc.

Article 4

Les mesures destinées a assurer la protection d’espéces animales ou végétales, d’habitats
naturels ou de minéraux ou fossiles dont la conservation s’avere nécessaire sont prises par
le directeur de [I'établissement public du parc, aprés avis, sauf urgence, du consell
scientifique. Lorsque la conservation d'un objet ou d'une construction constituant ou
susceptible de constituer un élément du patrimoine archéologique, architectural ou historique
est compromise, le directeur de I'établissement public du parc national peut, si le propriétaire
en est connu, mettre en demeure celui-ci d’y remédier dans un délai déterminé et, si cette
mise en demeure est restée sans effet, prendre d'office les mesures conservatoires
nécessaires, apres avis, sauf urgence, du conseil scientifique et du directeur du service
déconcentré chargé de la culture. Le directeur de I'établissement public du parc national en
informe sans délai le ministre chargé de la culture. Le directeur peut réglementer les

opérations nécessaires a la réalisation des inventaires du patrimoine naturel, selon les

modalités recommandées par le conseil scientifique.
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Article 5

Les mesures destinées a renforcer les populations d’espéces animales ou végétales ou a
réintroduire des espéces disparues sont prises par le directeur de I'établissement public du

parc, aprés avis du conseil scientifique.

Le directeur sollicite les autorisations administratives requises en application des articles L.

411-2 et L. 411-3 du code de I'environnement.

Article 6

L'utilisation des produits et moyens destinés a détruire ou a réguler des especes animales
ou végétales, méme dans un but agricole, pastoral ou forestier, est réglementée et le cas

échéant soumise a autorisation par le directeur de I'établissement public.

Les mesures destinées a limiter ou a réguler les populations d’espéces animales ou
végétales surabondantes ou a éliminer des individus d’especes animales ou végétales
envahissantes sont prises par le directeur de I'établissement public, selon les modalités

recommandées par le conseil scientifique.

SECTION Il : REGLES RELATIVES AUX TRAVAUX

Article 7

I. Les espaces du coeur du parc qui comportent des habitations ou des groupes d’habitations
ne sont pas considérés comme des espaces urbanisés au sens de l'article L. 331-4 du code

de I'environnement.

Il. Peuvent étre autorisés, en application et selon les modalités du 1° du | de I'article L. 331-4
du code de I'environnement, par le directeur de I'établissement public du parc les travaux,

constructions et installations :
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1° Nécessaires a la réalisation par I'établissement public du parc de ses missions ; 2°
Nécessaires a la sécurité civile ; 3° Nécessaires a la défense nationale, qui ne sont pas
couverts par le secret de la défense nationale, sur les terrains relevant du ministere de la
défense ; 4° Relatifs aux captages destinés a I'alimentation en eau potable ; 5° Nécessaires
a l'exploitation agricole, pastorale ou forestiere. Les travaux courants qui n'ont pas été
identifiés par la charte comme susceptibles de porter atteinte au caractére du parc ne sont
pas soumis a autorisation ; 6° Nécessaires a une activité autorisée ; 7° Nécessaires a la
réalisation de missions scientifiques ; 8° Nécessaires aux actions pédagogiques destinées
au public, ainsi qu’a son accueil, sans qu'aucun établissement d’hébergement ou de
restauration nouveau n’en résulte ; 9° Ayant pour objet I'extension limitée d’équipements
d’'intérét général ou leur mise aux normes, sous réserve de ne pas porter atteinte au
caractére du parc ; 10° Ayant pour objet 'aménagement et I'entretien des espaces, sites et
itinéraires destinés a la pratique des sports et loisirs de nature non motorisés ; 11° Ayant
pour objet ou pour effet de réduire les impacts paysagers ou écologiques ou d’accroitre
'autonomie énergétique d’'un équipement d’'intérét général, d’'une construction ou installation
du coeur ; 12° Nécessaires a la reconstruction a l'identique d'un batiment détruit par un
sinistre, dés lors qu'il a été régulierement édifié ; 13° Nécessaires a la reconstruction ou a la
restauration d'un élément du patrimoine bati constitutif du caractére du parc, sous réserve
gu’il ne puisse étre affecté a un usage d’habitation ; 14° Nécessaires a des opérations de
restauration, de conservation, d’entretien ou de mise en valeur d’éléments du patrimoine
historique ou culturel ;15° Nécessaires a la rénovation des batiments a usage d’habitation,
sous réserve que ces travaux ne portent pas atteinte au caractére du parc et qu'aucune
entrave aux activités agricoles, pastorales ou forestieres n’en résulte ; 16° Destinés a
constituer les annexes d’'un batiment a usage d’habitation ou portant sur celles-ci, a condition
gue ces constructions répondent aux conditions prévues par l'article R. 421-11 du code de
'urbanisme ; 17° Ayant pour objet la mise aux normes des équipements d’assainissement

non collectif, sous réserve que ces travaux ne portent pas atteinte au caractére du parc. Une
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autorisation ne peut étre accordée au titre des 4°, 6° & 10° et 12° & 17° que sous réserve

gu’aucune voie d'acces nouvelle ne soit aménagée.

lll. - Des travaux, constructions ou installations qui ne figurent pas sur la liste du Il peuvent
étre autorisés par le conseil d’administration de I'établissement public, dans les conditions

prévues par l'article R. 331-18 du code de I'environnement.

SECTION Il : REGLES RELATIVES AUX ACTIVITES

Article 8

La recherche et I'exploitation de matériaux non concessibles sont interdites.

Article 9

La chasse est interdite. La détention et le transport de gibier abattu hors du coeur du parc
sur des itinéraires et pendant des périodes déterminés sont réglementés par le directeur de

I'établissement public.

Article 10

Le port, la détention ou l'usage de toute arme ainsi que de ses munitions sont interdits dans
les espaces naturels. L'interdiction de port d'armes et de munitions peut étre remplacée, sur
des itinéraires et pendant des périodes déterminés, par une réglementation prise par le
directeur de I'établissement public qui peut le cas échéant subordonner ce port a une
autorisation. La péche est réglementée afin de prévenir les atteintes qui peuvent en résulter
pour les especes animales ou végétales ou leurs habitats par le conseil d’administration,

apres avis du conseil scientifique et de la fédération départementale des pécheurs.
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Article 12

Les activités agricoles et pastorales existantes a la date de publication du présent décret et
régulierement exercées sont autorisées. Les activités nouvelles, les modifications
substantielles de pratiques, les changements de lieux d'exercice et les extensions
significatives des surfaces sur lesquelles sont exercées ces activités sont soumis a
autorisation du directeur de I'établissement public dans les conditions définies par la charte
et les zones, le cas échéant, identifiées par elle, et compte tenu de la nécessité éventuelle
de préserver et le cas échéant de rétablir la diversité biologique. Les activités agricoles et
pastorales ayant un impact notable sur le débit ou la qualité des eaux, sur la conservation
des sols, sur la conservation de la diversité biologique, notamment des habitats naturels, des
espéces veégétales non cultivées ou des especes animales non domestiques, sont

réglementées par le conseil d’administration.

Article 13

Les activités artisanales et commerciales existantes, ou prévues au programme
d’aménagement, et régulierement exercées a la date de publication du présent décret sont
autorisées. Les changements de localisation de ces activités et I'exercice d'une activité
différente dans les locaux ou elles s’exercaient sont soumis a autorisation du directeur de
I'établissement public. Des activités artisanales et commerciales nouvelles ou de nouveaux
établissements peuvent étre autorisés par le directeur, apres avis du conseil scientifique sur
I'incidence du projet sur le patrimoine naturel, culturel et paysager du parc et le caractere du

parc.

Article 14

Les activités hydroélectriques existantes a la date de publication du présent décret et
régulierement exercées sont autorisées. Les modifications de capacité ou de modalités

d'usage des eaux des installations existantes ainsi que la création de nouvelles installations
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sont soumises a l'avis conforme du conseil d’administration. Le directeur peut autoriser, dans
la mesure nécessaire aux besoins des refuges et des batiments a usage agricole, pastoral,
forestier ou d’habitation du coeur, une activité deproduction d’énergie hydraulique nouvelle
dont la puissance maximale n'excede pas 20 kilowatts, selon les modalités recommandées

par le conseil scientifique.

Article 15

I. Sauf autorisation du directeur de I'établissement public du parc, sont interdits :

1° La circulation et le stationnement des véhicules motorisés en dehors des pistes dont la
liste est arrétée par le conseil d’administration ; 2° Le survol du coeur du parc a une hauteur
inférieure a 1 000 métres du sol des aéronefs motorisés ; 3° Le campement sous une tente,

dans un véhicule ou dans tout autre abri.

Il. - Sont réglementés par le directeur de I'établissement public et, le cas échéant, soumis a
autorisation : 1° La circulation et le stationnement des véhicules motorisés sur les pistes dont
la liste est arrétée par le conseil d’administration ; 2° L'accés, la circulation et le
stationnement des personnes, des animaux domestiques autres que les chiens et des
véhicules non motorisés ; 3° Le survol du coeur du parc a une hauteur inférieure a 1 000
meétres du sol des aéronefs non motorisés ; 4° Le bivouac ; 5° L'organisation et le

déroulement de manifestations publiques, notamment de compétitions sportives.

lll. - Peuvent étre réglementées par le directeur de I'établissement public les autres activités
sportives et de loisir en milieu naturel, qu’elles soient pratiquées a titre individuel ou dans un

groupe encadré par des professionnels.

IV. - Les autorisations délivrées au titre du 1° du | et des 1° et 2° du Il pour le stationnement
ainsi que des 2° et 3° du | et des 3°, 4° et 5° du Il peuvent étre subordonnées au paiement

d’'une redevance dont le montant est fixé par le conseil d’'administration.
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Article 16

Les prises de vue ou de son réalisées dans le cadre d’'une activité professionnelle ou a but
commercial sont interdites, sauf autorisation du directeur de I'établissement public, le cas
échéant subordonnée au paiement d’une redevance dont le montant est fixé par le conseil

d’administration.

SECTION IV : REGLES RELATIVES A CERTAINS TRAVAUX ET ACTIVITES EN

FORET

Article 17

I. . Les activités forestieres existantes a la date de publication du présent décret et
régulierement exercées sont autorisées. Il. - Sont toutefois soumis a autorisation du
directeur, dans les conditions définies par la charte, le cas échéant dans le cadre d'un

document de gestion agréé, approuvé ou arrété en application du code forestier :

1° Le défrichement ;

2° Les opérations de débroussaillement, sauf lorsqu’elles sont constitutives d’'un entretien
normal ou imposées par le code forestier ; 3° Les coupes de bois ayant un impact visuel
notable ou préjudiciables a la conservation d’'une espece végétale ou animale présentant

des qualités remarquables ; 4° La création et I'élargissement de pistes ou routes forestieres ;

5° Les aménagements destinés a I'accueil du public en forét ; 6° La plantation et le semis
d’especes forestieres sur des espaces non couverts par la forét ; 7° Les paturages sous

couvert forestier.

S'il y a lieu, l'autorisation peut étre accordée dans le cadre d’'un programme annuel ou
pluriannuel précisant ses modalités de mise en oeuvre. Ces autorisations tiennent compte de

la nécessité éventuelle de préserver et, le cas échéant, de rétablir la diversité biologique.
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CHAPITRE Il : DISPOSITIONS PARTICULIERES

SECTION | : DEROGATIONS PERMANENTES CONSENTIES POUR CERTAINES

ACTIVITES DINTERET GENERAL

Article 18

Les missions opérationnelles de secours, de sécurité civile, de police et de douanes nesont
pas soumises aux interdictions ou réglementations prévues par les dispositions du 1° du | de
I'article 3 en tant qu’elles concernent les chiens, des 5° et 9° du | du méme article, des 1° et

2° du | de l'article 15 et des 1°, 2° et 4° du Il du méme article.

Les missions d’entrainement des mémes services sont soumises a des modalités

particulieres d’application des dispositions énumérées par I'alinéa précédent.

Les dispositions du 7° du | de l'article 3 ne sont pas applicables aux opérations de contrefeux

par les services de lutte contre I'incendie.

Les dispositions de l'article 10 ne s’appliquent ni aux personnes autorisées a effectuer les
destructions prévues a l'article 6, ni aux personnes auxquelles les dispositions du chapitre
ler du titre ler du livre ler du code de procédure pénale reconnaissent la qualité d’officier de
police judiciaire, d'agent de police judiciaire ou d'agent de police judiciaire adjoint ainsi
gu’'aux fonctionnaires et agents auxquels sont attribuées par la loi certaines fonctions de

police judiciaire, dans I'exercice de leurs pouvoirs de police.

Article 19

I. Aucune manoeuvre militaire ne peut étre effectuée dans le coeur du parc national.
Toutefois, les détachements militaires ne comprenant que des troupes a pied et des animaux
de bat sont autorisés a se déplacer en armes a l'intérieur du coeur du parc a I'occasion des

raids d’été et d’hiver, sous réserve : . que I'effectif de chaque détachement groupé n’excede
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pas cinquante hommes ; . que ceux-ci ne soient porteurs d’aucune munition réelle ou a blanc
; . de communiquer litinéraire des raids au directeur de I'établissement public du parc
national au moins huit jours avant la date prévue pour son déroulement. Ces détachements
sont soumis a la réglementation générale du coeur du parc. lls peuvent cependant, avec

I'accord du directeur, bivouaquer en dehors des zones réservées a cet effet.

Il. - Le ministere de la défense n’est pas soumis a la réglementation édictée par le présent

décret ainsi que les modalités d’application qui en résultent :

1° Pour accéder a I'ouvrage militaire du col de la Vanoise ainsi qu’au chalet situé a proximité
et les entretenir ; 2° Pour utiliser le champ de tir de Polset dont le périmeétre est délimité sur
le plan de la commune de Saint-André annexé au présent décret sous réserve de n'y faire
usage que des seules armes légéres d'infanterie, de suivre le seul axe de tir sud-est - nord-
ouest et d'avertir le directeur de I'établissement public du parc au moins huit jours a I'avance

de ce que des tirs sont envisagés.

lll. - Ne sont pas applicables aux unités et personnels du ministere de la défense dans
I'exercice de leurs missions opérationnelles les dispositions du 1° du | de larticle 3 en tant
gu’elles concernent les chiens, des 5° et 9° du | du méme article, de l'article 10 et de I'article

15.

IV. - L'autorisation d’effectuer des opérations de débroussaillement prévue par le 2° du Il de
l'article 17 n’est pas exigée lorsque ces opérations concernent des terrains relevant du

ministére de la défense.

SECTION Il : DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINES CATEGORIES DE

PERSONNES
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Article 20

Les résidents permanents peuvent bénéficier de dispositions plus favorables que celles
édictées par le présent décret ou qui en résultent en matiére de circulation de véhicule

terrestre & moteur, dans les zones identifiées par la charte.

Article 21

Les personnes physiques ou morales exercant une activité agricole, pastorale ou forestiere
de facon permanente ou saisonniére dans le coeur du parc peuvent bénéficier de
dispositions plus favorables que celles édictées par le présent décret ou qui en résultent,
dans les zones identifiées par la charte et dans la mesure nécessaire a I'exercice de leur

activité, en matiére de circulation de véhicule terrestre a moteur.

Les personnes physiques ou morales exercant une activité agricole ou pastorale de facon
permanente ou saisonniere dans le coeur peuvent en outre bénéficier de dispositions plus
favorables que celles édictées par le présent décret ou qui en résultent pour I'exercice
d’activités artisanales et la commercialisation dans le coeur du parc de produits agricoles,

alimentaires ou artisanaux issus de l'activité qu’elles y exercent.

SECTION Il : DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINS SECTEURS

GEOGRAPHIQUES

Article 22

Les dispositions du 1° du | et du 1° du Il de larticle 15 ne s’appliquent pas sur la route

départementale 902.
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TITRE Il : ETABLISSEMENT PUBLIC DU PARC NATIONAL DE LA VANOISE

Article 23

L'établissement public national & caractére administratif du parc national de la Vanoise, créé
par le décret n° 63-651 du 6 juillet 1963, assure la gestion et 'aménagement du parc. Il a son

siege a Chambéry, département de la Savoie.

Article 24

I. . Le conseil d’administration de [I'établissement public est composé de quarante-
deuxmembres, ainsi répartis : 1° Sept représentants de I'Etat : a) Un représentant du
ministre de l'intérieur ; b) Un représentant du ministre de la défense ; c) Un représentant du
ministre chargé de 'aménagement du territoire ; d) Un représentant du ministre chargé de
'éducation nationale ; e) Le directeur du service déconcentré régional chargé de la
protection de la nature ; f) Le directeur du service déconcentré régional chargé des sports ;
g) Un représentant de I'administration départementale de I'Etat en charge de I'agriculture ou

de I'équipement, nommé sur proposition du préfet de la Savoie ;

2° Dix-huit représentants des collectivités territoriales :

a) Le maire de la commune de Pralognan-la-Vanoise (Savoie) et le maire de la commune de
Termignon (Savoie) ; b) Dix autres maires, élus par et parmi les maires des communes dont
le territoire est compris pour tout ou partie dans le coeur du parc ou qui ont adhéré a la
charte du parc ; c) Deux représentants d'établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre comprenant des communes comprises en tout ou partie
dans le coeur du parc ou ayant adhéré a la charte du parc, élus par les présidents de
groupements concernés ; d) Le président du conseil régional de la région Rhéne-Alpes ; e)
Le président du conseil général de la Savoie ; f) Deux conseillers généraux désignés par le

conseil général de la Savoie ;
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3° Seize personnalités :

a) Le président du conseil scientifique de I'établissement public du parc national ; b) Huit
personnalités a compétence locale nommées sur proposition du préfet de Savoie : . une
personnalité compétente en matiére d’agriculture ; . une personnalité compétente en matiére
de sports de nature ; . une personnalité compétente en matiere d'activités professionnelles
de sport et de loisir exercées dans le parc national ; . un représentant d'associations de
protection de I'environnement ; . un représentant des propriétaires fonciers dans le coeur du
parc national ; . un représentant des chasseurs ; . un représentant des pécheurs ; . un

habitant du parc ;

c) Sept personnalités a compétence nationale ou représentant des organismes a
compétence nationale : . quatre personnalités désignées par le ministre chargé de la
protection de la nature, dont au moins deux sur proposition du Conseil national de la
protection de la nature appartenant aux associations agréées de protection de
'environnement ou au milieu de la recherche scientifique ; . deux représentants
d’associations de protection de la nature choisies par le ministre chargé de la protection de

la nature ; . un représentant de I'Office national des foréts ;

4° Un représentant du personnel élu avec son suppléant par le personnel permanent de

I'établissement public du parc.

IIl. . Les représentants de I'Etat ou de ses établissements publics peuvent se faire suppléer
par un membre du service ou de l'organisme auquel ils appartiennent. Les maires des
communes de Pralognan-la-Vanoise et de Termignon, le président du conseil régional et le
président du conseil général peuvent se faire suppléer par un élu de la méme assemblée
délibérante. Les autres représentants des collectivités territoriales et ceux des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre sont nommés avec

un suppléant désigné dans les mémes conditions. Les membres mentionnés au 3° peuvent
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donner mandat a un autre membre du conseil d’administration. Le président du conseil

économique, social et culturel assiste aux séances avec voix consultative.

Article 25

Le directeur de I'établissement public du parc rend compte a chaque réunion du conseil
d’administration des autorisations qu'il a accordées au titre des articles 3, 6, 7, 10, 12, 13,

14, 15, 16, 17, 19, 20 et 21 depuis la réunion précédente.

TITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES

Article 26

Jusqu’au dépbt de la marque collective spécifique prévue au 5° de l'article L. 331-29 du code
de l'environnement, toute utilisation a des fins commerciales ou publicitaires d'une
dénomination comportant les mots : « parc national de la Vanoise » ou « parc de la Vanoise
», ouU toute autre dénomination susceptible d’évoquer le parc national de la Vanoise est, y
compris a lintérieur du parc, subordonnée a l'autorisation du directeur de I'établissement

public du parc.

Le conseil d’administration est informé des autorisations accordées dans les conditions

prévues par l'article 25.

Article 27

Jusqu’a l'entrée en vigueur du décret d’approbation de la charte du parc, les modalités
d’application de la réglementation du coeur du parc sont fixées par le conseil

d’administration.

Les arrétés du directeur et les délibérations du conseil d’administration en vigueur a la date

de publication du présent décret tiennent lieu de modalités d’application de la réglementation
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du coeur jusqu'a l'entrée en vigueur de la délibération du conseil d’administration

mentionnée au premier alinéa.

Article 28

Jusqu'a l'entrée en vigueur du décret d’approbation de la charte du parc, les maires
mentionnés au b du 2° du | de larticle 24 sont désignés par I'ensemble des maires des
communes concernées par le coeur et des communes qui ont vocation a constituer l'aire
d’adhésion et les représentants d'établissements publics de coopération intercommunale
mentionnés au ¢ du 2° du | de l'article 24 sont désignés pour I'ensemble des communes

concernées par le coeur et des communes qui ont vocation a constituer l'aire d’adhésion.

Jusqu’a la méme date, pour I'application de I'article 24, est considérée comme habitant dans
le parc toute personne ayant sa résidence dans le coeur du parc ou sur le territoire d’'une
commune qui a vocation a étre comprise dans [l'aire dadhésion. Les activités
professionnelles de sport et de loisir exercées dans le parc national s’entendent des activités
exercées dans le coeur du parc et I'aire optimale d’adhésion définie par le troisieme alinéa

de l'article ler du présent décret.

Article 29

Le 1° de l'article R. 331-85 du code de I'environnement est remplacé par les dispositions

suivantes :

« 1° Décret n° 2009-447 du 21 avril 2009 pris pour I'adaptation de la délimitation et de la
réglementation du parc national de la Vanoise aux dispositions du code de I'environnement

issues de la loi n° 2006-436 du 14 avril 2006 ».

Avrticle 30

Le décret du 6 juillet 1963 portant création du parc national de la Vanoise est abrogé.
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Article 31

Le ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de
'aménagement du territoire, et la secrétaire d’Etat chargée de I'écologie sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal

officiel de la République francaise.

Fait a Paris, le 21 avril 2009.

Par le Premier ministre

Francois Fillon

Le ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de

'aménagement du territoire,

Jean-Louis Borloo

La secrétaire d’Etat chargée de I'écologie,

Chantal Jouanno

(1) Le relevé cadastral, les plans et les cartes peuvent étre consultés au ministere de
I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de I'aménagement du territoire, a la

préfecture de la Savoie ainsi qu’au siege de I'établissement public du parc.



