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APENDICE G
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TERMO DE CONSENTIMENTO E PARTICIPACAO EM PESQUISA

Aceito participar da pesquisa sobre A ANALISE SOCIO-JURIDICA DO CONFRONTO
ENTRE O DIREITO AO AMBIENTE EQUILIBRADO E OS DIREITOS DE PROPRIEDADE E
MORADIA NA LAGOA DO PRATO RASO, EM FEIRA DE SANTANA, BAHIA da professora
Hilda Ledoux Vargas, aluna do curso de Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel promovido pelo
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia em convénio com a Universidade
Estadual de Feira de Santana.

Declaro que fui informado(a) que a pesquisa pretende analisar a percepcao social acerca do
confronto entre o direito de todos ao ambiente equilibrado e os direitos de propriedade e moradia, na
lagoa do Prato Raso, na cidade de Feira de Santana, Bahia.

Como participante da pesquisa declaro que concordo em ser entrevistado uma ou mais vezes
pela pesquisadora em local e duracdo previamente ajustados, () permitindo / () ndo permitindo a
gravacao das entrevistas.

Fui informado(a) pela pesquisadora que tenho a liberdade de deixar de responder a qualquer
questdo ou pergunta, assim como recusar, a qualquer tempo, participar da pesquisa, interrompendo
minha participacio, temporaria ou definitivamente.

( ) Autorizo / ( ) Nao autorizo que meu nome seja divulgado nos resultados da
pesquisa, comprometendo-se, a pesquisadora, a utilizar as informacdes que prestarei somente para 0s
propésitos da pesquisa.

Feira de Santana, de de 2007.

Assinatura do Entrevistado
INOME O ENETEVISTAO: ...ttt ettt e eeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesesesesssssssssnnnnasasaaees

Atividade/Cargo/fUNCAO: .....cccviviriieeiieeeite ettt ettt et e e te st eesate e s be et esbeesneenaaeas

Contato dO ENTEVISTAO: ovvvveeeeeeeeeiiieiie ettt ettt e e e e et ta e e e e e eseeeasaaesaesseeesees

Assinatura da pesquisadora
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APENDICE F

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MESTRANDA: Hilda Ledoux Vargas

ENTREVISTA N° i DATA: oo
ENTREVISTADO (A): oottt sttt sttt ettt et ettt s nbe et
CARGO/FUNCAO QUE OCUPA: ..o

ROTEIRO DE QUESTOES PARA A COMUNIDADE QUE OCUPA A LAGOA:

1. Vocé considera importante conservar a natureza? Por que?

N

Vocé acha que a conservacdo da natureza € importante para as futuras geracdes? Por
qué?

Vocé sabe informar como se deu a ocupacao da Lagoa do Prato Raso?

Por que razdo vocé resolveu morar / estabelecer comércio em édrea da lagoa?

Vocé acha que as lagoas da cidade devem ser conservadas? Por qué? Como?

Vocé acha que a Lagoa do Prato Raso deve ser conservada? Por qué? Como?

Voceé acha que esté certo ocupar a drea da lagoa e/ou suas margens? Por qué?

Vocé acha que as futuras geragdes tém direito a um meio ambiente equilibrado?

Y 2k W

Vocé acha que as pessoas tém direito a moradia?

10. Vocé acha que as pessoas que tem areas de terra as margens das lagoas e rios podem
aterrar a lagoa ou construir as margens dela? Por qué?

11. Como vocé entende que pode ser resolvido o conflito entre esses interesses (moradia,

propriedade e ambiente equilibrado)?
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APENDICE E

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MESTRANDA: Hilda Ledoux Vargas

ENTREVISTA N° i, DATA: e
ENTREVISTADO (A): oottt ettt ettt et ettt e esbeesaneens
ENTIDADE QUE REPRESENTA: ....coooiiiiiiiiieeeeeeeeceee e

ROTEIRO DE QUESTOES PARA OS AMBIENTALISTAS / PROFESSORES/
PESQUISADORES:

1. Como se deu o processo de ocupacdo da Lagoa do Prato Raso?

2. Quais as conseqiiéncias socio-ambientais desta ocupacao?

3. A ocupagdo da forma como ela se faz, afeta o direito da populagdo a um meio
ambiente equilibrado?

4. Existem conflitos (sociais, ambientais, juridicos) decorrentes desta ocupa¢dao? Em caso
de resposta afirmativa, quais?

5. Qual sua percepc¢do acerca deste(s) conflito(s)? (caso o entrevistado tenha admitido a
existéncia do conflito)

6. Os ocupantes da lagoa e de seu entorno tém o direito de 14 permanecer? Em caso de
resposta negativa, que solucdo vocé apontaria para a situacao?

7. A lei é suficiente para assegurar e garantir a todos, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado na Lagoa do Prato Raso?

8. Quais os meios para a viabilizar esta prote¢ao?

9. A preservacao da Lagoa do Prato Raso € importante para assegurar as presentes e
futuras geracOes o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado? De que forma?

10. Vocé entende que ha diferenca entre o tratamento dispensado pelas autoridades
publicas aos ocupantes da Lagoa do Prato Raso em fun¢do de suas condi¢des sociais e

econdmicas?
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APENDICE D

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MESTRANDA: Hilda Ledoux Vargas

ENTREVISTA N° i, DATA: (oo
ENTREVISTADO (A): oottt sttt ettt sttt ettt s s
PODER / ENTIDADE QUE REPRESENTA: .......cccooiiiiiiiiiiiccece,

ROTEIRO DE QUESTOES PARA OS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO,
MAGISTRATURA, PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO LOCALIS:

1. Como se deu o processo de ocupacao da Lagoa do Prato Raso?

2. Quais as conseqiiéncias socio-ambientais desta ocupacao?

3. A ocupagdo da forma como ela se faz, afeta o direito da populacdo a um meio
ambiente equilibrado?

4. Existem conflitos (sociais, ambientais, juridicos) decorrentes desta ocupagdao? Em caso
de resposta afirmativa, quais?

5. Qual sua percepc¢do acerca deste(s) conflito(s)? (caso o entrevistado tenha admitido a
existéncia do conflito)

6. Os ocupantes da lagoa e de seu entorno tém o direito de 14 permanecer? Em caso de
resposta negativa, que solucao vocé apontaria para a situacao?

7. A lei é suficiente para assegurar e garantir a todos, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado na Lagoa do Prato Raso?

8. Quais os meios para a viabilizar esta prote¢ao?

9. A preservacdo da Lagoa do Prato Raso € importante para assegurar as presentes e

futuras geracOes o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado? De que forma?
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APENDICE C

Fotografias tiradas em 28/11/2007
Fonte:Dados Primarios extraidos do Campo da Pesquisa.
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APENDICE B

Fonte de Lili
Fonte: Fotografia tirada para a Pesquisa, em 22 de agosto de 2007.
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APENDICE A

Fonte do Buraco Doce
Fonte: Fotografia tirada para a Pesquisa, em 06/08/2007.
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APENDICES
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ANEXO 15

Fotografia das casas onde residem as 14 familias citadas na reportage
Fotografia tirada e cedida pelo repdrter fotografico Washington Nery do jornal TRIBUNA
FEIRENSE, em dezembro de 2007.
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ANEXO 14

Fotografia da Lagoa do Prato Raso em 18/11/2006
Fotografia cedida pela ambientalista Cristina Porto, onde ja se observa a construcdo de
casas dentre as taboas, no leito da d4gua da lagoa.

Fotografia da Lagoa do Prato Raso em 18/11/2006
Fotografia cedida pela ambientalista Cristina Porto, onde ja se observa a construcio de
casas dentre as taboas, no leito da d4gua da lagoa.
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¢) a regularizacao fundidria sustentdvel de 4rea urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

IIl - intervengdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental,

observados os parametros desta Resolucao.

[...].

Art. 4° [...].

[...].

§ 1° A intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP de que trata o caput deste artigo
dependerd de autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia,
quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no §
2° deste artigo.

§ 2° A intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP situada em drea urbana dependerd de
autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal, desde que o municipio possua Conselho de Meio
Ambiente, com carater deliberativo, e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de
municipios com menos de vinte mil habitantes, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental

estadual competente, fundamentada em parecer técnico.

[..].
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do direito de uso de recurso hidrico, conforme o disposto no art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 4° A autorizacdo de intervencdo ou supressdo de vegetacio em APP depende da
comprovagao pelo empreendedor do cumprimento integral das obrigacdes vencidas nestas

areas.

Art. 2° O 6rgdo ambiental competente somente poderd autorizar a intervencdo ou supressao de
vegetacio em APP, devidamente -caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo autdonomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolucdo e
noutras normas federais, estaduais e municipais aplicdveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacao, se
existentes, nos seguintes casos:

I - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitdria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia;

c¢) as atividades de pesquisa e extragdo de substiancias minerais, outorgadas pela autoridade
competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantacdo de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueoldgica;

f) obras publicas para implantacio de instalacdes necessdrias a captagcdo e condugdo de dgua e
de efluentes tratados; e

g) implantacao de instalagdes necessdrias a captacio e condugdo de dgua e de efluentes
tratados para projetos privados de aqiiicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos
nos

§§ 1°e 2° do art. 11, desta Resolugao.

II - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6rgao ambiental
competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentdvel, praticado na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua

recuperacgao, e ndo prejudique a fungdo ecoldgica da drea;
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ANEXO 13

RESOLUCAO CONAMA N° 369, DE 28 DE MARCO DE 2006

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a interven¢do ou supressao de vegetacao em Area de Preservacdo

Permanente- APP.

[..].

Secao [

Das Disposicdes Gerais.

Art. 1° Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental competente
pode autorizar a intervengdo ou supressdo de vegetacio em Area de Preservacdo Permanente-
APP para a implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, ou para a realizacdo de acdes consideradas eventuais e de baixo impacto
ambiental.

§ 1° E vedada a intervengdo ou supressio de vegetacdo em APP de nascentes, veredas,
manguezais e dunas originalmente providas de vegetacao, previstas nos incisos II, IV, X e XI
do art. 3° da Resolucio CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002, salvo nos casos de
utilidade publica dispostos no inciso I do art. 2° desta Resolucdo, e para acesso de pessoas e
animais para obtencdo de 4gua, nos termos do § 7°, do art. 4°, da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965.

§ 2° O disposto na alinea “c” do inciso I, do art. 2° desta Resolugdo ndo se aplica para a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo nas APP's de veredas, restingas, manguezais e dunas
previstas nos incisos 1V, X e XI do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de marco de
2002.

§ 3° A autorizagdo para intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP de nascente, definida

no inciso II do art. 3° da Resolucio CONAMA n° 303, de 2002, fica condicionada a outorga
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ANEXO 12

A LEI n. 37/90
LEI ORGANICA MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA.

[...]

Art. 167. “Nao serd permitido o aterro de lagoas, nascente e lagos a ndo ser em casos

especiais e com prévia autoriza¢do do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente”.

[...].
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ANEXO 11

LEI N. 1.615/92 i
LEI DO ORDENAMENTO DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO

Dispde sobre o ordenamento do uso e da ocupagdo do solo na drea urbana do Municipio de
Feira de Santana e d4 outras providéncias.

EArg. 14. “A institucionalizacio de Area Sujeita a Regime Especifico - ASRE se daré através
de Lei, cujo projeto deverd ser apresentado pelo Executivo Municipal, contendo regime
proprio para o ordenamento do uso e da ocupacdo do solo, obedecidos os critérios
estabelecidos no item 3 do Anexo 5 desta Lei, prevalecendo este regime onde a Zona ou

Zonas de Predominancia de Usos em que a drea se situa”.

[...]
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ANEXO 10

RESOLUCAO N° 303, DE 20 DE MARCO DE 2002

Dispde sobre parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservacao Permanente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definicoes:

[...]

XIII - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:
. malha vidria com canalizacdo de 4guas pluviais,

. rede de abastecimento de dgua;

. rede de esgoto;

. distribuicao de energia elétrica e iluminagdo publica ;

. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

AN L B~ W N =

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e
¢) densidade demogréfica superior a cinco mil habitantes por km?2.

[...].
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d) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticadas na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que nao descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a funcdo ambiental da drea; e

demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolug¢do do CONAMA”

Art. 140. “Depende de aprovacdo do 6rgdo executor da politica estadual de biodiversidade:
[...]
V - o Plano de Revegetacio, Recuperacio ou Enriquecimento de Vegetacio - PREV em Area

de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal”
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ANEXO 9

LEI N° 10.431 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispoe sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade do Estado da
Bahia e da outras providéncias .

[...].

Art. 71. “Compete ao Poder Publico instituir, implantar e administrar, na forma da legislacao
pertinente, espacos territoriais € seus componentes representativos de todos os ecossistemas
originais a serem protegidos, com vistas a manutengdo e utilizacao racional do patrimonio
biofisico e cultural de seu territério, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade

dos atributos que justifiquem sua protecao”.

[...]

Art. 91. “A drea de preservacdo permanente, € em especial a vegetagdo que a reveste, deve ser
mantida ou recomposta para garantir ou recuperar suas fun¢des ambientais”.

[...]

Art. 93. “Nas dreas de preservacdo permanente situadas em dreas com ocupagdo antropica de
carater permanente, ja consolidadas, o 6rgdao competente devera realizar estudos de forma a
delimitar a drea degradada, avaliar a viabilidade da sua recomposi¢do e definir critérios
técnicos para sanar as irregularidades existentes.

§ 1° - Esgotadas as possibilidades de reversdo da drea ocupada a sua condi¢do original,

deverdo ser previstas medidas compensatdrias e de controle ambiental”

[..].
Art. 139 ...].

[...]
V — “interesse social:
c) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como: preven¢do, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasora e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do

CONAMA;
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ANEXO 8

LEI 6.938 DE 31 DE AGOSTO DE 1981.

Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
da outras providéncias.

EArg. 9°. “Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[...]

VI- a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental, de relevante interesse ecoldgico

€ reservas extrativistas;”

[...].
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II- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.”

[...].
Art. 184. “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo
em titulos da divida agraria, com cldusula de preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo
de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em
lei.”
[...].
Art. 225. “ Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
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ANEXO 7

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Preambulo da Constituicao de 1988:

“N0s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Geral Constituinte para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio das direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida , na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicio da
Reptiblica Federativa do Brasil.”

[...]

Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observado os seguintes principios:

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

III — funcao social da propriedade;

[...]I;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao”.

[...]

Art. 182. [...].
§1°. [...]1.

§2 °. “A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.”

§3° [...].

§4°. “E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente de:

I- parcelamento ou edificacdo compulsoérios;
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ANEXO 6

Fotografia de casas construidas em area aterrada da lagoa, as margens do canal
de drenagem
Fotografia cedida pela ambientalista Cristina Porto.

Fotografia de casas construidas em area aterrada da lagoa, no corpo hidrico
Fotografia cedidas pela ambientalista Cristina Porto.
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ANEXO 5

SEDE MUNICIPAL
DE
FEIRA DE SANTANA

LAGOAS

B Tabua
= Salgada
[ Prato raso
B Findoba

Lagoa grande

Mapa de localizacao das Lagoas de Feira de Santana.
Fonte: PROJETO NASCENTES - CD-ROM.
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ANEXO 4

" N profaitura Municipal de * m O FUTURO
iogt Foira de Santana E AGORA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTD DE INFORMAGOES E ESTATISTICAS

Mapa de localizacdo das lagoas de Feira de Santana
Fonte: Prefeitura Municipal de Planejamento — SEPLAN
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ANEXO 3
EVDLUCﬁD DA DCUF’AQ&D DO SITIO URBANO
FEIRA DE SAMTAMA
) s m - PROJETO MASCENTES
“ = pey EvOLUGAD DA OCUPAGED DO SITIO URBANG
it n - JOZE ANTTNID F. ALMEIDA APLICAD
o £ . APLICA GRS DB INFORATICA LTDA
FEin ESANTANA- BA T R BT e

Mapa de evolucao do Sitio Urbano de Feira de Santana 1959-1991.
Fonte: Projeto Nascentes.
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b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d’dgua naturais e artificiais”;
¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados ‘olhos d’4dgua’, qualquer que seja a

sua situacao topografica, num raio minimo de 50 ( cinqiienta) metros de largura”

Art. 4°. [...].

[...].

§1°. A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizacdo do 6rgdo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no §2° deste artigo.

§2°. A supressdo de vegetacdo em drea de preservacdo permanente urbana dependerd de
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio
ambiente com cardter deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do o6rgao
ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico. (com redagdo dada pela MP

2.166-67/01)
[..].
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ANEXO 2

Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal).

[...].

Art. 1°. “As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem”.

§1°[...].

§2°. “Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

[...].

IV — Utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia €;

demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢do do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA”.
V — Interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nativa, tais
como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de
invasora e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do
CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticadas na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a fun¢@o ambiental da érea; e

demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA”

Art. 2° “Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

a)[...].
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de Areas de Preservacio dos Recursos Naturais - APRN:
I dreas no entorno da Lagoa Grande, Lagoa Salgado, Lagoa da Pindoba, Lagoa do Tébua,

Lagoa do Mundéu, Lagoa do Pirrixi, Lagoa Seca, Lagoa Doce e Lagoa do Prato Raso”.

[...].

Art. 37. “Em todo territdrio serdo consideradas de preservacao permanente, os revestimentos
floristicos e demais formas de vegetacao naturais situadas:

[...].

III - ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de dgua natural ou artificial, desde o seu nivel
mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura minima seja de 30 (trinta)
metros;

[...].

IV - ao redor das nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d’4gua", qualquer

que seja a sua situacao topografica, num raio de 50 (cinqiienta) metros de largura”.

[..].

ANEXO I - CONCEITOS
[...].

“Areas de Preservacio dos Recursos Naturais - APRN - dreas terrestres e, ou aquaticas,
submetidas a modalidades de manejo diversas, dotadas de atributos bidticos, que exijam
protecdo”.

[...].

“Area Sujeita a Regime Especificos - ASRE - drea que por suas caracteristicas

peculiares, referentes aos recursos naturais, cultural e, ou paisagistica, terd normas especificas

estabelecidas através de instrumento legislativo apropriado”.

[...]
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ANEXO 1

LEI COMPLEMENTAR N 1.612/92
CODIGO DO MEIO AMBIENTE

Institui o Cédigo do Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Municipal do

Meio Ambiente para a administracio da qualidade ambiental, protecdo, controle
desenvolvimento do meio ambiente e uso, adequado dos recursos naturais no Municipio de
Feira de Santana.

[...]

Art. 12 — “ Sdo instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente:

I - estabelecimento de normas, padrdes, critérios e parametros de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a criagdo de dreas de relevante interesse ecoldgico e, ou paisagistico;

IV - o licenciamento ambiental;

V - o controle, monitoramento e a fiscalizagcdo das atividades, que causem ou possam causar
impactos ambientais;

VI - o0 Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

VII - a educagdo ambiental”.

[...].

Art. 17 - Para os efeitos desta Lei ao Municipio compete criar, definir, implantar e administrar
areas de interesse ecoldgico e, ou paisagistico como Areas Sujeitas a Regime Especificos —
ASRE na Subcategoria de Areas de Preservacio dos Recursos Naturais — APM e Areas de
Protecio Cultural e Paisagistica — APCP e Areas de Prote¢io Ambiental — APA a serem
protegidas, com vistas a manter e utilizar racionalmente o patrimonio biofisico e cultural do
seu territorio.

Paragrafo tinico - As dreas de dominio piblico ou privado classificadas como Areas Sujeitas a
Regime Especificos - ASRE e Areas de Protecio Ambiental - APA objetivam:

I — a protecdo de ecossistemas e do equilibrio do meio ambiente;

II — o desenvolvimento de atividades de lazer, cultura e, ou cientifico.

[...]

Art. 41 — “Ficam criadas como Areas Sujeitas a Regime Especifico - ASRE na Subcategoria
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Por fim, como uma modesta contribuicio a Ciéncia, a sociedade e a comunidade
académica, espera-se que a presente pesquisa estimule a elaboragdo de novos
questionamentos acerca dos problemas ambientais locais, levando a producdo de novos

desdobramentos e, por conseguinte, novos e enriquecedores resultados.

E que a derrota constatada ndo nos desestimule a continuar a luta, diuturnamente, pelo

direito de todos, a um ambiente ecologicamente equilibrado.
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Qualquer que seja a medida a ser tomada atualmente, nas condi¢des em que se encontra
o processo de ocupacdo da Lagoa pelos assentamentos humanos irregulares, somente surtird
efeito se negociada, amplamente, em um consistente pacto social. Entretanto, diante de tantos
e tdo gritantes interesses contrapostos, dos diversos segmentos sociais que ali se apresentam,

até mesmo a construgdo desse pacto restard ameagada.

Sdo muitos os responsdveis por toda essa situagdo e a dissipacdo dessa responsabilidade
leva ao sentimento de que nio ha responsdveis. Nenhum segmento sente-se culpado pela
situacdo. Nenhum segmento acredita na solu¢do do conflito com a recuperacao e revitalizacao
da Lagoa do Prato Raso, porque entendem a gravidade e extensdao do problema e reconhecem,
ainda que empiricamente, a falta de recursos financeiros do Poder Publico Municipal para
aplicar essa solucdo. A complexidade que envolve os aspectos sociais, econdmicos, politicos e
juridicos inerentes ao conflito estabelecido na Lagoa do Prato Raso aponta para a dificuldade
de se chegar a uma soluc¢do que salvaguarde o ambiente. Este, no ponto de vista de todos os

atores inquiridos, estd derrotado.

Para que a derrota do meio ambiente ndo venha a significar a derrota de todos nds em
um futuro ndo muito distante, urge a necessidade de se instalar, no municipio, um programa
de educacdo ambiental, que contemple conhecimentos fundamentais das ciéncias naturais,
ciéncias sociais e juridicas para a utilizacdo racional e a conservacdo dos recursos naturais
existentes, para evitar o desaparecimento das lagoas remanescentes na cidade e a degradacdo

do ambiente natural do municipio.

Faz-se necessdrio, entdo, oferecer a sociedade feirense, de modo geral, e a comunidade
local, de modo particular, a concepcdo do direito ao ambiente equilibrado como direito
humano fundamental, como um instrumento que assegure o equilibrio do ambiente para as
futuras geracdes. Essa concepcdo poderd formar nos cidadaos feirenses, uma consciéncia de
direito e dever, em relacio ao meio ambiente, capaz de imputar, em cada um, a

responsabilidade ambiental como elemento da cidadania.
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escola publica. Com essas medidas, acredita beneficiar a comunidade, melhorando sua

qualidade de vida.

A comunidade assim também compreende essas agdes. Aqueles que ocuparam no
passado e aqueles que ocupam a drea de preservacdo permanente da Lagoa do Prato Raso
percebem essa ocupacdo como legitima. Acreditam que podem ocupd-la porque precisam

morar e porque aquele é o lugar ideal para se estabelecerem, perto do centro da cidade.

A percepcado desse segmento da pesquisa, acerca da preservacdo do meio ambiente €
diferente daquela que os ambientalistas e que o proprio poder publico manifestam. Para a
comunidade local, conservar o ambiente € importante. Todos responderam afirmativamente,
quando indagados sobre a importincia da preservacdo do ambiente. Todos, também,
reconheceram a importancia da preservacdo de um ambiente equilibrado para as presentes e as
futuras geragdes. Mas, quando indagados, de forma mais especifica, consideraram que
preservar o ambiente significa destruir a Lagoa do Prato Raso, porque ela é o foco de todos os
problemas. A realizacdo de obras de aterramento, esgotamento sanitdrio, pavimentacdo de
ruas, dentre outros investimentos sociais, € tudo o que a comunidade local espera dos 6rgaos
publicos. Para essa comunidade, a Lagoa € um problema que precisa ser resolvido e a solucao,
na percep¢do dessa categoria, consiste em destruir, definitivamente, a Lagoa. Na opinido dos
entrevistados, a extingdo da Lagoa proporcionaria a ampliacdo da drea para construcdo de

novas moradias, o que “beneficiaria muita gente!”.

Em um esfor¢co de andlise, nao se vislumbra, para a Lagoa do Prato Raso, uma
perspectiva de recuperacgio ou conservacdo a curto, médio ou longo prazo. A perspectiva é de
uma ocupacao integral da drea dentro de poucos anos. Pelas entrevistas, pelos comentérios
dos especialistas e dos diversos atores, pode-se inferir que ndo hé interesse na recuperacao da
Lagoa do Prato Raso. Ndo ha vontade politica, nem hd interesse da comunidade na

recuperacdo desse espaco e seu custo € extremamente elevado.

Muito embora parega facil atribuir ao poder publico a responsabilidade por este estado
de degradacdo local, apds a vivéncia propiciada pela pesquisa in loco, torna-se razodvel

compreender que a solucdo para o conflito ndo € ficil, nem se encontra guardada em manuais.
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segmento ambientalista indica, também, a existéncia de um custo politico para a recuperacdo

da Lagoa; talvez o maior entrave a realizacdo desses projetos.

A anélise mais complexa do trabalho recaiu sobre a percep¢ao do conflito pelos 6rgaos
publicos locais. O contexto histérico do conflito aponta para os 6rgaos publicos como os
agentes propulsores do conflito, em razdo da concessdo de dreas de terra, material de
construgdo e de aterramento e titulo de propriedade aos primeiros invasores. Nesse primeiro
momento (na década de 40), a falta de legislagdo e de politicas publicas voltadas a
preservacdo do ambiente permitiu que os 6rgaos publicos, atendendo as pressdes por moradia
popular, construissem casas as margens da lagoa do Prato Raso, drea que, mais tarde (em

1967, como o Codigo Florestal), a legislagdo consideraria de preserva¢do permanente.

Em um segundo momento, na vigéncia do Cdédigo Florestal e de toda a legislacdo
federal, estadual e municipal, protetora do meio ambiente, a preservagdo deste recurso natural
sucumbiu diante dos interesses politico-eleitoreiros. O poder publico local permitiu e, em
alguns momentos incentivou a degradacdo da lagoa do Prato Raso, de diversas maneiras: por
meio da concessdo de carrogas de entulho e de material de constru¢do; da pavimentacdo e da
abertura de novas ruas; por meio do fornecimento dos mais diversos servicos publicos e da
omissdo em conter a ocupacdo. Contribuiu, também, o poder local quando permitiu que uma
BR cortasse a Lagoa de um lado a outro. Tais atitudes evidenciam a auséncia de interesse

politico na preservacio daquele recurso hidrico.

No passado, a ocupacdo da Lagoa do Prato Raso pareceu conveniente a esse segmento,
porque a permissdo velada da ocupacdo irregular da drea de preservacdo permanente desta
lagoa, assim como de todas as outras lagoas urbanas da cidade evitou a pressdo por moradias
populares. Contudo, atualmente, os problemas decorrentes da omissdo de tantos anos
apresentam-se € cobram respostas. As dreas invadidas deixam desabrigados, em tempos de
chuvas fortes. A Lagoa tornou-se um local insalubre. A dgua suja, poluida e fétida traz
doencas a comunidade. A irregularidade deu bragos a ilegalidade e a violéncia se instalou no
local. A regido foi tomada pelo trifico de drogas. As taboas da lagoa escondem o desmanche
de automéveis e os marginais. O poder ptblico tenta amenizar esses efeitos com a

urbanizacdo das nascentes, drenagem e canaliza¢do das dguas, instalagdo de postos de satde e
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A mente humana € altamente seletiva. Ao olhar para um mesmo objeto ou
situacdo, duas pessoas enxergam diferentes coisas. O que cada pessoa
seleciona para ver depende muito de sua historia pessoal e principalmente de
sua bagagem cultural (BLIKLEN; BOGDAN, 1994, p. 25).

Os diversos olhares que os segmentos entrevistados lancam sobre a questdo
evidenciaram a complexidade do conflito que se estabelece na Lagoa do Prato Raso, em face

da ocupacdo irregular e da dificuldade para solucioné-lo.

Para o segmento representado pelo poder publico, resgata-se um modelo simples de
construcdo da realidade politica, no qual se prevé que toda a realidade institucional pode ser
explicada utilizando-se exatamente essas trés no¢des: intencionalidade coletiva, atribui¢do de
fungdes e regras constitutivas, ou seja, aplicar junto e para a comunidade o que estéd previsto
na lei e assegurado como um direito fundamental. Porém, a realidade fética difere da pratica
politica, tendo em vista a deficiéncia na implementagdo de politicas publicas, ou mesmo a

in6cua operacionalizacdo das leis ja existentes.

Para o segmento denominado, neste trabalho, como ambientalistas, representado pelas
ONGs e Universidades, a percepcao dos conflitos e suas possiveis solu¢des passa pela
formacdo de uma consciéncia ambiental, ndo s6 entre os moradores/invasores, mas também

entre os diversos setores publicos e privados da sociedade feirense, baiana e brasileira.

Esse segmento percebe a importincia da Lagoa do Prato Raso para o equilibrio
ecoldgico da cidade, para a conservagdo de sua cultura, com raizes histéricas fulcradas na
utilizacdo dos recursos naturais da regido, bem como para o povoamento e crescimento
econdmico da cidade. Contudo, os ambientalistas revelam-se descrentes de uma solucio capaz
de salvar a Lagoa do Prato Raso da pressdo imobilidria e comercial exercida sobre a regido.
As solugdes, segundo eles, existem. Todavia, o custo financeiro para a ado¢do das medidas
necessdrias a recuperacdo e a preservacao desse recurso natural é por demais elevado, face a
degradacdo que ja se verifica no local. O segmento ambientalista aponta, ainda, para a
existéncia de um custo social, ndo menos elevado, que as medidas de recuperacdo e
conservagao da Lagoa do Prato Raso imporiam a comunidade que habita o local, assim como
para a sociedade feirense, de modo geral. O processo de recuperagdo seria lento, respeitando-

se os prazos estabelecidos pela Natureza e por suas leis. Além dos custos financeiro e social, o
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CONCLUSOES

Participamos quando, em nds ou fora de nds, algo se faz do qual somos
causa adequada, que podemos conhecer clara e distintamente. Quando isso
ndo ocorre, submetemo-nos a participagao.

Bader Burian Sawaia

Ao longo da trajetoria da humanidade, o conflito esteve presente na vida humana para a
defini¢do de espacos, territorios, propriedades, titulagdes, cargos e poder, por vezes evocado
em nome da dignidade, da honra, da soberania, ou ainda, dos interesses de quem os provocou

ou acirrou.

Na contemporaneidade, o conflito tem sido observado sob a perspectiva da sociologia e
da antropologia, como um elemento motivador de reformas, mudangas, transformagdes. Dessa
maneira, torna-se assertivo concordar com Dobrowolny & Secchiarolli (1983, apud Del Rio e

Oliveira, 1999) quando eles concluem que:

O ambiente é uma sintese das inter-relacdes entre possibilidade e
oportunidade (em termos fisicos) e significado e norma (em termos
socioculturais), ndo podendo ser concebido univocamente nem como
produto, nem como determinante das a¢des humanas, mas, sobretudo, como
contexto, no qual estd embutida uma miriade de fendmenos psicoldgicos,
sociais e culturais (DOBROWOLNY & SECCHIAROLLI, 1983, apud
DEL RIO; OLIVEIRA, 1999, p. 25).

Por isso, ao se questionar, no inicio desta pesquisa, como se estruturam os conflitos e as
percepgdes dos atores sociais no processo de ocupacao irregular da Lagoa do Prato Raso, em
Feira de Santana-BA, buscou-se desenvolver uma andlise das interfaces desse conflito
ambiental e da relevancia dos componentes histéricos, culturais, sociais, econdmicos e
politicos para a construcao de uma percep¢do ambiental sobre a realidade vivenciada, dentre

os distintos segmentos investigados.

Nesta pesquisa, a andlise da percepcdo ambiental, que permeou o0s trés segmentos
entrevistados, evidenciou caracteristicas bastante peculiares a cada um deles. Tal

comportamento € previsto na seguinte andlise de Bliklen e Bogdan (1994):
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espaco social que comega a se formar, entre os distintos grupos que ali habitam, acerca da

sustentabilidade ambiental no Ambito local.

Vale ressaltar que muitos dos atores sociais entrevistados tiveram sua percepgao
agucada para a preservacdo ambiental e sustentabilidade local, a partir da aplicacdo de
Projetos, pela UEFS e FTC, os quais ja ddo evidéncias de resultados efetivos junto a formagao
do pensamento da comunidade que habita o entorno da Lagoa do Prato Raso, em Feira de

Santana-BA.
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SINTESE DAS PERCEPCOES DA COMUNIDADE  (Continuacio)

100% dentre os entrevistados asseveram que
Percepcao sobre a solucéo para os conflitos. a solucdo deve vir do Governo, mas nenhum
admite sair de 14.

Quadro 4: Sintese das Percep¢des da Comunidade.
Fonte: Elaborado a partir dos Dados coletados no Campo da Pesquisa (2007).

Diante do exposto até aqui, pode-se perceber a existéncia de opinides distintas e
contraditdrias entre os segmentos entrevistados; hd uma percep¢ao diferenciada do espaco, da

sua importancia para a sociedade local e para o seu entorno, e da forma como preservé-lo.

As mudangas socioeconOmicas e politicas registradas, nas ultimas décadas, no contexto
internacional, marcaram um novo paradigma de desenvolvimento, provocando uma
importante revisdo dos conceitos e propositos tradicionais de desenvolvimento, até pouco
tempo limitado a uma expectativa de crescimento econdmico, ignorando as relacdes de troca

da economia com a natureza.

Em contraponto, um novo conceito surgiu para expressar as novas vertentes tedricas do
desenvolvimento: o ecodesenvolvimento. Esse foi o caminho alternativo que incorporou o
respeito aos ritmos da natureza, no processo de decisdo sobre o futuro. Para autores, como
Buarque (1999), os conflitos e as contradigdes existentes entre os grupos que formam uma
sociedade, bem como a transi¢cdo de um estilo insustentdvel para um sustentdvel, enfrentam,
ndo raro, grande rigidez e restricoes estruturais, que demandam tempo e iniciativas
transformadores da base da organizacdo da sociedade e da economia. Porém, a sua
compreensdo e delimitacdo de agdes estratégicas sdo fundamentais para o processo de

planejamento que reorienta o estilo de desenvolvimento desejdvel.

Observa-se que uma significativa parcela da populacdo, integrante dos diversos
segmentos entrevistados, ainda ndo construiu uma consciéncia ambiental e recomendam o
aterramento da Lagoa do Prato Raso. Porém, uma outra parte recomenda a implementagao de
politicas publicas que visem ao ordenamento da terra e ao tratamento da Lagoa, ndo
admitindo a possibilidade de transferéncia para outras localidades. Este é um reflexo da

consciéncia, da no¢do de competéncias, do empoderamento e da no¢do de dever, dentro do
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Observando-se o que pensam os entrevistados em relagdo as solugdes para os conflitos

existentes na Lagoa do Prato Raso, verifica-se que, para eles, a solucdo deve vir do Governo,

mas nenhum admite sair de 14. E o que se depreende da anélise de seus discursos:

A solucdo é ir tirando o pessoal e colocd-lo numa propriedade que ndo vd
afetar a natureza. Locais decentes. Logo, a solugdo é desocupar a drea e ter
uma politica para melhorar a situacdo da lagoa [E6], assevera uma

moradora.

O Governo acha que a solugcdo é sair a gente daqui. Quando chove sai todo
mundo doido de ld, a dgua chega até aqui em cima. A solugdo é ocupar logo
tudo e construir mais casas’ [E11], entende um morador. Para outra
moradora, a solucdo é “tirar o pessoal que mora ali na margem, cercar a
lagoa, fazer drenmagem, canal, ver se pode despoluir a dgua, conservar

[E13].

Uma sintese da percep¢ao deste grupo acerca dos conflitos existentes sobre a ocupagao

irregular da Lagoa do Prato Raso, pode ser observada, no Quadro 4, a seguir:

SINTESE DAS PERCEPCOES DA COMUNIDADE

Percepciao sobre a importancia em se
preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes;

Apesar de apresentarem uma percepgao
baseada no senso comum, 100% dentre os
entrevistados consideram que “ a natureza ¢é
importante”; que “a natureza € vida”; “tem
que se preservar o ambiente”.

Percepcao sobre a Lagoa do Prato Raso e
sua importancia para a preservacio do
meio ambiente no municipio (contendo
questionamentos acerca da forma como a
lagoa vem sendo ocupada ao longo dos
anos, dos efeitos positivos e negativos desta
ocupacao);

Em sua grande maioria 85,2%, constatou-se
o desconhecimento dos moradores, dessa
importancia. Porém, 14,8% dentre os
entrevistados reconheceram a importancia da
Lagoa, devido a ampliacao de conhecimentos
mais aprofundados sobre a preservagdo
ambiental, através de trabalhos
desenvolvidos pela UEFS e FTC.

Percepcao sobre os conflitos socioambien-
tais que envolvem a ocupacao irregular da
Lagoa do Prato Raso;

100% dentre os entrevistados reconhecem os
conflitos existentes na Lagoa do Prato Raso e
apontam esses 0s aspectos de saude e
moradia como o0s mais importantes, no

conflito.
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Para a grande maioria dos entrevistados, a conservacdo da lagoa passa pela sua
eliminacdo. A visdo que tém da lagoa é completamente dispare em relagdo a percepcao dos
ambientalistas e at€é mesmo dos 6rgdos publicos. No dizer de um morador, a Lagoa do Prato

Raso ndo é um recurso natural importante para o clima. “Isso é baboseira!” [E23].

Os moradores ndo compreendem o significado da conservacdo desse recurso hidrico.
Argumentam: “Tem que aterrar logo. Pra que conservar um negocio que SO tem mosquito,
rato, lixo e ladrao?” [E23]; “Deve-se acabar com ela. Para que conservar isso ai? Ndo se
aproveita de nada. Essa lagoa daqui do fundo ndo vale nada. Estd cheia de ratos e é foco de

doenca’[ES8].

Reafirma esse posicionamento a entrevistada [E16]:

As enchentes so aumentam e o trdfico é tdo terrivel que nem a policia
consegue chegar em alguns trechos. Nédo tem dinheiro que ajeite isso aqui. E
melhor fazer rua, valorizar a drea, drenar a dgua da lagoa para quando
chover ndo nascer dgua do piso de casa.

No mesmo sentido, posiciona-se outra moradora:

Acho que se pudesse acabar com a lagoa do Prato Raso era étimo! E um
lugar terrivel, so traz bicho, mau cheiro, doencas e serve de esconderijo
para os marginais! E um transtorno! Era bom que acabasse com ela para
que o povo pudesse construir suas casas. A melhor solucdo seria aterrar
tudo e, assim, as pessoas teriam suas casinhas [E4].

Dentre os entrevistados, todos reconhecem os conflitos existentes na Lagoa do Prato
Raso e apontam os aspectos de satide e moradia como os mais importantes, no conflito.
Contraditoriamente a todo esse discurso, quando procuradas, as quatorze familias que se
encontram morando dentro da lagoa, em local que impede o fluxo da dgua, ndo concordaram

. . 82
em sair de 14 para morar em outro local™.

Nao se véem como invasores, mas como moradores, tanto os que vieram de fora da
cidade e até mesmo do estado, como aqueles que nasceram 14. A grande maioria pagou pelos

lotes e entende que, se 0 Governo “bota luz, dgua e correio, é porque pode ficar” [E9].

82 As entrevistas com essas familias ndo foram realizadas por questdes de seguranga.
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domésticas, pequenos comerciantes (donos de mercadinhos) e jovens estudantes. A grande

maioria apresenta baixa escolaridade.

E interessante perceber como a comunidade ja estd habituada com a violéncia. Embora a
regido da Lagoa do Prato Raso seja considerada uma das mais violentas da cidade, seus
moradores consideram o lugar tranqiiilo. “De vez em quando tem uns tiroteios por ai, mas no

geral é trangiiilo”, afirmou uma moradora da regido [E15].

O Conjunto Residencial José Falcao da Silva, formado por cinco prédios de trés
andares, construido em zona aterrada as margens da lagoa, apresenta janelas perfuradas a bala
em seus apartamentos. Entretanto, os moradores consideram a drea boa para morar. Uma

moradora da drea, analisando a seguranc¢a no bairro da Queimadinha, diz:

Onde tem mais tiro é na Cracolandia. Mas na regido do Zé Falcdo, do
Amendoim, ndo tem muito tiro, ndo. Tem dia que tem, tem dia que ndo tem.
Se a pessoa ficar mais na sua, em casa, ndo tem problema, ndo. O negdcio é
ndo se envolver, ndo perguntar muita coisa, deixar ld [E15].

N

Perguntados em relacdo a importancia da preservacdo do meio ambiente, todos
responderam no mesmo sentido. Respostas como ““ a natureza é importante”; “a natureza é

vida”; “tem que se preservar o ambiente”. Foram comuns, essas respostas.

Alguns outros depoimentos demonstram isso: “Com certeza, pois a natureza faz parte
da vida e tem que preservar para deixar para os proximos [ES]’; “Com certeza. Justamente
pelo mesmo motivo. Porque dependemos dela e eles também dependerdo. Somos integrantes

da natureza, se a destruimos, nos destruimos também” [E6].

Em relacdo a segunda linha da pesquisa, referente a importancia da Lagoa do Prato
Raso para a conservacdo e equilibrio do ambiente no municipio, constatou-se o
desconhecimento pelos moradores, dessa importancia. Aqueles poucos que reconheceram a
importancia da Lagoa, de uma forma ou de outra, obtiveram informagdes por meio dos

trabalhos desenvolvidos pela UEFS, no projeto Nascentes e pela FTC.
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avancar pela rua, a entrevistadora deparou-se com o trecho da lagoa, que se chama de
Cracolandia, em mencdo ao comércio de crack na drea. A entrevistadora e as estudantes que a
acompanhavam perguntaram aos transeuntes pela saida e as pessoas escusaram-se a se
aproximar do carro. Podia-se perceber que muitas delas estavam armadas, portando revilveres
na cintura, disfarcadamente sob a camisa, ou expostos na cintura das bermudas. Com alguma
dificuldade, seguindo orientagdes que alguns forneciam, apenas com a maio, a saida foi

encontrada. Ninguém foi entrevistado nesse lugar.

A segurancga é precdria na regido da Cracolandia e os proprios policiais temem entrar
fardados ou a paisana, nessa regido da Lagoa. A drea € habitada por prostitutas, ladroes de
automoveis (que escondem na lagoa, dentre as taboas, o objeto do roubo) e traficantes de
drogas, especialmente crack. As margens da Lagoa, nessa regido sdo guardadas por homens
armados, distribuidos pelos telhados das casas e pela copa das arvores, de onde observam toda

a movimentagao da 4rea.

Mesmo em outros lugares, como a Fonte de Lili, que em principio ndo apresenta
elevados indices de violéncia, um morador da comunidade e lider local da associacdo de
moradores, que costuma intermediar as solicitacdes da comunidade e do bairro com a
Prefeitura, fez questdo de acompanhar a entrevistadora e as estudantes que com ela se
encontravam na visita realizada a fonte para fotografar o lugar. Recomendou que a
pesquisadora deixasse o carro em sua casa e seguissem a pé€. Chegando a drea da Fonte,
apresentou a entrevistadora e as estudantes que a acompanhavam a um rapaz, avisando-lhe
que a equipe era gente dele e que ia fazer umas fotos para um trabalho da UEFS, como se

estivesse obtendo do rapaz autorizagdo para tanto.

O lider comunitario acompanhou a equipe por todo o percurso, indicando onde se devia
fotografar e onde ndo era recomendavel tirar fotos. Indicava os lugares e as casas onde as
entrevistas poderiam ser realizadas, sem risco a seguranga da pesquisadora e das estudantes

que a acompanhavam. O clima era sempre de tensdao e medo.

Nessa regido da Lagoa, a comunidade se constitui de vendedores ambulantes,

comerciantes de amendoim, donas de casas, desempregados, diaristas, empregadas
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4.4.3 Analise do discurso da comunidade

As entrevistas com os moradores da comunidade foram realizadas nas ruas situadas as
margens da Lagoa do Prato Raso. Alguns moradores foram entrevistados, em &4reas mais
proximas a Cracolandia, em um mercadinho. A drea € perigosa e foi recomendado a
entrevistadora por policiais, jornalistas e professores do Curso de Enfermagem da UEFS, que
atuam na regido, que nio adentrasse essa drea, sob pena de comprometer a seguranca pessoal.
Também na area das casas construidas sobre o corpo d’dgua da Lagoa, obstruindo a passagem
das dguas, ndo foi recomendado o acesso, por policiais, moradores, professores e 0s proprios

repdrteres que realizaram matéria jornalistica no local.

As entrevistas realizadas com moradores em alguns locais, proximos ao leito da lagoa,
onde se podiam perceber sinais recentes de aterramento, foram acompanhadas por duas
estudantes de Direito da Faculdade Anisio Teixeira, em Feira de Santana e pelo professor de
Saude Coletiva da UEFS. Nessa ocasido, foi possivel observar, em algumas casas, que as
portas e janelas entreabertas escondiam pessoas que acompanhavam desconfiadas a

movimentacao da pesquisadora e seus acompanhantes.

Em determinado momento, o grupo foi interpelado por um morador que ndo se
identificou e, de passagem, disse ao grupo, em tom ameacador, que era melhor guardar a
madaquina fotogréfica, ndo tirar fotos do local e ir embora, porque aquela regido era “barra
pesada”. As entrevistas foram entdo, interrompidas, por orientacdo do professor e a equipe

deixou o local e ndo mais retornou a ele.

Em outra ocasido, retornando do posto de saide do bairro, onde foram realizadas
algumas entrevistas, novamente a entrevistadora e as auxiliares da pesquisa sentiram-se
observadas e acompanhadas, de perto, por pessoas da comunidade, com ar intimidador. Um
desses momentos aconteceu quando a pesquisadora tirava fotografias, proximo a regido onde,
dizem os moradores, ha um cemitério de carros roubados e depenados. Outro momento
aconteceu quando, sem conhecer, ainda, as ruas da regido, a equipe perdeu-se entre as ruas
estreitas e becos sem saida, procurando o acesso a Av. Maria Quitéria e terminou adentrando

uma drea em que havia vdrios adultos pelas ruas, como se estivessem desocupados. Ao
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confiam no poder politico, as vésperas das elei¢des, como um escudo a protegé-los. Uma
professora da UEFS afirma: “A lei aqui ndo vale nada. Vale a politica e a omissdo” [E 41],
demonstrando o descrédito que os cidaddos t€ém em relacio aos ditames da Lei Brasileira, em

face do desrespeito com que a mesma € tratada pelos gestores governamentais.

Uma sintese da percep¢ao deste grupo acerca dos conflitos existentes sobre a ocupagao

irregular da Lagoa do Prato Raso, pode ser observada no Quadro 3, a seguir:

SINTESE DAS PERCEPCOES DOS AMBIENTALISTAS

Percepcio sobre a importincia em se
preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

100% dentre os entrevistados reconheceram a
importancia da preservacdo do ambiente para a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geracdes. Todos ressaltaram a necessidade desse
equilibrio para assegurar a vida humana no
planeta e a prépria sobrevivéncia da Terra.

Percepcao sobre a Lagoa do Prato Raso e sua
importincia para a preservacio do meio
ambiente no municipio (contendo
questionamentos acerca da forma como a
lagoa vem sendo ocupada ao longo dos anos,
dos efeitos positivos e negativos desta
ocupacao)

100% dentre os entrevistados reconhecem a
importancia ambiental da Lagoa do Prato Raso e
de sua preservacdo para o equilibrio do
ecossistema na cidade, destacando a questdo
hidrica e climatica.

Percepcao sobre os conflitos socioambientais
que envolvem a ocupacao irregular da Lagoa
do Prato Raso

100% dentre os entrevistados reconheceram a
existéncia de conflitos na Lagoa do Prato Raso e
apontaram as suas espécies, do mesmo modo
como o fizeram a categoria dos 6rgaos publicos.
Foram indicados conflitos em relacdo a satde,
moradia, conflitos politicos, econdmicos, além
dos ambientais.

Percepcao sobre a solucao para os conflitos.

100% indicaram a relocacdo planejada dos
invasores sem titulo, ou seja, daqueles que ndo
tiveram terrenos cedidos ou autorizacdo para a
constru¢do, pelo poder publico municipal para
areas com infra-estrutura urbana, dotadas de
condi¢des minimas para uma vida digna, como
moradia, educacdo, saide e transporte aliada a
uma fiscalizacdo rigorosa para que outras
invasdes ndo acontecam.

Quadro 3: Sintese das Percep¢des dos Ambientalistas.
Fonte: Elaborado a partir dos Dados coletados no Campo da Pesquisa (2007).
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dd para as pessoas entenderem. Além disso, as pessoas criam lagos com o
lugar. Ndo confiam que vdo ser mandadas para um lugar melhor. Ndo
querem ir para longe. Ali estd no centro da cidade. Nao pagam transporte e
vdo ld vender na rua. Em um lugar distante, ndo teriam como sobreviver.
Sem falar que vereadores e politicos ddo entulho, carroca, material de
construgdo, até hoje, para que aterrem a lagoa e facam suas casas. Essa
ainda é uma prdtica politica comum. Abomindvel, mas a gente que trabalha
ld vé isso acontecer [ES0].

A solugdo apontada, entdo, por eles, seria a relocagdo planejada dos invasores sem
titulo, ou seja, daqueles que nao tiveram terrenos cedidos, ou autorizagdo para a construcao
dada pelo Poder Publico Municipal para areas com infra-estrutura urbana, dotadas de
condi¢des minimas para uma vida digna, como moradia, educacao, satde e transporte aliada a

uma fiscalizacd@o rigorosa para que outras invasdes nao acontegam.

Alguns ressaltaram que, se essa transferéncia ndo for muito bem planejada, o conflito
pode se agravar, ao invés de se resolver. Aqueles que ndo apresentaram a formulacdo das
politicas publicas, dentre as solucdes para o problema, nesta resposta, deixaram a sugestao

dessa medida implicita, no transcorrer da entrevista.

Apenas o religioso fez mengdo expressa a necessidade de revitalizacdo da lagoa como
forma de solucionar os conflitos e permitir um uso racional dos conflitos ali apresentados. Os
demais entrevistados demonstraram descrédito na revitalizacdo da lagoa em relagdo ao alto
custo financeiro que essa medida demandaria e a falta de interesse dos governantes em

investir em meio ambiente.

Os entrevistados dessa categoria responderam ao questionamento especifico sobre o que
pensam acerca da suficiéncia da lei para solucionar o conflito existente e garantir o direito de
todos ao ambiente equilibrado. O que se pdde perceber foi uma imensa dificuldade dos
entrevistados para responder a essa questdo. Titubearam na resposta todos eles. Ndo sabiam se

a questdo era a lei ser boa ou ndo, ou se adequada ou ndo, a realidade brasileira e feirense.

Sendo assim, todos os entrevistados refletiram sobre todos esses aspectos € a grande
maioria acredita que a lei boa ou ndo, precisa ser respeitada, embora, ressalvem, que os

invasores desconhecem-na e que nio se intimidam com a ameaca de sua aplicacdo, porque
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Observa-se a seguir, o que pensam os entrevistados em relacdo as solugdes para os

conflitos existentes na Lagoa do Prato Raso.

Nesse item divergiram os entrevistados, embora ndo se tenha observado uma
divergéncia significativa ou substancial. Pode-se perceber que o pensamento coletivo indica a

crenga na solucdo do conflito desde que medidas sejam tomadas pelo Poder Publico para isso.

No entanto, nenhum dos entrevistados apontou a relocagdo dos moradores ou a
conten¢do da ocupagdo de forma isolada. Todos aqueles que mencionaram a necessidade de
relocacdo dos invasores também se manifestaram, no sentido de que fossem empreendidos

esforcos para evitar novas invasoes.

Ponderaram, uniformemente, que a relocacdo € uma tarefa dificil, até porque, para que
se cumpra a lei rigorosamente, teriam que ser retirados, da drea de APP, prédios, como o
Conjunto José Falcdo e todas as casas construidas ha cerca de 40 anos, pelo PLANOLAR, o

que geraria grande volume de despesas para o Poder Ptblico.

Um professor de Saude Coletiva da UEFS traz a baila, a importante questdo social ja
analisada, neste trabalho, pela 6tica do religioso ambientalista, que diz respeito a identificacdo
da comunidade com aquele lugar. Ele relata uma experiéncia social a que assistiu

pessoalmente:

Hd um tempo atrds a Prefeitura mandou um aparato da Secretaria
Ambiental para relocar uma senhora que morava no meio da lagoa, dentro
d’dgua. Quando chovia, a dgua vinha na janela da casa dela. Ela morava
em uma situacdo de alto risco. As pessoas fizeram uma espécie de corrente
de solidariedade e impediram que a Prefeitura tirasse aquela senhora
daquela casa. E a Prefeitura ndo teve como tirar [E49].

Refletindo sobre essa situacao, argumenta, o entrevistado:

A Prefeitura ou sei ld quem, mandou a Embasa que fez ligacdo de dgua, a
Coelba que fez ligacdo de luz e uma série de outras coisas que ndo deveriam
acontecer. Af fica dificil... Como é que vocé diz que ndo pode construir num
lugar e depois que a pessoa constroi e vocé mesmo bota dgua encanada e
luz, manda correio e tudo, vocé chega para dizer que vai tirar de ld... Ndo
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Eu acho que a Prefeitura trata igual os desiguais e deveria ser exatamente o
contrdrio. A medida que ela permitiu que grupos empresarias, que a
iniciativa privada, ocupasse a lagoa... A medida que ela mesmo forneceu
cacamba e material de entulho para os invasores entulharem a lagoa e
depois deu titulo de propriedade, ela abriu um precedente para que as
pessoas também o fizessem.. Um exemplo sintomdtico disso sdo os conjuntos
Centendrio, Milton Gomes, o Condominio Zé Falcdo. Entdo, abriu um
precedente, as pessoas acharam que podiam também desenvolver o mesmo
processo. A gente vé que, historicamente, a Prefeitura, o Poder Piiblico de
Feira de Santana nunca teve uma politica publica para a questdo
habitacional e para a questdo de ordenamento do solo, nem para a questdo
ambiental de Feira de Santana. Vocé tem uma discussdo agora recente que
foi a Conferéncia da cidade em Feira e a grande discussdo foi essa: Feira
ndo tem uma Politica Puiblica de saneamento ambiental, exatamente que se
preocupe com a questdo do solo, com a utilizacdo do solo. Entdo isso faz
com que quem detém o poder econdomico, determine. E a Prefeitura, que
representa o interesse dos dominantes, termina deixando de lado os mais
pobres [ES0].

Em relagdo aos conflitos politicos, pondera o ambientalista e Diretor de Meio Ambiente

da SEDUMA:

A drea tem propriedade, deveria o Poder Executivo ter tentado a
desapropiacdo e aplicar as medidas administrativas de constituicdo de
uma APA. As medidas nesta altura deveria vir do Ministério Puiblico,
porém a troca de Promotores, faz com que ndo exista a continuidade das
acdes, a classe politica faz de conta que vai agir quando é uma palestra em

um auditorio com ar condicionado, na rua ou na drea muda a forma de
falar]...] [E48].

Um religioso, que divide suas funcdes eclesidsticas com a defesa ferrenha do meio
ambiente, chama a aten¢do para um conflito social, que envolve a identificagdo da populagdo
invasora com a drea invadida e a formacdo de lagcos de afetividade criados com o local, em

razdo do tempo em que as familias estdo estabelecidas na APP. Observa o frei:

Deixaram o fato acontecer. As populacées tém uma dindmica muitas vezes
irrefredvel. Eles ndo podem sair dali para ir para a rua. Eles tém vantagens:
a dgua é suja, mas é dgua gratuita; as ligacdes afetivas... Com sua auto-
organizacdo, aprenderam a construir ndo sé casas, mas lares, amizades,
identidade com o lugar onde criaram seus filhos e netos. Podem sair e o
problema continuar o mesmo e abrir o campo para uma nova invasdo. E
certo que por uma questdo de dignidade da pessoa humana, ndo podem
permanecer ld. Mas hd esses aspectos do ponto de vista social. E preciso
que o Poder Ptiblico que permitiu e incentivou, resolva [E49].
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Em um trecho de sua entrevista, a bidloga e professora do curso de engenharia
ambiental da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias, que ja desenvolveu atividades e elaborou

pareceres e estudos técnicos sobre a Lagoa do Prato Raso para o CRA, destacou:

As pessoas usam a dgua da lagoa e das nascentes pra lavar roupas, para
lavar pratos, copo; as criancas andam descalcas na lama, no esgoto|...]De
que adianta a prefeitura construir um posto médico na regido? A populacdo
pediu, a Prefeitura fez, mas ndo ajuda nadal...|ndo resolve nada [...] As
pessoas vdo ao posto médico, geralmente, em razdo de doencas contraidas
por veiculacdo hidrica. Elas vivem na dgua suja, na lama, em meio aos
ratos. Adoecem, vdo ao posto médico e voltam para o mesmo lugar. E um
circulo vicioso. O posto médico ndo resolve a questdo de saiide do lugar, s
onera os cofres publicos [E47].

Além das questdes de satde publica, conflitos sociais foram apontados pelos
entrevistados. Uma professora do Departamento de Saide da UEFS apresenta sua percep¢ao

acerca dos conflitos sociais na Lagoa do Prato Raso:

O descaso dos governantes gerou um povo sub-empregado, que ndo
estudou, ndo trabalhou, que mora mal, que vive mal e que estd acostumado
com a miséria e dai segue produzindo mais miséria. Ai é caminho fdcil para
o trdfico, a violéncia, o preconceito e a exclusdo. E uma ciranda, uma coisa
leva a outra. E assim que funciona aqui. O medo impera. Os préprios
moradores tém medo de sair de casa, de abrir a porta para os estudantes da
drea de saiide [E41].

O Diretor de Meio Ambiente da SEDUMA, por sua vez, reafirma a violéncia como um

dos grandes conflitos sociais existentes na regido e aborda os conflitos politicos:

Os invasores na sua grande maioria sdo marginais, tem trdfico de drogas
correndo no local como nos morros cariocas, ndo tem nada a perder, a
distancia mantida pelas autoridades é prudente, neste caso.

Se 0o poder piiblico ofertar uma drea fora da lagoa que seja distante
do centro para transferéncia, possivelmente eles ndo devem aceitar
[E48].

Um professor da UEFS traz a tona uma outra questao social séria que diz respeito ao
exemplo dado pelos poderes ptiblicos municipais e a conduta dos invasores, de acordo com a

leitura que fizeram dos fatos.
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Essa também ¢é a opinido do gedgrafo e estudante do curso de Especializacdo em

Ciéncias da Terra e do Ambiente, da UEFS, para quem:

As lagoas de Feira e a do Prato Raso (que estd dentro da cidade)
contribuem para dar umidade do ar, regular o micro-clima, proporcionar
amplitude térmica [...] além disso, ocorre a Socializacdo de impactos com a
contaminagdo do lencol fredtico Funciona como um contaminante direto. E
tem mais: a lagoa do Prato Raso, pelo que os estudos indicam, era local de
pouso de aves migratorias. Isso se perdeu [E43].

Outro ambientalista, insistente defensor do Rio Subaé e das questdes ambientais na

cidade, reforca as afirmacdes do engenheiro civil e do gedgrafo, nesses termos:

A Lagoa do Prato Raso tem localizacdo estrategicamente importante. Jd
alimentou a cidade. Se vocé observar, as lagoas de Feira se posicionam
“abragcando a cidade”. Com o fim delas, o clima na cidade se desregulou.
Jd se percebe isso. O inverno era bom e o verdo ndo tdo critico. Hoje
percebe-se um desequilibrio muito forte em funcdo da destruicdo das lagoas.
O que elas exalam ndo é a pureza da dgua, mas o mau cheiro de todo tipo
de podriddo. Feira é Reconcavo com caracteristicas de semi-drido e isso se
deve as lagoas da cidade [E49].

A secretdria da ONG Agua é Vida pondera sobre a importincia da preservacio da
Lagoa do Prato Raso, ressaltando que a preservacdo dessa lagoa ndo € uma questio
localizada, mas que se reflete em um universo maior, porque as dguas subterraneas da cidade
comunicam-se entre si € com as dguas superficiais das lagoas e das nascentes. Em
decorréncia, portanto, da contaminacao da Lagoa do Prato Raso, todo o manancial hidrico da
cidade e de outros municipios proximos estaria também poluido. Vale a transcri¢do de sua

opinido:

Os mananciais se comunicam entre si. A extingdo dos mananciais atua no
equilibrio do clima da cidade. As nascentes alimentam rios e, assim, outras
cidades sdo prejudicadas pela contaminacdo. Pensa-se que é um ponto
isolado, mas ndo é. A bacia do Paraguacu tem 82 municipios que podem ser
prejudicados por causa da ocupagdo [E42].

Todos reconheceram os conflitos existentes na Lagoa do Prato Raso, apontaram as suas
espécies, indicando conflitos relativos a saude, a moradia, conflitos politicos, econdmicos,

além dos ambientais.
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Os entrevistados, em grande parte, fizeram mencao aos estudos técnicos desenvolvidos
pelo Projeto Nascentes da UEFS e remeteram a entrevistadora a fontes de pesquisa como
substrato das respostas apresentadas, para sustentar suas opinides, o que foi de grande
relevancia para a coleta de informagdes acerca dos aspectos técnicos e cientificos que

envolvem o conflito ambiental na drea. Nessa categoria foram entrevistadas oito pessoas.

H4, na cidade, apenas uma ONG que defende aos aspectos ambientais voltados a
preservacdo da agua, rios, lagoas e nascentes, o Movimento denominado Agua é Vida.
Representantes desse movimento foram entrevistados neste trabalho e alguns deles

contribuiram com fotografias.

Percebe-se, entdo, que todos os entrevistados reconheceram, a importancia da
preservacdo do ambiente para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.
Todos ressaltaram a necessidade desse equilibrio para assegurar a vida humana no planeta e a

prépria sobrevivéncia da Terra.

N

A segunda linha da pesquisa, referente a importincia da Lagoa do Prato Raso para a
conservagdo e equilibrio do ambiente no municipio, mais uma vez, responderam e
manifestaram-se, todos os entrevistados, pelo reconhecimento da importancia ambiental da
Lagoa do Prato Raso e de sua preservacdo para o equilibrio do ecossistema na cidade,

destacando a questao hidrica e climatica.

Um ambientalista e engenheiro civil, por sua vez, ressaltando a importancia da Lagoa

do Prato Raso para o clima da cidade, salienta:

Feira tem o clima que tem por causa das lagoas e rios que existem na
cidade. A destrui¢do desses recursos hidricos vem modificando o clima da
cidade. Isso é perceptivel. O inverno ndo tem sido tdo frio e o verdo, mais
quente e seco. Se destruirem tudo, o clima daqui ficard semelhante ao de
Brasilia, sem umidade no ar. Sdo as lagoas que ddo essa umidade ao ar e
fazem de Feira, a princesa do sertdo, misturando caracteristicas de sertdo e
reconcavo, fazendo a cidade diferente das outras cidades sertanejas [E45].
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SINTESE DAS PERCEPCOES DO PODER PUBLICO LOCAL (Continuago)

Percepcao sobre a Lagoa do Prato Raso e
sua importancia para a preservacao do
meio ambiente no municipio (contendo
questionamentos acerca da forma como a
lagoa vem sendo ocupada ao longo dos
anos, dos efeitos positivos e negativos desta
ocupacio)

100% dentre os entrevistados reconheceram
a relevancia da Lagoa do Prato Raso e de sua
preservacao para o equilibrio do ecossistema
ali existente; para o aspecto hidrodinamico
das lagoas e rios que banham a cidade; e,
para a saude da populac¢do, indicando em sua
maioria, 0s impactos negativos que a
ocupagdo irregular e até mesmo a ocupagdo

regular acarreta a saude, ao bem estar, a
biodiversidade, ao regime de chuvas e ao
clima da cidade e regido.

100% entre os entrevistados entendem que a
relocacdo dos moradores para outras dreas
permitiria a recuperacdo da lagoa e a solugdo
dos conflitos sociais, econdmicos, politicos e
ambientais verificados na regido.

Percepcao sobre a

conflitos.

solucao para os

Quadro 2: Sintese das Percepcdes do Poder Publico Local.
Fonte: Elaborado a partir dos Dados coletados no Campo da Pesquisa (2007).

A percepcao dos ambientalistas mostrou-se diferente da visdo dos atores que compdem

os 6rgaos publicos, conforme anélise a seguir.

4.4.2 Analise do discurso dos ambientalistas

Dentre os ambientalistas ndo se percebeu receio ou hesitacdes em relacdo a disposi¢io
em apresentar sua percep¢ao em torno da divulgacio de seus nomes e/ou idéias. As falas e os
discursos apresentam-se mais convergentes em comparacgio ao posicionamento percebido dos
atores que representam os O6rgdos publicos e se dirigem, em geral, para a necessidade de

preservagdo do ambiente.

E possivel, ainda, observar que a nenhuma pergunta os entrevistados deixaram de
responder, omitindo suas opinides ou respondendo evasivamente. Ao contrdrio, foram claros,
fazendo questdo de explicar a entrevistadora os aspectos técnicos de forma a tornd-los

compreensiveis a um leigo.
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da criminalidade. Para um dos entrevistados, que ndo permitiu a identificacdo, “a bandidagem
utiliza as ruas estreitas abertas pelas favelas, para dificultar a entrada da policia e expandir
o crime. Se a drea fosse urbanizada, reduziria a criminalidade e permitiria que a cidade

ficasse mais bonita, sem um faveldo, bem no centrol...][E35].

Ha, outros, como o diretor do CRA, que acreditam que a lei sozinha ndo é capaz de
resolver o conflito que se estabelece na Lagoa do Prato Raso e que € preciso que se
desenvolvam politicas publicas e a “conscientizagcdo da sociedade para que todos colaborem
para um meio ambiente sauddvel” [E51]. O diretor do CRA destaca que “ali tem APP e onde
tem APP ndo pode ter excecdo; tem que ser permanentemente protegida.” Para ele, “trata-se

de uma questdo politica. E preciso investir em Educacdo Ambiental” [E46].

Entendem a lei como um instrumento fragil, que ndo estd adequado as realidades social
e econdmica nacional e, mais especificamente do municipio de Feira de Santana. Para eles, a
lei de protecdao as APP urbanas “ndo pegou” em funcdo da pressdo exercida sobre os centros
urbanos, pelo crescimento populacional e pela incapacidade econdmica dos or¢amentos

publicos em propiciar moradia e condi¢des de trabalho a todos que chegam a cidade.

Uma sintese da percep¢do desse grupo acerca dos conflitos existentes sobre a ocupacao

irregular da Lagoa do Prato Raso, pode ser observada no Quadro 2, a seguir:

SINTESE DAS PERCEPCOES DO PODER PUBLICO LOCAL

Percepcdo sobre a importincia em se | 100% dentre os entrevistados foram
preservar o meio ambiente para as |unanimes nas respostas envidadas: os
presentes e futuras geracoes técnicos e representantes dos 6rgaos publicos
reconhecem a importancia da preservacao do
ambiente para a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes. Sendo assim,
todos os entrevistados defenderam a
necessidade de um ambiente equilibrado para
proporcionar condi¢do de vida satisfatoria a
humanidade.
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De acordo com os que assim se posicionam, “ndo tem jeito mais ndo”’[E35]; ndo ha
solu¢do para “o problema que jda chegou a um nivel que fica muito dificil recuperar”’ [E36].
Dizem que a solucdo é salvar o que ainda resta e urbanizar a area da lagoa para dar melhor
condicdo de vida as pessoas que moram ali. “E isso que o povo quer”, argumentam alguns,

que ndo quiseram ser identificados.

Nesse contexto, responderam também, os entrevistados desta categoria, a questdes
especificamente, a eles formuladas, em razao de seus conhecimentos técnicos e experiéncia na
drea para buscar a percepcdo desses atores acerca da sufici€éncia da lei para solucionar o

conflito existente e garantir o direito de todos ao ambiente equilibrado.

Alguns dos entrevistados acreditam que a lei é boa, mas que nao € aplicada, ndo é
cumprida. Entendem que, se a lei fosse aplicada de verdade, poderia resolver a situacdo da
Lagoa do Prato Raso e dos conflitos que se apresentam em todas as APP urbanas brasileiras,
porque ndo seriam permitidas ocupagdes nesses espacos de relevancia ambiental. Um dos

entrevistados, inclusive, mencionou que a lei € boa, mas “ndo pegou”. Para o vereador:

O Codigo de Meio Ambiente é perfeito, mas ndo pegou. Protege. Mas que
adianta a lei proteger? Na verdade a lei ndo protege é nada. Que adianta
estar escrito se ndo sair do papel. Se se aplicassem as leis ambientais, a
cidade seria um paraiso, linda demais. Mas é preciso interesse politico,
vontade politica. A fiscalizacdo é da Prefeitura. Ndo fiscaliza porque ndo
rende votos. Faz vistas grossas pra ndo ter trabalho de fazer moradia digna
para o povo. Se fiscalizasse e aplicasse a lei o problema estaria resolvido
aqui em todas as lagoas da cidade [E38].

Outros acreditam que a lei ndo condiz com a realidade da cidade. Um deles ponderou:
“Como é que seria se ali, no centro da cidade, existisse uma lagoa e, em volta dela, mato
puro? Seria um covil de marginais|...].[E35].” Compreendem que, nas dreas urbanas a lei
deveria ser mais flexivel para conciliar os interesses imobilidrios de moradia. Para esses, o
que importa é urbanizar; ndo deveria haver APP em dreas urbanas; as lagoas da cidade
deveriam ser transformadas em pontos turisticos, com infra-estrutura de lazer, como
restaurantes, bares, parques infantis, estacionamento. Se isso ndo for possivel, ¢ melhor que

deixem de existir, que sejam aterradas, mesmo, para evitar a formacao de favelas e a expansao
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Os entrevistados entendem que a relocacdo dos moradores para outras dreas permitiria a
recuperacdo da lagoa e a solu¢do dos conflitos sociais, econdmicos, politicos e ambientais
verificados na area. Entretanto, contraditoriamente, ponderam que a simples reloca¢do nao
resolve o problema e que € preciso conter a ocupagdo para evitar que a drea protegida seja
invadida pelos mesmos ou por outros invasores. Essa também, seria a solucdo, segundo eles,
para “dar um tempo” [E37] a lagoa, para que ela, sozinha, possa se recuperar, por seus

proprios recursos.

Entendem que a solugdo estaria em agrupar a relocacdo e a contengdo de novas
ocupacdes a politicas publicas eficazes, dirigidas a moradia, educacdo ambiental, urbanismo e
meio ambiente; um pacote de medidas voltadas a preservacdo ambiental, ndo apenas na Lagoa
do Prato Raso, mas em outras lagoas e mananciais hidricos da cidade. Apontam as
dificuldades econdmicas dessa solu¢do, mas compreendem que essa € a solucdo que precisa

sair do papel para surtir efeitos, na opinido dos trés vereadores e do diretor do CRA.

Em um trecho da entrevista, um vereador afirmou que “o volume de ocupacgdo € tao
grande que a remocdo teria um impacto urbanistico enorme” [E38]. Em outro momento,
pondera sobre as conseqiiéncias da ocupagdo, que considera “de proporcdes alarmantes.
Tinham nove nascentes perenes. Hoje sdo apenas duas que ja estdo canalizadas. Aterraram

tudo, com a ajuda da prefeitura.” Reflete:

Ha solugao, desde que se faga alguma coisa agora, pois a ocupagdo € rapida.
Em um ano foi construida uma rua: a do Roquinho do Carburador, agora ja
tem uma rua completa ligando um lado a outro da lagoa, cortando-a ao meio,
apertando como um cinto. Em pouco tempo, aquela 4rea toda vai
desaparecer [E38].

H4, ainda, aqueles que ndo vislumbram a possibilidade de recuperacdo da lagoa ou de
solucdo dos conflitos nela existentes e tém uma visao de futuro de destrui¢cdo e violéncia. Para
eles, a Lagoa do Prato Raso, assim como as demais lagoas da cidade, se assemelham aos
morros do Rio de Janeiro, no tocante a favelizacao, a irregularidade da ocupacgdo de areas de
APP urbana, a proximidade de areas do centro urbano (comercial e residencial) e ao dominio

pelo trafico de entorpecentes.



143

voltam a Lagoa do Prato Raso, aterram-na novamente, constroem novas casas € ld se

estabelecem, fixando novamente moradia.

Dividindo a “culpa” entre todos, ninguém se sente responsdvel por dar solucdo aos
conflitos apresentados. Depreende-se, dos posicionamentos dos entrevistados que atribuir a
culpa ao Governo passado exime de responsabilidade o atual. E como se esse argumento

justificasse a inoperancia e a ineficiéncia dos meios de fiscalizacdo e aplicagdo da lei.

O discurso, que coloca a culpa no passado e aponta a grandiosidade e a gravidade de
todas as dificuldades e conflitos existentes na Lagoa do Prato Raso, ndo parece
despretensioso. Ao contrdrio, os atores sociais enquadrados, neste trabalho, na categoria
intitulada Orgdos Piiblicos evoluem para a idéia de que “ndo tem mais jeito” e com isso,
sentem-se como se recebessem um passaporte para a inoperdncia; como se pudessem
justificar a falta de fiscaliza¢d@o, o descaso pelo cumprimento da lei, o passado de concessdes e

favorecimentos.

Analisando a percepc¢do do conflito no local, destaca, o diretor do CRA, em um trecho
da entrevista: “Hd conflitos, sim, com os moradores de ld. Hd o conflito social. Para onde
mandar esse povo? Eles ndo querem sair e, mesmo sendo transferidos, eles vendem as casas
que recebem e voltam a invadir a mesma ou outra lagoa. Alguns sdo espertos [...]"[EE46].
Constata ele: “A cidade é de muitos desempregados e subempregados. Ndao hd politicas de
educacdo e saiide. A cidade cresceu, mas sem planejamento. Ndo se faz o que precisa ser

feito (saneamento bdsico), ordenamento do solo urbano”[E46].

Observa-se que nenhum dos entrevistados ponderou acerca do fato de que a realidade da
degradacdo ambiental evoluiu com o tempo e que com essa realidade, evoluiu a lei. Nao se
observa, dentre seus pronunciamentos meng¢ao ao fato de que a época do inicio da ocupagdo, a
realidade social e ambiental no municipio era outra, diferente da que se constata hoje. Nao ha
essa percep¢ao nos entrevistados. As acdes do passado s@o usadas para justificar e perdoar as
acOes e/ou inagdes do presente. Infere-se isso, de todos os depoimentos. Todavia, ndo se pode
esperar que a solucdo venha do passado. E preciso construi-la, hoje, para que possa criar

condi¢des melhores de vida a populacao, no futuro préximo.
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estabilizacdo, colaborando para a despoluicdo das &4guas, que sdo langadas no Riacho
Principal, e chegam a este manancial com um DBO menor que aquele apresentado,

. N N 81
anteriormente, a chegada a lagoa”".

“O Poder Publico instalou energia elétrica, ruas foram abertas com carros da
Prefeitura. A lagoa estd praticamente dizimada. Mas hd salvacdo!”, defende o diretor do

CRA, em Feira de Santana.

No exame da terceira linha da pesquisa observa-se que o reconhecimento da seriedade e
gravidade dos conflitos na Lagoa do Prato Raso, é mais um ponto de consenso entre os
entrevistados. Todos os reconhecem a apontam as suas espécies. Sao, segundo eles, conflitos

sociais, de satde, econdmicos, politicos e ambientais.

Um dos vereadores entrevistados, membro da Comissao de Meio Ambiente da Camara
de Vereadores de Feira de Santana destaca, dentre eles, o conflito social, revelado pela
favelizacdo das moradias e “pela péssima qualidade de vida, com conseqiiente baixa auto-

estima da populacdo” [ES1].

Ao reconhecerem o conflito existente na drea, atribuem a ‘“culpa” aos governantes

anteriores, ao crescimento econdomico e urbano desordenado da sociedade.

Outro vereador da cidade destaca que o Governo Municipal fez “vistas grossas. O
poder piiblico permitiu que as invasdes acontecessem como forma de diminuir a pressdo por

moradia popular” [E38].

Atribuem, também, parte da culpa, aos moradores da regido da lagoa que, apesar de
instados a deixar a drea insalubre recusaram a oferta de uma drea da Prefeitura para onde
seriam remanejados e sustentam que muitos deles agem de ma fé, aceitando dinheiro e, muitas

vezes, casas em outras localidades, para deixarem a lagoa e, depois, vendem essas casas e

81 Conforme andlise realizada pelos técnicos da Unidade de Negdcios de Feira de Santana — UNF da Empresa Baiana de Saneamento —
EMBASA, nos autos n° 18/00 do IC/MP, a Lagoa do Prato Raso funciona como lagoa de estabilizacdo, contribuindo para a reducdo da carga
organica na ordem de 96%, segundo exames realizados no Laboratdrio Central daquela instituigdo.
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Entretanto, ao responder a mesma pergunta, alguns entrevistados referiram-se, também,
a necessidade do crescimento econdmico para garantir emprego e renda, gerar producio e,
assim, melhorar a qualidade de vida da comunidade e do pais, defendendo o desenvolvimento

sustentavel.

Em relacdo a segunda linha da pesquisa, referente a importincia da Lagoa do Prato
Raso para a conservacao e equilibrio do ambiente no municipio, mais uma vez, a unanimidade
dos entrevistados reconheceu a relevancia da Lagoa do Prato Raso e de sua preservacao para o
equilibrio do ecossistema ali existente, o aspecto hidrodinamico das lagoas e rios que banham
a cidade e a saide da populacdo, indicando, muitos deles, os impactos negativos que a

. c = 80 . N
ocupacdo irregular e até mesmo a ocupagdo regular™, acarreta a saide, ao bem estar, a

biodiversidade, ao regime de chuvas e ao clima da cidade e regiao.

O diretor do Centro de Recursos Ambientais — CRA de Feira de Santana enfatizou que:

[...] na década de 60 havia estacbées mais definidas. Os meses de junho a
agosto eram mais frios. A partir dai as chuvas diminuiram, o clima ficou
mais quente. No inicio do séc. XXI o frio retornou. Esse desequilibrio aqui
em Feira de Santana, foi provocado pela poluicdo das lagoas e rios [E46].

Todavia, dividem-se as opinides em relagdo a situacdo atual da Lagoa e a importancia
dela, nas condi¢des em que se encontra para o meio ambiente. Alguns entendem que a Lagoa
do Prato Raso ja estd morta, sem possibilidades de recuperagcdo, ou reconhecem que essa
possibilidade € invidvel financeiramente, pois demandaria um custo muito elevado a sua
recuperagdo. Enxergam a Lagoa, hoje, como um reservatério de esgoto e lixo a céu aberto,
além de um ambiente propicio ao desenvolvimento da criminalidade e do trafico de drogas,
que comanda a regido. Para eles, a Lagoa do Prato Raso é uma ameaca a saude e a seguranga

da populagdo que vive em suas redondezas.

Outros, entretanto, posicionam-se no sentido de que a Lagoa do Prato Raso €
recuperavel, desde que se elaborem estudos sérios para a despoluicdo de suas &dguas, e

entendem que mesmo na situagdo em que se encontra, a lagoa funciona como uma lagoa de

80 . . ..
Entendida como aquela autorizada pelo Governo Municipal.
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A concisdo, as respostas evasivas e a omissao de opinides pessoais foram marcantes, no

discurso dessa categoria.

Apenas os vereadores que compdem a Comissao de Meio Ambiente da Camara
Municipal, o Diretor do CRA em Feira de Santana, e o Diretor de Meio Ambiente da
SEDUMA permitiram a divulgacdo de seus nomes e idéias, enfatizando seus discursos com

defesas do ambiente, algumas veementes.

A sucessao de Promotores Publicos, na drea de Prote¢cdo ao Meio Ambiente na cidade,
dificultou e até mesmo inviabilizou a realizagdo das entrevistas com os representantes do
Ministério Publico. Os Promotores foram designados para esta drea como substitutos,
solicitaram que se aguardasse a vinda do(a) Promotor(a) Titular para a Promotoria
Especializada para as entrevistas. Durante o periodo em que se realizou a pesquisa, varios se
sucederam, na interinidade, e as entrevistas ficaram inviabilizadas. Todavia, um Promotor
Publico, que ja atuou na cidade e, um outro, que desenvolve suas acdes no municipio, fora da
area ambiental, embora lecione a disciplina Direito Ambiental, na UEFS responderam as
perguntas da entrevista. A percepcao deste ultimo, foi examinada na categoria dos

ambientalistas, dentre os professores e estudiosos no assunto.

A par dessas dificuldades, o Ministério Publico disponibilizou os documentos presentes
no Inquérito Civil, ainda ndo concluido, que apura as dentincias referentes as agressdes ao
ambiente na Lagoa do Prato Raso, liberando e facilitando o acesso da pesquisadora a copias e
documentos publicos constantes do referido inquérito, o que foi de grande valia para a coleta

de informagdes acerca do conflito existente na drea.

Dos seis atores pesquisados nesta categoria, pode-se observar que os técnicos e
representantes dos Orgdos publicos reconhecem, na unanimidade, a importancia da
preservacdo do ambiente para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.
Todos os entrevistados defenderam a necessidade de um ambiente equilibrado para

proporcionar condi¢do de vida satisfatoria a humanidade.
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Observa-se que as respostas as perguntas das entrevistas, se correlacionam entre si. Foi
necessario proceder-se a uma andlise conjunta de todas as respostas para buscar uma

compreensdo mais ampliada da concepg¢do em seus relatos acerca do conflito.

Entrevistadas cinqiienta e duas pessoas, dentre os diversos atores sociais, passou-se a
examinar, sob um enfoque qualitativo, as percep¢des dos entrevistados para cada varidvel

apresentada, de acordo com as linhas da pesquisa realizada.

4.4.1 Andlise do discurso dos Orgios Piblicos

Dentre os atores sociais que representam a categoria dos 6rgdos publicos, assim
denominada nesse trabalho, pode-se observar certa homogeneidade, no discurso de cada um
deles. Pode-se observar, também, que essa hegemonia s6 € quebrada em relagdo a questdes
especificas que lhes foram formuladas em razdo do conhecimento técnico que detém
destinadas a buscar informacdes relativas as conseqiiéncias e impactos ambientais da
ocupacado irregular na Lagoa do Prato Raso e a percepcao deles acerca da eficiéncia da lei

para solucionar o conflito existente e garantir o direito de todos ao ambiente equilibrado.

Nenhum dos técnicos, que trabalham nas Secretarias Municipais, permitiu a
identificacdo de seus nomes ou a vinculacdo dessas idéias a suas pessoas. Em razdo disso e
diante do pequeno numero de técnicos lotados nas Secretarias de Planejamento (SEPLAN) e
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA) da Prefeitura Municipal de Feira
de Santana e do reduzido niimero de representantes dos 6rgdos publicos entrevistados, foram
omitidos, nesta andlise, nimeros ou quaisquer outros dados que possam inferir a identificacdo
dos entrevistados, a excecdo das hipéteses onde o entrevistado permitiu a divulgacdo de seu

nome e/ou pensamento.

Como as respostas monossildbicas e reticentes deram a tonica as entrevistas com esses
atores, ndo € possivel ter seguranca de que traduzem, verdadeiramente, a opinido e o
pensamento dos entrevistados. A impressdo que restou a entrevistadora foi de respostas
cuidadosamente ponderadas, limitadas ao senso comum, mesmo com a garantia de

preservagdo da identidade dos entrevistados, de ndo se atrelar a eles as opinides apresentadas.
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pesquisa de campo. Outras questdes de cardter especifico foram aplicadas a cada grupo de

atores, visando obter elementos que possibilitassem a traducdo de suas percepgdes.

4.4 ANALISE DE DISCURSO DOS ATORES SOCIAIS

Cada uma das categorias escolhidas para representar os atores sociais esteve
representada por meio dos discursos dos membros e/ou representantes das principais
instituicdes que os constituem. Para selecionar tais institui¢cdes, foram utilizados trés critérios:
a) acesso a documentos técnicos e juridicos; b) acesso ao conhecimento cientifico acerca dos
impactos ambientais da ocupac¢do da Lagoa e seu entorno; c¢) realizacdo de entrevista semi-
estruturada com seus representantes para conferir informacdes ou para obter sua percepgao

acerca do conflito.

Tendo sido definidos, inicialmente, cada um dos principais atores, procedeu-se a andlise
de seus discursos, a partir das linhas de investigacdo escolhidas e adotadas, no roteiro de

entrevistas, de acordo com os principais pontos de conflito levantados.

A anélise das entrevistas realizadas com as diferentes categorias revela um vocabulario
heterogéneo, no qual algumas palavras assumem significados diferentes e, por vezes, até
antagbnico. Enquanto para os ambientalistas a conservacdo do ambiente significa a
manutencdo dos ecossistemas e do habitat das espécies animais, preservando-se a qualidade
da dgua, do solo e do ar, para os moradores da Lagoa do Prato Raso e seu entorno, conservar
o ambiente € sinbnimo de destruicio da Lagoa para com ela, exterminar ratos, baratas e

doencas que lhes atormentam as vidas. Para os 6rgaos publicos, tem um significado eleitoral,

traduzido em um poder de barganha com a comunidade local.

Sao percepgdes diferenciadas, interesses distintos € uma mesma preocupacdo: a
melhoria da qualidade de vida das pessoas que vivem na drea da Lagoa e de seu entorno,

assim como a preservagao da qualidade do ambiente para as presentes e futuras geragdes.
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recriam as condicdes sociais e redefinem cada lugar. Os fluxos s@o os resultados direto ou
indireto das a¢des e atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significagcdo e o

seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam.

Sendo assim, a percep¢ao de espaco dos moradores da Lagoa do Prato Raso s6 ocorrerd,
quando for desenvolvida uma consciéncia ambiental. Consciéncia direcionada para o todo e
ndo para uma pequena parte, fragmentada, isolada, ndo contextualizada e, conseqiientemente,
impotente, inexpressiva, sem forca de coalizdo, sem poder para interferir e modificar a

realidade existente.

Hall (1989, p.49) discorre sobre uma dimensdo oculta existente no espago das relagoes
humanas, indicando que, “a fim de compreender o homem precisamos saber algo da natureza
de seus sistemas receptores e de como as informagdes recebidas através desses receptores sao
modificadas pela cultura”. S3o esses mecanismos que servem de canais de entrada e saida das
emogdes corporais nos espagos em que o homem situa, reagindo favordvel e

desfavoravelmente aos estimulos.

Foi nesse contexto que a pesquisa buscou observar em cada uma das categorias

entrevistadas, suas resposta as seguintes percepcoes:

I. Percepcao sobre a importincia em se preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geracdes;

II. Percepcao sobre a Lagoa do Prato Raso e sua importancia para a preservagdao do
meio ambiente, no municipio (contendo questionamentos acerca da forma como a
Lagoa vem sendo ocupada ao longo dos anos, dos efeitos positivos e negativos
desta ocupacdo);

II. Percepgdo sobre os conflitos socioambientais que envolvem a ocupagdo irregular
da Lagoa do Prato Raso;

IV. Percepcao sobre a solug¢do para os conflitos.

Para a andlise das percepgdes dos atores sociais dessa pesquisa, tomou-se como base,

em linhas gerais, as respostas concebidas no campo de coleta das informacdes, ou seja, na
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referéncias das configuragcdes dos lugares apreendidos, ao corpo do observador

(caracteristicas topograficas) e a ordenacdo de seus campos visuais (caracteristicas

perspectivas) (DIAS, 2003).

Portanto, o movimento préprio a percep¢cdo ndo apenas seleciona informagdes do meio
ambiente, mas as transforma de categorias desordenadas em estruturas significantes,
construindo um espago percebido que se preocupa em atender a referéncia topoldgica e a
perspectiva do observador. Essas consideracdes esclarecem que a percep¢ao do espago fisico
se apdia na unidade entre sujeito e objeto. Trata-se de uma relacio com um meio, real ou
l6gico, que ndo se caracteriza por ser o lugar onde as coisas estdo colocadas, mas o meio pelo

qual essa disposicao se torna possivel.

De acordo com a andlise feita por Tuam (1980, 1983), espaco e lugar sdo elementos do
meio ambiente, profundamente relacionados, indicando experiéncias comuns. Os seres
humanos necessitam de ambos, porque suas vidas se processam num movimento dialético de
refligio e aventura, dependéncia e liberdade. Assim, pode-se pensar no espago como algo que
permite deslocamento e cada pausa no movimento faz com que a localizacdo se transforme
em lugar. O que se inicia como espaco indiferenciado vai adquirindo estatuto de lugar, a
medida que se torna conhecido mais intimamente, isto €, quando lhe € atribuido valor ou

significado (TUAM, apud DEL RIO; OLIVEIRA, 1999, p. 174).

De acordo com Santini (1993, p.34), o espaco natural, modificado pelo homem, torna-se
uma apreciacdo cultural; e as maneiras como € organizado variam enormemente em fungao
das complexidades e das solicitacdes tecnoldgicas do grupo que nele se instala. Os principios
fundamentais para essa organizacdo espacial estdo baseados em dois fatores: a Postura e a
Estrutura do ser humano. Assim como a experiéncia de seu corpo, 0 homem organiza seu

espaco, adequando-o as suas necessidades biopsicossociais.

O espaco se impoe, através das condicdes que ele oferece para a produgdo e para a
circulagdo em geral. Segundo Santos (1978), a geografia poderia ser construida, a partir da
consideragdo do espaco como um conjunto de fixos e fluxos. Os elementos fixados em cada

lugar permitem acOes, que modificam o préprio lugar, fluxos novos ou renovados, que
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descargas nervosas que irdo formar a percepcao (OLIVEIRA, 1977, apud KOHLSDOREF,
1996, p. 56).

Também a Semidtica desenvolve estudos sobre a natureza da percepcdo, dando um
enfoque bastante diferente da psicologia, prevalecendo a nocdo de Signos e Linguagem em
sua obra Semidética, Informagdo e Comunicacdo. Coelho Netto (1983) distingue, para efeito de
andlise da comunicacao, trés categorias de espacos: o projetado, o percebido e o vivido. Os
moradores do entorno da Lagoa conseguem ter um panorama da realidade vivida, o problema
existe, os conflitos existem e, estando eles inseridos naquela realidade, poderiam estar aptos a

analisd-la com maior propriedade, apontando solucdes satisfatorias.

E através da percepcio que se torna possivel estabelecer o significado, o sentido e a
significacdo para a realidade fenoménica. Pierce apud Coelho Netto (1984, p. 91) distingue o
sentido das expressoes significado, sentido e significacdo como: “Significado: aquilo que €
normalmente pretendido com o signo. Sentido: é a impressao feita ou que normalmente deve
ser feita por esse signo. Significacdo: o resultado real produzido pelo signo”. Dessa maneira,
pode-se inferir que sentido e significado sdo percepc¢des distintas, mas, intrinsecamente

relacionadas.

A peculiaridade do processo perceptivo pode ser definida por sua ligacdo estruturada a
consciéncia e a memoria mas, principalmente, ao grau de desenvolvimento da inteligéncia dos
individuos. Esse fato configura acdo perceptiva como uma sintese entre sensacdes € O
complexo inteligente, conferindo-lhe carater de globalidade. A imaginacao percebida torna-se
“retrato claro da realidade objetiva, onde estdo abrangidos ndo apenas as manifestacoes
externas, as relacdes superficiais, o isolado e o ocasional, mas também, junto com estes, as
conexoes internas importantes, genéticas e essenciais” (Philosophischcs Wocrtcrbuch p. 1134

¢ 1135, apud KOHLSDOREF, 1996, p. 57).

A andlise da percepg¢ao objetiva demonstra como os lugares sio percebidos. Nao se trata
de mero registro iconografico das informacdes que chegam a retina, mas de revelar a estrutura
percebida, que resulta da transformacgdo de sinais luminosos, provenientes das situagdes com

que se t€m contato, em nogdes abstratas. A estrutura morfolégica percebida constrdi-se pelas
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Ostrower (1987, p. 12-13), por exemplo, em seu livro Criatividade e Processos de

Criagdo, informa que percepgdo “é a elaboracdo mental das sensagdes”. E continua:

A percepcdo delimita o que somos capazes de sentir e compreender,
porquanto corresponde a uma ordenacdo seletiva de estimulos e cria uma
barreira entre o que percebemos e o que ndo percebemos. Articula o mundo
que nos atinge, o mundo que chegamos a conhecer e dentro do qual
conhecemos. Articula o nosso ser dentro do ndo-ser (OSTROWER, 1987, p.
12-13).

No caso dos moradores da Lagoa do Prato Raso, essa definicao € pertinente, pois analisa
a percepcao que privilegia o ser humano no contexto processual de constru¢do do
conhecimento, estabelecendo uma percepg¢ao existencialista, na estruturacio da realidade. Ou
seja, concebe o ser humano como o unico construtor e doador de sentido ao mundo.
Tomando-se por base essa concepgdo, torna-se possivel falar num espago existencial,
produzido por valores e ideologias do ser humano, o que difere do espaco matematico, que se

constituiria apenas numa espécie de substrato para o espago existencial percebido.

Para Kohlsdorf (1996, p.56), as sensa¢des sao as matérias-primas da percepcao. Elas sdo
responsaveis por nosso primeiro contato com os lugares e se constituem a ligacdo mais
proxima da consciéncia com a realidade objetiva. A teoria do reflexo sensorial considera o
processo de percep¢do como prosseguimento da atividade de aprendizado, iniciado com a
producdo de sensagdes, mas Piaget, Oliveira e Turner afirmam que € apenas na percep¢ao que
se iniciam 0s processos cognitivos porque, a partir de entdo, ocorre a reproducdo intelectual

da realidade.

A contextualizac@o entre a percep¢ao e a sensacao pode ser efetiva, na Lagoa do Prato
Raso, visto que a relacdo entre sensagdes e percepcao pode ser examinada, primeiramente, por
intermédio do funcionamento do aparelho visual. Sob essa perspectiva, Oliveira (apud
Kohlsdorf, 1996) explica que nao € o objeto nem sua cépia que atinge os olhos, mas a luz.
Portanto, a imagem que se forma na retina € uma correlata do objeto, caracterizada por um
tamanho diferente, falta de solidez, distancia do mundo fisico e, pela forma plana, fornecendo

campos visuais. Entretanto, ndo € essa imagem que o nervo Gtico transmite ao cérebro, mas
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do bairro e os estudantes de enfermagem da Universidade, que, em suas agdes,
disponibilizaram-se a acompanhar todo o trabalho de coleta de informacdes, de porta em porta

ou na unidade do Posto de Satide do bairro Queimadinha.

As dificuldades apresentadas, no campo da pesquisa, evidenciam a auséncia de uma
consciéncia ambiental e de cidadania entre as pessoas que residem no entorno da Lagoa do
Prato Raso. Percebeu-se, um nitido comportamento de omissdo, em relacdo aos conflitos

locais, a partir das respostas apresentadas.

4.3 A PERCEPCAO SOCIAL DOS ATORES ENVOLVIDOS NO CONFLITO

No intuito de compreender o significado da palavra percep¢do, encontramos ajuda em

Abagnano (1962, p.722) que esclarece:

O Dicionario de Filosofia dispde de trés significados para o verbete
Percepcao, conforme, a saber: qualquer atividade apta a conhecer em geral;
o ato ou a funcdo apta a conhecer, a qual estd presente em um objeto real; e
por fim, designa uma operacdo determinada do homem em suas relagdes
com o meio ambiente.

Esta tdltima assercdo é a que mais se aproxima da definicdo de Gibson (1966 apud Del
Rio; Oliveira, 1999) para quem percepcdo € um processo mental de interacdo do individuo
com o0 meio ambiente que se da através de mecanismos perceptivos propriamente ditos e,
principalmente, cognitivos. Os primeiros sdo dirigidos pelos estimulos externos, captados
através dos cinco sentidos, onde a visdo € o que mais se destaca. Ja os segundos sdo aqueles
que compreendem a contribui¢do da inteligéncia, admitindo-se que a mente ndo funciona,
apenas, a partir dos sentidos e nem recebe essas sensagcdes passivamente (GIBSON, 1966,

apud DEL RIO e OLIVEIRA, 1999, p.3).

Dentre as disciplinas que se ocupam da percepcao, encontra-se a psicologia que, através
da Teoria da Gestalt, desenvolve uma ampla pesquisa sobre os mecanismos da percepcao
sensorial através de estudos experimentais diversos. Os resultados advindos dessa pesquisa
vém sendo utilizados ndo sé por psicologos, interessados na personalidade humana, como

também por pesquisadores no campo das artes visuais e das ci€ncias sociais e humanas.
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documentos publicos, tais como: processos judiciais e/ou documentos administrativos de

carater publico, disponiveis a qualquer cidadao,.

Numa andlise geral, as categorias pesquisadas apresentam especificidades e
particularidades muito distintas, formando um grupo bastante heterogéneo, conforme poderd
ser percebido na andlise das percepgdes dos atores sociais entrevistados. Para melhor
evidenciar a andlise das percep¢des dos atores dessa pesquisa, foi elaborado um esquema

onde se encontram explicitas as informacdes coletadas.

Conforme pode ser verificado na Figura 5, a seguir, cada esfera é constituida por
7 N Do N o
grupos ? de atores, 0 que resulta em trés niveis de descricdo e investigacdo: no interior de cada

grupo, em cada esfera e na intersec¢do das esferas.

Legendas: PG = Percepcio dos Orgaos Publicos PIP = Percepcao dos Ambientalistas
PSC = Percepcao da Comunidade local RT = Percepciao Total

Figura 5: Esquema geral de andlise das percepcoes dos atores.
Fonte: Adaptado de CARVALHO (2007), tese de Doutoramento apresentada ao CDS.

Dentre os desafios enfrentados na pesquisa de campo, destacou-se o receio das pessoas
da comunidade, que residem em torno da Lagoa do Prato Raso, assim como dos integrantes
de 6rgdos publicos municipais e estaduais em prestarem informacdes e manifestarem suas
opinides para a pesquisa. Em alguns momentos, somente foi possivel a realizagdo das

entrevistas a partir da intervencdo de um professor da UEFS, que acompanha a comunidade

™ Sdo considerados “grupos” os sujeitos individuais ou coletivos que compdem cada esfera.



131

Figura 4: Grafico da Representacdo das Categorias Entrevistadas
Fonte: Dados extraidos no Campo da Pesquisa (2007).

Quanto ao perfil apresentado por cada categoria, no grupo composto por membros da
Comunidade, foram entrevistadas pessoas na faixa-etdria compreendida entre 18 (dezoito) e
50 (cingiienta) anos; 85% possuem baixo grau de escolaridade - Ensino Fundamental;
residem na comunidade hd um periodo de 5 (cinco) a 37 (trinta e sete) anos,
aproximadamente; 70% estdo inseridos no mercado informal, no desempenho de atividades

diversas, como: domésticas, pintores, pedreiros, etc.

No grupo composto por Ambientalistas, os entrevistados apresentam faixa-etaria entre
20 (vinte) e 50 (cinqgiienta) anos; 66% possuem nivel superior completo [alguns possuem
especializacdes lato e stricto sensu], enquanto 34% sio estudantes do Ensino Superior; 100%
residem e atuam profissionalmente na comunidade e/ou em municipios circunvizinhos; e,

66% estao inseridos no mercado formal de trabalho.

Na categoria representada pelo Poder Publico Local, foi observado o seguinte perfil:
faixa-etdria entre 25 (vinte e cinco) e 40 (quarenta) anos; 100% residem no Municipio de
Feira de Santana; 50% possuem o Nivel Superior Completo e 50% o Ensino Médio

completo; 100% atuam no mercado de trabalho formal, aqui representado pelo Setor Publico.

Respeitando a privacidade, que obedece a ética e a responsabilidade contida, numa
pesquisa desta natureza, os nomes das pessoas envolvidas no conflito s6 foram mencionados,

quando permitido, ou quando as informag¢des e/ou dados foram oriundos de investigacdes em
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Na comunidade, foram entrevistados representantes das associagdes comunitdrias locais,
antigos e novos moradores, pessoas em diversas faixas etdrias, grau de escolaridade e renda.
Os donos dos maiores estabelecimentos comerciais que atuam na regido, contudo, ndo se
disponibilizaram a fornecer entrevista, informacdes e/ou esclarecimentos, nem mesmo por

meio de seus prepostos.

O Quadro 1, a seguir, demonstra a composicdo de cada grupo ou categoria escolhida
para realizacdo das entrevistas, e conseqiiente andlise da percepcdo de cada um dos atores

sociais envolvidos.

()rgﬁos

Puablicos

Professores Universitarios;

Ambientalistas | Pesquisadores;

Membros de Organiza¢des Nao Governamentais voltadas a prote¢do do ambiente.

Comunidade

Local

Quadro 1: Composicao dos grupos entrevistados
Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

Das 52 (cinqgiienta e duas) entrevistas realizadas, foram escolhidos, aleatoriamente,
representantes de cada categoria, assim representadas: 37 (trinta e sete) representantes da
comunidade local; 06 (seis) representantes do Poder Publico Municipal; e, 09 (nove)
representantes da categoria denominada de ambientalistas, conforme a Figura 4. Para cada
roteiro de entrevista foram definidas as linhas de investigacdo especificas para cada categoria

conforme observar-se-4 quando do estudo de cada uma delas.
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se estabelecerd entre sujeito e objeto da pesquisa. Esse conhecimento buscard descobrir,
descrever, explicar e predizer as coeréncias e articulagdes necessdrias para a compreensao

l6gica do que se pretende entender.

Afirma Santos (2003) que todo trabalho tem como base cientifica a aplicacdo de
métodos e técnicas para sua melhor compreensdo. Assim, a presente pesquisa foi
desenvolvida, a partir do cumprimento de algumas etapas que, ao serem somadas,

contribuiram para a formacgao do seu corpo tedrico.

Sendo assim, o estudo de caso foi encaminhado com a utilizacdo de entrevistas
individuais, conduzidas por roteiros de pesquisa semi-estruturados dando a possibilidade de
abrir questdes ao longo da coleta de informacdes. Algumas entrevistas foram gravadas,
quando permitiram os entrevistados, transcritas, e, em seguida, analisadas; outras foram

anotadas.

Os dados obtidos nas entrevistas individuais foram analisados dentro do seu grupo
especifico, ambientalistas, representantes dos Orgdos publicos dos governos municipal,
estadual, federal ou membros da comunidade. Em seguida, foram analisados dentro de cada

uma dessas esferas.

Na esfera governamental, optou-se por investigar os atores sociais ligados a Secretarias
de Planejamento (SEPLAN) e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEDUMA), ¢rgaos executores da politica de meio ambiente da cidade; vereadores que
integram a Comissao de Meio Ambiente da Camara de Vereadores, responsaveis por legislar
as normas juridicas municipais de cunho ambiental e o representante do 6rgdo publico
responsavel pela fiscalizacio do cumprimento dessas normas, a exemplo do Centro de

Recursos Ambientais — CRA.

Dentre os ambientalistas, foram entrevistados professores universitarios, pesquisadores,
membros de Organizagdes Niao Governamentais voltadas a defesa da Agua e do Meio

Ambiente, em Feira de Santana, assim como lideres ambientalistas do municipio e regido.
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naturais, buscando o desenvolvimento sustentdvel ¢ uma melhora na qualidade de vida das

pessoas.

A ocupacdo da drea de preservacdo permanente da Lagoa do Prato Raso, em Feira de
Santana, na Bahia, reflete bem a realidade dos conflitos socioambientais. Em parte,
autorizada, em parte, ndo autorizada, regular ou irregular, a ocupacdo da drea que protege a
Lagoa e as nascentes que lhe servem de alimentacdo gera conflitos socioambientais de

diferentes aspectos e propor¢des.

4.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para proceder a andlise dos conflitos socioambientais que ocorrem na Lagoa do Prato
Raso, em Feira de Santana, e o estudo da percepg¢do social acerca de tais conflitos, elegeu-se a
metodologia qualitativa para nortear os métodos, as técnicas de investigacdo in loco e 0s
procedimentos investigatérios, bem como para analisar os dados coletados no campo da

pesquisa.

A pesquisa qualitativa realizada ndo procurou enumerar e/ou medir os eventos
estudados, nem empregou instrumental estatistico na andlise dos dados em questdo, seguindo

os ensinamentos de Godoy, para quem, a pesquisa qualitativa

Envolve a obten¢do de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagdo estudada,
procurando compreender os fendmenos, segundo a perspectiva dos sujeitos,
ou seja, dos participantes da situacdo em estudo (GODOY, 1995, p. 58).

Em termos metodolégicos, a andlise qualitativa nos aponta representagdes sociais dos
sujeitos da pesquisa e de suas proprias producdes. Representacdes aqui entendidas como
“elaboragdes subjetivas mentais que fazem [os individuos] sobre as suas condi¢cdes materiais

de existéncia” (BRIOSCHI e TRIGO, 1989, p.65).

Técnica, segundo Santos (2003) “é o conjunto de procedimentos com vistas a

aplicacao do resultado”. A associagdo entre métodos e técnicas pressupde o conhecimento que
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Os efeitos da ocupacdo ilegal das dreas ambientalmente frageis refletem-se na
degradacdo dos recursos hidricos, do solo, das condicdes de saide e provoca um conflito
socioambiental de grandes propor¢des. De um lado estdo os interesses das populacdes que
ocupam essas areas em habita¢des subnormais, adquiridas com as economias de toda a
familia, por toda uma vida. De outro lado, os interesses em torno da conservacdo e
recuperagdo dos mananciais e corpos d’agua, das dreas verdes, da preservagdo da paisagem e

do lazer (COSTA; BRAGA, 2004, p.200).

Através do avanco dos estudos constatou-se que a degradagdo ambiental, a
desinformacdo da sociedade e a omissdo do poder publico causam impactos ao meio
ambiente. Impactos como a compactacdo e impermeabilizacio do solo, desmatamento e
queimadas provocadas a cobertura vegetal, remo¢do da areia das dunas para construgio,
contaminagcdo e assoreamento das lagoas e riachos, extincdo das espécies tanto da fauna
quanto da flora pertencente ao ecossistema existente, e a modificagdo na estabilidade do solo,
em funcdo da ocupacgdo desordenada do espaco urbano, causam uma alteracdo na qualidade

do ar e nas condi¢des do conforto térmico das pessoas.

Com a busca incessante da transformacdo dos recursos da natureza em valores
econdmicos e pela capacidade da sociedade de transformar o meio ambiente urbano e rural,
cada vez diminui mais a quantidade e a qualidade dos ativos naturais, 0 que acarreta a
degradacdo e a perda da biodiversidade. Gragas a acdo do homem na natureza, a taxa de
extincao atual representa na ordem de magnitude de 3 a 4 vezes maior que a taxa de extin¢ao

78
natural °.

Com a reducdo da diversidade bioldgica, caminham juntas conseqiiéncias como: as
mudancas climadticas; perda de fertilidade do solo; diminui¢ao dos mananciais e reservatorios
de dgua doce; queda de producio agricola; e a mais importante, que € a perda da qualidade de
vida do homem, em seu habitat. A degradagdo ambiental, em conjunto com alta taxa de
densidade demografica e a iniqiiidade econdmica do mundo apontam o rumo da humanidade:
o aumento da pobreza e da exclusio social. E necessdrio promover a compatibilizacio do

crescimento demografico e o crescimento socioecondmico com a conservacdo dos recursos

8 Dados obtidos em Blinder (2005).
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Por uma parte, a sociedade vive essa tensdo, por outra, sua criagdo. “Suas produgdes, suas

mudancas, ndo podem ser, sendo, resultado de conflitos”. (IDEM, p.56).

Os conflitos socioambientais se estabelecem precipuamente em dreas urbanas. Costa e
Braga (2004, p.198) consideram que “a dimensdo ambiental do urbano é antes um campo em
construgdo e disputa que uma definicdo acabada”. Reconhecem elas a grande complexidade
da prética ambiental urbana vinculada tanto a problemas relacionados a pobreza, como

aqueles outros relativos a elevados padrdes de vida e consumo.

Essa tensdo entre o uso publico e privado dos recursos econdmicos, sociais, culturais,
bidticos e abidticos da cidade e seu entorno sdo indicados como o foco principal do conflito
ambiental na zona urbana. As autoras destacam, também, que “a forma pela qual os recursos
sdo utilizados obedece a légica de valorizagdo do capital no espaco urbano e reflete-se
diretamente sobre a qualidade de vida das populagdes e do espaco urbano em questdo”.
Apontam mos conflitos relacionados a ocupagdo do solo como um dos principais conflitos

socioambientais em dreas urbanas (COSTA; BRAGA, 2004, p.199).

Reportando-se a ocupagdo do solo urbano, observa-se que a questdo das moradias
irregulares ganha notoriedade, em razdo da dimensdo do conflito que geram. Costa e Braga
(2004), apresentando informagdes produzidas por Maricato, ilustrativamente, informam que,
em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mais da metade da populacdo habita em
moradias irregulares e se referem a esse conflito como “verdadeiras bombas s6cio-ecoldgicas

na periferia de nossas cidades”. Para essas autoras:

Nossas periferias ilegais sdo verdadeiras “terras sem lei”, com altos indices
de morte violenta entre os jovens, polui¢do cronica de mananciais de dgua e
deterioracdo das condicdes de satide publica. Grande parte das moradias
ilegais localizam-se em dreas ambientalmente frageis — margens de lagoas,
ainda em 4reas de protecdo ambiental. Estas dreas, por estarem sujeitas a leis
especiais que restringem a ocupagdo, deixam de ser de interesse do mercado
imobilidrio formal e acabam se transformando em espaco restante, ocupado
pela grande parcela da populacdo excluida da cidade legal (COSTA;
BRAGA, 2004, p.200).
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3. Geralmente, os recursos ambientais sdo compartilhados em espagos sociais
onde se estabelecem relagdes complexas e desiguais entre diversos atores. Em
geral, os atores com maior poder sdo os que tém mais controle sobre as
decisOes acerca desses recursos;

4. Os recursos naturais sdo usados de diferentes formas, pelos grupos sociais e ao
redor deles, se explicitam lutas sociais, ideoldgicas e politicas, variando as
perspectivas dos grupos sobre o significado dos recursos em relacdo a esses
grupos sociais;

5. As incertezas técnicas em relagdo as acdes humanas e aos riscos dessas agoes
expdem a complexidade desses conflitos que reclamam por informagdes
relacionadas a aspectos legais, sociais, econdmicos e cientificos sobre o manejo
dos recursos naturais e das condi¢gdes humanas;

6. O estado € um ator sempre presente nos conflitos socioambientais a medida

7

que € responsdvel por zelar pelo interesse publico referente ao uso e a
conservacao dos recursos naturais, a saide, ao desenvolvimento, dentre outros;

1. Os atores envolvidos nos conflitos socioambientais sdo geralmente, entes
coletivos como comunidades, ONG, igrejas, grupos de pesquisa, empresas,
governos, dentre outros (VARGAS, 2007).

Todos os conflitos socioambientais, em teoria, “sdo soluciondveis, embora a solucio
tenha um custo diferente para cada caso”. Segundo Vargas (2007, p.48), a magnitude da
problematica socioambiental, aliada a debilidade institucional do Estado, potencializam a

multiplicacdo da escala dos conflitos.

Virias estratégias de manejo dos conflitos se apresentam para conduzir o processo de
mudanca e acesso aos recursos naturais. Little (2001, p.119) apresenta cinco formas para
solucdo dos conflitos socioambientais: confrontacdo, repressdo, manipulacdo politica,
negociacdo/mediacdo e didlogo/cooperacdo e esclarece que cada uma dessas formas possui
aspectos positivos e negativos e pode variar, de acordo com o grupo social e o campo do
conflito, e que “um mesmo conflito pode passar por vérios tipos de tratamento dependendo da

fase no qual se encontra e dos resultados anteriores”.

Concorda-se com Arias (1999, p.56) quando assinala que o conflito ndo é s6 o motor
das mudancas sociais, mas também a criacdo continua da propria sociedade, pois toda
sociedade se cria a si mesma, porque € um sistema de relagdes e de acdes resultantes de uma
acdo social, de decisdes e de transa¢des de uma dominacdo ou de conflito entre as partes que a
conformam. Assim, a producdo de uma sociedade se efetua, por meio das relagdes das partes
em conflito, que se articulam em volta de pélos de tensdo entre o passado e o futuro, o que foi

herdado e o que estd por se construir, a reprodugdo do existente e a producao de algo novo.
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A terceira categoria dos conflitos socioambientais abarca os conflitos em torno dos
conhecimentos ambientais; em torno de novas tecnologias, que produzem impactos que nao
podem ser mensurdveis, facilmente; sobre o controle formal dos conhecimentos ambientais.

(LITTLE, 2001, p. 110-112).

Por seu turno, Libiszewski (1999, p. 6) entende os conflitos socioambientais como
resultantes da escassez de recursos renovaveis no contexto especifico da degradacao
ambiental. Os conflitos causados pela escassez de recursos fisicos, geopoliticos ou socio-

econdmicos nao sao conflitos ambientais, mas sim, conflitos tradicionais de distribui¢ao

;
desses recursos’®.

Conflicts over agricultural land, for example, which we define as a
renewable resource, have to be seen as environmental only if the land
becomes an object of contention as a result of soil erosion, climate change,
changes of river flows or any other environmental degradation. They are not
environmental conflicts in case of the simply territorial conflicts like both
World Wars and most colonial and decolonization wars. And they are
neither necessarily environmental conflicts in the case of an anti-regime war
with the goal of a more equal land distribution. This does not diminish the
importance and the gravity of the conflict. And such a war can even be an
environmental conflict, if unequal land distribution becomes for example a
source of ggil overuse. But it does not have to in every case (LIBISZEWSKI,
1999, p.7)"".

Vargas (2007) aponta as sete caracteristicas mais presentes nos conflitos

socioambientais:

1. Os conflitos sdo ubiquos, com dimensdes niveis e intensidades varidveis,
podendo ocorrer, desde a unidade familiar até a escala global ou ocorrer em
varias escalas simultaneamente;

2. As causas dos conflitos socioambientais sdo variadas e podem gerar efeitos
além das areas onde foram originados, em fun¢do da dispersdo dos processos
biofisicos e ecoldgicos para além das acdes locais;

"8 Conflicts caused by physical, geopolitical or socio-economic resorce scarcity er not environmental conflicts but conflicts of resource
distribution.

"7 Conflitos sobre terras agricolas, por exemplo, definidos como um recurso renovével tem de ser encarados como ambiental como resultado
da erosdo dos solos, das alteragdes climaticas, das mudancas de fluxos fluviais ou qualquer outra degradacido do ambiente, apenas se a terra
se tornar um objeto de controvérsia. No caso dos conflitos territoriais, como as diversas Guerras Mundiais e guerras coloniais e a
descolonizagdo, ndo sdo conflitos ambientais. E eles ndo sdo necessariamente conflitos ambientais no caso de um regime anti-guerra com o
objetivo de se proporcionar uma maior igualdade de distribuicdo de terras. Isso ndo diminui a importancia, nem a gravidade do conflito. E
essa guerra pode até ser um conflito ambiental, por exemplo, se houver uma desigual distribui¢do de terra ou uma fonte de uso exagerado do
solo. Mas nio se aplica em todos os casos. (tradug@o livre)
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Little (2001, p.110) define os conflitos socioambientais “como disputas entre grupos
sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural’>”.
Considera que a dimensdo politica do conflito socioambiental se expressa por meio das
disputas sobre a distribuicao dos recursos naturais; que a dimensao social, por seu turno, se
expressa por meio das disputas sobre o acesso a esses recursos; € a dimensdo juridica é

manifestada por meio das disputas do controle formal dos recursos naturais.

O conceito de conflito socioambiental engloba trés dimensdes: o mundo biofisico, o
mundo humano e o relacionamento entre esses dois mundos (LITTLE, 2001, p.107). Como
decorréncia desse entendimento, o referido autor classifica os conflitos socioambientais em
trés categorias: “os conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais; os conflitos em
torno dos impactos ambientais e sociais gerados pela acdo humana e natural e os conflitos em

7455

torno do uso dos conhecimentos ambientais’~ e ressalva que, dentro de cada uma dessas

categorias de conflitos, hd varias subcategorias.

Ao analisar a primeira categoria que diz respeito aos conflitos em torno do controle
sobre os recursos naturais, Little (2001, p.108) salienta que “os recursos naturais estdo
intimamente ligados aos conhecimentos e tecnologias de um grupo social determinado” e
aponta para a dimensdo geografica dos conflitos socioambientais e suas repercussoes
politicas, sociais e juridicas, ao constatar que “geralmente os conflitos relacionados aos
recursos naturais sdo sobre as terras que contém tais recursos e, portanto, entre os grupos
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humanos que reivindicam essas terras como seu territorio de moradia e vivéncia [...]"”.

A segunda categoria dos conflitos ambientais gira em torno dos impactos gerados pela
acdo humana e natural e envolve questdes ligadas a: casos de contaminacdo do meio ambiente
e impactos negativos diferenciados, nas populagdes do ambiente onde ocorrem; o
esgotamento de recursos naturais, impactos nos grupos sociais e a dificuldade de
quantificagdo deste impacto; a degradacdo dos ecossistemas vinculada aos processos de

contaminagdo e esgotamento.

" LITTLE, 2001, p.107.
™ LITTLE, 1999, p.108.
" LITTLE, 1991, p. 108.
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Esclarece Arias (1999, p.71) que a facilitagdo “se refiere a la ayuda de un tercer grupo
neutral, para posibilitar el que se lleve a cabo una reunion productiva y se amplien los
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canales de comunicacion entre las partes en conflicto”" .

Pode-se examinar um confli