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Resumo

Minha dissertacdo procura compreender se as paliiqraticas de informacéo
nas operacdes do Programa de Desenvolvimento deniurPRODETUR) — que
recebe assisténcia técnica e financeira do Banewsamericano de Desenvolvimento
(BID) — nos estados do Ceara e Pernambuco torn&anco permeavel a demandas
por parte da sociedade civil sobre suas politiga®jetos; e se essa dinamica viabiliza
a democratizacdo da gestdo desses processos dealeseento. O PRODETUR foi
pensado na década de 1990 por governadores desstadiestinos que pretendiam
trazer o desenvolvimento para a regido explorantioismo, visto como o diferencial
do Nordeste. O turismo € uma industria de grander wvecon6mico, cuja receita
atualmente representa 5% do PIB mundial. Porémetor gambém gera impactos
econdmicos, sociais e ambientais negativos.

Os objetivos do PRODETUR sao a melhoria da quadidbedvida da populacéo,
com a oferta de servicos publicos, e a atracacapiat privado para investimento no
setor do turismo a partir de projetos de provimemtoinfraestrutura. O recorte da
pesquisa se refere as operacdes nos estados doeGdaPernambuco, no Brasil, desde
o0 PRODETUR Nordeste | (aprovado em 1994) e Nordégéprovado em 2002), até o
PRODETUR Nacional Ceara (aprovado em 2010) e Pdmeon(aprovado em 2010).

A analise do acesso a informacdo no programa seeim® contexto de criacao
de politicas de informacéo por Bancos MultilatedesDesenvolvimento na década de
1990, uma vez que a pressdo de grupos organizada®aledade civil demandou
reformas politico-institucionais tanto para mellora accountability interna e
institucional, como também a externa e publica eled3ancos. Neste contexto, a
primeira versdo da politica de informagdo do BID;Palitica Operacional 102 —
Abertura de Informacéo”, foi criada em 1994 e gita em 1995. O documento foi
revisado posteriormente em 1998 e 2001.

Com base em entrevistas e documentos coletadostewdrabalho de campo,
considero que houve um aprendizado que permititiagd® de instancias de acesso a
informacéo e participacdo no transcorrer das etdpaBRODETUR no Ceara e em
Pernambuco. Os mecanismos instituidos (conselhowirdano, audiéncias publicas
etc.) resultaram de pressfes de grupos organizidssciedade civil. A existéncia dos
mecanismos, entretanto, ndo € suficiente para jacaacesso a informacao, uma vez
que frequentemente as etapas das instancias dasrpara accountability puablica do
programa sdo cumpridas sem o interesse politico ipstalar uma metodologia
efetivamente participativa e com a preocupacadoodedlizacdo dos processos para a
liberacdo rapida dos recursos. Outras restric@agtifttadas ao acesso a informagéo se
referem a cultura politica e participativa nos roipios e estados participantes dos
polos turisticos; como também ao receio de fornenfarmacdes aos cidadaos,
fomentando uma tradicéo de sigilo.

Palavras-chave: politica de informacdoaccountability publica; participacdo social,
processos de desenvolvimento; democracia.



Abstract

My research aims at understanding whether infolwngtolicies and practices in
the Tourism Development Program (PRODETUR) — whiebeives technical and
financial assistance from the Inter-American Depelent Bank (IADB) — in the
Brazilian states of Ceara and Pernambuco allovBtrk to become more permeable to
civil society demands on policies and projects gearand whether these dynamics
democratize development processes. PRODETUR waseisad in the 1990s by
governors of northeastern states. They intendelrittgy development to the region
through tourism, which has been seen as a diffa@teactivity for the Brazilian
Northeast. Tourism is a large industry with greabr®mic value, whose revenue
currently represents 5% of the world GDP. Howetteg, sector also produces negative
impacts in the economy, social relations and therenment.

The goals of PRODETUR are to improve life quality imcreasing public
services and to attract private capital with intinasture projects. The research focuses
on PRODETUR projects in Ceara and Pernambuco, lgnaztates, from PRODETUR
Northeast | (approved in 1994) and Northeast liptaped in 2002), to National
PRODETUR Ceara (approved in 2010) and Pernambygrdeed in 2010).

My analysis of the access to information in thegpam falls within the context
of information disclosure policy-making by Multiexel Development Banks in the
1990s, triggered by civil society organized groupst demanded political and
institutional reforms to improve these Banks in&rand institutional accountability, as
well as the external and public ones. The firssir of BID information policy is the
“OP-102: Disclosure of Information”, which was ce@ in 1994 and made effective in
1995. This policy was reviewed in 1998 and 2001.

Based on interviews and documents collected duhiedieldwork, | believe that
there was a learning process that allowed the ioreatf participatory structures to
allow the access to information over the cours€BRODETUR phases in Ceara and
Pernambuco. The institutionalization of these meidmas, such as tourism councils and
public hearings, was a result of civil society angad groups pressure. However, the
existence of the mechanisms was not enough to esgess to information, since the
steps of the processes created for public accolittatvere often taken with the
concern to formalize the procedures for fast releat resources and without the
political willingness to install a participatory thedology. Other restrictions identified
as hampers of information access are the cultutébahavior towards participation and
political actions in the cities and states of therist poles, and also the fear to provide
information to citizens, which fosters a traditioihconfidentiality.

Key-words: information policy; public accountability; sociahgicipation;
development processes; democracy.
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Introducéo

i) Tematica geral, problema e objeto de pesquisaamalise

Minha dissertacdo de mestrado tem cotematica geral a relacdo entre
desenvolvimento e democracia em arenas politicascatgperacdo internacional
inseridas em processos de globalizacdo e de gowEmgobal. bjeto de analisesdo
as politicas e praticas de informacéo estabelecioia® mecanismos decountability
publica no Programa de Desenvolvimento do TurisRRGDETUR) nos estados do
Ceara e de Pernambuco. No campo académico e també&wntexto de organizacdes
de monitoramento de instituices publicas, o teamoountabilityé compreendido de
diferentes formas e recebe adjetivos para quali@aaspecificar o significado atribuido
ao conceito em determinados momentos. Nao existe patavra em portugués que
abarque a amplitude de definicbes do termo, de ngo@oeste ndo pode ser traduzido
para o nosso idioma. No ambito da pesquisa quenotgninha dissertacdo, considero
a accountability publica como principios, processos e mecanismoa @ios de
transparéncia, participacdo e responsabilizacaartar mla responsividade e reforco
(negativo ou positivo) das ac¢des da instituicadipab

Minha pesquisa teve conubjetivo a verificagdo de duas questdes relacionadas
entre si: i) se as politicas e praticas de infoAna@nquanto mecanismos de
accountability publica presentes nas operacdes do PRODETUR -ciadm pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) reiados do Ceara e Pernambuco —
tornam o Banco permeavel a demandas por parteodesada sociedade civil atuantes
em esferas publicas a respeito de politicas etpeope desenvolvimento; e ii) se essa
dindmica propicia a democratizacdo da gestdo deepsos do programa nos referidos
estados.

O PRODETUR recebe assisténcia técnica e finandeifalD, que é um banco
multilateral de desenvolvimento (BMD). O objetivergl do programa é melhorar a
“qualidade de vida” da populacdo que reside nos polos turisticos duwades

participantes. O programa envolve diferentes aterasdiversos setores nas escalas

! Estipulado no Contrato de Empréstimo n°1392/OCr&Brente ao PRODETUR/ NE-II.
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local, regional, nacional e supranacional. Na di@a sobre a atuacdo de instituicoes
multilaterais em processos de desenvolvimentoadgeginteressadas nos projetos que
recebem a assisténcia dessas instituicbes sao dasnue stakeholders.Para o
PRODETUR, organizo esses interessados nos segseitess e atores:

» Bancos (funcionéarios do Banco Interamericano deeDadvimento — BID e do
Banco do Nordeste — BNB);

* Governo federal, estaduais e municipais (gestaibbgos nacionais, estaduais e
municipais);

* Sociedade civil: grupos organizados (associacbesganzagbes nao
governamentais — ONGs, foruns e redes de orgamgagd plano internacional,
nacional e local); entidades privadas (instituicdessistema “S* empresas
privadas do setor turistico e suas entidades denmagdo da categoria); e
cidadaos diretamente atingidos ou beneficiadosspeigetos.

O PRODETUR foi idealizado na década de 1990 commopuograma para
aumentar os investimentos no Nordeste, que regatiga atencdo em relacdo as
demais regides brasileiras. O turismo era vistoacondiferencial da regido e elemento
importante para atrair 0s investimentos e promaveesenvolvimento nordestino. O
PRODETUR/NE | foi lancado pelo Férum dos Governadordo Nordeste e
inicialmente envolvia os nove estados nordestiNassegunda fase, também abrangia o
norte do Espirito Santo e de Minas Gerais (ondea au Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE). Areas efipaside cada estado foram

selecionadas como polos turisticos. No Ceara, itoinsse o Polo Costa do Sol Poente

2 A partir da Constituicdo Federal de 1988, foiitnéla a possibilidade da Uni&o arrecadar a carity@o

para categorias profissionais ou econémicas. Hspositivo embasa a existéncia de onze entidades, e
sua maioria de direito privado, que recebem asitescearrecadadas, geralmente descontando a
contribuicdo na folha salarial das empresas quécypam das categorias das referidas entidades. O
conjunto dessas entidades é chamado de sistemde®do ao fato de que os nomes das entidades
frequentemente comecam com a letra “S”: Institutacibnal de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, Servigo Nacional de Aprendizagem IndustraSENAI, Servigo Social da Industria — SESI,
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio — SENServico Social do Comércio — SESC,
Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Maaihinforme de Previdéncia Social — DPC, Servico
Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias EmpreSEEBRAE, Fundo Aeroviario, Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, Servico Social de Tpane — SEST e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT (RECEITA FEDERAMU.).
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(abrangendo 18 municipios da costa oeste) e, emambuco, o Polo Costa dos
Arrecifes (abrangendo 15 municipios da costa ke$ternando de Noronha).

A primeira etapa do PRODETUR Nordeste previa rexude US$ 670 milhdes,
enguanto a segunda etapa reuniu US$ 400 milhdeanfe2uo PRODETUR Nordeste |,
houve o subempréstimo no valor de US$ 85,204 nslleden o governo do Cearé e de
US$ 60,210 milhdes com o governo de Pernambucoo&oo lado, no PRODETUR
Nordeste Il, o subempréstimo com o governo do Cearde US$ 60 milh6es e com o
governo de Pernambuco foi de US$ 75 milhdes (BNB;&.

O recorte da pesquisaabrange as dinamicas das operag¢des nos estados do
Cearéa e Pernambuco, no Brasil, durante o PRODETuiddste | (aprovado em 1994),
o PRODETUR Nordeste Il (aprovado em 2002), o PRODETNacional Ceara
(aprovado em 2010) e o PRODETUR Nacional Pernamigagmvado em 2010). O
programa priorizou a articulagdo entre o BID e ovegoo brasileiro com a
intermediacdo do BNB. Outro ator prioritario foras entidades privadas da sociedade
civil (principalmente na primeira fase do PRODETWBRrdeste, que visava atrair o
capital privado) e também grupos organizados déedade civil (especificamente a
partir da segunda fase do programa, quando a ipagéo e consulta popular foram
identificadas como medidas de mitigacao dos imgawtgativos das operacoes).

No periodo do trabalho de campo, de 8 a 30 de betede 2011, 0s governos
dos estados do Ceara e de Pernambuco, que pagmigts PRODETUR Nordeste, ja
haviam assinado diretamente com o BID o PRODETURBd%al para seus estados. A
operacdo no Ceard tem o custo total de US$ 25(es/he em Pernambuco o valor
total € de US$ 125 milhdes. Nesse periodo, os @stestavam cumprindo exigéncias
contratuais do PRODETUR para garantir sua eleddaile para o programa.

A listagem dos projetos planejados, no ambito d@ PRTUR Nordeste, para
0s municipios do Ceara e de Pernambuco visitadentuo trabalho de campo esta
disponivel noQuadro 16: A¢cdes do PRODETUR planejadas para 0os municipios do
trabalho de campmos anexos. Ja os projetos efetivados ou em fasxetucdo nos
referidos municipios estdo disponiveis @uadro 3: Obras concluidas ou em
andamento do PRODETUR NE nos municipios mencionddamnte o trabalho de

campo no Ceara e em Pernambuuw capitulo 3. O interesse da pesquisa, no entanto
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nao foi esgotar os projetos do PRODETUR NordesteRODETUR Nacional Ceara e
Pernambuco, mas utiliza-los como subsidio paraalisendas politicas de informacgéao
neste contexto. Ndabela 1: Sintese do PRODETUR NE I/ NE 1I/ Nacional CE/PE

abaixo sintetizo os principais dados referentessagaéstimos do programa.

Tabela 1: Sintese do PRODETUR NE I/ NE I/ Nacional CE/PE

PRODETUR PRODETUR PRODETUR PRODETUR
Nordeste | Nordeste Il Nacional Ceard | Nacional Pernambuco
Ano de 1994 2002 2010 2010
aprovacao
Total dos US$ 800 milhdes US$ 400 milhdes US$ 250 milhdes UsSHiik®es
recursos
Contrapartida| US$ 400 milhdes US$ 160 milhdes US$ 100 milhdes USsides
do governo
brasileiro
Empréstimo do US$ 400 milhdes US$ 240 milhdes US$ 150 milhdes USsiltibes
BID
Periodo de 5 anos (+ 10 anos a 5 anos 5 anos 5 anos
desembolso partir de termo
aditivo)

Amortizagéo 25 anos 25 anos 25 anos 25 anos

Fonte: “Proposta de Empréstimo do PRODETUR NE | — BR-0204D(B.994)"; “Relatério de Avaliagdo de
Programa — PRODETUR NE” do TCU (ZYMLER, 2004); “Propode Empréstimo do PRODETUR NE Il -
BR-0323” (BID, 2004); “Proposta de Empréstimo do PRODETN&ional CE- BR-L1204” (BID, 2010b);
“Proposta de Empréstimo do PRODETUR Nacional PE- BR12T (BID, 2010a).

Desde 1970, o turismo tem sido incorporado como ussfatégia de
desenvolvimento por instituicbes multilaterais manciam operagdes com o objetivo
de atrair capital estrangeiro e aumentar a repda capita de paises do Sul.
Particularmente, as regides de sol e mar foramidem&las como possuindo um
potencial ilimitado para o crescimento. O setookcebido como uma industria devido
ao capital que circula por suas atividades. Porangstratégia turistica foi e €
responsavel também por problemas sociais, degradanaiental e a interrupcdo de
atividades de subsisténcia (devido a novas opaiddes de empregos assalariados).
Muitos dos lucros gerados pelo turismo local eramenaetidos as empresas
internacionais, pois havia o investimento em um elmde infraestrutura que atraia este
perfil de capital estrangeiro.

O interesse pela tematica do desenvolvimento disntor no campo das

Ciéncias Sociaigha Sociologia e Antropologia especificamente) entou a partir da
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década de 1970 (COHEN, 1984; STRONZA, 2001), na icaecem que 0S
pesquisadores comecaram a testemunhar transforsnagiesadas pelas atividades
turisticas. Amanda Stronza (2001) destaca quecpraéinte todas as sociedades foram
tocadas de alguma forma pelo turismo e que frequerite os impactos do setor sdo da
ordem socioecondmica, cultural e ambiental. Seguad@utora, os estudos de
antropologos sobre o setor se dividem em trabajnesprocuram entender as origens
do turismo e outros que pretendem compreender pacims das atividades turisticas.
Erik Cohen (1984) complementa o conjunto de pdgsaloies de investigac&o indicando
os trabalhos de socidlogos cujos objetos sdo:istduas relacdes entre o turista e 0s
habitantes locais, a estrutura e o funcionamentsistema turistico, e as consequéncias
desse setor. A diversidade de olhares sobre ontome pesquisa das Ciéncias Sociais
também abrange estudos sobre os impactos socic#aibielestas praticas, politicas
publicas de desenvolvimento, efeitos da globalicagéonémica e cultural, e novas
formas de colonialismo e dependéncia (RIBEIRO; BAFRR1994).

No caso do PRODETUR, o programa propunha a comdsirda infraestrutura
necessdria para o turismo com a intencao de atiairestimento de empresas privadas
na regido e a geracao de empregos e renda parpudag@o. Dentre as agbes do
programa estavam a construcdo de estradas, obrsendamento e abastecimento de
agua, projetos de urbanizacéo, a requalificacgoatttimonio historico, e a qualificacdo
empresarial e profissional no setor do turismo.

Apesar da relacdo que existe entre as politicasfdenagdo e os mecanismos
de accountability publica no que se refere aos processos de deseneoto que
envolvem instituicbes internacionais, o tema desssee informacéo neste contexto é
ainda pouco explicitado nas pesquisas dos programaageiros de pds-graduacao. Nas
investigacdes realizadas, o tema subjaz os debatws accountability publica e as
condicOes necessarias para garantir o funcionandersteeferidos mecanismos. Minha
dissertacdo visa, entdo, explicitar a relacdo eafrepoliticas de informacdo e a
accountability pablica em processos de desenvolvimento, exploramdinteresse
especifico pela questéo nas Ciéncias Sdciais

¥ Meu levantamento preliminar no banco de tesessedi;des da Coordenagéo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior — CAPES sugere que mes#e nas Ciéncias Sociais por essa problematica é
ainda inexpressivo. Destaca-se a dissertagdo deiscta Carlos da Conceicdo (2007) na &rea de @iénci
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il) Pressupostos tedricos

Um primeiro pressuposto tedrico inicial ¢ o de que anformacdo ganha
centralidade na sociedade a partir das transforesadad modernidade, geradas pelo
dominio da técnica e da racionalidade, pela pastéexibilizacdo da producéo, e pelas
novas tecnologias da comunicacdo e da informacacortbecimento e a informacao
sempre foram elementos importantes na sociedadermaydconsistindo em fontes de
poder em diferentes esferas. Todavia, com 0s aolvetg#cnoldgicos nas ultimas
décadas, o conhecimento e a informacao tornarapneskito ainda mais privilegiado
nos processos produtivos e elemento fundamentgenenciamento de politicas, em
ambito nacional e internacional (HABERMAS, 1986 DGENS, 1991; FOUCAULT,
1997; CASTELLS, 1999).

A gestdo da informacag seu uso pela administragdo publica e também @ara
exercicio do poder sdo questdes que perpassame ddammadurecimento democratico
em diversos paises no mundo. No Brasil, duranteenogo de redacdo desta
dissertacdo, houve uma mobiliza¢do no sentido devapa lei de acesso a informacgéo
publica (a Lei n° 12.527) e de preparar os 6rgabligis para a data em que a
legislacdo entrava em vigor (dia 16 de maio de P02 mesmo periodo foi marcado
por acdes e polémicas, com a movimentacdo de uiiésreatores diretamente
envolvidos nos anos de ditadura no pais, paratauireg;do da Comissdo Nacional da
Verdade a partir de proposta do Programa Nacioadickitos Humanos — PNDH. A
Comisséo teria 0 objetivo de levantar informacdas pdentificar e tornar publicas as

violacdes de direitos humanos ocorridas duranegiome militar.

Politica (do Instituto Universitario de PesquisaRlo de Janeiro), sobre o impacto politico restitalo
auxilio internacional as politicas publicas de Muobique, na Africa. Mais informacdes sdo apresestada
no Gréfico 1: Levantamento de teses e dissertacdes com terngrenmts ao acesso a informacéo
Gréfico 2: Levantamento de teses e dissertacdes com ternesemtefs as instituicdes internacionais e a
governanca globalanexos.

* No dia em que a legislacéo brasileira de acessoweem vigor, os Ministérios publicaram em seus
portais secdo para o Sistema Eletrénico do Sedednformacdes ao Cidadao (e-SIC), desenvolvida pel
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e os formulapara solicitagdo de informagdo. O e-SIC registrou
708 pedidos no primeiro dia de vigéncia da lei (C@U12). Segundo balan¢o da CGU, de 16 a 24 de
maio de 2012, o Poder Executivo federal recebe624p2didos pelo e-SIC e 1.406 foram respondidos.
Algumas limitagGes da pratica estabelecida pelaaniev se referem aos habitos dos funcionarios
publicos, que tém receio da ma-utilizagdo da infgr@o e também consideram algumas solicitacdes
excessivas, por demandarem tempo e energia para sespondidas (ESTADAO, 2012).
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Para compreender as dinamicas e caracteristicasdi@ssos atores da
sociedade civil brasileira, é importante fazer nd@ng atuacao desses grupos no periodo
ditatorial, passando por fase de transicdo e atéroento atual da democracia no pais.
Evelina Dagnino (2002) identifica uma visdo homageada que acompanha o
ressurgimento da sociedade civil no Brasil logosapdécada de 197@Porém, com a
fase de construcdo democratica, varios projetdiqus emergiram e foram disputados
no seio da sociedade civil. Na década de 1980pgewt&confronto entre atores da
sociedade civil e o regime militar foi substituigela possibilidade de negociagéo,
abrindo espaco para a participacdo e encontroe entr Estado e a sociedade civil,
como na redacao da Constituicdo em 1988. Por sijaessa participacao e disputa por
projetos politicos permitem uma diferenciacdo estateelecimento de uma perspectiva
de heterogeneidade da sociedade civil. Finalmeatedécada de 1990, se explicitou um
transito de projetos politicos da sociedade ciailapo Estado. O conflito e a tensao
continuam a permear a relacdo entre Estado e swolgedivil neste periodo de
maturacdo democratica brasileira. Porém, ha edaagbém para o compartilhamento
de diferentes projetos politicos que direcionamcaoado Estado, e ocorrem nos
encontros entre as instituicbes publicas estatgisos da sociedade civil.

Um segundo pressuposto tedrico iniciad o de que accountability pablica é
fundamentada na interacdo entre as instituicbelicpgbe a esfera publica, de forma
que as ac¢Oes dessas instituicbes possam ser expostacrutinio publico, discutidas e
criticadas. Assim, accountability publica é compreendida essencialmente como a
obrigacéo de instituicbes de informar e respondeplblico por suas acdes. Desde as
ultimas décadas, segundo varias abordageascauntability publica tem se tornado
condicdo primordial para a boa governanca, a datinacdo e a legitimidade de
instituicbes e politicas publicas, em ambitos naadice internacional (SCHEDLER,
1999; SMULOVITZA; PERUZZOTTI, 2000; KEOHANE, 200STEFFEK, 2010).

De acordo com abordagens que enfatizam debates sl@mocracia e
cidadania em esferas subnacionais e supranacionais freamarios resultantes dos
processos de globalizacdo na dimensdo politicapagicas de informagdo de

instituicdes internacionais tornam-se ainda mdevamtes. Segundo estas abordagens,

® Tal visdo pode ser explicada pelo fato de quetoes da sociedade civil se uniam em oposic&o ao
Estado autoritario.
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politicas deaccountability —entre as quais as politicas de informacao sao
ferramentas importantes para a consolidacdo de sndedayestdo democratica com o
envolvimento da sociedade civil, devido as duassiposlades previstas pela
accountability i) a responsividade, que é a obrigacéo de 6rgabkcos de responder e
informar sobre suas acgdes; e ii) o reforco, ou, sejpossibilidade de premiar a boa
conduta e de impor san¢fes aos 0rgaos que tenrl@adosiseus deveres publicos
(SCHEDLER, 1999; MULGAN, 2003; KEOHANE, 2005).

O uso de mecanismos @ecountabilitypublica pode ter por consequéncia a
diminuicdo das assimetrias de poder entre as pamasvidas e, a partir das interacdes
entre instituicbes e esferas publicas, também ibomtrpara que diferentes grupos
debatam temas de interesse publico, indicando neasee conflitos. No entanto,
mecanismos deaccountability publica tornam-se mais complexos no cenario
internacional dgovernanca global em que a institucionalizagéo de normas, padrdes e
controle é recente e depende da disposicédo dosspais cumprir acordos que nao sao
acompanhados de uma regulacdo semelhante aquelevates em seus respectivos
orgaos estatais (KEOHANE, 2005; STEFFEK, 2010).

Dentre os diversos tipos de organizagles internagpdestaco a importancia
da accountability publica daquelas que atuam conb@ncos multilaterais de
desenvolvimento — BMDs Estes sao instituicdes internacionais constituigar
assembleias de governos de Estados nacionais, oanciam projetos de
desenvolvimento e tracam diretrizes e condicioadiés para as politicas publicas dos
paises mutuarios nas diferentes regides do mundsesEbancos sdo instituicbes
estratégicas na arquitetura do sistema financeitmdml e em arenas politicas
internacionais de governancga global, que influenaantralmente ofuxos e modelos
de desenvolviment@or meio de diversas condicionalidades.

No contexto acima sumarizado, situo o0 Banco Intermano de
Desenvolvimento — BID como parte de meu objeto rdestigacdo a partir de suas
praticas e sua politica de informacdo publica. cBa fundado em 1959, relne
atualmente 48 paises-membros e a primeira vers&@ualgolitica de informacéo foi
efetivada em 1995. O Brasil € um dos principaierdd dos grupos dos paises em

desenvolvimento tomadores de empréstimos junto D&Mendo sua importancia
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refletida na presenca de representacdes, diretnmassdes destas instituicdes no pais
(BARROS, 2009).

O estudo das politicas e préticas de informacaondelos BMDs com sede no
Brasil torna-se relevante devido ao papel que & f@@isume nos processos de
desenvolvimento na América Latina e no mundo. Nessgido, a investigacdo abre
perspectivas futuras para pesquisas comparadasoobos paises latino-americanos.
Dentre os diversos BMDs regionais existentes, o &liesenta historicamente presenca
mais destacada na América Latina e no Brasil, jpatmente em nivel subnacional.

Ao final de 2011, a carteira de operacfes do BlPespondia a 16% da divida
externa publica brasileffaO Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvehton (BIRD) representam o0s
principais financiadores em atuacdo no pais em 204mbos os BMDs também
possuem grande importancia em nivel subnacion@d@s e municipios), uma vez que
0s maiores financiadores em execucdo em 2012 &#RD com 53,2% do volume
contratado, BID com 32,5%, Banco Japonés para Cag@e Internacional (JBIC) com
4,6%, Agéncia de Cooperagcao Japonesa (JICA) comed%orporacdo Andina de
Fomento (CAF) com 3% (BID, 2012).

Em funcéo dos impactos econdmicos, sociais, po$itee ambientais resultantes
das estratégias e operacdes dos BMDs, que podegir ativersos setores sociais, em
varias escalas, em diferentes paises e regidesindanmecanismos agecountability
publica, como politicas de informacao, sdo essenpara permitir criticas, dendncias,
sancdes, responsividade e, inclusive, reformasaslasstituicbes. Assim, normas e
padrbes basicos acordados em ambito internacianadém podem contribuir para a
consolidagdo da democracia e o exercicio da cid@dan dmbitos nacionais e locais,
ao favorecerem a institucionalizacdo e, em algunealicla, a regulamentacdo de
mecanismos de gestdo democratica de processosale/diimento.

Também € importante destacar que 0s processos denvidvimento
promovidos pelos BMDs, que se articulam em ambgobnacionais, nacionais e
internacionais, sdo permeados @@simetrias de poder tanto entre paises como

® Sendo que o Banco possuia 105 operacées de eimptsim execucdo em 2012 (totalizando US$ 8,56
bilhdes aprovados).

" Resultando respectivamente em 77 operagfes amugano valor de US$ 6,60 bilhdes (ou 37% do
volume total) e 54 operagdes no valor de US$ 9ilB6éds (ou 46% do volume contratado).
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também entre os diferentes atores e setores da&dsdei envolvidos direta ou
indiretamente nesses processos, como organizagdssctedade civil. Vale observar
que a possibilidade de acao e influéncia de detaghois Estados nas arenas globais e
nos espacos deliberativos de instituicdes inteomais € diretamente proporcional a sua
forca econdémica e geopolitica.

No esforco de entender como os diferentes grupomda@lizam na esfera
publica e tentam influenciar os processos de debamento junto a instituicdes
publicas, adoto a definicdo deciedade civilproposta por Norberto Bobbio (1995).
Para o autor, a sociedade civil se refere ao ctmda relacées que ndo sao reguladas
pelo poder estatal, de maneira que a sociedadestado sao dois momentos diferentes,
mas interdependentes do sistema social. A definagidribui para a andlise, pois
permite um olhar sobre a heterogeneidade de gmuy®participam da sociedade civil,
incluindo também entidades empresariais e 0 meraamoplexificando os interesses
em disputa na esfera publica. Para os fins da [sesque subsidiou esta dissertacéo,
compreendi a sociedade civil como moradores daSaggue receberam operacdes do
PRODETUR, trabalhadores da area de turismo, orged&s ndo governamentais, e
instituicées educacionais fomentadas pela iniagprvada.

Além da hierarquia e dos diferentes papéis assuammbos diversos atores
envolvidos nos processos de desenvolvimento, uanbalda literatura especializada
aponta para a visdo de que a regulacdo da atuacawstiuicOes internacionais, por
meio de politicas daccountabilitye informacao, envolve ainda muitas ambiguidades e
desafios. Andlises das praticas dos BMDs avaliagnagnstitucionalizagdo de normas e
padrdes de conduta entre os bancos ndo é sufigiardegarantir a democratizacéo de
processos de desenvolvimento nos paises que sadealsuas operacdes (FOX, 2000;
BURALL; NELIGAN, 2005). Como observam alguns auwremuitas vezes,
mecanismos daccountabilitypodem ser usados para impor projetos que impactam
negativamente a populacdo dos paises mutuariostimiagdo praticas pouco
participativas (MILIKAN, 2001; DAGNINO; OLVERA; PARICHI, 2006¥.

8 No Brasil, por exemplo, podemos citar a criagddPdograma de Apoio a Iniciativas Comunitarias —
PAIC como uma esfera institucionalizada de pariciim da sociedade civil no Plano Agropecuario e
Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO), financiado pBlanco Mundial - BM. O PAIC foi criado para
responder demandas da sociedade civil e fornepertseupara as ONGs envolvidas. Mas, o programa nao
possibilitou a influéncia de grupos da sociedad# devido a diversas caréncias (como falta de qass
qualificado e atrasos na liberagdo de recursos) at& paralisagdo em 1998. Em vez de servir conao u
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Afinal, existe uma variedade de projetos politiqgus orientam a acéo do Estado
e sao disputados por grupos da sociedade civiet@&rbgeneidade dos projetos politicos
reflete a propria diversidade da sociedade civiéeerefere a uma pluralidade de
concepcdes cujos fins podem ser também n&o-civispouco democratizantes
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). O conceito de pigipacdo, entdo, pode
assumir diferentes significados de acordo com ogfms em que se insere. Na América
Latina, Dagnino, Olvera e Panfichi identificam trésandes projetos politicos que
disputam a construcdo democratica: autoritario ¢ual a participacdo, quando
existente, se limita a consultas e performancesinegloras das decisfes estatais),
neoliberal (cujo espaco concedido a participacarekseiona a realizacéo eficiente de
politicas sociais por ONGs, esvaziando o confléojlemocratico-participativo (que
considera a participacdo como o compartilhamentpatter de decisdes de interesse
publico). Assim, a qualidade e finalidade da p@é#cdo e da gestdo democratica em
processos de desenvolvimento sdo influenciadas pedgeto politico assumido,
disputado ou compartilhado nos encontros entredBstagociedade civil.

Um terceiro pressuposto teorico inicialse refere a existéncia de propostas e
modelos de gestdo democratica de processos de desbmmento. Primeiramente,
para fundamentar o debate sobre as possibilidadegedtdo democratica, cabe
mencionar que a democracia ocupa um lugar certraampo politico do século XX.
No campo tedrico, afloraram debates sobre a dekeégale da democracia, suas
condicbes estruturais, sua compatibilidade com pitalsmo, a relacdo entre
representacdo e participacdo, e, por fim, as \V@@mdocais e a qualidade das
democracias (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Com a democratiza¢do dos paises do Sul (e maisigspmente na América
Latina a partir da década de 1980), ocorreu unmyveacao da democracia participativa
em seus territdrios. Segundo Boaventura de Scaisto$Se Leonardo Avritzer (2002),
esses processos de democratizacado conduziram digpoga pela redefinicdo do termo
“democracia” no sentido de incorporar novos aterésmas a politica, e de um esforgo
por instituir elementos de participacdo em seu imhuciana Tatagiba (2003) indica o

embate entre dois grupos. De um lado, uma forcéad@l para o mercado e a

instancia que permitisse a participacdo das ONGgpeaagdo, se tornou um mecanismo que permitiu
incorporar os grupos ao projeto sem lhes atendéemsandas (MILIKAN, 2001).
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desregulamentacéo, visando a eficiéncia das @dipdblicas a partir da racionalidade
da administracdo publica. De outro, grupos dos siorovimentos sociais que veem na
participacdo um meio de realizacdo da cidadaniatea social.

Neste contexto, Tatagiba, delineia dois modeloga$tdo: o gerencial (ligado a
desregulamentacédo estatal) e o democratico-pofligado as propostas dos novos
movimentos sociais). A participacdo ganha sentdiferentes para cada um desses
modelos. Para o gerencial, a participacdo serva pabilizar recursos e legitimar
decisdes politicas. Enquanto para o democraticodpgpa participacdo permite a
exposicao dos conflitos e a disputa democraticzamstrucdo do interesse publico.
Segundo a autora, a acdo politica permite difesentiais explicitamente os dois
modelos: enquanto o modelo gerenciaesmo incorporando como dimensao central a
participacdo, tende a despolitizacdo dos proceskogestdo; o modelo democrético-
popular busca a explicitacdo dos conflitos e diggrgas por meio da politizagédo da
acao pratica” (TATAGIBA, 2003:64).

Observando a interpenetracdo entre os modelos,rteipecdo possui suas
vulnerabilidades quando h&“descaracterizacdo, quer pela cooptagdo por grupos
sociais superincluidos, quer pela integracao entextos institucionais que Ihe retiram
0 seu potencial democratico e de transformacao rete;0es de poder{SANTOS;
AVRITZER, 2002:60). A apropriacdo do discurso papttivo pode também conduzir
ao seu esvaziamento, restringindo o entendimentopldico as categorias de
consumidores e de grupos que fornecem servigogpabio lugar do Estado.

Portanto, enfatizo aqui a abordagem politica detigg@acdo democratica
proposta por Klaus Frey (2001). Essa abordagemtapums confronto, apreciando a
necessidade de transformacbes das condicdes de pode instituicdo de novos
mecanismos de formacéo da vontade politica (coride os grupos desprivilegiados
da sociedade). Assim, para o autor, o planejamefitoé somente orientado para as
necessidades da populacdo, mas deve ser conduriéstp. Para tanto, ele defende a

descentralizacdo do processo decisorio.
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iii) Perspectiva de analise interdisciplinar, qualiativa e macro-micro

Minhas analises foram realizadas mediante perapectiva interdisciplinar
nas Ciéncias Sociais, de modo a reunir teoriasneettos da Ciéncia Politica, das
Relacbes Internacionais, da Sociologia e da Antogipem. A Ciéncia Politica e as
Relacdes Internacionaisauxiliaram principalmente na compreenséao dos pliowntos
e dindmicas politico-institucionais do BID e ofeseum um olhar sobre os processos de
governanca global em que estes bancos multilateeaisserem, especialmente sobre as
questbes referentes a democracia eac&ountability na ordem global (HELD;
MCGREW, 2004; KEOHANE, 2005; O'DONNELL, 1998, 2008ARTORI, 1965,
1996; SCHEDLER, 1999).A Sociologia e a Antropologia fundamentaram o
entendimento dos processos de desenvolvimento, esiaguras e dinamicas, e das
interaces dos diversos atores envolvidos (por nusointersecgbes dos niveis
internacionais, nacionais e locais) de modo a apdzr criticamente as abordagens
dadas por aquelas disciplinas, relacionando e agdegoutras teorias, conceitos e
noc¢des, como esfera publica, sociedade civil, edad direitos e poder (NISBET,
1980; PORTES, 1989; FOUCAULT, 1997; ESCOBAR, 1998ETERSE, 2001;
ARATO, 2002; BOURDIEU, 2004).

Os procedimentos metodologicos de minha pesq@sbasearam nanalise
qualitativa, visto que a investigagcdo se refere aos proceesganizacionais, se
interessando também pelas relacdes informais eest@ioturadas desses processos. A
investigacdo qualitativa € aplicada aos estudosbggseam compreender o sentido da
acdo e avaliar as politicas das instituicbes (DBSRERS; KERISIT, 2008).

Durante meu trabalho de campo, procurei entrelastajue pudessem revelar
uma diversidade de perfis e vivéncias durante osgssos de desenvolvimento do
PRODETUR no Ceara e em Pernambuco, reconhecend@ guessquisa qualitativa
preza pelo aprofundamento da compreensao de umgocat social, em vez de uma
representatividade numeérica (GOLDENBERG, 2004)).radte a investigacéo,
selecionei entrevistados que se inseriram de difeseformas no PRODETUR (gestores
publicos, membros de ONGs, moradores de locais asdacbes do programa eram

executadas, prestadores de servico de qualificagfwresarial e profissional) e em
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todas as esferas que se articulam no Brasil paeeeucdo do programa (municipal,
estadual, federal e supranacional).

Observando a complexidade de atores e acOes fgesen PRODETUR, o
método escolhido pela pesquisa permite p@@pectiva macrodas instituicées e da
estrutura do programa, como também ymeespectiva micro das dinamicas e inter-
relacdes entre os individuos que se encontramnab @io processo, isto €, no local
beneficiado ou impactado pelo programa.

Como Norbert Elias e John Scotson (2000), busqiesenvolver uma
abordagem figuracional construindo o desenho da organizacdo dos indgi@udas
dindmicas do PRODETUR no Cearad e em PernambucatiEnfque a configuracéo
social ndo significa que haja uma homogeneidadatestl, mas que existem relacées
especificas construidas na rede de articulacidodieiduos e instituicdes inseridos no
PRODETUR. Portanto, principalmente nos momentospdsquisa de campo nos
municipios, pude presenciar especificidades que sg&gepetem em toda a esfera
municipal. Além disso, foi possivel notar dindmiga®prias nos estados, como as
diferencas de trajetoria e de metodologia partitipados Conselhos dos polos
turisticos no Ceara e em Pernambuco.

Minha pesquisa exigiu umacleticismo metodoldgicp conforme proposto no
trabalho de Elias e Scotson (2000), com diferemnéenicas (trabalho de campo,
entrevista livre, coleta de documentos, levantambitliografico eclipping de noticias
online e valorizando a diversidade de fontes — explaaadexperiéncia dos varios
atores sociais envolvidos no PRODETUR no Ceara @emambuco. Este ecleticismo
permite considerar tanto uma perspectiva mais mgcemto mais micro (individual ou
local) da configuracéo do programa.

Dessa maneira, com o intuito de entender as pgatle acesso a informagéo e a
possibilidade de uma gestdo mais democratica doDFFROR, busquei verificar a
dindmica dos diferentes grupos nas esferas pubticasileiras que de algum modo
compreendem as operacdes do BID. Também procaifidar se e de que maneira a
informacdo é utilizada como recurso para a inflisBntas decisdes do referido

programa no Ceara e em Pernambuco.
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Portanto, aléem dos usuéarios da informacéo, a pdef entrevistas e dos
documentos coletados, a pesquisa procurou delinutadesenho dos fluxos de
informacéo, descrevendo os diferentes produtoresinfi@macédo, os tipos de
documentos gerados e as suas diversas formas divasngnto ou divulgagcédo. O
caminho percorrido pela solicitacdo da informagié & obtencdo, negacdo ou apelacao
do pedido) também é interessante para identifibatasulosgatekeepers e distincdes
de acesso (parcial, total ou pedido negado) dedacoom o individuo ou grupo que
realiza a solicitacdo de informacgédo. A qualidadeirdarmacéo liberada também foi
relevante para a pesquisa. Isto €, se os documfmmtos divulgados em tempo habil

para a alteracdo dos projetos promovidos pelo PRQIBE

Iv) Sele¢&o do caso

Com a intencdo de debater as questbes priorizpdes a pesquisa, foi
necessario definir uma operacdo do BID a partirgdal fosse possivel coletar e
produzir dados, utilizando o material empirico paranalise e aproximacdo do objeto.
O estudo de cas®eleciona uma unidade social a ser analisada efunplidade com
diferentes técnicas e estudada como um todo, deaf@ permitir que se produza
conhecimento do fendmeno em questdo (GOLDENBER4 0O minha pesquisa, me
interesso pelo fenbmeno do acesso a informacdo ndebanco multilateral de
desenvolvimento, o BID, regulamentado por suaipali suas praticas de informacao.
O caso selecionado foi o PRODETUR, com o recorte estados do Ceara e de
Pernambuco, abrangendo o PRODETUR Nordeste | e PRODETUR Nacional
Ceard e o PRODETUR Nacional Pernambuco.

Os critérios para selecdo do casconsideraram: i) 0 montante de recursos
investidos na operacdo e seu impacto — em diregsiolgetivos expostos na proposta
de empréstimo, e também em termos sociais e amalsienti) a possibilidade de acessar
os diferentes atores envolvidos em seus processodesenvolvimento — inclusive

explorando a diversidade de fases da operacéo.

° Gatekeepers&o os responsaveis por selecionar quais docunstasu ndo divulgados.
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No que tange aos recursos das operacdes do PRORBEBUNvestimentos do
PRODETUR Nordeste | e 1l e Nacional Ceara e Pernamlestdo sistematizados na
Tabela 1: Sintese do PRODETUR NE I/ NE 1I/ Nacional CE/PEesente no inicio da
introducdo. Analisando os valores destinados atsles separadamente, foram US$
85,204 milhdes em subempréstimos para o Ceard e &OG&HEL0 milhdes para
Pernambuco durante o PRODETUR Nordeste | (BID, ap0&lém de US$ 60 milhdes
de subempréstimo para o Ceard e US$ 75 milhdes Pamambuco durante o
PRODETUR Nordeste Il (BNB, s.d.-a). A partir dessatores, calculo que foram e
serdo investidos por meio das operacbes do PRODEUBR 395,204 milhdes no
Cearé e US$ 260,21 milhdes em Pernambuco.

Considero os recursos do BID como publicos umaquez eles resultam de
capitais provenientes dos paises membros mutuy@riasnbém de empréstimos obtidos
no mercado internacional com taxas de juros comiyas) cujo interesse é financiar
projetos de desenvolvimento no Caribe e na Amédratana. Inclusive o objetivo de
desenvolvimento, que se relaciona as melhoriaséecicas e sociais nos paises, esta
relacionado a uma perspectiva da Comissdo Econdpaicsa a América Latina e o
Caribe (CEPALY’, voltando-se para o estimulo & exportacdo e indlisacdo, a
integracdo econbmica da América Latina e os efeitascrescente urbanizacao,
principalmente na década de 1960 (SCHERMA, 2010).

Os processos de desenvolvimento financiados plonB Brasil resultam em
influéncias, planejadas ou ndo, nas areas econ§nsicaiais e ambientais. No caso do
PRODETUR, os impactos resultaram muitas vezes géementacao de infraestrutura
para o turismo (especialmente na primeira fase RIOIPETUR Nordeste). Os efeitos
ambientais, na primeira etapa, conduziram a énfase acbes mitigatorias e
complementares no PRODETUR NE Il. Neste sentidopém observo como pessoas
ou grupos acessaram os beneficios do programane @ay@eeu com 0s custos sociais. Na
apresentacdo dos dados produzidos durante a pesqeiato casos especificos
revelados durante o trabalho de campo nos mungcépie receberam acdes da primeira
e da segunda fase do PRODETUR Nordeste.

1% Comissao instituida pelo Conselho Econdmico egbdeis Nagdes Unidas em 1948.

26



A selecdo do estudo de caso de uma operacdo geseau consequéncias
negativas se deve ao meu interesse pelo fenbmereedso a informacgado. Existem
dispositivos institucionais deccountabilityno programa para estimular a transparéncia,
a participacdo e o0 acesso a informacédo sobre aagd@s. A proatividade na divulgacéo
da informacdo pelas instituicbes envolvidas (gosermos municipios, estados e
federal, prestadores de servico, o Banco do Nardest BID) pode ser analisada a
partir dos documentos disponiveis a populacéo.ekamtto, pode se tornar complicado
identificar as fraquezas e os éxitos das politcgsaticas de informacdo quando ha a
auséncia de solicitantes ou de grupos interessamoacessar os dados disponiveis.
Assim, para verificar a eficacia desses mecanismosstancias, € necessario que
cidaddos e a sociedade civil tenham motivo paranadios. No PRODETUR, este
motivo estd associado com possiveis impactos dgragra. Quando alguma acdo do
programa comeca afetar o cotidiano das pessoasnafgydelas procuram se mobilizar
para encontrar informacdes sobre 0s projetos évaisslternativas.

O fato de existirem criticas ao PRODETUR, verlaaas por grupos da
sociedade civil e habitantes das regifes que rem@bgrojetos do programa, permitiu o
acesso, por meio de entrevistas, a diferentesspddi envolvidos no programa. A
selecdo das operacoes do PRODETUR NE | e Il, Nati®@ernambuco e Ceara
ampliou a diversidade de envolvidos, considerandomaplexidade do programa, que
desenvolveu projetos de infraestrutura, urbanizag@&uperagcdo de patrimonio
histérico e qualificacdo empresarial e profissipu@ntre outros. Além de cidadéos e
grupos da sociedade civil, também foram entrevistagestores publicos (das esferas
municipais, estaduais, federal e supranacionallestgdores de servigo (da iniciativa
privada pertencente ao sistema 'S").

A partir do resgate da memoéria do PRODETUR NHI|] da compreensao dos
processos da finalizacdo do PRODETUR NE II, e d#ie&cdo dos tramites para o
inicio do PRODETUR Nacional Ceara e Pernambucopdssivel também entender as
dindmicas e a eficacia dos mecanismos de acessorenacdo e de transparéncia do
programa em suas varias etapas de desenvolvimento.

Assim, o fendbmeno social pesquisado foi 0 acessfoanacdo nas operacoes

de um BMD, no caso o BID. Porém foi necessariacalka de um caso empirico para
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estudo, que foi o PRODETUR. Realizei, entdo, unontecnos estados do Ceara e de
Pernambuco, que receberam financiamentos vultuesmse foram os dois primeiros

estados a aprovarem um empréstimo direto com o @ ERODETUR Nacional).

V) Questbes norteadoras e questdes complementares
Mantendo o foco no acesso a informacdo duranteeserdolvimento do
PRODETUR no Ceard e em Pernambuco, sistematizdiasquestdes norteadoras

geraisda pesquisa como:

i. As politicas e préticas de informacdo enquanto nisges deaccountability
publica presentes nas opera¢cdes do PRODETUR, fadwm@elo BID nos
estados do Ceard e de Pernambuco, tornam o Barmoede| a demandas por
parte de atores da sociedade civil atuantes emassfgiblicas a respeito de
politicas e projetos de desenvolvimento?;

ii. As dindmicas de acesso as informacdes propiciasnmectatizacdo da gestédo
de processos do PRODETUR nos referidos estados?

As duas questbes centrais acima suscitajaestdes complementares mais

especificas, abaixo listadas:

e Como as politicas de informacdo accountability publica do BID séo
implementadas no Brasil?

* Qual é a eficicia das politicas e praticas de nmgéo eaccountabilitydo BID
no Brasil, segundo a experiéncia de gestores m#)lgrestadores de servico,
setores da sociedade civil, e moradores dos ldmaisficiados ou impactados
pelo PRODETUR diretamente envolvidos em operacoddathco?

e Qual é a qualidade das informacbes sobre os psojleté®RODETUR acessadas
pelas organizacdes da sociedade civil? As inforesmd¢drnecidas sdao amplas e
completas (ou restritas e parciais), permitindoso dos documentos como

recurso para deliberacdes na esfera publica?
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A sociedade civil brasileira influencia ou pode luehciar a eficacia das

politicas e praticas de informacédo do BID? De qaeeira?

» O acionamento de mecanismosageountabilitydas politicas de informacao do
BID pela sociedade civil se traduz em responsivdadeforco (premiacéo e
sancao) de funcionarios e responsaveis pelos psGj&omo?

* Que papel é desempenhado pelo governo brasileirtagititar ou dificultar o
acesso a informacOes sobre operacdes do PRODETURCéara e em
Pernambuco) que s&o executadas em parceria comtagloEsO governo
brasileiro também influencia a responsividade eforco (premiacdo e sancao)
dos envolvidos nas operacdes do programa?

» Espacos de consulta e participacdo da sociedadie@iPRODETUR no Ceara

e em Pernambuco foram criados ou consolidadostat gardemandas geradas

com o0 acionamento de mecanismos aecountability das politicas de

informagéo do Banco? De que maneira?

vi) Indicadores

Para permitir a analise do fenbmeno a partir dasst§ges norteadoras da
pesquisa, estabeleci alguns indicadores para eservite parametro para a pesquisa
sobre as politicas e praticas de informacao do BH3entes no PRODETUR no Ceara
e em Pernambuco. Sistematizo abaixo os indicatomemsiderando os diferentes
atores e escalas envolvidos nos processos de ddserento (BMDs, gestores
publicos, sociedade civil e cidaddos nas esferasidp regionais, nacionais e

supranacionais):

* Alguns dos indicadores ndo foram operacionalizativante a pesquisa pois situacées previstas antes
do trabalho de campo néo corresponderam as dinfumitee as partes interessadas do PRODETUR. Na
experiéncia de cidaddos impactados e grupos omgoszda sociedade civil entrevistados, o acesso a
informacédo do programa nao passou por mecanismowif® da politica do BID, como o Centro de
Informacdes Publicas e o0 Comité Interdepartameigaicesso a Informagdo. Assim, ndo pude avaliar os
indicadores referentes aos dispositivos. Além diss@olitica de informagdo do BID foi citada por
funcionarios do Banco para indicar o principio dms$paréncia, porém, segundo as demais entrevistas,
esta politica ndo serviu para justificar o sigtlnfpouco foi identificada alguma informacéo serishee
governo brasileiro). E, por fim, as a¢Bes de refprg partir do acionamento dos mecanismos de
accountability se direcionaram a 6rgaos envolvidos no PRODETEUf§0 aos seus funcionarios.
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A — Praticas do BID de acesso a informacdo em comfeidade com as suas

politicas:
1.Regulamentacdo da transparéncia e do sigilose as politicas de
informacé&o foram utilizadas como justificativa paraigilo ou para estimular
a divulgacao das informacoes.
2.Divulgacdo proativa no portal na internet: se ha diferencas entre
documentos disponiveis sobre os casos seleciongdes;é o padrdao dos
formatos de documentos em cada estagio de deseneabo do projeto.
3. Atuacéo do Centro de Informacéo Publica do BID no Basil: se e como
os funcionarios do escritorio de informacdo publicalaboraram na
localizacdo de documentos e dados ndo acessiVeipgréal na internet.
4. Solicitantes e qualidade da informacéo:se, apesar das politicas de
informacg&o, documentos mais completos foram fodwecidependendo do
perfil dos solicitantes; quais os principais tereaformatos de documentos
requeridos.
5.Tempo habil: se a sociedade civil teve acesso a decisdes tadssle
acordos dos processos deliberativos do PRODETURCeara e em
Pernambuco em tempo para influenciar e aprimorarastos.
6.Idioma das politicas de informacéo:se a compreensdo do processo para
solicitar informacéo foi prejudica pela falta devdoio da lingua inglesa, uma
vez que a politica de informacg&o do BID somenté éisponivel em inglés.
7.Processo de apelacdose o Comité Interdepartamental de Acesso a
Informacdo do BID foi acionado em processos deaggel quais foram as
motivagfes — a politica de informacao foi desre¢agaiou o interesse publico
de um documento justifica sua liberacdo apesarcdt&rios de sigilo — e

resultados do processo de apelacgao.
B — Papel desempenhado pelo governo brasileiro:

1.Informagé&o produzida ou sensivel ao governo brasit®: se o BID

respeitou a prerrogativa de nao divulgar informacéensiveis ao governo
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brasileiro; se o interesse publico da informacastifjpou a abertura dos
referidos documentos.

2.Postura do governo brasileiro face as denuncias eoivendo as
operacbes dos BID: se representantes do governo brasileiro, apos o
acionamento de mecanismos @ecountability do BID, influenciaram
(positivamente ou negativamente) os procediment®sindestigacdo dos
projetos de desenvolvimentos pelas instituicOesmaicionais; as justificativas
apresentadas a sociedade civil; e as sanc¢des (guansdideradas necessarias)

aos possiveis responsaveis pelos impactos geratissgperacoes.

C — Atuacao de grupos da sociedade civil brasileinaa esfera publica:
1.Informag&o como recurso para a esfera publicaguais informacdes foram
usadas pela sociedade civil para deliberar, demaedpostas e estabelecer
sancdes; se os dados foram obtidos por meio déscaslde informacéo ou
por outras vias.
2.Acesso a informacgbes das decisbes dos bances; fundamentada nas
politicas, h4 uma pratica que permite o acessoodigdade civil a agenda,
pauta, ata e decisbes das reunibes do PRODETURCgma e em
Pernambuco); se o solicitante pode acessar asnafdies com antecedéncia e
amplitude suficientes para garantir o controle joabl
3.Campanhas publicas e manifestacdes realizadague atividades e quais
estratégias foram desenvolvidas pelas organizagéesociedade civil para
propor o debate dos temas referentes as operagdPRA@DETUR; se, por
meio dessas agdes, houve dialogo também com #sigists internacionais.
4.Mobilizacdo da opinido publica: por meio de que meios, em qual direcédo e
com quais resultados a sociedade civil tentou nzalbila opinido publica; se
obteve a insercdo, em diferentes veiculos de caac@o, do debate dos

temas relacionados aos impactos das operacoes@DFPRIR.
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D — Democratizacdo da gestao de processos de desénmento no pais:
1.Resposta a demandas ou silénciose, ap0s 0 envio de cartas aos
representantes do BID denunciando ou demandanddicagdes nos projetos
de desenvolvimento, houve respostas; se esta tagpestou esclarecimentos
necessarios ou indicou acfes que o Banco deve fmmaigerar mudancgas ou
assumir responsabilidades.
2. Apresentacao de justificativas e resultadosse, depois do acionamento
dos mecanismos deccountabilitydo Banco, seus funcionarios apresentaram
justificativas para as ac¢0es criticadas pela sadedivil; se, também houve a
apresentacao de resultados (positivos e negatiasspperacdes selecionadas.
3. Modificacdes nas operacdesse houve transformac¢des nos principios e
estratégias das operacdes do PRODETUR no CeardPemrambuco apés as
demandas ou denuncias por parte dos grupos daslades civis em relagédo
as consequéncias dos projetos de desenvolvimento.
4.Refor¢co (premiacdo e sancdo) de funcionarios e respsaveis pelos
projetos: se a utilizagdo dos mecanismosadeountabilitydo BID resultou
em praticas que premiassem ou sancionassem acOefund®narios
envolvidos nas operacdes do PRODETUR criticadasgmliedade civil.
5.Inspecdo dos impactos causados pelas operacdss: os procedimentos
adotados em consequéncia dos mecanismasccleuntability conduziram a
inspecdo dos impactos gerados pelas operagbesq@ed®modo ocorreram as
investigacdes: comunicacdo com 0s executores d{et@s, visitas em campo,
dialogo com os atingidos pelos projetos).
6. Pesquisa e levantamento de dados sobre as conse@ign e resultados
das operacdes:se as demandas e denuncias significaram a reaizdea
pesquisas por parte do BID para verificar as car@stjas e resultados das
operacdes selecionadas e realizadas no Ceara ereamuco.
7.Criagdo de espacos de consulta a sociedade civibbileira: se, a partir da
atuacédo da sociedade civil nas operagbes do PROBRET Do acionamento

dos mecanismos deccountability houve a criagcdo de espacos institucionais
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no programa para consulta e participacdo dos grapganizados na gestao

das referidas operacoes.

A seguir, descrevo como ocorreram as entrevistas edemais técnicas de
pesquisa. Enfoco principalmente o relato do traballe campo no Cearda e em

Pernambuco, complementado por entrevistas em Brd3istrito Federal.

vii) A realizacéo do trabalho de campo no Ceara, erRPernambuco e no Distrito
Federal. Selecdo e perfil dos entrevistados, roteirdas entrevistas, coleta de

documentos, observacéao, limitagdes e dificuldadeso®ntradas

Uma vez que minha pesquisa se fundamenta nos dadoscidos pelo
PRODETUR Nordeste |, Nordeste Il, Nacional Ceafdaeional Pernambuco, recolhi
informacdes sobre projetos especificos nos muoEigds polos turisticos de ambos os
estados. Considerando as transformacdes geogréfioagentais, culturais e sociais que
as atividades turisticas geram, ha que se enfatiz#tuéncia do PRODETUR na vida
cotidiana dos habitantes das regides que recelesarperacdes. Acredito que analisar
0 acesso a informacédo durante o programa podearepistas de como a populacao
percebeu o programa e pdode influenciar seus ruf@oketei dados nos municipios
participantes do Polo Turistico Arrecifes (em Parbaco) e do Polo Turistico Costa do
Sol Poente (no Ceara). Os projetos planejados #u@iPRODETUR Nordeste Il a
partir das demandas estabelecidas nos Planos den@dsamento Integrado do
Turismo Sustentavel — PDITS e em diferentes nideiprioridades, para 0s municipios
visitados, estdo disponiveis @uadro 16: A¢cbes do PRODETUR planejadas para os
municipios do trabalho de campos anexos.

Osdados primarios da pesquisa compreendem entrevistas com funciendo
BID, do Banco do Nordeste (BNB), gestores do Mérist do Turismo, dos governos
estaduais e municipais, e representantes da sdeiedail. As entrevistas foram
realizadas durante trabalho de campo no més dalsetele 2011 em Pernambuco e no
Ceara. As entrevistas foram gravadas, transcritasaBsadas a partir da identificacéo

de alguns temas-chave recorrentes.
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Os dados secundarios compreendem diversos tipos de documentos
disponiveis sobre os casos estudados. Dentre asnéotos, cito contratos, propostas
de empréstimo, matrizes de execucdo orcament&@gylamento operacional do
programa, regulamento e regimento dos conselhasirdgno, atas das reunides dos
conselhos, versdes dos diferentes Planos de Ddgenento Integrado do Turismo
Sustentavel — PDITS, convites para audiéncias gagylidocumentos referentes a
projetos de obras, de urbanizacéo, de saneamabtstecimento e de requalificacéo de
regides historicas realizados pelo PRODETUR Noejedides de apresentagcfes sobre
o PRODETUR Nordeste Ceara, e recortes de jor(dippings) sobre o
desenvolvimento de projetos e obras do PRODETUR.

A fase do trabalho de campacorreu entre os dias 8 e 20 de setembro de
2011 em Pernambuco (incluindo os municipios de fRe€labo de Santo Agostinho,
Itamaracda, Paulista e Olinda), e 22 e 30 de setemdr2011 no Ceara (estendendo
pelos municipios de Fortaleza, Aquiraz e Paracermps dias 24 de novembro, 8 e 14
de dezembro de 2011, e 2 de fevereiro de 2012 easilBr (com o enfoque
especialmente no BID, esfera supranacional, e nniskrio do Turismo, esfera
federal). A relacdo dos entrevistados se encomtr®uadro 15: Entrevistados no
Ceara, Pernambuco e Distrito Federabs anexos.

Uma vez que durante a andlise das entrevistasétanjontuo algumas
observacdes do momento das conversas e com ikliproteger individualmente
aqueles que as concederam, somente identifico Sem®es e cargos no quadro
supracitado. As funcdes dos entrevistados saoifidadis privilegiando o cargo que a
pessoa ocupava no periodo que esteve envolvidas@gdes do PRODETUR. Assim,
na analise das transcricbes das entrevistas, ogidads sdo identificados como
gestores municipais, estaduais ou federais, fuadios do BID ou do BNB, prestador
privado de servico de qualificacdo no setor desmoo, membro da academia,
representante de grupo da sociedade civil, e oddd@pactado pelo programa.
Inclusive, procuro manter a indefinicdo a partir dso generalizado do género
masculino (protegendo os entrevistados e dificdltaa possibilidade do leitor inferir

quem é responsavel pelos trechos destacados ddatas)s Identifico narabela 2:
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Perfis dos entrevistados durante o trabalho de aaagonomenclaturas gerais utilizadas

e a quantidade de entrevistados que se encaixadarum dos perfis.

Tabela 2: Perfis dos entrevistados durante o trabalho de aamp

Bancos Estado Sociedade civil
Gestor Gestor  Gestor Prestador  Grupo Cidadéao
BID BNB Federal Estadual Municipal Academia de servico organizado
CE PE CE PE CE PE CE PE CE| PE
3 6 1 4| 4 2 4 1 1 1 4 3 . 4

A selecédo dos entrevistadoscorreu a partir do acesso a relacdo das entidades
que compuseram os conselhos do Polo Costa do ®alrflCe do Polo Costa dos
Arrecifes. Busquei os contatos das entidades narniet e também solicitei dos
entrevistados indicacdes de outras pessoas quesgmmeme informar sobre os
processos e dinamicas do PRODETUR. A seguir, ifilemtas dificuldades de se obter
0 agendamento de algumas entrevistas. Além desadacbes, também enfrentei
limitagOes de recurso e tempo durante o trabalhcadgpo. Dessa maneira, reconheco
gue a quantidade de representantes da sociedad@ncipalmente no que se refere
aos cidadaos impactados pelo programa e a integraté grupos organizados da
sociedade civil) € pequena para suportar genecakzaamplas de meus resultados, de
modo que procuro delimitar o alcance de minhasxé#s contidas na concluséo.

O encontro com representantes de algumas entidiedesciedade civil nao
pode ser agendado pela dificuldade de se obter ameno de telefone ou endereco
eletrénico valido, ou pela impossibilidade de aaessrepresentante que efetivamente
estava informado sobre o programa e tivesse paatloi dos processos do PRODETUR.
As entidades com as quais ndo foi possivel maro@ antrevista eram tanto de
representantes do setor privédiaomo associacdes de hoteleiros e organizadores de
evento, quanto de grupos que trabalham com os téendemocracia, direitos humanos

e mobilizag&o social, como intelectuais e ONGs.

2 No Ceara, no caso de empresas jornalisticas gtieipavam no conselho do Polo Costa do Sol como
representantes do setor privado, a dificuldadecdssa as pessoas que tinham participado do espaco s
deveu a impossibilidade de se obter um telefoneod&ato que nédo fosse para sugestio de pautasau pa
contratacao de publicidade no veiculo.
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No que tange aos municipios, em alguns casos, eha@safios em se
estabelecer o contato para agendar entrevistasapsa de fatores relacionados tanto a
infraestrutura quanto a dindmica das secretariadudemo. Somente alguns dos
governos dos municipios possuiam um portal nanetecom os contatos para o
publico. Em pesquisas em listasline de telefones da regido ou em portais, 0s contatos,
por vezes, ndo estavam atualizados. Os recursosedastarias de turismo também
influenciaram a possibilidade de acesso aos reapeiss pelo PRODETUR nos
municipios, pois em alguns casos era necessaapdgmpre para o numero central da
prefeitura para ser transferido (ndo havendo umendnde contato direto com a
secretaria). Ademais, o horario de funcionamento pitafeituras contactadas, em sua
grande maioria, era até as 12h ou 13h, ndo incamporo horario comercial da tarde.

Outra dificuldade encontrada se deveu as mudateaggestao das prefeituras
que conduziu a transformacgdes nas secretariaspde que 0s novos funcionarios nao
acompanharam os processos do PRODETUR desde o enjpodem desconhecer as
acoes e diretrizes do prograrhaDurante as ligacdes para agendar as entrevistas d
trabalho de campo, me deparei com dois municipiogue 0s gestores envolvidos com
0 turismo municipal ndo pareciam saber o que &#®RODETUR. Foram os casos das
secretarias de turismo de Trairi — CE e de Barset®E. No caso de Trairi, foi possivel
obter o telefone celular do atual Secretario dasimo e Meio Ambiente e também o
contato do Secretario da gestdo anterior. Contuelthum dos dois gestores participou
do Conselho Polo Costa do Sol ou sabia informaresob projetos do PRODETUR no
municipio. Por fim, em Barreiros, falei por telebooom o Secretario de Turismo, que
me pediu para retornar posteriormente. Em facepaceate desconhecimento sobre o
programa e a longa distancia do municipio em relacéapital (106 km), privilegiei a
entrevista com gestores de outros municipios dem@antabalho de campo.

Contudo, os documentos indicam que ambos 0s npimsCitiveram
envolvimento com o PRODETUR e os conselhos denuride suas regides. Dentre as

3 atas’ disponiveis das reunides do Conselho Polo Cos@oti¢Ceard), representantes

3 Desde a aprovacdo do PRODETUR Nordeste | ocorretaeteicdes nas prefeituras, e desde a
aprovacdo do PRODETUR Nordeste Il 2 elei¢Bes, gerartes nos fluxos de informacédo até mesmo
para os funcionarios.

4 As atas no portal do BNB sdo de encontros em 0&/2feunido de posse dos conselheiros), 03/2004
(segunda reuniéo, extraordinaria) e 06/2008 (texceunido, extraordinaria).
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de Trairi registram presenca em duas e o muniémitado em outra (pelo aumento do
fluxo turistico e a importancia da interiorizacaotdrismo}°.

Por outro lado, das 7 atisle reunides do conselho Polo Costa dos Arrecifes
com os 3 setores (publico, privado e do chamadoeéi® setor” pelo BID nos
documentos oficiais), representantes de Barreishsyegam em 2, um encontro de
instalacéo deste espaco em 13/12/2002 e outro #96/2806’. Considerando a baixa
participacdo nas reunides do conselho (segundstregias atas) e a dificuldade de
acessar por telefone um gestor municipal que padé&ssecer informagbes sobre
projetos do PRODETUR no municipio, descontinuebatato com esta prefeitura.

Ressalto ainda que a escolha dos entrevistadgmsséilidade de acesso aos
municipios durante o trabalho de campo foram planeiate delimitadas pelo periodo
de tempo reservado para a pesquisa, 0s recurguaniisis e a locomo¢ao entre 0s
municipios (retornando sempre & capital cearengemambucand)

As entrevistas realizadas tinham como guia umrootke questdes, montado a
partir dos indicadores estabelecidos. Para a reddgé perguntas também utilizei os
dados obtidos a partir da leitura dos documentssoparacées, como o regulamento
dos conselhos de turismo dos polos, algumas atasutédes dos conselhos do Polo
Costa do Sol — CE e do Polo Costa dos Arrecifeg 0B Planos de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS de amisogstados, e as propostas de
empréstimos. Inicialmente, consolidei um dnico irot&éom questdes mais gerais e
especificas sobre o PRODETUR no Ceara e em Permangyuwconforme o perfil do

entrevistado, adaptava, subtraia e reescreviargamias®. Este roteiro servia como um

> A primeira ata identifica a presenca de represeesada Prefeitura e da Secretaria de Turismo do
municipio. Na dltima ata, o conselheiro da Prefaitde Trairi perguntou sobre a autonomia das agénci
do BNB para a analise dos projetos, uma vez qusi@emu burocratico o processo pelo qual passavam
alguns projetos que necessitavam ser enviadosmgerintendéncia em Fortaleza.

16'As atas sd@o de encontros em 12/2002 (reunido staldgdo do Conselho), 06/2003 (reunido de
validacdo do PDITS), 10/2005 (reunido do terceetr3, 10/2005 (reunido do setor privado), 11/2005
(reunido do setor publico), 03/2006, 04/2006, 06626 09/2006.

" Na reunido de 2006, o representante do municipiougicou que haviam iniciado o processo de
elaboracao do Plano Diretor.

8 Em minha experiéncia durante o trabalho de camemebi que o transporte entre 0os municipios em
Pernambuco foi mais facilitado devido as distanaiass curtas e as alternativas de meios de tratespor
No Ceara, os acessos eram mais dificeis, com dgibeiparavam em varias localidades antes de chegar
ao destino final, diminuindo o tempo para a pesg(estrevista e coleta de documentos).

19 vide o Roteiro 1: Questdes especificas e gerais das entrevistaszaetals durante o trabalho de
€amponos anexos.
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guia para a entrevista, de modo que outras questdesos temas surgiam durante a
conversa e eram explorados.

Com o roteiro a minha frente e os temas principasnorizados, durante as
entrevistas tentei estabelecer uma conversa mégios (do que a estrutura de um
questionario fechado), de modo a estimular que ntsevestados indicassem novos
aspectos sobre a participacdo e as praticas denafdo do programa. Com razoavel
liberdade para responder (e sem que o roteiro ftmsdrado a toda hora aos
entrevistados), fiz um esforgco no sentido de dimi@as resisténcias e reservas dos
interlocutores. Quando a resposta comecava a sacier da pergunta e dos objetivos
da pesquisa, refazia posteriormente a questdo cbrasopalavras e a partir de outros
ganchos com as novas informacdes apresentadasepéiegistados.

Também procurei identificar e solicitar documentdsis para entender os
processos participativos e de acesso a inform&salocumentos obtidos no trabalho
de campo foram adicionados aos arquivos acessatisnpernet (nos portais do BID,
do BNB, do Ministério do Turismo, das Secretarias Turismo do Ceard e de
Pernambuco). A sistematizagdo dos arquivos cormio®s instituicbes produtoras das
informacBes e os objetos dos documentos (propastasmpréstimo, avaliagdes dos
programas, dados sobre o setor do turismo).

No momento das entrevistas, também foram reakzatiaervacdes sobre as
reagbes e comportamento dos entrevistados, o aral@anque estavam inseridos e as
informagbes que forneciam somente com o gravadsligddo. No transcorrer de
minhas analises, indico essas observacfes paliaravaualidade da participacdo e do
acesso a informacédo do PRODETUR no Ceara e emrRleuca.

Entrevistas complementares, principalmente nosguesfere a esfera nacional
e supranacional, foram realizadas em Brasilia neses1 de novembro, dezembro e
fevereiro. Neste periodo, conversei com funciorgadio BID e também com um gestor
do Ministério do Turismo. As informacdes geradaspnacesso de trabalho de campo
(que envolveu entrevistas no Ceard, em Pernambuceme Brasilia) foram
complementadas a partir da busca por noticias sopregrama na internet, resultando
em pastas delippings onlineorganizadas por “esfera federal”, “Ceara”, “Perbaoo”

e pelos nomes dos municipios analisados.
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As entrevistas foram transcritas e, em seus tebdmn identificados os temas
relevantes para o objetivo de minha dissertacade@as foram entdo nomeados pelas
seguintespalavras-chave processos participativos; conselhos dos polosstitws e
conselhos de turismo dos estados; audiéncias péblielano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) e Planoetbi Participativo (PDP);
qualificacdo profissional e empresarial; pedidosadesso a informacao e fluxos de
informacdo; demandas e mudancas do desenho daoprpj@jetos problematicos;
termo de ajustamento de conduta; influéncia dara&sfeinicipal; influéncia da esfera
estadual; influéncia da esfera federal; influéndea BID nas operacdes; obrigacéo
contratual; relacédo entre BID, BNB, MTUR e SETURex&cucdo do PRODETUR.

viii) Sintese da apresentacéo dos capitulos

Nos capitulos que se seguem realizo um debate sodméamica pela qual os
temas acima permeiam as politicas e praticas doralexecucdo do PRODETUR no
Ceara e em Pernambuco. A dissertacdo esta organemadcinco capitulos, cujos
resultados e reflexdes sdo debatidos na concli¢@oprimeiro capitulo, realizo a
discussédo mais ampla sobre as teorias e conceitofugdamentam a pesquisa, isto €,
sobre processos de desenvolvimento e democraciaceamario de governanca
internacional-global. Também contextualizo o acessoformacdo a partir do marco
regulatério no Brasil, na América Latina e em ambitternacional. Considerando o
PRODETUR como o caso analisado na pesquisa, indéste primeiro capitulo, dados
referentes ao turismo como um setor econdémico eetagéio com o desenvolvimento.

No segundo capitulo, descrevo o PRODETUR a pddirseus documentos
oficiais. Apresento e problematizo as operacéeprdgrama a partir do recorte do
Ceara e de Pernambuco, identificando criticas,isesk avaliacdes realizadas sobre o
PRODETUR pelo BID e BNB, académicos e grupos daedade civil. Comeco a
delinear algumas comparagdes entre 0s processdesgmvolvimento, as instancias
participativas e as préaticas de informacdo quereran em ambos os estados. J& desde

este capitulo também procuro explorar dados a pkasi entrevistas realizadas.
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No terceiro, quarto e quinto capitulos, apresentsistematizacdo dos dados
empiricos levantados na pesquisa a partir de qeeessenciais para o debate sobre a
possibilidade das politicas e praticas de informmagé@ BID se configurarem como
recursos para se acionar mecanismoaogeuntabilitypublica durante o PRODETUR.
Nesses capitulos inter-relaciono 0s processos fesaesiacro das instituicoes e na
esfera micro dos atores envolvidos. Dessa maneiadizo um esforco no sentido de
relacionar as praticas @ecountabilitye de acesso a informacéo nas diversas instancias
de gestéo do projeto: BID, BNB, governo federalesal e municipal.

A conclusdo retoma as reflexdes apresentadas aquisulos anteriores para
explorar as questbes centrais reveladas na pessoisa as politicas e praticas de
informacédo do BID aplicadas ao PRODETUR no CeaenePernambuco. Identifico
algumas lacunas dos mecanismos de acesso a infwmeg participacdo no
PRODETUR, como o predominio de representantes dergmiblico nos conselhos dos
polos turisticos; a necessidade de mais tempo s para divulgar a informacéao
para organizacdes locais impactadas pelo programegeio de fornecer informacdes, o
que fortalece a cultura do sigilo; e as diferendasacesso segundo o perfil do
solicitante da informagao e 0s recursos que estguppara compreendé-la.

Outras conclusdes mais gerais, referentes a celegée desenvolvimento e
democracia, identificam limitacdes de um modelcegeial que prima pela eficiéncia
econdmica, em detrimento do fomento a uma atuagdbcp que possa diminuir as
distancias entre os beneficiados (no caso do PRQIBE s turistas) e os impactados
negativamente (os moradores) pelos processos denwdgmento. Além disso,
considerando que as normatizacdes de mecanismoacelgso a informacdo e
accountabilityno plano da governanca global sdo um processo pdormor dendncias
e conflitos (que colaboram para a transformacasasesstruturas), a terceira fase do
PRODETUR (Nacional Ceara e Pernambuco) deve sdisama futuramente em
comparacdo com o PRODETUR NE Il — que estabelet&déricias informativas e de
acesso a informacao devido a criticas sofridas PRIODETUR NE I. Dessa maneira, a
presente dissertacdo podera servir como ponto dielggara pontuar os avancos e

retrocessos do acesso a informacgao na continudtageograma.
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Capitulo 1. Marcos tedricos interpretativos e analicos e

contextualizacdo histérica

1.1. Informacéo,accountabilitypublica, democracia e desenvolvimento em cenérios

de globalizagao

O objeto de andlise da minha dissertacdo, asqaslie praticas de informacao
do BID, se insere em um debate mais geral da ateréntre o desenvolvimento e a
democracia. Contudo, ambos 0s conceitos abrangeanamplitude de significados,
uma vez que podem ser acompanhados de adjetiviiscqdares para identificar a que
projeto e a que proposito servem. Minha pesquisaeupou identificar se as politicas e
praticas de informacdo do BID permitem a permeddiile, pela sociedade civil, dos
projetos do PRODETUR no Ceara e em Pernambuco de mdornar a gestdo desses
processos de desenvolvimento mais democratica. Gab@acar que os modelos de
gestdo democratica podem conceber diferentes isahifs para a participacdo. Por um
lado, ela pode ser utilizada para garantir a ef@& da administracdo na escuta a
populacdo e na obtencéo de legitimidade para asdésctomadas. Por outro lado, a
participacdo pode servir como recurso para o exerdia cidadania e a promocéao de
direitos, permitindo a construcdo do interesse ipabla partir da negociacéo.
Evidentemente, esses modelos podem também seeinétrar, de modo que elementos
de ambos os tipos de gestéo influenciam o entemtiarda participacdo e o discurso
adotado nos processos de desenvolvimento.

O contexto no qual o programa é planejado e eadoutomplexifica as relacdes
estabelecidas entre os diferentes atores envoluidass projetos, levantando novas
questbes e debates sobre alguns conceitos-chaveegyoeiam a investigagao. O
PRODETUR envolve diversos perfis de atores em ascqle se intercalam e se
sobrepbem. Identifico funcionarios dos bancos, agest publicos, organizacbes da
sociedade civil e cidadaos impactados pelo progrddsareferidos atores atuam nas
escalas supranacional, nacional, e subnacionad{est municipal e local) que estdo
interconectadas entre si e permitem que acOes wendeados atores e a opinido

publica sejam corroboradas ou enfraquecidas petega@b de atores em outras escalas.
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Dessa maneira, processos de globalizacdo e gongarrgiobal sdo essenciais
para a compreensdo da democracia em uma perspsgfika@nacional para o qual ndo
existe uma territorialidade autbnoma e independe&iteafetada pelas decisdes politicas
de instituicbes internacionais e governos nacion@svido aos processos de
globalizacdo, os paises e as democracias naci@®igornam cada vez mais
interdependentes e também se inserem e recebar@naith das dinamicas e acordos
construidos internacionalmente. Nesta esfera, pomsabilizacdo dos tomadores e
executores das decisbes em instituicdes multilater8MDs ndo guarda uma relacdo
intima com o processo eleitoral e o voto univer€a.mecanismos deccountability
sdo estabelecidos em decorréncia de criticas dasedades civis internacionais e
nacionais (regionais, estaduais e locais), paraniperos questionamentos dos
diferentes setores. E, no caso de programas devidgenento, ha o potencial dos
mecanismos em questao viabilizarem, em alguma maedidnfluéncia dos cidadaos
impactados pelas operacdes ou de organizacdesoqakzam suas demandas.

O acesso a informacao, estabelecido por pratiqaaligcas dos BMDs, pode
servir de recurso para a compreensao dos projeteR€ODETUR e o acionamento dos
mecanismos daccountabilitypublica do BID. Mas, a disponibilidade da inforrdag
a existéncia da alternativa de solicitacdo de daddscumentos sobre o programa nao
sao suficientes para garantiragcountability ou uma gestdo mais democratica dos
processos de desenvolvimento. E necessério verifisa condicionalidades que
permitem o acesso amplo a informacédo e as conseageéras diferentes fases do ciclo
do programa, a partir do acionamento de mecanisimascountability.

Os principais conceitos e teorias que assumo quonto de partida para meu
marco interpretativo analitico se referemaacountability publica, democracia e
desenvolvimento. Esses sao termos polissémicosmglebam uma grande diversidade
de conceitos e teorias. Com base numa revisdomimeli de algumas teorias e
conceitos, procuro apresentar aqui minha visdoespbssiveis inter-relacdes entre os
trés, envolvendo também outros que sejam impodgrdea minhas analises, como 0s
relativos a nogéo de esfera publica, sociedadkeecsidadania.

Primeiramente é preciso observar que, de acontio@ovanni Sartori (1965), a

definicdo de democracia € imprecisa e seu sigdificae modifica em diferentes
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momentos historicos, sendo modelado pela expedéieiseus praticantes. Dentre as
caracteristicas da democracia, podemos afirmar spes decisdes politicas sao

coletivizadas, sendo tomadas por um érgdo decigddojos resultados recaem sobre
uma coletividade. Além disso, as decisdes polits@s soberanas, inescapaveis e
sancionaveis. A soberania significa que as decipdbcas se sobrepdem a qualquer
poder; a inescapabilidade garante que essas dedsdestendam até as fronteiras que
definem a cidadania; e a possibilidade de sanc&sla@ona ao fato de que as decisdes
sdo sustentadas pelo monopdlio legal da forca (SHRT1994).

Portanto, a maneira como séo estabelecidas essad®a@b politicas prevé uma
congruéncia entre os tomadores de decisdes e oagidunms que vivenciam as
consequéncias dessas decisdes. No plano nacionatc@untability poderia ser
explicada a partir da dimenséo do processo elgijpoes os cidaddos podem demandar
a responsabilizacdo dos governantes devido a se{WBLD, 1995). Porém, de acordo
com Habermas (2001), a globalizacdo gerou transipies na seguranca juridica e
efetividade do Estado administrativo, na soberdoid&stado territorial, na identidade
coletiva (que permite a solidariedade e a mobifivagos cidadaos), e na legitimidade
democrética do Estado-nacdo. Surgiram, assim, esgique permitem governar em
uma esfera supranacional. No plano internacioralyegras e hierarquias entre as
instituicbes ndo seguem estritamente a logica peesentacdo, mas de iniciativas de
cooperacao e financiamento em nivel bilateral oliileweral (SARTORI, 1996).

Ha que se problematizar a simetria entre tomadibeedecisdo e os receptores
alvos das decisdes. Afinal, instituicdes interna&is ndo apoiam suas decisdées em um
sistema de representacdo de maiorias e as depwiftesas podem atravessar fronteiras
nacionais. As decisbes de um Estado podem tertadssl em outro Estado, devido a
alta interconectividade entre eles e a inexistédeiaima comunidade que se governa
internacionalmente. David Held (1995) questionangukeve consentir e participar das
diferentes decisfGes na esfera internacional e gles® ser responsabilizado em face de
guem. O autor propde uma democracia cosmopolitesatilada a partir do interior de
comunidades nacionais e de suas associacOes nivdirecdo aos temas e debates

externos. Assim, os cidadaos, comprometidos comcsmaunidade politica nacional,
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adequada a uma regra democratica cosmopolita, tang@séariam inseridos em um
sistema universal de governanca (HELD, 1995).

Similarmente, Habermas (2001) visualiza uma ctagsdie pds-nacional na
medida em que a soberania ndo é mais indivisiva compartilhada com agéncias
internacionais. O novo rearranjo problematiza ascfpios da democracia liberal,
baseada na auto-governanca, no consentimento, praseatacido e na soberania
popular. De modo que os déficits de legitimacaordrole possam ser equilibrados na
esfera supranacional, sdo importantes a criacanodas formas de regulamentagao
politica que ndo sejam baseadas no poder econdmif@ distribuicdo € desigual, e
também o desenvolvimento de novas formas de condigg@ocratica na sociedade.

Para que a democracia se consolide internacionémaém de mecanismos de
controle politico e de uma identidade cosmopoétamecessario garantir a agéncia do
cidaddo quando a sua acdo € voltada para a gogariggobal. Nesse sentido, como
defende Guillermo O'Donnell (2004), a democraciaflselamenta na ideia do ser
humano como agente, que pode compartilhar coleéwsara responsabilidade de tomar
decisbes conjuntas. Entretanto, a possibilidadexgecicio da cidadania depende do
contexto democratico em que os diferentes atorg® @sseridos. As instituicbes e
instancias de participacéo politica serdo influst&s pela maneira como a cidadania se
desenvolveu. Afinal, como explica José Murilo dev@bno (2002), a cidadania possui
diversas dimensfes, sendo que a cidadania plenaue-cqnta com liberdade,
participacdo e igualdade para todos — é um ideiental inatingiveé’. Usando o
exemplo da Inglaterra, Carvalho (2002) aponta qoevé um desenvolvimento
cronolégico e logico da cidadania que passou pigireento, primeiro, dos direitos
civis (de protecdo a vida, liberdade, propriedadgualdade perante a lei), depois, dos
direitos politicos (a participagdo do cidaddo nwegoo da sociedade) e, por fim, dos
direitos sociais (a participacdo na riqueza caodgtiv

Os caminhos de desenvolvimento da cidadania nédirsgares e, portanto, se
apresentam de maneira diferente em cada contert@rakil, Carvalho (2002) indica
gue a piramide de direitos se inverteu e os dse#iociais se tornaram a base da

cidadania, de modo que a negociacdo é feita diggtBncom 0 governo, sem passar

% Ou seja, em determinado contexto algumas dimendéesdadania podem estar presentes e outras
ausentes.
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pela mediacdo da representacao, permitindo a agixptie grupos organizados a partir
da distribuicdo de beneficios sociais. Além do paifascinio com um Executivo forte
também estimula a tradi¢céo patrimonialista. No extat brasileiro, entdo, ha uma viséo
corporativista dos interesses coletivos e o défleituma organizacdo autbnoma da
sociedade em defesa do interesse publico (CARVALMIDY). E importante reter esta
reflexdo para fins desta dissertacdo que discolveesespacos de participacdo politica
no que se refere os processos de desenvolvimeMBEA®ETUR no Brasit.

Como explica Gustavo Esteva (2000), desenvolviménam termo que possuli
diversas conotacfes que geralmente indicam umapqotrga de homogeneidade e
unicidade em termos comparativos entre as difesersieciedades, como se o
desenvolvimento conduzisse a um fim similar. Osmphnios teéricos do
desenvolvimento, da década de 1940-50, inclusikedaoziram a ideia de crescimento
econdmico, havendo a criacdo posterior do termemedvimento social, mas que se
apresentava de modo a compreender a esfera ecen@aico separada da social
(ESTEVA, 2000). Posteriormente, o termo ganha tatalos como desenvolvimento
participativo, humano, equitativo, alternativo, temsavel, entre outros. Considerando
os fins da minha dissertacdo — de analisar asqadlié praticas de informacao presentes
no PRODETUR e a possibilidade de influéncia daextade civil nos desenhos dos
projetos — identifico abaixo algumas caracteristida desenvolvimento democratico e
da atuacao de grupos e cidadaos nas esferas publaaformacdo da opinido publica.

Anne Marie Goetz e Rob Jenkins (2002) enfatizamm@ortancia da voz dos
cidaddaos na relacdo entre desenvolvimentaceountability pois a voz permite
questionar as instituicbes internacionais sobre slewisdes e acdes; e considerar 0s
padrdes de justica e moralidade que podem conadupiunicdo dos responsaveis, a
partir do uso coletivo da liberdade de expressamnclDo, entdo, que ambas as
caracteristicas pertencem as possibilidadescdauntability(responsividade e reforco,
que veremos a seguir), sendo fundamentais pararazegsos de desenvolvimento
democréticos. Uma abordagem politica de participaigmocratica em processos de
desenvolvimento (FREY, 2001) visa a criagdo de amegrara a formacdo da vontade

1 Estes espacos sdo influenciados pelo tipo paaticth cidadania brasileira, que torna a dinamica
democratica (que requer recursos e significa custexidaddos) ainda mais complexa em operagfes que
envolvem atores locais, estaduais, nacionais mexdenais nos processos de desenvolvimento.
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publica, incitando um processo de discussédo pulliopla, viabilizada por meio de
estruturas democratico-participativas.

Concebo as arenas de formacédo da vontade comtsbgelesidas a partir de
estruturas democratico-participativas, como esfptdsicas nas quais atores privados
reinem-se para discutir problemas de interesse momor meio do uso da razdao. Na
esfera publica existente em sociedades modernagjamios realizam a mediacao entre
sociedade e Estado, responsabilizando o ultimaldevimobilizacdo da opinido publica
formada em decorréncia do escrutinio critico (HABES, 1991). Contudo, vale
observar algumas divergéncias em relacdo a conzelecésfera publica.

Como argumenta Nancy Fraser (1991), o modelo dibda esfera publica
burguesa de Habermas possui limitacdes, como aséalde grupos competidores e a
manipulacdo da opinido publica. Fraser propde onteecimento da complexidade das
identidades culturais dos diferentes publicos e raifpracdo de contra-publicos
subalternos que criam e circulam contra-discurBosteriormente, Habermas (1997)
vai assinalar dengate” entre os canais de comunicacdo da esfera pubtiea esferas
privadas. Isto €, o que diferencia uma esfera diea o sdo os temas que abordam,
mas as condi¢cdes de comunicacdo (assegurandongdeddie de uma e a publicidade de
outra). Dessa maneira, alguns dos pontos criticpdod-raser, sdo reelaborados por
Habermas (1997:98), que afirma qte esfera publica retira seus impulsos da
assimilacao privada de problemas sociais que regero nas biografias particulares”.

O conceito de poder de Hannah Arendt também poderilcoir para a
compreensao da esfera publica que permite umaajéwa fora do Estado. Para a
autora, o poder corresponde a habilidade dos beraanos de agirem em concertacao
e, portanto, pertence ao coletivo e sua existédemende da conservacao do grupo
unido. O poder precisa de legitimidade, e ndo dwifitacdo, pois € inerente a
existéncia das comunidades politicas. Nesse sent@onpreendemos que a
legitimidade pode ser construida a partir da opipidblica formada e mobilizada pelos
grupos da sociedade civil na esfera publica.

A sociedade civil € uma expressdo que possuietifes significados e cujo
conceito foi construido historicamente em relacatefnicdo do que é Estado. Dessa
maneira, a sociedade civil, em suas diferentesepmies, assumiu o valor de preé-
estatal, anti-estatal, pds-estatal e ndo-estatse®ando a dicotomia entre sociedade
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civil e Estado, Norberto Bobbio (1995) define arira como tudo aquilo que resta
apos se delimitar o espaco em que é exercido orpestatal. Negativamente, a
sociedade civil é a esfera das relacdes sociaiseggutadas pelo Estado e por seu poder
coativo. Marco Aurélio Nogueira (2003:191) colabgara complexificar o conceito,
propondo uma sociedade civil politico-estatal, wea que considera que a sociedade
civil € espaco de organizacado de novos Estadogerosy bem comdluta, governo e
contestacgéo, no qual se formam vontades coletiv@s’movimentos na sociedade civil
politico-estatal podem controlar e direcionar ogegnos, e também dar origem a novas
hegemonias.

O conceito de Bobbio (1995) aliado ao de Marco Amrdogueira (2003), nos
permite ampliar o leque de atores e interessedwdus na sociedade civil. No caso do
PRODETUR, podemos considerar pertencentes a sdeiaill: moradores de regides
que receberam operacbes do PRODETUR; organizacBesgavernamentais que
trabalham o desenvolvimento local, questdes dergémdematicas socioambientais;
entidades internacionais que mediam o acesso amafdo das ONGs locais;
comerciantes e profissionais do turismo; e emprnesestadoras de servico para o setor.

Enfatizo que a logica dos interesses da sociedadegyode ser também muito
diversa, visto que alguns grupos agem a partirsttatégias mercadoldgicas, enquanto
outros buscam interesses privados, e ha ainda essguorganizam por lacos de
solidariedade em prol de interesses comuns. Poichbe destacar que os interesses das
organizacdes da sociedade civil nem sempre sadermiatos e delimitados de forma
estanque, de modo que uma entidade pode abar@&ivobjmais condizentes com a
l6gica do mercado e também outros mais relacionadotetividade.

Na perspectiva do turismo como estratégia para serod®lvimento e, mais
especificamente, das politicas e préticas de irdo&o do BID no PRODETUR, atribuo
uma particularidade as teorias e conceitosad®untabilitypublica, dado que tanto
integram meu marco interpretativo como constitueen fdrma direta, ainda que
subjacentemente, meus objetos de analise.

O enfoque das teorias @ecountabilitypublica se volta para as iniciativas das
instituicbes em prol de mecanismos de responsieidgde podem contribuir para a
acdo da sociedade civil de mobilizacdo da opinifldiga no sentido de demandar a

responsabilizacdo das instituicbes publicas. Segufelbohane (2005), existem trés
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elementos que justificam a responsabilizacdo détuitdes publicas: os deveres
assumidos na representacao de outro; o suportecpabiu financeiro recebido; e o
impacto das decisdes dos agentes na vida cotidiandreas Schedler (1999:13)
argumenta que o objetivo dos mecanismosadeountability seria o de prevenir e
reparar abusos de poder, a partir de exigénciagudeos atos das instituicbes sejam
justificados e este poder seja exercido transpamesrite.

Segundo diversos autoresm existem diferentes medakaccountability,tais
como:

i. aaccountabilityvertical, que permite aos cidaddos exporem suasuudgs e
denunciar condutas impréprias de funcionarios pabli e aaccountability
horizontal, que se relaciona com a supervisao,lavigia, reparagdo e
imposicao de sanc¢des entre 6rgaos publicos (SCHRDLE99; FOX, 2000);

ii. aaccountabilityinterna, que se refere a responsabilizacdo deahgas das
instituicbes por seus agentes, e accountability externa, com a
responsabilizacdo da instituicdo em face a seuiquibkterno (KEOHANE,
2005; HUSE, 2005);

iii. aaccountabilityhierarquica, entre supervisor e subordinadoaecauntability
pluralista, entre ramos diferentes de uma insimigROMZEK, 2000;
KEOHANE, 2005);

iv. a accountability institucional, quando a denuncia e o direito acdansdo
compreendidos e aceitos mutuamente pelos agentesnsgtuicbes
(SCHEDLER, 1999);

v. aaccountabilitysocietal, de iniciativa dos diferentes grupos al@eslade civil
ou da midia fora do periodo eleitoral (SMULOVITZRERUZZOTTI, 2000;
ROMANO et al, 2005);

vi. a accountabilitypublica, de iniciativa das instituicbes que criamacanismos
para serem responsabilizadas em face a opinidacpl(8CHEDLER, 1999;
KEOHANE, 2005; STEFFEK, 2010).

Vale notar que aaccountability publica relaciona-se também com outros

modelos deaccountability como: a vertical, uma vez que grupos da sociedadle
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utilizam os mecanismos das politicas dos BMDs piemandar acdes e realizar
denuncias; a externa, pois 0s mecanismos sao dowrzelo publico externo; e a
institucional, porque 0s mecanismos foram criaddegpbancos a partir de pressdes da
sociedade civil no cenario internacional.

Os mecanismos deccountability pablica, como explica Steffek (2010),
permitem que instituicbes publicas se abram paiéicas, questionamentos e
comentarios originados na esfera publica. As sangdessiveis provenientes da
sociedade civil sdo sanc¢des simbdlicas, com a paedeeputacdo da instituicdo, e
podem também desembocar em outros processos @olithais formais (como a
aceitacdo publica de compromissos pela instituigdiernacional ou a troca de
funcionéarios responsaveis pelo projeto de desemaehto). Diferentemente da
accountability eleitoral, aaccountability publica ocorre fora das eleicbes e ndo esta
ligada & sancdo do voto — 0 que a torna adequada quempreender as relacdes
democraticas em ambito internacional, para aléntEgdtsdos nacionais.

Contudo, existem limites e condicionalidades patge cas politicas de
informacg&o possam servir de recurso para os mecasisieaccountability.Jonathan
Fox (2007) afirma que as evidéncias empiricas @eagtransparéncia tem impacto na
accountabilityndo séao tao fortes, e que as explicacbes sobréeitgsedo acesso a
informacé&o ndo sao tado diretas como pensado peso @®mum. Para o autor, 0 acesso
a informacao desacompanhado de outros disposg&timita a responsividade e a uma
accountability “leve”. O reforco (que pressupde medidas de sang@mpensacéo e
remediacdo) seria uma condicdo essencial para gimgaleaccountability“pesada”.
Na presente dissertacdo, procuro responder, not@rdbi PRODETUR, a questédo
proposta pelo autor: em que condigbes podem o@eéesgormacao e a transparéncia
conduzir aaccountability?

Afinal, em contextos de governanca global, osreifees grupos da sociedade
civil necessitam de recursos para avaliar as adéemstituicdes internacionais, de
modo que a transparéncia e a informacao se torreantracs para accountability
publica. Na modernidade, a informacdo modificaedacBes sociais e também o olhar
sobre o mundo. Jirgen Habermas (1986:60) discolme sa racionalidade e a técnica

na modernidade, indicando que a dominacdo da mzature a partir da técnica —
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significou também a dominacédo dos homens — pelanizgcdo do modo de producéo
e controle do tempo e espaco. Segundo o0 autocha&eorganiza as relacdes sociais e
de producdo material e, portanto, define uma ailtorojetando “um mundo”. Devido
ao dominio gerado pela racionalidatia, ciencia y la técnica mismas [...] asumen el
papel de una ideologia que sustituye a las idea®gburguesas destruidas”
(HABERMAS, 1986:102).

Anthony Giddens (1991:11) argumenta que — apesarmdé@os autores
identificarem, no final do século XX, um periodo td@nsicdo da modernidade para a
pos-modernidade — ndo houve um momento de encentarda modernidade, mas um
exacerbamento e a universalizacdo de suas casticesi O conceito de pos-
modernidade teria sido criado em face‘di@sorientacdo que se expressa na sensagao
de que ndo se pode obter conhecimento sistemdtime s organizacdo socialé “da
sensacao de que muitos de nés temos sido apanhadosniverso de eventos que ndo
compreendemos plenamen{&IDDENS, 1991:12).

Dentre as caracteristicas da modernidade radidaliz&iddens (1991:30-37)
indica a existéncia do desencaixe (0 deslocameateeldcdes sociais dos contextos
locais para o reencaixe em situacdes indefinidasengo e espaco). O'sistemas
peritos”, que sdo uma forma de desencaixe, constituem-séredes de exceléncia
técnica ou competéncia profissional que organizaransbientes e as relacdes sociais a
partir da confianca. Cotidianamente, o individualgo@esar os riscos de suas acdes a
partir de informagdes e conhecimentos que nédo aengde, mas que foram atestados
por um sistema perito. Obter ou deter informacacanhecimento pode se tornar uma
forma de exercer poder, principalmente sobre osvithdbs que depositam sua
confianca nos sistemas peritos, ndo questionandsdds ou acdes desenvolvidas na
ordem social. Esta centralidade da informac&o wéedade moderna indica, entdo, a
existéncia de relacbes de poder presentes tambéesemvolvimento de politicas de
informac&o e mecanismos decountability

De acordo com Michel Foucault (1997), a informag@ale ser considerada
como mecanismo importante para a gestao da populagda vez que, a partir da
modernidade, ha a governamentalizacdo do Estadmee agudizacdo da disciplina.

Segundo 0 mesmo, a nova sociedade, uma sociedapwei®o, se baseia no triangulo
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soberania, disciplina e gestdo governamental. Biplisa e a gestdo necessitam de
informacé&o e conhecimento para exercer o podaroaiwole da populacéo. Instituicdes,
procedimentos, taticas e aparelhos estatais sadosripara permitir essa disciplina e
gestdo, baseadas na informacdo. Por outro ladoberamia se refere aos poderes
assumidos pelo governante, que se justificam patenssdo a realizacdo do bem
comum a partir da obediéncia a lei. A soberaniaimmesuma finalidade circular,
referindo-se ao exercicio da prépria soberaniaarindas reflexdes do autor, podemos,
entdo, considerar que o exercicio do governo eoglarganca exige uma dimensao de
legitimidade em face aos individuos e sociedadgsder exercido sera somente aceito
se percebido como voltado para o interesse publico.

Para que as instituicdes publicas (especialmeatesfera internacional) sejam
consideradas legitimas e desenvolvam préticas @eteernanca, ha a necessidade de
gue as entidades possam ser responsabilizadas por de mecanismos de
accountability Segundo Keohane (2005), as normas apenas saderadgs legitimas
quando adequadas a principios democraticos. A sidege de legitimidade € ainda
mais destacada internacionalmente, pois ndo haowermp global e as normas criadas
e acordadas pela interacdo entre os atores (paigsestituicdes internacionais) néo
definem sancdes claras no caso do descumprimestatddes possuem certa liberdade
de se comportarem ou nao de acordo com as normiag)do ha uma punicado explicita
estabelecida para os paises e instituicdes iniemas que desrespeitarem os acordos.

A arena de articulacdo internacional — que pregdagdo de normas e padroes
formais e informais para a atuacdo de instituicii@srnacionais, atores privados,
sociedades civis e Estados nacionais — pode sdromekplicada pelo conceito de
governanca global, que ganha sentido a partir donfieno da globalizacdo. Apesar de
também ndo haver uma definicdo Unica para estemiem®, algumas caracteristicas
principais identificadas sdo: a compressao espappdral; a interdependéncia das
economias dos paises; a diminuicdo de barreirasgréfetas as atividades
socioeconOmicas; e a consciéncia da situacéo glbidlD; MCGREW, 2004). Porém,
como ressalta Barros, o resultado da globalizag&o éxruma sociedade harmoniosa,
uma vez que a interligacdo ocorre dentro de esasitde poder, gerando conflitos e

exclusdes. Segundo esta autora, alguns dos priscgesafios tedricos e praticos
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decorrentes de processos de governanca global eso @do: i) as concepcdes
ultrapassam a idéia do Estado-nacdo; ii) a govematobal ndo se sustenta em
interesses e valores universais, iii) a regulaca@mbito global pode acirrar as tensoes
entre sociedade e individuo, estrutura e sujei&RBOS, 2006).

Barros também observa que as interéoentre sociedades civis nacionais
sobre temas relacionados aos processos de desematy conduzem a formacgéao de
esferas publicas internacionais-globais. Estas rasfesdo paralelas e mantem
intersecgbes com arenas politicas internacionalsagd promovidas por instituicées
internacionais e suas redes (BARROS, 2009). Coraateimente ativistas trocam
informacbes e levam temas relevantes para discusadosuas esferas publicas
nacionais. A ativacdo das esferas publicas nacooain intersec¢cdes com esferas
publicas internacionais-globais pode assumir graetbvancia para a democratizacao
da governancga global. Diversos grupos debatem tefeamteresse comum que se
referem a questdes internacionais e podem mob#izgsinido publica para demandar
mudancas nos processos de desenvolvimento e nasasiointernacionais. Tais
processos hao seguem um mesmo padrdo homogéneeag lbodendo-se observar
avancos e recuos conforme tematicas, atores edwesle conjunturas.

Vale entdo observar algumas divergéncias em elacéoncepcdo de esfera
publica. Como referido anteriormente, esta € cadeebomo a arena na qual atores
privados reunem-se para discutir problemas deesgéer comum a partir do uso da
razdo. Na esfera publica existente em sociedadelemmeas, os cidaddos realizam a
mediacdo entre sociedade e Estado, responsabiizandtimo por meio da opinido
publica formada a partir do escrutinio critico (HABMAS, 1991). Como argumenta
Fraser (1991), o modelo liberal da esfera publicgiesa de Habermas tem limitacdes,
como a exclusdo de grupos competidores e a maggwlda opinido publica. Fraser
propde o reconhecimento da complexidade das icetdsl culturais dos diferentes
publicos (em vez de defender a possibilidade dmireas diferencas na arena), e a
proliferac@o de contra-publicos subalternos quente circulam contra-discursos.

A visao de diversidade de publicos e contra-pdblinas arenas de debate é

importante para problematizar as limitagdesadeountabilitypublicaem instituicoes

2 ps interagBes das sociedades civis nacionais westiexto ocorrem por meio de diferentes tipos de
associagfes e suas redes.
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internacionais. A possibilidade efetiva da sociededil e cidaddos (agentes externos)
acionarem mecanismos decountabilitye acompanharem esses processos ainda € um
desafio. Por outro lado, paises-membros de ingdi#si internacionais possuem a
prerrogativa de exigir accountability por mecanismos institucionais. Ha também
diferenciacdes entre os paises-membros no tocantestdo daccountability devido a
variacdo destatus pelo seu poder politico-econdmico e investimenmarfceiro nas
instituicées, em se tratando de BMDs (BURALL; NEAK, 2005).

E importante considerar que a disponibilidadendarinacéoper se¢ diferente
da transparéncia ampla, que permite 0 acesso aossgps decisorios e ndo somente
aos documentos resultantes. Segundo Paul Nels@2)(2&xistem quatro fatores para
efetivamente garantir o acesso a informacao: dtptenda abertura de informacgdes, a
acessibilidade dos documentos, a atualidade demaftfio disponivel e os mecanismos
para apelacdo e influéncia a partir da informagéolghda. O autor compara politicas
de abertura de informacdes de seis BMDs, verificagde ha uma diversidade de
politicas e que as regras de acesso também poaéar la transparéncia.

Algumas publicagcbes de ONGs internacionais destaEa na revisao da
literatura sobre politicas de informacdo e mecanssrde transparéncia devido a
mapeamentos e diagndsticos criticos e normativose so liberdade de informacéo no
mundo. Dentre estas publicacdes, cito as orgarszpdaDavid Banisar (2006), Toby
Mendel (2009) e Open Society Justice InitiativeO@0 No Brasil, Barros (2001) relata
casos sobre a experiéncia de organizagOes da adeied/il brasileira com o Painel de
Inspecédo do Banco Mundial. Na secéo seguinte, pyagurofundar a discusséo sobre o
direito de acesso a informacéo e as politicasteepsade informacéo de BMDs para que
seja possivel compreender o fenbmeno e subsidiapronoramento critico dos
mecanismos daccountabilitypublica na gestdo de processos de desenvolvimento.

Os processos de desenvolvimento supracitados gé@onados por instituicbes
internacionais, dentre elas os BMDs, que se inseresndebates sobre a governanca
global, democracia e desenvolvimento. Segundo ABechanan e Robert Keohane
(2006), as referidas instituicbes se assemelhamgawsrnos, uma vez que geram

diretrizes que sdo acompanhadas de consequéngasivae quando descumpridas.
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Porém, essas instituicbes ndo se propdem a reaizanplitude de funcbes de um
governo e suas acdes necessitam do consentimenkstimlos.

Sob uma perspectiva democratica dos processossdavidvimento, os autores
reafirmam o argumento anteriormente apresentad€eddane (2005) da importancia
das instituicdes internacionais serem legitimasreideradas como tais. Afinal, essas
instituicbes somente prosperam se receberem otsup®rgrupos democraticos que as
veem como legitimas. Contudo, a problematica dariaattdo democratica se torna
ainda mais complicada em uma escala global (se @@ua a representacdo no ambito
do Estado) pois a cadeia de comando e delegac&arafas € mais longa. Assim, o
apoio dos Estados democraticos nao é suficienteloseecessarios, dentre outros, i)
uma base para articulagdo do suporte popular fuedi@da em razdes morais
amplamente acessiveis; ii) ndo confundir legitidal@om justica, porém tampouco
promover a injustica extrema,; iii) a promoc¢éo deres fundamentais que sustentam
demandas para a democracia. (BUCHANAN; KEOHANE,800

1.2. Institucionalizacdo das politicas de informagé entre governos, organismos

internacionais e bancos multilaterais de desenvolviento

Em diferentes contextos nacionais, € cada vez eoaisim a percepcao de que o
acesso a informacdo € importante para asseguraangparéncia de instituicdes
publicas, evitando a corrupcdo e também sendo usadiavor de maior eficiéncia. A
criacdo de legislacdo especifica para o acesso ifgrerdes paises permite o
estabelecimento de uma forma sistematizada detaplinformacao, critérios para o
sigilo e também possibilidades de apelacdo emdamgativas.

O direito a informacao possui varios significadmse abrangem a obrigacdo de
1) respeitar, 2) proteger e 3) realizar. A obrigagé respeitar coloca o Estado sob um
compromisso negativo de néo interferir na liberdddecidaddo de receber e divulgar
informacgdes. Por outro lado, a obrigagdo de protpgevé um compromisso positivo
do governo de impedir que individuos ou gruposgalos interfiram na liberdade alheia

de comunicar informacgfes. Por fim, a obrigacdo emizar impde ao governo o
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compromisso também positivo de fornecer informag@SNELA; NASCIMENTO,
2009). O direito a informacao se relaciona a pdgidde de acessar informacdes
publicas, que estejam em poder do Estado ou qaenseg¢ interesse publico. Este
direito pode ser considerado mais amplamente qudrspectiva de um direito difuso,
que pertence a coletividade, podendo gerar gardrasapsociedade como um todo.

O primeiro pais a adotar o conceito do direitoadesso a informacdo em sua
legislacéo foi a Suécia em 1766 (ALVES, 2009). $egua lei sueca sobre a liberdade
de imprensa, todos os cidaddos tém o direito decabua receber informacéo
(BANISAR, 2006). Paula Martins (2009) indica quea,década de 1950 até o inicio da
década de 1980, nove paises adotaram leis de ada®sd987, contabilizaram 13
paises com leis de acesso e, em 2007, era und®fh paises. Atualmente 50 paises
estdo em processo de elaboracdo de lei espedifiddELA; NASCIMENTO, 2009).

O grupo de direitos human&sivacy Internacionaktualizou em setembro de 2010 seu
mapa mundiall(ustracdo 1: Leis de liberdade de informacdo no mundo em 2qLe
identifica os paises com uma legislacdo evidenibeeso acesso a informacéo (verde
escuro); paises com legislacédo sobre o acessofarmacéo (verde claro); paises onde
h& esforcos pendentes para aprovacao de umadeedso (amarelo); e paises onde nao

ha lei de acesso ou a legislacdo existente n&péitada (branco).

llustracdo 1: Leis de liberdade de informag&o no mundo em 2010

National Freedom of Information Laws, Regulations and Bills 2010

Dark - Comprehensive national law enacted
Medium - National regulation enactsd
Ught - Pending effort to enact law
David Banisar White - No law or law not operative
September 2010

*Not all national laws have been implemented or are effective. See www.privacyinternational.org/foisurvey for reviews of the laws and practices

Fonte: www.privacyinternational.org/foi/foi-laws.jpg
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No tocante a América Latina, de acordo com a aagdio dos dados do Centro
Knight para o Jornalismo nas Américas (2010), li8gsapossuem legislacdo aprovada
sobre 0 acesso a informac¢&oOutros trés tém projetos de lei e trés ndo possusa
lei de acesso com abrangéncia nacional. Dentre afsep que possuem uma lei
especifica para o acesso a informacdo, estdo: @®@@dmMexico, Republica

Dominicana, Chile e El Salvador.

llustracdo 2: Leis de liberdade de informacdo na América Latina

B <! de acesso a informactes
Projetos de lel em tramitac@o

Néo existe legislago naclonal

Fonte: Centro Knight para o Jornalismo nas Américas, énaalo para junho de 2012

Desde 18 de outubro de 2011, o Brasil também pasdmurar entre os paises
que possuem uma legislacdo especifica sobre ocazésformacdo. A Lei n° 12.5%%

foi aprovada pela presidéncia com veto parcial.oAna regulamenta o inciso XXXIII

3 Veja nos anexos Quadro 8: Cronologia da aprovacéo das leis de acesso a inémdes na América

Latina.
4 \/eja oQuadro 9: Leis brasileiras sobre o acesso a informagées.
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do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, segomjleal“todos tém direito a receber
dos 6rgéaos publicos informacdes de seu interesgepiar, ou de interesse coletivo ou
geral” (BRASIL, 1988). A legislacdo prevé a criacdo de ®gervico nos 0rgaos
publicos para orientar os cidadaos e protocolacitajdes de acesso a informacao. Os
pedidos podem se estender a informacfes de Orgdolicqs dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) das trés emfegovernamentais (federal, estadual e
municipal). Também ha a possibilidade de apelagée & negativa de acesso e 0 prazo
maximo de sigilo foi estipulado em 25 anos (reneigpor mais 25 anos).

Ja em ambito internacional, desde 1948 declaragbeeam a liberdade de
informacéé®. O primeiro documento foi a Declaragdo Americars direitos e
Deveres do Homem de 1948, cujo artigo IV afirma ioda pessoa tem o direito a
liberdade de investigacdo, de opinido e de expessidlifusao do pensamento, por
qualguer meio’ Por outro lado, 0 documento mais recente é aabagdo de Brisbane
de 2010 (UNESCO), que insta as instituicbes intzomais a adotarem politicas de
informac&o com abertura maxima; e os Estados-mengbaprovarem leis de acesso.

Os bancos multilaterais de desenvolvimento estatre eas instituicdes
internacionais convocadas a adotarem politicasasrg® acesso a informacao, sendo o
BID um exemplo dessas entidades. Os BMDs saouitgiés financeiras internacionais
autbnomas que financiam programas e projetos dmdelsimento econémico e social
em paises em desenvolvimento. O BID realiza eniprést doacdes, operacbes de
assisténcia e de subsidios; além de fornece d&stpara a implementacao de politicas
publicas nos paises beneficiarios. Os Estados-nosmparticipam dos conselhos
diretores da agéncia financeira e possuem, dentt@sy) a funcdo de desenhar e
supervisionar os projetos de desenvolvimento.

Nas ultimas décadas, movimentos sociais e redeONEs indicaram a
necessidade de reformas politico-institucionais paelhorar accountabilityinterna e
institucional, como também a externa e publicaBld®s. As campanhas criticavam a
falta de prestacdo de contas e de acesso a infaom&ggundo Nelson (2002), na
década de 1990, seis dos maiores BMDs estabelepai#tinas de informacgéo e quatro

criaram mecanismos de investigacdo das reclamagies os projetos dos bancos. Os

%% \/eja oQuadro 10: Declaragdes e marcos internacionais sobre o acasaformacéesi0s anexos.
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BMDs que institucionalizaram as politicas de infag&o foram o Banco Mundial — BM
(1989), o Banco Interamericano de Desenvolviment®IB (1994), o Banco de
Asiatico de Desenvolvimento — BAD (1994), o Bandoigano de Desenvolvimento —
BAfD (1997), o Banco Europeu para a Reconstruc@oResenvolvimento — BERD
(1996) e a CFI/MIGA do Grupo BM (1994). Vejauadro 11: Politicas e praticas de
abertura de informacdo de seis bancos multilatedesdesenvolvimentnos anexos.
No quadro, Nelson identifica algumas categorias ggrenitem a comparagao entre as
politicas de informacdo dos BMDs, como: data decaolp presuncdo de abertura;
acessibilidade; idiomas do texto da politica; dmspiiidade dos documentos dos
projetos em relacdo ao periodo antes da votacdenewa diretora; documentos
disponiveis das politicas; e documentos especifoéenao divulgados.

O Banco Mundial — BM, fundado em 1944 e com 187sgmmembros
atualmente, foi o primeiro BMD a criar um documedéopolitica de informacdo. Isto €,
a versao inicial da politica de informacdo do Balmternacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) e da Associacdo Internadiatea Desenvolvimento (AID),
criada em 1989 apds anos de demandas da sociedihd@ernacional (PARK, 2008).
A atual Politica de Acesso a Informacdo do BM farista em 2009. Conforme este
documento, cinco principios orientam a politicairdfermacédo do BM*maximizar o

acesso a informacao™estabelecer uma lista clara de excecfes8alvaguardar o
processo deliberativg” “proporcionar procedimentos claros para disponikdir a
informacgé&o”, “reconhecer o direito dos solicitadores a um praaesle apelacao”.

O BM também estabeleceu, em sua politica de irdoém, procedimentos
relacionados & interacdo com os Estados de sesmsspaembrd§. O documento que
normatiza a politica de informagdo do BM indicaexeassidade de se chegar a um

equilibrio apropriado entre o amplo acesso puldiaoformacédo em poder do Banco e a

% A politica de informacédo do BM estipula a necesd@ de se consultar o pais-membro antes de
divulgar informacdes de documentos operacionais@fipos a esse pais e preparados em discuss&o entr
seus representantes e 0 BM (como os documentostrdgégias de assisténcia ao pais e os documentos
sobre avaliacdo de projetos). Em relacdo aos datosespecificos preparados pelo BM sem discusséo
com o pais (como produtos de pesquisas), o didtoBanco pode consultar o pais membro caso
considere a existéncia de informagao confidenciale possa prejudicar a relagdo entre o BM e pai
Por sua vez, os documentos comissionados por wynphbro ou mutuario séo divulgados ao publico.
Porém, os documentos preparados pelo BM como umi¢seremunerado” somente séo liberados ao
publico com a autorizagdo por escrito de autoridddepais envolvido. A divulgacdo de outros
documentos depende do consenso entre 0 Bancoagses{membros.
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obrigacédo de se respeitar a confidencialidade idatek, acionistas e funcionarios. O
BM também se reconhece como uma instituicdo ineng@mental, de propriedade de
diferentes paises, e cujas operacdes sdo fomergadanheiro publico. Segundo sua
politica, 0 Banco tem a obrigacéo de respondenwmddas de seus acionistas.

A atuacdo do BM no Brasil, e em outros paises, resacionada aos projetos de
desenvolvimento de outros bancos regionais. No dasBrasil, 0 Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID simaiores financiadores entre os
BMDs?’. Em nivel federal, os dois bancos dividem 90,2% m@ursos da carteira de
projetos com recurso multilateral em execucéo ns, sendo 48,8% proveniente do
BID e 41,3% do BM (BID, 2012).

O BID também busca acordos com doadores paranaadiar alguns projetos
especificos, de modo que foram 56 contribuicGedirdaciamento conjunto para 32
operacgdes no total de US$ 2 bilhdes em 2011. Osresaco-financiadores do BID séo
a Agéncia de Cooperacédo Internacional do JapadA)JIi€ Banco de Exportacéo e
Importacdo da Coréia (K-EXIM), o Banco Europeu devektimento (BEI), a
Coorporacao Financeira Internacional (CFl), a Prapdbraco financeiro da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento - AFD) e o Banco Muinelre outros (BID, 2011a).

Pelos numeros destacados acima, observo que o t&iD consideravel
importancia nos recursos investidos no Brasil. B@ssdo, as politicas operacionais do
BID, como por exemplo a que regulamenta o acessimi@macao, sdo importantes para
atuacao do Estado e da sociedade civil. O printgiooimento de politica de informacéo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — B2 4994, mesmo ano em que foi
aprovado o PRODETUR Nordeste I. O BID, fundado €%9] retune atualmente 48
paises-membros e seu objetivo é o financiamentprajetos de desenvolvimento na
América Latina e Carif& O poder do voto dos acionistas do BID dependeagital

investido no Banco. Como no caso do BM, os Estatfodos sdo o0 pais 0 que possui

%" Os projetos de desenvolvimento do BID se concentra tematica de governanca publica e reforma do

Estado, enquanto os do BM se voltam para as aeasitte, energia, meio ambiente e transporte. As
operacdes desses BMDs se complementam quando @ téesgnvolvimento social e previdéncia

%8 0 Banco é formado por 35 setores e departameBiiee eles, esta a Corporacéo Interamericana de
Investimentos (CIl), que visa aumentar o acesserdpresas pequenas e médias ao financiamento e
assisténcia técnica. A ClI criou stRolitica de Abertura de Informacéo da Corporagautdramericana

de Investimentosém 1999.
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maior poder neste banco, com 30,01% dos votos. @, BID contratou o total de
200 projeto&’ com o custo de US$ 25,5 bilhdes.

O Brasil € um dos membros fundadores do BID eypdss84% dos votos. Em
2011, o pais contribuiu com US$ 757,8 milhdes maBanco (do total de US$ 8,5
bilhdes de dolares desembolsados pelos demaisspdisdre 1961 e 2011, os custos
totais dos projetos de desenvolvimento contratguide BID no Brasil somaram o
maior valor entre os demais paises: US$ 117,9 délh€eguido pelos US$ 63,3 bilhdes
dos projetos do México e os US$ 57,1 bilhdes daeitiga (BID, 2011a). O BID é a
principal agéncia de financiamento internacionalsdtor publico brasileiro, de modo
que sua carteira de operacbes equivale a 44% ddadmultilateral do pais. Se
comparada ao tamanho da economia do Brasil, ailooigiio do Banco € pequena.
Mas, o BID se destaca como o principal provedaredarsos para acdes de cooperagao
técnica, atendendo a demanda de preparagéo deoprejmfraestrutura (BID, 2012).

A primeira versdo da politica de informacdo do Bt criada em 1994 (e
efetivada em 1995), &Politica Operacional 102 — Abertura de InformacdoO
documento foi revisado em 1998, 2001 e 2009. Adreetual da politica, efetivada em
2017 identifica quatro principios orientadores: maxafni 0 acesso & informac&o;
estabelecer excecdes estreitas e claras; forneessasimples e amplo a informacéo;
fornecer explicacdes sobre a deciséo e direitewdsao.

A politica de informacéo do BID prevé alguns mosiwmperativos para se optar
pela ndo divulgacéo de certos tipos de documeetasionados aos paises membros. O
Banco nao divulga: i) informacdes pessoais de Reugonarios; ii) documentos legais
que se encaixam no privilégio de sigilo entre addoge cliente, e material que esteja
em disputa legal ou negociacao; iii) comunicac@e®endo diretores executivos; iv)
informacBes sensiveis a seguranca nacional dogspaismbros; v) informacdes
fornecidas confidencialmente pelos paises-membrigsgdocumentos especificos de
paises, quando identificados por escrito por sepgesentantes como confidencial ou

com potencial para prejudicar suas relagdes comned

? Os projetos contabilizados referem-se a iniciatigam valores acima de US$ 2 milhdes, havendo
outros com custos inferiores.

% O desenvolvimento cronolégico dos documentos psete acompanhado nQuadro 12: Banco
Mundial - Politica de abertura de informacdo e mipais documento® no Quadro 13: Banco
Interamericano de Desenvolvimento - Politica deraba de informacéo e principais documentass
anexos.
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De acordo com Barros, o BID refere-se ao Brasth@aaso demonstrativo,
anunciado a paises latino-americanos e de outg@esecomo modelo do sucesso das
agendas de financiamento publico e da passagenordmornto com a sociedade civil
para a parceria com os diferentes grdposinda de acordo com a autora, apesar dos
modelos participativos, accountabilitypublica dos BMDs no pais enfrenta desafios,
como a falta de informacao, a inadequacéo dos ggsosede consulta, e a inexisténcia
ou insuficiéncia de condicdes de influéncia em @ssos decisorios na formulacéo de
politicas e nas diferentes fases dos projetos siendelvimento (BARROS, 2006). Em
relacdo a implementacdo das politicas de informagA®ID no contexto brasileiro,
Barros observa que o acervo de documentos e o nldeduncionarios dos Centros de
Informacg&o ao Publico do Banco no pais sé@o limgadt&em de haver funcionéarios dos
escritérios brasileiros que ndo seguem as normapaléicas de informacdo. Ademais,
o fluxo de informacdo entre as sedes (em Washihgtons escritorios brasileiros é
lento, e a estrutura dos portais na internet écnaaihfusa para leigos (BARROS, 2006).

Considerando a relacdo entre os BMDs e o0s paisedros, € importante
compreender também os mecanismos legais do EstaddeBo que regulamentam os
acordos com as instituicdes internacionais. A Ganslio Federal (1988) estabelece
gue o Congresso Nacional € responsavel pelas éscsedre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem compromissos sigtiific® do patriménio nacion&l
Compete ao Senado Federal autorizar as operac@@msasfinanceiras de interesses
das esferas municipais, estatais e federal — dikpsnobre os limites e condi¢cdes das
operacdes de crédito exterrmdsPor sua vez, a Secretaria de Assuntos Interngision
(SEAIN) — orgéo integrante da estrutura do Ministélo Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) — coordena ac¢des para captar recunstosas instituicbes bilaterais
ou multilaterais para programas e projetos do gmiblico. Também é de competéncia

da SEAIN acompanhar, avaliar e recomendar medigi@sque a execucao dos projetos

31 Segundo Barros (2006), a colaboracdo entre BMDsoaedade civil pode ser explicada pela
pragmatizacéo das organizacfes sociais a partiécada de 1990, devida em grande medida, a cisse da
ideologias alternativas e a escassez de recurgasgsaacdes das entidades da sociedade civil. Os
diferentes grupos e movimentos sociais foram emyodv pelo BID a partir de estratégias de
descentralizag8o, nacionalizacdo e regionalizaE&te envolvimento da sociedade civil se orientou
geralmente por esquemas “tripartites” ou “quadtifesm”, que compreendem a participacédo do governo e
de empresas privadas.

%2 5ecao “Das Atribuicdes do Congresso Nacional’4@rtparagrafo I.

% Secdo “Das Atribuicdes do Congresso Nacional’5artparagrafo V e VL.
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e programas seja adequada as expectativas. A SEAINEM administra a relacao
institucional com as instituicbes financeiras ingmionais, participando de féruns e
orgéos colegiados. O BID & listado entre as irgligs com as quais a SEAIN articula
0 posicionamento estratégico brasileiro. Além diss&SEAIN negocia as condi¢cdes
para aquisicoes de quotas das instituicOes fineasceios quais o MPOG exerce a
representacdo brasileira. Foi neste contexto legalormativo das operacdes de
cooperacao internacional e do acesso a informagéose desenvolveu o0 PRODETUR
NE I/ll e PRODETUR Nacional — Ceara e Pernambuco.

As politicas e préticas de informacdo do BID nadgmo ser analisadas em um
vacuo historico ou tedrico. E fundamental considers: processos de demandas e
criticas da sociedade civil que conduziram a adagimecanismos deccountability
pelos BMDs e, mais especificamente, a criacaafuingio e revisdo de suas politicas de
informacdo. Nos proximos capitulos, exploro os doentos oficiais do PRODETUR
para estabelecer uma descricdo de seus procetmusjcando criticas e avaliacdes dos
projetos. Também descrevo e analiso as instan@afamsparéncia e participacao
especificas do PRODETUR.
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Capitulo 2. O Programa de Desenvolvimento do Turism -
PRODETUR

A literatura das Ciéncias Sociais revela alguntaxepcdes abrangentes sobre o
turismo, que compreende o turista como um visitéeteporario cujos propdsitos da
viagem sédo atividades de lazer ou de negécios (MOHE84). Porém, Luzia Neide
Coriolano (1998) definélazer” e “tempo livre” para posteriormente desenvolver o
conceito de turismo. O tempo livre se refere aoptemie folga que uma pessoa pode
gozar depois de atendidas as obrigacdes profissienas atividades de sobrevivéncia.
Este tempo livre pode ou nado ser utilizado parazerl que se refere a ocupacdes
escolhidas por livre vontade das pessoas para sapou ou se divertirem depois de
cumpridas suas obrigacbes profissionais e famdlia@ turismo, entdo, € uma
configuracdo elitizada de lazer, que requer infraega e oferta de servigcos e,
especialmente na sociedade do consumo, se relarsdes do mercado. Cabe destacar
que fazer turismo significa que as necessidadesasado cidadao estéo garantidas e ha
um excedente de renda (CORIOLANO, 1998).

Porém, a Declaracdo de Manilha (OMT, 1980) sobreurismo mundial
considera este um direito e meio de realizacdcedbumano. A declaragao afirma que
“o direito ao uso do tempo livre e especialmentdi@ito de acesso as férias [...],
consequéncia natural do direito ao trabalho, est&sonhecidos, por pertencer ao
desenvolvimento da mesma personalidade huma@aberia a sociedade o dever de
criar condi¢gbes para ‘@cesso efetivo e sem discriminagaad turismo (que passa de
estritamente elitista para uma atividade integredeida social e econémica).

Nos debates que relacionam o setor do turismo pagxessos de
desenvolvimento, percebo a conviccdo de que o ftorskm turismo mundial contribui
para diminuir a distancia econdmica entre paisesri®lvidos e em desenvolvimento,
promovendo a aceleracdo econdmica e social dosdeguEssa convic¢ao se baseia no
argumento de que as atividades turisticas geranrilmoigdes para as economias
nacionais, as transagdes internacionais e o eqaoitibs balancas de pagamento.

A importancia econdmica do turismo pode ser olskvnos dados da

Organizacédo Mundial de Turismo das Nac¢des Unidamdde 2010 foi um periodo de
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forte recuperacdo do setor com o crescimento ded&%eceita destas atividades,
alcancando o valor de US$ 919 bilh6es na esfeeaniational. Este é um dos setores
econbmicos que mais cresce, representando 5% donBilial. O setor também tem

importancia destacada na contratacdo de profissiohaem cada 12 empregos no
mundo todo é de atividades ligadas ao turismo. Athsso, 0s paises emergentes
lideraram o crescimento das despesas com turisng0aat (OMT, 2011).

No contexto brasileiro, em 2010, foram 5,1 milhdeschegadas de turistas no
pais, de modo que o setor gerou a receita de L S8ilBPes® (Ministério do Turismo,
2010). Sua participacdo no total do valor da préadugla economia brasileira
representou 3,6% entre 2003 e 2007. Além disste pesiodo, o nimero de ocupacdes
cresceu 9,6% nas atividades turisticas, passanfigaeilhdes (IBGE, 2018)

Também houve um crescimento significativo do fin@amento para o turismo
realizado por instituicées federais entre 2003 @720nais do que duplicando o valor,
R$ 1,09 bilhdes e R$ 2,57 bilhdes respectivameli® 2010, o valor deste
financiamento chegou a R$ 6,68 bilhdes (Ministého Turismo, 2010). Inclusive, o
“Plano Nacional de Turismo: Uma Viagem de Inclusd®NT 2007/2010) propds que
o governo federal, estados e municipios agisseno déndutores do fortalecimento do
setor por meio da oferta de crédito, qualificac@digsional e infraestrutura basica.

A partir desta perspectiva, Maria Angela SouzaO80explica que os
investimentos com o apoio de instituicbes multikte no setor turismo no Brasil
ocorreu a partir de 1980 com a meta de inseririe pa economia globalizada com
megaempreendimentos turisticos, aproveitando o lmadies balnearios tropicais do
Caribe para a costa do Nordé4tdosael Lima (2003) concorda que o PRODETUR se

inspirou na experiéncia mexicana de Cancun, qudrategava 0S equipamentos

% Na China, o crescimento foi de 25%, na Russia7dé & no Brasil de 51% (OMT, 2011).

% para fins de comparacéo, em 2003, foram 4,1 nsldéechegadas e a receita de US$ 2,4 bilhdes.

% De acordo com o relatério “Economia do Turismo: d&JRerspectiva Macroeconémica - 2003-2007"
(IBGE, 2010), houve a producédo de R$ 168,8 bilh@e8rasil por meio de atividades caracteristicas do
turismo (alojamento, alimentacdo, transportes, igasvde agéncias de viagem, aluguel de bens, e
atividades recreativas, culturais e desportivas)gle tange a criacdo de oportunidades de trabatho,
2007, as atividades caracteristicas do turismeesepmtavam 5,9 milhdes ou 6,2% de ocupacgdes no total
da economia brasileira. Essas atividades pagara®5@$bilndes em rendimentos, representando 3,3%
das remuneracg@es da economia do pais. (IBGE, 2010).

3" Dentre os balneérios caribenhos considerados beetisios estavam Canciin no México, Punta Cana
na Republica Dominicana e a Polinésia Francesa.
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turisticos em grandegsorts ebeneficiava o capital internacional (excluindo grande
medida os empreendimentos locais).

O termoresort significa estancia de férias e abrange um compéparelho
turistico voltado para o mercado internacional taotdo com uma ampla variedade de
servicos e programacdo dentro do proprio edifioidelleiro, inclusive com praia
exclusiva. Dessa maneira, o turista ndo tem a sgleele de conhecer a localidade em
gque o complexoesta instalado. A estrutura deste aparelho tusiséistimula a
segregacao entre o turista e a comunidade locakddo deresortsinternacionais a
situacdo pode ser mais grave, porque nao ha @ssteem investir no destino turistico
trazendo beneficios para os moradores locais (CORND et al, 2009).

Considerando a reflexdo acima sobrees®orts estabelecemos que o turismo, a
partir de uma perspectiva geral, pode gerar difesermpactos, tanto positivos como
negativos. Segundo Ireleno Benevides (1998), erwripode causar a) impactos diretos
com o aumento da renda imediata com o consumo desnde hospedagem, b)
impactos indiretos por meio do consumo de bensweces (produtos turisticos), e c)
impactos induzidos devido ao fluxo de recursostadies na economia e o aumento da
circulagdo monetaria com o consumo dos equipamé&mntiesicos.

Os impactos turisticos positivos se referem ao esion da renda do local,
estimulo aos investimentos e geracdo de empregansdo dos salarios e transferéncia
de riquezas, e aumento das receitas governamdptaisua vez, os impactos negativos
sdo: a pressao inflacionaria, a dependéncia daortanna demanda turistica, os
problemas socioculturais e ambientais (BENEVIDE®S8). Amanda Stronza (2001)
sistematiza alguns impactos negativos do setoreamevantamento sobre os estudos
académicos da antropologia do turismo. Por exengdopportunidades de trabalho
assalariado criadas pelo setor podem interrompeatisglades de subsisténcia de
pequenos produtores. As atividades turisticas tanmde associam a impactos sociais
(com casos de prostituicdo e trafico de drogashlgentais (com o consumo de luxo, o

aumento populacional na comunidade anfitria e aigéd). O turismo frequentemente
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causa 0 aumento da estratificacdo da rigueza e@dacao de conflitos sociais nas
comunidades que recebem os visitafites

Os efeitos da exploracdo do turismo refletem osgerento de Coriolano
(1998:11), que acredita que o turismo € uma atilddsegregadora, voltada para as
classes privilegiadas e marginalizando os demais.s€ja,“para uns o 0Ocio, para
outros o0 negdécio’ Restam, entéo, duas alternativas aos lugaresiendades anfitrias:
ou fogem do turismo globalizado e ficam a margeBsség processos; ou se integram as
atividades turisticas e assumem os riscos assaciado

O PRODETUR no Nordeste se fundamentava no fomedatdurismo como
estratégia de desenvolvimento. A primeira fase mgrnama foi aprovada em 1994 e
tinha por objetivo a construcéo de infraestrutuagapo setor do turismo na regiao,
visando a melhoria da qualidade de vida da popoldgéal a partir da geracdo de
emprego e renda, como também pelo aprimoramentselvs;os publicos. Observo
nas secdes seguintes que o modelo de desenvoleirsetibeconémico foi basilar no
desenho da estrutura do programa em sua primeiegyunda fase, como também nos
empréstimos do PRODETUR Nacional Ceara e PernambApos a descricdo do
programa a partir dos documentos oficiais, sisteimaas avaliacdes e criticas da
implementacdo do programa, considerando que ewiste diferenca entre o que foi

planejado (objetivos, componente, instancias dssac& informacao, etc.) e executado.

2.1. Historia e descricdo do PRODETUR Nordeste | B e PRODETUR Nacional

Ceara e Pernambuco

A elaboracdo do desenho do Programa de Desenwitomdo Turismo
Nordeste — PRODETUR Nordeste visava a criacao ffaestrutura necessaria para
estimular o turismo na regido. Esta infraestrusigaificava novas estradas e obras para
0 transporte, sistema de saneamento, abastecirdenégua, disposicdo de residuos
sélidos, requalificacdo de sitios histéricos e ggadb do meio ambiente. A meta era

% Stronza (2001) também identifica, entre os pesgoies, o debate se a transformacéo de rituais e
elementos culturais em produtos se traduz em gerdentido para os habitantes locais, de modo gjue o
cientistas sociais se questionam sobre os impdottgrismo na identidade e cultura locais.
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desenvolver um espaco propicio para atrair o imaesto privado no turismo.
Paralelamente, o PRODETUR possuia um componenteridéecimento institucional
para aumentar a capacidade dos 6rgaos relacionadgividades turisticas.

Ressalto que, em 1994, data de aprovacdo do PRORHordeste |, e em
2002, data de aprovacdo do PRODETUR NordesteMinestério do Turismo (MTUR)
ndo existia como uma pasta auténdme&onsiderando a criagéo relativamente recente
do MTUR em 2003, inferimos que as secretarias dsnto tampouco eram tao
recorrentes nos governos estaduais e municipaisoddeste (a Secretaria de Turismo
do Ceara foi criada em 1995 e a de Pernambuco &).28lém do mais, segundo o0s
entrevistados que vivenciaram o PRODETUR em sediojnifaltavam recursos,
infraestrutura e quadro fixo de funcionarios nessggios. A auséncia de um 6rgao
nacional responsavel pelas politicas de turismloentiou o desenho da estrutura do
PRODETUR Nordeste, assinado entre o BID e o BNB,na®lo que a Empresa
Brasileira de Turismo — EMBRATUR assumiu inicialrteeas contrapartidas nacionais
na primeira fase do programa.

Porém, o MTUR gradativamente assumiu o progranmocama politica de
governo com o0 PRODETUR Nordeste Il e com o PRODETHRIonal (que prevé
recursos para estudos, pesquisas e apoio aos ®djaeo assinaram empréstimos
diretamente com o BID). Inclusive, 0 BNB néo realinais a intermediacdo entre o
BID e o signatario para o0 PRODETUR Nacional. Asséninteressante notar que
existiram varias fases do PRODETUR (Nordeste |, eNHcional, Nacional Ceara e
Pernambuco) e também que o programa em si segoelonestabelecido pelo Banco.

O ciclo do projeto prevé os estagios de preparagfmvacdo, execucao e
conclusao e relatérios. A partir de pesquisas gndistico, com base na estratégia para o
pais, o governo brasileiro e o BID definem novadativas para fomentar processos de
desenvolvimento. Esta € a fase da preparacao, rqdez) dentre outros documentos,

uma Proposta Preliminar de Empréstimo. A diretdaaBID, entédo, aprova o projeto e

390 6rgéo era denominado Ministério de Industrian€io e Turismo, e, posteriormente, Ministério do
Esporte e Turismo. Este Ultimo, com a Medida Prinasn®103 e a Lei n° 10.683 de 2003, foi convertid
em Ministério do Esporte. Os referidos dispositilagmis também criaram o Ministério do Turismoacuj
area de competéncia foi instituida como a politaeional de desenvolvimento do turismo, a promag&o
divulgacdo do turismo nacional interna e internaaimente, estimulo as iniciativas publicas e prgad

de incentivo ao turismo, e o planejamento, coorglémasupervisdo e avaliacdo dos planos e programas
de incentivo ao turismo.
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o Contrato de Empréstimo é assinado com o mutu@epois da aprovacéo, o projeto
ou programa comeca a ser executado, havendo avsdigee 0 monitoramento que
resultam em relatorios. Por fim, a fase de conolgséelatérios equivale a producéo de
avaliacOes dos resultados do programa. Os priscg@umentos gerados no ciclo de
projeto do PRODETUR estao listados Qaadro 14: Principais documentos oficiais
do PRODETUR disponiveis nos portais do BID e do BElBiternetnos anexos.

Para o PRODETUR Nordeste |, 0 documento da PragtestEmpréstimo (BR-
0204) afirma o objetivo de reforcar a capacidadeNdodeste de manter e apoiar a
crescente industria do turismo, de modo a colabgmara o desenvolvimento
socioeconémico na regido. A proposta também eafatiz pobreza dos estados
nordestinos e indica a necessidade de acdes paitaudi as desigualdades regionais a
partir da geracdo de empregos, aumento da rpadazapitae também das receitas
estaduais (visando novas possibilidades para cigresto econémico). O turismo foi,
entdo, identificado como uma alternativa de grgpatencial da regiéo.

Neste contexto, o turismo se apresentava como lemeato que poderia
impulsionar o desenvolvimento econémico da regiondialmente o turismo se
inseria como uma das atividades de maior contdlauipara a economia, com
participacdo de 10,5% no Produto Interno Bruto JRjBbal em 1994. A elaboracéo do
PRODETUR Nordeste, no inicio da década de 1990siderava o desprestigio da
regido em face aos investimentos no Sul e Sudestel 985, os investimentos publicos
da Unido eram de 8,5% no Nordeste, enquanto no sE&uderam de 53,5%
(CORIOLANO, 1998). O turismo se destacou como t&gia de desenvolvimento da
regido devido aos impactos que pode gerar na estrsbcioecondémica. NQuadro 1:
Principais caracteristicas das propostas de emjméstdo PRODETUR NE | e |l e
PRODETUR Nacional Cear4d e Pernambuca seguir, sistematizo as principais
caracteristicas e estruturas do PRODETUR. Considerduas fases do programa no
Nordeste e também o PRODETUR Nacional Ceara e Péuw. O conteudo dos
documentos oficiais do programa serviu como pan@npetra verificar a distancia entre
1) 0 planejamento e o discurso adotado pelo PROCHEEUl) e a execugcao dos projetos

de desenvolvimento acessados durante o trabalbandgo.
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Ressalto que, segundo os documentos sistematinadggpracitado quadro, as
referéncias a mecanismos e espacos de participacde transparéncia aparecem
somente a partir da segunda fase do PRODETUR Nerdgsalizei uma contagem de
termos referentes a participacdo nas propostasgeestimo do programa e verifiquei
que foram 11 citacbes no documento do PRODETUR éé&bed | (geralmente
descrevendo a participacdo do governo ou do seteado nas operacbes) e 101
citacOes para o PRODETUR Nordeste Il (usando pagagm inglés para participacao,
participativo e consulta). Concluo que houve umadanga do discurso entre a
aprovacao da primeira e segunda fases do programa.

Na proposta de empréstimo do PRODETUR NE I, héttuicdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo SustentaveDITS, dos conselhos dos polos
turisticos, do portal na internet para forneceorimacdo sobre os projetos, de consultas
publicas e seminarios. Varios desses mecanismosegiicados nas propostas de
empréstimo do PRODETUR Nacional Ceara e Pernamkuedfigue na linha
“Participacéo e transparéncia” uadro 1: Principais caracteristicas das propostas
de empréstimo do PRODETUR NE | e Il e PRODETUR dvati Ceara e

Pernambuch
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Quadro 1: Principais caracteristicas das propostas de empréstdo PRODETUR NE | e Il e PRODETUR Nacional CeaRernambuco

PRODETUR NE |

PRODETUR NE I ‘PRODETUR Nacional CE ‘PRODETUR Nacional PE

‘Ano da aprovacéo

1994

2002 \ 2010 \ 2010

Orgéo executor

Total dos recursos

Estados envolvidos

O BNB e os subprogramas

O BNB é o0 6rgéo executor. A O Governo do Estado do Ceara ® Governo do Estado de

estaduais, a partir de subcontrategsecucao se divide em i) centralo mutuario e a execucdo € da |Pernambuco € o mutuario e a

com o BNB, séo coordenados €
supervisionados pelas Unidade
de Execucéo Estaduais (UEES)

com o BNB e patrticipagéo do
santigo Ministério do Esporte e
. Turismo, ii) estatal com as UEESCoordenacéo do Programa

Secretaria de Turismo do Estad@xecucao é da Secretaria de

meio da Unidade de Coordenac

(SETUR) por meio da Unidade deéurismo do Estado (SETUR) por

a0

e iii) local com os co-executores (UCP). Esta Unidade recebe o | do Programa (UCP). Esta Unidade

(municipios, companhias de dguapoio de uma empresa de gestérecebe o apoio de uma empresa

e saneamento e 6rgéos estatais)@nsultoria) para procedimentogestéo (consultoria) para

os conselhos de turismo. técnicos, administrativos, procedimentos técnicos,
financeiros, licitatorios e de administrativos, financeiros,
supervisao das obras do licitatorios e de supervisao das
programa. obras do programa.

de

US$ 800 milhges
(sendo US$ 400 milhdes de
empréstimo do BID).

US$ 400 milhdes (sendo US$ 240S$ 250 milhdes (sendo US$ 1830S$ 125 milhdes (sendo US$ 75

milhdes de empréstimo do BID).milhdes de empréstimo do BID).milhdes de empréstimo do BID).

\S]

Os nove estados do Nordeste
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh
Paraiba, Piaui, Pernambuco, Ri
Grande do Norte e Sergipe.

:Os nove estados do Nordeste, Ceara. Pernambuco.
aoais Minas Gerais e Espirito

@Ganto.

Obijetivos

Fortalecer a capacidade do
Nordeste de manter e apoiar su
crescente industria turistica,
contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmi
da regido. Melhorando as
condi¢8es das areas turisticas
termos de infraestrutura basica
servicos publicos), o programa
visa atrair atividades turisticas
complementares ou melhoradas

Melhorar a qualidade de vida daAumentar os empregos, 0s Aumentar a receita do turismo
gopulacao permanente em pologendimentos, as receitas em  com o desenvolvimento do
turisticos (medida pelo aumentodivisas estrangeiras no setor do modelo “sol e areia” e a

do emprego), aumentar as receitasismo por meio do diversificagéo (teméatica e

cmunicipais para que seja possivébrtalecimento e diversificacdo geografica) das ofertas turisticas

fornecer servigos urbanos e umalas ofertas turistica do Ceara. Odo estado. O programa procura
anelhor qualidade ambiental. proposito € aumentar os gastos gerar um crescimento sustentav
d=sses objetivos devem ser turisticos nas areas do programanas receitas a partir de uma bas
cumpridos a partir da geracéo e Os resultados atribuidos ao turistica existente ou potencial.

gestao adequada do aumento dgrograma sao: i) aumentar gasto&ssim, a industria do turismo em
Sreceita proveniente do turismo. | turisticos, ii) aumentar o empregBernambuco pode continuar como
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do setor privado. Assim, espera
se gerar novas oportunidades d
emprego, aumento da rengker
capitae receitas estatais.

formal no setor, e iii) aumentar osm motor para o desenvolvimento
e investimentos privados no setor.regional, criando mais empregos e
renda, e contribuindo para
melhorar a qualidade de via da
populacéo local. A operacdo
complementa os investimentos
feitos durante o PRODETUR NE,
fortalecendo e aprimorando as
ofertas em destinos consolidados e
expandindo o leque de produtos
em areas emergentes.

Componentes

Participacéo e
transparéncia

Desenvolvimento institucional
(US$ 29,870 milhdes); Obras
multiplas em infraestrutura basi
e servicos publicos (US$ 503,0:
milhdes); Melhoria de aeroportag
(US$ 93,520 milhdes); e gastos
com operacéo, administracdo e
custos financeiros (US$ 173,58
milhdes).

cabtencdo dos beneficios (US$ 25,4 milhdes); (US$ 2,7 milhdes); Fortalecimento
2@rovenientes do turismo (US$ | Fortalecimento institucional (US$nstitucional (US$ 2,7 milhdes);

8capacitacdo e infraestrutura parasestdo ambiental (US$ 10,1 | gastos com administracao,

Fortalecimento da capacidade | Produto turistico (US$ 58,6 Produto turistico (US$ 61,4
municipal de administracdo e | milhdes); Promocao e Marketingmilhdes); Promocédo e Marketing

$5,3 milhdes); Fortalecimento ded,4 milhdes); Infraestrutura de  Infraestrutura e servigos basicos
capacidade do estado referente acesso para os destinos e servigdtS$ 44,1 milhdes); Gestédo
planificagcdo estratégica, béasicos (US$ 133,5 milhdes); ambiental (US$ 4,2 milhdes); e

crescimento do turismo (US$  milhdes); e gastos com supervisao e custos financeiros
253,9 milhdes); Promocdo de | administracdo, supervisao e (US$ 9,9 milhdes).
investimentos privados (US$ 20,8ustos financeiros (US$ 13

milhdes); e gastos com milh&es).

administracdo, supervisao e

custos financeiros (US$ 60,5

milhdes).

A participacdo da comunidade n® 6rgdo executor pode selecion® desenho do programa reflete
planejamento e determinagéo dasovas areas turisticas e preparaalgumas ligbes aprendidas com o

prioridades municipais para o | Plano de Desenvolvimento PRODETUR NE: os
desenvolvimento turistico deveritntegrado do Turismo Sustentavalvestimentos devem ser
garantir que a populacao local (PDITS), consultando as planejados para minimizar

fosse efetivamente escutada. Cadamunidades afetadas, as partegmpactos adversos do crescimento
estado deveria preparar um planiateressadas e a industria privadacelerado do turismo, de forma
integrado de desenvolvimento | do turismo. O PDITS seria gue o desenvolvimento nas areas-
para indicar as prioridades dos  submetido ao Conselho Estaduahlvo deve ser sustentado pelo
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investimentos em turismo. O | de Turismo para discussao e  PDITS; reconhecendo a naturez
programa requer também que |validacdo antes de sua aprovacdmnsversal do turismo e para se
conselhos turisticos permanenteBepois da aprovagdo, o PDITS | aproximar do beneficiério final, a
debatam e priorizem todas as  seria submetido ao BID e, se 0 operagfes seriam executadas p
medidas de desenvolvimento noBanco néo fizer objeg&o ao plan8ETUR com o envolvimento de
polos turisticos. Os conselhos | ele seria publicado no portal do autoridades responsaveis pelo
turisticos ja existentes seriam | 6rgdo executor. planejamento do estado,
fortalecidos e também seriam | O PRODETUR é consistente commbiental, de infraestrutura e
criados novos conselhos para osas prioridades do BID paraa | cultural, e com participacdo dire
polos turisticos. O programa | estratégia do Banco com o Brasiflos municipios beneficiados por

também prevé que o BNB e as de modo que oferece suporte pamzeio de acordos de participacao.

UEESs estabelecam centros de | o fortalecimento institucional e O PRODETUR é consistente da:
informacéo publica e portais na| promove a democracia e a prioridades do BID na estratégia
internet para oferecer o acesso darticipacéo cidada; e fortalece| para o Brasil, visto que oferece
informacg&o do programa instituicbes do turismo nas esferagporte para o fortalecimento
(resultados, avancos, indicadoresstatal e municipal, e reforga | institucional e promove a
custos e beneficios). Por fim, mecanismos de participacdo do democracia e a participagao

1S
ela

também foram previstos setor privado e da sociedade civididada; e fortalece instituices do
seminarios e consultas publicas nos destinos turisticos. turismo nas esferas estatal e
sobre as ac6es do PRODETUR. municipal, e reforca mecanismos

de participacdo do setor privado
da sociedade civil nos destinos

turisticos.

A UCP deve preparar o PDITS,

consultando as comunidades

e

afetadas, as partes interessadas e a

industria privada do turismo. O

plano seria submetido ao Conselho

Estadual de Turismo para
discusséo e validacdo antes de
aprovacao. Depois da aprovaca

PDITS seria submetido ao BID e,

se 0 Banco néo fizer objecao ao
plano, ele seria publicado no
portal do 6rgdo executor.

12
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Revisdo Ambiental

Beneficios

Classificacao Ambiental na an
Categoria lll, significando que o
projeto pode gerar impactos
ambientais negativos especifica
e moderados, tendo solugbes b
definidas. Geralmente se exige
um Estudo de Impacto Ambient
(EIA) semidetalhado.

t@a impactos ambientais e sociai€lassificacdo Ambiental na Classificacdo Ambiental na
do programa serdo positivos, Categoria B, significando que é Categoria B, significando que é
resultantes de uma melhor gestgmovavel que a operagao cause provavel que a operagao cause

efigua potavel e saneamento e | curto prazo e principalmente | curto prazo e principalmente
maior protecao a zonas frageis. lcais, e impactos sociais locais, e impactos sociais
abducacao comunitaria sobre temassociados, para 0s quais medidesociados, para os quais medic
de turismo e meio ambiente e a efetivas de mitigacdo estdo efetivas de mitigacdo estdo
capacitacao vocacional tambémprontamente disponiveis. Essas prontamente disponiveis. Essas
produzirdo efeitos sociais
positivos. Os possiveis efeitos | uma andlise ambiental e/ou socialna analise ambiental e/ou soci
negativos diretos seriam evitados um plano de gestdo ambientaleum plano de gestdo ambiental
ou mitigados por um conjunto desocial. social.
procedimentos técnicos de Durante a preparacgéo do Durante a preparac¢éo do progra
andlise, avaliacdo, supervisdo e programa foram realizados os |foram realizados os seguintes
monitoramento ambiental dos | seguintes estudos: i) uma estudos: i) uma avaliacdo da
projetos. avaliacdo da execucéo social e| execucdo social e ambiental do
ambiental do estado durante o | estado durante o PRODETUR N
PRODETUR NE II; e ii) uma II; e ii) uma andlise ambiental da
analise ambiental das trés areastrés areas selecionadas para
selecionadas para identificar seudentificar seus aspectos sociais
aspectos sociais e ambientais | ambientais mais significantes, e
mais significantes, e suas suas vulnerabilidades em face a
vulnerabilidades em face as atividades propostas e os
atividades propostas e os principais riscos e salvaguardas
principais riscos e salvaguardas serem consideradas, de modo a
serem consideradas, de modo adefinir os indicadores sociais e
definir os indicadores sociais e  ambientais do programa.
ambientais do programa.

Contribuicdo para o
desenvolvimento socioecondmi

O programa beneficiaria Os beneficios principais do Os principais beneficios do
cdiretamente populacdes de baix@rograma seriam o aumento da programa se referem ao aument

das regides mais pobres do Brasinda, estimada em 1,3 milh&escontribuicdo da industria do

com abastecimento de agua,
saneamento e gestdo de residu
sélidos. Esperava-se atingir 1,3
milhdes de pessoas em 40

de pessoas em 200 municipios gurismo para a economia do
dsl estados participantes. O estado. Nesse sentido, os
programa garantiria que o

crescimento previsto para o seriam: i) aumento dos gastos

resultados atribuidos ao progranggeografica da oferta turistica. Os

da receita do turismo por meio d
desenvolvimento do modelo “so
areia” e a diversificacdo tematica

resultados esperados com o
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municipios ou distritos. Os érga
ambientais estatais receberiam
treinamento e apoio para melhg
performance de suas fungdes. E
longo prazo, o programa auxilia
0s estados a ultrapassarem as
barreiras para o crescimento do

dsrismo no Nordeste fosse com turismo; ii) aumento do
sustentavel ambientalmente e emmprego formal no setor; iii)
flongo prazo, e que a rentabilidadeimento dos investimentos
—pudesse ser captada privados no setor.
adequadamente para beneficiar a

populagéo permanente da regido.

Fomentaria também a capacidade

turismo, apoiando seu esfor¢o emstitucional estatal e municipal

responder as demandas do

para que cumprissem as funcées

mercado do turismo internacionale gestdo ambiental e fiscal no

que tange o turismo.

programa sdo: i) aumento do ga
médio com o turismo; e ii)
aumento da estada de cada
visitante.

Riscos

Os impactos do programa
dependeriam da iniciativa e

A demanda turistica depende deA capacidade institucional da
numerosos fatores exdgenos aoSETUR foi avaliada durante a

lideranca dos governos estaduaigrograma e a taxa de crescimenfireparacéo do programa,

e locais, podendo os beneficios
ficarem concentrados em poucg
estados. A dificuldade de acess
de alguns estados se relaciona
fraqueza institucional para o
planejamento e também a
inelegibilidade financeira. Os
riscos seriam geridos pelo
fornecimento de treinamento pa
0 BN e os estados em preparag

e andlise e também pelo desenh@endo um dos componentes doexperiéncia passada da SETURreconheceram a experiéncia
com a execuc¢do de programas | passada da SETUR com

do programa que permite o atra
na participacdo de alguns estad
desde que néo afetasse o
programa como um todo.

do setor pode ser afetada por
snudancas econdmicas (para

considerando as seguintes
dimensbes: programacao e

e@vitar isso, o programa financiarierganiza¢éo, gestéo, e controle. gkganizagéo, execugao e gestag
aim estudo sobre demandas parawaliagdo considerou os riscos controle. A avaliacdo considerou
para esses trés sistemas como | 0s riscos para dois desses trés
baixos. Além disso a analise de sistemas como baixos (a execug
riscos Expert Choicgconsiderou e gestdo sao riscos moderados).
municipios é insatisfatéria e podes riscos moderados, tendendo| analise de riscogkpert Choicg
reomprometer o fornecimento de para baixos. As descobertas dasambém considerou os riscos

expansédo de novos polos
turisticos). A gestéo fiscal e
administrativa de muitos

&®rvicos publicos de qualidade analises reconheceram a

qoograma o fortalecimento
asstitucional). A complexidade ddinanciados pelo BID e
programa pode conduzir a confirmaram que o0s riscos
demoras na execucdo (sendo identificados podem ser
estipulados 5 anos para a
execucao e relatérios trimestraisérgdo executivo para 0s

para identificar problemas). procedimentos contabeis,
Limites estabelecidos para os administrativos e financeiros
empréstimos de bancos publicogxigidos pelo BID; ii)

como o BNB (a Procuradoria  estabelecendo dispositivos no
Geral da Republica esta manual de operacdes para

mitigados: i) pelo treinamento damitigados: i) provendo a UCP co

A capacidade institucional da
SETUR foi avaliada durante a
preparacdo do programa,
considerando as seguintes
dimensbes: programacao e

moderados. As analises

programas financiados pelo BID
confirmaram que o0s riscos
identificados podem ser

pessoal qualificado para realizar

tarefas exigidas; ii) estabelecendo

dispositivos no manual de
operages para controles para a
gestao financeira, contabilidade

sto

ao

e

m
as

¢}

desembolsos; estabelecimento de
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preparando um projeto de lei pa
autorizar os empréstimos do BN
aos estados).

i@ntroles para a gestao finance
\Bontabilidade e desembolsos;
estabelecimento de despesas e
pagamentos; e auditorias; e iii)
introducdo de um sistema de
gestdo do programa com um
modulo de gestao financeira qu
permita se reportar ao BID.

I@espesas e pagamentos; e
auditorias; iii) introducdo de um
sistema de gestéo do programa
com um médulo de gestao
financeira que permita se report
ao BID; e iv) pelo treinamento d
edrgdo executivo para 0s
procedimentos contabeis,
administrativos e financeiros
exigidos pelo BID.

Observacdes sobre o
Cearéd

As propostas de investimento

neste estado se voltam para areas

relativamente novas do turismo

A justificativa se baseia em uma

demanda existente e sera
necessario que o estado

demonstre a viabilidade turistica

das areas para os investidores,

forma a maximizar os retornos e

atingir os objetivos turisticos.
Estudos de mercados estavam

sendo realizados com sinalizaca

positiva do setor privado.

de

A industria do turismo no Ceard
tem recebido investimentos des
1995 pelo governo (federal,

estatal e municipal) com apoio do

BID por meio do PRODETUR
NE | e Il. No PRODETUR NE |,
o Ceara recebeu US$ 88,3
milhdes em subempréstimos e,
PRODETUR NE II, foram US$
60 milhdes.

de

Observac@es sobre
Pernambuco

O programa neste estado abrarn

investimento em complexos
turisticos em novas areas,
havendo a necessidade do
acompanhamento de investime

do setor privado para justificar ¢
projeto. Os riscos neste caso séo

maiores para o estado e a anali
dos investimentos necessita de
estudos de demanda e o
comprometimento dos
investidores.

ge

nto

A industria do turismo no Ceara
tem recebido investimentos des
1997 pelo governo (federal, esta
e municipal) com apoio do BID
por meio do PRODETUR NE | e
II. A partir do PRODETUR NE I
Pernambuco esté executando u
subempréstimo de US$ 75 milhd
(sendo US$ 50 milhées de
contrapartida local).

de

tal

m

es
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Monitoramento

Avaliacéo

Realizado conjuntamente pelo
BID e BNB a partir de relatérios

periddicos preparados pelo BNBGestéo Central do BNB

e uma consultoria externa. O
primeiro relatério deve cobrir 0s
meses iniciais e os relatérios
seguintes seriam anuais. Os foc
dos relatérios seriam: a
efetividade das estratégias
estaduais, 0s impactos na
administracdo dos 6rgaos que
receberam subempréstimos, os
impactos no pessoal treinado
nesses 6rgaos, cumprimento e
efetividade da protecdo ambien
e medidas de controle,
recuperacdo dos recursos
investidos (quando for o caso),
custos dos investimentos e dos
projetos de desenvolvimento
institucionais, aspectos
qualitativos e de manutencgéo d
projetos, o impacto geral obtido
pelo programa.

Dentro de 60 dias apds o términé SETUR deveria enviar A SETUR prepararia e entregari
de cada semestre, a Equipe de relatdrios semianuais de ao BID um relatério consolidado
progresso para o BID dentro dosglo progresso das atividades do
apresentaria relatorio sobre a
Bxecucao das atividades do
programa. O relatério que
osincidir com o final de cada ancsistema de monitoramento objetivo, haveria um sistema de
de execuc¢do do programa, computadorizado (sistema de | monitoramento computadorizad
também abrangeria a situacdo dgestédo do projeto), que abrangefistema de gestao do projeto),
indicadores anuais (empregos | dados financeiros e contaveis daabrangeria dados financeiros e
diretos e permanentes, receita deperacdo e também se 0s contaveis da operacéo e o
impostos, aumento de turistas, | resultados esperados estao sengwoogresso dos resultados

areas tratadas apos degradacaoalicancados. Os relatérios se | esperados. Os relatérios se
PRODETUR NE I, etc.). Além | focariam nos indicadores e focariam nos indicadores e
tdisso, o BNB também progresso dos resultados progresso dos resultados

meses de execugdo do programdo final de cada 6 meses de

de operacdo e manutencéo das os problemas encontrados e as os problemas encontrados e as

documentos seriam trimestrais nélém disso, os relatérios da Além disso, os relatérios da
periodo de execuc¢édo do progransegunda metade do ano tambénsegunda metade do ano tambén
e anuais nos 3 anos apos a deveriam conter um plano de | deveriam conter um plano de
osoncluséo da Ultima obra. trabalho anual para o ano
seguinte. Os ajustes resultantes @a ajustes resultantes da discus
discusséo dos relatdrios seriam dos relatérios seriam acordados
acordados nas reunifes nas reunides semianuais do BID
semianuais do BID com a com a SETUR. Os relat6rios de
SETUR. Os relatérios de monitoramento seriam publicadc
monitoramento seriam publicadaso portal da SETUR.
no portal da SETUR.

Estéo previstos: um relatorio
inicial apés os 12 primeiros
meses, relatérios de progresso
primeiro cobrindo os primeiros 1
meses apos o contrato e 0s
posteriores anualmente), relaté
de avaliacdo posterior (a ser

Esta prevista uma avaliagdo A SETUR deveria submeter ao A SETUR deveria submeter ao
inicial apds 12 meses do contrat8ID uma revisao preliminar 18 BID uma revisao preliminar 18
(do programa. Também seria | meses depois do contrato; uma meses depois do contrato; uma
|Balizada uma avaliacdo da
metade do periodo de execucéodias depois da data em que 50%ias depois da data em que 509

ido programa ap6s 30 meses do do empréstimo estiver do empréstimo estiver
contrato ou quando metade dos comprometido; e um relatério decomprometido; e um relatério de
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Com este objetivo, haveria um | execucdo do programa. Com este

o

apresentaria relatérios com planafancados. Também analisariamlcangados. Também analisariam

obras e bens financiados. Estes propostas de medidas corretivaspropostas de medidas corretivas.

-

60 dias depois do final de cada programa dentro de 60 dias depois

Jue

trabalho anual para o ano seguinte.

sao

revisdo intermediaria dentro de 96visdo intermediaria dentro de 90



entregue dentro dos 3 anos apd
Gltimo desembolso)

sexursos diretos do programa
estiver comprometida. Esta
avaliacdo se baseia nos
indicadores de desempenho do
programa, a eficiéncia do
planejamento, a eficacia do
trabalho de divulgacéo de
informacé&o e participacéo
publica, e o cumprimento das
obrigacdes contratuais. Por fim,
BNB também realizaria uma
avaliacdo posterior com dados
gerais do impacto global do
programa e uma mostra dos
projetos acordados em cada se

avaliacao final dias depois da d
em que 90% dos recursos
estiverem comprometidos. Os
relatorios deveriam incluir a
andlise da execugéo financeira
programa, 0 progresso em se
alcancar os resultados esperad
a efetividade da aplicagéo do

do controle ambiental e as

completude dos compromissos
contratuais, e um sumario dos
toelatérios de auditoria do
programa. Além disso, a

medi¢des do impacto do
realizadas independentemente,
turismo.

Depois de aprovados pelo BID,

cada avaliacao seria publicada
portal da SETUR.

manual de operacao do progranmaanual de operacao do program
o grau de completude e eficacia

medidas de protecéo, o grau de

avaliacao final deveria incluir as
programa. As avaliagGes seriamprograma. Além disso, a avaliag

preferéncia por especialistas emdo impacto do programa. As

adaaliacdo final dias depois da da
em que 90% dos recursos
estiverem comprometidos. Os
relatorios deveriam incluir a
dmalise da execucéo financeira ¢
programa, 0 progresso em se
cslcancar os resultados esperadc
efetividade da aplicagéo do

o grau de completude e eficacia
controle ambiental e as medidas
de protecdo, um sumario do
monitoramento dos impactos
sociais e ambientais do turismo
em cada polo, o grau de
completude dos compromissos
contratuais, e um sumario dos
relatérios de auditoria do

fieal deveria incluir as medicdes
avaliacdes seriam realizadas
independentemente, de preferér
nwor especialistas em turismo.
Depois de aprovados pelo BID,

portal da SETUR.

Numero de citagdes ¢
palavras relacionadas
ao mercado
internacional de
turismo

énternacional (15), global (2) e
estrangeiro (8).

Internacional (17) e estrangeiro
4.

Internacional (10) e estrangeiro

(8).
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Internacional (3) e estrangeiro (1).
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Numero de citacées ¢
palavras relacionadas
preocupacédo ambient

Meio ambiente (11), ambiental
@2) e sustentavel (5).
al

Meio ambiente (8), ambiental
(142) e sustentavel (23).

Meio ambiente (6), ambiental
(63) e sustentavel (17)

Meio ambiente (4), ambiental (7
e sustentavel (12)

Numero de citagdes ¢
palavras relacionadas
participagédo

®articipacdo (11 recorréncias,
mas geralmente em referéncia
participacdo dos estados ou do
setor privado no programa).

Participacéo (37), participativo
a(1), “participatério” (8), consulta
(55).

Participacéo (3), “participatério”
(1), consulta (5).

Participacéo (4) e consulta (3
recorréncias relativas a consulta
publica).

Idioma em que o
documento da
proposta de
empréstimo esta
disponivel

Inglés

Inglés e Espanhol

Inglés e Espanhol

IngEspanhol

Fontes: Proposta de empréstimo do PRODETUR Nordeste | -0BR (BID, 1994), Proposta de empréstimo do PRODENordeste Il — BR-0323 (BID, 2004),
Proposta de empréstimo do PRODETUR Nacional Ceagr-1.1204 (BID, 2010b), e Proposta de empréstim®BODETUR Nacional Pernambuco - BR-L1212
(BID, 2010a), Guia de cinco passos para avaliac&tental pela ICC (ICC, 1999), Politica de Confatale Ambiental e Salvaguardas (BID, 2006b).
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Destaco aqui os objetivos dos programas acimans&izados, que tentam
articular o foco econdémico (voltado para o cresatoala renda e empregos a partir da
industria do turismo) com o social (a partir da moela da qualidade de vida com o
aprimoramento da oferta de servi¢os publicos adastrutura basica).

O obijetivo estipulado pelo PRODETUR NE | é o quastlaramente enfatiza
esta articulacdo, afirmando a pretensao de fodralaccapacidade do Nordeste de
manter e apoiar sua crescente industria turistmatribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico da regido. Explico a énfase nestielnae desenvolvimento, no inicio
do programa, devido aos déficits de infraestrutaemyicos basicos e indicadores de
qualidade de vida do Norde$teO PRODETUR visava cobrir as auséncias de servicos
publicos na regido, mas também gerar riquezasrnefde emprego e renda.

Dentre os impactos do PRODETUR, houve algumasecméncias negativas
referentes principalmente a efeitos ambientaisceisodo programa. O reconhecimento
destes conduziu ao aprimoramento do desenho dadseglo programa, inclusive a
partir do planejamento de mecanismos participativvmsulta publica e acesso a
informacé&o. A proposta de empréstimo do PRODETURIN#Erma que a participacao
da comunidade no planejamento garantiria que alpofw fosse escutada e pudesse
definir prioridades para o desenvolvimento a paaiturismd”.

2.2. Projetos do PRODETUR priorizados na pesquisa&?olo Ceara Costa do Sol -
CE e Polo Costa dos Arrecifes - PE

Nesta secao identifico as caracteristicas espasitio PRODETUR no Ceara e

em Pernambuco, de modo a fornecer subsidios paapdsllos seguintes que exploram

0 De acordo com a proposta de empréstimo do PRODENER (aprovada em 1994), as atividades
turisticas na regido eram limitadas pela auséreimfiaestrutura e servicos adequados. Segundasdado
do IBGE, em 1992, apenas 23,4% dos domiciliosqaaties permanentes urbanos do Nordeste possuiam
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario adtequlixo coletado. Enquanto isso, a cifra era de
75,2% no Sudeste e 45,3% no Sul. Em relagdo asidade de uma estratégia que pudesse gerar renda
para a populacdo, cabe indicar que a renda meré&dibfamiliarper capitados 10% mais pobres no
Nordeste em 1992 era de R$ 10,11 ou o equivale@it@7asalario minimo, enquanto no Sudeste era de
R$ 30,55 ou 0,22 salario minimo e no Sul era d2R%4 ou 0,20 salario minimo (IBGE:2000).

“1 O documento também pretende estabelecer um regotanoperativo que abrangesse acbes de
avaliacdo, supervisdo e monitoramento ambientadujetos.
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os dados produzidos na pesquisa de campo em ambestamos, principalmente nos
temas do acesso a informacaocountabilitye participacao.

O Ceara possui uma trajetoria de forte alinhamento o PRODETUR, tanto
que em 1989 elaborou o Programa de Desenvolvinteniarismo no Litoral Cearense
— PRODETURIS, um documento de diagnostico teratogi dos recursos naturais do
estado, delimitando quatro regifes turisticas - BBENEVIDES; CRUZ, 1998f. O
PRODETURIS pretendia fornecer infraestrutura e rodétda ocupacao territorial,
garantindo investimentos de empreendimentos tto&stiO programa pbde subsidiar o
PRODETUR NE | no Ceara, transformando a regidcstind na area da operacao
financiada pelo BID (CORIOLANO, 1998). Esta foi @emnada Costa do Sol Poente e,
durante o PRODETUR NE II, se tornou o Polo CostaSidd. No mapa abaixo,
identifico quais municipios participaram do PRODERNE | e II.

llustracdo 3: Mapa do Polo Costa do Sol Poente no Ceara (PROODENE | € II)

POLO CEARA COSTADO SOL———————— @

camcoy LM

Fonte: Secretaria de Turismo do Ceara

A area do Polo Costa do Sol abrange quase 7 nfibkrd, 7% do territorio deste
estado. A populacéo do polo corresponde a 2,750esllde habitantes ou 36,9% do
total da populacéo cearense.

Durante o PRODETUR Nordeste [, foram feitos invastitos na Costa do Sol
Poente para projetos de transporte, saneamentocopasneio ambiente e
desenvolvimento institucional (RUSCHMANN, 2004). J&s componentes do

“2 As RTs | e Il compreendiam o litoral leste des@iaucaia até Icapui, enquanto as RTs Il e IV
abrangiam o litoral oeste desde Caucaia até Banogu
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PRODETUR Nacional Ceard sao: Produto Turistico;migiio e Comercializacao;

Fortalecimento Institucional; Infraestrutura de ssmea destinos e servigos basicos; e
Gestao ambiental (BID, 2010b). Veja os valores elegs/estimentos em todas as fases
do programa ndabela 3: Valores investidos no Ceara por meio do PRODETUR NE

/Il e Nacional Cearaa seguir.

Tabela 3:Valores investidos no Ceara por meio do PRODETUR NEe Nacional Ceara

Recursos investidos (em US$)
PRODETUR NE | 163 milhdes
PRODETUR NE I 100 milhdes
Contrapartida 60 milhdes 24 milhdes 16 milhdes
(BID) (governo federal)| (governo estadual)

PRODETUR Nacional Ceara 250 milhdes
Contrapartida 150 milhdes 100 milhdes

(BID) (governo estadual)

Fontes:RUSCHMANN, 2004; SETUR 2007

Conforme o mapa abaixo, 0o PRODETUR Nacional Ceevpds a criacdo de
novos polos turisticos, se voltando para areasaqméa nao haviam sido beneficiadas
pelo programa e também para regides do interiondes polos a serem contemplados
pelas operacbes s&o o Polo Litoral Leste (ou PaletaCdo Sol Nascente), Polo
Chapada da Ibiapaba e Polo Macico de Baturité.

llustracdo 4: Mapa do Polo Costa do Sol Poente (PRODETUR NB)| @blo Chapada da lbiapaba,
Polo Litoral Leste e Polo Maci¢co de Baturité (PREODJR Nacional Ceard)

PRODETURI el PRODETUR NACIONAL

ST

|
| e

\,

Tu

Fonte: Secrefaria de rigmo do Cearda
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A proposta de empréstimo do PRODETUR Nacional £édentifica alguns
possiveis impactos negativos para os recursos atalselo estado, como por exemplo,
aqueles causados pelo saneamento basico deficptg@roblemas na disposicao de
residuos solidos, pelo uso e ocupacdo desordendelodreas protegidas, e pela
degradacdo ambiental de regides de interesse pdwismno. Considerando esses
possiveis impactos negativos, a proposta de emprésto PRODETUR Nacional
Ceara requer uma avaliacdo do desempenho socic#albio estado durante a
segunda etapa do PRODETUR NE; e uma analise pansfidar fragilidades e riscos
ambientais — propondo medidas de controle e gestdmbém indicadores para medir
0s impactos socioambientais do PRODETUR Nacional&ID, 2010b).

Por sua vez, em Pernambuco, para a segunda etagmodrama, e em
conformidade com a proposta do PRODETUR NE Il,cftado também o Polo Costa

dos Arrecifes no litoral (veja 0 mapa abaixo).

llustracdo 5: Mapa do Polo Costa dos Arrecifes em Pernambuco (PIRTUJR NE II)
Igarassu
Paulista

Itamaraca
Goiana
f-" Itapissuma "y

* O Arquips Fernando de Noronha
integra o Pdlo Costa dos Arrecifes.

Fonte: Banco do Nordeste

As operacbes do PRODETUR NE Il em Pernambuco muteten satisfazer os
componentes de Fortalecimento da Capacidade Mahipgra a Gestdo do Turismo,
Planejamento Estratégico, Treinamento e Infraastygara o Crescimento do Turismo,
e Promocdo de Investimentos da Iniciativa PrivadBEQNOLOGIA E
CONSULTORIA BRASILEIRA S.A., 2003). O detalhamerdos recursos investidos
nas varias fases do programa esta disponivelai®la 4: Valores investidos em
Pernambuco por meio do PRODETUR NE |/ Il e Nadi®tenambucabaixo.
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Tabela 4:Valores investidos em Pernambuco por meio do PRQIBENE |/ Il e Nacional Pernambuco

Recursos investidos (em US$)

PRODETUR NE | 42 milhdes
Contrapartida 30,7 milhdes

(BID)
PRODETUR NE Il 75 milhdes
Contrapartida 50 milhdes

(BID)
PRODETUR Nacional Pernambuco 125 milhdes
Contrapartida 75 milhGes 50 milhdes

(BID) (governo estadual)

Fontes: TECNOLOGIA E CONSULTORIA BRASILEIRA S.A., 2003, BaD6; BID, 2009.

O objetivo do PRODETUR Nacional Pernambuco é awtanens receitas
turisticas com a revalorizacdo do modelo “sol-egiree também por meio da
diversificacdo da oferta turistica do estado (BD10a). Neste sentido, 0o PRODETUR
Nacional Pernambuco mantém o Polo Costa dos Aesaihas implementara também
dois novos polos mais interiorizados: o Polo VateS#io Francisco e o Polo Agreste,
conforme a ilustragéo abaixo.

llustracédo 6: Mapa do Polo Costa dos Arrecifes, Polo Vale do Ba@mcisco e Polo Agreste em
Pernambuco (PRODETUR Nacional Pernambuco)

. /—» Pélo Costa dos
! Arrecifes

I—p Polo Vale do Pdlo Agreste
Sao Francisco

| e do Mar

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Similar ao PRODETUR Nacional Ceara, o programaRamambuco também
requer uma avaliacdo socioambiental para verifasrvulnerabilidades da regido,
estipulando a¢des mitigatorias e indicadores daatgpambiental. O documento prevé
a elaboracdo novamente do PDITS e a implementag&ortselhos dos polos turisticos
(BID, 2010b). A construcdo do documento de planejam do PDITS requer a
articulacdo com os municipios participantes dosgaliristicos, que identificam suas

demandas posteriormente consolidadas no documento.
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2.3. Mecanismos de participacdo, acesso a informaca accountability publica no
PRODETUR

O desenho do PRODETUR NE Il considera as licdesnaliidas por meio de
avaliacdes da etapa anterior do programa e, narspasta de empréstimo, defende o
planejamento de acdes que sejam baseadas em amdwistentavel e responsavel. O
documento indica alguns conceitos que fundamentpro@osta, como polos turisticos,
um processo participativo de planejamento e o l@wi@ento da capacidade
administrativa e fiscal na esfera local (BID, 2004)

A primeira proposta de empréstimo, do PRODETUR INBID, 1994), ndo
mencionava o termo “polo”, que segundo um elesevistados do BNBse relaciona a
conceituacéo delusterturisticd. Este documento identifica as areas beneficiadas p
projetos do PRODETUR como prioritarias devido ato fde que o turismo esta
consolidado ou em processo de consoliddcaDiferente da perspectiva de areas
prioritarias, o polo turistico otlusterse relaciona com processos de desenvolvimento.

No Ceara, o Polo Costa do Sol Poente abrangeuub&ipios, sendo 9 destes
prioritarios. Os 18 municipios eram: Acaral, Amdata Aquiraz (prioritario),
Barroquinha, Camocim, Caucaia (prioritario), Chav@tuz, Fortaleza (prioritario),
Granja, Itapipoca (prioritario), Itarema, Jijoca dericoacoara (prioritario), Paracuru
(prioritario), Paraipaba (prioritario), S8o Goncalo Amarante (prioritario), Trairi
(prioritario) e Vigcosa do Ceara (SETUR-CE, 2005).

Em Pernambuco, o polo turistico foi denominadooRobsta dos Arrecifes e
englobou os 15 municipios dos 187 km de costa @#olesalém do distrito estadual de
Fernando de Noronha. Os municipios participantes $amandaré, Itamaraca,
Itapissuma, lgarassu, Goiana, Paulista, Olindajf®etaboatdo dos Guararapes, Cabo
de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formd&areiros e Sdo José da Coroa
Grande (TECNOLOGIA E CONSULTORIA BRASILEIRA S.A.023).

3 0O cluster turistico é um aglomerado de empresas concentradasum mesmo espago e que
estabelecem relac¢des verticais e horizontais a®laeionarem com a oferta de um ou mais produtos
turisticos. As relagfes verticais ocorrem dentrocddeia produtiva, enquanto as relagbes horizontais
permitem o compartilhamento e troca de competéneiaaformacdes entre os agentes (CUNHA;
CUNHA, 2005).

“ Nas areas prioritarias, os investimentos feitds peograma seriam de baixo risco porque ja haveria
uma demanda nas regides selecionadas, podendonggltarr qualidade de vida para a populacdo local
por meio de sistemas de saneamento basico, caletsitluos sélidos e melhoria de estradas.
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Como condicao para o desembolso dos subemprésticmBRODETUR NE I,
cada polo deveria fundar um Conselho Turistico eovp seu Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo SustentavelPBITS. A proposta de
empréstimo do PRODETUR NE Il (BID, 2004) relata quB8NB criou dentro de sua
estrutura conselhos turisticos que permitiram #qi@acdo nos temas relacionados ao
setor e também foram importantes para atrair imesitos privados. Esses conselhos,
ou féruns como foram denominados por entrevistado funcionario do BNB se
reuniam regularmente e possuiam normas formaignpardo estavam diretamente
relacionados ao programa. Isto é, na primeiradasgrograma, o BNB trabalhava com
o formato de féruns de desenvolvimento que, coajuehte com a atuacdo de
conselhos municipais de meio ambiente, serviriamndpiracdo para o desenho de
instancias participativas e de acesso a informag&egunda fase do PRODETUR.

O documento afirma a importancia dos conselhospdéss serem permanentes
e disporem do tempo adequado para analisar, @roBzplanejar os projetos do
PRODETUR. As funcdes desses conselhos eram o dseded validar os PDITSSs;
revisar e atualizar os referidos planos; divulgéormacao sobre o desenvolvimento do
PRODETUR para a populagéo local e facilitar as glbas publicas. Considerando o
papel estratégico do conselho na definicdo do erento do programa, a proposta de
empréstimo previa uma representagcdo equilibradacoleselheiros, sugerindo um total
de 36 membros divididos entre setor publico e ndeemament4f. Outros grupos
ligados ao turismo poderiam ser convidados parawsdes dos conselhos, porém nao
teriam o direito a voto (BID, 2004; BID; BNB, s-dAnexo B).

As tarefas administrativas de secretaria execulbgaconselhos foram delegadas
ao BNB e as Secretaria de Turismo dos Estados assama presidéncia do espaco,
conforme o Regimento Operacional (BID; BNB, s.ddnexo B). A proposta tinha a
pretensdo do conselho do polo se constituir comomeoanismo de transparéncia e
participacédo da sociedade no planejamento e mamimto das acbes do PRODETUR.
Tendo em vista o estimulo a transparéncia, esps&agae o conselho do polo pudesse

divulgar as acdes do programa para outros consellogipais de turismo e de meio

% Os conselheiros do setor publico deveriam se forpma 20% ou 8 membros de representantes
municipais, 20% ou 7 membros estatais e 10% ourBhras federais. O setor privado (operadores locais
de turismo e viagem, associacdes, sindicatos ensstS”) teria 0 acesso a 25% ou 9 representamtes e
setor nao governamental (grupos ambientais e spaissociacdes comunitarias e a academia) aosoutro
25% ou 9 representantes.
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ambiente. O regulamento do conselho (BID; BNB, sAlnexo B) enfatiza sua fungao
como dispositivo que facilitasse o amplo acessof@macdes a partir da articulagao
entre 6rgdos oficias do PRODETUR e diferentes sstda sociedade. Para este fim, o
BNB estipulou, dentre outros, a possibilidade de de seu portal na internet para
divulgar informacdes e coletar sugestfes; a praddeadiagndsticos e pesquisas sobre
o turismo a partir do Escritdrio Técnico de EstuBosndémicos do Nordeste — ETENE.

O proprio PDITS foi um dispositivo pensado paranantar a participacdo e a

transparéncia do PRODETUR NE Il. O plano seria ariatbo pela Unidade de
Execuc¢éo Estadual — UEE da SETUR com apoio de umpaesa de consultoria técnica
e a partir de consultas publicas as comunidadasdaf® pelo programa e com a
contribuicdo e validacdo do conselho de turismopdt. Todos os encontros de
discussdo do PDITS deveriam ser relatados em dtaditéndo o registro da
informacé&o). De acordo com o Regulamento Operaki@iB; BNB, s.d. - Anexo A),
o PDITS é um instrumento técnico de gestdo integrakre os diferentes 6érgaos
envolvidos com o programa. O plano € essencial éamporque poderia servir como
mecanismo de orientacdo para o0 setor privado, Gyadana sustentabilidade de seus
projetos e a revisdo e monitoramento continuo dogymento e execucao.

Por fim, outro elemento para estimular a sustéidade do PRODETUR e
evitar impactos negativos foi o fortalecimento dpacidade administrativa e fiscal na
esfera locdf. O Componente 1 de fortalecimento da capacidaduinstrativa
municipal compreende a possibilidade de acessogagmas de gestdo administrativa e
fiscal, acbes para a administracdo de residuodosolprotecdo de recursos naturais e
culturais, e urbanizacdo de locais turisticos. Bon vez, o Componente de
fortalecimento da capacidade de planejamento paen@plementacédo de sistemas de
informacéo, campanhas de conscientizacdo, qualifccgrofissional no setor turismo

para as comunidades locais, e investimento emestitagtura (BID, 2004).

% Na proposta de empréstimo da segunda etapa deapragBID, 2004), esse elemento se traduz no
“"Componente 1: Fortalecimento da capacidade muiclp administracdo e obtencdo dos beneficios
provenientes do turismo” (com US$ 65,3 milhdes rvess para esta rubrica) e “"Componente 2:
Fortalecimento da capacidade do estado para ojptaeeto estratégico, capacitacao e infraestrutara p

o crescimento do turismo™ (com US$ 235,9 milhdes).
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2.4. Andlises e criticas do BID, do BNB, de acadéos e de grupos da sociedade
civil sobre o PRODETUR

2.4.1. Modelo de desenvolvimento socioecondmicoPiBODETUR

Nos documentos do PRODETUR, é explicitado o modelalesenvolvimento
socioecondmico a partir da definicdo de seu olgedie atrair o capital privado para o
setor do turismo (com a construcdo da infraestautecessaria) e de melhor a qualidade
de vida da populacédo (com a oferta de servigosiqushle a criagdo de oportunidades
de trabalho e renda). Em face aos estados de oagi@es brasileiras, a justificativa do
PRODETUR da auséncia de infraestrutura e servigsgts no Nordeste é valida. No
entanto, ha que se questionar como a riqgueza gpeddlgrograma afeta a distribuicéo
de renda, estimula problemas sociais e influenelacbées de poder nos locais
beneficiados. Verifico uma auséncia de estratégiatenciadas para evitar esses efeitos
negativos. As propostas de empréstimo parecem asgueno crescimento do turismo
significara aumento de renda e oportunidades deegop para todos. Isto €, as esferas
econdmicas e sociais se apresentam como se pudessamparadas (ou como se 0S
ganhos sociais estivessem pressupostos dentronguectos econdmicos positivos).
Assim, 0 objetivo econémico seria a producdo deezqs e 0 objetivo social a criacéo
de servigos publicos, sem no entanto identificanc@s acdes de uma esfera afetam a
estrutura da outra, podendo se reforcar, complementneutralizar.

O modelo de desenvolvimento do PRODETUR tambénexgdicita com a
escolha da estrutura desorta exemplo dos empreendimentos caribenhogeQmts
sao responsaveis por gerar um distanciamento ttetwom a realidade local e também
a dicotomia entre turistas e habitantes das redi@esficiadas pelo PRODETUR se
torna mais evidente. Faz-se necessario refletiguie forma se pretende melhorar a
qualidade de vida da populacdo com o programa eéaumverificar a influéncia de
outros fatores (econdémicos, sociais, culturais,iantais, etc.) para a possibilidade de
sucesso dos objetivos propostos. Na descri¢céo ljeivos do PRODETUR (rever o
Quadro 1: Principais caracteristicas das propostas de emréstdo PRODETUR NE
| e Il e PRODETUR Nacional Cear4d e Pernambucbd énfase na geracdo de

empregos, mas no cenario de estimulo aos grandese@milimentos internacionais,
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levanto a questdo de quais empregos serdo ofertamosnoradores locais, como o
turismo complementara as outras atividades ecom@mi@a comunidade, e como a
sazonalidade do setor sera contabilizada nas opdailes de trabalho disponiveis.

O crescimento de receitas para o poder publicoassande salarios para a
populacdo beneficiada foi pensado a partir da wa@gfio do mercado turistico
internacional. Esta relacdo se torna mais evidgaésdo contabilizamos o numero de
palavras que se referem ao mercado internacionalrarscorrer do discurso das
propostas de empréstimo: 25 vezes no texto do PROBENE |, 21 vezes no texto do
PRODETUR NE I, 18 vezes no texto do PRODETUR NaaicCeara e 4 vezes no
texto do PRODETUR Nacional Pernambuco (veja o quadpracitado).

A avaliacdo da primeira etapa do programa, presemtdocumento da proposta
de empréstimo do PRODETUR NE I, afirma que a niaidos novos empregados em
postos de trabalho mais especializados do turistecam de fora da regido. A
populacao local ocupa as vagas de trabalho merad$icpdo. Assim, a distribuicdo de
riquezas gerada a partir do turismo permanece wuhdsigois as oportunidades nao sao
gozadas de maneira equitativa pela populacéo éosslprofissionais de outras regides.

E interessante notar que, apés as duas etapasR@DETUR NE, os
documentos de proposta de empréstimo para o PROBREWNdcional Ceard e
Pernambuco identificam que poucos turistas estiarsyedo atraidos para ambos os
estados. O documento do PRODETUR Nacional Cearaafjue os turistas brasileiros
representam 87% das chegadas no estado (poréns @maavel que eles figuem com
parentes ou em residéncias secundarias, gastanms mieheiro na regidao). Segundo o
documento do PRODETUR Nacional Pernambuco, osautgs brasileiros representam
92% do total de chegadas de turistas no estadus gastos (em média de US$ 807 em
2006) sdo menores do que os dos estrangeiros (eha &S 2.869 em 2006). No
entanto, o Relatério Final de Projeto (2006) apamescimento de 246,1% no fluxo
internacional no Nordeste de 416 mil turistas ef@61fara 1,44 milhdes em 2004. A
receita turistica internacional também aumentoubdft na regido entre 1996 e 2004,

passando de US$ 246 milhdes anuais para 379 nillhdes

4" Nesta avaliacdo do PRODETUR Nordeste n&o forartadds indicadores de efeito especifico uma vez
que se optou por ndo utilizar o Marco Logico devadacerteza sobre o nimero e natureza dos praetos
a quantidade de estados que efetivamente partaipalo PRODETUR. O relat6rio também indica a
caréncia de dados agregados para o Nordeste enwyo®lapresentados sdo de fontes secundarias, de
maneira que os aumentos indicados néo corresposderente a acdo do PRODETUR NE, mas podem
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2.4.2. Impactos sociais e ambientais do PRODETUR

No que se refere aos impactos ambientais e a ypegdo com a
sustentabilidade do PRODETUR, retornouadro 1: Principais caracteristicas das
propostas de empréstimo do PRODETUR NE | e Il e PRIWR Nacional Ceara e
Pernambuco Palavras que se relacionam ao cuidado com temdseatais Sao
recorrentes nas propostas de empréstimo do PRODHBp&ecendo 98 vezes no
documento do PRODETUR NE I, 173 no do PRODETUR INE36 vezes no do
PRODETUR Nacional CE e 90 vezes no do PRODETURd%atiPE).

O discurso ambiental presente na proposta de etimpoédo PRODETUR NE |
pode ser explicado pelo contexto em que o progrinhariado. Coriolano (1998)
demonstra que a proposta do PRODETUR NE foi aptadarpara a equipe do BID em
uma reunido dos governadores do Nordeste durde@®0a92 (Conferéncia das Nacdoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o DesenvolvimenB@gundo Rita Cruz (2006), a
incorporacdo da sustentabilidd§e partir de 1990, nos programas de desenvolviment
do turismo significou a perspectiva da criacdo delades de conservacdo. A autora
ressalta que a beleza da natureza brasileira, c@sted um grande atrativo turistico do
pais, permaneceu como ideia-chave recorrente derpoablico federal. Assim, o
PRODETUR articula o tema da exuberancia naturasileiea as necessidades de
preservacado dos ecossistemas nacionais.

Por outro lado, o aumento consideravel de termtxiomados as questdes
ambientais no texto da proposta de empréstimo glanga etapa do PRODETUR pode
se compreendida a partir da avaliagdo dos impaatobientais indiretos e nao

abranger outros fatores e elementos estimuladarésridmo internacional. O relatério de 2002 salse
resultados e licbes aprendidas com o PRODETUR Nferitifica uma sinergia de acontecimento no
periodo que podem ter contribuido para o turismd\podeste, como a estabilidade econémica apdés
1994, o aumento de investimento em acBes de pramdgdurismo (feiras especializadas e o uso da
midia pelas secretarias de turismo dos estad@spleracdo cambial que atraiu os turistas donoéséc
fez com que trocassem os planos de viagem ao @xpenia 0 Nordeste.

8 Apesar desta articulagdo no discurso do PRODETWRermo desenvolvimento sustentavel é
polissémico e ambiguo, servindo a diferentes piigg <0 discurso da sustentabilidade se baseidaia i

de que a populacdo mundial que se encontra naz#leva ser priorizada e de que a tecnologia e a
organizacao social atuais restringem a capacidadeeib ambiente de prover para as geraces futDras.
discurso do PRODETUR, entao, considera o uso do amabiente a partir de aplicacdes tecnoldgicas e
conhecimento cientifico que permitam a promocadaekenvolvimento e melhoria de vida, sem acarretar
em uma degradacao predatdria dos ecossistemas QLARD, 1998).
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planejados da primeira etapa, de modo que o desknRRODETUR NE Il reafirma a
necessidade de acdes mitigatérias desses efeitos.

Algumas consideracgfes sobre a protecdo ambiemi@agrama séao explicitadas
na “Avaliacdo dos Aspectos Ambientais e Socio-Econésnido PRODETUR I”
(WHITING; FARIA, 2011), preparado para o BID a pada anélise de uma amostra de
28 projetos de 5 estados (Bahia, Ceara, PernamBRimdzrande do Norte e Sergipe) e
também por meio de uma avaliacdo de alguns temas angplos do programa. A
avaliacdo revela que as licencas ambientais apanente foram outorgadas aos
projetos de acordo com cada lei estatal, porém rsultoria que confeccionou o
relatério ndo encontrou a documentagdo adequaddicgagas (como, por exemplo
anotacOes das vistorias) dos projetos que comatitud amostra de analise. Devido a
auséncia dos referidos arquivos, a avaliacdo née perificar se foram cumpridas as
medidas exigidas pelos EIA-RIMAs. O relatério idéodu que o monitoramento das
medidas mitigatorias foi inadequado para assegetacumprimento.

O relatério oficial do BID dos resultados e lic@ggsendidas com o PRODETUR
NE I*° também aponta que o programa, além dos benefioinprovados pelos dados
turisticos, gerou alguns efeitos negativos no quegd a area social, ambiental e
econdmica (ao limitar o alcance de alguns impaptisstivos nesta ultima esfera). O
documento afirma quésso se deveu fundamentalmente pela auséncia agramas e
planos que contemplassem de forma global os impapie o crescimento do turismo
teria sobre o territério, 0 meio ambiente e a sdade” (PERAZZA; TUAZON,
2002:6). Dentre os impactos sociais negativos dogrpma estdo: a falta de
transparéncia e consulta popular que gerou cordbtn comunidades locais e ONGs;
algumas destas tensdes resultaram na mudancacHestrde estradas e localizacédo de
projetos do PRODETUR para garantir a preservacacederva indigena ou area
ambiental sensivel; o Programa também foi respehsper criar ou intensificar
impactos sociais indiretos devido ao crescimentmanw gerado (como aumento da

migracéo dentro do estado, crescimento de favelastituicdo e criminalidade).

490 relatério referente ao documento 841/OC-BR f@ipprado por Maria Claudia Perazza e Raul

Tuazon e apresentado ao BID em 2002 no moment@mdeiacdo da Proposta de Empréstimo para a
operacado do Programa PRODETUR/NE Il com a intemtgdornecer informagdes adicionais sobre os

resultados e problemas enfrentados na primeiraaethip programa. O relatério compreende uma

avaliacdo extensiva do PRODETUR na Bahia, umaagédi dos impactos de uma mostra representativa
de projetos financiados pelo programa em toda &@goe@ uma avaliacdo de projetos nos polos de
amostragem para preparacdo do PRODETUR NE Il (CB&aw&rande do Norte e Sergipe).
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Ainda sobre o aspecto ambiental, Perazza e Tud2002) indicam o
financiamento da recuperacdo de areas ambientsisiras, a gestdo de unidades de
conservacao e também a criacdo de areas de prodmghental. Essas acdes do
PRODETUR beneficiaram um total de 70,4 mil hectaResém, apesar dos beneficios
listados, a avaliagdo reconhece que nem todosegssetlo programa foram positivos.
Como apontado anteriormente, a supervisdo ambiéntahadequada em todos os
niveis de execucdo do PRODETUR. Assim, houve marseatn que as medidas
mitigatorias aconselhadas ndo foram aplicadasfaatimmente e contratos de obras
tampouco identificaram medidas de protecdo ambiénta

Outros efeitos negativos do PRODETUR NE | sistezadbs em artigo
cientifico por Maria Angela Souza (2008) se refegemuséncia de planos abrangentes
para evitar os impactos do turismo no meio ambierdeciedade; a necessidade de um
processo participativo de planejamento governarheatgorecariedade também no
planejamento do uso do solo dos municipios; asuliifades de supervisdo ambiental
que levaram a dificuldade de aplicacdo das recoagdes para controlar impactos
ambientais durante a execucéo dos projetos; aralg@mtardia ou simples inexisténcia
de Planos Diretores nos municipios; aos desafiogpieveitamento dos beneficios
gerados pelo turismo devido a baixa capacidadeedtig fiscal dos municipios; e a
falta de transparéncia e consulta popular no toanscdo programa.

A autora afirma que, a partir das acdes do PRODENdrdeste, a praia se
torna uma mercadoria nobre e as modificacbes nmadtey e sua ocupacdo fazem
emergir novos atores sociais e a expulsdo da peilgue ali habitava anteriormetite
Também sao atraidos para a regido costeira pedsoagerior em busca de novas
oportunidades de trabalho. A preocupacdo com aafalm ocupacédo do solo e os
impactos do turismo no cotidiano de comunidadefidi@anais também esta presente na
“Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meiarbiente” escrita por Jean-Pierre
Leroy’> (2004) e produzida pela Plataforma Brasileira deeifds Humanos

*0 Essas informac6es s&o da avaliacdo inserida pageode empréstimo do PRODETUR NE 11 (2004).

*1 O interesse de Maria Angela Souza (2008) é o dilenfrentado pelo governo de Pernambuco entre
preservar ou explorar as areas costeiras face sendavimento de investimento de imobiliarios
turisticos.

%2 Jean-Pierre Leroy é assessor da ONG Nacional FASHicleo Justica Ambiental e Direitos, e foi co-
organizador dos relatérios do Férum Brasileiro d¢G3 e Movimentos Sociais para as Conferéncias
Internacionais Rio-92 e Rio+5. Sua participacasaumcao do relatério para a Plataforma DhescalBrasi
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Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Ptatah Dhesca Brasil), articulagéo de
36 organizacdes da sociedade civil.

Segundo o relatorio, que foi baseado em miss6€eatd, Rio Grande do Norte
e Pernambuco, o objetivo é expor casos embleméatieosituacdes de violacdes de
direitos humanos que ocorrem na zona costeira. ddndento critica a perspectiva de
desenvolvimento que restringe a questao da pobreeaessidade de geracdo de renda,
ignorando fatores sociais, culturais e ambient&s.resultado é a exploracao
insustentavel do litoral e o impacto direto pammifeas que dependem dos recursos
naturais para a pesca artesanal e o extrativiserando a expulsdo das comunidades
tradicionais deste territério e problemas de sapela falta de um gerenciamento
ambiental eficaZ. Ireleno Benevides e Rita Cruz (1998) complemereata quadro de
criticas citando questionamentos surgidos logomoa do PRODETUR NE, mais
especificamente no Ceara, mas que ainda ndo podeea efetivamente avaliados.
Essas criticas apontavam impactos ambientais, @sgéo imobiliaria, apropriacédo de
terras que seriam de grupos tradicionais, conftitoterra e devastacao de dunas.

Por outro lado, Perazza e Tuazon (2002), em daoctante avaliacdo oficial do
BID, certificam que o programa teve impacto no ragimento da infraestrutura basica
da regido Nordeste no que tange o saneamento megtransportes. A conclusédo dos
autores é fundamentada no fato de cerca de 84%ldotetal do PRODETUR ter sido
investido em rodovias, saneamento e transporteroposta de empréstimo do
PRODETUR NE Il (2004) também traz uma avaliaca@uaeira etapa do programa,
confirmando o aprimoramento da infraestrutura déce De acordo com o documento,
0s investimentos permitiram a melhoria e ampliad@®itos aeroportos internacionais,
a melhoria e construcéo de 877 km de estradas mfvasnde acesso, abastecimento de
agua e saneamento para 1,133 milhdo de beneficiados

A avaliagdo da proposta de empréstimo do PRODENHERII (2004) traz a
estimativa de que o programa conseguiu atrair USil4milhdes de investimentos

€ um indicio de que a atuacdo da sociedade civihowitoramento do PRODETUR perpassa diferentes
escalas e teméticas (turismo, meio ambiente, géoeltara, entre outras).

% A missdo em Pernambuco para a confeccdo da ialaoonteceu em agosto de 2003 e aponta
ilustrativamente o caso do municipio de Rio Formosmo consequéncia do PRODETUR NE I. O
programa construiu obra de saneamento que intarii§6 imdveis a sistema de saneamento e tratamento
inacabado e inadequado, de modo que poluentesespejddos no rio e estuario da regido. A poluicdo
atingiu o rio e 0 mar, causando a morte de peixesitms animais utilizados pela comunidade para
alimentacdo e comercializacdo. A poluicdo da agomdém afeta a salde das pessoas, causando doencas
de pele. O poder publico considera a obra de saamgamomo concluida.
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privados (e poderia atrair mais US$ 2 mil milhdes trés anos seguintes). Sobre a
criacdo de empregos, houve o surgimento de mildéesvos postos de trabalho, mas
a auséncia de dados nao se permite concluir qURODETUR tenha sido responsavel
por esse numero. Tampouco é a populacao local @queaa maioria dos novos postos
de trabalho, mas sim profissionais de outras regioe

Ainda, de acordo com o relatério do BID sobreemittados e licdes aprendidas
com o PRODETUR NE I, os investimento do programaram 46.311 empregos
(diretos e indiretos) e geraram uma renda de maifl8$ 600 milhdes. Além disso
aproximadamente 80% do total dos beneficiados cgmograma representam familias
de baixa renda. Contudo, o relatério ndo detalbasesimeros apresentados, de modo
gue ndo ha como saber exatamente de que modopessams foram beneficiadas ou
quantificar os ganhos econdmicos e sociais desaaslids. Assim, o relatério
recomenda que se continue estimulando o turismiardeste, uma vez que o setor é
visto como uma estratégia para o desenvolviments @ai investimento privados,
gera receita e emprego (PERAZZA; TUAZON, 2002).

Tento em vista dados oficiais dos documentos dd» &ido BNB, Jean-Pierre
Leroy (2004), questiona no relatério produzido par&lataforma Dhesca Brasil as
“cifras impressionantes’que atestam o sucesso do PRODETUR. Para o autor, a
execucao do programa revela pouca preocupacavaetetin as populacdes litoraneas,
em especial com as comunidades tradicionais. Egsg®s se tornam vulneraveis
devido a especulacéo imobiliaria gerada pelos timestos. Leroy critica a falta de
integracdo do turismo com outras atividades ecocésniradicionais, a segregacéao
dessas populagdes nos investimentos, a falta teipagdo nos processos decisérios, a
auséncia de um planejamento territorial que considgosse de terra das comunidades

tradicionais, a falta de fiscalizagcéo, a corrupg&oexcessiva burocracia do Estado.

2.5. Licbes aprendidas e orientacbes para o acessinformacédo, transparéncia e

mitigacdo de possiveis danos decorrentes do PRODERU

O relatorio de avaliagdo do PRODETUR produzidoaparBID destaca a

necessidade de se pensar a gestdo e monitoranemimglama com supervisdo de
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profissionais qualificados do BNB, auditoria amlérterceirizada, avaliagcdo técnica
independente (principalmente para temas como Geptsnento involuntario), e um
sistema de acompanhamento que identifigue as reapitidades pela coleta de
informacéo ao final do projeto (PERAZZA; TUAZON, ).

Outra preocupacao na continuidade do programan@rftar a transparéncia e
participacdo nas acdes do PRODETUR por meio daemmghtacdo do planejamento
participativo, mecanismos de difusdo de informag¢@nsultas publicas e capacitacao
de liderancas comunitarias no tema do planejamenggstdo ambiental e sanitaria. O
documento orienta sobre a necessidade de um pkatioipativo de planejamento do
turismo para se minimizar os efeitos ambientasogass indiretos do setor.

A analise ampla dos mecanismos de acesso a infaareparticipacdao do BID
durante a segunda etapa do PRODETUR Nordeste té@vagzonta e disponivel no
momento de redagdo desta pesquisa, uma vez quetalaraealizacdo da pesquisa de
campo, setembro de 2011, os projetos do PRODETURdSte Il estavam em fase de
finalizacdo. Isto €, o BNB estava desenhando o Hoode avaliagdo para o
PRODETUR Nordeste Il, que devera ocorrer aposmitér das acdes do programa.

Para fornecer subsidios para a compreensdo dadsegtapa do PRODETUR
NE, utilizo os riscos apontados péRelatdrio de Avaliacdo dos Impactos Ambientais
e Sociais do PRODETUR NE Il — BR-032@ID, 2002a). O documento resulta da
analise de possiveis impactos ambientais e saziaigizou para esse fim documentos
de avaliacdo de projetos do PRODETUR NE I, e osTBDdos polos da Costa do
Descobrimento — BA, Costa das Dunas — RN e Cost&dqueirais — SE.

O relatdrio prevé alguns impactos negativos pessidurante a segunda fase do
PRODETUR NE Il e indica as acdes planejadas panaretais efeitos. Dentre os
impactos possiveis esta a marginalizacdo dos hadstade regides turisticas que
recebem projetos do PRODETUR e ndo acessam seudidi@n econdmicos. A
recomendacgdo é a criacdo de um componente deicpglid profissional para esta
populacdo, aumentando suas oportunidades de toalelhsetor do turismo, e o
planejamento participativo a partir dos conselh@gulismo. Para evitar os problemas
gerados pela urbanizagéo devido ao aumento de¢émrem busca de oportunidades de
trabalho nas regides turisticas, o relatério progp@&aboracdo de Planos Diretores e o

planejamento dos sistemas de saneamento e coletasiikios solidos. Os Planos
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Diretores Municipais, conjuntamente com os PDIT&p salgumas das solugbes
indicadas para resolver o desenvolvimento desodidegerado pelo turismo.

Visando diminuir a possivel destruicdo de recursisirais (como manguezais,
lagoas e dunas), o relatdrio enfatiza a importadgesgaPlanos Diretores Municipais, dos
Planos de Gestdo das unidades de conservacédo #ahbeampanhas educativas e a
fiscalizacdo participativa de reas ambientaisinepdantacdo de Conselhos Municipais
de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). Em relacas afeitos negativos das
obras de infraestrutura (saneamento, rodoviag, étsugerida a previsdao de medidas
mitigatorias, a criacdo de projetos de protecdoiemdd, a incorporacdo dos custos
ambientais nos orgamentos, e também a supervisambdas. O documento recomenda

gue todas as obras tenham um processo de amplatagmsblica.

2.6. Avaliag6es do PRODETUR no Ceara e em Pernamhaic

Neste contexto de producdo de dados oficiais esdeta da populacdo, em
2001, a Secretaria de Turismo do Ceard organizouingeios para avaliacdo do
PRODETUR em seis municipios que receberam a¢cégsagpama. Representantes do
Forum em Defesa da Zona Costeira do Ceard paragipadas reunides e
posteriormente compilaram suas avalia¢cdes no reldiBRODETUR-CE: Analise de
um projeto em execucaale 2002. O documento aponta contradi¢cdes e irgténsias
do PRODETUR, como as dificuldades para se consobdarismo na esfera local;
problemas gerados por obras executadas inadequaidameem locais ndo propicios;
relacdo insatisfatoria entre os recursos investimssetor e o desenvolvimento do
turismo; mudancas na aplicacdo dos investimentosefados; processo de capacitacao
inadequado dos gestores municipais; e obras dewrs@n¢o basico que excluiam as
regides periféricas, privilegiando as sedes e pidda municipios (LIMA, 2003).

Considerando o ultimo item, observo que os dadms$ais da Secretaria de
Turismo do Ceara sobre as obras de saneament® liésinciadas pelo PRODETUR
NE | dificultam a compreensédo geral sobre quaigepys foram planejados e quais
foram realizados, bem como s&o contraditérios ne t@nge o numero de pessoas

beneficiadas pelo abastecimento de 4gua e esgdtasaentario na regiao.
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O relatério de 2001 da SETUREstratégia para o desenvolvimento turistico do
Ceara — 2000: PRODETUR/CE* 2tapa™’, na secéo de andlise da primeira etapa do
PRODETUR no estado, afirma que nucleos urbanodee&e obras de ampliacdo ou
implementacdo de saneamento basico (abasteciment@gda e/ou esgotamento
sanitario). O documento utiliza a conjugagcdo déoeno futuro, fato que pode indicar
que as obras ainda seriam realizadas, ou que haueetranscricdo direta de outro
documento de planejamento do PRODETUR NE | no G&&@égundo quadro presente
no relatorio e que sintetiza essas obras de sanéanmaepopulacdo beneficiada em 1996
pelas obras foram de 220.548 pessoas (vejhalaela 5: Sintese das obras de
saneamento basico do PRODETUR NE | no Ceara

Tabela 5: Sintese das obras de saneamento basico do PRODEEURoO Ceara

Nucleos Populagao Nivel de Sisternas Valor
Urbanos Beneficiada 199€¢  Atendimento (US$1,000.00)
Tipo Quant. Agua | Esgoto
Sede 6 202.066 100% 5 6 33.229
Nicleo Urbano g 18.482 100% 5 5 7.153
Turistico
Total 11 220.548 10 11 40.382
Obs.: Excluido Praia Oeste (Cumbuco, Icarai, Tablpia@ana e Pacheco), que ndo serdo executadasnedrg etapa do programa.

Fonte: "Estratégia para o desenvolvimento turistico dor@ea2000: PRODETUR/CE*2tapa” (SETUR-CE: 2001)

Por outro lado, o document&intese: Relatorio de Atividades 20042004)
também produzido pela SETUR do Ceara, discorre esa® investimentos do
PRODETUR no Ceard a partir de 1995 e, dentre axipdis acbes realizadas entre
1996/2004 pelo programa estdo as obras de saneabsito, que beneficiaram 175
mil habitantes. NUmero inferior aos aproximadametz@ mil habitantes que seriam
beneficiados segundo o relatdrio de 2001 (sistemawdi no quadro supracitado).

Além disso, ha uma listagem de 2002 da SETUR dodgue também aborda a
guantidade de beneficiados pelas obras de saneabésito do PRODETUR NE I. De
acordo com esta listagem, 140.616 pessoas foraefitiadas com as referidas obras
no Ceara. Esses numeros, que ndo mantém coeréniotasg sdo comparados no
Quadro 2: Comparacédo dos dados disponiveis sobre as obrasmeamento basico do
PRODETUR NE | no Ceara em trés documentos difesente

** O relatério realiza uma anélise retrospectiva ROPETUR NE | e depois propde componentes de um
plano de acéo para o PRODETUR NE Il no Ceara.

5 Sjtuacdo semelhante pode ser notadaQuadro 1: Principais caracteristicas das propostas de
empréstimo do PRODETUR NE | e Il e PRODETUR NatiGeard e Pernambucdds documentos do
PRODETUR NE | e do NE Il afirmam que o programadiigmara 1,3 milhées de pessoas. Mas, 0
primeiro visa 40 municipios e o segundo 200 muisipOu seja, a area territorial aumentou e na@dou
crescimento proporcional do nimero de pessoadarsdiciarem do programa.
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Quadro 2: Comparacao dos dados disponiveis sobre as obraameamento basico do PRODETUR NE | no Ceara encinaentos diferentes

Documento

“Estratégia para o desenvolvime
turistico do Ceara 200
PRODETUR/CE 2etapa” (SETUR-CE
2001)

Listagem sobre a situacdo das obra;
saneamento basico do PRODETUR
| no Ceara (SETUR-CE:2002)

“Sintese: Relatorio de Atividades 2004~

(SETUCR-CE: 2004)

NUmero de beneficiados 220.548 140.616 175.000
Data de referéncia 1996 2002 1996-2004
Valor do investimento US$ 40,382 milhdes R$ 35,01lBoes R$ 66,765 milhdes

Municipios alcancados pelas obras d
saneamento

eAs sedes municipais de Caucaia, Sac
Gongalo do Amarante, Paracuru,
Paraipaba, Trairi e Itapipoca; e 0s
nucleos urbanos de Pecém (Sao
Gongalo do Amarante); Lagoinha
(Paraipaba); Barrento, Marinheiros e
Baleia/Pedrinhas (Itapipoca).

As sedes municipais de Caucaia, Sa0As sedes municipais de Caucaia, Sao

Gongalo do Amarante, Paracuru,
Paraipaba, Trairi e Itapipoca; e 0s
nucleo urbanos de Pecém (Sao Gong
do Amarante); Barrento, Marinheiros
Baleia (Itapipoca).

dcarai (Caucaia); Pecém (Sao Gongal

Gongalo do Amarante, Paracuru,
Paraipaba, Trairi e Itapipoca; e 0s
aldcleos urbanos de Iparana, Pacheca

O

do Amarante); Lagoinha (Paraipaba);
Barrento, Marinheiros e Baleia
(Itapipoca).

Situacdo das obras no momento de
producdo do documento

Das 16 localidadé¥contempladas na
etapa do Programa, Paraipaba foi

concluséo. As obras das localidades
Sao Gongalo do Amarante, Pecém,
Trairi, Lagoinha, Baleia/Pedrinhas,
Marinheiro, Barrento, Itapipoca e
Caucaia estdo em execucéo.

concluida e Paracuru estd em fase deCaucaia e de Trairi, e Itapipoca (sede

1Fodas as obras estdo concluidas con
excecao dos trabalhos nas sedes de

dgarrento, Marinheiro e Baleia).

nForam concluidas as obras de Sao

Goncalo do Amarante (sede e o distrit
do Pecém), Paracuru (sede), Paraipa
(Sede e o Distrito de Lagoinha) e Trai
(sede). Porém sobre as seguintes reg
o documento é contraditorio, afirmando
em alguns trechos que as obras foram
concluidas e outros indicando que estao
em execuc¢do: Caucaia (sede) e Itapip
(sede, Baleia, Barrentos e Marinheiro).

(0]
Da
Fi

Fontes: "Estratégia para o desenvolvimento turgstito Ceara — 2000: PRODETUR/CE @étapa” (SETUR-CE: 2001); Listagem sobre a situagas obras de

saneamento basico do PRODETUR NE |

no Ceara (SETERO02);

e ’Sintese:

Relatério de Atividades 2008ETUCR-CE:

2004).

% O documento afirma que foram 16 localidades conl@das, mas as sedes municipais e os nucleos urliatzaos totalizam 12 localidades. Além disso, no
paragrafo em que as localidades séao citadas, ovdotta indica que sdo 13 nucleos urbanos a seregfitiados.
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Analisando o quadro acima, verifico como as dilades do acesso a
informacdo compreensivel e exata podem ser umidgsafa a compreensao geral da
execucdo do PRODETUR. Pelos documentos sistemasizado é possivel chegar a
uma conclusdo sobre quais 0s nucleos urbanos taxaesna area que receberia obras
de saneamento basico, qual era a projecdo do nudeetmeneficiados, quais obras
foram concluidas e qual o investimento total nastacdes. Tampouco ha um padréo
para os valores, que aparecem em dolares em algansentos e em reais em outros.
Por fim, cabe destacar que internamente ao Ultiocarmdento, de 2004, ha contradi¢cdes
sobre quais obras estariam concluidas e quaisiaesta@m execuc¢do. Dados nédo
confidveis podem dificultar a acdo de monitorametido programa por grupos da
sociedade civil, restando-lhe fazer levantamentawependentes de dados (0 que
acarreta custos) ou basear suas demandas na eg@edétidiana compartilhada (mas
sem o fundamento cientifico e de autoridade detistitas e numeros significativos
sobre a execucgao do projeto). Inclusive, ressal® ag documentos acima analisados
nao estao disponiveis em um portal da SETUR doaCesas foram obtidos na pesquisa
de campo por meio de mensagem eletronica solictan@cesso a informacdes do
PRODETUR Nordeste e explicando os fins académic$eatiido. A oportunidade
similar de acessar documentos do PRODETUR Nacioeata, em fase inicial, ndo foi
uma possibilidade viabilizada.

O trabalho de campo em Pernambuco, por sua \&#{age em levantamento de
documentos sobre 0 PRODETUR na Secretaria de TarkrEstado e no BNB (além
de informacgdes ofertadas por grupos organizadodael&os impactados pelo projeto).
Porém, a quantidade e variedade de documentososbtidlo se equipararam aos
coletados no Ceara, de modo que nao pude realizateaanatizacdo similar sobre a
implementacéo dos sistemas de abastecimento de&ameamento em Pernambuco.

Cabe destacar ainda que, diferente da experiéaai@nse durante a preparacao
para o0 PRODETUR NE I, o planejamento inicial denBerbuco para receber o
financiamento do programa nao foi viabilizado. Aogwsta se fundamentava na
concepcao do Projeto Costa Dourada, que uniritoralide Pernambuco (a partir do
municipio de Cabo de Santo Agostinho) até o litdelAlagoas (até o municipio de
Paripueira). O projeto fracassou devido a desemtesrdos entre os dois estados e a

incapacidade de Alagoas de apresentar a contidgadra a liberacdo dos recursos do
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PRODETUR. Dessa maneira, a operacao pernambuaairaudi de propor¢cao e um de
seus focos foi a construcdo do Centro TuristicoGdedalupe, localizado entre os
municipios de Sirinhaém, Rio Formoso e TamandaDd&J@GA, 2008).

O projeto do Centro Turistico de Guadalupe naoseguiu atrair 0s
investimentos do setor privado, conforme os obgstido PRODETUR, e o sistema
viario do centro gerou tensdes devido a impactasamos nas unidades de conservagao
da regido (a Reserva Biologica de Saltinho e a AteaProtecio Ambiental de
Guadalupe). O resultado foi um Termo de AjustameatgoConduta (MPF, 2008a;
2008b) que previu agbes compensatorias para gse passivel finalizar as obras.

As demais agbes do PRODETUR NE | em Pernambuomlégram para os
municipios de Recife, Olinda, Ipojuca e Paulista @vestimentos do programa
totalizaram US$ 44,32 milhdes (sendo 54,18% firedws pelo BID e 45,82% de
contrapartida do estado). Os componentes que mareb@ais recursos foram os de
instalacdo de equipamentos turisticos com 33,8%ndestimentos (cuja principal acao
foi a recuperacdo do Espaco Cultural do Centro devéncdes) e infraestrutura de
transporte (29,9%), seguidos da implantacdo demnsestde saneamento basico (10,3%)
(TECNOLOGIA E CONSULTORIA BRASILEIRA S.A., 2003).

Retornando ao tema dos mecanismos de acesso ranaglo e instancias
participativas do PRODETUR Nordeste (principalmem& sua segunda etapa),
identifico que o Conselho do Polo Costa dos ArescPE néo existe atualmente e os
debates sobre o PRODETUR foram incorporados em Gémmara Tematica do
Conselho de Turismo do Estado. Semelhantementappogia de empréstimo do
PRODETUR Nacional no Ceara assimila o debate dgramsa no Conselho de
Turismo do Estado. O PDITS permanece na propostngeéstimo, porém o plano
sera submetido ao Conselho de Turismo do Estadb giacussdo e validacédo (BID,
2010b). Esse procedimento se destaca na propostyemque, conforme relatado nos
capitulos seguintes, o Conselho do Polo Costa #€B®@sta desativado e o Conselho
Estadual de Turismo, de acordo com informacdesdabtcom umentrevistado da
academiae outro ex-integrante ddEE do PRODETUR NE no Ceara tampouco tem
mantido encontros para debater as politicas p@bticasetor. Nos proximos capitulos
exploro minhas analises sobre os conselhos dos paifisticos e apresento as reflexdes

e questbes referentes as dinamicas e processomelmismos de participacéo e,
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principalmente, de acesso a informacdo do PRODETtWd#no os conselhos de
turismo, as audiéncias publicas, os portais desa@slocumentos na internet, etc.).

A partir das situacbes apontadas, € importanteredis a distancia que existe
entre o planejado e desenhado para o PRODETUR (&% wrias propostas de
empréstimo) e a maneira com que o programa é edmullgumas consequéncias néo
sao previstas e sao realizados ajustes nas pregesiaintes (do PRODETUR NE Il e
do Nacional Ceard e Pernambuco). A explicitacdonteranismos de acesso a
informacé&o, participacdo e consulta popular sungidas avaliagbes dos impactos
ambientais e sociais gerados durante o PRODETURI.NEorém, mesmo com as
modificagdes, verifico a existéncia de lacunas, itiigbes e dificuldades na
implementacéo desses mecanismos (conforme aprohowdcapitulos seguintes).

Além disso, reconheco que o modelo de desenvohtomgque fundamenta o
desenho do programa influencia seus objetivosatégins e componentes. Assim,
grupos organizados da sociedade civil criticam ®®BRTUR na medida em que
defendem que os impactos negativos percebidosapal@mcéo da primeira fase ndo séo
corrigidos a partir das orientacées presentes labor® das licdes aprendidas com o
programa, uma vez que acreditam que existe um ecuie contradicdo do modelo de
desenvolvimento escolhido. A intencdo de se alecangm desenvolvimento
socioecondmico pode gerar incoeréncias, pois ogetpso voltados para a esfera
econdmica influenciam também a social, porque essi@sas ndo sdo autbnomas, mas
interdependentes. Dessa maneira, a¢cdes visandsamento econémico por meio do
turismo podem gerar disparidades e desigualdad#aissocomo visto no inicio deste

capitulo.
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Capitulo 3. Os projetos do PRODETUR integrantes dgesquisa de

campo no Ceara e em Pernambuco

Neste capitulo volto minha atencéo para as diré@srdo programa em alguns
municipios que receberam acdes do PRODETUR no (&eam Pernambuco. Utilizo
os relatos sobre a execucdo do programa nos miasiciie forma ilustrativa para
identificar algumas préticas participativas e desao a informacdo dessas acdes. Os
casos que me interessam se referem a momentos ena quopulacdo se sentiu
impactada ou mesmo prejudicada para acionar inasgoe oferecessem informacdes
para a mobilizagdo ou possibilidade de dialogo osrgestores publicos e funcionérios
dos bancos. O aprofundamento na realidade de algungipios foi definido a partir
das possibilidades e limitacbes enfrentadas, deiraritabalho de campo, para que eu
chegasse as localidades e conseguisse agendawvistasie aléem também da
disponibilidade de acesso a documentos que pudessemplementar as entrevistas.
Observo que as informagdes ndo séo faciimenteasbtids municipios (pela hierarquia
nos fluxos de informacdo na prefeitura, pela comigégle dos projetos e pelas
dificuldades de obtencéo de dados presencialmemegtaenternet).

Os dados sobre as acdes executadas ou em andarogmboinicipios visitados
(ou mencionados nas entrevistas) foram sistematizadQuadro 3: Obras concluidas
ou em andamento do PRODETUR NE nos municipios or&uns durante o trabalho
de campo no Ceara e em Pernamhuabaixo. O objetivo do quadro, além de
apresentar os casos que servem de base para aesdelpaesentado em minha
dissertacdo, € atualizar (com os projetos efetiméenexecutados) Quadro 16: Acdes
do PRODETUR planejadas para os municipios do tiabale campgnos anexos), que
expbs todos os projetos pensados e listados noesptie acdo dos PDITS de Ceara e
Pernambuco sob diferentes niveis de prioridadea Bareferido quadro, como meu
interesse € pelos projetos que conduziram a algoonde pressdo de cidadaos ou
grupos da sociedade civil, sistematizei somentesagdle possuem visibilidade, como
obras, reformas e projetos de requalificacdo dégpamentos turisticos. Portanto, ndo
entraram no quadro as atividades voltadas pardudeeg elaboracdo de projetos, as
acOes para formulacdo dos PDITS, a capacitacdosgimfal e empresarial, o

fortalecimento institucional e a sinalizagao tucast

101



Ainda, sobre a informacao disponivel, a fonte @pal foi 0 Mecanismo de
busca do Centro de Informagbes do BNB para o PRQPBENE Il (BNB, 2009).
Porém, o conteddo de seu banco de dados estad alzsata, sendo o projeto
consultado mais recente de 2009. Foi, entdo, newesomplementar as informacgdes
com as entrevistas, documentos da SETUR, do BIBNIB e declippingsde noticias.
Alguns projetos planejados e nao realizados egfd@am execugao para contrapartida
do PRODETUR Nacional Ceara e Pernambuco. No Cemma.exemplo, entra na
contrapartida a duplicacdo da Rodovia CE 040, emtentroncamento CE 453 e o
entroncamento CE 352 (SETUR-CE, 2012). Ja em Pdweon uma das acdes de
contrapartida se refere a capacitacdo profisseeahpresarial no setor do turismo.
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Quadro 3: Obras concluidas ou em andamento do PRODETUR NEmwoscipios mencionados durante o trabalho de campdCeara e em

Pernambuco
Ceara

Fortaleza

Aquiraz

Paracuru

PRODETUR NE |

Obras de transporte: Aeroporto Internacional Pinto
Martins; Rodovia CE-085 — Estruturante, ligando
Fortaleza as praias do litoral oeste do Ceara.

Projetos de recuperacao de Patrimdnio Historico:
Recuperacao do Centro Cultural Dragdo do Mar.

PRODETUR NE II

PRODETUR NE II

Projetos de recuperacao de Patrimdnio Historico:
Conservacao do Museu Sacro Sao José de Riban
Restauracdo do Antigo Mercado da Carne; Casa
Capitdo Mor; Restauracdo da Igreja e a Praca da
Matriz de S&o José de Ribamar.

¥
]

PRODETUR NE |

Projetos de infraestrutura: Implementagéo de sistema
g¢ agua e esgoto.

0
Projetos de meio ambienteRecuperacao/fixacao das
Dunas de Paracuru.

PRODETUR NE II

Projetos de meio ambientelmplantacdo da Unidade

AS

Projetos de infraestrutura: Centro Multifuncional de de Conservacéo do Estuério do Rio Curu e APA das
Eventos e Feiras. Duna; Implementacdo do Polo de lazer da Foz do Rio
Curu- Centro de Protecdo Turistica Ambiental.
Projetos de urbanizacdo:Urbanizagdo da Orla da Praia
de Iracema. Projetos de infraestrutura: Ampliacéo do Sistema de
Abastecimento de Agua de
) N o Paracuru (sede) e Ampliagdo do Sistema de
;rmftos d? re::utperagag dg Patr:nr;onollo glstqucto. q Esgotamento Sanitéario de Paracuru (sede); Adaptagao
estauragao, intervencao L-ompieta do Lonjunto do do Antigo Terminal Rodoviario para Centro de
Palacio da Abolicdo e Mausoléu Castelo Branco s seu . ] . L
- i ~ . Turismo e Artesanato; Terminal Turistico de Paracur
Anexos, os jardins e a Capela; Casa de CamaraaiaCad Rodoviari
/ EMCETUR; Restauracgédo das Fachadas e Entorno do - Rodoviaria.
Seminario da Prainha; Restauracao do Sobrado do Dr.
José Lourenco. Projetos de urbanizacaoUrbanizagdo da Orla Maritima
de Paracuru/Ronco do Mar.
Pernambuco
Recife Cabo de Santo Agostinho | Itamaraca Paulista libda Tamandaré

PRODETUR NE | PRODETUR NE II

Obras de transporte:
Aeroporto de Guararapes;

Projetos de infraestrutura:
Execucao das Obras de

Por enquanto, em ltamarac®?RODETUR NE Il
ainda néo houve obras
executadas. A Revitalizaca

de Vila Velha (com

OObras de transporte:

PRODETUR NE | PRODETURNE Il e Il

Projetos de infraestrutura:
Recuperacgéo de Centros d

Obras de saneamento:

D
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Reabilitac@o de vias urbana
e drenagem

do Centro Historico de
Recife.

Projetos de recuperacéo de
Patrim6nio Historico:
Recuperacgéo de edificios e
Recife Antigo.

PRODETUR NE II

Projetos de recuperacéo de
Patrimbnio Histérico:
Estagdo Cultural Museu da
Cidade do Recife - Forte de
Cinco Pontas;
Requalificacdo Urbana do
Bairro do Recife - Trilhas d
Patrimbnio; Caminhos do
Recife/Corredor do Galo -
Requalificagdo das Ruas d
Circuito Turistico do Centro
do Recife.

Obras de transporte: Alga
Sul do Acesso Viario ao
Terminal de Passageiros d
Aeroporto Gilberto Freire
(Guararapes).

Projetos de urbanizagao:
Urbanizacdo do Molhe de
Brasilia Teimosa - Acesso
Parque das Esculturas.

gmpliacdo e Implantacéo d
Sistema de Saneamento
Integrado da Praia de Gaib
no municipio do Cabo de
Santo Agostinho.

Obras de transporte:
rntonstrucdo de passarela,
retorno, trés viadutos e
acesso para a entrada do
Porto de Suape na rodovia
PE-60.

A0

Jo&o e Amparo) permaneci
ucomo plano e estudos.

opreservacdo do Engenho S@ouplicacdo da PE-01,

Ponte do Janga / Maria
Farinha.

Eventos.

PRODETUR NE II

Projetos de recuperacéo de
Patrim6nio Historico:
Requalificagdo Urbana do
Alto da Sé, em Olinda.

Ampliacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua e
Implantacdo do Sistema de
esgotamento Sanitario de
Tamandaré, Praia dos
Carneiros e Zona Turistica
Rio Formoso.

Obras de Transporte:

Complementacéo da Via de
Penetracdo Sul - Trecho en
PE-060 e Praia dos Carneir
- Recuperacao de Passivos
Ambientais e Construcéo da

Ponte sobre o Rio Ariquinda;

Via de Contorno de
Tamandaré, Trecho: Entr.
PE-076 - Via Litoranea dos
Carneiros.

o

re
0S

1

Fonte: Mecanismo de busca do BNB - PRODETUR/NE Il - @ed& Informacdes Projetos (BNB, 2009); “Estratégiara o desenvolvimento do Ceara —
PROCETUR/CE 22 etapa” (SETUR-CE, 2000b); “PDITSHdetaleza” (MTUR; PMF; SETFOR; FCPC, 2011b); “Retato Final de Projeto - Project Completion
Report” (BID, 2006a); “Concorréncia Nacional 001/2@ — PE” (SETUR-PE, 2012); “Rodovia PE-60 vai cantem mais trés viadutos no Cabo” (PMCSA, 2009);

Entrevistas com

gestores publicos

federais,

esiadua e

municipais/

funcionarios

dos

BMDs/

sociedade
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Alguns desses projetos do PRODETUR, acima ideatbs, suscitaram
reac0es nas comunidades em que foram implemen{adogstdo em processo de
execucdo). Uma vez que meu interesse sdo as gsleipraticas de informacao, que
perpassam 0S processos participativos e os meaisgtilizados pelos cidadaos e
grupos organizados para acessarem a informacéaaarad descontentamento com as
operacgdes, descreverei 0s casos que melhor seoremmaterial para minha analise.

A descricdo € acompanhada também da identificdg&oproblemas e das
reacdes de grupos organizados da sociedade dsilpppulacdo impactada. A intencao
do relato ndo é a avaliagdo do PRODETUR, mas difidagdo de demandas e criticas,
abrindo questdes a serem problematizadas, nes#ielcag nos seguintes, quanto a
maneira como mecanismos decountability sdo acionados, como a informacdo €
acessada e como ocorrem as respostas dos geskgpessaveis.

Considero que a informacdo seja essencial pararteipacdo porque serve
COmMO recurso para que a sociedade civil e os adasid mobilizem. Os entrevistados
frequentemente descreveram um primeiro momento useabde informacdo para
compreender os projetos que estavam se desenvohandseus municipios. Essa
informac&o era obtida em reuniées com o poder uibém articulagcdo com gestores
municipais, estaduais ou federais, e também pav des meios de comunicacao.

Em um segundo momento, as partes envolvidas oactagas pelas operagdes
do PRODETUR expunham demandas e criticas aos @spjgtie eram embasadas nas
informacdes coletadas. De modo que somente é posabnitorar e influenciar os
processos de desenvolvimento se pessoas e grgarszados da sociedade civil tém o
conhecimento do que foi planejado.

Por outro lado, a participacdo também €& importgaen 0S processos e
praticas de informacdo. Afinal, essa informacacialfi obtida era posteriormente
transformada em material (como abaixo assinadoulghgdes na internet e
publicacdes) ou a¢bes (manifestacdes publicasdpedie reunides, acionamento do
Ministério Publico, entre outros) para expor as aedas das partes envolvidas no
programa. Ou seja, 0 processo de mobilizacdo eicipagdo também produz
documentos e novos fluxos de informagéo.

Neste capitulo, comeco a descricdo pelos projgiocsblematicos de

Pernambuco e depois continuo com os do Ceara. éastlocalidades que receberam
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projetos do PRODETUR em Pernambuco, enfatizo a8ndoas de Vila Velha em

Itamaracd, do Alto da Sé em Olinda e de Taman®@aréoutro lado, Aquiraz e Paracuru
foram os municipios que revelaram processos ecpgitile acesso a informacéo e
participacdo no Ceara. Nas sec¢fes seguintes,aeddjumas comparacoes iniciais entre

0S municipios de ambos os estados.

3.1. Os projetos do PRODETUR em Pernambuco

Inicio minha andlise descritiva pelas obras deuagficacdo de localidades
consideradas patrimoénio historico. Existem doigyg{es em Pernambuco, um em Vila
Velha no municipio de Itamaraca e outro no AltoSEano municipio de Olinda. De
acordo com o Anexo K do Regulamento OperacionaPB®ODETUR NE Il (BID;
BNB, s.d.), sobre as defini¢cBes, critérios de éiidade e avaliacdo de projetos de
recuperacdo do patrimonio historico, as intervesgia areas de patrimonio histérico
devem considerar a institucionalizacdo de mecarssd® participacdo para o setor
privado, moradores e outros grupos nas atividagetudsmo que estimulem o0 uso
econdmico dos equipamentos histéricos. Dentre @gdades apontadas pelo
regulamento, estdo os estudos técnicos e tambéagsas de capacitacdo. Os projetos
de revitalizacdo de localidades histéricas pretengesservar monumentos turisticos,
promover a conscientizacdo da populacdo, aperfegagestdo deste equipamento e
também impulsionar a economia com estas a&ées

Como transparece na listagem dos objetivos, olaegnto enfatiza a
viabilidade financeira e a relacdo entre custosreeticios do projeto de revitalizacao,
que deve“procura minimizar 0s riscos e maximizar o retornmmercial dos

investimentos” (BID; BNB, s.d.). Para tanto, os investimentos etavestimular a

*" Os objetivos das intervencdes no patriménio histdpara o regulamento do PRODETUR NE Il séo:
“1.1 Objetivo Global: E preservar e recuperar moremos histéricos que promovam atividade turistica
em seu entorno, favorecendo sua sustentabilidade.

1.2 Objetivos Especificos: Os aspectos mais imptetaa considerar sdo: a) Preservar monumentos
histéricos e em seu entorno construir centros dacgab turistica; b) Revitalizar economicamente o
entorno urbano de areas geralmente degradadas, pvendo obras com potencial cultural, comercial e
habitacional e a participacao do setor privado; Aymentar a conscientizacdo da populacéo (local ou
flutuante) acerca do patrimbnio histérico, artistjccultural e urbano que lhes é pertinente; d)
Aperfeicoar a gestdo desse patriménio e criar codes para implementacéo de programas que priorize
a conservacao e o aumento da utilizacdo econdridtyral e social da area dos projetogBID; BNB,
s.d.:2)
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entrada do capital do setor privado na localidampatrimdnio histérico. Também deve
ser comprovado que o0s custos das operacOes e attagado do projeto podem ser
recuperados por meio de impostos cobrados dos imyémga valorizacdo € prevista
devido a requalificacdo da regido. Porém, o regefdo faz a ressalva de que é
necessario considerar a capacidade de pagamemtibwtacdo pela populacédo. Outras
ressalvas do documento se referem a politica do &lle exige um plano de

reassentamento para 0sS casos em que as intervengdgmtrimonio histérico

signifiguem desapropriacdo ou realocacéo involimt&tor fim, o regulamento prevé
um relatorio de andlise de interferéncias no queefse a altera¢des no transito, no
comportamento dos pedestres e no aumento de r@do®jeto executivo deve, entdo,

apresentar solucdes mitigadoras dessas interfagnci
3.1.1. Vila Velha, ltamaracéa

No caso de Vila Velha em Itamaratés objetivos do projeto de revitalizacdo
compreendem a regulamentacdo da ocupacdo do sofo agrimoramento das
condi¢cdes ambientais e urbanisticas do sitio histéalém de um formato para a gestédo
compartilhada do equipamento (SETUR-PE, s.d.). da&lo sitio historico, a ser
requalificada, compreende a regidao tombada peloepsn estadual n° 1230 de 1989
que fica entre as matas dos Engenhos S&o Jodo s NEenhora do Amparo, a
Penitenciéria Agricola de Itamaraca, o Canal dg&S@nuz, o rio Paripe, a Mata de
Cajueiros do Sitio Chacon e o Forte Orange. A \etegdo prevé a revitalizacdo da
antiga Casa-Grande do sitio Chacon, das ruinasmta po rio Paripe, da Igreja Nossa
Senhora da Conceicdo, da Casa de Camara e Caad@grefh da Nossa Senhora dos
Pretos, dentre outros monumentos, e a construcddipamentos turisticos, como
pracas, mirantes, museus, anfiteatro, boxes de rcalieacdo de artesanato,

estacionamento e terminal de 6nibus (GRAU, 2010).

*8 O inicio da histéria de Vila Velha data de 1958véndo destaque em sua narrativa devido a invasdo
dos holandeses em 1631 (SETUR-PE, 2008).
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llustracdo 7: Imagens de Vila Velha — Itamaraca, PE

@mGoogle ‘

o 5
Datadashimagens. 11162010 P Alituce do ponto de visdo 2507 pés

Sitio Chacon )|

Imagens: Igreja Nossa Senhora da Conceigdo, casas do vilazegoponte de travessia de Vila Velha para o
Forte Orange - Christopher Sellars (Google Earth/Bamio, 2009; 2010; Facebook, 2008)
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O plano de preservacgéo e gestao desse sitioitistor orcado em pouco mais
de R$ 355 mil no edital para concorréncia publiS£ETUR-PE, 2008). O valor
estipulado para o plano é um elemento importanta gae cidadaos, empresarios e
grupos organizados possam acompanhar as operag®8QDETUR e saber os gastos
(que advém de recursos publicos, seja pela comtidgaseja pelo pagamento posterior
do empréstimo). Os documentos oficiais, no entadifacultam este monitoramento,
uma vez que apresentam numeros diferentes e ndm laéquivo ou informe que possa
explicar a flutuacéo (que pode ocorrer pelo intetmiéd com o dolar, por mudangas na
ideia original do projeto, pelo fato de que outtd@aseja prioritaria, etc.). Acompanhe a
tabelaTabela 11: Valores estipulados para o plano e para a reviiatido de Vila
Velha em Itamaraca — PE nos documentos oficiagsanexos.

Até o momento, o planejamento para a intervengdpatriménio historico de
Vila Velha esta em processo de realizagdo e, portas acoes de revitalizacdo nédo
comecaram, conforme informou um gestor publico wipal. O relatorio sobre o
planejamento das intervencdes tlano de Preservacdo, de Ocupacao Urbana,
Paisagistica e Exploracdo Turistica do Sitio Higtérde Vila Velha — Itamaraca/PE”
foi apresentado em encontro do dia 15/12/2010 paramunidade de Vila Velha, na
capela do vilarejo (CULTURA EM FOCO, 2010). Conctaniemente, as obras do
PRODETUR NE Il estdo em fase de finalizald® o BNB comecou a desenhar o
processo de avaliacdo. Mas, na tabela supracitadi@p o custo planejado para as
acOes de revitalizagdo do espaco urbano de Vilhayejue excede a elaboragéo do
plano de recuperacéo e néao foi aplicado.

A informacao sobre as decisfes referente as dpesalp PRODETUR parece
ser escassa hao somente para a populacdo, masmapavé a administracdo de
Itamaraca, de modo que gestor publico municipal expressou sua descrenga nos
projetos oriundos do estad@igora, o problema é que as pessoas sao muito grasa
papel, porque, desde anos, [...] que vem projet ipso, projeto pra aquilo e nunca
sai”. Na entrevista, o gestor revelou inseguranca @maf quais projetos seriam
efetivamente do PRODETUR Nordeste, e incluiu equadamente na listagem o
Projeto Orla (Projeto de Gestao Integrada da Odaitivha), iniciativa do Ministério do

%9 O término oficial do PRODETUR NE Il estava previgara setembro de 2011.
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Meio Ambiente e do Ministério do Planejamento, @reato e Gestao para ordenar o
territorio no litoral pertencente & Unido (MMA, 2)%. A partir desta experiéncia, e de
outras entrevistas cujos trechos serdo exibidasamscorrer da dissertacdo, considerei
que o PRODETUR era percebido simplesmente como fomta de recurso, dentre
outras, para 0S municipios, em vez de um prograora projetos claramente
identificaveis com objetivos especificos de deskfv@nto socioecondmico e
melhoria da qualidade de vida da populagéo por oeimrismo.

Por outro lado, o plano de preservacao de Vild&,etste sim financiado pelo
PRODETUR, deveria apresentar como produtos paraberatdo dos recursos
destinados a elaboragdo do planejamento: i) a apéovdo plano de trabalho e o
relatorio da oficina de sensibilizacdo da comureglail) o diagndstico urbano e
paisagistico; iii) o plano de intervencdes; iv)plano de gestédo; v) a aprovacdo do
relatério final (SETUR-PE, 2008). Apds ganhar @&digdo e ser contratada, a empresa
apresentaria 0s resultados dos estudos, diagmdsticplanejamento do plano de
revitalizacdo de Vila Velha em fevereiro de 201@@PE, 2009b). No momento de
escrita da dissertacdo, o planejamento estavaapa @i, do plano de intervencoes,
finalizada em dezembro de 2010 (GRAU, 2010).

De acordo com o edital de licitagdo para contéaiale empresa para realizar o
plano de revitalizacdo de Vila Velha (SETUR-PE, 8000 local existem 150 imoveis,
sendo 33 de uso ocasional e 19 vagos. Dessa maognano deveria realizar um
levantamento cadastral da ocupacdo dentro da éréanmtbamento, considerando um
inventario dos imoveis (com classificacdo e ida#gdo dos que estdo em situacédo de
risco) e a situacgdo fundiaria no local.

O plano de intervencbes propde uma revisao do dovehto de Vila Velha
para abranger, para além do nucleo urbano, tambéas @e preservacdo do Sitio
Salinas. O relatério menciona a criacdo de umaagieidie conservagédo que funcionaria
como um parque tematico cuja atracdo s&riambiente natural, o meio social e 0s
artefatos historicos”(GRAU, 2010: 24), permitindo a introducédo de nowa#igidades

econdmicas, como a agro-silvicultura e o ecoturistglanejamento (GRAU, 2010),

% Fiz um esforco para apurar a informacéo sobreofefer Orla e um gestor publico de outro municipio
confirmou que o referido projeto ndo integrava OPETUR e explicou que as cidades estavam sendo
estimuladas a participar da iniciativa sob condig&opoderem entrar em outros projetos, recebendo
recursos para a regiao.
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divide a proposta de poligono de tombamento emr@uainas que contam com
medidas diferenciadas de protecédo. A Zona de Ceaxg®y Ambiental, compreende a
proposta acima de preservacao natural e estimulorismo sustentavel. Nesta regiao,
estdo os sitios Salinas e Chacon e o Forte Orange.

Por outro lado, a Zona de Consolidacdo e Reqeedifio Urbana, que
corresponde ao nucleo urbano do vilarejo, deverssgrapor um processo de
reordenamento espacial, de modo a garantir a digdiouda densidade de ocupacéao
territorial. Para tanto, lotes serdo divididos cama minima possivel de 200 m2 e 50%
da &rea reservada para o imovel (e 40% da areadaypr solo natural). A excecao
s&0 as casas realocadas, que terdo 40 m2 constemdom lot& de 100 m2. No caso de
lotes com mais de 200 m?, o solo natural deve oct@fb da area. Além disso, o plano
prevé a normatizacdo para a altura dos iméveisasez material de acabamento das
casas; bem como o provimento de sistema de san&araeservicos (como luz,
telefonia e pavimentagéao).

Sob uma perspectiva que valoriza um modelo dengekemento tradicional e
o formato de ocupacéo territorial de cidades, aaZde Expansdao Urbana, que
atualmente € uma regido rural, devera ser loteadeb@nizada. A regulamentacao
define que 60% da area seja publica, com lotesnogbeom o minimo de 200 m2 e 40%
de solo natural; e lotes rurais com 0 minimo déd.1B2 e 60% de solo natural.

A Zona de Estabilizacdo e Reabilitacdo da Encpstaé a realocacdo de
alguns imdéveis, uma vez que o relatorio considefiaea com alta densidade de casas
pequenas e pouco afastadas umas das outras. lEstarégiao de encosta, cuja retirada
da vegetacao indica a incidéncia de eroséo. O e a demolicdo e realocacgéo de
mais de 20 imoveis (de familias e comércio) em sama risco (ou que estejam
causando danos ambientais e culturais) para lquéisimos (para preservar lacos
familiares e comunitarios).

Verifiquei que o numero dos imdveis ndo é exatoatatorio, pois, na pagina
104, é mencionado o reassentamento de 22 imovejaasto na pagina 116, o numero
aumenta para 25 (entre edificacbes de moradia ercmh e, na pagina 127, o

documento se refere a construgdo do conjunto msalepara 25 familias, além de

®1 A moradia destinada aos cidaddos realocados s@eite 0 minimo de 200 m? de lote da normatizacao
do projeto de revitalizacdo. Porém, o regulamep@racional do PRODETUR NE Il (BID; BNB, s.d.)
estipula a promocao de beneficios econdmicos dgwpdade de desenvolvimento para os reassentados.
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instalacdo de boxes para os comerciantes realo¢@d®sU, 2010). H& também uma
indefinicAo quanto ao numero de pessoas afetadaggmssentamento (considerando
gue mais de uma pessoa pode habitar em uma cagpadnd a proporcao de imoéveis
realocados que servem para moradia e para coméciedito que esta seja uma
estratégia discursiva para diminuir o impacto ém@ortancia do reassentamento.

Para além da inexatiddo dos numeros de pessaaera sealocadas, lembro
que a proposta de empréstimo do PRODETUR NE Il (R@4) estipula que, quando
necessario, devem ser elaborados planos de remssend involuntario conforme a
politica OP710 do Banco. O Regulamento Operaciaiml programa coloca a
elaboracdo de um plano de reassentamento comoccptéa elegibilidade de projetos
quando hdqualquer deslocamento involuntario de pessoéBID; BNB, s.d: 19).

Segundo a politica OP710 do BID (1998) sobre szdamento involuntario,
guando o numero das pessoas a serem realocadat® equeno (o grupo afetado ndo
€ vulneravel e tem o titulo de posse do imével)mpasse pode ser resolvido por
contratos acordados mutuamente. Mas, a determirggdo quantidade de pessoas a
serem realocadas é pequena ou ndo depende dancefaité comparacéo e o nivel da
ruptura gerada na comunidade. Em Vila Velha, éss@geis correspondem a quase um
quarto das edificagBes, cuja situacdo fundiariaasdd legalmente regulamentada e sua
populacdo se ocupa em sua maioria da pesca, avetanomica tradicional.

Outras orientacdes definidas pelo Regulamento @pmeral do PRODETUR
NE Il (BID; BNB, s.d.) se referem a necessidadeodganizar cadastros fisicos das
propriedades afetadas e socioecon0micos dos mesdgarantir a participacdo da
populacdo impactada; e a instalacdo de mecanisnugpendentes de mediacdo. O
relatorio de intervencdes néo apresenta diretdetahadas das condi¢cdes estabelecidas
nos documentos do PRODETUR e na politica do BIDdsAp plano de intervencdes
(terceira etapa do planejamento da requalificagé¥dil Velha), devera ser elaborado o
plano de gestdo e, depois, a aprovacao do reldidalo Como séo as intervengdes que
devem gerar o reassentamento involuntario, acrgdicesta fase seria a mais adequada
para a apresentacédo do plano para realocacao dosder20 imoveis.

Considerando as alteracdes geradas pela nornéiidas moradias e também
0 numero significativo (proporcionalmente a totatld dos imdéveis) de familias

realocadas, houve resisténcias da populacdo naléssestudos para o planejamento e
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no momento da audiéncia publica com a comunidade gamunicar sobre o plano de

revitalizacdo, como explicagestor publico municipal entrevistado:

“O de Vila Velha é o Plano de [...] Requalificacior@a Turismo. E
basicamente [...] a requalificagdo para o turismo.][ Foi aberta
uma licitacdo pelo governo do estado para uma espree
arquitetura e urbanismo, ganhou pra fazer um estlmque tem que
ser feito em Vila Velha, pra melhorar, recepcionarelhor, o
turismo?', 'que tipo de infraestrutura tem de s#taf?' [...]. Entao, foi
também criado um comité, junto a comunidade, fibd fema [...]
audiéncia publica com a comunidade, com prefeitommotoria, com
tudo, para expor esse projeto. Entdo eles chegatdita Velha esta
assim, assim, assim... Entdo, devido ao estudofagjuéeito, Vila
Velha tem que ser melhorada isso, isso e isso'.[Nap teve o inicio
de construcéo] de nada. [...] Tudo s&o projetos. mssiou levantar
0s problemas. Levantados os problemas, mostraroag@es. [...]
[Geralmente, as perguntas nas audiéncias eram:], Wi tirar a
minha casa do lugar, é?', entdo, as pessoas estgraocupadas
com isso, porque Vila Velha tem algumas casas foefaitas em
area de encosta. Nessa encosta, o ideal seria {irdr Tirando essas
casas e botando para outro local mais seguro [Més, ‘Se eu moro
aqui ha 30 anos, ele quer tirar minha casa daqui? Ado quero,
nao’. [E como foi ultrapassado esse impasse?] Direque ele ia
receber uma estrutura melhor... tentava mostrabeseficios que ele
ia ter. Porque, se Vila Velha tiver uma boa estratpra receber o
turismo, l6gico que vai aumentar o niumero de tagsjue vem para
a comunidade.{Gestor publico municipal)

O trecho de depoimento acima, revela a descrigdond espaco de consulta
popular a partir da perspectiva do gestor publiconioipal. Nesta descricdo, os
beneficios dos projetos de desenvolvimento sadieafims, bem como o dialogo com a
populacdo afetada. Também h& o entendimento de agueperagbes enfrentam
resisténcias, inicialmente, quando a moradia ddétdrdes € impactada diretamente.
Porém, segundo o gestor, o conflito gerado porseskamandas, aparentemente
individuais, é resolvido ao se expor os benefipas o setor do turismo.

Porém, com o intuito de compreender o processomidilizacdo da
comunidade de Vila Velha e também o espaco pamnfito e o didlogo dentro dos
projetos do PRODETUR, marquei entrevista com umeadara durante o trabalho de
campo na uUnica data possivel em sua agenda antesntla partida para o Ceara:
16/09/2011, uma sexta-feira de noite. Contudo, &@wds dnibus, cheguei ao caminho
da entrada de Vila Velha, cujo acesso é dificil arepia pouco seguro pelas

circunstancias, mas nao foi possivel falar comteeeistada novamente por telefone,
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inviabilizando o encontro. Desse modo, ndo foi pedsrealizar gravacdes sobre a
reivindicacdo e as demandas dos moradores de ¥ilzaVNo entanto, em pesquisa na
internet, coletei criticas de ummorador de Vila Velha em um férum do site de

relacionamentos Orkut:

“O nefasto plano contempla a demolicdo de mais 88 2las 107
casas de familia existentes com o inevitavel radalda destruicéo e
desarticulacdo da comunidade junto com as suaddiad, folclore e
jeito de vida. A Vila Velha estd rodeada de Matdamtica e
manguezais, e a fauna local, saguis, tamanduagjupgas etc. [...] A
implementacdo do plano, seria uma tragédia nacicnadversivel.
Recém os moradores estamos organizando-nos parafrear ao
plano, mas, somos poucos, e pequenos comparadossorteresses
alheios poderosos.(Morador de Vila Velha)

A partir do comentario acima, obtive o e-mail dorador e ele respondeu
algumas perguntas por escrito sobre os processosndglta publica para o plano de
revitalizagdo de Vila Velha, e também sobre agcadte demandas da comunidade. As
respostas do morador aparecem ao longo da disser{zera tratar de temas das
dindmicas do PRODETUR e dos procedimentos espesifie Vila Velha, ltamaraca.

Em ltamaraca, entdo, foi possivel coletar novazugh@ntos e entrevistar um
morador de Vila Velha ap6s o trabalho de campo ddara complementar as lacunas
sobre as intervencdes locais. Por outro lado, etdrelificuldades de obter contatos de
envolvidos em outros projetos especificos do PRAIETe limitacdes de tempo
(devido & agenda de entrevista em diferentes npiog)i Essa situagdo corroborou para
a escassez de informacao sobre intervencgdes partisiem Cabo de Santo Agostinho,
Paulista e Recife. Em Cabo de Santo Agostinhopdssivel obter informacdes gerais
sobre a mobilizacdo e critica ao PRODETUR pelaestacie civil, principalmente no
eixo Pernambuco-Ceara.

Em Paulista, visitei a Secretaria de Turismo, @altDesporto e Juventude e
também a Secretaria de Planejamento e Meio Ambi&f@eprimeira, entrevistei um
gestor publico municipal que me descreveu a ppdgé@o de Paulista no Conselho
Costa dos Arrecifes, o processo de aprovacdo dd¥Dd os fluxos de informacgao
entre o governo do estado e o municipio. Contudo, revelou muito sobre as obras
para a duplicacdo da PE-01 (cuja atribuicdo é daefeia de Planejamento e Meio

Ambiente) e tampouco demonstrou o0 conhecimento edésténcia significativa da
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populacao de Paulista em face ao PRODETUR. Na taeerele Planejamento e Meio
Ambiente, levantei documentos, mas nao houve alplidsde de entrevista.

Por fim, em Recife, o gestor publico municipal rengipal responsavel pelo
PRODETUR no municipio estava aposentado e inaads<iv seu substituto esteve
afastado da prefeitura por 3 anos, mas acompanfRRQADETUR a partir do governo
do estado. Porém, em nossa reunido, ndo permduagentrevista e tampouco houve
abertura para relatar os processos da operacaern®bgue 0 gestor parecia receoso
em se comprometer de alguma forma ao fornecemnapdes sobre o programa, ainda
que aparentemente ele tivesse opinides formadas sddRODETUR.

Dessa maneira, alguns dados produzidos e ent@gvigkalizadas,
principalmente nos municipios de Cabo de Santo thguos Paulista e Recife, sdo
utilizados para analisar questdes e temas maissgdsaprograma em detrimento dos
projetos especificos dessas localidades. As refedtrevistas servem para a reflexao
mais geral sobre as criticas da sociedade civiPR®ODETUR e seu modelo de
desenvolvimento, o funcionamento do Conselho Pobst& dos Arrecifes e das
audiéncias publicas, dentre outras. Por sua vezrontexto de Pernambuco, projetos
especificos servem de substrato para esta pesqaisa, 0os casos de Tamandaré (que,
apesar de nao ter sido um dos destinos visitad@n@ua pesquisa, foi amplamente
citado nas outras entrevistas e em documentoshdeOl

3.1.2. Alto da Sé, Olinda

Diferente do projeto de Vila Velha, que ainda nfm executado, a
requalificacdo do Alto da Sé em Olinda — PE exjgiacessos de reunides e dialogo
com moradores, artesaos e comerciantes do localawguracédo das obras ocorreu no
dia 24 de outubro de 2011 e, em 2 de novembro @i, 20i pauta de matéria no Jornal
Nacional, com destaque para o elevador panoraritstrtiido na caixa d'agua.

%2 por exemplo, quando eu estava de saida, especaptivador, o referido gestor publico municipal
passou pelo corredor e comentou rapidamente gaguamento operacional do PRODETUR era muito
bom, trazendo mais responsabilidade para o muaicépifazendo a equipe técnica pensar qual
equipamento é patrimdénio ou tombado e o0 que éspmnsabilidade municipal. Ele acredita que quando
ha dificuldades de transparéncia ndo é por malicés pela necessidade de maior preparo técnico dos
gestores. Esta foi uma das situacdes mais eviddatesmo o receio dos envolvidos com o PRODETUR
pode dificultar o acesso as informacfes sobre granoa.

115



llustracéo 8: Convite da Secretaria de Patrimdnio de Cultura den@di para a inauguracao das obras do
projeto de requalificacdo do Alto da Sé

0 Governo do Estado, através da Secretaria de Turismo de Pernambuco e a Prefeitura
Municipal de Olinda, tem o prazer de convidar para a inauguragao das obras de

requalificagdo do Alto da Sé, um dos pontos turisticos mais visitados de Pernambuco.

A inauguragao sera nesta segunda-feira (24}, as 17h, no Alto da Sé.

0 novo Alto da Sé esta cheio de vida para receber a sua visita.
s & voctoraz

nnnnnnnnnnnnnn o 1‘ =
BR:SI i O LINIDA

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA %rnambuco B et |

Fonte: Secretaria de Patriménio de Cultura de Olinda

llustragao 9: Quadros da matéria do Jornal Nacional sobre as obnasiguradas e o elevador panoramico
do Alto da Sé - Olinda

e P BEATRIZ CASTRO
- ll -— - elep

Fonte: Jornal Nacional, 2011.

O projeto de revitalizacdo do Largo do Alto dadbéange a area que conta
com a praca, o Observatério Astrondbmico, o MuseuAde Sacra de Pernambuco
(MASPE), a caixa d'agua e a Igreja da Sé. Foi ooitlst um elevador panoramico na
caixa d'dgua (que continua abastecendo a cidadeara feitas obras na rua abaixo da
praca, a Rua Bispo Coutinho (recuo de muros e g@istdas casas, embutimento da
fiacdo elétrica, melhoria do pavimento e construgaoMercado de Artesanato) e
regulamentacdo do uso do espaco publico (com cpesasas tapioqueiras e normas a

serem seguir pelos comerciantes, inclusive os dedde de Artesanato).
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llustracé@o 10: Fotografias de registro da area beneficiada/impaletgelo projeto de
requalificacdo da praca do Alto da Sé, Olinda - PE

A 3,

Imagem: Vista aérea da praca do Alto da Sé - Google Earth.

.

gy o | |
Imagem: Observatorio Astrondmico — Juliandamagem: MASPE — Alexandre Barros

Mendes (Google Earth; Panoramio, 2011b)

Foto Lt Santana/Pref.Olinda

. 1

Imagem: Caixa d'agua e elevador panoramidsagem: Igreja da Sé — Olavo Neto (Goo
- Laila Santana/Pref.Olinda (Flickr, 2011)  Earth; Panoramio, 2011a)

§Ie
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el N\ IS Imagem: Mercado de artesanato - Juliana Mendes
Imagem: Rua de baixo da praca — Juliana Mendes

No diagndstico do PDITS de Pernambuco, alguns exiems do patriménio
historico e cultural de Olinda séo listados, comduseu de Arte Sacra de Pernambuco
(na antiga Casa de Camara e Cadeia), o Observatstion6mico e o artesanato (de
pecas de ceramica, tapecaria, xilogravura e rougmsgrcializado no Alto da Sé. De
acordo com o plandp artesanato olindense é produzido e comercialzaor familias
dos bairros mais populosos e do centro histéri(GBECNOLOGIA E CONSULTORIA
BRASILEIRA S.A., 2003). Ainda que a Igreja da Sé eaixa d'agua ndo sejam citadas
no PDITS, ambos sédo elementos importantes que mmpd@argo da Sé, sendo que a
segunda € mais recente e revela tracos modernBRITS também define as forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas, a partir disear8WWOT, para a estratégia
turistica em Olinda. No quadro abaixo reproduzouadgo que sistematiza 0os pontos
positivos e negativos do municipio, ressaltando aam dificultador da estratégia
turistica a falta de um plano de gestao para snrie os problemas de acessibilidade.

Quadro 4: Pontos positivos e negativos de Olinda, sistemadiza partir da analise SWOT

Pontos positivos Pontos negativos
1. Monumentos histéricos tombados e de grand&. Auséncia de Plano de gestéo turistica dos recatdnsais;
valor cultural; 2. Acessibilidade comprometida, fluxo desordenado e
2. Municipio de grande interesse turistico; problemas de estacionamento;
3. Passagem terrestre obrigatoria para o litoral 3. Poluicdo do meio ambiente;
norte; 4. Ocupacéo urbana desordenada;
4. Proximidade de Recife; 5. Poluigdo visual;
5. Grande fluxo de turistas internacionais. 6. Praias poluidas e subaproveitadas;
7. Orla maritima degradada;
8. Sinalizac&o turistica precaria;
9. Auséncia de Centros de Informagdes turisticas agoldas

vias de acesso;
10.Limpeza Urbana precéria;
11.Esgotamento sanitario deficiente.

Fonte: PDITS (TECNOLOGIA E CONSULTORIA BRASILEIRA S.A., 2003)
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Além dos desafios acima apresentados, uma resdabesessante no
diagnostico do PDITS se refere a realizacdo dentdvi®s (com auxilio do IPHAN) em
Olinda, cujas equipes enfrentaram dificuldades wem que necessitavam entrar no
interior dos imodveis e nao foram autorizados petosadores. Nas sugestdes do plano,
é destacada a demanda por busca de solugBes neeqrefere a resisténcia dos
moradores para as acdes de recuperacdo dos edifisidricos. Isto €, verifico no
inicio do PRODETUR, no momento de elaboracdo dgndistico, dinamicas que
geram tensdes entre 0s gestores publicos e os onesade Olinda (que repercutiu
também durante a revitalizagéo do Alto da5¢)

O PDITS, entdo, em seu plano de acao propde aliécpcdo do Largo da Sé
com prioridade alta e a ser executada pela predeitom o custo de R$ 300 mil.
Entretanto, conforme identificado pelo mecanismo llesca de projetos do
PRODETUR NE Il do Banco do Nordeste (BNB, 2009%e@ualificagcéo foi orcada em
exatamente R$ 4.648.373,23, condizente com o deldarado pelo portal da prefeitura
de Olinda: recursos no valor de R$ 4,5 milhdes BOPETUR (Prefeitura de Olinda,
s.d.), sendo 20% de contrapartida municipal e coma licitacdo que envolve trés
projetos: a requalificacdo do Largo da Sé, a cogdtr do Mercado de Artesanato e a
restauracdo da caixa-d'dgua com construcao dodeleganoramico.

Com base ncalipping de noticias realizadas para minha pesquisa, noto u
aumento na quantia definida para investimento nio Al Sé. Nao descarto aqui
possiveis equivocos de apuracao, porém os meiosngienicacdo podem ser uma fonte
de informacdo para cidadaos, empresas privadaspogorganizados que planejam
monitorar as obras. Também enfatizo que os nunferas) provavelmente informados
pela Secretaria de Patrimoénio e Cultura ou peltefwiea de Olinda, indicando, entéo,
uma dificuldade de divulgacao proativa de dadososxau um aumento gradativo nas
previsbes dos gastos com as obras.

De qualguer maneira, cabe enfatizar que o PDIT®&l&orado em 2003 e o
inicio de execucao da requalificacdo estava marpadm 27/06/2008 com o prazo para

realizacdo de 755 dias, ou 2 anos e 25 dias (BNB9)2 Assim, falta uma maior

® Qutras diretrizes apontadas pelo PDITS sdo a:otigdcdo das necessidades habitacionais e
infraestrutura para os moradores locais e os astigvitar o esvaziamento do sitio histérico dedali
(que pode contribuir para a degradacédo das aregatdendnio histérico); o cuidado também com o
tratamento paisagistico do municipio” (TECNOLOGIABNSULTORIA BRASILEIRA S.A., 2003).
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justificativa em documentos oficiais acessiveigsabaumento do valor originalmente
planejado para o que foi autorizado posteriormpata execucdo. Esta alteracdo aponta
também para uma dificuldade de previséo, duraritése de elaboracdo do plano, dos
gastos necessarios para realizar a requalificaPaoa apontar as mudancas nos
nameros, que ndo sdo acompanhadas de explicagéessonos jornais, sistematizo
abaixo a tabela com informacg6es das noticias aasta

Tabela 6: Alteracdo no valor dos investimentos para a redigtdo do Alto da Sé pelas quantias
identificadas nos veiculos de comunicac¢éo

Nome do jornal Data da noticia Valor da requalificacéo do Alto da Sé
Folha de Pernambuco 13/11/2007 R$ 3,6 milhdes

Folha de Pernambuco 12/03/2008 R$ 3,7 milhdes

Jornal do Commercio 23/09/2011 R$ 4,5 milhdes

Jornal do Commercio 24/10/2011 R$ 5 milhdes

Jornal Nacional 02/11/2011 R$ 4,5 milhdes

Fontes: TENORIO, 2007; Folha de Pernambuco, 2008; Jornal @mmercio, 2011a; Jornal do
Commercio, 2011b; Jornal Nacional, 2011.

No valor de R$ 4,5 milhdes, a requalificacdo dmAa Sé significou também o
reordenamento do espaco publico. Como explicou estog publico municipal, o
projeto se guiou pelo principio da acessibilidaddorizando o espaco para o pedestre
(em detrimento do carro), com nova pavimentagaorgntdo, rampas, € 0 acesso de
cadeirantes ao mirante da caixa d'agua por meiel@@dor panoramico. O principio
significou também a modificacio em area que estagado utilizada para
estacionamento de carros, gerando o descontentardestmoradores da Rua Bispo
Coutinho, como foi relatado por ugestor publico municipal a seguir. As demandas
dos moradores, que geraram a resisténcia, se amdaci com as dificuldades de
acessibilidade que o projeto teria gerado para a (dificultando a entrada de
ambulancia, correios e entrega de produtos). Aalémacao se baseava em principios
de acessibilidade de acordo com parametros técriadicias, mas nao contemplou o

gue os moradores consideravam como acessibilidadeo(veremos adiante).

“A gente tem aqui o observatério, ndo sei se vaméhece o Alto da
Sé? [...] O que acontecia? Aqui a gente tinha um&aspde calcada
gue ela fazia assim [...], como se fosse um sacai, Bs moradores
daqui do sitio histérico ndo tém garagem [...]. Osoradores
estacionavam nessa area aqui, que era area de ppEg®Rvam o cara
pra botar a correntinha aqui, entendeu? E privat@a o
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estacionamento numa éarea de praca. A gente foir fazerojeto,
naturalmente, a gente foi devolver a praca, redicai, integrar ela,
tudo. E nds fizemos o estacionamento aqui. E aapvadtou ao que
era. LOgico, aqui ndo tinha possibilidade de colocarrentinha. Ai a
resisténcia foi grande, pra vocé convencer elegu#enado estava certo
vocé fazer, fechar dessa forma. Entdo, muitassyd@eum interesse
de um pequeno grupo, gera uma demanda, que voedsiin: ‘eu ndo
entendo que esta acontecendo’. [...] Se vocé pegsrjoroais tem
matérias enormes sobre isso. Eles denunciando,agi& acabando
com a praca’; que acabou que até o prefeito pracisecebé-los e
dizer: ‘olhe, o0 que esta acontecendo?’. Ai perguntdé na audiéncia
Ia, ‘qual a diferenca de distancia que esta aquiq p metros depois,
tem o estacionamento [...], 6 metros pra vocé ir gstacionamento
ndo é motivo pra vocé dizer que ndo tem, que estd#asdo as vagas
de proximidade da casa, ndo sei'. Entdo, essasasajsie Vocé sentia
gue estava incorporada a vida deles ha muito tergpe, na hora que
vocé socializa, que coloca para o conjunto, avangasentido da
sociedade assumir aquele espaco como um todo...H.a]ideia da
gente era integrar isso aqui. Nao era deixar aqumo um
estacionamento, no meio do passeio public¢Gestor publico
municipal)

Um morador entrevistado fala sobre como foi o processo dendicagao por
espaco de estacionamento ou que permitisse o adessmbulancia, taxi e outros
servicos para os moradores da rua. O entrevistadbém falou das outras alteracdes
sentidas pelos moradores em decorréncia do praetaequalificacdo, como por
exemplo a modificacdo da fachada das casas ntoikeipadronizar as edificacdes.

“A gente primeiro reivindicou o [...] estacionamenaqui no Alto da
Sé, que a gente tinha para os moradores e paraisilay que
chegavam também [...]. Eles informaram que iam dech praca
toda, que iam tirar aquele estacionamento [...].8Agente pegou e
pediu para fazer nem que fosse um pequeno estacesria porque a
gente tem compras, ndo ia poder chegar ambulanoém poder
chegar um téxi, ndo ia poder chegar nada. Ai elsith um espacgo
bem pequeno ali. Acho que da para cinco carros.fohiesta a
primeira. Depois vieram querendo abrir mais a ruagentrar carro.
A gente reivindicou também, porque como a genteamor alto, é
muito barrento |4 atras. Entdo, se comecasse @fli carro aqui,
era capaz das casas comecarem a rachar, a cairgH.0s muros, eles
gueriam padronizar, colocar tudo baixo, fazer feetido igualzinha.
Tinha pessoas que ndo queriam derrubar 0 muro WM ponto
turistico, mas que tem muita violéncia, muito rqubomo todos os
estados e todos os lugares tém. [...] A gente pioiilbém para nao
baixar, mas ficou aquele negécio né? Baixa, ndxdaiem que ser
padrédo, ndo tem que ser padrdo. Enfim, para a geéateperder tudo
e eles também fazerem do jeito que eles tinhars tehe um projeto
também. [...] Eles diziam, eles tinham que cumprif. Entdo a gente

121



baixa um pouquinho os muros e pronto. Ficou assimjeito que

esta, tudo padronizadinho [...]. Bom, tiveram pessoase

concordaram. Mas tiveram outras que nao. [...] M&sa mim nao
mudou muito ndo. [...] Para mim, eu gostei [da rdiz&cdo do Alto

da Sé]. Porque sempre que eles faziam reforma mgape nao
buliam aqui na rua. Entdo a rua era mesmo esquis#i[...]. Pelo

menos assim visivelmente para turista, para a ggo&evem de fora
esta legal [...]. E para mim, particularmente namdificou muito a
frente da minha casa. Nao sei as dos outros moegjajue tinham
uma frente mais larga e diminuiu um pouquinh@forador do Alto

da Sé)

A reorganizacgdo espacial do Largo da Sé e daigmE outinho gerou critica
de alguns moradores que se organizaram e presmionar prefeitura e também
demandas por um plano de gestdo socioambientalcdt enfatizando a acessibilidade
sob a perspectiva também dos residentes. Elesamdicdemandas de um acesso a suas
casas (para variados servi¢os) e a auséncia deramgms — ha apenas uma rampa
proxima a entrada de quem vem da Igreja da Sé @pasivel para quem esta na praca
(uma vez que a rua Bispo Coutinho é mais baixaeseadas estao centralizadas e mais
visiveis). Ou seja, ndo ha outra rampa para quemde sentido oposto, em vez disso
h& outro lance de escadas. Outras reivindicacOagugm se referem a seguranca e o
consumo de bebidas alcodlicas e drogas na pragdoatagos. A seguir apresento um
panfleto de mobilizacdo no primeiro dia marcad@@amauguracao (realizada algumas
semanas depois) e as resposta denanador sobre as demandas para a area.

llustragdo 11: Panfleto de mobilizagcdo dos moradores da Rua B&patinho no Alto da Se - Olinda

Fonte: E rvistado, morador do Alto da Sé
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“S6é que foi incorporado [a rua ao projeto de reqifi@hcao da pracga]
aqui, até a minha casa. Depois ndo incorporarame @lepois tem
mais gente morando ali, também séo casas simpig® éem conflito
fundiario [...]. [Teve que modificar alguma coisa rsua casa?] E,
ndo. Na minha ndo. Algumas casas modificaram. [.xikté ai uma
briga de interesses, assim, a Prefeitura alega @§ne casas que nao
tém toda a propriedade, [...] e disse que primeirond@ umas
notificagbes dizendo que iam derrubar os murog, ue eles diziam
que avancavam na rua. [...] O que acontece, é wingg [...] essa
rua aqui, ela tinha uma caracteristica muito difete do resto de
Olinda, porque, quem morava aqui, originalmenteaner [...]
pescadores. A Unica casa antigona que tinha poi aga a minha,
[...] acho que era ligada [...] a Igreja no passadd.resto eram casas
chamadas de mocambos, de pescadores. [...] Em,ger@rmal que
ele faca 0 mocambo e depois coloque uma cerquiatesse negocio
de dizer ‘néo, porque todas as casas daqui de @Jisd vocé olhar, a
casa, saiu da porta, vocé esta na calgada’. Mas @icaso deles, essas
casas sao diferenciadas, entdo acho que justifichA gente mostrou
fotos na reunido, fotos da década de 50 jA com lagoauretinha,
entendeu? [...] Na reunido, quando eu mostrei assfaté para o
prefeito, eu disse ‘prefeito, olhe ai, é foto do®sa50, como é que
vocés estdo dizendo que invadiram a rua, que nido geé?’. Ai ficou
essa polémica, que ndo da nem para entrar, e easPrefeitura,
também preferem néo entrar e preferem chegar a e tarmo, foi o
gue chegaram.(Morador do Alto da Sé)

De acordo com o entrevistado acima, a ocupaca&eda espaco publico no
Alto da Sé envolve questdes de propriedade que tediam sido resolvidas
anteriormente pela prefeitura. Nas negocia¢céegndito foi instaurado porque o que
0S gestores publicos consideravam como espacocpudlta diferente novamente da
percepcdo dos moradores. Com o intuito de provarpsato de vista, os moradores
coletaram, produziram e sistematizaram informag&otp da casa na década de 1950).

Ainda sobre a distribuicdo do espaco publico nogbhada Sé, e mais
especificamente sobre a questdo do estacionamentacesso para 0os moradores, a
imprensa também foi espaco de disputa. A noticeéaxab fornecida por um morador
entrevistado, revela a tensdo entre a prefeituna eesidentes (apesar dos espacos e
reunides construidos para o dialogo):

“Bom senso... e dialogo

Bom senso...

Prefeito de Olinda, Renildo Calheiros (PCdoB) gerajue acreditou
no ‘bom senso’ e no ‘didlogo’ com a SODECA [Sociel®lindense
em Defesa da Cidade Alta], o grupo que defendeladei Alta. S6 ndo
entende por que a sociedade ndo apresentou ditasnaio projeto
municipal.
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...e dialogo

Enquanto a prefeitura ja mostrou quatro alternatv&odeca, Renildo
Calheiros conta que a entidade deseja um ‘estaniemia para apenas
7 familias no centro do Alto da Sé, para os momesldicarem mais

perto de suas casas’.” (Jornal do Commercio, 2009)

Um plano de gestdo socioambiental também estauta jple reivindicacdo dos
moradores e aparece em alguma medida no regulamderPRODETUR (BID; BNB,
s.d.), que afirma a necessidade de medidas de agétg para as interferéncias
decorrentes dos projetos de revitalizacdo do pamion Assim, ogestor publico
municipal entrevistado fala sobre um Nucleo de Estudos do ddtSé, cujo objetivo é

regulamentar a regido e receber demandas dos efo®bom o projeto:

“Veja, a gente tem um projeto que eu considero mawmque esse. A
gente criou um ndcleo de estudo Alto da Sé, querréaflo pelas
diversas secretarias envolvidas e estamos desemdivtoda uma
regulamentacé@o de uso de todo espaco la. Apresgmtardiscutindo
com eles, inclusive, cada segmento, por exempléa@squeiras; a

gente criou uma regulamentacao, debateu com elagieoé possivel
elas comercializarem, como é que vai ser, comoeévgufuncionar, o
horario, tudo, tudo, tudo. E a gente criou um grualgotrabalho que vai
ficar la permanente, em contato com a populagéo wpiexatamente
funcionar nessa casa aqui, um pedaco dessa casa Blgs vao ter

uma sede 14, com todos os agentes publicos dessas j@ra interagir

com os representantes da populacéo |a. [...] Entdimleia que a gente
teve foi exatamente isso, da gente criar com eksase regras,
estabelecer através de legislagéo propria, decrptotaria, tal. E esta
funcionando. Por exemplo, o mercado de artesanaije fa esta

funcionando com regulamento préprio, eles jA senesd com gente,
organiza, a gente interage, o tempo todo. [...] &nta ideia que a
gente tem € um nucleo fixo la na Sé. [...] Paraatiebcom eles, pra
manter esse didlogo constante. [...] Veja, a ged tendo reunido
ainda do nucleo gestor, que o0 nucleo gestor é fdongelos

secretarios. Entao, é aqui a Secretaria de Patrim&o Secretério de
Turismo e o Secretario de Planejamento Urbano, oredério de

Manutencdo Urbana e o procurador geral, que olhaaequestdo da
legalidade, do que a gente esta pretendendo fazak ®esse nulcleo
gestor, a gente também tem uma pessoa que, laje, iesponséavel
para ficar 1a, que coordena o trabalho dos outrgamos dizer assim,
0 pessoal de fiscalizagdo, 0 pessoal de manutenddana, se nao
entrar pra recolher o lixo, e ndo sei 0 que e e esta atrasado.
Ficar coordenando, para fazer essa interface la ctmdos os

servi¢os.”(Gestor publico municipal)

Destaco que a efetivacdo do nucleo para gest@dtdala Sé é importante nao

somente para 0s moradores, mas também para dsdutepioqueiras e artesaos que
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visitam e trabalham na praga. Inclusive, os quieatream no Mercado de Artesanato
possuem suas demandas proprias, além do temaemteoda acessibilidade, como

verifiquei no depoimento de uentrevistado da associacao dos artesaos:

“Entédo foi quando nos falamos com Luciana [Sanergdo prefeita de
Olinda]. Ai ela nos mostrou esse terreno aqui vagma parte que
estava vago, que ja era da prefeitura. ‘O que vadsam? Ali esta
bom’. S6 que esta ruim, porque n&o tem confortmuito quente nas
lojas. [...] Pelo menos tem mais seguranca paraeatg. La era 6timo
0 movimento. Aqui nos estamos sofrendo porquettadaferéncia da
problema, porque néo foi feito faixa, depois foitdfefaixa [para

informar e divulgar os turistas que a estrutura ¥ Mercado de
Artesanato]. S6 tem uma coisa aqui que ndo € boas nos ja
estamos providenciando. E o aluguel que esta neaito. E nZo tem o
movimento que tinha |a nas barracas. Tem lojas sprapre ddo um
problema de crise de vendas. [...] Outra coisa tamigue aqui ficou
mais problema para o turista, porque aqui o mercéida no buraco,
entdo pouca gente. E preciso a gente trabalharabama placa ali

em cima, falar com os guias para indicar o mercamta ca. O

estacionamento que nao foi bom, porque o pessoalirgto 14 pra

cima e depois desce ja desce com a sacolinha, reagudlquer
maneira quando se acostumarem eu acho e ai a ganteixar desse
sofrimento. [E aqui vocés pagam um aluguel pararefgitura sou

para a Secretaria?] Paga aluguel. E € quem tomataate todo
condominio. Isso aqui é zero para a prefeitura.réfgitura ndo tem
despesa nenhuma com o mercado. [E existe regrasapds precisam
cumprir?] Quem nao estiver satisfeito com a exigg@ma prefeitura,

entdo sai. Primeiro paga multa, depois suspensad. Adverténcia.

Depois eles pedem pra sair. Outra coisa também tpra o

regulamento. Eles queriam, também queriam que tegafio botasse
nada na frente, que nem é em shopping. Mas ndo, gutgque as
lojas, barracas que a gente tinha |4 era muito maio que isso aqui.
A minha mesmo era 5 por 6. Ai eu pego uma de 238@,80. Todas
sdo nessa dimenséo. [...] Tudo que a gente fizarde ser feito com
ordem da prefeitura. Tudo, tudo, até a placa a geréio pode fazer.
[...] Os aluguéis, eles ndo deram, porque a gentbatipedido a
caréncia e era pra gente pagar em marco os doissmeée aluguel.
Ninguém tinha dinheiro. Ai digo ninguém vai pagaso aqui. De jeito
nenhum. NOs vamos & na prefeitura. Ai fiquei |4 prafeitura a

manha todinha. [...] O prefeito j& marcou duas weaadiéncia. Por
nossa conta todo o condominio, zelador, a higi@aninpeza toda é
por nossa conta. E o aluguel € R$ 365. Nos fizamosficio. Fez oito
dias hoje. Eu entreguei na Secretaria de Turisma gbaixar [0

aluguel], pelo menos por 24 meses. Porque la nasabas nos

tinhamos condi¢des de pagar. Aqui ndo tem condigégsagar. [...]

Hoje estive 14, porque eu fiz essa placa que estaadrente. Placa
mercado de artesanato e nds estamos botando uragpsetrampa.

Porque ninguém sabia que tinha uma rampa. Porgsa esmpa que
tem ai. A entrada dela é pequena. E na frenteuioa barraca. Quer
dizer o pessoal ficava la e as vezes vinha [a gesson locomocdo
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limitada] assim nos bracos, por causa da paisagemi gue € muito

bonita e eu dizia ‘olha, a rampa € la na frente,srménguém sabia’.
(Entrevistado da associagéo dos artesdes do Alt&éaOlinda)

A partir do depoimento anterior, verifico que mauheterogeneidade de atores
envolvidos nos processos e dinamicas do PRODETRjsive em nivel local. Dessa
maneira, as demandas também s&o variadas, bem @a®mm@ecanismos usados para
consultar esses atores. No Alto da Sé, a prefeiaaiizou reunides separadas com 0s
moradores da Rua Bispo Coutinho, com os artesGemeas tapioqueiras. Dentre eles,
as tapioqueiras apresentaram maiores dificuldadas irdluenciar os processos
instaurados pela requalificacdo do Alto da Sé (oadbdhes obedecer as normas de
seguranca alimentar e permanecer com a barraca cqusideram pequenas).
Diferentemente, a associagdo dos artesdes obtewaoumlocal para expor e vender
seus produtos e continuam demandando melhoriaspag@ Porém, semelhante aos
moradores, 0 acesso ao mercado de artesdes taml@&mpdicado devido a nova
distribuicdo do espaco publico. No entanto, a delaale acessibilidade, que € comum
a esses dois atores, € negociada separadamentgenmae a prefeitura criou espacos

distintos de reunido com esses individuos.

3.1.3. Tamandaré

Ainda em Pernambuco, outro municipio que tambésuitau a necessidade de
espacos participativos devido as operacbes do PRORBENordeste, foi Tamandaré.
No caso deste municipio, as reivindicacdes acorgetdurante 0 PRODETUR NE | e
resultaram em um Termo de Ajustamento de CondtAG. O caso de Tamandaré é
exemplar para compreender o desenvolvimento de msegas participativos no
programa, principalmente em relacéo a implementdedoma estacéo de tratamento de
esgoto as margens do Rio Ariquinda e a construghsistema viario do Centro
Turistico de Guadalupe (que contempla uma pontetpavessia do rio).

No inicio do PRODETUR, Tamandaré era um distrisoRio Formoso, se
tornando independente em 1997, uma vez que tinlw dealO mil habitantes (IBGE,
s.d.). As principais atividades econdmicas da &@dsib a pesca artesanal e o turismo.
Na regido, existem duas Areas de Protecdo Ambi¢ARA), a de Guadalupe e a da
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Costa dos Corais. Os recursos naturais dessasidchasn floresta de Mata Atlantica,
estuarios, manguezais e recifes; de modo a acoll@entro de Pesquisa Nordeste do
IBAMA e a Reserva Biolégica de Saltinho (Assembléigislativa-PE, 2007). As
margens do rio Ariquinda estdo as praias de Gupdatudos Carneiros, sendo 0s

manguezais o principal tipo de vegetacdo da aredefRura de Tamandare, 2012).

llustracdo 12: Praia dos Carneiros - Tamandaré/PE

PR = S

Imagens:Carolina Mendes, 2011.

A estacao de tratamento de esgoto, orcada emia@damente R$ 58 milhdes
(BNB, 2009) gerou um procedimento investigativoliprimar pelo Ministério Publico
do Estado de Pernambuco devido a representacamplada na Promotoria de Justica
de Rio Formoso denunciando irregularidades e inggp as normas de protecao
ambiental. A deciséo se baseia na informacao de gstacdo desembocaria no estuario
do rio Ariquinda. O MP exigiu da Companhia Pernacsma de Saneamento
(COMPESA) apresentacéo de estudo técnico prelimioaprazo de 10 dias, dentre
outras providéncias, para elucidar a questédo (DBE2B06).

Os possiveis impactos da estacdo também foram tEmaudiéncia de
iniciativa da Comissdo de Defesa do Meio Ambienteagril de 2007". No evento, foi
exposta a preocupacao dos pesquisadores do Depattade Pesca da Universidade
Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, que realizagatundos na regido e

consideraram inviavel a construcdo de uma estag&cathmento de adgua as margens

® O deputado Augusto Coutinho, que fomentou a dimysapresentou seu receio em relacdo ao
PRODETUR NE Il devido a informacdes recebidas de aj@estacdo seria construida as margens do rio
Ariquinda (DOE-PE, 2007)
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do Ariquinda, uma vez que o rio ndo suportariabbeceim afluente de esgoto porque
tem baixa renovacéo de 4gua (Assembléia Legist&tza2007).

Em face das resisténcias geradas devido ao prajeto saneamento
(abastecimento de agua e saneamento) em Tamalfoiaréalizada reunido entre o
BNB, a UEE, a COMPESA no dia 20/03/2006 para esctarquestdes sobre aspectos
de engenharia e ambientais. No encontro, estipulam@ndicbes a serem cumpridas
antes da aprovacdo do projeto, como 0 envio detgdadas tubulacdes adutoras
atualizadas e compativeis com o orcamento; apegsEmtde estudo populacional
(incluindo a populacdo flutuante) para justificar damensdo do projeto); e o
encaminhamento mapas identificando as areas qtieaefente receberiam o sistema
de saneamento. Antes da licitacdo, o BNB tambénerdeveceber um plano de
controle ambiental, um relatério ambiental prelianine evidéncia de consulta publica
sobre o sistema de saneamento (BNB, 2006).

O processo de implementacdo do sistema de sangademunicipio exigiu
consultas publicas e o dialogo com a populacamcipalmente por causa da
experiéncia anterior em Rio Formoso. Neste muracipisistema de abastecimento nao
chegaria a toda regido, uma vez que algumas cssasm localizadas em terrenos que
eram inundados quando a maré subia, como explitduincionario do BNB. Abaixo,
esse funcionério relata a dinAmica em Tamandax@leadaambém o alcance e limites
do conselho e das audiéncias para fomentar o didloglusive considerando a

desinformacédo dos reclamantes.

“Para 0 PRODETUR II, o BID mesmo, exigiu audiénc@ashblicas
[...]. Mas mais especificamente essa de Tamandaré,
independentemente do BID ter exigido ou nédo, etmimceria, por
conta das dores de cabeca que aconteceram la erRdRinoso [...].
A gente notou no pessoal da COMPESA [...] uma preacdo muito
grande com uma coisa que teria ficado engasgadde& conduziram
[...] essa reunido preparatoria, que foi na COMPES$A] foi uma
decisdo entre os técnicos da COMPESA, ‘n6s vampsr fdesse
jeito’. Entdo, houve alternancia de poder, dentm Estado, dentro
do governo, mas a decisdo técnica ja havia sidoatan a
apresentacdo foi a mesma que foi apresentada. Elds [a
COMPESA] estavam pegando, como se dissessem &ssimao vai
acontecer de novo'. [...] Nao sentia muita vontadepdéicipacdo
[no Conselho do Polo Costa dos Arrecifes]. [...JoDe existia, por
exemplo, até mesmo a questdo Tamandaré, que gsseulermo de
Ajuste de Conduta, foi discutido, de certa fornmsa fdo ambito do
conselho, ndo era discutido dentro do conselhd. Al uma coisa
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muito especifica: houve esse questionamento camaela obra de
Tamandaré, decorrente dessa experiéncia. A gente &é uma
reunido, com o diretor do Banco [Interamericano de
Desenvolvimento], porque o pessoal foi se queikataimente a ele.
Ele convocou para uma reunido nés da area técniom @®sse
pessoal, colocou as preocupacdes deles, alguns éoa@onselho de
Meio Ambiente de Tamandaré. E [...] percebi que @&o tinham a
histéria disso. E o tipo da coisa: ‘eu estou desenote porque
alguém me falou que foi conduzido dessa forma’emidio, outras
pessoas que jA eram mais esclarecidas [...] questam a
competéncia do 6rgdo de saneamento. Ai é uma qugatia gente
nao tinha como dizer, porque, infelizmente, a cdémea de um
orgdo de saneamento, ndo depende s6 da qualificalficseus
técnicos, depende de uma decisédo de governo. Aité complicado
pra a gente defender a situacdo para essa pesdpap@nas a gente
colocou que existia a previsdo de uma audiéncidigalle isso que se
pode ser colocado.(Funcionério do BNB)

O TAC citado pelo funcionario do BNB se referengpiantacdo do sistema
viario do Centro Turistico de Guadalupe, Tamandawé?RODETUR NE I. O projeto
previa a pavimentacdo da via de penetracdo sub(PEe- a requalificacdo da PE-76,
gue contorna o municipio. No percurso da PE-60pbé&mhouve a construcdo de uma
ponte sobre o rio Ariquindd, estabelecendo a ligag@m a praia dos Carneiros (e
diminuindo em 17km a trajet6ria). Areas residersciambém seriam desapropriadas no
processo (FREITAS, 2009). As obras foram paralisag@omente continuaram apés
assinatura do TAC em 2008 (MPF/PE, 2008).

llustracdo 13: Trajeto do Complexo Viario de Tamandaré/PE
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O tracado branco era a via existente e o vermetno gue deveria ser pavimentado.
Fonte: Diario de Pernambuco, s.d.
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Logo no inicio das obras, em 1998, ainda na pranise do PRODETUR
Nordeste, houve criticas por parte da populacdoTamandaré a construcdo do
complexo viario, devido a possibilidade de impaciosbientais e também porque a
facilidade de acesso ao municipio poderia reswdtar problemas sociais com o
crescimento do fluxo de turistas (aumento da prédwde residuos solidos, exclusao
social, violéncia e criminalidade). No PDITS de rgenbuco (TECNOLOGIA E
CONSULTORIA BRASILEIRA S.A., 2003), verifico indios que justificam a
preocupacao com o fluxo de turistas e 0 aumenforal@demas ligados ao crescimento
da urbanizacdo devido a facilidade de acesso aAdar@acom a constru¢do da ponte.
Antes mesmo da finalizacdo da ponte, houve um ataraa construcdo de hotéis e
pousadas, ainda que este crescimento fosse radiripgla lei de uso e ocupacédo do

solo, entdo em vigor, que nao permitia este tipoatstrucao:

“Quanto ao CT - Centro Turistico de Guadalupe, nlasse a
necessidade de se desenvolver mecanismos e instongn@ara
identificar as caracteristicas dos empreendimantis indicados para
a regido e buscar, de uma forma profissional, @stestidores.

Ndo obstante, através das visitas e entrevistdizadas pdde-se
perceber que o PRODETUR | ja provocou uma novanditeé na
Regido do CT que pbde ser detectada principalmentaunicipio de
Tamandaré, cidade que tipicamente recebe veradatpsdpria regido,
aonde se verifica que as pousadas estdo se nhuoakigh
gradativamente.

Estimativas fornecidas pela Secretaria de Turisreo Tdmandaré
indicam que, no periodo de 1996 a 2001, os meiokodpedagem
cresceram por volta de 40%.

ii. Como indicativo do interesse do setor privado ewestir em
novos empreendimentos salienta-se as constantssilaaque tém
ocorrido as instituicbes governamentais de plansjam e meio
ambiente no ambito municipal e estadual, bem contmrgunto de
empreendimentos que estdo em fase de aprovacaamsténcias. [...]
Estes investimentos representam no minimo um ireméon de
aproximadamente 3.000 leitos.

De acordo com a coordenacdo de promogcao turisti€zaio de Santo
Agostinho, diversos investidores estdo comprandoeries no
municipio objetivando a implementacdo de hotéiswspdas, embora
haja atualmente um entrave materializado atravéseidae uso e
ocupacdo do solo que ndo esta adaptada para peesidi tipo de
construcdo. Salienta-se, porém, que esta lei estdosrevista pela
Secretaria de Planejamento do municipio, o querdeesultar em um
novo patamar de desenvolvimento turistico locaAIEGNOLOGIA E
CONSULTORIA BRASILEIRA S.A., 2003: 338-339)
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As obras do complexo viario, entdo, geraram passanbientais, uma vez que
a ponte estava sendo construida em area de mamhguretambém desmatamento néo
autorizado (MPF/PE, 2008). Inclusive, com as @gie a escassez de recursos ao final
do PRODETUR NE I, houve a paralisacdo da construg@gonte e o quadro de
degradacéo ambiental foi agravado por causa damgshgque fez com que os restos das
obras e o solo, sem vegetacao protetora, contaseimaa agua do rio Ariquinda. Um

entrevistadofuncionario do BID, descreve o caso da ponte de Tamandareé:

“O caso da ponte [sobre o rio Ariquinda] € um casspecifico
interessante. Foi um projeto que tinha sido iniciadom o
PRODETUR Nordeste |, parou por falta de recursosfiaal do
programa, ficou ai e causou impactos, uma obra da&ou um
passivo ambiental importante. E, com as chuvashalja— se nao
deslizamentos — contaminac¢édo, barro na 4gua ddgiesse barro ia
se depositando, depositando sedimentos rio abaawsando impacto
para a populacdo e para os sistemas e ecossistdmas. Entéo, foi
retomado com o PRODETUR Norde#teessa obrigacédo, e ai veio o
TAC, veio o Ministério Puablico, etc... Entdo, é easo especifico
onde houve realmente pedido da populacéo. E teins/aasos assim,
com ou sem Ministério Publico, onde as obras, ogepos foram
modificados em funcdo justamente, de pedidos daulg@io.”
(Funcionario do BID)

Outro funcionario do BID revisitou também a histéria das obras da ponte do
rio Ariquind4, porém ele identificou os passivosb@ntais como decorrentes de uma
catastrofe ambiental, descartando as criticas @UFR UR:

“O Termo de Ajustamento de Conduta é uma coisa @ssinada
com o Ministério Publico (Ministério Publico do Arabte, Ministério
Publico do Trabalho) entre uma autoridade, seja etnicipal,
estadual, e o Ministério Publico: ‘Olha, isso agam que melhorar’.
Mas, na época, vocé sabe que o sul de Pernamburaate de
Alagoas, quando tem enchente, é o pior lugar dsiBrp..] Estado
de calamidade]...] 60 mortos. Entéo fica meio dificil que o desastre
ambiental ocasionado pelo programa... [...] Foi a oracatastrofe
ambiental. Entao, légico, tinha uma ponte em causto, o rio veio e
levou tudo. Entdo, o que vocé queria? Quer dizade fica dificil...
Mas as pessoas claramente vao preferir usar o puogr como um
canal de... como se o programa tivesse criado algquoblema
ambiental...”(Funcionario do BID)

Por outro lado, unfuncionario do BNB descreve a mesma situagdo, falando

sobre os passivos ambientais, as chuvas e, primapte, o papel de destaque do
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Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — QUBWIA e o conceito do

PRODETUR NE II de mitigar os passivos ambientais plojetos da primeira fase:

“Esse foi um dos que houve muita discussao at@ader acontecer.
Ele esta acontecendo, a obra estd em execucdomnestada metade ja
executada. Mas o0 que acontece, essa obra espeocdite, por
exemplo, acontece em uma regido onde tem um peassdal atuante.
O Conselho Municipal do Meio Ambiente é bem atyaDteGs, tem
area de protecdo ambiental, tem parque, reservdogioa. Entéo,
envolve dois municipios e também, nesse caso fispeéi uma obra
que era do PRODETUR Nordeste |. Por questdes afalisere
discussdo na época, ela foi embargada pelo Mintédblico, ficou
paralisada. E essa obra ficou paralisada quase @hfsae ai foi uma
obrigacdo do Estado de Pernambuco de conclui-laPRODETUR
Nordeste Il. E por conta dessa paralisacdo, eranoghovia que foi
aberta e ndo foi pavimentada. O qué que aconte@=uf o alastre, €
uma regido que chove muito em determinada époceardp e 0
impacto ambiental foi muito pior. Entendeu? Se w@va degradacao
ambiental enorme, onde havia o leito da rodovia egou a criar
erosfes enormes, tinha valas de 14 metros de miofade. Parecia
um céanion. [Houve a obrigacdo do PRODETUR Norddfitede
recuperacao de passivos ambientais. Entdo o Esjagofosse entrar
na segunda fase, teria que, obrigatoriamente, fazegcuperacdo do
passivo ambiental que tinha sido deixado no |. @&e era uma
questdo que era exigida. Digamos assim, [...] abrizssaada, fazia e
deixava ficar 1&. No Il ndo, corrige o que ficouprgue o conceito
estava entrando na sociedade, e o que foi feitd nédo pode deixar
passivo ambiental(Funcionério do BNB)

Ou seja, 0o COMDEMA de Tamandaré se mobilizou dewdds impactos do
projeto e procurou o BID para apresentar suas daamsarO resultado foi o TAC,
assinado pela SETUR e a UEE de Pernambuco, a Bdoeia Geral do Estado - PGE,
o Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a lagBecnambucana de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH e a PrefeMuaicipal de Tamandaré. Além
do COMDEMA, o documento do TAC (MPF/PE, 2008) aprga como intervenientes
o IBAMA — Superintendéncia de Pernambuco, e o tusti Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade de Pernambuco — IGMBI

O gestor publico estadual de Pernambucrelatou o processo de acionamento

do BID pelo COMDEMA e o diadlogo decorrente até ameato da assinatura do TAC:

“COMDEMA de Tamandaré — Conselho de Meio Ambiente d
Municipio de Tamandaré. Eles fizeram uma deninaaBanco
Interamericano (eles, organizacéo civil) de danasmaeio ambiente
em uma obra do PRODETUR, que foi ali na penetragipda ponte
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sobre rio Ariquinda. Veio uma comitiva do BancoB&nco entrou em
contato com o estado, 0 estado apresentou as fdgcazoes ao
gue estava sendo denunciado. E ai veio uma congtivBanco aqui
[...] e [...] visitou estas areas. [...] Foi em 200Qrmai. [...] Vieram
essas pessoas especialistas do meio ambiente doo Bzara ca,
pegamos nossos especialistas do meio ambienteHaljve reunido.
O Ministério Publico foi, a denuncia foi para o N8tério Publico. E
ai se comecou uma negociacao. Essa negociacdo genolAC. As
obras foram paralisadas, certo? [...] Ficou quaseisdanos para
gerar esse TAC [...]. Eu tenho que ceder a um, .ohunicipio tem
qgue ceder. Vocé imagina como ¢ dificil, certo? [Hoje a ponte esta
sendo construida com duas estacas mais proximamdegens. Mas
isso tudo foi no ajustamento de conduta. Isso ama,la outra era um
negocio de estaca para abrir a estrada, porque eo& uma estrada
gue vem, vocé pega a BR-60, isso chama penetratabas nessa
estrada teve que ser feito em um pedacinho de meatexe que fazer
uma obra de arte por cima de um maceid. Variasasogue para o
ambientalista significam danos. Eros&o. Tudo issosou realmente
danos. O dano maior é essa ponte. Entdo pararagssas obras que
estdo sendo concluidas agora. [...] Forte Santo Imaéi uma
compensacao, que eu estou licitando agora, conRite.incrivel que
pareca mas €, contratacdo de empresa especialipada execucao
de projeto de captura de grupos monitorados e atifilear macacos-
de-cheiro da Reserva Biologica do Saltinho de Tataed Esse € o
estudo que eu estou licitando para a Reserva Bicdodge Tamandaré
para Saltinho, ICMBIo, que vocé viu que isso faregpdo TAC. [...]
Entdo esse termo de ajustamento surgiu de umavetneéo do
COMDEMA junto ao Banco Interamericano. [...] O Bantecebe
esse tipo de denuncia. Nao tenha duvida que elecé@ma isso. Ja
comprovou com a gentéGestor publico estadual)

O funcionario do BNB, por sua vez, exemplificou com o TAC de Tamandaré
como havia situacbes em que grupos organizadosodi&dade civil acionavam
diretamente ao BID, sem passar pelo Banco do Nerdeesta dinamica, o BID pedia

informagdes e um retorno do BNB:

“Houve muitas discussodes, ai entrou de novo o Mins Publico,
Conselho Municipal do Meio Ambiente, érgdo ambiertadual, o
Banco, o BID, todo mundo pra poder discutir, reviegrojeto, pedir
o plano de recuperagdo das areas degradaveis, asasarde
compensacdo ambiental fizeram-se necessaria. Aiiahama
discussao [...] sobre a travessia do rio Ariquin&e ia ser uma ponte,
se ia ser por balsa. Teve que fazer dois estudas/g@r qual que era
mais viavel ambientalmente, tecnicamente. No fisglyoltou para a
opc¢ao da ponte [...]. Houve a alteracdo do projgtoa finalmente a
gente poder executar. Esse € um projeto que as$iouenvolveu o
BID, n6s chegamos a ter reunifes l4. O pessoakassy no lugar de
vir denunciar para o Banco do Nordeste, [...] iamretb no
mecanismo do BID de recebimento de dendncia. E BiDovinha
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solicitar informacdes e pedir que a gente, fosse ldepois desse o
retorno pra eles. Entdo isso algumas vezes acomtebsonteceu em
Pernambuco, aconteceu na Bahia(Funcionario do BNB)

Apés a visita do BID e do BNB e os dialogos conewgolvidos, foi firmado o
TAC com a mediacdo do Ministério Publico. Os compesos assinados pelo TAC,
especificamente os que sao de maior responsalala@ad)EE, incluiram, dentre outros:

1. A divulgacdo em veiculos oficiais dos fundamenéxsicos para a escolha
do meio de travessia do rio Ariquinda (ponte, hadsa);

2. A obrigacdo de né&o reiniciar as obras antes delizduaas licencas
ambientais e sem assegurar medidas preventivagataiias e reparatorias
indicadas pelas licengas;

3. A execucdo do Projeto de Recuperacio de Area Dadpa@PRAD), a ser
submetido ao IBAMA, ICMBIio e MPF;

4. Elaboracéo e execucédo de projeto para compensacaiea desmatada sem
licenca ambiental ou autorizagcéo do IBAMA;

5. Realocagéo de R$ 2 milhdes no PRODETUR NE Il oumpossibilidade
esta agdo, reservar R$ 1,5 milhdes do orcamen8Ed&R e da UEE para
cumprir as obrigacdes firmadas no TAC,;

6. Apoio financeiro para a revisdo, pela CPRH, do @lale manejo e
zoneamento da APA de Guadalupe e garantir o fuamento de seu
conselho gestor;

7. Realizacdo de estudo que viabilize um plano dedagestmbiental e
ecoturistica das praias de Tamandaré, especialmagmtga dos Carneiros;

8. Apresentacdo de um projeto de ordenamento do tréafag embarcacbes em
Tamandaré;

9. Apoiar, com recursos no montante de R$ 150 mitiglades das unidades
de conservacgdo federais na area, como a Reseri@iBade Saltinho e a
APA Costa dos Corais.

Noto que 0os compromissos acima requerem a prodigé&ova informacéo que

permita 0 acompanhamento pela sociedade civil. &@mplo, h4 a criacdo de
documentos referentes a esse TAC, como licencasieatais, um projeto de
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recuperacdo de area degradada, um projeto paraeosag@io da area desmatada, um
plano de gestdo ambiental e ecoturistica e prajetoordenamento do trafego das
embarcacdes. Mais especificamente, 0 TAC enfatinacassidade de divulgacdo dos
fundamentos técnicos que guiaram a selecdo do pae#oe travessia do rio Ariquinda.
Essa informacdo, se acessivel, pode ser convestilaecurso para mobilizacdo e
acionamento de outros mecanismosdeountabilityse necessario.

A partir do TAC, as obras da ponte sobre o riagdinda estavam em fase de
conclusao junto com o término do PRODETUR NE II. &®rdo com o sistema de
busca do BNB (2009), os recursos estabelecidosgsareferidas obras foram da ordem
de R$ 7,7 milhdes para a implantagdo e pavimentdgdoquase 5 km da via de
Contorno de Tamandaré (PE-076) e de R$ 20,5 milpées a conclusdo do sistema
viario como um todo (trecho de quase 9 km da PE&@&0ponte do rio Ariquinda) e
para recuperacdo dos passivos ambientais. Em tetenosntradicdo das informagdes
publicas, os dados apresentados nos Diarios QGfideiPernambuco (DOE-PE, 2008;
2009a; 2010) sdo um pouco diferentes. A elaboragiprojeto executivo da ponte
custou R$ 135 mil; o servico de superviséo e fizagfio das obras do complexo viario
foi R$ 1,9 milhdes; e as obras referentes a vipateetracdo sul e ponte mais a via de
contorno de Tamandaré exigiram recursos de R$r2ihbes.

Tabela 7: Diferencas da informacéo publica sobre os gastas odComplexo Viario de Tamandaré-PE

Valores do sistema de busca do BNB (R$) Valores dos Diarios Oficiais de Pernambuco (R$)
Trecho PE-076 20.518.046,13
Trecho PE-060 + Ponte + 7.753.328,28

_ _ SUBTOTAL:
recuperacéo de passivos ambientais Trecho PE-076 + Trecho PE-060 + Pon 27.699.189,70

SUBTOTAL:

28.271.374,41

Elaboracao do projeto executivo da ponte  135.000,00

Fiscalizagéo das obras 1.916.620,45

SUBTOTAL:

29.750.810,15

Plano de manejo Parque do Forte596.670,25 Plano de manejo Parque do Forté&96.133,10
Revisdo do plano de manejo da APA Revisdo do plano de manejo da APA|de
de Guadalupe + instalacdo |[do Guadalupe + instalagdo do conselho
conselho Gestor da APA Gestor da APA
TOTAL: TOTAL:
28.868.044,66 30.346.943,25

Fontes:BNB, 2009; DO-PE, 2008; 2009; 2010.
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Segundo dados da tabela anterior, a diferenca eatvalores apresentados no
sistema do BNB e nos Diarios Oficiais de Pernambamavale a R$ 1.479.435,74 a
mais do que o exposto no portal do Banco. Porémxaeo do célculo os gastos com a
elaboracdo do projeto executivo da ponte e a imEo da obra (que nao sao
explicitados no sistema do BNB), a diferenca abpexa R$ 572.184,71. Apesar de que
o sistema do BNB detalha o uso dos recursos tanpiaéana recuperacado dos passivos
ambientais, o que justificaria que o valor apresdmipelo Banco fosse maior. Na busca
dos Diéarios Oficiais, ndo encontrei uma rubricaeeffira para a recuperacdo dos
passivos ambientais. No entanto, nos dados coketams Diarios Oficiais, foi
encontrada a contratacdo de empresa para realedabaracao do plano de manejo do
parque do Forte de Tamandaré, e a revisdo do giunwanejo da APA de Guadalupe e
instalacdo do conselho gestor por R$ 596 mil, gajor € bem préximo ao exibido no
sistema do BNB para o mesmo fim (vejaéabela 11:Valores estipulados para o plano
e para a revitalizacdo da Vila Velha em Itamarac®E nos documentos oficigis
Assim, a diferenca de R$ 537,15 pode ser explipadaim preco mais competitivo da
licitacdo, a partir da concorréncia para tomadmeo. De qualquer maneira, esses
calculos das diferencas de valores, revelam a sideete de informagéo atualizada no
portal do BNB, e também a dificuldade, como um fodm rastrear oS recursos
publicos, o planejamento dos gastos, suas foreeausos.

3.2. Os projetos do PRODETUR no Ceara

Durante a pesquisa de campo no Ceara, foi possitravistar envolvidos nos
projetos do PRODETUR Nordeste I/ll e Nacional emt&leza, Aquiraz e Paracuru. A
insercdo do municipio de Aquiraz no PRODETUR Naeldk é interessante para a
compreensao do programa no estado do Ceara, ungugez Polo Ceara Costa do Sol
Poente foi definido como sendo o litoral oeste rdimpde Fortaleza. Entretanto, Aquiraz
se localiza no litoral leste, estando a 15 km d&dcia da capital.

O PDITS do Cearda (RUSCHMANN CONSULTORES, 2004) liegp que
participam da area de planejamento da segundadiaseRODETUR Nordeste os

municipios que receberam recursos da primeira etagaograma: Fortaleza, Caucaia,
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Sdo Goncalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba,i Teailtapipoca. Porém, sé&o
acrescentados também outros municipios que sentbsnefeitos das operacgdes:
Aquiraz, Camocim e Jijoca de Jericoacoara. Pordmmplementando a faixa litoranea,
sdo acrescentados 0s municipios de Amontada, AcB@@oquinha, Chaval, Cruz,
Granja, Itarema e Vigosa do Ceara.
De acordo com os mapas coletados dos arquiva®mtmis da SETUR do

Cearda, podemos acompanhar as alteracfes gradueggjifia identificada como Polo
Cearéa Costa do Sol Poente, e as areas prioritniBRODETUR.

llustracdo 14: Mapa inicial do Polo Ceara Costa do Sol e sua &teaacao prioritaria para o
PRODETUR NE |

. POLO CEARA COSTA DO SOL

e e
BARROQUINHA
CAMOCIM
CHAVAL //_\

RFALEZA

Fonte: Secretaria de Turismo do Ceard, 2001.

O mapa acima, de 2001, identifica o Polo Costé5dh que se estende de
Fortaleza a Barroquinha, porém privilegia os sgimmgiros municipios do litoral oeste a
partir da capital: Caucaia, Sdo Gong¢alo do AmaraRtgacuru, Paraipaba, Trairi e
Itapipoca. No PRODETUR NE |, Fortaleza também reocelas operacdes do
PRODETUR a partir da implantacdo do Aeroporto Imeronal Pinto Martins,
incluindo uma nova estacao de passageiros (MTURE;FETFOR; FCPC, 2011b).

3.2.1. Aquiraz

A avaliacdo do PRODETUR NE | pelo PDITS do CedR&SCHMANN
CONSULTORES, 2004), identifica os beneficios sergtijgor Aquiraz devido aos

investimentos do programa, principalmente por cadaaobra do Aeroporto de
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Fortaleza, devido a proximidade do municipio conapital. Os impactos positivos do
PRODETUR no municipio, significando aumento do dluuristico, da oferta hoteleira
e de oportunidades de emprego, justificam a afiamaip PDITS de que a inclusédo de
Aquiraz na segunda etapa do programa é impreseindds efeitos positivos listados
acima também foram sentidos em Camocim e Jijocdedeoacoara. A influéncia do
PRODETUR NE | nos referidos municipios é explicagla, parte, pela facilidade do
acesso ao litoral oeste com a construcdo da viatestnte CE-085, que gerou

melhorias em um trecho do percurso até Camocijoealile Jericoacoara.

llustracéo 15: Mapa da via estruturante CE-085
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Fonte: Secretaria de Turismo do Ceard, 2002.

O PDITS do Polo Costa do Sol explica a inser¢éo rdanicipios de Aquiraz,
Camocim e Jijoca de Jericoacoara no PRODETUR NEldeao desenvolvimento na
regido e também pela logica das politicas de taristn Estado, considerando o

Programa de Desenvolvimento do Turismo no Litorei@€nse de 1989:

“O Polo Ceara Costa do Sol comecou a ser formado oe 6
Municipios da RT Il identificada pelo PRODETURISoje, abrange a
faixa litordnea entre Aquiraz, na regido metropokt de Fortaleza, e o
municipio de Barroquinha, fronteira cearense com Pa@ui,
contemplando 18 municipios ricos em atrativos aégue culturais. A
definicdo estratégica de se aumentar a area igic@iteceu porque a
ligacdo da faixa, onde se encontra o complexo goduwo Pecém e a
futura refinaria de petréleo do Estado, com o Aertipinternacional
Pinto Martins, em Fortaleza, potencializa os tilatsldesenvolvidos,
possibilitando um maior intercAmbio com 0s mercadasssores
estrangeiros. Além disso, a ndo inclusdo da red&dCamocim e
Jijoca de Jericoacoara, que vem atraindo um nlroerscente de
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turistas, acarretaria em uma perda significativa padesenvolvimento
turistico regional do Estado.” (RUSCHMANN CONSULTES,
2004: 4)

O resultado desse rearranjo foi a seguinte noga grioritaria do Polo Ceara

Costa do Sol, incluindo até mesmo um municipioitdodl leste (Aquiraz):

llustracédo 16: Mapa da area prioritaria de acdo do PRODETUR NBdl Polo Ceard Costa do Sol
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Fonte: Secretaria de Turismo do Ceara, 2002.

A relevancia do debate sobre a entrada de AquioaPRODETUR Nordeste
serve para um esforco de tentar identificar quathadelo de desenvolvimento que
subjaz as estratégias de turismo no Ceara, emifispam que se refere ao programa.
Corroborando os impactos descritos pelo PDITSgestor publico estadualdo Ceara
explica a entrada de Aquiraz na segunda etapa @DERUR devido a construcéao do
aeroporto: Uma outra coisa que ficou, na época, confusa é ymmjquiraz passou a
integrar: Aquiraz era do litoral leste e o produtpa s6 oeste, mas a justificativa era
porque Aquiraz foi fortemente impactada com a cagab do aeroporto’ As praias de
Porto das Dunas em Aquiraz era um dos destinogrte$ dos turistas, deixando o
municipio em quarto lugar no ranking do fluxo deistias nos principais destinos
turisticos do litoral cearense, segundo quadraglarente transcrito abaixo:

Tabela 8: Localizag¢édo dos principais municipios turisticaslfioral segundo o fluxo turistico entre os
anos de 1997 e 2000

Fluxo turistico
HUTIEEES Colocagdo,  Turistas
Fortaleza 1 1.288.801
Caucaia 2 143.586
Aracati 3 93.325
Aquiraz 4 86.756
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Beberibe 5 82.929
Jijoca de Jericoacoara 6 34.608
Paraipaba 7 27.301
Sao Gongalo do Amarante 8 23.265
Paracuru 9 27.301
Cascavel 10 13.548
Itapipoca 11 5.287
Camocim 12 4.946
Trairi 13 4.841
Icapui 14 2.271

Fonte: PDITS Polo Ceara Costa do Sol (RUSCHMANN CONSULH®)R004).

Um entrevistado dgrupo organizado da sociedade civiéxplica, no entanto,
que, desde antes da assinatura do PRODETUR Nordesséado do Ceara desenvolvia
politicas publicas que revelavam o interesse powuirdg, devido aos grandes

empreendimentos presentes na localidade:

“Aconteceram algumas mudancas [...] de nhomenclatlaa politicas
de turismo. [...] O governo do estado ele criou uroktiga chamada
[..] Zona de Turism® [...]. Na verdade eles n&do falavam nem em
PRODETUR, é como se 0 PRODETUR néo existisse,ipaineente
porque o PRODETUR néo colocava naguele momentaa@gujue a
imposi¢do do governo do Estado era colocar Aqujrat O governo
fazia questdo que essas areas estivessem, era wmstdq de
estratégia local. E eles criaram toda uma légica@mecaram a se
apresentar nos foruns. [...] [Por que esse interesge grande em
Aquiraz?] Em Aquiraz tem um super empreendimergguredo 0s
dados 30.000 pessoas no empreendimento, maior qoewacao do
municipio. Eu tenho muito medo dessas coisas, poaggente sabe
gual é a dimensdo disso(Entrevistado de grupo organizado da
sociedade civil de projecao regional)

Aquiraz, entdo, pode ser considerado um muniapiinteresse do governo do
estado pelosesortse outras grandes atragbes que acolhe, principadnmast praias de
Porto das Dunas. A inser¢cao desta regidao no PROBEIH uma demanda do governo
cearense, que ja havia mapeado o litoral em Regidesticas — RT, como € exibido no

mapa abaixo, que identifica a correcdo das RTsa®wlo Turistico do PRODETUR:

% De acordo com o contexto apresentado em seu sisdufiro que o entrevistado esta falando sobre o
PRODETURIS, programa de 1989, criado e executado werbas do Ceara, que dividia o litoral em
quatro regides turisticas, servindo como um guia pa investidores (CORIOLANO, 1998).
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llustracao 17: Relacéo entre a area de planejamento do PRODET®&Reaara e as Regifes Turisticas
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Um entrevistado da universidadecorrobora esta visdo de que o governo tinha
interesse em Aquiraz devido as praias de Portddass e, mais especificamente, ao
parque aquatico ddeach Park:

“Deixa eu te dizer porque Aquiraz entrou. Escollagui [partindo]
de Fortaleza: Caucaia, S0 Goncalo [do Amarantegrdeuru,
Paraipaba, Trairi e Itapipoca. Esse é a area pildim PRODETUR, e
Fortaleza aqui. Mas, acontece que o Beach ParkirtoPdas Dunas,
onde esta o maior parque aquatico da América Latorale ndo tem
um turista que venha a Fortaleza e ndo va... Veetalpara o Beach
Park, entdo ele esta aqui no primeiro, que € AquirgBntdo, no
primeiro momento, no primeiro PRODETUR, Aquirazadsta. No
segundo PRODETUR € que descobre que tem que estioar
pouquinho para o leste (Entrevistado membro da academia)
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Observando os trechos destacados das entrevistasidero que a estratégia
do governo do Cearé foi de tentar incluir, sem ssmeAquiraz (do litoral leste) na
primeira fase do PRODETUR para depois justificarsgrcdo do municipio na segunda
etapa pelos impactos positivos no setor do turideado ao aeroporto de Fortaleza.
Como expresso nos documentos do PRODETUR, primg#k nas propostas de
empréstimo, a estratégia do programa € construinfraestrutura para atrair os
investimentos do capital privado. Dessa maneirayaderiza o modelo dos grandes
resorts e empreendimentos, como realizado anteriormentereggdo caribenha,
conforme referido no capitulo anterior. Porém, @it do PRODETUR também era a
melhoria da qualidade de vida da populacédo peloimento de servicos publicos e
pelas oportunidades de emprego. No entanto, urevéstido degrupo organizado da
sociedade civilcritica as escolhas de utilizacdo dos recursosrograma, valorizando

os empreendimentos em detrimento da comunidadatome:

“Ai ja aqui no Aquiraz ndo tinha nada para a sed® municipio e
nem para as comunidades do entorno do hotel, mha para a beira
do hotel. O governo do Estado esta prometendo \gimatera de R$
56 milhdes em contrapartida, se eu ndo me engaaqquer atrair o
hotel” (Entrevistado de grupo organizado da sociedade |cde

projecéo regional)

Sobre o valor de R$ 56 milhdes de contrapartidd®BODETUR Nacional
Ceard em Aquiraz, calculo os recursos investidoa pa obras para saneamento do
setor turistico e hoteleiro de Porto das Dunas (B 1b) e a duplicagdo da estrada
CE-040, ambos os projetos estavam em processotdusameu trabalho de campo
(setembro de 2011) e, em conjunto, ultrapassanfra stigerida pelo entrevistado. O
Plano de Aquisicoes do PRODETUR Nacional (SETUR-ZXH2) planeja os custos de
US$ 27 milhdes (ou R$ 44 milhdes) para a ampliagdmplantacdo do sistema de
saneamento basico do Porto das Dunas. Ainda segupldno, a duplicacdo da CE 040
(entre Fagundes, bairro de Aquiraz, e Beberiba)ifig recursos na ordem de US$
43,4 milhdes (ou R$ 70,7 milhdes) e a duplicacaandama estrada (no trecho entre
Beberibe e Aracati) prevé o investimento de US$n#ides (ou R$ 32,6 milhdes). O
projeto de duplicacdo da CE 040, facilitando o scemo litoral leste e beneficiando
Aquiraz, custard o total de aproximadamente R$rhdB6es (contabilizando os dois

trechos a serem duplicados).
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llustracdo 18: Mapa do projeto de duplicacdo da CE 040, PRODETUWRIidhal Ceara
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Fontes: Google Maps; SETUR-CE, 20132:4'.

Percebo, entdo, que a légica de investimento emdgs empreendimentos para
atrair o capital privado, a partir da perspectiva gerar empregos e beneficiar a
populacdo com a infraestrutura, permanece no PRQPBENacional Ceara. Cabe
destacar que a rubrica, presente no Relatério deittdamento de Progresso (BID,
2011b), é bem evidente sobre as obras planejadaspgraias de Porto das Dunas, 0
sistema de saneamento sera ampliado e implantadoopsetor turistico e hoteleiro.
N&o ha referéncia ao saneamento para a comuni@aeaelacdo a essas obras do
PRODETUR Nacional Ceara que sao executadas sobregergpectiva de
desenvolvimento econdmico e atracdo de grandes esdamnws, segue trecho de

entrevista congestor publico estadual

“O que nos temos de obra em andamento no PRODETQ&?h
Somente ho PRODETUR Nacional, [...] hoje, nés tem@as abras,
que é o saneamento do Porto das Dunas - que ailvenvo
esgotamento sanitario e o abastecimento d’dgua, uema coisa
local. O Porto das Dunas é o que? E uma coisa mdeahique, é
uma praia, a praia do Beach Park, que é um icong.ddas nao fica
em Fortaleza, fica no municipio de Aquiraz. E a @B- que é uma
duplicacdo que vai daqui de Fortalé2aque comeca aqui nessa
avenida que passa pelo Iguatemi, provavelmente vea® por ela
[...]. Mas, em Porto das Dunas, nés temos uma paacerito boa

 Em momentos de transito durante o trabalho de capgssei pela duplicacdo da CE 040, do trecho de
Fortaleza a Aquiraz. Porém, nos documentos comlmdtdo BID, ndo ha referéncia dos gastos com este
trecho.
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com a prefeitura. [...] Eles fizeram o nosso licantento ambiental,
por exemplo. Porque eles estruturaram a Secretdeiavieio [...]. E,
além do mais, a prefeitura estd doando um terrem® @ gente ia ter
gue desapropriar em outro local. Eles: ‘N&o, fagguaque a gente
doa’. Entdo, eu acho muito bon(Gestor publico estadual)

Em visita a Aquiraz, ogestor publico estadugl que no periodo do
PRODETUR Nordeste Il era o coordenador do PRODERdRnunicipio (apesar de
nao ser um titulo oficial, como explicado pelo ewistado), ndo soube explicar se a
localidade participaria do PRODETUR Nacional Ceafs informacbes e as
articulagcbes com o governo do estado ao que seerafeprograma, se concentram no
Prefeito e no Secretario de Turismo do municipien@evistado relatou que Aquiraz
recebeu acdes de recuperacdo do patrimoénio hstduante o PRODETUR NE Il e
que essas obras de revitalizacdo foram bem resepala populagédo. Dentre as obras,
estavam a revitalizacdo do Museu Sacro Sao Jo&ébdenar, do Antigo Mercado de

Carne, da Casa do Capitdo Mor, da Igreja e da Plieabéatriz de S&o José de Ribamar.

llustrac@o 19: Museu Sacro Sdo José do Ribamar

Imagem: Daniel Souza Lima (Google Earth/ Panoramio, 2011c)

Os temas levantados em entrevista em Aquiraz sgilé&ados na dissertacao
para discorrer sobre temas mais gerais do programadetrimento dos projetos
especificos do municipio. Essa escolha se bassigesticdes ao fluxo de informacéo
dentro da Secretaria de Turismo de Aquiraz e tamdx@mouco tempo para o trabalho
de campo, que ndo permitiu agendar entrevistasmomdores do municipio ou com
grupos organizados da sociedade civil que poderiem sido afetados pela
requalificacdo do patrimonio historico, pelas ohbdasduplicacdo da CE-040 ou pelo

sistema de saneamento em Porto das Dunas.
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No trabalho de campo em Fortaleza, tampouco faisipel delimitar um
projeto especifico problematico que tenha geracdoadeas da populacdo. No caso da
capital, segundo explicou o entrevistagestor publico estadual o processo do
PRODETUR NE nao permitiu a participacéo efetivardmicipio. Durante as reunides
dos conselhos, ndo foram coletadas contribuicdestervencdes dos representantes de
Fortaleza. Sobre as audiéncias publicas que devesga realizadas antes dos projetos,
nao houve a parceria com a prefeitura ou secratartarismo do municipio. Ao que se
refere aos projetos, para o PRODETUR NE |, a grasfwl@ foi o Aeroporto Pinto
Martins, contrapartida do Ministério do Turismorgpa@ PRODETUR NE I, foram
realizadas acbes de requalificacdo do patriménédifico, como a restauracdo do
Palacio da Abolicdo e Mausoléu Castelo Branco, asaGe Camara e Cadeia — Prédio
da EMCETUR, do Seminario da Prainha, e do SobradordLourenco.

llustracdo 20: Projetos do PRODETUR NE | e Il em Fortaleza, CE

Imagem: Casa de Camara e Cadeia —
Fundacdo Cearense de Pesquisa e
Cultura/2008 (MTUR; PMF; SETFOR;
FCPC, 2011a)

Imagem: Aeroporto Pinto Martins —
Luciana Dantas (Flickr, 2009)

A partir dessas circunstancias de auséncia degdidéntre o governo do
Estado e a prefeitura da capital durante o PRODENERI e Il, a Secretaria de
Turismo do municipio assinou um contrato especifiaca um PRODETUR Nacional
Fortaleza com a Corporagdo Andina de Fomento — @éalor total de US$ 100

milhdes. De acordo com a gestora municipal de le@dao dialogo com o estado nao
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era possivel porque eles centralizavam as respididadbs e acdes, ndo aceitavam as
sugestdes expostas nas reunides do conselho dotysédtico e respondiam com o
siléncio as demandas e criticas. Dessa maneirda@ss produzidos no trabalho de
campo em Fortaleza serviram para o debate maisoadp/PRODETUR, ndo se

voltando para projetos especificos da capital.

3.2.2. Paracuru

No Ceard, o caso ilustrativo para debater tempecéicos de projetos do
PRODETUR, a partir de demandas de cidadaos e grogmzsiizados da sociedade
civil, se refere ao municipio de Paracuru. Por@mego minha descricdo do municipio
com um projeto problematico do PRODETUR que setiegen alguns municipios do

Ceara, a gestdo dos Centros de Promocéao Turistioebental — CPTAS:

“E nos CPTAs houve uma, a gente chama aqui de gegal [...]. E
porque os municipios fariam a gestdo dessas eddEs depois de
concluidas. E alguns municipios depois disseram i@e tinham
recurso pra manter e nao tinham como viabilizar anotencéo
daqueles equipamentos, entdo isso ficou meio conft@Mo se o
municipio ndo tivesse capacidade de gestdo do amépto. Coisa
que ndo deveria ser razdo porque o PRODETUR tinm u
[componente de] fortalecimento institucional de &wg. Entdo os
municipios poderiam ter sido contemplados, desde ales
apresentassem as suas caréncias e as suas neckessi@aai alguns
[CPTAs] se degradaram rapidamente e outro tiverasb umais
adequados’(Gestor publico estadual do Ceard)

Sobre os CPTAs, outrgestor publico estadualconsidera que a dificuldade
gerada pode ser explicada, para além dos custosrguam 0 municipio, também por
causa da forma com que os centros foram planejaéosima para baixo. Isto €, nédo
houve um dialogo para considerar as demandas essi@ades dos municipios, logo,
eles ndo reconheceram os CPTAs como algo que lbeenpia e deveriam gerir
participativamente com um conselho formado peleslgidos no projeto:

“Essa colocacgdo [...] da politica de cima para baixAqueles CPTAs
tem... ‘Eu ndo quero isso. Para quem que eu devsba¥ I1sso é custo
pra mim e eu ndo tenho condicdo de manter’. Traitm exemplo.
Porque Trairi tem dois. Tem um na sede e tem unipealn de]
Mundau. Esse cara: ‘eu gasto R$ 500 de agua poss paga aguar
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esse jardim. Eu ndo quero CPTA’. Por qué? Porquée dm
planejamento la de Brasilia, 14 ndo sei de ondes géo considerou,
que nao conversou. Quer dizer ‘eu estou te dangeesente, ndo se
discute, aceite’. E na pratica se viu o desvirtuatog o
subaproveitamento. E vocé criou um elefante braueer dizer, ou
vocé politiza as pessoas. De que forma? Realmanrtalecendo
féruns independentes. Que as pessoas possam dispugi possam
entender o projeto. O Nacional vai na mesma toa&ar qué? [...]
Olhe eu quero compensar o desnivel regional. Needés sempre
preterido. [...] A quem eu vou beneficiar? O powvardiéstino? Nao. O
capital estrangeiro. [...] Sabe quanto foi o invesnto do governo do
Estado com o [resort Aquiraz] Riviera? R$ 100 mdkd...]. Entéo
assim, quanto é que uma politica dessa vai digtritemnda?” (Gestor
publico estadual)

Paracuru foi um dos municipios nos quais o CPTfs®u problematico, pois
a prefeitura ndo assumiu a proposta de um cong@sior participativo e concedeu a
gestdo do espaco a uma empresa privada que impgamea estrutura o Complexo
Turistico Dunas do Paracuru e o restaurante Buésta.\FFoi instalado um Inquérito
Civil Publico pela Procuradoria Geral de Pernamb(M®F/PE, 2010) e, ao final,
firmado um TAC para o retorno do CPTA a Superingih Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE (JUSBRASIL/CE, 2010), consideangue o equipamento
financiado pelo PRODETUR deveria promover o turismambiental, atividades

esportivas e culturais, e preservar a APA do estuaiério Curu.

“O Centro de Protecdo Turistica Ambiental, que §alo de lazer,
que se chama.[...] E localizado na foz do rio Cugue é o maior rio
aqui de toda a regido da costa oeste. Entdo |a @ area de mangue
[...]. Como a beleza é sempre muita, entdo eledttado tanto para o
turismo [...] e também pra servir de ponto de pedie da natureza. E
l& Paracuru foi dividida em duas areas: Area de tegéio Ambiental
da foz do Curu, que é onde foi instalada a edificae a [APA] das
Dunas. A funcdo dele é muito mais de proteger @ raeibiente,
servir de ponto de apoio para a SEMACE, para o IBAMara a
UFC [Universidade Federal do Ceara], com os estudpge eles
fazem la do bioma local. [...] Problemas: ele fonstruido e a gestéo
dele é compartilhada entre o governo municipal@mmunidade. [...]
Foi fundado um conselho de gestdo paritario.[..i]cAgoverno do
Estado ia fazer um convénio com a prefeitura. Pagsequipamento
para o dominio da prefeitura e ser administradojoatamente com a
comunidade [...]. Ai, simplesmente, o prefeito @igae ndo. Que n&o
gueria comunidade. Ou ele mandava s6 ou entdo, mandava,
abandonava.[...] O projeto, em si, que foi apreadot para o BID,
pelo Ministério do Turismo, foi essa gestao conifeda.[...] O
municipio, quando foi receber a obra, [...] coloday...]: boate, bar,
restaurante. Nada de turismo sustentavel.[...] @ q@onteceu? NOs
gastamos 5 anos na Justi¢ca. O Ministério Publico fil, foi firmado
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um TAC e a prefeitura devolveu o equipamento pagowerno do
Estado [...]. E n6s estamos esperando a regulangéotalas duas
APAs pra poder voltar o novo conselho, que € preme® governo
do Estado.”(Membro de associacéo local da Sociedade Civil)

No municipio de Paracuru, outros projetos do PROIDE se tornaram
problematicos e geraram denuncias por parte daedambe civil. Houve algumas
investigacdes pelo Ministério Publico, que vereraaseguir. Em relacdo as obras de
saneamento basico na localidade, planejado patarduS$ 272 mil (RUSCHMANN
CONSULTORES, 2004), o equipamento nao foi sufiegrdra atender a demanda da
populacéo, resultando em inquérito policial de stigacdo da Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (CAGECE), que estava vertendo @asgn riacho préximo ao mar.
Neste caso, ndo foi uma acdo especifica do PRODETUR resultou em
procedimentos normativos, mas a maneira como anastnaicdo local lidou com a
situacéo de um projeto de saneamento que nao econsggnder a suas necessidades.

Abaixo, o relato da irregularidade por entrevistadégrupo da sociedade civil

organizada, seguido de trecho de noticia do Ministério Pabtio Estado do Ceara:

“Outra foi o saneamento basico, que foi coleta detesgferta de
agua potavel. Foi feito. [...] Essa parte também geoblema, mas um
problema ja de projeto. Subdimensionado. Ja nacoapmais a
carga de esgoto. O que estd acontecendo? A CAGEGEaando
esgoto in natura no mar. Numa cidade turistica, gue vocé polui
justamente o seu melhor produto, né? NOs entraraogustica. E
assim. Agora ganhos: a CAGECE se comprometeu em d#C,
outra entidade publica para resolver o problema deisacdes. Bom,
esta encaminhado”(Entrevistado de associa¢do local da sociedade
civil)

“O titular da 1% Promotoria de Justica do Meio Aemte e
Planejamento Urbano da Capital, promotor de JusRe@amundo
Batista de Oliveira, requisitou hoje (22/02), ai€lal Civil do Estado
do Ceara um inquérito policial contra a CompankidAdua e Esgoto
do Ceard (Cagece) por cometimento de crime amhienta

A iniciativa foi motivada devido ao lancamento dBuentes de
esgotamento sanitario na desembocadura do riacheifdocalizado
na Beira-Mar, na altura da rua Frei Mansueto. Bmdadatado de 31
de agosto de 2006, o Instituto Brasileiro do Meimbdente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ja apont@eaeaterizacdo do
lancamento dos dejetos pela Cagece como crime atabliigMP/CE,
2007)
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Em um esforgco de compreender a administragcéo tedtaracuru e a maneira
com gue a politica e, por vezes o patrimonialisa@estao, influencia nos projetos do
PRODETUR, cabe ressaltar sua histdria e o progessoqual adquiriu sua autonomia.
O PDITS (RUSCHMANN CONSULTORES, 2004) do Polo Ce@dsta do Sol relata
gue Paracuru era distrito de Parazinho em 1862nsegoiiu sua autonomia em 1868
como vila. Em 1874, perde novamente a autonomm@squetorna em 1890. Porém, em
1921, apods a dissolucdo do municipio, sua sedeafwsferida para Sdo Gongalo. Entre
1926 e 1931, a sede foi alternada entre Parac8aoesoncalo. Finalmente, em 1955,
Paracuru institui sua autonomia politica e se tammea cidad¥. Ou seja, o periodo
autbnomo do municipio € recente e a disputa paliisteve presente durante muito
tempo em sua historia. Este fato corrobora a coemgé® da gestdo municipal como
uma instancia hierarquizada em que ha grande teasfie variados interesses,

inclusive permitindo a apropriacédo dos recursodipa

llustragao 21: APA do Estuario do Rio Curu

Fonte: PDITS Ceara Costa do Sol (RUSCHMANN CONSUL TOREIB)2

O PDITS reconhece a Munguba como um dos prod@dsadacuru, abrangendo
as praias Boca do Poco, Ronco do Mar, Munguba a. Ble acordo com o plano, a
urbanizacdo da praia € um anseio da comunidadeve deorrer respeitando a
sustentabilidade, a educagdo ambiental e 0 sanéaa@municipio. Inclusive, o plano

destaca o papel dos pescadores na comercializaggmetkes:

“A urbanizacdo da praia do Paracuru — um anseiajaulacéo
residente — deve ser feito através da instalagdopelguenas

7 Sobre a geografia e 0 meio ambiente de Paracumyricipio abrange duas APAs, a do Estuario do
Rio Curu (estadual, que também cobre a cidade @dépRha) e a das Dunas de Paracuru. S&o 9 praias na
regido e ha a formacédo de dunas e também areasrdpie’(RUSCHMANN CONSULTORES, 2004).
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edificagbes como barracas de colmo e folhas deadban com
instalacBes sanitarias para apoio ao turista edmsrpara a recepcao
dos pescadores e comercializacdo do pescado, @poi® a atividade
pesqueira, o que sem duavida deve contribuir pargualidade
ambiental, desde que tal urbanizacdo venha acoragantte acdes
permanentes de educacdo ambiental e da instalagémeda de lixo e
saneamento basico.” (RUSCHMANN CONSULTORES, 2038)1

A urbanizagéo da Orla Maritima de Paracuru pragwastimento de US$ 800
mil e planejava o melhoramento e ordenamento dasdas e também da regido no
entorno. Seu objetivo era aumentar a receita gepadia turismo, fortalecendo a
capacidade administrativa do municipio e do es(RitSCHMANN CONSULTORES,
2004: 133). De acordo com o oficio n° 167/2009 adwipela Prefeitura de Paracuru a
Geréncia Regional do Patriménio da Unido do CeaBRPU (Prefeitura de Paracuru,
2009), a Revitalizacdo da Avenida Beira Mar commiegia os recursos na ordem de
R$ 3 milhdes para: i) a construgdo de uma averidcihea; ii) a construcdo de um
calcadao; iii) a padronizacdo de barracas; e wbanizacdo (que incluia as obras da
Praca da Munguba). O documento da prefeitura afgqueao projeto como um todo foi
estimado em R$ 3 milhdes, sendo que R$ 514 miljdam sido garantidos para a

primeira etapa a partir do convénio com o Ministéo Turismo.

lustracé@o 22: Elementos integrantes do projeto da Orla MaritideaParacuru — CE
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Imagem: Praca da Praia da Munguba (Diario do Nordeste, 20

O referido oficio da Prefeitura de Paracuru s@hi@ a autorizacdo da Unido
para construir o projeto em area de marifiranalisando a informac&o que obtive com
um grupo organizado da sociedade civil em Paracegtifiguei em seu tramite a
auséncia de documentos importantes para o paracguamerintendéncia do Patrimoénio
da Unido (SPU) no Ceara. No Oficio n° 1478/201&dperintendéncia, sédo solicitados
a Secretaria de Turismo de Paracuru: a documentafg&ente & justificativa oficial da
retirada de quiosques do projeto da orla (uma wezas barracas contradizem 0s usos
possiveis da area da costa, que deve ser puhlies, edificacdes ndo podem impedir a
locomocgéo, exceto no caso de equipamentos paratgasaseguranca nacional); o
memorial descritivo do projeto (com as etapas eescritdo de todos os elementos
arquitetdnicos); a licenca ambiental e o EIA/RIMAo(que tange as Areas de
Preservacdo Permanentes — APP); novo cronograeeedacao orcamentaria (o antigo
era do exercicio de 2009).

O projeto da Orla Maritima de Paracuru resultouagdo de improbidade
administrativa n°6/09 proposta pelo Ministério RdblFederal contra o prefeito do
municipio. Uma das razbes da acédo se deve a aasdmeiutorizacdo da Geréncia do
Patriménio da Unido no Cearda para a constru¢dop doirconfirmado pelo réu. Além
disso, houve o repasse de R$ 1.491.086,97 parajetqrporém elementos da obra
concluida ndo estdo de acordo com o plano de hmaliaicial. Em vez de uma estacao

elevatoria para o tratamento de agua (conformevageo pela licenca ambiental da

® O Decreto-Lei n° 9.760 afirma que s&o bens imédeidunido os terrenos de marinha, referentes a
regido situada no continente, na costa maritimiz. ifXvel pode ser entregue para finalidade de dimra
ou para titulacdo de areas ocupadas por comunidi@disionais, quando for de interesse publico.
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SEMACE), foi feita uma fossa e sumidouro. A justfiva do engenheiro responsavel
pela obra era de que o esgotamento sanitariosariante para os banheiros, quiosques
e Museu do Mar presentes na praca da Munguba,roe fgue ndo se necessitaria da
estacdo elevatéria. Porém, a planilha orcamentarevia R$ 45.966,82 para o
saneamento, sendo que a planilha readequada pdtatira calculava R$ 24.406,52
para a edificacdo da estacdo elevatoria. Foranog@®$ 1.609,96 de R$ 45.966,82
previstos e disponiveis para o saneamento do prdgetorla (a diferenca entre esses
valores € de R$ 44.356,86). E o plano de trabathonbdificado sem anuéncia do
Ministério do Turismo (MPF/PGR-CE, 2068)

Considerando as diferencas entre esses valoles,destacar que os cheques
emitidos pela prefeitura e em nome da prefeitudecam o débito dos valores na conta
municipal para 0 PRODETUR e ndo ha um crédito spordente. Desse modo, pode-
se inferir que os valores foram retirados da cdatprefeitura, porém néo foram usados
para pagar empresas envolvidas nas obras do pugetwla (veja dlustracdo 27:
Extrato da conta do PRODETUR da Prefeitura Munitiga Paracuru, CE e cheques
nominais a Prefeituranos anexos). Ha indicios de desvio de recursog pesjeto do
PRODETUR. Porém, a acao de improbidade adminis&raio foi concluida.

No trecho abaixo, um entrevistado gleipo organizado da sociedade civil
explica os problemas encontrados no projeto da wwés especificamente na Praca do
Munguba. Ele relata o processo de acionar o Mmasté’Ublico devido as

irregularidades nas obras:

“[O que faltava?] E exatamente o que é essenciasmequestio
todinha: era a estacdo de tratamento e elevacaesimto. Eles ja
tinham quase terminado a obra, quando chegou néopd® eu entrar
no Ministério Publico [...]. Eu fiz a denuncia no N&tério Publico

Federal e foi fiscalizado, foi feita pericia de Bilg&a aqui e a presséo,
tu imagina. A Prefeitura fez o qué? Fechou o COMPERI Conselho
do Meio Ambiente.[...] Ninguém interveio. Eu, sbeinE ai, com a
nossa entidade, que é pequena. [...] E, por acaso,Procurador

bom, ja ajuda. E fomos |4, etapa por etapa, até cluegou em um
ponto que nao teve mais o que esconder: a Prefettanstruiu uma
fossa séptica de R$ 1000 no lugar da estacao éeaate esgoto |[...]

%9 A partir da acéo de improbidade administrativJ®F solicitou a quebra de sigilo bancario da conta
da Prefeitura de Paracuru para a obra do PRODENdRextrato, sdo identificados 7 cheques emitidos
(BB/Paracuru, 2008): 2 cheques nominais a 2A Cogd8bs LTDA, executora da obra da orla, nos
valores de R$ 234.036,22 e R$ 662.937,25 (no tatdk$ 896.973,47); 4 cheques nominais & Prefeitura
Municipal de Paracuru, nos valores de R$ 1.92($06.375,99, R$ 28.080,0 e R$ 45.326,06 (no tatal d
R$ 81.702,05); e 1 cheque sem nominacéao identdlagéw valor de R$ 9.626,49.
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A denuncia era por crime ambiental. Primeiro, celiciamento n&o
foi legal. La é area de marinha. E patrimonio daiftm SPU e
GRPU, que ¢é a geréncia. Eu fui atras das licenbim tinha licenca.
Foi construido ilegalmente. [...] Como é que uma opessa pelo
crivo... vem do Ministério do Turismo, passa pekcr8taria de
Turismo do Estado do Ceara, vem financiamento ea&tex n&o
olharam, néo fizeram nem uma vistoria pra saber @anque ele
chegou, viabilizou o repasse do dinheiro sem aprese
documentacdo legal? Corrupgdo. Ai eu denunciei porrupcao
também. E, quando foi verificar, houve desvio aéeiro. E esta com
3 anos. Bate 3 anos. Estd embargado. Esta subdudic] O
Ministério Publico [...] aceitou a minha denuncigntédo, esta na 5%
Vara Federal e ja tem as oitivas ja foram feitas..][ Falta de
licenciamento. A SEMACE, que €é o 6rgdo estadual puileria dar a
licenca sem a licenca da Unido para fazer. [...p@blema é que la é
area de nascente. E APP. E, como é que o 6rgaduwestdeu licenca
para fazer a obra? Aterraram a APP [...] O projetm todo, 14, sédo
R$ 3 milhBes. Ai, o que € que eles fazem? Fracioazqudiéncia
publica. Foi assim mesmo, declaram que era R$ Baque ja tinha
transferido. Na realidade, o projeto todo sdo R#ithdes. Ai, o que
nés fizemos? Eu fiz a denuncia, primeiro fui veprojeto na SPU
para saber o que a gente ia falar. Depois, a aree fica por tras,
onde eles vado passar, que ja esta area na linhgréamar, por
exemplo, € a &rea ainda remanescente de Sesmau@, tem
ocupacédo. Os ocupantes de |la tem escritura de deatem anos. E é
origem de sesmaria. E antigo mesmo. Todo mundo paiga no
Patrimbnio da Unido. Entdo ndo € possivel vocé Esmpente botar
avenida por cima desse povo. [...] O remanescen&asda posse é
deles. N&o precisa regulamentar. O Estado pode &les de 14. Tem
o direito de preempcado aqui do Plano Diretor. [...Jmunicipio ou o
estado tem o privilégio de ele ter a opcéo de candaquilo, a pessoa
ndo pode vender pra ninguém, a ndo ser para o Bstfad Mas nao
fizeram isso. Entdo ndo pode. Nao pode implantaprojeto.”
(Entrevistado de associagéo local da sociedadd)civi

Além das obras problematicas acima descritas, éamiiiouve a construcao de
uma nova Rodoviaria pelo PRODETUR em Paracuru. iNdis do PDITS do Polo
Cearda Costa do Sol (RUSCHMANN CONSULTORES, 200430 ré possivel
identificar o valor exato do terminal, uma vez queubrica apresentada identifica a
construgcdo de rodoviaria para varios municipios. &&s0 da rodoviaria, suas
irregularidades se referem a execucao da obraegpeitar 0 projeto arquitetdnico e as
especificacdes técnicas. Receoso de que este wsariaaso de desvio de recursos
publicos e que as alteracdes no projeto origindepam ter resultados desastrosos, o
entrevistado participante de grupo organizado daedade civil fez solicitagdo de
pericia ao Ministério Publico Federal (conformeofoébaixo).
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llustracd@o 23: Fotografia da realizacdo de pericia na Rodovi&l@ Paracuru a partir do
acionamento do Ministério Publico Federal

Fonte: Ecoacédo - Paracuru/CE

O entrevistado dgrupo organizado de Paracuruexplica no trecho seguinte

as discrepancias entre a rodoviaria construidprejeto original.

“Provavelmente vai cair em prevaricagdo, porque edtd usando o
cargo em beneficio pecuniario préprio, que é desdiaheiro. [...]
Esta vendo isso aqui? [...] Isso nao tinha, ndo é f@rano projeto.
Esses esticadores ai, estd vendo que estdo ewmi@osy[...] Essa
rodoviéria ia cair. Ai eu denunciei, porque é ede constru¢do. Vocé
vé gque € uma coisa adaptada, esta vendo? Entaa hava pericia da
Policia Federal, pedida pelo Juiz Federal e eles tgue fazer um
projeto de reformulagcdo dessa coberta, porque aaisde cair
realmente, porque nao tinha sustentacdo mecaniceelds estdo
fazendo isso agora, porgue é época dos ventosnigue fazer, porque
sendo cai. [...] Olha, essas paredes aqui, ndo ia sasa porcaria
aqui, ndo. Isso tem um ano [...] Essa rodoviariaceestruisse aqui, é
toda na ceramica. [...] E carissimo. [...] As colund® sjuadradas,
todas de granito. Isso aqui é a tubulagdo onde pasagua é feita s6
de areia. [...] Isso foi feito com areia salinizada.] Essa coberta foi
feita, soldada, no meio do tempo, na chuva e stateda enferrujada
ali. Um ano. Eles estéo pintando aqui pra maquiamtdo, por ai vocé
vé.” (Entrevistado de associacdo local da sociedadeil cie
Paracuru)

O arquiteto e responsavel técnico pelo projetoadpiitetura do Terminal
Turistico-Rodoviario de Paracuru escreveu um ofide denudncia ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e AgronomiaEftado do Ceara devido as

alteracOes sofridas pelo projeto e ndo comunicR@PORIGUES, 2008). Inclusive, o
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arquiteto relata que nao havia placa no canteirolta do terminal identificando a
responsabilidade técnica pela execucdo. O profigbiquestiona a falta de ética na
adulteracdo do projeto e se mostra preocupado cogualidade e seguranca da
edificacdo, usado coletivamente e que pode colodas em risco.

No final do oficio, o arquiteto lista alguns prelas identificados em visitas a

obra do terminal:

“- N&o havia um responséavel pela obra no locapessoal que estava
trabalhando nédo sabia informar quem seria o regpehpelo servico
[...]-

- Os pilares de concreto de sustentagdo da estrunatalica da
coberta, propostos e registrados no Projeto dei&tgta como de
secdo quadrada, estdo sendo executados de forrabmeote
divergente, pois a elevagéo esta sendo constroéta,como secgdo
cheia continua em férma de madeira, mas com mantiaulares
superpostas do tipo utilizado para contencdo dembas ou
drenagem, preenchidas artesanalmente com concréto [

- Sem qualquer consideracéo técnica ou consultavdiacdo junto
aos Arquitetos, foi construida uma laje totalmevedada sobre os
Boxes [de venda de passagem], o que deverd comi@ome
sobremaneira as condi¢des de conforto térmico dbaltito dos
funcionarios [...].

- Est4 claramente definida no Projeto, a utilizagéomeio-fios pré-
moldados de concreto, bem mais resistentes [...]a@mal utilizado
na obra foi alvenaria de tijolo ceramico furadotenal esse bastante
fragil e de muito pouca resisténcia para supodadeamandas de uso
[...]-

- A Pavimentacao das areas das vias de acessdiaa®é&anobras e
baias de estacionamento dos 6nibus, executada retelppipedo, ja
se encontra danificada exatamente no local prihapaacesso do
Pétio.” (RODRIGUES, 2008).

Apds as criticas ao projeto do terminal rodoviagoncluo aqui 0os casos
ilustrativos do trabalho de campo em Pernambuceagd Nas paginas que se seguem,
reflito sobre as avaliagcbes e analises do PRODETddRsiderando uma visdo mais

ampla do programa.
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Capitulo 4. Processos e dinamicas de informacdo miRODETUR no

Ceara e em Pernambuco

Acompanhando as operacfes do PRODETUR Nordestamhparocesso de
desenvolvimento de mecanismos participativos e dessm a informacéo,
especificamente com a avaliagdo da primeira etajpadesenho da segunda. Essa
instituicdo de instancias e mecanismos de acessdoAnacdo eaccountability é
condizente com a criacdo de politicas de informatE&dBMDs a partir da década de
1990 (NELSON, 2002) em decorréncia da pressao paamas da sociedade civil.

No que se refere ao PRODETUR, a atuacao do CandeliMeio Ambiente —
COMDEMA do municipio de Tamandaré-PE no sentidoed&ir a mitigacdo de
passivos ambientais com a ponte sobre o Rio Arilifuéhnum caso de como a acéo de
grupos da sociedade civil consegue influenciar peragdes do BID e a criacdo de
canais de informagdo e comunicagéo. Entretantatieaf que a instituicAo dessas
instancias de acesso a informacdo ndo é suficparte garantir @ccountabilityou a
permeabilidade e abertura do Banco e do progranaaapsociedade civil.

O relatério final de projeto (BNB, 2005) do PRODER NE | identifica que a
mobilizacdo decorrente dos conselhos estaduaisnicipais de turismo (e também de
meio ambiente, como ocorreu em Tamandaré-PE) pressio poder publico no
sentido de garantir condicbes para que o progrdosm@asse seus objetivos. Nestes
conselhos estiveram envolvidos movimentos soc@s)o grupos de associacdo de
moradores e de representantes do turismo. Alérn,ds3 uma perspectiva mais geral,
identifiquei a mobilizacdo de grupos da sociedadiérm Ceara e em Pernambuco com
o0 objetivo de demandar maior didlogo e acessooan&cdes das operacdes do BID.

Na intencdo de combater os impactos negativos @esvos ambientais das
operacdes do PRODETUR Nordeste, que repercutirdra @NGs atuantes no setor,
alguns mecanismos e procedimentos foram pensado® pesenho da segunda fase do
programa. Esses mecanismos, que valorizavam ocageésformacdo e participacao da
sociedade civil no programa, podem ser listadosoc@wonselhos de Turismo, o Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo SustentaWDITS, seminarios regionais e
féruns de acompanhamento do PRODETUR NE Il, a imptgacdo ou atualizacéo de
Planos Diretores Municipais, Conselhos de Meio Aantd — COMDEMA ativos nos
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municipios dos polos, uma pagina na internet quesse de canal de comunicacao
com os cidaddos e o fortalecimento gerencial dosiaifpios de modo que possam
planejar e priorizar as a¢des do programa (BNB5200

As reflexdes deste capitulo se voltam para questdbre a estruturacéo dos
referidos mecanismos e instancias para divulggrgstos do PRODETUR e escutar a
populacdo. Também me interesso pela composicdesespacos, suas metodologias,
como os gestores publicos cumpriram as obrigagi@satuais, e 0s momentos em que
a sociedade civil acionou o BID. Os dados apredestase baseiam nos projetos
executados ou em execucgao durante o trabalho dpogaronforme identificados no
capitulo 2 noQuadro 3: Obras concluidas ou em andamento do PRODETUR NE nos

municipios mencionados durante o trabalho de camgpGeara e em Pernambuco

4.1. A mobilizagdo de grupos da sociedade civil e iastituicdo de canais de

comunicacao e informacdo e mecanismos decountabilityno PRODETUR

A necessidade de participacédo dos interessadgdanejamento dos projetos
turisticos foi uma licdo apreendida na primeira fds programa, conforme apresentado
no capitulo 2. A proposta de empréstimo do PRODENERI (BID, 2004) afirma que
a participacao do setor publico, privado e sociedawl no processo de planejamento é
importante para que se aumente a probabilidade imestimentos em turismo
beneficiar a populagdo permanentemente e sustémenve. A necessidade de divulgar
informacd@o sobre os projetos do PRODETUR é estadalenos documentos como
elemento viabilizador dessa participacdo, que edarrpor meio dos conselhos
permanentes, que analisariam e definiriam a padedias acoes.

E interessante notar que os canais de comunicagdidferem dos mecanismos
de accountabiltiy apesar de se relacionar com os mesmos. Como texgesde a
introducéo, considero queacountabilitypublica se refere a principios, processos e
mecanismos com fins de transparéncia, participadiesponsabilizacdo a partir da
responsividade e reforgo. Dessa maneira, os cdeat®emunicacdo séo apenas um dos
elementos daaccountability se configurando como responsividade e também

fomentando a transparéncia.
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Dentre os canais de comunicacdo do PRODETUR, gopta de empréstimo
(BID, 2004) se refere também a conselhos turistoes existiram dentro do BNB
durante a primeira etapa do programa, ainda que ofid@imente vinculados ao
PRODETUR. Esses conselhos, que possuiam reunideslipas e normas formais,
mobilizavam investimentos privados e promoviam setigdo de grupos da sociedade
dentro do debate sobre o tema do turismo. Dess@iraama medida em que houve
repercussdes de operacdes do programa no setpdeivel aumentar o diadlogo e os
membros dos conselhos (BID, 2004).

Um funcionario do BNB explicou que os referidos conselhos presentes na
estrutura do Banco durante a primeira fase do PRIKQPE eram os Foéruns de
Desenvolvimento do Banco. Esse espaco de debateeocparalelo ao Encontro
Regional de Economia e em parceira com a Associbig&monal de Centros de Pos-
Graduacdo em Economia (ANPEC). O evento reuniu yesdores, economistas,
empresarios e a sociedade civil com o objetivo aetribuir para a formulacdo de
politicas e programas para a promocéo do desenveiio do Nordeste (BNB, 2003).
O enfoque econdmico desse encontro me permitecdesiasurgimento do desenho dos

polos turisticos para 0o PRODETUR NE Il. Segundtro funcionario do BNB:

“O Banco [do Nordeste] tinha um programa que senténza Polo de
Desenvolvimento Integrado. [...] Esse desenhoadligspturisticos foi
uma coisa que aconteceu durante o PRODETUR | e drformato
do PRODETUR 1I. [...] Os polos foram um desenho queessoal
chama de cluster, que é um agrupamento de munscées diarias
turisticas que tém uma certa relacdo. Entdo na é&pocBanco
trabalhando essas questBes dos polos turisticosi aif que se
utilizou esse formato como um caso de sucessoUm.inodelo bem
sucedido para ser aplicado no PRODETUR [(Funcionério do

BNB)

Portanto, alguns dos mecanismos pensados pasealtb do PRODETUR NE
Il haviam sido desenvolvidos dentro do Banco doddste com o objetivo de promover
o dialogo com a sociedade. Exemplos sédo os corselbadurismo, mas também os
polos turisticos, que na proposta de empréstingedanda fase estdo relacionados com
o planejamento participativo a partir do PDITS. Betro lado, os documentos também
indicam as repercussdes do PRODETUR NE |, principate junto a grupos da

sociedade civil. As demandas, pressdes e critieadeterminados grupos durante a
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primeira etapa do programa conduziram a necessidaderiacdo de espacgos que
viabilizassem a consulta e priorizagéo das a¢oe®ta turismo.

Trés entrevistados integrantesde grupos organizados da sociedade civil
relataram o processo de busca de informacao e estagfio de demandas ao BID em
decorréncia do PRODETUR. O processo de mobilizad@® grupos contou com
seminérios, publicacdes, articulagcdo com outras ©fi&lusive do Norte) e reunides
com o BID. Apesar de observarem a necessidadeetieagido de espacos de dialogo e
participacdo no programa, esses entrevistados aimdia influéncia das acbes na
formalizacdo de mecanismos de participat@segunda fase das operacoes.

Cabe destacar que o entendimento do termo “eati&o” pelos entrevistados &
heterogéneo. Enquanto uma moradora impactada geR@DETUR estava satisfeita
com a participacdo nas reunifes porque se sentideopelos gestores publicos, outro
entrevistado de um grupo sociedade civil revelaventencdo de sua entidade de
direcionar a acdo do governo e do BID propondo wdeto de turismo comunitario.

Uma das pessoas entrevistadas indicou o proadssmobilizacdo e leitura
critica dos documentos de operacdes de Bancoslaterltis de Desenvolvimento no
Brasil, inclusive quando houve a chegada do PRODETRU Nordeste. Ainda que sua
organizacdo nao tenha realizado uma avaliacdautc&o atual do PRODETUR (uma
vez que tem centrado sua atencdo em outro progtarBdD na regido), o entrevistado

percebe algumas melhorias na questédo do controld slo programa:

“A gente faz parte de uma rede de ONGs que, hgjuimze anos, ja
vem colocando como o foco do trabalho o acompanhtomgesses
grandes projetos com recursos das agéncias metdi. [...] No
PRODETUR [...] iniciamos uma agao, que a gente chardeu
‘Iniciativa de Género’ [...] que era pra observar ehegada do
PRODETUR. Entdo, a gente ja fazia uma critica adOPETUR:
como trazer as redes hoteleiras, os resorts tipoaQa, enfim. Que a
gente estd em um modelo de desenvolvimento nasustentavel
assim. E a gente ja estava preocupada com a expdes populacdes
costeiras: os pescadores, os artesanais, as magisagi[...]. E uma
pequena experiéncia que a gente entrou em contato esses
financiamentos de Banco Interamericano de Desemaelvo e esses
do Banco Mundial [...]. E na questdo das praias dCOBETUR a
gente fez a mobilizagdo do 8 de Marco [...] em 2@fcamos tudo
com a questdo de PRODETUR, exploragdo sexual, maghe[...] A
gente fez essa publicacdo. Era uma coisa meio audatia jornada
feminista pela justica de género no desenvolvimgntd juntou os
grupos de mulheres, as pessoas que apodiam essdetigeéo. [...] ‘O
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que é que mudou aqui?’. A gente ndo sentou aindadfrer: ‘S&o
essas mesmo as bandeiras?’, ‘Mudou a luta?’, ‘O PEDUR Il esta
menos ruim do que o PRODETUR [?’, né? Certamenée €sm mais
controle social, precisa passar mais nas assembleiprecisa
passar...” (Entrevistado de grupo organizado da sociedadel i@

projecéo regional)

A “Jornada feminista pela justica de género no desénmento”, mobilizacao
a qual a pessoa entrevistada faz referéncia ocdoedia 7 a 9 de marco de 2002 e
articulou acbes em Fortaleza e Recife. Segundo cundento memoria do evento
(FRANCH, 2002), a jornada permitiu reunir informasgdue se encontravam dispersas
sobre os programas do BID, principalmente dadosesob efeitos das operacdes a
partir da perspectiva das mulheres. O manifestoltesge do evento afirma qu©s
organismos multilaterais de desenvolvimento sdocpowansparentes e limitam o
espaco para participacdo e controle social por padas sociedades civis que sao
diretamente afetadas por suas politic§RANCH, 2002: 5).

A mobilizagdo descrita acima ocorreu em paralmn a 432 Reunido da
Assembleia de Governadores do Banco Interameriad@moDesenvolvimento, se
inserindo no contexto de numerosos outros protestrdra as politicas do BID
conduzidos por organizacbes como a Central Unica Babalhadores (CUT), o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Mowtoedos Atingidos por
Barragens (MAB), dentre outras. As manifestacoes@guiram repercussdo na midia
com noticias publicadas na imprensa alternativangbém nos grandes veiculos de
comunicacao: O Povo, Diario do Nordeste, Folha dedsilo e O Estado de S. Paulo
(FRANCH, 2002). A reunido do BID, que gerou a opoidade para os diversos
protestos, comecou no dia 11 de marco em Forta@eszu objetivo era o de analisar
questbes de desenvolvimento socioecondmico na Amémtina e Caribe, havendo
seminarios sobre temas como reforma econdmicasenii(BID, 2002b).

Precedendo o encontro dos Governadores do BIDFertaleza, o Banco
realizou sua Il Reunido Anual BID — Sociedade a@wil Maceioé — AL. O objetivo deste
encontro foi promover consultas a sociedade civil rével nacional, sub-regional e
regional. Um dos entrevistados, integrante de grapo organizado da sociedade
civil, participou desta reunido, onde foram apresentasigdanos de acao do Banco e

experiéncias de participagdo em suas operacoesciaispente em 4 casos de estudo,
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sendo um deles o PRODETUR no Brasil (BID, 2001)er@revistadorelembra no
trecho abaixo como sua organizagao iniciou o d@lam o BID e foi convidado para

participar da reunido em 2001:

“Quando o BID soube que a gente tinha essas infgd®ea [sobre o
PRODETUR por meio de articulagdo com uma ONG dadir..].

E tinha processo que o BID ndo estava sabendo &mqee estava se
dando. Nés escrevemos carta pra eles pedindo umentonpra ter
um didlogo [...] e que eles pudessem abrir na agendna
possibilidade de uma discussdo. Como tinha uma deémde varios
outros projetos que o BID estava financiando aquiBmasil e, varias
entidades de outros estados também estavam queresda
aproximacao com o BID, ai eles resolveram fazerengontro com a
sociedade civil, no final de 206p porque eles iam ter uma
assembleia do BID com varios paises que fazem partBID aqui,
[...] seria no Brasil, agui ho Ceara em Fortaleza.ees estavam
guerendo ter uma imagem boa, digamos assim, detagdp com a
sociedade civil. Ai nos convidaram, acho que deepemé 2000, um
encontro 14 em Macei6, em que eles tentaram faxer avaliacdo das
politicas que estavam sendo concebidas pelo BlDxexutadas,
algumas, e qual era o olhar que a sociedade cisthwa tendo a
respeito. E eles descobriram que tinha uma critjuase consensual,
[...] inclusive de outros paises... Interessante gugente conseguiu
unir pessoas da América do Sul, América Latina,ili&grcom a
mesma preocupacao e uma mesma Vvisao critica deidintue o BID
estava implementando, uma politica em que tinhadifif@ldade dos
governos desses paises todos tendo um processotgppcio mais
aberto e mais efetivo da sociedade civil e terinagsesmo, uma visao
mesmo de controle social sobre esses recursosA[gdnte conseguiu
perceber que os outros Estados, os outros paises,t@ham essa
dificuldade de que o BID tinha uma imagem muit@alada,[...] que
era uma coisa muito técnica, burocratica, fechasl@escentralizada,
verticalizada. [...] E que eles se comprometeram sereessa
primeira fase do programa, que tinha comecado em[99 Eles
iriam, realmente, buscar mudar, quer dizer, criagtodologias mais
participativas, de processos em que pudessem asgnidagles serem
ouvidas.” (Entrevistado de grupo organizado da sociedadeldii@
projecéo regional)

Como o PRODETUR estava entre os 4 casos de gsopt BID a serem
analisado na reunido com integrantes da sociedadleécinteressante notar que dos
105 convidados, 69 eram provenientes do Brasilimdese da reunido, presente no
resumo executivo (BID, 2001), indica que as orgagoes da sociedade civil

consideram que o Banco possui uma percepcao limisadbre a participacdo. No

"0 A reunido a qual o entrevistado se refere ocarelezembro de 2001 em Macei6 - AL (BID, 2001).
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entanto, o BID se declara aberto para desenharsnmazanismos de dialogo, como
também para fortalecer os j& existentes. Além dissalocumento entende que é
necessario avaliar a permeabilidade efetiva daedade civil em todo o ciclo de
projetos, de modo a compreender a participacdo aom@rocesso e ndo um fim. A
sintese finaliza indicando que o BID devera comtiraom as consultas e didlogos com
a sociedade civil, inclusive convidando as orgagtiea para participar de sua ja citada
assembleia anual em Fortaleza.

Durante a reunido com a sociedade civil, o GrdpoTrabalho 2 também
discutiu a politica de informacdo do Banco, destdoaa necessidade de uma
divulgacdo mais proativa com respeito a oporturedaatessibilidade (inclusive dos
beneficiarios ou impactados pelos projetos), igielidade e traducdo dos documentos
para a linguagem do pais que recebe as operacégmarlipantes destacaram que o
documento de estratégia do Banco para o BrasWasliaponivel somente em inglés e
espanhol (em vez do portugués). Por outro lado,ntquaaos mecanismos de
participacdo, o grupo de trabalho recomendou queselhos devem partir de espacos
semelhantes que ja existam no pais, citando o dgedys casos de conselhos ja
implementados no Brasil. Também foi sugerida aizagdo de audiéncias publicas
antes de se iniciar um projeto, de modo que osetlifes atores possam expressar sua
opinido e tenham acesso ao orgamento do proje®® dgque incluir recursos para a
participacdo). A orientacdo do grupo de trabalhdeéque, na audiéncia publica, se
estabelecesse um conselho para acompanhar o giB®iBta2001).

Os documentos e trechos de entrevista acimaaimdguie a sociedade civil agiu
no sentido de demandar mais participacao e tra@rsgar nos projetos do BID, e em
especifico no PRODETUR Nordeste, que se desenvalvidrasil. Essa pressao de
grupos organizados da sociedade civil e tambémeraessao de suas manifestacdes na
midia conduziu o BID a assumir alguns compromigsss propor a mitigar e realizar
acdes compensatdrias durante a segunda etapa glarmpeo E neste momento, entéo,
que surgem as figuras dos conselhos, audiéncialicggile outros mecanismos de
accountability Criticas quanto ao funcionamento efetivo dessescanmismos,
concebidos como canais de comunicagdo e informagio a populacdo, seréo
apontadas na minha dissertagdo. Porém, percebovanmga quanto ao acesso a

informacéo, pois espacos de divulgacdo de inforesmcBobre os projetos do
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PRODETUR foram planejados em sua proposta de etiipeés regulamento. Abaixo
um entrevistado pertencente a gmpo organizado da sociedade civilliscorre sobre
0 processo de demanda que resultou em alguns conggas por parte do BID, que

nao foram, no entanto, satisfatorios segundo sal&géio:

“A gente comecou a discutir muito com o governogente foi
encontrar com o Enrique Iglesias [0 entdo presideatt BID], eu nem
me lembro mais a data, em Alagoas [...]. Eles fizelara reunido
com a gente na verdade, [...] algumas coisas, cstiedes néo
aceitaram, as criticas, mas foi bastante interetsamdialogo... s6 em
ter feito aquilo eu acho que foi uma boa. [Mas, sgguiram algum
tipo de compromisso?] N&o, ai quando a gente oltemdlise que o
BID faz do processo, a gente acha uma analise ncooente, a saida
pra anadlise € que esta errada. Porque vocé diagrestue as
populacdes ndo participaram, nés concordamos. \dimgnostica que
0s processos de empregabilidade ndo sdo tdo gramdesto se
previa. Vocé faz um diagnostico que algumas cotbassalde e
ambiental poderiam ser evitadas, certo? Ai a saidl@RODETUR I,
por exemplo, era corrigir os erros do PRODETUR [. guando a
gente vai no detalhe das rubricas, ndo é nada diéssumentar cada
vez mais essa histéria da capacitacdo das prefsst(r..], um maior
poder de gestdo e tal. Quando a gente vai ver f@ati entrado
aeroportos de Camocim... Ou seja, o compromisswainiinclusive
reconhecido por eles e pelo préprio povo do Nomlest correcdo dos
erros do PRODETUR, era ndo. Era muito mais megaioaw do
que o PRODETUR I, e ja ia com a coisa que esquesiarros. [...].
‘Oh, os caras lembraram até da questdo ambientalitanbom’, ai
vocé vai olhar no detalhe na rubrica tem: urban&aga praca da
comunidade tal, urbanizacdo de beira de rio. Desggando
urbanizacao de beira de rio € questdo ambientdycgm pra questédo
ambiental?” (Entrevistado de grupo organizado da sociedadd cig
projecéo regional)

Além das criticas gerais de grupos organizadadi@dade civil sobre a
possibilidade de acesso a informacao, transparéngaticipacado nos projetos do BID
e, especificamente, no PRODETUR Nordeste, o cascrem de Tamandaré - PE
também foi um elemento que estimulou o desenho et@nismos mais participativos
na segunda fase do programa. A atuacao do Condellbefesa do Meio Ambiente —
COMDEMA de Tamandaré delimitou um modelo que irdsoel ao BID, de modo a
orientar que este formato fosse aproveitado no FRQIR NE |. Em Tamandaré, a
populacdo se mobilizou devido a obras rodoviariss gpraram passivos ambientais e a
polémica sobre a forma mais sustentavel para eod&trde uma ponte sobre o rio

Ariquinda. Organizacdes da sociedade civil dendcCOMDEMA acionaram o BID e
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o dialogo com o Estado de Pernambuco resultou enTemmo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado por intermédio do MinistéRablico Federal.

O BID reconheceu, entédo o papel do COMDEMA no @sso de mobilizacao
de Tamandaré e apreciou seu formato de conselbaegunia representantes de grupos
organizados da sociedade civil, intelectuais ddexro#éa e também gestores publicos da
area ambiental. Como explica ufncionario do BNB, na primeira etapa do
PRODETUR Nordeste, nao foi previsto o espaco ppéiivo do conselho, porém, a
partir da experiéncia do COMDEMA de Tamandaré (ebi&m de outros municipios
gue autonomamente formaram o mecanismo), o BID satioou o desenho de
conselhos para a segunda etapa do programa.

"No PRODETUR Nordeste | ndo houve conselho, esta®g..] A

Gnica coisa que existia era alguns municipios que; conta de
pessoas que tinham um bom conhecimento sobre atassia area
de meio ambiente, especificamente, eram professodes
universidades, funcionérios do IBAMA, que [...] samtmediacéo de
guem quer que seja, criaram o Conselho de Meio Ambdide
Tamandaré. [...] Eram funcionarios do IBAMA e protess da
UFPE. E também funcionarios da CPRH [Agéncia Esthdie Meio

Ambiente de Pernambuco]. Entdo era uma iniciatiessoal. E, o
Municipio, ja que nao [...] tinha nenhum custo adiebpor isso, por
gue ndo? Um grupo de assessoria de alto nivel.eE gle fizeram
alguns questionamentos [...] da forma como o Estadthav
conduzindo algumas obras do PRODETUR. E o BID god#oideia.

Por qué? Porque eles, em determinado momento, alkes
manifestaram diretamente ao BID, fizeram algumassicteracdes, o
BID achou plausivel, [...] o BID enviou alguns téws dele pra
conversar com esse pessoal diretament&uricionario do BNB)

Apesar de nao existir a figura do conselho durardggecucdo do PRODETUR
Nordeste |, havia a pratica da consulta publicasadt realizacdo dos projetos. Este foi
0 caso das obras rodoviarias na penetracdo subm@nidaré e também da construgédo
da ponte sobre o rio Ariquinda, conforme explicaiat um funcionario do BID.
Porém, este aspecto participativo de consultasgasbhdo € explicitado no documento

da proposta de empréstimo da primeira fase do PROBENordeste (BID, 19943,

™ Sobre as obras rodoviarias, o documento afirmaagudesenhos técnicos, planos de construcéo e
especificacdes ambientais da amostra de projetesrem realizados a partir do programa estavam

prontos. Ainda sobre a situacdo dos projetos no entonda assinatura do empréstimo, o documento

ressalva apenas que a maioria das obras rodovigmiasn desenvolvidas dentro do espaco reservado
para expansdo das estradas existentes. Para a&seaasque fosse necessario se obter a terra para a
construcdo das rodovias, 0 Banco exige provasreédaldo Estado de construir no local (BID, 1994).
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Retomando, a consulta para as obras rodoviariapetetracdo sul de
Tamandaré ocorreram em Rio Formoso, uma vez queadidade era distrito deste
altimo no momento das audiéncias publicas. Porémaomento da execucdo, como
explica o funcionario do BID, Tamandaré havia se emancipado e a populacdo

descontente afirmava desconhecer o processo deltzons

"Quando se planejou a intervencao na area, fezmsgyrande plano
diretor para toda aquela regido, que se chama Glaos
Tamandaré ndo era Municipio. Era um Distrito de FHormoso.
Entdo, onde foram as audiéncias publicas? Em Rimneso. Onde a
sociedade foi ouvida? Rio Formoso. Quando foi ebegclo
programa, Tamandaré ja tinha emancipacdo. Ai vem eohistoria
de que nao foi ouvido, ndo foi consultado, nda.féioi ouvido, das
formas competentes, no momento oportufiicionario do BID)

A questdo do desconhecimento da populacéo sopl@Eejamento existente e
as condi¢cdes cumpridas para a execucéo dos prajet®RODETUR em Tamandaré

foi recorrente na fala também de fumcionario do Banco do Nordeste

“Isso, da ponte do Rio Ariquinda. A questdo dagé&tade um parque
municipal também |4 em Tamandaré. E o BID, elesamntharam

algumas coisas foram bem esclarecidas, porque agunformacdes
ndo foram passadas pra eles, eles questionaramnad,tem Plano
Diretor’, ai o pessoal ‘Nao, tem Plano Diretor. Kte aqui’. Ai eles
‘Ah, OK’. Entdo, esse assunto ja foi vencido. Estdo? Ou seja, na
verdade, eles foram, de certa forma, até vitimaslekconhecimento.
Algumas coisas que eles questionavam, na verdadsjaen. Mas,

havia essa falha de comunicac&g@-uncionario do BNB)

O mesmo funcionario do BNBexplica como a experiéncia de resisténcia a
implementacdo do sistema de saneamento em Rio Bormmunicipio que antes
abrangia também Tamandaré, foi importante para gevaessos de dialogo e escuta da
populacdo quando da execucdo do projeto de sanwameem Tamandaré. Dessa
maneira, se explicitou mecanismos participativosa pa acesso a informacdo na
proposta de empréstimo do PRODETUR NE Il e em geaugdo. Os processos pelos
quais se ultrapassou o impasse gerado pela ress@mmplementacdo do sistema de

saneamento na regido se tornaram um modelo bemidagera o programa.

“Umn dos primeiros trabalhos da COMPESA [Companhia
Pernambucana de Saneamento], no PRODETUR I, fanheanento
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da cidade de Rio Formoso, que é colado a Tamandaréi um
municipio que a COMPESA teve muita dificuldade deerf o
trabalho, por relacionamento muito dificil com aefgitura, com o
Poder Publico Municipal... [...] O municipio ‘Ah, @éstfaltando
isso... A COMPESA esta quebrando a cidade...’, ‘®gmra o teu
bem’ [...]. A gente [BNB] conseguiu uma reunidopdeificacéo, foi
uma reunido que foi até na Secretaria de Planejameoom a
participacdo do Banco, mais o prefeito, para podenversar. E o
que aconteceu foi que, por ser uma cidade de géiagraiito dificil,
em uma éarea de influéncia de maré, uma populacdtrhumilde, e
o fato também muitas areas de acentuado declividqule a licenca
ambiental até recomendou que ndo se fizesse santam@e pra
nao incentivar a ocupacdo de morros que poderiaslizh [...].
Entdo, boa parte da cidade nédo recebeu saneamenjoNao havia
condicao fisica de se fazer. [...] A populacdo deveair dali, mas
apesar do PRODETUR | admitir projetos de relocajiéa, esses
projetos nunca chegaram ao Banco [...] E o fato € gugente ndo
pode atender a essas pessoas. [...] Quando foicadlm o projeto
para Tamandaré, apesar de ser uma cidade tdo pgbemto a do
Rio Formoso, ela ndo tinha uma geografia tdo coosgla [...]. E
por conta também do problema da ponte, entdo hawa
guestionamento muito sobre a competéncia do Estado,
especificamente da COMPESA de fazer a obra de Tdem@numa
boa obra... [...] Eles fizeram a apresentacdo enwegro point,
convidaram nés do Banco. [...] Isso com o PDITS jeoagado e ja
tudo mais, ou seja, vamos entrar no PRODETUR lamos fazer.
Houve uma resisténcia grande para a obra da COMPESAM
Tamandaré, mas por conta de toda essa experiénol fgi
adquirida, buscou-se uma aproximacdo com o Murdcicom a
Prefeitura, coisa que néo se tinha la em Rio Formm@s COMPESA
colocou um 0800 pra cidade, para todo mundo reclaseaqualquer
coisa e houve uma reunido la na Camara dos Vereedpr.], onde
a COMPESA faria uma apresentacdo pra comunidad@alquer
pessoa podia entrar 14 [...]. E as pessoas foramasto... Tinha
colegiais, tinha um representante do BID tambénavespresente e
0 pessoal da COMPESA fez uma apresentacéo. [...p6sottentes,
né? As pessoas que ndo estavam querendo... Eldgsaraos ‘A
gente vai tomar cuidado com isso, vai tomar cuidedm aquilo...’
E a obra, gracas a Deus, ocorreu bem. [...] Foi unmaiaogrande,
mas que foi bem conduzidgFuncionario do BNB)

Verifico, entdo, que a criacdo e explicitacdo detdncias de acesso a

informacé&o e de participacdo na segunda fase ddBEROR (e posteriormente para o

PRODETUR Nacional Ceara e Pernambuco) ocorreu deadd impactos e beneficios

gerados pelo turismo, que conduziram a mobilizag@presentacdo de demandas por

grupos organizados da sociedade civil e moradae®gides que receberam projetos

integrantes do programa. Paralelamente, no queetanglesenho do programa,

considero que houve um processo de aprendizadmigeta apropriacdo do discurso
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participativo pelo BID e pelo BNB a partir da sug@sde incorporagéo de conselhos e
consultas publicas as operagoes.

As orientacfes sobre como deveriam funcionar st&inicias acima referidas
estdo explicitadas no Regulamento Operacional dgrama, mais especificamente no
Anexo A e B. De acordo com o primeirtf) dimensionamento e a priorizagcdo das
acOes e investimentos deverdo ser discutidos dadds pelas municipalidades e suas
comunidades, por meio de consultas publicé®ID, s.d.: 28). O regulamento propde
ainda que, a partir das consultas, o Plano de Des&mento Integrado do Turismo —
PDITS informe as sugestbes consideradas durantecegso de elaboracdo do plano.
Foi previsto também que as reunides de discuss®DdABS deveriam ser registradas
em atas e que a participacdo ampla das comuniddalegolo fosse garantida e
comprovada. Inclusive, essas reuniées, segunda@wgnto, necessitavam abranger a
participacdo de moradores de varios municipiosicjpalmente no caso de polos de
turismo extensos. As audiéncias com grupos espesifiambém possuiria atas que
indicassem as intervencdes, questdes, recomendagégsostas e compromissos
estabelecidos nas reunifes. Entretanto, as ataasde=unides ndo estdo disponiveis no
portal do BNB, como é o caso das atas das reudi@@€onselhos dos Polos Turistico.
De qualquer maneira, cabe ressaltar que, segundofuntionario do BNB
entrevistado, o sistema de informagdo publica docBeaera alimentado a partir dos
documentos enviados pelos estados, havendo a iidssi® de que existissem outras
atas (sobretudo dos conselhos) que néo estavaaalssho portal.

O Anexo B do Regulamento (BID, s.d.) define o fanamento dos conselhos
turisticos dos polos. O espaco deve ser formadagmesentantes do poder publico
(federal, estadual e municipal), terceiro setor G3Nsociais e ambientais, associacdes
comunitarias, instituicbes de ensino superior coabalho na area de turismo e meio
ambiente) e setor privado (associa¢des e sindicktd®rea, prestadores de servigco do
turismo e entidades de interesse de categoriasgimfais do chamado sistema "S”). A
sugestdo era de que os conselhos tivessem 36 nenepresentantes dos trés setores
anteriormente detalhados, se constituindo em umderdebate, consenso e também de
deliberacdo sobre as estratégias e prioridadespamessos de desenvolvimento do
polo. Além disso, o conselho assume o papel demwna transparente instituido para

permitir a participacdo da sociedade local no deseimento turistico. O conselho
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deve, entdo, trabalhar em prol da transparénciimwar a participacdo no
PRODETUR NE Il a partir do debate entre os trésrestda sociedade, e monitorar
estes processos de desenvolvimento (diminuindossiyeis impactos negativos).

O formato, modo de funcionamento e caracterisaclasadas pelos conselhos
dos polos turisticos e pelas audiéncias publicasegunda fase do PRODETUR
Nordeste se deve em grande parte as pressdes iddasiac civil por espagos mais
participativos nas operacbes do BID como um todoas acdes do PRODETUR
especificamente, e por experiéncias locais detéesig aos projetos da primeira fase
do programa (cujo didlogo entre os envolvidos fosgivel devido a mecanismos
participativos e de acesso a informacéo). Poréte, eafatizar que a mobilizagdo de
grupos organizados da sociedade civil e mais dgmeoente de moradores de locais
que recebem os projetos do PRODETUR se torna umafde consolidar o acesso a
informacdo inclusive quando o municipio ja possmauestrutura de consulta a
populacdo (com conselhos, conferéncias, etc.).é&steaso de Olinda com o projeto de
requalificacdo da praca do Alto da Sé, que recebausos do PRODETUR.

Antes de prosseguir com a analise da mobilizagdpoghulacdo local do Alto
da Sé em Olinda-PE, faz-se necessério problematizgdacao entre turista e moradores
locais e suas alternativas de participagdo no PRQBPENordeste. Como explicado
anteriormente, o objetivo do programa é melhoranalidade de vida da populagédo da
regido por meio do desenvolvimento turistico. H& ge reconhecer, no entanto, que o
setor turismo gera uma dicotomia entre os turistas habitantes dos destinos. Esta
dicotomia se apresenta de uma maneira complem@@RIOLANO, 1998) no sentido
de que alguns trabalham e oferecem servigos, etaoatros desfrutam o lazer e écio,
consumindo os servicos disponiveis. Portanto staue o morador se encontram em
posicdes distintas de uma mesma estrutura da maddstturismo.

Reflito, assim, de que maneira as ac¢des do pr@gmsideram e trabalham
com estas diferentes posi¢des no setor do turisembro que nem todo morador € um
prestador de servigo que se insere nos elos deéagabelutiva do setor. Mas, obras de
infraestrutura e outros projetos em locais tumstipodem se tornar disruptivas para os
moradores locais, independente de sua atuagdo poestador de servico no setor.
Além disso, quando a implementacdo de sistemasmeamento basico ndo chegou

para toda a populacdo ou ndo foi adequado paracassidades locais e a garantia de
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preservacdo ambiental (LEROY, 2004; LIMA, 2003) séiadas diferentes formas de
se usufruir dos projetos do PRODETUR e, em algusos; devido ao perfil do
programa, se privilegia o turista em detrimentorawador local.

No caso da requalificacdo da praca do Alto dar8édéinda - PE,um dos
moradores entrevistados para esta dissertacdo afirmou queecgaue o projeto nédo
considera que existem pessoas habitando a regl@ixd relaciono os trechos que
indicam de que modo as obras do PRODETUR séo pdascble maneira diversa e

afetam diferentemente turistas e moradores:

“Caio [Luiz de Carvalho, ex-presidente da EMBRATURIe ele

disse assim: ‘Que o lugar s6 é bom para o turigt@le for bom para
o residente [...]. Nao precisa fazer nada para sidente’. S6 que nos
lugares pobres, sobretudo na periferia, ndo sepfaa o residente.”
(Entrevistado da academia)

“[Em algum momento, teve resisténcia da populaca€ap. [...]
Quando ndo mexe com eles... Quando ndo mexe, akgamos, vai
ter que tirar uma barraca daqui, vai ter que tirama casa dali, ai
eles reclamam, mas, se ndo, parece até que cortrad&slo Sol, eu
nao sei como é que foi feito o processo. Mas, qadoeu estou vendo,
ele esté indo assim, acho que ja estdo para meRara derrubar...”
(Entrevistado gestor publico municipal)

“As polémicas [de solicitacdo de informacao logodam realizacdo
das audiéncias publicas] sempre eram sobre desajicin e
relocacéo de pessoas. Que o programa nao fala rissapropriacdo
em momento nenhum. Este é um problema que o Estatd@ue
resolver. Normalmente isso acontece com estrademdp vocé vai
passar, as vezes. E isso é atribuicdo do Estado. diponibilizam
recurso para, para realizar a desapropriacaqEntrevistado gestor
publico estadual)

“"Os grandes hotéis, [...] os grandes investimewts esse dinheiro
de PRODETUR - com o dinheiro da contrapartida ddaés
brasileiro e dos estados — ndo consegue fazer easaanto de Natal,
por qué? As pessoas vivem nos paraisos. [...] Vidcéprecisa olhar
a cidade. Fica ali dentro, tudo estd bom para vaués cocd e o Xixi
do hotel estdo indo pro mar. No centro da cidadetdg, temos que
olhar. Quem tem que se cobrar? O PRODETUR, tamizEmssa
responsabilidade social. Porque os natalenses mogamNatal, o0s
turistas passam por Natal. Entdo, essas questdabém tém que ser
trabalhadas do ponto de vista da sustentabilidgdg.E uma cidade
gue vai ganhar muito dinheiro com turismo e, ncaetd, ndo tem
uma escola de hotelaria boa que qualifique seugqadgwo trabalho.
O saneamento deixa a céu aberto [...]. E esse roagglelm Natal, em
S8o Luis. N&do é diferente aqui em Pernambuco, eagoAs”
(Entrevistado de grupo organizado da sociedade cil8l projecéo
regional)
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“"As contradicbes do PRODETUR, aquela coisa de quénodtel do
municipio X, Aquiraz por exemplo, recebe agua, lgtefonia,
saneamento, e tal, e uma comunidade a 300 mettesnde recebe,
por qué? Como vocé explica isso?(Entrevistado de grupo
organizado da sociedade civil de projecado regional)

"Eles [gestdo municipal] tem que ter o entendimeptrece 6bvio,
mas, que sem a contribuicdo dos moradores, assiragigas nao vao
dar certo, quer dizer, que o morador é o princijpateressado, e o
principal ator de qualquer forma, dentro de um nedgdédesse. Tao
perto, onde moradores estdo tdo intrinsecamentaddg com o
comércio la em cima, entendeu? Mas, parece que, ejeando
pegaram isso, eles nem sabiam direito disso. T@npwova € que, no
projeto dos arquitetos, na justificativa do projesimplesmente ndo
dizia que morava gente aqui nessa rua. Dizia ‘A $ocais de
interesse comercial...’. Passava direto. Ndo dimaa, nao falava na
palavra morador. Quer dizer, € como se eles tiveseado invisivel,
a rua.” (Entrevistado morador de area que recebeu projeto d
PRODETUR)

Observo, pelos depoimentos acima, que a dicotentia turistas e moradores
gera e reforca desigualdades entre as partesssaéel@as no PRODETUR. Essa distancia
entre ambos valoriza 0 aspecto econémico do turismaentido dos gestores publicos
optarem por projetos de desenvolvimento que atrasanuristas e o aumento das
receitas. Em decorréncia dessa escolha, o aspectal slo programa, de ofertar
servicos publicos (como o abastecimento de aguaam@amento basico), ndo recebe a
mesma atencdo que a infraestrutura panessrts Dessa maneira, 0os que beneficiam
dos processos de desenvolvimento ndo sdo os mesnswfjem os impactos negativos.

No ultimo caso apresentado nos trechos de en@swasima, da requalificacéo
da praca do Alto da Sé em Olinda, houve uma rdaistdo do espaco, delimitando o
gue originalmente seria publico e privado. Assirarceu a realocacdo de comerciantes
de artesanato e tapioqueiras, como também mudamgaslocais destinados a
estacionamento e recuo do alpendre de algumas. dasasincionarios da prefeitura
reconhecem a referida instituicho como um goveopular e participativo, que realiza
reunides de orcamento participativo e conferénadé&n de contar com conselhos

municipais, como relatado na fala de um entrevistpte égestor municipat

“Veja, na verdade, a gente trabalha aqui com a ipigdcdo da
populacéo. Entdo, nds temos dentro da gestdo ando®d ndo so de
realizar as conferéncias [...]. Conferéncia de Cudtugue ai entra
também debate de patrimoénio, debate de infraestutu.]. Nessa
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area, a gente tem também os conselhos. Nos ten@mnselho de
Preservacdo do Patrimoénio e o Conselho de PolitiCatturais, que

também faz o debate sobre as prioridades [...]sEGuns tematicos,
guando reinem as diversas areas por segmento,apném opinar
sobre as prioridades. E, além disso, a gente atedaas plenarias do
orcamento participativo [...]. Geralmente recursaestinados ao
or¢camento participativo sdo muito pequenos, naprmavocé cumprir
com todas as prioridades que sao levantadas. Emféando debate
aqui nessa RPA, que é a Regido Politica-Adminisaajue envolve o
sitio histérico, também aparecem essas demandddo Eyeralmente
sdo as mesmas. Elas aparecem em vérias areas. [,..pefn

consensual, é(Gestor publico municipal)

Considerando a estrutura acima descrita, para ugec projeto de
requalificacdo da praga do Alto da Sé, a Secretwi®atrimonio e Cultura de Olinda
realizou reunides com os moradores e dialogou sabmudancas que ocorreriam no
espaco. As reunides eram no Grémio Recreativo Redtm (uma escola de samba que
funciona também como um espaco de associacao parmmdores) e também houve
encontros na prefeitura.

llustracao 24: Edificio do Grémio Recreativo Preto Velho, lugarrdunides entre a prefeitura de
Olinda e os moradores do Alto da Sé

Imagem: Juliana Mendes

Porém, esses encontros ndo foram suficientesgpander todas as demandas
dos moradores, que se organizaram para exigir agies no projeto. Eles
reivindicavam que os interesses do setor turisntofodise priorizado em detrimento

das necessidades dos moradores e também questionargumento de autoridade do
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projeto arquitetbnico, desenvolvido tecnicamengzm o conhecimento das demandas
dos moradores e apresentado sem antes coletat@gyes

A partir deste trecho de discurso de omarador de Olinda, observo que a
pressédo e demandas da populacédo sdo importanéeggrantir espacos de participacao
mesmo em municipios em que ha estruturas como lbosseonferéncia e plenérias de
orcamento participativo. Ou seja, as instanciastexies de consulta popular e novas
arenas de didlogo com o Poder Publico sdo criaddertalecidas a partir do
acionamento dos mecanismos (formais e informais) gaote da populacdo, mais
especificamente dos grupos que se sentem prejudigaelos projetos em execucao.
Portanto, ndo seria possivel compreender os mesasiparticipativos e de acesso a
informacdo do PRODETUR sem considerar seus ef@gsecialmente os negativos e
nao planejados), uma vez que estes se tornam gauotipara que cidaddos e grupos
organizados busquem os espac¢os de dialogos digmmrivdemandem novos espacos,
guando os pré-existentes nao satisfazem suas damand

“O que a gente indagou mais a Prefeitura foi come geles ndo
tinham feito uma analise mais forte dos moradorgaa pesquisa
detida, saber o modo de vida de quem morava aq@dépara que a
interferéncia no projeto da Praca ndo fosse umas&diotalmente
voltada para interesses que ndo os do moradoresicEra gente
comecou a brigar com a Prefeitura, pedir reunidoyezlamar de
coisas que batiam com os nossos interesses. [AsOe=ique eles
comecaram a fazer com os moradores foram antesepoisl dessas
reclamacf6es?] Nao, depois... [...] Decorrentes daslamacoes,
exatamente. De abaixo-assinados que fizemos, exefgbra, nesse
interim, eu soube que realmente teria havido e dauma reunido no
Preto Velho, para a qual eu ndo fui convidado, e @me, nessa
reunido, houve explicagbes. Foi la um arquitetMas s6 que esse
arquiteto chegou com o prato pronto. Chegou dizef@2lba € isso
[...]... Eu pesquisei, eu analisei durante 4 anoku sou a melhor
pessoa para fazer’, assim, com aquela coisa de @raaaixo. [...]
Eu ndo participei dessa reunido, porque na épocanéa estava
informado, nem fui chamado para essa reunido. Mas reunido so,
que foi uma reunido de apresentacao do projeto,tgtia ocorrido 14
no Preto Velho, que é um lugar ali, que é [...] coa® fosse a
associagao da rua.{(Morador do Alto da Sé, Olinda)

Conforme explicito no trecho acima e também fa@itatdo por teorias e
conceitos sobre participagdo e democracia partiegpadiscutidos no capitulo 1,
percebo que o conflito € um elemento fundamentsdéakeprocessos. O conflito expde

as diversas demandas e as diferencas entre ealgando a negociacdo e a construcao
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de uma vontade coletiva. Ainda em localidades qtieuéam estruturas participativas
(como conselhos e outros féruns), o conflito pogleresponsavel por rupturas com a
ordem estabelecida (e com espacos talvez dominpélas cooptacdo dos grupos

organizados), se apresentado como uma forca tramsdora.

4.2. Dinamicas de composicdo dos canais de inforndace dos mecanismos de
accountabilitypublica do PRODETUR

Os documentos que orientam sobre a estruturandaiaé e condicionalidades
do PRODETUR NE Il (quando houve a explicitacdo éeamismos daccountabilitye
os canais de informac&o) mencionam alguns espagas abjetivos sdo o dialogo com
a sociedade (iniciativa privada e grupos organigpdm acesso a informacdo sobre os
projetos de desenvolvimento do turismo. Dentre msancias participativas do
PRODETUR, cito o Plano de Desenvolvimento IntegrddoTurismo Sustentavel —
PDITS, os conselhos dos polos turisticos, o podahternet e Centros de Informacao
Publica mantidos pelo BNB, alguns seminarios euaiéacias ou consultas publicas.
No quadro abaixo, séo relacionadas as diretrizes paomposicdo desses espacos, de
modo que o planejamento de sua estrutura possa demeferéncia no que se refere as

informacdes prestadas durante as entrevistas.
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Quadro 5: Regulamento e orienta¢des para o funcionamentondédncias participativas do PRODETUR NE |l

Plano de Desenvolvimento Integrad
do Turismo Sustentavel - PDITS

Conselhos dos Polos Turisticos

Portal na internet e Centros
de Informagéo Publica

Seminarios

Audiéncias e/ou Consultas
Publicas

D

Definicao O PDITS é um instrumento técnico|d® Conselho de Turismo é um | Centros de Informagé&o O PRODETUR prevé As consultas publicas
planejamento, gestdo e execugdo deespaco voltado para o Publica e portais para o aceseminarios nacionais, devem ocorrer no momento
decisdes sobre os investimentos emplanejamento e deliberagdo de|a informagéo séo regionais e estaduais para |de elaboragédo, execucéo e
largo prazo nos polos turisticos, de | agGes para o desenvolvimento destabelecidos pelo BNB e | garantir a transparéncia e | monitoramento do PDITS.,
forma integrada entre os érgéos turismo nos polos, pela UEE. participacéo no programa.
publicos atuantes no turismo. Ele | principalmente os projetos do
também orienta o setor privado, PRODETUR NE II.
permitindo o controle, Ele € um mecanismo
acompanhamento e revisdo periddic&ransparente que deve permitir @
do plano. participacéo da sociedade civil.
Enfoque e O PDITS define e prioriza Os conselhos atuam como espaQoportal do BNB deve
principais investimentos para consolidar o de discusséao, consenso e resumir e divulgar as boas
diretrizes turismo em &reas que receberam agdiesiberacéo sobre as prioridadegraticas do programa.
do PRODETUR NE I, considerando| do PRODETUR NE II; garantir
acOes a serem completadas (ndo | escolha de conselheiros e
finalizadas) e complementadas (e |processos de deciséo
prioritarias por causa dos impactos daansparentes; acompanhar as
primeira fase do programa). Os novoac6es do programa; divulgar
polos também devem apresentar o | informag8es sobre o
PDITS, justificando sua existéncia a PRODETUR para os conselhos
partir de estudos da demanda turisticaunicipais de turismo e de meip
(financiados pelo Ministério do ambiente; avaliar continuamente
Turismo). 0s ajustes necessarios no
programa.
CondicionalidadesO desembolso do primeiro O Regulamento
subempréstimo depende da aprovagao Operacional demanda
do PDITS do polo turistico. consultas publicas para os
projetos de infraestrutura,
independente da exigéncia
ou nao pela autoridade
ambiental estatal.
Além disso, o PIDTS deve
ser analisado com a
sociedade civil em todos as

municipios que constituen
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o polo, de modo que os
projetos de investimento
serdo apreciados pela
populacéo afetada no
momento de sua
elaboracéo.

Funcionamento e
responsabilidades

A preparagédo do PDITS é de
responsabilidade da UEE. Uma
empresa especializada devera ser
contratada para auxiliar na realizacé

das analises técnicas, socioecondmitassmo; identificar os fatores q

e ambientais para elaboragéo do
PDITS. A preparacéo do PDITS dev
contar com consultas publicas as
comunidades afetadas e organizagd
interessadas dos municipios do pol
além do conselho turistico (de formz
garantir a transparéncia e considers
demandas locais). O capitulo 7 da
versdo final do PDITS devera relatal
0s processos de priorizacdo das a¢
e investimentos, recomendagdes e
validagao do PDITS pelos municipig
e suas comunidades.

Os conselhos dos polos devem
analisar, recomendar modificacdes,
validar e contribuir para a reviséo e
atualizacéo do PDITS. O plano dev
entdo, ser aprovado pelo BNB e

depois enviado ao BID para ver se ndcompanhar e validar o PDITS

ha objecbes.

Os conselhos tem as atribuicte
de melhorar a participagéo dos
6rgaos que trabalham com o
iplanejamento e gestdo do

restringem a consolidac@o do
¢urismo na regido e buscar
solugdes por meio da
@sobilizacéo; contribuir para
vintegrar o estado no Nordeste
a@mo destino turistico; colaborsz
pasa a participacdo da socieda
civil no monitoramento do
rprograma; sugerir medidas par
OEBNiMizar impactos negativos;
garantir a transparéncia pelo
amplo acesso a informacgdes e
canais de comunicagéo e
negociacao entre sociedade civ
e 6rgdos coordenadores e
executores do PRODETUR;
@eceber e encaminhar solicitacg@
de esclarecimento e dendncias

divulgar informacdes sobre os
resultados do programa; elabor
e aprovar o regimento interno;
criar grupos tematicos quando
fizer necessario; decidir sobre
€asos 0missos.

9No portal serdo publicados

resultados dos projetos na

medida em que o programa

se desenvolva. A plataform

iambém permite a

retroalimentacdo de

informacgdes e sugestdes d¢
interessados, além de outra

formas de interagéo.

ar
le

es

09 BNB deve organizar
semestralmente Seminarios
Regionais de Integracéo e
aAcompanhamento do
programa, contando com a
participacdo de conselheiro
bda UEE e do Ministério do
€ sporte e Turismo. O
objetivo é harmonizar
procedimentos, planejar e
resolver problemas do
programa, e permitir o
intercambio de experiéncias
entre as UEEs.

As UEEs devem organizar
seminarios similares na
esfera estatal trimestralmen
com a presenca de parceirg
executores e conselheiros.
Ainda, as UEEs devem
organizar anualmente
Seminarios Estaduais de
Sensibilizagéo e Avaliagdo
do programa com
participacédo de grupos da
sociedade civil para estimul
a transparéncia e
participacdo. Os seminarios
divulgarao atividades e
resultados (positivos e
negativos) e coletardo
sugestfes para aprimorar a
execucao.

ar

No momento de elaboragé
do PDITS, é de
responsabilidade da UEE
consulta aos municipios,
conselhos e populacéo
safetada.

No momento da execugég
acompanhamento das acd
do PDITS, os conselhos
devem facilitar a consulta
adequada as entidades
afetadas e interessadas..

te

"

10

e
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Contelido

Os PDITS séo formados por um
diagndstico econémico, social e
ambiental do polo (no que se refere
aos efeitos do programa); uma
avaliacdo critica da prestagao dos
servigos publicos (infra-estrutura) e
capacidade gerencial dos governos
estaduais e municipais; estimativas
dos impactos reais no turismo;
estratégias e uma plano de agdo co
as prioridades para o investimento &
indicadores periddicos para referén

m

Y

Cia.

O portal divulga indicadores,
custos e beneficios dos
projetos para a populacéo
local.

Suporte para a
instancia
participativa

O PDITS se baseara na analise de
Matriz SWOT (sigla para Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameag
com avaliagdo das oportunidades e
riscos cruzados com os pontos forte
fracos dos temas importantes para
turismo nos municipios dos polos.
Devem ser incluidos na analise
aspectos ambientais e socioculturai
A partir dos estudos de demanda, s
montados os quadros prospectivos,
indicando a¢Ges compensatodrias do
impactos e preventivas para 0 uso d
recursos naturais e protegao de val
socioculturais de comunidades
tradicionais.

Para se configurar como um
canal transparente de dialogo
asm a sociedade civil, o BNB
oferece ao conselho: Oficinas d
$-arol do Desenvolvimento em
nsuas localidades (para coletar
opiniBes sobre potencialidades
gargalos no turismo); Agente d
sDesenvolvimento no Municipio;
edgéncias do BNB; Escritério
Técnico de Estudos Econémica
glo Nordeste (ETENE); Sistema
oe Polos; Portal do BNB na
Deternet.

o

]

Durante a preparacao do

programa, uma amostra de

estados (BA, RN e SE)
realizou consultas publicas

e reuniées com autoridades

e a sociedade civil para
elaborar seus PDITS
preliminares. As
preocupacdes que se
destacaram nos encontros
se referem ao aumento dag
investimento em
saneamento, necessidade
capacitagao, e solicitagbes
de informacéo mais amplz
sobre os projetos.

Composicéo

Os conselhos séo formados p
setor publico federal, estadual ¢
municipal (9 membros), setor

@

[0]

D

privado (9 membros) e terceiro
setor (9 membros). Cada mem
tem direito a um voto e deve
indicar um suplente. Os
conselheiros tem mandato de

=

(0]

anos. Os 6rgaos do conselho sgo:
a Assembléia, a Coordenacao, |a

Secretaria Executiva e os Grupos
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Tematicos (quando forem

necessarios). A Coordenagéo sera

exercida pelo Estado nos 2
primeiros anos e depois haverg
uma elei¢do direta entre os
conselheiros. O BNB assume &
Secretaria Executiva.

Processo de
convite para
participar no
espaco

Os conselheiros do Poder Publico

federal séo indicados pelo BNB e

o governo do Estado; os da esfera

estadual sdo indicados pelo

governo do Estado; e os da esfera

municipal seréo eleitos por
votacgdo direta entre os prefeitos
convidados a participar pelo
BNB e o governo do Estado da
reunidio prévia de instalacéo do
conselho.

Os conselheiros do Terceiro
Setor serdo eleitos por votacédo
direta em reunido publica
convocada pelo BNB e pelo
governo do Estado. Participarap
da reunido as organizacgdes
inscritas a partir do envio e
andlise de documentos da
entidade depois de uma préviale
ampla divulgacdo desta
possibilidade de participacdo nas
comunidades locais.

Os conselheiros da Iniciativa
Privada seréo eleitos por votagao
direta em reunido das entidades
representativas do segmento,
convidadas pelo BNB e pelo
governo do Estado a partir de
uma elaboracéo prévia de
listagem das referidas entidades.

Fonte: "Proposta de empréstimo do PRODETUR NE II”

(BIm4), "Anexo A do Regulamento Operativo™ (BID; BsIB.) e "Anexo B do Regulamento Operativo™ (BINBBs.d.)
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Ambas as propostas de empréstimo do PRODETUR hNaci@eard e
Pernambuco (BID, 2010a; 2010b) enfatizam a necadsidle atualizacdo do PDITS,
estabelecem o formato do conselho, orientam paeml&Zzacdo de consultas publicas
com as populacbes afetadas, e mencionam a dislmaghp de informacdo no portal
da SETUR (porém né&o discorrem sobre a figura de&Centro de Informacg&o Publica).
Nenhuma das propostas cita 0 espago de semin&mos ama forma de estimular a
participacéo publica. Mesmo na proposta e no regeido operacional do PRODETUR
NE Il, ndo had um detalhamento sobre as dinAmicastreturas dos seminarios. Nas
entrevistas, tampouco os seminarios foram lembradoso espacos para garantir o
acesso a informacdo e a participacdo. Ressaltdampinte que a orientagdo para a
organizacdo dos seminarios esta relacionada cammagém do conselho de turismo do
polo. Mas, em ambos os estados pesquisados, dltoms® permanece ativo, fato que
pode explicar o desaparecimento dos seminariosdass propostas de empréstimo.

No quadro seguinte, sistematizo, em duas colunmaparativas, as orientacdes
da proposta de empréstimo do PRODETUR Nacional&Cg410) e do PRODETUR
Nacional Pernambuco (2010) para as instanciacymativas e de acesso a informacao.
Cabe destacar que o Manual Operacional do Progndmasta disponivel no portal da
SETUR de Pernambuco e o link do documento que e@ara proposta de empréstimo
conduz a uma pagina do BID que necessita de semiaaspr acessada. No caso do
PRODETUR Nacional Ceara, o manual esta publicadpantal da SETUR do estado
(contudo, o documento ndo detalha orientacdes @&RITS e para o conselho como
ocorreu no regulamento da segunda etapa do prognamidordeste). No caso do
PRODETUR NE II, o Regulamento Operacional estaspatiivel no portal do BNB.
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Quadro 6: Orientacdes para o funcionamento das instanciasigipativas do PRODETUR Nacional CE e PE

PRODETUR Nacional Ceara

PRODETUR Nacional Pernambuco

0s

PDITS Definido como um instrumento técnico de gestpara coordenar a¢des publicas e | O PRODETUR se baseia no PDITS porque o planejangeatpriorizacdo dos
privadas, o PDITS serve para orientar o crescimsumstentavel do turismo nos polos| i@vestimentos podem minimizar os impactos negatimdesenvolvimento turistico
plano guia a implementagédo das politicas publicasetbr. Dentre outros, o PDITS | A atualizagdo dos planos utiliza inventérios e dssude mercado (além da anélise
identifica os condicionantes ambientais para ordeseimento sustentavel do turismodemanda atual e potencial), de modo que os nowtimdge devem ser justificados
As diretrizes e estratégias do Plano Diretor Apettivo dos municipios devem ser | economicamente. Os projetos de infraestrutura dlos glo interior sdo também
compatibilizadas com as do PDITS. definidos no PDITS.

A SETUR atualiza o PDITS de polos existentes esgmta os planos para as novas | Os planos sdo preparados pela UCP em consultasoonaunidades afetadas,
areas conjuntamente com o plano de agdo ao Corssfadual de Turismo (CETUR)! interessados, governos locais e o setor privadiudsmo.

O CETUR valida o plano, que é encaminhado ao Bia paa ndo-objecéo e posteriaiPosteriormente, o PDITS (com a avaliacdo ambiestahtégica) deve ser submetid
publicacéo na internet. No caso da contrapartiderée, € o Ministério do Turismo queao Conselho de Turismo do Polo e validado apésisiso. O plano aprovado €
deve aprovar o PDITS. Durante este processo, agadtora contratada apoia a enviado ao Banco para ndo-objecgao.

elaboragéo do PDITS.

Conselho O Conselho de Turismo é um mecanismopiaagiste que permite a participacao da| A UCP é responsavel por tornar viavel o funcionamelos conselhos de turismo d
sociedade local. Ele deve ser um espaco de discaessdhsenso sobre estratégias e | polos. E ela que relne as sugestdes dos consediiwsas medidas necessarias. E
prioridades do PRODETUR. O CETUR deve validar ergzanhar o PDITS, além de | conselhos dos polos sdo incumbidos de aprovar 662D
divulgar os resultados do programa. Este conseltrmqve a consulta aos beneficiados
ou impactados pelos projetos, permitindo contribesgdos diversos grupos de interesse
na implementacéo do PDITS.

Também o Conselho de Politicas e Gestao do Meioigrtdo(CONPAM), em parceirg
com a SETUR, deve acompanhar os projetos relacienagestao ambiental no
PRODETUR. O componente de fortalecimento institv@i@lo programa prevé a
consolidacéo de 6rgaos consultivos do Turismo, cesses conselhos e foros.

Consulta Os PDITS dos novos polos devem ser discutidos csotiadade civil e os projetos deOs PDITS séo elaborados em consulta com as condesddetadas (além dos

Publica investimento deveréo ser discutidos em consultéiqaiias populacdes afetadas, duramfevernos locais e o setor privado).

a implementacao. Para obras de construgéo civil, o projeto tambére denter evidéncia de consulta
No caso das obras de infraestrutura, exige-seesempacéo do relatério ambiental, queliblica com a comunidade local.
também é objeto de consulta publica, quando assimaddar a legislagcéo brasileira.

Portal na Os portais do Ministério do Turismo e da UCP depemmitir a participagdo e o A UCP deve divulgar em seu portal os PDITS e @debs aprovados pelo BID.

internet controle social, sendo interativos e coletando sidgs. Especificamente o portal do

ministério publicara informacao sobre boas-pratt@®RODETUR. Os portais dos
municipios e do Estado, por sua vez, devem puldisacoes, os resultados, os
indicadores, os custos e os beneficios do prograrCP deve divulgar o manual
operativo do programa e o0s seus relatérios, umapewados pelo BID. Apés a néo-
objecéo do BID, os PDITS também serdo publicadgsonial da UCP.

Fontes: "Proposta de empréstimo do PRODETUR Nacional Ce@HD, 2010b), "Manual de Opera¢cbes do PRODETURId&l Ceara” (BID, 2010) e "Proposta de empréstino
PRODETUR Nacional Pernambuco” (BID, 2010a)
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Os documentos acima sistematizados fornecem ac@es gerais sobre as
caracteristicas e as funcbes que devem ser deseatgasn pelas instancias
participativas do PRODETUR. Porém, € a partir dasegistas realizadas em campo
que posso identificar as dindmicas e os processmmdgs na pratica. Comecgo por
estabelecer de que maneira os interessados petascops foram convidados ou se
apresentaram para integrar oS espacos. Ressaltoaqfmma de selecdo dos
representantes dos conselhos influencia nas opinfEsturas e em um alinhamento
maior ou menor entre o setor publico e a sociedadlalentro deste mecanismo.

No caso do Ceard, a selecdo dos potenciais partieis do Conselho do Polo
Costa do Sol partiu de indicacdes das secretaeidardsmo municipais e também das
listas de participantes dos encontros para elaBiordgs Planos Diretores Participativos
dos municipios. O fato das SETURs dos municipigestem nomes conduz a escolha
de grupos organizados e agentes privados que $aigrosalgum relacionamento com o
Poder Publico local e diminui a probabilidade devite a grupos mais criticos.

Além disso, em alguns municipios, como sera desadiante, a divulgacao de
audiéncias publicas pode ser restrita ao quadavides da prefeitura (como € o caso de
Paracuru — CE) e exigem mais dispéndio de esfoacpoghulacéo local para obter a
informac&o sobre as reunibes programadas. Aind& s@hcustos e recursos necessarios
para a populacdo comparecer as audiéncias publieadyro a complexidade de
elaboracdo do Plano Diretor. Segundo o Termo derBefia do Edital de Licitacao
para contratacdo de consultoria visando a execugéo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano para os municipios de Panad®araipaba e Trairi - CE, 0
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, que pade Componente de

Desenvolvimento Institucional do PRODETUR, é:

“um instrumento de planejamento que indicara atrdirenaior do
modelo de desenvolvimento turistico desejado paranonicipios,
bem como as estratégias cujos objetivos deveramwseretizados em
acao por intermédio de projetos e medidas, conitaglas a alcancar
no curto, médio e longo prazos.” (SETUR-CE, 20@9:

O edital também normatiza as diversas etapas ddugiio do plano,
abrangendo as fases de caracterizagdo, planoéggtmtplano de estruturagédo urbana,
legislacdo basica, termo de referéncia dos projpraaritarios e estruturantes, e

estratégia de implementacédo do plano. A participagipopulacédo ocorre na segunda e
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terceira etapa. Na segunda, do plano estratégico, dhebate com liderancas locais e
orgaos estaduais para hierarquizar e priorizarroetps. Enquanto, na terceira etapa,
do plano de estruturacéo urbana, ha o debate daovereliminar do plano, que sera,

entdo, consolidado (veja a llustracédo abaixo).

llustragéo 25: Etapas e componentes do Plano Diretor de Desemasivio Urbano
ETAPAS E COMPONENTES DO PDDU

1°ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA
CARACTERIZAGAO PLANO ESTRATEGICO PLANODE
ESTRUTURAGAO URBANA
. S ETAPA
VERSAO PRELIMINAR LEGISLAGAO
POLITICAS E METAS DO VERSAO BASICA
GOVERNO MUNICIPAL PRELIMINAR

DEBATE COM
LIDERANGAS
LOCAIS E ORGAOS

l DEBATE COM
AVALIACAO DAS LIDERANGAS
METAS LOCAIS E ORGAOS
DO GOVERNO ESTADUAIS
MUNICIPAL

ESTADUAIS 6 ETAPA

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTAGAO DO
PLANO

I

VERSAO DEFINITIVA

5'ETAPA
: . TERMOS DE
CARACTERIZAGAO, VERSAO REFERENCIA
DIAGNOSTICO, DEFINITIVA - DOS
TENDENCIAS, PROJETOS
POTENCIAIS, PROJIETOS PRIORITARIOS E PRIORITARIO
CARENCIAS ESTRUTURANTES SELEGAO ]
EPREVISOES - HIERARQUIZAGAO E
ESTRUTURAN

i i i !

CAPACITAGAO DA EQUIPE LOCAL

Fontes: "Licitagéo para contratacdo de consultoria visarelexecucdo de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano para os municipios de PargdRaraipaba e Trairi, integrantes do
PRODETUR/CE" (SETUR-CE, 2000a).

Considero, assim, o Plano Diretor uma etapa iraptetde planejamento do
PRODETUR, antecedendo o PDITS e permitindo a cogétrde um diagndstico e lista
de demandas dos municipios integrantes do polo.tu@on considerando a
complexidade do plano a partir das informacSegabtde 2000 (momento de transi¢cao
entre o PRODETUR NE | e o Il), a participacdo ddad&os requer custos e recursos,
no sentido de exigir tempo e esfor¢co para busdarnracbes sobre as reunides do
Plano Diretor e a disponibilidade de estar presemarticipando.

Lembrando das ressalvas a participacdo ampla eotange a selecdo de
potenciais conselheiros a partir da lista de ppeides da elaboragcdo dos Planos
Diretores municipais e de indicacdes das Secrstate Turismo dos municipios,

destaco trecho de entrevista com um Gestor Puldstadual. Além das listas de
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convidados, houve reunides exclusivas para caddasnrés setores do Conselho Polo
Costa do Sol (setor publico, privado e o chamad®i® setor pelo BID) para a eleicdo
dos representantes entre os presentes no enc@@racordo com o Regulamento
Operacional do PRODETUR NE 11 (BID; BNB, s.d.), epresentantes do setor publico
federal e estadual seriam indicados e os do sétolicp municipal, setor privado e
terceiro setor participariam de um momento de &egntre os potenciais conselheiros.

Segundaestor publico estadual

"0 conselho do polo aqui no Cearé foi criado. Cdimioque a gente
fez a mobilizacdo? A gente entrou em contato codastoas
secretarias dos municipios, pedimos para que atésulassem com
0s seus integrantes da cadeia produtiva. Além desgmnte pegou as
relac6es dos Planos Diretores Participativos, dasgmas que iam e
assinavam: associagdes, representantes de classegénte enviou
convites também para essas pessoas, fizemos umdegraunio,
acho que tinha mais ou menos umas 200 pessoasa Nrssdo, 0s
integrantes fizeram uma eleicdo de quem iria regmés-los. [...]
Entéo todo mundo que estava relacionado ao turigms listas dos
Planos Diretores], a gente mandou o convite. Foi Banco do
Nordeste, essa reunido. [...] A gente fez uma reupdi@a o Poder
Pudblico, onde eles elegeram os representantes dizrPBublico, e
uma para o terceiro setor e setor privado. [...] Orades também se
elegeram. Entdo nés tinhamos representanté&éstor publico
estadual)

Integrantes de associagcdes que contavam com eepags no conselho
relatam a experiéncia a partir do convite realizdeleido a indicacdo da prefeitura de
seu municipio ou a representatividade da entid&dgundo um, dentre os trés
entrevistados de grupos organizados da sociedadeiti ndo houve muita disputa na
reunido setorial, pois era grande 0 consenso sqgbee entidades deveriam ser

representantes.

“Foram convocadas algumas associacfes represeasatida
sociedade em geral. [...] Eles se comunicaram copredeitura de
Paracuru e pediram para que algumas associa¢oessdidatassem
a uma vaga. [...] E na verdade a gente se candidataanhou.”
(Entrevistado de associacédo local da sociedadd)civi

“Conselho de Turismo da Costa do Sol Poente, [...Jqual eles
comecaram a convidar para participar entidades daisdade civil,
de varios municipios e nos, também. [...] Nos fonwowidados. O
Férum teve assento, s6 que a gente teve uma diidelde ter uma
conducdo mais democratica do procesgBntrevistado de grupo
organizado da sociedade civil de projecéo regional)
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“"Eu acho que o critério [para convite] foi entidadde referéncia na
area, debatia de alguma forma o turismo, e o Temase colocava
nesse campo dessas entidades que faziam certoonaom#nto aos
projetos do BID no Ceara, n6s somos filiados a RBdasil de
Monitoramento  as  Instituicbes  Financeiras  Multilatis,
principalmente pra foco do Banco Mundial e do BJD.convite foi
feito] pelo Banco do Nordeste. [...] Na época, nadeele, ndo houve
muita disputa, era quase que consenso algumasagiets] ndo houve
disputa.” (Entrevistado de grupo organizado da sociedadel aia
projecédo regional)

Dentre as trés atas do Conselho Ceara Costa daliSpbniveis no portal do
BID e a quarta ata coletada na Secretaria de TarggmCeara, ndo ha o relato sobre as
reunides setoriais e as elei¢cdes dos conselheairgstdr privado e do terceiro setor. As
atas que foram reunidas se referem a reunido d® s conselheiros de 03/03/2004
(CONSELHO COSTA DO SOL-CE, 2004), a segunda reura#vaordinaria para
aprovacdo do PDITS de 30/03/2004 (CONSELHO COSTA &QL-CE, 2004), a
terceira reunido ordinaria de 18/12/2006 (CONSELEOSTA DO SOL-CE, 2006) e a
terceira reunido extraordinaria de 12/06/2008 (CENBO COSTA DO SOL-CE,
2008a). Apesar de nao ser possivel acessar detdhedindmica da eleicdo dos
conselheiros no Ceara (pela auséncia de uma gtandiel sobre o evento), foi
coletado um texto de divulgacdo da possibilidade rejeresentacdo de grupos

organizados da sociedade civil no referido conselho

O Banco do Nordeste e o Governo do Estado do Catargvés da
Secretaria de Turismo do Estado, estdo comunicas@oganizacdes
nao governamentais e associacdes comunitariagst@e iniciando o
processo seletivo para eleicdo dos 07 (sete) manalar¢erceiro setor
que passardo a ter assento no Conselho de TurieniRold Cearé
Costa do Sol, forum reconhecido pelo Banco Intermeweo de
Desenvolvimento (BID) e Banco do Nordeste (BNB) apaw
planejamento, a deliberagéo e a viabilizacdo desag@ie concorram
para o desenvolvimento do PRODETUR.

As entidades devem dirigir-se a Secretaria do farislo Estado —
SETUR - Coordenacédo Geral do PRODETUR [...]. A docuiagio
devera ser entregue até o dia 25 de novembro & R0a-feira.
Apb6s andlise da documentacdo, o Banco do Nordest@averno do
Estado convidardo as entidades que atenderam ig&#osrseletivos
para uma reunido publica, na qual serdo eleitasyqgiacéo direta, 0s
07 (sete) representantes das ONG’'S/Associacdes IGEmas.
(SETUR-CE, 2003b).
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A questdo da paridade no conselho e a distribud@® assentos entre 0s
diferentes setores serdo discutidas em seguidandeento, voltamos para o0 processo
de selecdo dos conselheiros em Pernambuco pardooC®sta dos Arrecifes, que
seguiu metodologia semelhante ao do Ceard e astawies do Regulamento
Operacional do PRODETUR-NE | (BID; BNB, s.d.). Uancionario do BNB, que me
concedeu entrevista explica abaixo como foi o eaee escolha dos conselheiros:

“Agqui, no estado de Pernambuco, eu acompanhei frgsso de
criacdo do conselho do polo] pelo Banco, porque and® do

Nordeste, ele faria parte desse conselho, comotageranceiro. E

eu participei de algumas reunides de design, dejuem participaria

[...]. A gente fez essa reunido no préprio Banco,eatg convocou
umas 4 universidades, [...] preferiu gente questeecurso ligado a
area de turismo. [...] Cada uma teve a chance darfale achar

porque é que deveria ser ela e na votacao ficaraitfés. O Banco
do Nordeste nessas ocasides, ele ndo votava, [.&]pat uma

guestao de [...] manter a boa paz com todo mundtewkitambém a
questao dos representantes dos municipios. Tambgareunido foi
no préprio Banco e essa ai eu achei interessameye, [...] entre

0s proprios representantes de cada municipio, [.lds emesmos
entenderam que deveriam de disputar apenas set,Rpcife e
Olinda participassem independentemente de qualgo&a. Achei

isso muito bom, afinal de contas, é o portdo deaeat do estado.
Recife € a principal cidade, vocé tem que entrarRecife, e Olinda
€ patriménio mundial, entdo ndo tem nem o que gsaveaobre isso.
Mas eles mesmos chegaram nessa conclug&aicionario do

BNB)

Um gestor publico estadual de Pernambucoomplementa a descrigdo acima,
indicando que os convites também aproveitaram noteegrupos organizados da
sociedade civil e também de associacbes privadas jquhaviam participado
anteriormente em outras instancias participaticasno o Conselho de Turismo do
Estado — CONTUR. Como explica o gestor abaixo, apdmsse do Conselho, foi
aprovado o regimento interno, criadas camaras iemsatpara a discussdo dos

componentes do programa e validado o PDITS do @stad

“Convocacdo. Nos fizemos convocacdo. Por exempl@a ABIH
[Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis], parABAV
[Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagem], goacentra os
hoteleiro.. Para as universidades mandamos charodlad para
participar, onde havia hotelaria. Todos os prefeittos municipios
envolvidos. Reunides setoriais. Depois uma plenaériade foram
eleitos representantes dos municipios, tais, tais, Representante
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do setor privado, tais, tais, tais. Da universidadependendo do
namero de vagas. E do estado, foi entre nds, faidat que seria a
SETUR, Secretaria de Educacao, as secretarias emislvidas com
0 processo. Cada uma tinha um representante e yherga dentro
do conselho. A presidéncia do conselho a prindipipera o Banco
do Nordeste, Banco dividido entre Banco do Nordestegestor da
UEE, que na época era o Luiz Castanha e eu na épopkente do
Luiz Castanha. [...] A gente tirou [os nomes a secemvidados] do
conselho do CONTUR. Quais os que calcavam maisogrgma. E
tanto que ndo, ninguém se sentiu, nunca houve nephoblema em
gue as associagoes e universidades se sentisgadaaldo processo
de escolha, ndo. Houve alguns problemas entre gsciipios, mas
sdo problemas politicos. Nés admitimos que aquiotem Litoral
Norte, o Litoral Sul, entdo era meio a meio as \wgara o litoral e
temos a Regido Metropolitana também. Entdo issodei um
pouquinho de trabalho, a gente equalizar o represse. Mas tudo
foi discutido entre eles. No fim o acordo saiu dele..] E havia
assim muita insatisfagdo de municipios que n&onelen porque
tinham ficado de fora, esta coisa que sempre acent@as... Sempre
era a histéria de mudar o governo, da mudanca deegm. [...]
Entdo este conselho se reunia, ele foi inclusileefoe deliberativo na
hora de aprovar os PDITS do PRODETUR Il. [...] Formad
conselho. Criado o estatuto, tudo isso sempre tiwem plenaria
com todos participantes. Aprovado o estatuto peilimgira reunido.
E a partir dai a gente comegou a reunir, criamosaugpisa
chamada, [...] as comissdes [...] técnicas(Gestor publico
estadual)

Para o estado de Pernambuco, existem atas dase®usetoriais do Conselho
Polo Costa dos Arrecifes cujo objetivo era a eteigés representantes. Essas atas se
referem a um momento de renovacdo do conselho, jgudavia funcionado
anteriormente e aprovado o PDITS. Como Pernamlateva@aguardando uma resposta
da Unido para assinar o subempréstimo, se faziess@do retomar as atividades do
conselho. Na reunido do setor publico municipal NSELHO COSTA DOS
ARRECIFES-PE, 2005b), sugeriram a eleicdo de reptastes de 3 municipios do
Litoral Norte, 3 do Litoral Sul, um de Olinda e autle Recife. Os seis municipios do
Litoral Norte e Sul foram definidos em votagcdo e&xrentre 0s presentes, sendo
definidos como Paulista, Itapissuma, lgarassu,J8&é da Coroa Grande, Sirinhaém e
Tamandaré. Por outro lado, o setor privado decigie a Associacdo Brasileira de
Bares e Restaurantes — ABRASEL e o Sindicato daasGie Turismo — SINGTUR
permanecessem no conselho (ainda que estivessdgeanagaeuniao em questao). Além
das duas entidades, foram escolhidas a ABIH, o $EBR SENAC, a Associacao

Brasileira de Jornalistas de Turismo — ABRAJET ,sadkiacdo de Hoteleiros da llha de
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Itamaraca — AHITA, a ABAV e o Sindicato das Empseda Turismo — SINDETUR.
(CONSELHO COSTA DOS ARRECIFES-PE, 2005a). Para metm setor, as
associacoes se dividiram em universidades e ON@sqee cada categoria indicasse
seus representantes. No caso das instituicdessit@esuperior, houve a realizacédo de
uma votacédo. O resultado final foi a AssociacdoSksetarios Municipais de Turismo
- ASTUR, a Associacdo dos Hotéis, Pousadas, Resii@sre Similares de Tamandaré —
AHPREST, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Aante de Tamandaré —
COMDEMA, o Centro Brasileiro de Reciclagem e Cafzaéo Profissional —
CERCAP, oRecife Convention Bureaw Instituto Pro-Cidadania, a Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, a Universidade Catdé Pernambuco — UNICAP e
a Faculdade Integrada de Recife — FIR (CONSELHO TOBOS ARRECIFES-PE,
2005c). Ressalto que as trés atas sao muito sasjlaom o acréscimo de uma ou outra
frase nova nos documentos e sem grande descri¢c@oodesso seletivo, destacando
principalmente a lista dos novos representantesida setor.

Ainda que a pratica fosse o convite de entidades @s reunides preparatorias
que elegeriam os representantes de cada setoropanselho, em Pernambuco,
aconteceu do grupo organizado da sociedade civihfsemar sobre a formacéo da
instancia participativa (pela imprensa ou por auteaticulacdes) e fornecer os
documentos para entrar na disputa pela represent&o® o caso do Instituto Pro-

Cidadania, conforme relato de entrevistadggo organizado da sociedade civil

“Na verdade néo foi um convite. [...] Eu tomei coimeato de que
estaria para ser estruturado esse conselho e o®Rdadania, como é
uma entidade com muita capilaridade, com uma digade grande
de agbes, com atividades que extrapolam o estadBedeambuco
[...]. Entdo, demonstramos interesse e comecamiazer contatos
com relagdo a instalacdo do Conselho do PRODETURAad por
isso que eu digo, ndo foi propriamente convite pfmi nds estarmos
informados, pesquisando em internet, lendo jorndigjo, ndés
tomamos conhecimento de que estava havendo esséizagdb.
Entdo, interagimos, no caso, com a estrutura degoy dessa area.
E confirmaram o langcamento, nos fomos pra |14 e forescolhidos
como uma das entidades a integrar o conselfigritrevistado de
grupo organizado da sociedade civil de projecacioegl)

Considerando esta abertura para entidades que foram diretamente

convidadas disputarem pela representacdo no Conseth Pernambuco e também
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verificando maior organizacdo da informacdo pubticgponivel em atas das reunides
do Conselho do Polo Costa dos Arrecifes no poaBNB, comecgo a delinear uma

diferenca entre as praticas no estado do Ceara Bezmambuco. No transcorrer da
dissertacdo essas caracteristicas serdo cada vezexpdicitadas, mas por enquanto
aponto para uma postura mais resistente ao conselhdransparéncia no Ceara, se
comparado com Pernambuco, cuja UEE consideravaigagho contratual de instituir

instancias participativas e, entdo, as realizaya wma perspectiva técnica e de
eficiéncia. Abaixo uma reflexdo de uonmcionario do BNB sobre estas caracteristicas
do Ceara e de Pernambuco na formacdo dos conselhoss escolhas dos

representantes, considerando que em ambos os stadastancias de participacao

eram formadas um pouco no intuito de garantireréibdo dos recursos:

"No Cear4, [...] tinham algumas organiza¢fes ali, [.mjas n&o
tinha muito espaco para elas. Nao eram muito inocaidas. Era
sempre uma coisa de disputa de espaco. [...] Ensirma acho que
em Pernambuco foi a decisdo pragmética ‘tinha cpeeff, vamos
fazer e ai fazia com todos, por todas as pontag.Igso era parte
inclusive do contrato. Dizia inclusive como é queés tinha que
convocar, quais as representacdes, o percentuaada segmento.
[...] Mas, assim, no fundo, no fundo, as organizag@&sais que, no
final das contas, € um pouco quem vocé esperaaieipe, porque
0 setor publico, ele entra [...] naquela de ‘A gemiéo vai ficar se
confrontando no meio da multidao’. Entdo, o setdblgo entra
meio que junto ali. O BID e o Banco do Nordest¢ ¢ram o 6rgéo
financiador, estava numa coisa meio de auditar paea se estava
dando certo, assim. Tinha uma atitude mais, eagaguela coisa de
ver como é que a coisa funcionava e [...] acho geasesoisas dos
conselhos em geral € ampliar a participacdo sodi, fato, que a
gente ndo tem muita tradicdo. E esses convites arantdados para
organizacdes que, via de regra, eu imagino, tinlmais afinidade
ou aproximacao. [...] Ai eu sempre tive um pouco @sgaessao,
gue nos conselhos dos dois estados tinham essgequénprir o que
é devido, pra ver se esse dinheiro sai mais rapiBancionario do
BNB)

A visdo descrita pelo funcionario do BNB, de gsersstancias participativas
eram implementadas no sentido de garantir a liBerdgs recursos, € corroborada por
leitura de ata da reunido de validacdo do PDIT®onselho do Polo Ceara Costa do
SOL. Umrepresentante da sociedade civil, membro da Univedade de Fortaleza,

defende que o plano fosse validado no encontrowstdo para néo atrasar a liberagao
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de recursos e que os conselheiros tivessem a omatie de ler o PDITS como um
todo em um momento posterior para acompanhar @&mgitacdo das acoes:

[A conselheira] considerou valida a necessidad@®sieonselheiros
conhecerem o PDITS, mas por outro lado e comoifoj d trabalho

foi feito a varias maos e ndo era uma determinded®ecretaria para
aceitacdo dos conselheiros. Além do mais o Banddatdeste pode
nao eleger todas as agbes que estdo sendo essbibiddas e
aquelas que forem escolhidas também serdo objetoew@des,

acompanhamento, monitoramento, aprovacdo e intgougdaquele
Conselho. Destacou que sua maior preocupagdo éapasar de 0
Banco do Nordeste estar no Ceard ele ndo pertenésstado e, a
partir do momento em que haja atraso no encaminttande Plano e
0s outros Estados estiverem a frente, o Ceara ipodéasar na
obtencdo dos recursos. Em seguida destacou a igeckssle os
conselheiros aprofundarem os seus conhecimentog solPDITS

[...]- No entanto, interromper aquela propostamise/aprovacéo do
Plano que seria submetida a andlise do Banco ddeNir, poderia
retardar ainda mais a destinacdo de recursos parestado.

(CONSELHO COSTA DO SOL-CE, 2004:13-14)

Conforme relato em secdo especifica sobre o PDAT&rovacdo do plano
pelo Conselho Costa dos Arrecifes em Pernambucmea@om mais contribuicdes dos
representantes na reunido de validac&o. Entretargogocupacéo com a aprovacgao do
plano para continuidade das acdes também foi esqreessa vez por funcionario do
BNB. No inicio da reunido, o funcionario em questé@orcou a importancia de que
aguela reunido ndo fosse apenas um evento bufooranas sim uma reunido de
trabalho de fato, pedindo que todos se sentissetnéade para fazer comentarios e
sugestbes (COSTA DOS ARRECIFES-PE, 2003:2). Em contraposicamis ao

término do encontro, o funcionario destaca o croaog para liberacdo dos recursos:

[O funciondrio do BNB] Finalizou lembrando que abefagbes
seguem o fluxo de apresentacdo do Plano, o quéicigque se o
Conselho ndo aprovar o PDITS naquela ocasido, Réuw estard
defasado em relacdo aos estados que ja conclusaseus Planos.
(COSTA DOS ARRECIFES-PE, 2003:13)

Dentre as normas do regulamento (BID; BNB, s.dye orientavam o
funcionamento dos conselhos (e mencionadas amtene porentrevistado do
BNB), estava a quantidade de representantes por Betcsidaptacdo do regulamento
geral do PRODETUR NE Il para o estado do Cear& &é&éscimo de um conselheiro

para o setor publico federal. Dessa maneira, o €lomsCeard Polo Costa do Sol
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deveria ser composto por 4 representantes do gébdico federal, 7 do setor publico
estadual, 8 do setor publico municipal, 9 do teocsetor e 9 do setor privado. Na
assinatura do regulamento, estas propor¢cOes estreepresentantes sdo mantidas
(CONSELHO COSTA DO SOL-CE, 2003). Entretanto, nogiRento Interno
(CONSELHO COSTA DO SOL-CE, 2004), o numero de agsaima dos representantes
ultrapassa esta proporcao e também o nimero m&@emd@ conselheiros indicado pelo
regulamento. As assinaturas do regimento contard pepresentantes do setor publico
federal, 9 do setor publico estadual, 8 do setbfigm municipal, 10 do terceiro setor e
10 do setor privado. Tampouco é possivel contafirmemo exato de conselheiros de
cada setor pela ata de posse (CONSELHO POLO COSODASDL-CE, 2004), uma
vez que estavam presentes 81 pessoas (este numdersqy justificado por convidados
sem direito a voto, conforme previsto no regulamgeritlas, no regimento assinam 40
pessoas, humero que ultrapassa o0 maximo de 37agessgeridas pelo regulamento.
No portal do Banco do Nordeste (BNB, s.d.-c), tajism dos representantes também
corresponde ao numero ampliado e, verificando deotwms recentes da Secretaria de
Turismo do Ceard, concluo que houve uma alteragdoedulamento anteriormente
aprovado pelo conselho, porém sem um registro ahfice;do nas atas disponiveis.

As dificuldades de verificar o desenrolar do psscee as mudancas ocorridas
— inclusive com o monitoramento das aprovacdes amirdentos e do respeito as
regras estabelecidas para o funcionamento dasaiesséparticipativas — é um desafio
para cidadaos, grupos organizados da sociedadeecérntidades do setor privado no
gue se refere ao acompanhamento do PRODETUR ejgaimente na possibilidade
de observar a lisura e rigor dos mecanismos quendeyarantir a transparéncia das
operacdes. Destaco que alguns dos documentos dé’Ceme permitem inferir que
houve a modificacdo no regulamento néo estéo digpisraos solicitantes comuns, que
acessem o portal do BNB ou da SETUR. Eles forandabtapos solicitacdo ao
Secretario de Turismo, quando me foram entregues gEecao diversos arquivos em
papel e eletrbnicos do PRODETUR NE | e Il. Ou sejayido ao meu perfil de

pesquisadora e estudante de mestrado da UnB, pesleaa 0 material em questao.

2 Como o documento “Regulamento Ajustado” (SETURZIBYb), que se encontra na pasta eletrdnica
de 2007 dos arquivos deackup da SETUR do Ceara. No corpo do seu texto, os rasnde
representantes de cada setor aparecem ampliadodm,Podo houve alteracdo na data final do
documento, permanecendo 2004.
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No caso de Pernambuco, ndo possuo copia de séumergg. Porém, o

regulamento obtido especifico do Conselho de Turisim Polo Costa dos Arrecifes
(CONSELHO COSTA DOS ARRECIFES-PE, 2002), obtidoBiB revela que foram
mantidas as orientacdes de quantidade de repressntdo regulamento operacional
geral do PRODETUR NE Il (BID; BNB, s.d.). Abaixopartir de informacdes do BNB,
sistematizo os conselheiros do Polo Costa do 8olfeolo Costa dos Arrecifes.

Quadro 7: Composicdo dos conselhos dos polos turisticosedwde de Pernambuco segundo

representacdes por setor

Conselho Ceara Polo Costa do Sol

Conselho Polo Costa dos Arrecifes - PE

Poder Publico Federal (4 membros)

Banco do Nordeste do Brasil - BNB

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN

Geréncia Regional do Patriménio da Unido - C

Poder Publico federal (3 membros)

Banco do Nordeste do Brasil - BNB

Caixa Econbmica Federal - CEF

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente -IBAMA

Poder Publico Estadual (8 membros)
Secretaria de Turismo

Secretaria da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambie
Secretaria de Infraestrutura

Secretaria do Planejamento e Coordenacao
Secretaria do Desenvolvimento Local e Region
Secretaria de Cultura

Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo

)

Poder Publico Estadual (7 membros)
Secretaria de Desenvolvimento Econbmico,
igrismo e Esportes

Secretaria de Planejamento

Secretaria da Fazenda

dbecretaria de Educacao e Cultura

Unidade Executora Estadual do PRODETUR
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambie
Secretaria de Infraestrutura

nte

Poder Publico Municipal (8 membros)
Prefeitura de Fortaleza

Prefeitura de Caucaia

Prefeitura de Sdo Goncgalo do Amarante
Prefeitura de Paraipaba

Prefeitura de Trairi

Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara
Prefeitura de Camocim

Prefeitura de Aquiraz

Poder Publico Municipal (8 membros)
Prefeitura de Igarassu

Prefeitura de Itapissuma

Prefeitura de Olinda

Prefeitura do Paulista

Prefeitura de Recife

Prefeitura de Sao José da Coroa Grande
Prefeitura de Sirinhaém

Prefeitura de Tamandaré

Setor Privado (10 membros)

Associacao Brasileira das Agéncias de Viagens
ABAV-CE

Associacao Brasileira de Empresas de Eventos
ABEOC-CE

Associacao Brasileira da Industria de Hotéis —
ABIH-CE

Associacao dos Meios de Hospedagem e Turis
— AMHT

Fortaleza Convention & Visitors Bureau
Servi¢co de Apoio as Micro e Pequenas Empres
SEBRAE-CE

Federacao das Industrias do Estado do Ceara
FIEC

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC-CE

Setor Privado (9 membros)

sAssociacdo Brasileira das Agéncias de Viagens

ABAV

Associacao Brasileira dos Jornalistas e Escritthee
Turismo — ABRAJET

Associacao dos Hoteleiros da llha de Itamaraca
AHITA

rBervico de Apoio as Micro e Pequenas Empresa
SEBRAE - PE

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC

Sindicato das Empresas de Turismo do Estado de
Pernambuco — SINDETUR — PE

Sindicato dos Guias de Turismo de Pernambuco

-SINGTUR - PE

Associacao Brasileira de Bares, Restaurantes e
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Servi¢o Social do Comércio — SESC Entretenimento — ABRASEL
Federacdo do Comércio do Estado do Ceara — Associacao Brasileira da Industria de Hotéis —

FECOMERCIO ABIH — PE

Terceiro Setor (10 membros) Terceiro Setor (9 membros)

Universidade Estadual do Ceara — UECE Associacao dos Hotéis, Pousadas, Restaurantes e
Universidade de Fortaleza — UNIFOR Similares de Tamandaré — AHPREST

Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Cesssociacao dos Secretarios de Turismo — ASTUR
— CEFET-CE Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
Fundacéo Piratas Marinheiros Tamandaré — COMDEMA

Associacao dos Moradores dos Bairros de Aquiaentro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacédo
Associacao Comunitaria de Lago da Jijoca Profissional - CERCAP

Instituto Terramar Instituto Brasileiro Pro-Cidadania — Pré-Cidadania
Associacdo Dancga, Arte e Acao Universidade Catélica de Pernambuco — UNICAP
Associacdo Cultural Juvenil de Jijoca de Faculdades Integradas do Recife — FIR
Jericoacoara Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

Associacdo Comunitaria de Jovens e Amigos déRecife Convention & Visitors Bureau
Lagoinha

Fonte: “PRODETUR / NE Il - Polos de Turismo - Composigaatas” (BNB, s.d.-c).

A distribuicdo de representantes entre os trésresetno Conselho do Polo
Ceara Costa do Sol equivale a 20 individuos dor g®iblico (municipal, estadual e
federal), 10 do setor privado e 10 do terceirorsé® no Conselho do Polo Costa dos
Arrecifes — PE, a distribuicdo é de 18 conselhalmsetor publico, 9 do setor privado e
9 do terceiro setor. A paridade, entdo, equivaldivisdo entre Poder Publico (20
representantes no Ceard e 18 em Pernambuco) el&tei€ivil (20 representantes no
Ceara e 18 em Pernambuco). Porém, apesar de alggsw@gacoes se intercambiarem
entre a categoria de setor privado e terceiro getomo por exemplo €onvention &
Visitors Bureaude Fortaleza e Recife), ha diferenca de interesstt® ambos os
grupos, de modo que o setor privado tradicionaleeatorize mais a eficiéncia e o
desenvolvimento econdémico, enquanto o terceiror fg#gomo do BID empregado no
quadro acima) se preocupe com questdes ambientlireisos humanos. Portanto, a
paridade do conselho, explicada desta maneirapatriaior possibilidade de influéncia
para o Poder Publico, inclusive se considero dextds anteriores sobre como as
organizacdes do terceiro setor e do setor privadant convidadas (permitindo a
selecéo de grupos mais alinhados com o governo).

A paridade nos conselhos, e também sob uma pékspgeral da paridade em
instancias participativas néo relacionadas ao PRIUBE foi criticada por
entrevistados de grupos organizados da sociedadeviti A critica se explica pela
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possibilidade de cooptacdo de certos grupos e tangsdo alinhamento do governo

com o setor privado:

“Eles [0 governo] tinham uma maioria folgada [...Jofue ele tinha
0 governo federal, o governo estadual e o goveranicipal.[...] E o
setor empresarial, né? [...] A gente sO tinha a sieike civil, mas
nem todos da sociedade civil, inclusive, votavarmaiyosicao,
digamos assim, mais critica. [...] Tinha liderancasnunitarias que
eles convidaram. N&o teve um processo democratecestolha
desses representantes. [...] Foi convidado, comofoid®s [...]. A
gente até questionou isso... € no regimento a gesitva querendo
que essa forma, nas proximas, a gente queria gsgef@rocesso
aberto, como a gente sempre faz. CONAMA [ConselimoNal do
Meio Ambiente], do COEMA [Conselho Estadual do Maiabiente],
a gente quer sempre que a sociedade civil tenh@icbes de ela
mesma escolher seus representantq&ifupo Organizado da
Sociedade Civil do Ceara e de projecao regional)

"Nés tinhamos, entidades privadas. Tinhamos erdg&ldd sociedade
civil organizada. E, ndo sé tinha o Instituto Préd&dania, tinham
outras entidades também. E tinhamos o poder pulilicgue a gente
percebia, no rgpido intervalo de um coffee breailtde, era sempre
as conversas: ‘Isso vai adiante ou ndo vai?’; ‘Ovgmo é quem vai
mandar nisso mesmo...”; ‘N6és somos atores coadjeg&h Eu
sempre me senti um ator coadjuvante, o que faz im§ ponta,
entendeu? Aparece la na pontinha, entdo, papel regio. Teve
muito essa impressdo. Mas como eu sou do embatefiefialtava
uma reunido. Chegar na hora, cumprir, ver um esyagnto e ficar
na expectativa. Vamos ver: na instalacdo, muitatgeholofotes,
fotos, televisdo e tudo. Vamos ver agora no disaaabmo é que essa
coisa acontece. Até que... eu tenho a impress@piel® processo, ele
se esvaiu ao longo do tempo. Ou entdo ficou resumigsmo a uma
deliberacdo de gabinete(Grupo Organizado Sociedade Civil de
Pernambuco e de projecéo regional)

“A gente ndo quer mais conselho paritério. [...] Hger exemplo, eu
sou Conselheiro das Cidades do Estado. [...] Ai, ® @gente quer?
Nés estamos tentando reformular os estatutos, gimentos internos,
para os conselhos ndo serem paritarios, porquet@aa, quando da
empate, 0 governo compra um ou dois, compra umacassio ‘Ah,
vocés tdo precisando de um computador? A gente’,dd&sta
precisando... o Presidente ndo tem salério, ndoyehte paga.
Emprega ele na Prefeitura em tal cargo’ e é des#te fjue nunca da
em nada. Como a gente tem por norma, a gente néitaagesse tipo
de barganha, entdo o que a gente faz? Tem que ldeskar. Nao
pode ser paritario. Entdo, o CPTA [0 conselho do@®de Protecéo
Turistico Ambiental] tem essa questdo. O goverrar gegulamentar
agora o conselho, mas nds ndo queremos paridadeDjois tercos a
sociedade civil.(Entrevistado de associagéo local da Sociedadel Civi
no Ceard)
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A possibilidade de influéncia dos diferentes aatevido a seu perfil depende,
entdo, do processo de convite e selecdo dos ceirsslhAlém disso, a composicéo da
instancia participativa por uma porcentagem dedirech regulamento dos trés setores
também influenciam a conduc&o do conselho. No dasBRODETUR Nordeste, nos
estados do Ceard e Pernambuco, verifiquei umalagéiee de forgcas que valorizou as
defini¢cdes, prioridades e interesses do poder guibla que se ressaltar, no entanto,
gue os interesses Ndo sao necessariamente estasose referiam as demandas por

executar as agdes e cumprir 0s cronogramas e dausintratuais da operacao.

4.3. O interesse politico, as metodologias parti@tivas dos espacos de acesso a
informacdo do PRODETUR no Ceara e em Pernambuco e prerrogativa do

interesse publico

Retomando as informacdes disponiveis Qoadro 5: Regulamento e
orientacBes para o funcionamento das instanciasiggpativas do PRODETUR NE &
e noQuadro 6: OrientagOes para o funcionamento das instanciadi@pativas do
PRODETUR Nacional CE e RHlentifico que os documentos esbocam caractassti
fungBes e estruturas mais gerais das instanciéisipativas do PRODETUR. Isto &, as
propostas de empréstimo e os regulamentos discodemmaneira ampla sobre a
definicdo, o enfoque e principais diretrizes, asditionalidades, o funcionamento dos
espacos (a partir das estruturas e responsabitiddoe envolvidos), o contetdo, a
composicdo e o processo de convite, e o suporfordigel. Porém, ndo ha uma
referéncia mais detalhada sobre as metodologiasrergicias do funcionamento destes
mecanismos, permitindo que cada estado estabeteyaidas proprias. Essa autonomia
pode ser interessante, pois permite que as metgidslgsejam adaptadas a realidade
local, porém também abre espacgo para que os gegialdicos, de acordo com seu
interesse politico em aprovar ou nao determinadgetps, ndo construam praticas que
favorecam a participacao, no sentido do compantiéreo do poder.

Analisando o regimento do Conselho Ceard CostaSdio (CONSELHO
COSTA DO SOL-CE, 2004), identifico que o documeestabelece alguns momentos

da programacéo e detalha um pouco alguns procettimeamo quorum, validacédo da
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ata, pedidos de vistas, questdes de ordem e vot&smomentos definidos para a
reunido do conselho séo: verificagdo de quorungvapéo da ata anterior e verificacao
da agenda de compromissos; verificacdo da pautepegias de pauta encaminhadas a
mesa; discussdo dos temas propostos; votacdo aacdpudas questdes levantadas
durante o debate; deliberacdes e elaboragcdo dadagee compromissos; e
encerramento.

As especificacdes sobre 0 momento do debate, quamdis proficuo para
coletar contribuicbes e mesmo criticas, se refesewomo os conselheiros podem
solicitar um momento para sua intervencdo (poritesou oral), a possibilidade de
pedido de vistas e questdo de ordem, e 0 encamanttarpara votagéo (tratada em um

topico a parte). Transcrevo a seguir as orientagéesa discussado dentro do conselho:

“Art. 6° A dindmica das reunides devera obedeceseguinte

sequéncia:

[...] IV — discussao dos temas propostos

1. Os membros do Conselho poderdo se pronunciaesegar

propostas, sugestbes ou consultas a qualquer teai@és de
formulacdo por escrito ao Coordenador. Durante essd®s, nho
periodo préprio, poderdo solicitar inscricdo patedamenta-las
verbalmente.

2. Qualquer membro do Conselho podera pedir viataprocesso
durante a sua discussédo, na Reunido do Consejbalaferimento do
pedido determinara o adiamento da apreciacdo dérimgiara outro
momento da reunido, ou para a reunido seguinteedtip de vistas
devera ser formulado ao Coordenador e sera decuitip maioria

dos membros do Conselho presentes a sessdo, dadguake pode
recorrer.

3. As questdes de ordem, destinadas a preservan @bdamento dos
trabalhos, poderéo ser suscitadas por qualquer metabConselho,
mediante a indicacdo do dispositivo regimental eme gse

fundamentam, e seréo decididas pelo Coordenador.

4. Esgotadas as discussfes, as matérias serdadasoem votacao,
pelo Coordenador.” (CONSELHO COSTA DO SOL-CE, 2004)

O exame do regimento revela que ndo existem ¢éési sobre uma
metodologia participativa, no sentido de estabelewemaneira e procedimentos
adotados para: identificar tensdes e diferencasomaido entre os conselheiros,
equilibrar o tempo de fala e garantir que todadiasrsas visdes sejam apresentadas,
estimular que os representantes que estejam capeditsipem e contribuam para o

debate, garantir o didlogo (evitando que a diseusedimite a disputa de posi¢des, sem
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a devida abertura para transformacdes e o esfar¢cpedchegar a um denominador
comum) e fomentar a possibilidade de se buscarnsetso. Uma vez que nado ha
descricdo de uma metodologia participativa parargas trabalhos do conselho e a
mediacdo € assumida pelo coordenador (posto atabaiSecretaria de Turismo do
Estado nos primeiros anos da instancia particigptia possibilidade de efetiva
participacdo depende em grande parte da persotalidisposicdo e vivéncia do
coordenador em outros espacos participativos. Bichtr de entrevista a seguir, um
cidaddo — que se sentiumpactado por um projeto parcialmente financiado pelo
PRODETUR em Olinda-PE — expressa a percepc¢ao dme@asde uma metodologia

participativa para a intervencao:

“A pratica autoritaria que permeou esse projetca eBo vem nem de
uma coisa, assim, de ser autoritaria, ou por setodtéria, mas,
assim, é a falta de método deles, de como acessarintervengao
urbana de grande porte, dentro de um lugar de diigtérico. Eles
precisariam realmente olhar mais os atores da higt@ respeitar
mais o modus vivendi das pessoas e o0s direitosidiania.”
(Morador do Alto da Sé, Olinda)

Insisto que a auséncia de metodologias partivgstique estimulem as
sugestdes, criticas, comentarios e solicitagcdeafdemacao por parte de cidadaos e da
sociedade civil esta intimamente relacionado aadmipolitica dos gestores publicos
em tornarem o0s processos de desenvolvimento peeiseav gestdo democratica,
compartilhando o poder decisorio com a sociedadd. dCabe enfatizar que a
participacdo e accountabilitypodem servir a diferentes projetos politicos, delon
gue alguns gestores optam por mecanismos e megpamlgue ndo primem pelo
didlogo e influéncia da sociedade. Pelo contrfmdmtem de uma perspectiva técnica de
que 0s espacos aecountabilitypossam gerar a supervisdo dos projetos ja definidos
(cujo modelo de desenvolvimento foi previamenteoksdo), valorizando a eficiéncia
das operacdes em detrimento da permeabilidadeetd@sndias da sociedade civil.

Alguns outros documentos coletados oferecem pistdse como foram
pensadas a organizacdo de instancias de acesdor@agido e de participacdo do
PRODETUR, como a programacao do semin&iaminhos do Desenvolvimento pelo
Turismo — PRODETUR NE Il e os Municipio¢BID; BNB; MTUR, 2005) e o

“Roteiro de Audiéncia Publica em Catuama, municigie Goiana’ (SETUR-PE,
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2007b) em Pernambuco, e também a programac¢&€alwvite para a solenidade de
instalacdo do Conselho do Polo de Turismo Cear&#de Sol”(SETUR-CE, 2003a).
O seminéaridCaminhos do Desenvolvimento pelo Turismaxorreu durante os dias 2 e
3 de junho e sua programacdo padrdo pode ser iladem mesas com expositores,
seguidas por momentos de debate ao final do tumatu{ino ou vespertino). O evento
gue comecava as 8h30 e finalizava as 17h30 em aoshbdiss, contou com um total de
2h45 de debate.

Por sua vez, 6Roteiro de Audiéncia Publica em Catuama-PRfevé como
regras gerais uma Apresentacao de 40 minutos, Seage para apartes. Compuseram a
mesa da audiéncia o Gerente Geral do PRODETUR-PEeteito de Goiana, um
Analista de Projetos do BNB, o Chefe da Unidade Edtudos e Projetos do
Departamento de Estradas e Rodagem - DER/PE, cet&wmr de Obras, um
representante da Camara Municipal e o Assessomgter@ador da Casa Civil, informa
a ata da audiéncia (SETUR-PE, 2007a).

Fonte: Secretaria de Turismo de Pernambuco.

Ao final da apresentacdo da mesa da audiénciapybbuve um intervalo de
15 minutos para inscricdo de questdes orais oueenphimento de formularios para

perguntas por escrito. O tempo para as questdsseotambém para as respostas foi de
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3 minutos cada. As questdes por escrito deverianidaes e respondidas. O roteiro
(SETUR-PE, 2007b), estabelece que:

“Somente sera permitida a repeticdo do uso da @alavnovas
perguntas para a solicitacdo de esclarecimentmmyplementacédo da
resposta dada apds o esgotamento da lista.

As perguntas que nado forem suficientemente esdala®ao tempo
regulamentar, serdo respondidas posteriormente gsorito, aos
interessados” (SETUR-PE, 2007b)

No término da audiéncia, o Gerente Geral do PRQINETnformou que
poderia receber outras manifestagcées (no protatmlorograma) e conceder acesso ao
projeto da Estrada de Catuama durante o perioddededias contados a partir da
audiéncia. Durante a audiéncia, os moradores daimdade questionaram a falta
d'agua constante, as dificuldades de acesso adidaldurante o inverno devido ao
barro, e também demandaram a limpeza das ruaspmniklminacdo e o controle dos
animais soltos, além da presenca permanente deadre.[E interessante notar que o
foco da audiéncia era o projeto de pavimentacéoedbo Ponta de Pedra/Catuama pelo
PRODETUR NE II. No entanto, os questionamentossamtados ao final do evento se
referiam a questdes mais amplas (luz, iluminagémdza, etc.) e até o tema que néo é
de atribuicdo do Poder Executivo ou do Estado if@atela por um padre). Acredito que
a amplitude dos temas levantados para debate peldagdo podem ser explicados por:
a) a auséncia de outros espacos participativosonauridade e no municipio para
indicar suas necessidades aos dirigentes; b)auldifide de compreensao do enfoque da
audiéncia (apesar da explicacéo inicial sobre getiobs desta instancia) devido a uma
tradicdo pouco participativa; c) uma perspectivlistioa das acbes do Poder Publico
que deve trabalhar em prol do interesse publicanddo que os cidaddo podem né&o
entender ou tampouco se importar com as divisoeBatares, esferas, secretarias, etc.

Tentando identificar um padrédo (ainda que néo s@jmativo, uma vez que a
quantidade de documentos acessados nao permitgemeealizacdo) na programacao
de instancias participativas do PRODETUR, retorm6Gonvite para a solenidade de
instalacdo do Conselho do Polo de Turismo Ceara&de Sol” Enfatizo que néo ha
um relatério ou ata do evento marcado para o dide2ghaio de 2003 (que previa um
momento de assinatura do regulamento do mecanigfos ponselheiros), e a ata de

posse do Conselho do Polo Costa do Sol, data @en3adco de 2004, o que me leva a
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concluir que o processo de implementacdo do comsetimtou com mais de uma

tentativa e foi um processo demorado. A programggésente no convite indica um

evento das 8h as 12h, contando com exposi¢cOes,semsespaco reservado para o
debate. Tiveram espaco de fala o Gerente da Ar@vliicas de Desenvolvimento do

BNB, o Secretario de Turismo do Estado do Ceafdresidente do BNB, o Prefeito

Municipal de Fortaleza e o Governador do EstadGelara.

A partir desses documentos (das atas das reud@®esonselhos dos polos) e
com base nas entrevistas, revela-se um format@moentros participativos (oficinas,
seminérios, audiéncias, conselhos, etc.), no gaaurna apresentacdo dos gestores
publicos responsaveis pelos projetos do PRODETEguida por um momento em que
a fala € concedida ao publico. A apresentacéo léryada e ha menos tempo para as
intervencdes dos participantes, dificultando a ollasefetiva e coleta de sugestbes e

demandas da populacdo. Os trechos abaixo de dinagigias revelam esta dinamica:

“Por exemplo, quando tinha apresentacao, tinha sspal do prefeito,
do governo, deputado que apoiavam 0 governo tinbadireito de

falar e, quando era a vez da populacdo poder falpoder se

expressar, poder dizer o que é que achava das abdis que estava
sendo pensado, era um tempo muito reduzido e theimapre uma
intencdo de acabar logo e ndo querer, inclusiveoale aquilo que

estava sendo colocado como algo construtivo, digaassim, uma
critica construtiva e mesmo até elogios que tivesaanuito limitada,

a forma de participacdo. E a metodologia mesmogpera gente
acha que tem que ter uma discusséo, tem que t&x itpraldade de
participacdo, de composicdo de mesa, vocé ter sgmtantes da
sociedade civil pra poder ter a fala, 14, o mesrampo, a fala de
apresentagdo, tem que ter a fala das liderancasjab@ isso néo
tinha, ndo acontecia, ou eles colocavam, um venreadaoalguém da
prefeitura, como sendo, que é uma forma até errdda®r que estava
representando a sociedade civil. E essa posicas wrdtica, ela ndo
conseguia, eles ndo conseguiam aceitar, achavamaggente nao
estava tendo a clareza do que seria, do que reptaga isso pro
desenvolvimento do estado, e estava equivocadouenergfazer a
critica.” (Membro de grupo organizado da sociedade civil deata e

de projecédo regional)

“A empresa [...] contratada pela SETUR-PE, organizona reunido
em julho de 2009 na igreja de Vila Velha, a reuni@da como titulo
'Plano de Preservacdo de Vila Velha - 12 OficinMebilizacao'. A
noticia da reunido chegou a mim no mesmo dia daiésy pelo 'boca
em boca' entre os moradores, ndo tenho conhecin@mtoenhuma
outra via que a informacéo foi divulgada no povoaGbegaram algo
em torno de 40 pessoas alheias ao povoado, entrguas havia
representantes de instituicdes do governo estaghaaler publico da
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municipalidade, etc. Em face de tantas 'gravatasreos’, o povo se
limitou a formar pequenos grupos de ‘curiosos' faras redores da
igreja. Somente uns dez moradores adultos se a#meva entrar na

reunido. [O representante da empresa] apresentoupanver point

com um projetor e apds algumas palavras de alglossconvidados
‘oficiais' a reunido foi dada por fechada. Ndo tewiportunidade de
formular perguntas. E interessante notar que nmggio so falaram

do 'Plano de Preservacao de Vila Velha', meses maaile esse titulo
cresceu para o 'Plano de Preservacdo, Ocupacdo hhaba
Paisagistica e Exploracao Turistica do Sitio Higtorde Vila Velha —
Itamaracd/PE'. Acredito que no dia da apresentagdonguém no

povoado sabia que o plano fazia parte de PRODETER b que é
PRODETUR.”(Morador de Itamaracé, Pernambuco)

Apesar do desenho de instancias de acesso a ayfaome participacao,
apresentadas nas propostas de empréstimo e tanoiséegulamentos do PRODETUR,
uma critica que transpareceu nas entrevistas fgudeos gestores viam que o fato de
existir o espaco era o suficiente, independenieséomentava a participacdo do setor
privado, da sociedade civil e até mesmo dos gesfoiblicos dos municipios (que
teriam um contato maior com a realidade local d® @gigestores estaduais e federais).
Ou seja, a auséncia de metodologias que primavépp#icipacdo e pelo dialogo foi
percebida pelos envolvidos e também houve a visdgue os espacos foram criados
devido a obrigacdo contratual (sendo organizadosimda maneira apressada para
assegurar a liberacao de recursos, valorizandiciarefia e rapidez dos projetos). Essas
caracteristicas sdo expressadas nos trechos deistais que se seguem:

“VYamos buscar uma sociedade e debater isso. [E quala resposta,
quando vocé colocava isso?] Era a democracia jawesestabelecida,
porque primeiro ja estava dentro [do Conselho], stae dentro
significa ser democrético. [...] E também o procedsder mandado o
CD e ter convidado ja era suficiente pra legitinisso. Ou seja, 0 rito
ja tinha sido cumprido, o rito burocratico na vedia [...] Nenhuma
outra [instituicdo questionou]... A universidadeaefjuestionou um
pouco, [...] mas néo fincou o pé. [...] NOs avalianhmgo depois que
nao valeria a pena, o tipo de pauta e o tipo de pitocessual interno.
Nao eram feitos para um debate, se vocé for ollmposicdo do
conselho, eu acho que tem 30... quase 90% do ¢mnslel pessoas
ligadas ao governo e ao empresariado, que formamblguo, e o
restante da sociedade civil, nem me lembro maigamtidade exata,
mas é uma coisa bem significativa. E a gente viel gdo era um
campo fértil para a disputa politica, [...] porqai as cartas estavam
com o jogo marcado. [...] Aconteceu [0 conselho] emaquissimas
reunides, eu acho que foi uma para proposta, unma pprovacdo do
PDITS, eu acho que a terceira foi com pauta de éstpno.”
(Entrevistado de grupo Organizado da Sociedade IGlvi Cearé e de
projecéo regional)
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“E nem eu tinha a ciéncia disso nos estados de ti@o, vamos nos
juntar e vamos capacitar todo mundo. Capacitar sode gestores do
PRODETUR em Pernambuco. Quem sao?'. Havia reunifes

sempre reunides: ‘Se vocé falar, estd 6timo. Sefal@dn, esta 6timo

também’ e esta tudo certo e avanca assim, entenRealnente eu
acho que municipio ndo era muito... ndo se esperauito iSso

deles...”(Funcionéario do BNB)

Nas entrevistas em Olinda, um dos critérios recoes para aceitar ou rejeitar
as demandas da populacdo impactada ou beneficsdas gperacdées do PRODETUR
foi 0 conceito de interesse publico. O conceitaduzido pelos termo&nteresse
social”, “interesse coletivo”e “utilidade publica”, apareceu também no discurso do
relatério do projeto de requalificacdo de Vila \@ekm Itamaraca, uma vez que mais de
duas dezenas de imoveis seriam demolidos e realecad

“A desapropriacdo é uma faculdade que cabe a Adtragéo Publica
e consiste na retirada da propriedade de alguére sob bem. E o ato
pelo qual o Poder PuUblico, mediante prévio procedim e
indenizacédo justa despoja alguém de sua proprieglad®ma para Si.
A desapropriacdo pode ser por uma necessidaddlioladé publica,
ou ainda, por interesse social. A desapropriacéo demo base o
principio da supremacia do interesse coletivo sobinglividual.

A efetivacdo das propostas urbanisticas formuladagresente Plano
importard necessariamente na remoc¢do de algumadadesi
habitacionais e comerciais em situacdo de risctdanw (ambiental ou
cultural). A proposta é que essas unidades sejioadas para area
préxima, garantindo o direito a moradia e presatvaas relacdes
sociais — familiares e comunitarias — constituldé&RAU, 2010:
116)

Ja no trecho a seguir uentrevistado da academia no Ceardiscorre sobre a
importancia de que os projetos e obras do progssjan percebidos como finalidades
publicas pela populacdo, de modo que ela acolhauige cda manutencdo dos
equipamentos. Entretanto, como destacou o refemdevistado, no contexto atual ha
uma associacdo entre o Estado e os empresariosfiasodos projetos se tornam

mercadoldgicos, de modo que pode gerar uma rejppdparte dos cidadaos:

“Quando a gente fala de politica publica, vocé deventender como
publico o que é do povo. [...] S6 que nos governadiberais, nos
governos capitalistas, isto ndo acontece, ndo @ iEspublico, mas é
publico porque é visto pela populacdo como senda goisa do
Estado, é uma coisa do governo. Veja como issooéséiio, a

comunidade esta precisando de uma lavanderia, rdite gazer, ai
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vai e pressiona o governo, exige do governo, rdigan O governo
manda fazer a lavanderia. Essa lavanderia que &vindicada e
tirada do Estado e do governo, eles ndo acham cquigbéica, n&o. ‘E
nosso, somos noés... Fomos nés que conseguimos lsgalé deles.
Mas, o Estado chega, pde banco na rua, faz isses Efo 14 e
depredam, destroem, ndo cuidam, porque acham qoerdeles. E
do governo, é do Estado. E como o Estado é assm@adom o
empresério, com o poder grande, com o capitalisemiendeu? O
povo rejeita. Entdo, assim, que eu costumo digerzostumo dizer
gue tanto a politica do Estado, quanto a politiazs cempresarios,
elas se afinam muito mais(Entrevistado da academia)

A dificuldade de estabelecer o interesse publa@oacritério para valorizar 0s
argumentos de envolvidos nas operacdes do PRODEIJRe este é um conceito
muito amplo e ambiguo. Questiono de que maneirarpod definir o que é de interesse
comum de uma sociedade, uma vez que ndo considero interesse publico seja a
soma dos interesses individuais e egoistas, mapagsela outra qualidade de melhoria
e bem estar de uma comunidade. Mas, esta mell@masampre pode atingir a todos e
definitivamente ndo atinge todos da mesma forma mesma proporcdo. Como, entao,
pode-se estabelecer o interesse publico de um @aopa outro ou como garantir que o
interesse publico da maioria ndo seja prejudiciaime minoria? Neste sentido, no
ambito do PRODETUR, a partir das entrevistas, doistruida a questao sobre qual é o
interesse publico na relacdo entre turista e mor&daquilo que € melhor para o turista
ou para o morador da area turistica. Seria posswfio, chegar a um consenso ou
meio termo? No caso do projeto de requalificacaprdga do Alto da Sé, foi a partir de
processos participativos e também de demandassedor&los moradores que se esta
buscando uma solucédo que seja mais consensuaadavaloéize apenas o turista, mas
se lembre das necessidades dos moradores.

No seguinte trecho de entrevistan gestor publico municipal de Olinda
relata como foi 0 processo de redistribuicdo dagsgpublico e privado na praca do

Alto da Sé, ressaltando as reunides com moradordsisca de um consenso:

“Basicamente este projeto da Praca da Sé teve gfrergar algumas
condi¢cdes de areas que eram privatizadas pela pgpol sendo area
publica. [...] Tinha muitas barracas e construc@&ss area publica, na
prépria praca, onde as pessoas vendiam, é comérgio] Isso foi

resolvido [...], foi construido um mercado de adesto [...], onde

foram realocados estes comerciantes [...]. Foranitasueunides. Na
verdade, [...] era uma conversa antiga com eles,gpe eles ja
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utilizavam a érea ha muito tempo, realmente. [AiJteve até uma
acao do Ministério Publico Federal para essa retisgadeles do Alto
da Sé, essa area ilegal. [...] Poderia ser apenatirado, ndo teria
inclusive nenhum tipo de direito, porque a area jeghlica realmente
e eles ndo teriam indenizacdo [...]. Ai na épochdonstruida a
solucdo de que eles sairiam desde que a prefeitorestruisse um
mercado para eles irem. [...] A prefeitura é popula] e sempre foi
de dialogo [....] foi se construido ao longo dosoanunto com o
Ministério Puablico [...]. A gente tinha um comérciafarmal muito
desorganizado e mal localizado. N&o tinha localgpaontemplacéo.
[...] O desenho, que tinha um estacionamento ded&racga [...].
Isso aqui € area publica. Entdo, este estacionamdahtro da praca
foi retirado do projeto. Ele continuou, mas ao londa rua e nao
entrando na praca, porque um carro dentro da pragaé nédo
privilegia o pedestre. [...] Em ficando ao longaaf mais dificil vocé
guardar para vocé, fica publico, como deveria 4880 foi um ponto
em que houve uma reacdo, [..] que eles [0s moeg]oqueriam
manter um estacionamento, que era publico, masi@memanter ele
aqui dentro. Eles ndo diziam que queriam que faske] para uso
proprio. Isto eu estou dizendo, vocé esta gravandis eu ndo posso
afirmar. Mas, tudo leva a crer. [...] Por outro lado gente fez um
projeto até para nesta rua de pedestre ser feclsidpara eles, com
estacionamento para cada uma das casas. Eles néergm. Nos
gastamos dinheiro, fizemos o projeto, que fossatastl, para entrar
ambulancia. Acessibilidade, né? [..]. Acharam dsso ia acabar
virando uma bagunca, que nunca ia ser soO deles.i@uelar um jeito
de um dia alguém abrir e entrar outros carros també (Gestor
publico municipal)

Com este redesenho do Alto da Sé, foi necessagocamr 0s interesses dos
artesdos, tapioqueiras e moradores. Os artesdosapsa da sua retirada do local e
realocacdo em uma estrutura de pequenas lojasanderbaixo, ao lado da praca. As
tapioqueiras para que suas barracas e praticagnfosslequada