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RESUMO

O objetivo desta tese consiste em recuperar o debate que se travou na imprensa a respeito da
politica exterior brasileira executada na gestdo do chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro,
durante o governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985). O periodo abrange o processo de
abertura politica, com o conseqiiente declinio do regime militar, e o foco da pesquisa incide
em uma das conseqiiéncias da democratizacdo, a saber, a emergéncia das manifestacdes da
opinido publica sobre as decisdes de politica exterior. Identificam-se as correntes de
pensamento que se manifestavam nos jornais a respeito desse tema, a forma como evoluiram,
suas respectivas percepgdes da insercdo internacional brasileira, do modelo de estado
desenvolvimentista e da politica exterior a ele associada, bem como da escolha dos parceiros
preferenciais brasileiros diante das transformag¢des que se verificavam no sistema
internacional. Para tanto, priorizam-se trés eixos de abordagem: as relacdes do Brasil com os
Estados Unidos, com o Terceiro Mundo e com a Argentina. Demonstra-se, no debate
realizado na imprensa, a percepc¢ao da crise do modelo desenvolvimentista e a emergéncia de
um modelo de insercdo em moldes liberais.

Palavras-chave: Politica Externa; Opinido Puiblica; Imprensa; Inser¢ao Internacional.



ABSTRACT

This paper aims at resuming the debate, which was held in the press, on the foreign policy
followed by Foreign Minister Ramiro Saraiva Guerreiro during Jodo Batista Figueiredo’s
term of office (1979-1985). That was the moment of democratic opening with the consequent
fall of the military regime and the study focuses, more specifically, one of the consequences
of democratization, namely the emergence of public manifestations about political decisions.
From there, the intention is to identify the currents of thought manifested in newspapers and
investigate their perceptions of the Brazilian international insertion, of the model of
developing state and the foreign policy associated to it, as well as of the choice of Brazilian
preferential partners before the transformations which were taking place in the international
system. The research prioritizes three approaches: Brazilian relations with the United States,
with the developing countries (Third World) and with Argentina; and it try to show, by
following the debate, the perception of the Developmental State crisis and the rise of a liberal
model of insertion.

Key words: Foreign Policy; Public Opinion; The Press; International Insertion.



RESUME

L objectif de cette these est de remettre au jour le débat qui s’est déroulé dans la presse
relativement 2 la politique appliquée sous la direction du Ministre des Affaires Etrangéres
Ramiro Saraiva Guerreiro, sous le gouvernement de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985). La
période compris le processus d“ouverture politique, et, donc, du déclin du régime militaire qui
en a découlé, et 1"étude s’intéresse, plus spécifiquement, a une des conséquences de la
démocratisation, a savoir, 1"émergence des manifestations de 1’opinion publique en réaction
aux décisions politiques sur les affaires étrangeres. A partir de 13, 1objectif est d“identifier les
courants de pensée qui se sont manifestés dans la presse et d’analyser leurs perceptions de
I“insertion internationale du Brésil, du modele de développement étatique (modelo de estado
desenvolvimentista) et de la politique extérieure qui lui est attachée, tout comme du choix des
partenaires préférentiels brésiliens au regard des transformations qui se vérifiaient dans le
systeéme international, en se consacrant, en priorité, aux relations entretenues par le Brésil
avec les Etats-Unis, le Tiers Monde et 1’Argentine. On essaye de démontrer, parmis le débat 2
la presse, la perception de la crise du modele de développement étatique et la montée d’un
modéle d’insertion internationale plus liberale.

Mots-clefs: Politique Extérieure; Opinion Publique; La Presse; Insertion Internationale.



Quando os homens ndo estdo mais ligados entre si de uma maneira sélida e
permanente, ndo se pode conseguir que a maioria deles aja em comum
acordo, a menos que se persuada a cada um, de cuja colaboragdo é
necessdria, de que seu interesse particular o obriga a unir voluntariamente
seus esforcos aos esforcos dos outros. Isso se pode fazer habitual e
comodamente com a ajuda de um jornal; somente um jornal pode depositar
em um mesmo momento e em milhares de espirito o mesmo pensamento.

- ALEXIS DE TOCQUEVILLE —



INTRODUCAO

O objetivo desta tese consiste em recuperar o debate que se travou na imprensa
durante o governo Figueiredo a respeito da politica exterior brasileira, em linhas gerais, e,
especificamente, da politica externa executada na gestdo do chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro. A partir dai, pretende-se identificar as correntes de pensamento que se
manifestavam nos jornais a respeito desse tema e investigar suas evolucdes e possiveis
relacdes com o curso da politica exterior. Trata-se de uma tentativa de investigar as relacdes
entre a opinido publica e a politica exterior brasileiras no periodo que se inicia em 1979 e
termina em marco de 1985. O periodo abrange o processo de abertura politica, sob o governo
de Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, com o conseqiiente declinio do regime militar. Por se
tratar de um momento de mudanga de regime politico, situa-se o interesse em investigar se
existe uma relacdo dessa mudanca com o curso da politica externa brasileira. Mais
especificamente, o foco incide em uma das conseqiiéncias da democratizacdo, a saber, a
emergéncia das manifestacdes da opinido publica na imprensa sobre as decisdes de politica
exterior.

Esta tese se insere em um conjunto de trabalhos que aprofundam a reflexdo sobre as
conexdes entre regime politico e politica externa, desafio este proposto na obra Foreign
Policy and Political Regime, e sobre a politica externa brasileira no periodo’. Em artigo que
introduz a obra, Saraiva argumenta que hd uma longa tradicdo de estudos sobre os dois
conceitos _ regime politico e politica externa _ na histéria politica dos Estados e na
construcdo das relacdes internacionais. No entanto, detecta-se uma falta de investigacdes
sobre as relagdes entre eles, mas, apesar desse siléncio epistemoldgico, esse autor considera
que € necessdrio estimular novas abordagens (SARAIVA, 206, p. 13-22).

As conexdes entre opinido publica e relagdes internacionais ndo sdo um objeto

usualmente explorado, mas os trabalhos acerca do tema vém se avolumando. Com efeito, ao

' SARAIVA, José Flavio Sombra (ed.). Foreign policy and political regime. Brasilia, IBRI, 2003. Este livro foi
o resultado de um semindrio realizado em Brasilia, no qual se procurou, com base na andlise dos processos de
diferentes paises, como a Africa do Sul, Argentina, Russia, Estados Unidos e Brasil, verificar a existéncia de
nexos causais entre os processos de mudanga politica interna e a conducdo das respectivas politicas externas.
No programa de pds-graduagdo do IREL da UnB, inserem-se no conjunto de trabalhos sobre tal tema e
periodo: VIDIGAL, Relagoes Brasil-Argentina: a constru¢do do entendimento (1962-1986), Tese de
Doutorado. Brasilia, IREL, UnB, 2007; FERNANDES, Fernanda de Moura. De Golpe a Golpe: politica
exterior e regime politico no Brasil e no Chile (1964-1973). Dissertagdo de Mestrado. Brasilia: IREL, UnB,
2007. FERREIRA, Tilio Sérgio Henriques. O Universalismo e os seus Descontentes: A Politica Exterior do
Brasil no Governo Figueiredo (de 1979 a 1985). Dissertacao de Mestrado. Brasilia: IREL, UnB, 2006.
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abordar a Historia das Relagdes Internacionais como objeto de conhecimento, Saraiva destaca
diversos temas de estudo e, especificamente, o interesse que vem surgindo acerca da opinido
publica na escola britinica, na escola italiana e na escola norte-americana’.

Além disso, a historiografia francesa de relagdes internacionais, embora sem
aprofundar-se especificamente no tema da opinido publica, também contribui para esses
estudos, como, por exemplo, com a obra de Jean-Baptiste Duroselle (2000). Esta propde os
conceitos de “sistema de finalidades” e “sistema de causalidades” para explicar a articulacdo
entre as primeiras, decisdes e atitudes pensadas e planejadas pelos agentes das relacdes
internacionais, sobretudo os Homens de Estado, e as segundas, as Forcas Profundas
(econdmicas, demogréificas, mentais) que atuam no sentido de mudar o curso dos
acontecimentos, sejam tais forcas organizadas (pressdo) ou difusas e involuntarias (pulsdo).
Particularmente no que se refere ao tema aqui proposto, a opinido publica € justamente uma
das forcas profundas a que se refere Duroselle (idem, ibid.p.185-90), e a imprensa, um dos
recursos para formda-la e conduzi-la, de forma a transforma-la ndo apenas em pulsdo, mas
também em pressdo, conforme a distingdo que esse autor faz entre forcas profundas (pulsdo) e
forcas organizadas (pressdo).

Conceituar opinido publica ndo € uma tarefa simples. Nao hd uma defini¢do exata para
a expressdo, mas é possivel acompanhar em parte sua evolucdo histérica’. Com efeito,
Juvenal Zanchetta Jr. reforca: “O conceito de opinido publica € complexo e ganha a atengio
de estudiosos desde o século XVIIL. (...) Ao longo do tempo, teria havido alargamento na
expressao (...)” (ZANCHETTA, 2004, p. 29). Da mesma forma, Tania Manzur registra essa
dificuldade: “Quando se trata de opinido publica, esbarra-se, freqiientemente, no seu proprio
conceito” (MANZUR, 2000, p. 20-21).

De fato, esta expressdo passou por diversas modificagdes. De acordo com Capelato,
“A idéia de opinido publica como opinido de um ptiblico que faz uso de sua prépria razdo,
firmou-se no século XVIII e esteve ligada aos esfor¢os da classe burguesa no sentido de

separar a esfera privada e publica. A opinido ptblica acabou se definindo como resultado da

2 SARAIVA, José Flavio Sombra. Relacdes internacionais contempordneas: da construcdo do mundo liberal a
globalizacdo — de 1815 a nossos dias. Brasilia: Paralelo 15, 1997. A relagdo entre opinido publica e relacdes
internacionais, embora ndo seja um tema freqiiente, foi abordada por um dos “pais fundadores” desse campo
de saber. Edward H. Carr, em sua obra seminal, Vinte anos de crise, ja apresentava fecundas reflexdes sobre
esse tema. Ao criticar o pensamento utépico, sobretudo de Woodrow Wilson, Carr advertia para a crenga
irrestrita na prevaléncia, na infalibilidade e na necessaria aversao da opinido publica a guerra, crenca esta que
perpassou o século XIX, no que se refere a politica interna, e veio a ser ressuscitada e aplicada a politica
internacional no século XX, com conseqiiéncias problemdticas. CARR. Edward H. Vinte anos de crise (1919-
1939). Brasilia: Editora UnB, 2° edi¢do, 2001, Cap. III.

O préprio Diciondrio de Politica (Bobbio et alii, 1992, p. 842-845), ndo fornece uma defini¢do da expressao,
preferindo registrar sua trajetdria histérica.
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reflexdo privada e discussdo publica sobre os negdcios de interesse geral” (CAPELATO,
1988). Milton Meira do Nascimento também aborda a evolugdo desse conceito. Conforme

minha dissertacdo de mestrado:

Nascimento (...) nos indica que até o século XVIII a palavra opinido estava
relacionada a idéia de erro ou apreensdo falsa da realidade, situada na esfera
puramente subjetiva. Esse é o caso em Hobbes, que a compara a crencga, a
uma apreensao individual ou grupal da realidade sem qualquer conexdo com
o mundo real. Em Locke, por sua vez, esse conceito figura como um
raciocinio incerto, ndo cientifico, em que o espirito aceita determinadas
proposi¢des como verdadeiras. Mas, aqui ja se admite que esse movimento
do espirito contribua para o processo do conhecimento. E, além disso, ja se
estabelece a passagem da opinido da esfera individual para a coletiva,
quando ele considera que as proposi¢des tomadas como verdadeiras passam
a ser aceitas pela maioria dos homens e transformam-se em principios
basicos para os costumes e tradi¢des; tornam-se opinido comum (FRANCO,
1997, p. 16).

Esse autor prossegue a andlise da evolucdo do conceito e esclarece que Locke ndo
usava propriamente a expressdo opinido publica, mas sim “lei da opinido”, com o significado
de reputacdo, estima publica, constituindo-se em um referencial poderoso para a acdo dos
homens em sociedade. Mas Rousseau j4 recorre a essa expressdo, embora tenha atribuido-lhe
significados distintos. Em uma obra, a opinido, significando “o olhar do outro”, tem uma
conotacdo negativa, causa da inveja e vaidade, responsdveis pela destrui¢do da felicidade e
pureza originais, destruicdo essa que teria levado a falsidade e superficialidade. J4 em outra
obra, a mesma aparece com um significado positivo que seria a forma de estimular a
vigilncia puablica das pessoas entre si e de todos sobre o governo, elevando o senso de
patriotismo (NASCIMENTO, 1989, p. 40-58).

A trajetdria de tal conceito, que passou de um sentido negativo (falsidade, erro) para
uma conotacdo positiva (esclarecimento, vigilancia publica), consolidou-se em fins do século
XVIII. A partir de entdo, incorporou-se a luta politica, constituindo-se, nos séculos seguintes,
em elemento que ndo podia ser ignorado ou desprezado pelos governos e pelos grupos em
disputa. Conforme apontou Champagne (apud ZANCHETTA Jr., 2004, p. 30-32), “A medida
que aumentou o numero dos agentes que lutavam para defini-la e agir sobre ela, a ‘opinido
publica’ escapou progressivamente ao controle de alguns para se tornar resultante incerta de
um conjunto de acdes dificeis de controlar por um dnico agente, mesmo tratando-se do
préprio poder politico”. E a disputa para influencia-la teve na imprensa um dos seus principais

canais, tendo em vista ser esta ndo apenas um meio de difusdo das idéias, como também de
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formacdo e moldagem da opinido publica. A imprensa, assim, passa a ser incorporada pelos
L. . . . L, 4
grupos politicos como um instrumento imprescindivel de propaganda™.
Diante da imprecisdo conceitual que permeia a expressdo opinido publica, recorre-se,

neste trabalho, ao mesmo enfoque utilizado por Manzur, qual seja:

(...) um enfoque histérico-tedrico: opinido publica € o conjunto das correntes
de pensamento expressas em um pais em um determinado periodo. Com
isso, engloba a expressdo de grupos definidos politicamente (como, por
exemplo, o Parlamento, ou os partidos politicos), economicamente (as elites,
as camadas populares) e socialmente (0s movimentos sociais, dentre os quais
associacdes, grupos religiosos, militares), naquilo que apresentam um
consenso, uma unidade em torno de posicdes definidas. Muito relevante na
construgdo desse conceito € também o papel da imprensa, que tanto espelha
quanto induz a formacéo de opinides e tendéncias (MANZUR, op.cit, p. 21).

No enfoque histdrico-tedrico adotado nesta tese, ndo se tem a pretensido de esgotar a
andlise de todos os grupos acima citados. Elege-se especificamente como objeto de
investigacdo a imprensa, e, particularmente, o que se costuma denominar “grande imprensa” —
periddicos impressos de grande circulagdo nacional ou nas principais capitais. Considera-se
que os mesmos constituem o canal de expressdo dos grupos econdmicos, sociais e politicos
mais influentes da sociedade (grosso modo, os formadores de opinido) e o canal de difusdo
das principais tendéncias e correntes da opinido nacional, obtendo maior alcance entre o
publico. Considera-se, também, que a influéncia de tais jornais ndo atinge apenas seus
leitores, mas difunde-se entre outras camadas da sociedade, refor¢cando a importincia politica
das idéias ali expressas.

Cabe ressaltar que a imprensa, aqui, ndo ¢ tomada apenas como fonte de pesquisa
histérica, mas também como objeto de pesquisa, uma vez que adquire o papel de sujeito
politico relevante no embate das idéias. Dai decorre a importancia que se atribui, na pesquisa,
aos editoriais, visto serem estes o lugar, por exceléncia, da manifestacdo das opinides dos
periddicos, ainda que algumas colunas dos jornais exercessem também essa funcao.

De acordo com o pesquisador Ricardo Sidicaro, em obra que traga a evolucdo das
idéias do didrio argentino La Nacion, a partir da andlise dos seus editoriais, essa pega
jornalistica é:

[...] letra impresa com el deseo de intervenir en discusiones o meditaciones

sobre temas de candente actualidad, es al mismo tiempo portadora de
referencias tedricas generales que inscriben el texto em concepciones

* A respeito das transformagdes verificadas na imprensa como agente das lutas politicas, ver HABERMAS,
Jurgen. Mudanga estrutural da esfera piiblica. RJ: Ed. Tempo Brasileiro,1984.
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globales sobre la vida social y politica. (...) El estilo editorial sugiere,
persuade y estd siempre tentando de impartir ordenes (apud FRANCO, 1997,
p. 21-22).

Com efeito, nos editoriais sobre politica externa abordados nesta pesquisa, hd sempre
uma preocupacdo dos editores em manifestar-se ndo apenas sobre os acontecimentos e
decisdes conjunturais, mas também de inserir tais eventos em um enquadramento politico
mais abrangente, seja dentro dos principios liberais, seja dentro dos pressupostos do
universalismo como vertente da inser¢@o internacional brasileira.

A definicdo de politica externa, por sua vez, apresenta-se menos problematica do que a

de opinido publica. Define-se a mesma como:

(...) o conjunto de acgdes e decisdes de um determinado ator, geralmente mas
nao necessariamente o Estado, em relacdo a outros Estados ou atores
externos — tais como organizacdes internacionais, corporacdes
multinacionais ou atores transnacionais -, formulada a partir de
oportunidades e demandas de natureza doméstica e/ou internacional. Nesse
sentido, trata-se da conjugag@o dos interesses e idéias dos representantes de
um Estado sobre sua inser¢do no sistema internacional tal como este se
apresenta ou em dire¢do a sua reestruturacgdo, balizados por seus recursos de
poder (PINHEIRO, 2004, p. 7).

Parte-se, neste trabalho, do pressuposto de que, entre as demandas de natureza
doméstica a que se refere a autora acima, encontra-se a opinido publica, cuja manifestacao se
verifica, em grande parte, nos meios de comunicagio, sobretudo a imprensa escrita.

No que diz respeito a relagdo entre opinido publica e politica externa, tomam-se como
contribuicdo os estudos de Brunello Vigezzi, na Itdlia, nos quais o autor, além de estudar as
condicdes especificas do seu pais, propde enfoques, metodologias e questdes pertinentes.
Primeiramente, ao considerar a politica externa como parte constitutiva do Estado e da
sociedade, Vigezzi propde que, embora a politica externa oficial e a diplomacia fiquem a
cargo de um ndmero restrito de pessoas, “as reacdes a politica externa oficial, as resisténcias,
as criticas, as condenacdes, as aspiragdes a uma ‘outra politica externa’, fazem igualmente
parte do cendrio” (nossa traducdo) (VIGEZZI, 1991, p. 11). E sdo justamente essas reacdes
que se investiga neste trabalho.

Esse autor afirma que a opinido publica, por sua vez, deve ser vista como a expressao
concreta de um sistema de forgas que irrompe a partir da Revolugdo Francesa e d4 vida a
politica externa. Ele adverte que ainda hd um pouco de incerteza quanto a metodologia e aos
critérios de estudo, e que o fato de se considerd-la importante nas sociedades democrdticas

ndo significa que seja fécil recolhé-la, valord-la e reconstrui-la, uma vez que, as vezes age de
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impeto, improvisadamente, e outras vezes parece ser depositaria de mentalidades que agem no
longo prazo. Porém, essas incertezas e dificuldades ndo devem constituir-se em impedimento
aos estudos das relagdes entre opinido publica e politica externa, dada a sua relevancia (ibid.
p- 20).

Outra contribui¢do tedrica relevante sobre as relacdes entre opinido publica e politica
externa utilizada nesta tese foi o conjunto de trabalhos de autores norte-americanos a respeito
do tema. A cldssica polémica entre realistas e liberais que emergiu ali a época da Primeira
Guerra Mundial ja colocava tais relagdes no centro do debate. Ole Holsti, por exemplo, em
seu livro Public Opinion and American Foreign Policy, sintetiza: “Although realist-liberal
differences extend across virtually all central questions of foreign policy, international
relations, and statecraft, the appropriate role for public opinion in the making of foreign
policy is at the center of persisting debates between these two approaches to international

affairs” (HOSLTI, 2004, p. 3). E, a seguir, aponta as principais questdes do debate:

Is public opinion a force for enlightenment — indeed, a necessary if not
sufficient condition for sound foreign policy and thus a significant
contributor to peaceful relations among nations — as celebrated by Woodrow
Wilson and many others liberals? Alternatively, is the public more
appropriately described as a source of emotional and shortsighted thinking
that can only impede the effective pursuit and defense of vital national
interests? (idem, ibidem, p.3)

Nos Estados Unidos, sociedade com longa tradicio democrdtica, na qual, por
conseguinte, a opinido publica possui influéncia consideravel nas decisdes governamentais, os
estudos sobre tal tema sdo mais abundantes do que no Brasil, pais onde a democracia sempre
enfrentou percal¢os e interrup¢des. Embora tais estudos remontem & época da Primeira
Guerra, com se viu, os mesmos ganharam novo impulso apds a Guerra do Vietna, na qual se
atribuiu a inusitada derrota dos Estados Unidos, em grande parte, a oposicdo da opinido
publica nacional a participagdo no conflito.

Esse evento, crucial para a politica externa norte-americana, fomentou um acirrado
debate que impulsionou os estudos tedricos na drea. No entanto, como reconhecem alguns
autores que trabalham com o tema, esses estudos ainda néo lograram estabelecer pardmetros e
certezas totalmente consistentes. Richard Sobel, em sua obra The Impact of Public Opinion on
U.S. Foreign Policy Since Vietnam, afirma que James Rosenau, nos anos 60 do século XX,
realizou estudos pioneiros sobre o assunto e concluiu que havia pouco conhecimento
confidvel sobre o papel da opinido publica na moldagem da politica externa (SOBEL, 2001, p.

9-10). Desde entdo, prossegue Sobel, vérios progressos foram realizados, mas ainda hoje as
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pesquisas na drea carecem de maior desenvolvimento. Conforme Robert Putnam (apud Sobel,
2001), a politica doméstica e as relagdes internacionais estdo sempre conectadas de alguma
forma, mas as teorias disponiveis ainda ndo decifraram esse misterioso emaranhado.

Ainda que certezas absolutas ndo possam ser estabelecidas, algumas contribuicdes
parciais vém se acumulando no sentido de tornar esse estudo mais consistente. Bastante ttil
para tais estudos, ressalta ainda Sobel, € a contribuicdo de V. O. Key, que utiliza a metafora
de que a opinido publica constitui um sistema de canais e diques que influencia as politicas
publicas de forma que, embora nio consiga determind-las, estabelece-lhe os limites e alcance,
constrangendo-as ou orientando-as. Dessa forma, o apoio da opinido publica facilita a tomada
de determinadas decisdes, enquanto que sua oposi¢dao dissuade os decisores ou limita suas
opcgoes.

Richard Sobel afirma ainda que hd vérios foros de expressdao da opinido publica, e que
o poder de influenciar decisdes em politica externa ndo estd igualmente distribuido entre a
populacdo, visto que os individuos e grupos mais atuantes e organizados tém maior poder de
pressdo do que o publico disperso e desorganizado. Grosso modo, no que concerne a politica
externa, o publico se divide em trés grupos: o povo, em geral, que ndo estd informado nem
interessado sobre o assunto; o publico atento, que estd informado, mas tem poucos meios de
exercer influéncia; e a elite, que estd informada e € influente. Dentro dessa elite encontram-se,
segundo os autores norte-americanos, os formadores de opinido, nos quais se incluem os
reporteres e comentaristas da midia, membros do Congresso e lideres de lobbies (idem,
ibidem p.12). No caso desta pesquisa, referente ao Brasil, os dois primeiros grupos dessa elite
sao relevantes e serdo abordados ao longo da tese; este dltimo grupo ndo serd abordado, visto
que ndo ha reconhecimento de tal atividade no pais, o que torna dificil sua afericdo.
Especificamente no caso dos meios de comunicagdo, objeto deste estudo, o autor afirma que
os governantes tentam influencid-los porque: “Efforts to influence the media are important
because TV news commentary from anchor person, reporters, or commentators has dramatic
impact on public opinion; editorials of the elite press have a similar impact” (idem, ibid. p.
20) (grifo nosso).

A andlise desse autor traz outro aporte relevante que diz respeito aos fatores que
afetam a influéncia da opinido publica sobre a politica externa, quais sejam: a) o “clima” da
opinido publica em determinado momento, ou seja, certo sentimento generalizado, as atitudes
latentes do publico, que os politicos tentam captar para levar em conta ao tomarem suas
decisdes. Claro estd que, além de perceber, eles também tentam influencid-las, mas essa

influéncia s6 serd efetiva a partir da percepc¢do anterior; b) a performance presidencial e o
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apoio popular s@o indicadores importantes, visto que o publico tende a dar uma aval as
decisdes em politica externa de presidentes mais populares, e estes t€m, por sua vez, maior
poder de influenciar o Congresso; c¢) a opinido do publico sobre temas especificos também
afeta esse ambiente. Nesse ultimo caso, a obra em questdo aborda a posi¢do em relagdo a
intervengdo em outros paises, o que nao nos interessa aqui (idem, ibidem p. 15).

No entanto, os dois primeiros fatores podem ser aplicados ao presente estudo: no caso
do “clima”, trata-se de um momento de crise politica e econdmica de um regime, o que se
traduz na passagem de uma auto-percepcdo positiva, o “Brasil poténcia”, oitava economia
mundial, a uma auto-percepcdo negativa, o Brasil endividado e vulnerdvel as pressdes
externas. Associado ao primeiro fator, o segundo diz respeito a legitimidade e apoio da
populacdo ao presidente. Por se tratar do governo oriundo de um regime em crise, o regime
militar e autoritdrio, cujo milagre econdmico ja se esgotara, € de uma pessoa sem carisma
especial, o presidente ndo gozava de apoio publico suficiente para avalizar suas decisdes em
assuntos estrangeiros, seja das camadas populares ou das elites, o que demandava maior
cuidado em néo desagradar completamente o publico. E certo que um governo militar, por sua
prépria natureza, é menos dependente do apoio popular do que uma democracia. No entanto,
tendo em vista que o processo de abertura fazia emergir progressivamente as pressoes
democréticas, o governo ndo estava completamente infenso as manifestacoes da opinido
publica e dos grupos de interesse.

Enfim, dentre as conclusdes apontadas nessa utilissima sumarizagdo dos estudos sobre
as relagdes entre opinido publica e politica externa, feita por Sobel, estd a constatacio de que
a influéncia daquela sobre esta vem se acentuando progressivamente com a democratizacio:
“In the past, public opinion has been considered, at maximun, to constrain policy. Today
public opinion, at minimum constrains policy, and, at maximun, sets policy (...). The
influence of public opinion appears to be growing” (idem, ibidem p. 25).

Reforca esta tdltima idéia de Sobel, o estudo do canadense Michel Howlett sobre a
relacdo entre opinido publica e politicas publicas. Howlett, inicialmente, contesta o carater
normativo dos estudos de alguns autores, que, por considerarem desejavel e benéfica a
interferéncia da opinido publica nas decisdes politicas, véem-na onde ndo existe. E, decorrente
desse fato, atribuem-lhe um carater linear e direto, o que nio se confirma na pratica. Contudo,
reconhece que o avanco dos estudos aponta para um aumento significativo da influéncia

daquela sobre esta, na medida em que os regimes democraticos avangam.
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Ainda que sejam poucas as duvidas de que o papel desempenhado pela
opinido publica € muito menos direto do que sugerem os modelos lineares,
isso ndo significa que é desimportante. A opinido publica € uma 'condicdo de
fundo' importante, com base na qual a formagdo de politicas ocorre e
depende. Além disso, o fato de que as a¢des governamentais precisam de
legitimagdo nas sociedades democraticas assegura que a opinido publica
continuard importante e serd um fator levado em consideracdo pelos
formadores das politicas (...)(HOWLETT, 2000).

O interesse por esse tema entre os estudiosos brasileiros ainda é incipiente, como

afirma Téania Manzur, ela prépria autora de notdvel trabalho a esse respeito.

No Brasil, em especial, inexistem obras que destaquem a opinido publica
como fator determinante das relagdes internacionais e, quando muito, alguns
autores a mencionam como parte de um contexto que releva, dentre outros
fatores tidos como mais importantes, a agdo da diplomacia, as decisdes dos
homens de Estado, o papel das relacdes econdmico-financeiras, da acgdo
militar, da geopolitica, ou até mesmo da psicologia coletiva, que em muito se
aproxima da nocdo de opinido publica, mas que € apenas um de seus
aspectos. Isso ndo quer dizer, entretanto, que ndo haja uma relacdo de
influéncias mituas entre a politica externa brasileira e a opinido publica, mas
sim que ndo se auferiu objetivamente, até o presente momento, a importancia
que uma representa para a outra (op.cit. p. 30).

Obviamente ndo se trata de atribuir a opinido publica e, particularmente, a imprensa
um papel determinante na tomada de decisdes em politica externa, mas trata-se de reconhecer
que as pressdes nela manifestas afetavam, juntamente com outros fatores, o ambiente
decisério. A preocupagdo que os “homens de Estado” — seja o presidente, o ministro de
relacdes exteriores ou outros ligados a drea - demonstravam em apresentar, esclarecer e
justificar decisdes na imprensa e no parlamento € um indicio importante de como repercutiam,
no governo, as manifestacdes da opinido publica veiculadas na imprensa sobre a politica
externa. Ao longo da pesquisa constatou-se grande quantidade de notas de esclarecimentos,
entrevistas, confirmagdes e desmentidos publicados nos jornais, a0 mesmo tempo em que a
convivéncia e troca de informagdes entre o Itamaraty e os meios de comunicag@o se tornaram
mais constantes, como se atestou em alguns jornais. Isto reforca a idéia de que a opinido
publica, de fato, funcionava como uma espécie de conjunto de diques ou canais, conforme a
metafora citada anteriormente, a constranger as decisdes. O que se busca, primordialmente, é
recuperar o intenso debate que se processou, tentar identificar as principais correntes a

. 5 . ~
respeito do tema” e analisar sua evolugdo.

5 . . N . . . . .
Para caracterizar tais correntes, recorre-se as categorias criadas pela autora acima citada (MANZUR, op. cit.),
que serdo explicitadas no capitulo primeiro.
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No que se refere especificamente a investigacdo sobre as relacdes entre regime politico
e politica externa, a obra de Saraiva (2003, p. 20) traz importantes aportes a reflexdo. Apds
dialogar com vdrias correntes tedricas _ realismo, liberalismo e marxismo _ que, por
diferentes razdes, atribuem pouca ou nenhuma importancia a politica externa, esse autor busca
em outras tradicdes uma forma de aproximar os dois conceitos. Primeiramente, recorre a
tradi¢do européia da Histdria das Relacdes Internacionais, representada, sobretudo, por Pierre
Renouvin e Jean Baptiste Duroselle, na Franga, e Brunello Vigezzi, na Itilia, tradi¢do esta
que, por meio de uma andlise causal multifatorial e da andlise de relacdes “umbilicais” entre a
sociedade internacional e os fatores domésticos, permite sofisticados estudos de caso que
testam e analisam as conexdes entre politica externa e regimes politicos (idem, ibidem.p.19).

Além da contribuicio européia, Saraiva recorre ao grupo de autores latino-americanos,
como Cervo, Spiguel, Bernal-Meza e Rapoport, que vém estudando os padrdes de mudanga e
continuidade na forma de insercao internacional deste subcontinente. Tais estudos, recorrendo
a “uma andlise que se situe no meio termo entre a aceitacdo dos padrdes de mudanga da
‘sociedade internacional’, por um lado, e o uso flexivel de multiplos fatores domésticos, por
outro lado”, resultam em uma forma “nio ortodoxa de lidar com as relagdes entre politicas
externas e tipos de regime” (nossa tradugéo) (idem, ibid. p.20).

Esta tese se insere na tentativa de fazer avancgar esses estudos. Especificamente, toma-
se a opinido publica, em sua expressdo nos canais da imprensa escrita, como um desses
fatores domésticos que, aliados aos padrdes de mudanca internacional, afetou a conducio da
politica externa em um momento de mudanga do regime politico. Busca-se, a partir das
contribuicdes da historiografia européia das relagdes internacionais, dos estudos norte-
americanos sobre opinido publica e politica externa, bem como dos estudos brasileiros acerca
da inser¢do internacional do Brasil, estabelecer algumas conexdes entre o processo de
democratizag@o e as mudangas na politica externa.

O periodo escolhido é um momento privilegiado para tal enfoque no Brasil, pois as
questdes internacionais e a politica externa voltam a ser amplamente discutidas pela sociedade
apds um periodo de repressdo. Dessa forma, o Poder Executivo ndo dispde mais do mesmo
arbitrio que dispunha no auge do regime militar, estando sujeito a pressdes de toda natureza.

Assim, embora o periodo estudado ndo seja rigorosamente o momento da mudanca do
regime militar ao civil, é um periodo em que ji estdi em andamento o processo de
democratizagdo, visto que nele se realizam importantes passos nessa direcdo, como as
eleicdes diretas para governador de Estado, a anistia aos exilados, e a conquista da liberdade

de imprensa, que interessa particularmente a esta tese. A rigor, ndo hd um momento exato
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para situar a mudanga de regime, do autoritario ao democritico. Normalmente, toma-se o
governo iniciado em 1985, com a eleicdo indireta de um presidente civil, como 0 momento
principal, embora o mesmo seja denominado usualmente de “transi¢do”, visto que o
restabelecimento do Estado democritico de direito ocorreu apenas em 1988, com a Carta
Constitucional, e as eleicdes diretas em todos os niveis, apenas em 1989.

Pois bem, de acordo com a pesquisa realizada e com vdrios autores que estudaram o
referido periodo, como Amado Cervo (2002), Maria Regina Soares de Lima (2000), Leticia
Pinheiro (2004), Paulo Vizentini (1998) e Ricardo Sennes (2003), a passagem do regime
autoritdrio ao regime democratico nao foi acompanhada de mudangas expressivas e imediatas
na condug¢do dos assuntos de politica externa.

No entanto, a liberaliza¢do politica permitiu a emergéncia de manifestacdes e pressoes
da opinido publica a respeito de todas as decisdes politicas do governo, dentre elas, a politica
externa. E a imprensa constituiu-se em um canal privilegiado de expressdo dessas pressoes.

O argumento desenvolvido € que, embora a mudanca de regime ndo tenha provocado,
de imediato, a mudanca da politica externa, o maior espaco de manifestacio das pressdes da
sociedade civil, durante a abertura politica, foi um dos fatores responsdveis pela modificacdo
da conducio da politica exterior. Tendo em vista que tais pressdes ndo t&ém conseqiiéncias no
curto prazo, as modificacdes se verificaram nio durante a prépria abertura, no governo
Figueiredo, mas ainda durante a transi¢do, na segunda metade do governo seguinte, o de José
Sarney. Isto se demonstra pelo fato de que as principais mudangas da politica exterior no
sentido de adequar-se a nova conjuntura internacional e doméstica — inicio da abertura do
mercado interno; a volta da intensidade das relacdes econdmicas com os EUA, sem
alinhamento politico e ideoldgico; a redugdo relativa da participagdo do Terceiro Mundo nas
relacdes comerciais brasileiras, mas sem afastamento politico; e a aproximacdo com a
Argentina — encontravam respaldo entre as duas principais correntes de pensamento expressas
na imprensa. Melhor dizendo, tais decisGes, ainda que fossem respaldadas com maior ou
menor intensidade conforme a corrente de pensamento que se analisa, ndo eram decisdes que
entravam em choque com tais correntes, inserindo-se nos limites colocados pelos “diques e
canais” a que se aludiu anteriormente. A politica externa conduzida por Guerreiro, no inicio
de sua gestdo, prestava-se mais ao apoio da corrente universal-independentista, mas, ao longo
da década (na qual se inclui o governo seguinte), a corrente liberal-ocidentalista fortaleceu-se
e as medidas tomadas na drea de assuntos estrangeiros, apontadas acima, caminharam mais no

sentido das reivindicagdes desta dltima corrente, embora sem confrontar-se com a primeira.
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As forcas profundas, a que se referem Renouvin e Duroselle, dentre elas a opinido
publica, atuaram, no periodo em tela, no sentido de erodir o respaldo ao modelo de
desenvolvimento e a politica exterior entdo implementados pelos Homens de Estado, ambos
associados ao nacional-desenvolvimentismo, e no sentido de respaldar um modelo de insercdo
brasileira em moldes mais liberais. Assim, as correntes de pensamento favordveis as
mudangas que se operaram ja exerciam pressdes no governo Figueiredo — de forma mais
timida, no inicio, e mais aguerrida, ao final, como serd visto —, mas o resultado da incidéncia
das mesmas nas decisdes de politica externa aparece com mais nitidez no governo seguinte.

Cabe reiterar que ndo se atribui a opinido publica o papel de fator monocausal das
mudancas operadas pelos governantes em matéria de politica externa. Mas se considera que as
pressdes da mesma, manifestas na imprensa, aliadas a outros fatores como os
constrangimentos internacionais advindos da divida externa, da nova postura dos paises
hegemonicos, sobretudo os Estados Unidos, da nova fase do capitalismo (caracterizada por
uma nova revolugdo tecnolégica e pela globalizacdo), bem como o esgotamento das fontes de
financiamento do modelo nacional-desenvolvimentista, constituem-se em um conjunto de
forcas que condicionaram a reorientagdo dos assuntos externos.

Embora néo seja possivel aferir diretamente quando e quais decisdes especificamente
foram afetadas por tais pressdes, o que se investiga nesta tese € o percurso do debate realizado
na imprensa e se compara sua evolug@o aos caminhos adotados pela chancelaria.

Como se mencionou, o conceito de opinido publica tem vastas acepcdes, mas o foco
deste trabalho se dirige as manifestacdes veiculadas pela imprensa, mais especificamente,
pelos jornais didrios de grande circulagdo — o que se costuma chamar de “grande imprensa” —
visto que tinham maior repercusséo e contribuiam para informar e formar a opinifo a respeito
dos temas internacionais. O corpus documental® escolhido foram os seguintes periédicos: O
Estado de S. Paulo, Jornal da Tarde, Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil, O Globo, Gazeta
Mercantil, Jornal de Brasilia e o Correio Braziliense, jornais de maior circulagdo nas
principais capitais brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e na capital federal, centro de poder
nacional. No caso da Gazeta Mercantil, mesmo ndo se situando entre os jornais de maior

circulagdo, tratava-se de um jornal influente junto aos formadores de opinido e que abordava

% Parte da pesquisa documental foi realizada na segio de recortes da Biblioteca do Senado Federal, motivo pelo
qual, em vdrias noticias e editoriais, ndo aparece a pagina em que foram publicados, mas somente a data. No
entanto, a data € suficiente para a localiza¢do do documento, caso o leitor se interesse. Optou-se pela citacdo
da sigla do jornal logo a frente da noticia, coluna ou editorial, tendo em vista que a identificacdo das correntes
de opinido com os respectivos jornais € um dos objetivos da pesquisa e da andlise.
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preferencialmente temas econdmicos, que nos interessam no que se refere a discussao sobre a
insercdo econdmica internacional do Brasil.

Cumpre apontar que, embora a televisdo ja fosse o meio de comunicagdo mais
difundido e influente em todas as camadas sociais na década de 80, pela prépria natureza de
seu enfoque jornalistico — breve e sucinto —, esse meio ndo se constituiu em cendrio
importante para o debate acerca da politica externa.

Além disso, mesmo reconhecendo que outros grupos que compdem a opinido publica,
como os partidos politicos e os parlamentares, sejam importantes, a abordagem que se faz
neste trabalho sobre os mesmos se concentra em suas manifestacdes na imprensa, visto que
atingiam um grande publico e tinham maior repercussdo do que aquelas veiculadas por outros
canais.

O objetivo desta investiga¢do ndo € registrar as manifestacdes sobre todos os aspectos
da politica externa, o que resultaria prolixo e impraticdvel. Parte-se da premissa de que um
dos aspectos mais importantes, sendo o mais, diz respeito a forma como deveria se processar a
insercdo internacional brasileira em um momento de tantas transformacdes internas e
externas. E esta insercdo estava relacionada a fatores como a auto-percep¢do brasileira, a
visdo sobre seu modelo de desenvolvimento e a escolha dos seus parceiros externos
preferenciais, diante dos constrangimentos e op¢des que entdo se colocavam ao Brasil. Assim,
pretende-se fazer um recorte destacando a percep¢do da opinido publica sobre esses aspectos.

Isto porque, no decorrer da pesquisa histérica, ao lidar com as fontes, estas
conduziram muito mais a elaboracdo do trabalho do que foram direcionadas a partir de uma
decisdo prévia. Trata-se, assim, de uma narrativa fortemente ancorada na preocupacdo
empirica e amparada na grande producdo da literatura nacional a respeito do tema. Nesse
sentido, a escolha dos eixos de andlise foi resultado da constatagdo, a partir da pesquisa
documental, de sua relevincia aquele momento. Por perceber que, em linhas gerais, um dos
assuntos que mais mobilizava a opinido publica no periodo — e que, ainda hoje, provoca
intenso debate — era a decisdo entre, de um lado, a aproximacgao do Brasil com o Primeiro
Mundo, e, mais especificamente, com os Estados Unidos, e, de outro, as relacdes com os
paises em desenvolvimento, decidiu-se dedicar dois capitulos a cada uma dessas opcgoes.
Dessa forma, dois capitulos sdo dedicados as relagdes com os Estados Unidos, divididos
cronologicamente entre a primeira (1979-1981) e a segunda fase (1982-1985), e dois capitulos
sdo dedicados as relagdes com os paises em desenvolvimento, divididos tematicamente entre
as relacdes globais e as relagdes com a Argentina, ponto de partida para o aprofundamento da

opgdo regional. Na abordagem desses eixos, emergem, além da questdo ébvia da escolha dos
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parceiros preferenciais, os fatores mencionados acima, como a auto-percep¢io e a visdo sobre
a insercdo internacional e o modelo de desenvolvimento, que se encontrava em crise aquele
momento.

A opcao por esses eixos de andlise ndo quer dizer que se desconsidera a importincia
de outros eixos, como o Japdo e os paises desenvolvidos da Europa Ocidental, com os quais o
pais tentou aprofundar suas relagdes com vistas a aumentar sua autonomia. Conforme Lessa, a
estratégia conhecida como diversificacdo de parcerias, “que no plano politico foi a expressao
de um desejo maior de autonomia em relacdo aos designios norte-americanos, pode ser
interpretada, no plano econdmico, como um elemento fundamental para a manutengdo do
projeto de desenvolvimento” (LESSA, 1995, p. 25). No entanto, no que se refere as relacdes
do Brasil com a Europa Ocidental, tal estratégia, em que pese ter sido considerada como uma
“vertente redentora” da politica externa, angariando forte apoio interno, ja comegou a mostrar
seus limites entre 1977 e 1979, entrando em fase de retrag@o (idem, ibid. p.26).

Tampouco se despreza a relevincia das relagdes com outros paises asidticos, como a
China, que se constituiu em um mercado crescente para o Brasil. Porém, ainda que as
iniciativas de aproximacdo datem do governo Geisel — a chamada “fase embriondria” (1974-
1979) de tais relacdes—, e tenham sido reforcadas no periodo Figueiredo, com a primeira visita
presidencial aquele pais e a elaboracdo de um quadro politico e institucional para a
cooperagdo, com a assinatura de varios acordos, o aprofundamento dessa parceria s6 veio a
assumir maior dimensao, na década de 1990 (idem, ibidem p.26).

Assim, por necessidade de delimitacdo do objeto e também por perceber, a partir da
pesquisa realizada, que os temas escolhidos eram mais presentes no debate, optou-se por fazer
esse recorte. No primeiro capitulo, realiza-se uma abordagem mais geral sobre o contexto
internacional, o ressurgimento do debate sobre politica exterior na imprensa e as relacdes
entre o processo de democratizacdo e a politica externa brasileira no periodo, com a
conseqiiente manifestacdo de novos atores, dentre eles os partidos politicos.

Os capitulos seguintes estruturam-se em torno dos trés temas acima mencionados. As
relacdes com os Estados Unidos, abordadas nos capitulos segundo e terceiro, ainda que nio
consideradas como opg¢éo preferencial da politica externa, como o foram a América Latina e a
Africa, eram uma prioridade inescapdvel. Isto deriva do fato de que, primeiramente, sendo os
Estados Unidos o pais hegemonico militar e economicamente no Ocidente — e no mundo —
aquele momento, e principal parceiro comercial do Brasil, ainda que seu peso relativo tenha
decrescido em alguns momentos, as relagdes entre os dois paises assumiam incontestavel

relevancia, pois a influéncia norte-americana nos organismos e regimes multilaterais, como o
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GATT (General Agreement on Trade and Tarifs), o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o
Banco Mundial, além de sua influéncia politico-diplomdtica e militar, acabavam por
condicionar, em grande parte, as posicdes brasileiras. Particularmente, a forma que assumiu a
politica externa de Reagan, muito incisiva nos aspectos comerciais e politicos, contribuiu para
esse peso. Destarte, as manifestacdes da opinido puiblica sobre as relagdes com os Estados
Unidos, dada a importincia econdmica e geopolitica desse pais para o Brasil, ndo se
restringiam ao mero aspecto da apreciagdo de relacdes bilaterais, visto que ensejavam a
discuss@o de vérios temas relevantes a respeito da inser¢do internacional brasileira naquele
periodo, como a questdo da divida externa; da posicdo diante da Guerra Fria (ou conflito
Leste-Oeste), entdo reativada; das concep¢des mais gerais sobre a posi¢cdo do Brasil em
termos econdmicos, ideoldgicos e culturais, ou seja, da auto-percepc¢do brasileira, no
denominado conflito Norte-Sul, como um pais ocidental, liberal e desenvolvido ou, ao
contrario, como um pais subdesenvolvido e participe do Terceiro Mundo. Além disso, no
Brasil, como em toda a América Latina, os Estados Unidos despertavam sentimentos opostos
junto as diferentes correntes de opinido: in extremis, ou eram objeto de admiragdo, modelo a
ser seguido e parceiro preferencial ou, ao contrario, um pais arrogante, opressor e imperialista.
O sentimento antiamericano no pais foi objeto de varias polémicas travadas na imprensa.

As relagdes brasileiras com o chamado Terceiro Mundo7, em sua vertente global, sdo
objeto do capitulo quarto. Merecem destaque porque, além de serem uma prioridade declarada
do governo iniciado em 1979, tais relacdes haviam sido, sobretudo a partir do governo Geisel,
um importante eixo de fortalecimento do prestigio do Brasil nos féruns internacionais, e,
principalmente, porque haviam sido uma alternativa de diversificacdo das parcerias
econOmicas brasileiras, dentro do espirito do “pragmatismo responsivel e ecuménico”. A
pauta de exportacdes brasileira, que migrava crescentemente dos produtos primarios para os
produtos industrializados, encontrava no Terceiro Mundo um mercado promissor. Ha que se
acrescentar o peso que os paises exportadores de petréleo adquiriram no contexto das crises
petroliferas de 1973 e 1979, o que levou o governo a incentivar o comércio com 0s mesmos
para reduzir o déficit da balanca comercial, tendo em vista ser o pais energeticamente muito
dependente do petrdleo, adquirido substancialmente pelas importagdes. Apds um crescimento
que se mostrou promissor na década de 1970, as relagdes com o Terceiro Mundo

experimentaram sensivel declinio nos anos 80, em razdo da crise generalizada de

7 Embora atualmente esta denominacio seja objeto de critica, optou-se por utilizé-la por ser esta a forma como
aparece em praticamente todo o debate. Cf. Seitenfus, diferentes denominag¢des foram atribuidas a esse
conjunto de paises, e, apds o uso de expressdes como Terceiro Mundo, subdesenvolvidos, paises pobres, a
ONU adotou a expressao “paises em via de desenvolvimento (PVD)” para designa-los (2005, p. 160).
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endividamento, o que limitou as op¢des de inser¢do internacional do Brasil. Tais relacdes
merecem destaque, ainda, porque sempre foram objeto de acalorado debate na imprensa
brasileira, constituindo-se no mais polémico dos temas abordados.

O quinto capitulo aborda a percepcdo da opinido publica manifesta na imprensa sobre
a vertente regional das relacdes brasileiras com os paises em desenvolvimento. Mais
especificamente, abordam-se as relagcdes com a Argentina. A escolha se explica pelo fato de
que a énfase regional, com destaque para a América do Sul, foi uma opg¢ao clara do presidente
Figueiredo, reforcada na gestdo seguinte, com a assinatura dos tratados que possibilitaram a
posterior criagdo do Mercosul, em 1991. E essa op¢ao mostrou-se como uma das alternativas
mais promissoras para minimizar os efeitos negativos dos constrangimentos internacionais do
periodo em estudo, como o endividamento externo, os conflitos comerciais com os paises
desenvolvidos, sobretudo os Estados Unidos, e a perda de mercados no Terceiro Mundo.
Ainda que, teoricamente, a escolha de Figueiredo tenha sido a de dinamizar as relacdes com
toda a América Latina, na prética, o incremento maior e mais significativo se deu com a
Argentina, razdo pela qual se priorizam essas relacdes bilaterais em detrimento do restante do

subcontinente.



CAPITULO 1
O RESSURGIMENTO DO DEBATE SOBRE POLITICA EXTERNA NO GOVERNO
FIGUEIREDO (1979-1985)

A “Diplomacia do Universalismo”, conduzida no governo de Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo pelo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro, manteve, em geral, varios tracos do
“Pragmatismo Ecuménico e Responsévell”, denominagdo atribuida a politica externa do
governo anterior. Esta, implementada por Azeredo da Silveira no governo de Ernesto Geisel
(1974-1979), caracterizava-se pelo esforco para manter a autonomia e a busca pelo
desenvolvimento econdmico, a atuagdo coordenada com paises do Terceiro Mundo nos foros
multilaterais e a busca de novos espagos para os setores mais avancados da economia. Em
termos especificos, podem ser apontados como fatores de diferenciacio do governo
Figueiredo a sensivel melhora nas relagdes com a vizinha Argentina e a reducdo da
intensidade dos atritos politicos com os Estados Unidos, embora os conflitos de interesses nas
areas comercial e econdmica tenham permanecido.

No entanto, a tentativa de continuidade nao significava a mera repeticdo. Além do
estilo diferente dos chanceleres — Silveira mais incisivo e Guerreiro mais moderado — a
politica externa teve que passar por vdrias adaptagdes. Tais mudangas foram, em grande parte,
condicionadas pelas transformacgdes verificadas no sistema internacional’, a partir da década

anterior, e por fatores internos, que serdo analisados a seguir.

1.1. O Cenario internacional

A década de 1980 foi um periodo de acentuadas mudangas no cendrio internacional.

De acordo com Almeida,

Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, os anos 1980 podem ser
considerados um processo inacabado, uma espécie de canteiro de obras que
atua como linha diviséria entre duas épocas: a fase classica da Guerra Fria,
por um lado, e uma emergente e algo incipiente nova ordem internacional,
por outro (ALMEIDA, 1997, p. 303).

' Para melhor definicdo e caracterizacdo da politica externa desse periodo, consultar: SPEKTOR, Matias
Origens e direcdo do Pragmatismo Ecuménico e Responsdvel (1974-1979) v.47 n.2 Brasilia jul./dez. 2004
v.47 n.2 Brasilia jul./dez. 2004.

? Adota-se aqui a defini¢io de Sistema Internacional como sendo a rede de pressdes e interesses que une os
Estados de forma suficientemente estreita que cada um deles deve levar em conta o comportamento dos outros
nos seus cdlculos. (WATSON, 2004, p. 16).
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A ordem que se havia instaurado apds a Segunda Guerra Mundial e que servira como
padrdo de comportamento do sistema internacional nas décadas seguintes sofria sérios abalos.
Findo o grande conflito, ficou claro para os Estados Unidos que seu principal inimigo era, a
partir de entdo, a Unido Soviética, em particular, e o comunismo, em geral. Para combaté-los,
era necessario promover o livre comércio mundial e fortalecer a economia de mercado e a
democracia na Europa, de forma a evitar o apelo socialista, ainda forte aquele momento. Isso
foi feito mediante a implantacdo do Plano Marshall, na Europa, e a elabora¢dao de uma teia
institucional configurada nos acordos de Bretton Woods, articulada, em sua maioria 2 ONU e
apoiada pelos EUA.

Os “trinta anos gloriosos” que se seguiram pareciam assegurar tranqiiilidade e
prosperidade inabaldveis ao capitalismo. No entanto, os anos 70 trouxeram mads noticias: as
crises do petrdleo (1973 e 1979), principal fonte de energia do planeta, provocadas pelos
conflitos no Oriente Médio e pela atuacdo da OPEP como cartel; e uma nova postura do
hegemon ocidental, fiador da ordem no mundo capitalista, diante das transformagdes
econdmicas que se operavam.

A nova postura se manifestava tanto nos aspectos econdmico e financeiro como nos
aspectos politico e militar. No econdmico, pela atitude mais agressiva dos Estados Unidos, em
sua politica comercial, como uma reacdo ao processo de perda da hegemonia econdmica
internacional. Arquiteto do arcabougo institucional multilateral que sustentou a ampla
liberalizag@o, ancorado na nog¢do de free trade (comércio livre), esse pais revia, na década de
1970, sua posicdo, pressionado pelos altos déficits internos e pela perda de competitividade
internacional em razdo dos novos concorrentes, sobretudo Japdo e Comunidade Européia, e,
em menor medida, paises médios como o Brasil, o México, a India e a Coréia do Sul.

Se, no contexto da Guerra Fria, os custos econdmicos de ser o patrono do livre
comércio eram compensados pelos ganhos politicos e estratégicos, nas décadas seguintes esse
raciocinio j& ndo se aplicava, sendo a nocdo de free tradesubstituida pela nogdo de fair trade
(comércio justo). Além disso, os setores econdmicos nos quais os Estados Unidos eram mais
competitivos (servigos, investimentos e propriedade intelectual) ndo eram contemplados pelas
regras do GATT (General Agreement for Trade and Tarifs), e, portanto, ndo estavam sujeitos
ao mesmo ritmo de abertura dos setores de produtos agricolas e industriais. Assim, os EUA
passam a preferir o unilateralismo — adotando medidas agressivas, como a Super 3017,

legislacdo interna que preconizava a retaliacdo aos paises e praticas julgados desleais - € o

Para maior aprofundamento, consultar ARSLANIAN, Regis P. O recurso a Secio 301 da Legislagio de

Comércio norte-americana e a aplicacdo de seus dispositivos contra o Brasil. Brasilia: Funag, 1994.



29

bilateralismo — negociagdes caso a caso, utilizando-se de seu poder e influéncia junto as
instituicdes de crédito para pressionar paises endividados — em detrimento dos organismos
multilaterais.

No aspecto financeiro, a elevacdo das taxas de juros e o fim da conversibilidade do
délar em ouro, em 1971, foram as solucdes adotadas para ajustar as contas deficitdrias norte-
americanas, o que resultou extremamente prejudicial aos paises do Terceiro Mundo, cujas
dividas “explodiram” em razdo das novas taxas de juros praticadas. Segundo estudo sobre o
periodo, os contratos firmados a taxas médias de 8% a.a. tiveram que ser liquidados, em 1980,
a taxas médias que chegaram a 21,5% a.a (CERVO, 1992, p. 395).

No aspecto politico e militar, os dois mandatos de Ronald Reagan (1979 a 1987)
trouxeram uma postura mais agressiva, que buscava retomar o protagonismo mundial, ap6s o
interregno do governo Carter, de cardter mais afeito ao soft power, em razdo da denominada
“sindrome do Vietnd” *. Assim, 2 revelia das posi¢des da ONU, intervencdes armadas foram
praticadas na América Central e no Afeganistio e foi iniciada a Guerra nas Estrelas’, proposta
por Reagan.

Essa década assiste ao fim da “détente”, ao recrudescimento e, espetacularmente, ao
fim da Guerra Fria, com as mudancas na Unido Soviética no meio da década (Perestroika e
Glasnost) e a sua derrocada, juntamente com o comunismo do leste europeu, ao final. Tal
situacdo colocava os Estados Unidos em uma posi¢do bem mais confortivel para reger o
sistema internacional, limitando o poder de barganha e a importancia estratégica dos paises do
Terceiro Mundo, em especial, da América Latina.

Do ponto de vista econdmico, as transformacdes tecnoldgicas e organizacionais da
produgdo reduziram grandemente a competitividade dos paises em desenvolvimento, cujas
economias ainda se concentravam no setor primdrio, sujeito a deterioracdo progressiva dos
precos no mercado internacional. Aumentou-se, assim, a distdncia que separava paises ricos e
pobres e reforgou-se a divisdo internacional do trabalho, com a ascensdo dos paises
industrializados aos setores mais avancados em tecnologia e conhecimento, como informética
e servicos, e a permanéncia dos demais paises nos setores agrario e extrativo de minérios, ou,

no méximo, no setor industrial de menor valor agregado.

4 . . - . . . L.
Atribui-se essa expressdo ao receio, por parte dos Estados Unidos, de praticar uma politica externa

intervencionista apds o fracasso na Guerra do Vietnd, terminada em 1975, intervengdo a qual a opinido
piiblica se opos radicalmente. E denominado soft power (poder brando) o poder gerado pelo convencimento,
autoridade moral e legitimidade de um pais, em oposi¢do ao hard power, poder militar. NYE, Joseph. O
paradoxo do poder americano. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2002.

Nome pelo qual ficou conhecido o Programa de Defesa Estratégico, (SDI, na sigla em inglés) anunciado pelo

presidente Reagan ao Congresso em margo de 1983, para se defender de misseis inimigos.
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Toda a fragilidade acarretada aos paises em desenvolvimento por tais transformacdes
teve, ainda, o efeito politico de “inverter o 6nus” em sua direcdo, ou seja, no discurso dos
paises desenvolvidos, elevaram-se ao primeiro plano da agenda internacional alguns temas —
direitos humanos, narcotrafico, meio ambiente — nos quais os paises mais pobres figuravam
como infratores. Estes passam, entdo, de “vitimas” das agruras do capitalismo, nos anos
cingiienta a setenta, a “vildes” do sistema internacional (CORREA, 1996).

As conseqii€ncias de tais mudancas foram, em sua maioria, nefastas para a América
Latina e para o Brasil. Assim, refor¢cado pelo cendrio internacional, o contexto brasileiro da
década de 1980 era cada vez mais propicio a eclosdo de descontentamentos, a politiza¢do do
debate em torno da politica externa e ao recrudescimento das pressdes da opinido publica no

processo de tomada de decisdes, seja em questdes internas ou externas.

1.2. O ressurgimento do debate

A participagdo da opinido publica brasileira na discussdo sobre politica externa pode
ser registrada desde o inicio da nossa formagdo como Estado Nacional, uma vez que a prépria
independéncia em relacdo a Portugal foi objeto de intensos debates na camada mais influente
da sociedade. A partir de entdo, os fatos de maior repercussdo nas relacdes internacionais do
Brasil, no periodo imperial, como o reconhecimento da independéncia, as relacdes com a
Inglaterra, a questdo do trafico negreiro, a delimitagdo de fronteiras, a Guerra do Paraguai,
dentre outros, estiveram na pauta de assuntos da imprensa e do Parlamento nacionais, ainda
que ndo mobilizassem parcelas significativas da populagdio (MANZUR, 2000).

Com a proclamagdo da Reptblica, permanece a questdo das fronteiras, habilmente
conduzida na gestdo do Bardo do Rio Branco no Ministério das Relacdes Exteriores, e entram
em pauta novos temas, como a oposi¢do entre o americanismo e a vinculacdo com a Europa e
a participacdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial. Todas essas questdes tiveram uma
razodavel participacdo da opinido publica, conforme analisa Tania Manzur. No entanto, foi a
partir de 1930, com o governo de Getilio Vargas, que se verificou um aumento significativo
do envolvimento da populagdo com os assuntos relativos a inser¢@o internacional do Brasil,

tendo esse fendmeno atingido seu auge nos governos de Janio Quadros e de Jodo Goulart.

O governo Janio Quadros marcou-se pelo envolvimento crescente da opinido
publica nos assuntos internacionais (...). A forma como o Brasil deveria
inserir-se no contexto internacional foi um dos temas mais freqiientes na
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imprensa, no Parlamento, na opinido expressa pelos grupos de pressdo
existentes no Brasil naquele momento. (...) Mas ainda que todo esse
envolvimento aparentemente representasse uma enorme novidade na cena
politica, econdmica e social brasileira, na verdade foi fruto da consolidagio
de uma pratica ja existente em governos anteriores (...). A atencdo dos
grupos formadores da opinido brasileira aos temas internacionais teve seu
dpice no governo Quadros, mas surgiu da evolucido de uma tendéncia surgida
em tempos mais remotos, mas paulatinamente consolidada como eixo da
politica exterior do pais a partir dos anos 30: a preocupagdo com a promogao
do desenvolvimento nacional (MANZUR, 2000, p. 64-65).

Assim, o tema do desenvolvimento esteve no centro do debate politico nacional e a
politica exterior tinha um papel a desempenhar na consecugao desse objetivo. A esse respeito,
referindo-se aos governos de Janio Quadros (1961) e de Jodao Goulart (1961-1964),
destacavam-se quatro correntes de opinido, assim denominadas e classificadas por Tania
Manzur: a) liberal-associacionista, b) liberal-nacionalista, ¢) universal-independentista e d)
radical-nacionalista (MANZUR, 2000, p. 86-92). Tais correntes, descritas a seguir, serdo
utilizadas neste trabalho como categorias explicativas para a década de 1980.

A primeira corrente se proclamava ocidentalista e favoravel a manutencgio de relacdes
privilegiadas com os Estados Unidos, pois somente esse pais teria condi¢des econdmicas,
politicas e militares para conter a expansdo comunista, além do fato de que a opgdo pelo
liberalismo econdmico, patrocinada pela poténcia norte-americana, era 0 modelo preconizado
de insercdo brasileira na economia mundial.

A segunda corrente também era pré-ocidental e rejeitava a propagacdo do comunismo,
mas, diferentemente da anterior, ndo defendia a associag¢ao aos Estados Unidos e pregava um
papel mais proeminente do Brasil no cendrio internacional, atuando como um lider dos paises
subdesenvolvidos. O liberalismo que defendiam tampouco era ortodoxo a ponto de negar
completamente uma intervengdo estatal reguladora na economia.

O universal-independentismo ndo considerava a ameaga comunista como algo
relevante e pregava a ampliacdo das relacdes internacionais do Brasil, af incluida a URSS, o
leste europeu e o Terceiro Mundo em geral. Defendia o fortalecimento da democracia e a
independéncia brasileira em relacdo aos dois blocos rivais na Guerra Fria, pois a percebia
como estabilizada pela coexisténcia pacifica. Segundo essa corrente, o Brasil deveria
fortalecer o0 movimento terceiro-mundista € o carater nacionalista de sua economia, sem, no
entanto, torné-la autarquica.

Os representantes da ultima corrente, o radical-nacionalismo, preferiam relagdes
privilegiadas com os paises do bloco socialista ao aprofundamento da dependéncia em relagio

aos Estados Unidos, pais pelo qual nutriam declarada antipatia, e aos organismos
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internacionais, como o FMI (Fundo Monetario Internacional). Condenavam a remessa de
lucros ao exterior e reivindicavam reformas internas estruturais, mas apenas uma minoria se
declarava adepta da ideologia comunista.

Em razdo do acirramento da crise politica e econdmica que se verificou ao longo dos
dois governos acima mencionados, houve uma radicalizacdo de opinides, tanto relativas a
politica interna quanto a politica externa. Isto provocou, ainda conforme Tania Manzur, um
reagrupamento das tendéncias em dois grandes blocos. O primeiro bloco, chamado liberal-
ocidentalismo, conciliava as posi¢des dos liberal-associacionistas com aquelas dos liberal-
nacionalistas, enquanto que o segundo bloco, denominado nacional-revisionismo, agregava
partiddrios dos universal-independentistas e dos radical-nacionalistas.

Pois bem, esta radicalizacdo acabou contribuindo enormemente para a alternativa
autoritdria que se efetivou no Brasil: o golpe militar de 1964. Esse desfecho apontava para a
vitéria do primeiro grande bloco, os liberal-ocidentalistas, embora varios de seus
componentes fossem defensores da democracia liberal e julgassem ser o golpe uma solucio
temporaria com vistas a restaurar brevemente as instituicdes democraticas. No entanto, o
carater ditatorial que logo se afirmou e, em 1968 se aprofundou, abafou quase que
completamente o debate politico, tanto a respeito das questdes internas quanto da politica
externa brasileira.

O debate sobre a politica externa brasileira, embora ndo totalmente inexistente nos
quatro primeiros governos militares, s6 ird comegar a retomar uma dimensdo significativa
com a abertura politica do governo Figueiredo. E o que chama a ateng@o é que, apesar das
inimeras transformagdes pelas quais o pais e o mundo haviam passado em uma década e
meia, o debate renasce de forma muito semelhante a qual ele havia sido interrompido. Melhor
dizendo, os dois grandes blocos politico-ideoldgicos identificados por Tania Manzur, com
algumas modifica¢des, reaparecem com bastante nitidez no inicio dos anos 1980 e a disputa
entre eles a respeito da politica exterior ocupa grande espago na imprensa e se manifesta
também entre partidos politicos e intelectuais. As modificagdes referem-se ao fato de que, na
primeira corrente, a &nfase nacionalista havia declinado em favor de uma postura que
defendia maior autonomia brasileira e maior diversificacdo das parcerias, ai incluido, com
destaque, o Terceiro Mundo, mas ja comegava a questionar o nacionalismo econdmico € o
intervencionismo estatal. Percebe-se que, de inicio, hd uma pequena prevaléncia das opinides
préximas ao grande bloco denominado nacional-revisionista e, especificamente, a sua vertente
universal-independentista, mas, ao longo da década, a corrente liberal-ocidentalista vai

ampliando seu espaco. Visdes mais radicais, préximas ao que Tania Manzur denominou
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radical-nacionalismo, apareciam eventualmente, mas raramente na grande imprensa, exceto
como visdes pessoais de intelectuais ou de parlamentares. Por esse motivo, ao utilizarmos as
categorias explicativas propostas por essa autora, denominaremos o grande bloco que se
opunha aos liberal-ocidentalistas de universal-independentistas e nao de nacional-
revisionistas.

A corrente liberal-ocidentalista ndo mudou de conteudo, defendendo com veeméncia
os valores da “civilizagdo ocidental” (livre-mercado e democracia) e o pertencimento do
Brasil a esse grupo cultural; o estreitamento das relacdes com os Estados Unidos; a abertura
do mercado interno € o combate ao bloco comunista. Houve, entretanto, uma mudanca de
énfase, na medida em que a defesa da aproximacdo aos Estados Unidos ndo era incondicional
e automatica, incluindo criticas ao protecionismo e a elementos da politica externa desse pais
(sobretudo a de Jimmy Carter). Além disso, embora permanecesse a crenga da necessidade de
posicionamento em relacdo a Guerra Fria, ndo imperava mais uma visdo tdo “parandica”,
como havia sido em décadas anteriores, exceto por algumas manifestagdes esporadicas.

Entre os meios de comunicacido mais difundidos — a chamada “grande imprensa” — os
jornais O Estado de S. Paulo, Jornal da Tarde, o Jornal do Brasil e O Globo expressavam
com mais nitidez as idéias da corrente liberal-ocidentalista e os dois primeiros ja
manifestavam uma vis@o bastante critica em relaco a politica externa de Geisel e Azeredo da
Silveira, cujas linhas gerais se mantiveram no governo seguinte, ainda que reconhecessem em
Guerreiro intimeras qualidades que nd@o atribuifam ao seu antecessor. Embora a Gazeta
Mercantil e a Folha de S. Paulo também defendessem ideais afins, ndo manifestavam, com
tanta freqiiéncia e veeméncia, criticas a politica externa de Figueiredo e ao Universalismo.
Este dltimo jornal abria espaco para vérias opinides, muitas delas divergentes entre si, mas
nio era tdo opinativo quanto os dois primeiros, que dedicavam freqiientes e calorosos
editoriais aos temas da politica externa. Na Folha de S. Paulo, as criticas e apoios mais
incisivos apareciam em artigos assinados, que ndo expressavam necessariamente a visao do
jornal, mas sim a visdo pessoal dos articulistas (tanto internos quanto externos ao jornal).
Aquela era expressa nos editoriais, que, bem menos freqiientemente discutiam os assuntos
estrangeiros e tanto manifestaram apoio, no inicio do governo, como algumas criticas, mais ao
final, como serd visto. Em resumo, esse jornal, embora, em linhas gerais, professasse os ideais
liberais, ndo pode ser enquadrado rigorosamente em apenas uma das correntes acima citadas.

Por sua vez, o Jornal de Brasilia e o Correio Braziliense, mesmo ndo podendo ser
classificados, de forma alguma, como nacional-revisionistas no que diz respeito a politica

interna, demonstravam forte apoio a politica externa defendida por esta corrente, podendo ser



34

classificados de universal-independentistas. Manifestavam frequentemente apoio as decisdes
do Itamaraty e, especialmente, elogiavam a atuacio do chanceler Saraiva Guerreiro.
Defendiam relacdes cordiais com os EUA, mas as criticas a esse pais eram freqiientes
(sobretudo no primeiro jornal), com muito mais €énfase na autonomia e independéncia do
Brasil do que no alinhamento, sobretudo no que se refere a Guerra Fria, que encenava na
América Central um de seus principais atos. Coerentes com essa visdo, embora nio
refutassem o pertencimento do Brasil ao mundo ocidental, valorizavam enfaticamente a
aproximacdo com o Terceiro Mundo, no qual o Brasil exerceria forte lideranga.

Enfim, o debate sobre a politica exterior voltou a ser um tema freqiiente na imprensa e
vdrios artigos e editoriais eram dedicados a ela. Mesmo ndo tendo terminado completamente o
ciclo autoritdrio, a liberalizacdo politica efetivada sob o governo militar de Figueiredo
permitiu uma grande liberdade de imprensa, visto que as criticas ao governo, tanto em
aspectos relativos a politica interna quanto a externa, eram freqiientes. Aliado a esse fato, o
processo de globalizagdo, que se fortalecia, e ao qual o Brasil tentava resistir parcialmente,

trazia novos questionamentos a respeito da insercao internacional do pais.

1.3. Regime politico e politica exterior em um contexto de democratizacao

Em artigo que propde uma reflexdo sobre as relagdes entre as instituicdes
democréticas e a politica exterior, Lima (2000) argumenta que os processos, normalmente
articulados, de liberalizacdo politica e abertura econdmica, verificados a partir dos anos 80 do
século XX, teriam por efeito politizar a discussio sobre politica externa e aumentar o papel do
componente doméstico na sua formulagao.

A autora parte de uma incursdo tedrica em que contesta os dois argumentos mais
notdrios a respeito da dificuldade de se compatibilizar regimes democréticos e politica
exterior, quais sejam: o que defende a especificidade da politica externa e o que enfatiza as
deficiéncias institucionais da democracia. Ao problematizar tanto a identificacio entre
interesse nacional e interesse do Estado quanto a racionalidade, coesdo e autonomia implicita
do ator estatal, que resultariam no “primado da politica externa”, pressupostos do pensamento
realista, Lima questiona a separagcdo essencial entre politica externa e politica doméstica.
“Para os autores realistas, a ‘boa politica externa’ é aquela que estd de acordo com os

interesses nacionais, cujo contetido sé é conhecido pelos ‘verdadeiros estadistas’, intérpretes

da vontade nacional, e cuja viabilidade pode ser impedida pela democracia” (LIMA, 2000, p.
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274). E, mais adiante, prossegue a autora, “a premissa do ator unitdrio, além de postular a
especificidade da politica externa, praticamente elimina da andlise qualquer causalidade ou
condicionante doméstico da politica internacional, muito particularmente a natureza de seu
sistema politico” (LIMA, 2000, p. 284).

No entanto, o que interessa mais diretamente ao presente trabalho é a parte em que a
autora aborda a relacdo entre “interesse nacional, conflito distributivo e politica exterior em
contextos polidrquicos” (idem). Aqui, Maria Regina aponta a limitacdo da defini¢do de
interesse nacional como somente a defesa da sobrevivéncia e da integridade territorial, em
obediéncia ao principio da auto-ajuda (selfhelp). Isto porque, tal defini¢do sé se aplicaria as
acoes de cardter geral, que ndo fossem objeto de controvérsia interna, ou seja, “sé se aplica a
situacdes em que objetivos ‘core’ do Estado estejam ameagados” (ibidem, p. 286).

A esta definicdo, de cardter dedutivo, a autora, partindo da contribuicdo de Krasner,
opde outra de cardter indutivo, pois seria mais adequada a contextos democraticos, uma vez
que assume que o interesse nacional € contingente, e ndo pré-determinado. Por conseguinte,
pode ser objeto de conflitos domésticos em sua definicdo e, conseqiientemente, na inspiracao
de politicas publicas, dentre elas a politica externa. Dessa forma, somente as a¢gdes do Estado
que ndo trazem custos ou beneficios a alguns grupos sociais particulares, isto €, que nio tém
conseqiiéncias distributivas domésticas se qualificariam como de interesse nacional. As
demais decisdes seriam o resultado da disputa interna de poder entre atores domésticos.

No que diz respeito ao contexto aqui estudado, os anos 80 testemunham o

fortalecimento do processo de globalizagao e, segundo a autora:

A globalizagdo, no sentido amplo de internacionalizagcdo da economia e de
diversos fenomenos sociais, fomenta a superacdo da fronteira interno/externo
e, conseqiientemente, a internacionalizacdo da agenda doméstica com a
incorporagdo a esfera da decisdo legislativa de questdes de politica externa,
questdes que previamente estavam restritas ao Executivo. A integracdo a
economia internacional e a abertura econOmica contribuem para a
politizac@o da politica externa em vista dos impactos distributivos internos
da maior participacdo no comércio internacional, uma vez que em uma
economia aberta ha ganhos e perdas diferenciados frutos de decisdes e
negociacdes internacionais (ibidem, p. 287).

Quando tal conflito distributivo ocorre em regimes autoritdrios, a questdo se resolve
pelo favorecimento dos grupos ligados mais diretamente ao governo, sem que se permita
expressar os descontentamentos. No entanto, quando o conflito ocorre em contextos de
democratizagdo, os descontentamentos se transformam em pressdes politicas que influem no

processo decisério. “Dessa forma, tanto a internacionalizagdo econOmica quanto a
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liberalizag@o politica desafiam o processo tradicional de formagéo da politica externa. Afinal,
onde estd o interesse nacional quando a acdo do Estado tem conseqiiéncias distributivas
domésticas?” (ibidem, p. 287). Nesse momento, as “forcas de pressdo” a que se refere
Duroselle comecam a adquirir maior dimensdo, e a imprensa torna-se um dos canais mais
importantes para sua manifestacdo.

O processo de abertura politica, iniciado no governo Figueiredo, fard emergir
progressivamente as manifestacdes da sociedade, questionando a idéia monolitica de interesse
nacional, tdo propalada a época da ditadura. Se, conforme Leticia Pinheiro, a politica externa
a partir de Castello Branco ‘“encontrava-se ‘protegida’ das pressdes democraticas”
(PINHEIRO, 2004, p. 39) e, em Geisel, de acordo com o professor Ronald Schnneider, a
opinido publica era irrelevante para sua formulagdo (JB, 04/03/1979), a partir da abertura as
manifestacdes se avolumam, seja em assuntos de politica externa ou de politica interna. E
relevante registrar que o debate em torno das questdes internacionais ja se mostrou, desde o
inicio do governo Figueiredo, bastante presente na imprensa nacional e as correntes de
opinido ja polemizavam com bastante liberdade, em que pese ainda ndo se tratar de um

regime plenamente democratico.

1.4. Politica externa e modelo de desenvolvimento

Contribuiu para o acirramento da discussdo o fato de que a legitimidade do regime
militar j4 se encontrava bastante abalada no inicio do governo Figueiredo, dentre outras
causas, pelo fato de que a principal fonte dessa legitimidade, o “milagre econdmico”, se
debatia em crises. Além disso, a falta de liberdade, as dentdncias de tortura e repressdao
afetavam a credibilidade dos militares.

No entanto, em relacdo a politica externa, hd que se ressaltar que esse governo ainda
gozava, em seu inicio, de razodvel apoio da opinido puiblica, assim como seus antecessores
Ernesto Geisel e Emilio Médici. Isto porque a politica exterior empreendida pelos governos
militares, com excecdo de Castello Branco, retomou alguns pressupostos da politica externa
dos governos anteriores ao golpe, que gozavam de apoio de distintos setores da sociedade.

Conforme Cervo, ap6s o periodo 1964-67:

(...) o regime militar recuperou em pouco tempo as tendéncias da politica
externa brasileira, acopladas ao nacionalismo, ante a perspectiva de se poder
utilizar a varidvel externa como instrumento apto a preencher requisitos para
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o desenvolvimento, na linha dos esfor¢cos empreendidos por Vargas e
Kubitschek e dos principios inerentes a Politica Externa Independente do
inicio dos anos 60 (1992, p. 331).

Essa politica externa ndo era uma estratégia isolada, visto que se associava a um
modelo de Estado, denominado desenvolvimentista. Na histéria das relacdes internacionais
brasileiras, de acordo com estudo elaborado por Cervo, que construiu tais conceitos por meio
de observagido empirica do “laboratdrio da histéria”, verifica-se, grosso modo, a existéncia de
quatro grandes paradigmas. Tais paradigmas, longe de constituirem-se em arcabouco rigido,
contribuem por permitir maior inteligibilidade ao objeto histérico, ndo se restringindo aos
objetivos proclamados pelos “Homens de Estado”, mas tentando articular esse elemento a
suas acoes efetivas e a outros componentes. Trata-se de um elemento ndo apenas cognitivo,

mas também operacional. Conforme seu proponente:

Em primeiro plano, por tras de um paradigma, verificamos a existéncia de
idéia de nagdo que um povo — ao menos seus dirigentes — faz de si mesmo, a
visdo que projeta do mundo e o modo como percebe a relacdo entre esses
dois elementos. Tais pressupostos nos levam ao conjunto de valores
cultivados, ou seja, a identidade cultural, que condiciona os designios
duradouros da politica exterior. O paradigma comporta uma cosmovisao, a
imagem que uma determinada formulacdo conceitual projeta dos outros
povos, nacdes ou do mundo todo. Em segundo plano, o paradigma comporta
percepcdes de interesse. A leitura que os dirigentes fazem dos interesses
nacionais — sociais, politicos, de seguranca, econdmicos, culturais —
modifica-se com a mudanga do paradigma. Em terceiro plano, o paradigma
envolve a elaboracdo politica. Nesse sentido, condiciona tendéncias de
médio ou longo prazos, como também explica suas rupturas. Ou seja,
envolve o modo de relacionar o interno ao externo € a manipulagio da
informacao para estabelecer o célculo estratégico e a decisao (idem, 2003, p.
4).

O primeiro paradigma a orientar as agdes brasileiras, entre o século XIX e 1930, foi o
. . . . . 6 -
liberal-conservador, que, ao incorporar os valores da sociedade internacional’ européia,
acatou o liberalismo politico, o livre-comércio e a divisdo internacional do trabalho,
delegando funcdo agro-exportadora a economia brasileira, com a exce¢do de pequenos
ensaios industrializantes. Levava-se em conta, na formulagdo do interesse nacional, apenas (e
mesmo assim, parcialmente) os interesses das elites latifundidrias e do governo (ibidem p. 6 e

7). Cervo assim resume as relacdes econdmicas internacionais desse periodo: “exportacdes

primérias e importacdes industriais, prestigio externo como convinha a oligarquias de

% “Este conceito, proposto pela Escola Inglesa (conjunto de estudiosos que participaram do Comité Britanico
para a Teoria da Politica Internacional, que se reuniu entre 1959 e 1984), significa um estdgio em que, ao
sistema internacional, incorpora-se uma cultura, um conjunto de valores e normas que dido coesdo e certa
legitimidade as préticas e regras daquele sistema” (WATSON, 2004, p. 13; 16).
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dominagdo interna e crédito junto a praca de Londres para enfrentar eventuais problemas de
balango de pagamentos” (ibidem. p.8).

A Revolucdo de 1930, que levou Getilio Vargas ao poder, expressou os
descontentamentos das novas classes que haviam se fortalecido numérica e politicamente com
o processo de urbanizagdo e de industrializacdo nas principais cidades do pais. Com a
ascensdo de novos grupos sociais ao cendrio politico, antes monopolizado pelas oligarquias
regionais, fato aliado as oportunidades proporcionadas pela Primeira Guerra Mundial e pela
posterior crise de 1929, que provocou a retragdo dos mercados exportadores de produtos
industriais ao Brasil, era natural que emergisse um novo modelo de desenvolvimento para
tentar traduzir as novas demandas e entrar em sintonia com a opinido publica. De acordo com
Cervo: “As condigdes para a génese de novo paradigma de relagdes internacionais estavam
assentadas. Os dirigentes rompem com a diplomacia da agroexporta¢do e conferem nova
funcionalidade ao Estado, contando com o apoio do pensamento diplomético, da imprensa e
da opinido publica popular” (grifo original) (ibidem, p.9). Nesse periodo, ndo se verificou o
denominado conflito distributivo, uma vez que o desenvolvimento e a modernizacio
econdmica do pais eram objetivos almejados por praticamente todos os setores da sociedade,
ainda que houvesse algumas divergéncias a respeito dos caminhos a serem trilhados.

O modelo desenvolvimentista, de forte inspiracdo nas andlises produzidas pela
CEPAL (Comiss@o Economica das Nagdes Unidas para a América Latina), pode ser definido,

segundo Bielchowsky e Mussi, a partir de varias caracteristicas.

O ‘desenvolvimentismo’ foi a ideologia de transformagdo da sociedade
brasileira cujo projeto econdmico teve, na fase que vai até 1980, os seguintes
postulados principais: i) A industrializagdo integral € o caminho para superar
a pobreza e o subdesenvolvimento no Brasil; ii) Ndo h4 possibilidade de
conquistar uma industrializacdo eficiente mediante o jogo espontaneo das
forgas de mercado, e por isso é necessario que o Estado planeje o processo;
iii) O planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdomicos
e os instrumentos para promover esta expansdo; iv) O Estado deve, ainda,
orientar a expansdo, captando e orientando recursos financeiros, provendo
estimulos especiais, e realizando investimentos diretos naqueles setores nos
quais a iniciativa privada é ineficiente(2005, p.4).

Ha, ainda, um componente importante nesse modelo que € a estratégia de substituicao
de importacdes, caracterizada pela adocdo de politicas protecionistas e incentivos para os
setores da industria cuja produgdo se deseja incrementar. Alcancado certo grau de maturidade
e eficiéncia no setor, caminha-se, muitas vezes, para o processo de substituicio de

exportagdes. No que se refere a fonte de financiamentos para essas politicas, hd variacdes de
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&nfase quanto a sua origem, se nacional ou internacional e, em cada uma dessas hipdteses, se
privada ou estatal. Tais escolhas variaram, ao longo do tempo, de acordo com as
possibilidades internas e externas.

Esse paradigma, no que concerne as caracteristicas e funcdes destinadas ao setor

externo, assim se apresenta:

a) consciéncia da transicdo; b) desenvolvimento como vetor da politica
exterior; ¢) realismo de conduta. E confere nova funcionalidade ao setor
externo, inventando o modelo de insercdo internacional: a) realizar interesses
de uma sociedade complexa; b) conceber o desenvolvimento como expansao
da industria; c) prover de eficiéncia a politica exterior mediante autonomia
decisdria, cooperacdo externa, politica de comércio exterior flexivel e ndo
doutrindria, subordinag¢do da politica de seguranga, da guerra e da paz, aos
fins econdmicos e negociacdo simultdnea com os grandes e os vizinhos
(CERVO, 2003, p. 9).

Embora tendo sofrido varias mudancas ao longo do tempo, configuradas, por exemplo,
na Eqiiidistancia Pragmadtica do primeiro governo Vargas, ou na Barganha Nacionalista do seu
segundo governo’; na OPA (Opera¢do Pan-Americana), de Juscelino Kubitschek; na PEI
(Politica Externa Independente), de Janio Quadros e Jodo Goulart, e no Pragmatismo
Responsavel, de Geisel, resultado de adaptacdes as diferentes conjunturas internas e externas,
tal paradigma manteve fortes tracos de continuidade. Considerando a politica externa como
um mecanismo fundamental de suporte ao desenvolvimento do pais, por ser uma forma de
obtencdo de recursos financeiros e tecnoldgicos, manteve como vertentes principais a busca
de autonomia, a procura pela universalizacdo e diversificacdo dos contatos econdmicos, com
o fim de reduzir a vulnerabilidade, além dos tradicionais principios de respeito a ordem
juridica internacional e defesa da autodeterminagdo.

No entanto, embora em linhas gerais as acdes da politica externa obtivessem
considerdvel apoio social, o modelo desenvolvimentista que lhe inspirava perdia félego.
Assim, ainda que tal modelo tenha obtido vérias conquistas, como um avang¢o industrial sem
precedentes na América do Sul, avango este que ndo se restringiu ao setor de bens de
consumo, mas atingiu os bens de producdo, ele encontrou seu esgotamento no periodo em
tela. O modelo “evoluiu para uma fase de crises e contradi¢des” (CERVO, 1992, p. 387). A

crise da divida minava os recursos de que o Estado dispunha para investir, j4 que os

7 Expressio elaborada por Gerson Moura para designar a postura de Vargas durante a Segunda Guerra Mundial,
que oscilou entre o apoio a Alemanha e aos EUA para aumentar o poder de negociagdo, o que lhe rendeu o
financiamento da Usina de Volta Redonda por esse tltimo pafs; a Barganha Nacionalista refere-se a tentativa
de obter o apoio de Washington ao desenvolvimento econdmico, ja que o capital nacional era insuficiente para
financiar a industrializag¢do, por meio de retribui¢do em apoio politico-estratégico. (PINHEIRO, 2004, p. 23-
27).
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empréstimos externos eram usados apenas para a rolagem da mesma, e necessidade de ceder
em algumas negociacdes externas afetava a coeréncia do modelo. Paralelamente, a abertura
politica deixava brotar os indmeros descontentamentos da sociedade civil, tanto a esquerda
quanto a direita, retirando em parte a legitimidade interna e o apoio de que esse modelo havia
gozado anteriormente.

As conquistas decorrentes do desenvolvimento atingido até entfo foram praticamente
minimizadas na ‘“década perdida”. Embora o universalismo praticado desde governos
anteriores (consubstanciado em novos mercados como a China, o Oriente Médio e os paises
socialistas) tenha conseguido ampliar mercados, aumentar e diversificar as exportagdes
brasileiras, os recursos daf originados eram praticamente consumidos no pagamento da divida.
A crise econdmica dai decorrente e as diversas e descontinuas tentativas de soluciond-la s6
agravaram o quadro.

Dessa forma, a década de 1980 caracteriza-se como um momento de transi¢do nao
apenas politica, mas também do modelo econdmico adotado no Brasil e de sua forma de
insercdo internacional. Verificou-se, entdo, a transi¢do aos novos modelos de Estado que se
implantariam na América Latina na década de noventa, a saber, os modelos denominados por
Cervo de “Estado Normal e Estado Logistico”, ambos influenciados pelo neoliberalismo e
condicionados pela globalizacdo, mas, conforme o autor, aquele, de forma acritica, aceitando
seus pressupostos in totum, sem andlise da adequacdo as especificidades, e este, propondo
uma inser¢do madura, a partir de uma articulagdo com a sociedade e o setor privado (ibid. p.
457-459).

O Estado Normal, do qual a politica econdmica do ministro argentino da economia,
Domingos Cavallo, foi o maior exemplo, angariou apoio em vastos setores da opinido publica
nos anos noventa, apoiado por uma comunidade epistémica neoliberal de peso. No entanto,
quando o seu coroldrio, o denominado Consenso de Washington, ao longo dessa década, ndo
demonstrou a eficiéncia apregoada na América Latina, algumas revisdes se fizeram
necessdrias e o paradigma logistico passou a conviver com o anterior.

Conforme outro autor, os constrangimentos internacionais limitaram sobremaneira as
possibilidades e opcdes de que o Brasil, juntamente com outras poténcias médias e/ou paises
recém industrializados, dispunham até entdo, embora, por outro lado, na segunda metade da
década, algumas alteracdes, como o fim da Guerra Fria e o distanciamento dos Estados
Unidos das questdes estratégicas na América do Sul, viriam abrir a oportunidade de um maior

espaco de atuacdo regional para o Brasil.
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Assim, verificaram-se as mudancas, e Ricardo Sennes sustenta que ndo se trataram
apenas de mudangas tdticas ou conjunturais, mas da substituicdo da matriz® da politica externa
brasileira: “o Brasil passou de uma matriz de politica e estratégia internacional, construida nos
anos 70 e consolidada nos governos Geisel (nos seus aspectos multilaterais e bilaterais) e
Figueiredo (no aspecto regional), para outra matriz que emerge no fim da década de 80 e
inicio da de 90” (2003, p. 11).

De uma matriz calcada no nacional-desenvolvimentismo (que implica em politicas
nacionalistas, protecionistas e com forte intervengdo estatal), na auto-percepcdo como
poténcia emergente e no fortalecimento das relacdes com o Terceiro Mundo, passou-se a uma
matriz calcada na auto-percepcdo como grande mercado emergente, na abertura ao comércio
internacional, na maior adesdo aos regimes internacionais e 6rgdos multilaterais e no
fortalecimento da atuacgdo regional (na América do Sul).

Tais mudangas, conforme se mencionou, ndo ocorreram todas no governo de
Figueiredo. Porém, os fatores de crise que motivaram as mudancas ji se encontravam
presentes.

A entrada do Brasil na década de 80 € marcada pela conduta de uma politica
externa cujas bases haviam sido estabelecidas e consolidadas ao longo da
década de 70 no governo de Geisel (1974-1978) e inicio do governo de
Figueiredo (1979-1980). O restante do governo Figueiredo (1981-1984) e a
parte inicial do governo de Sarney (1985-1986) caracterizaram-se pelo
esforco de manter inalteradas as estratégias e politicas externas do periodo
anterior em um ambiente internacional, sob vérios aspectos, cada vez mais
hostil e adverso. Foi a partir da segunda metade do governo Sarney (1987-
1989) que as bases da politica externa brasileira iniciaram um forte processo
de reversdo e mudangas, ainda que varios sinais dessas mudangas pudessem
ser observados nos anos anteriores (idem, ibidem p. 37-38).

Nio € objeto deste trabalho a andlise das novas caracteristicas assumidas pela matriz,
ou pelo modelo, implantados na passagem da década, mas tdo somente recuperar o debate que
se processou sobre a politica externa e abordar a percepg¢ao, pela opinido publica, da crise da
matriz que se esgotava e das opc¢des que se colocavam ao pais, tendo em vista que o consenso
comecava a se esfacelar. No debate, aparecem tanto concepcoes ligadas ao modelo em crise
quantos as vertentes Normal e Logistica de Estado, apontadas por Cervo, bem como

elementos de auto-percep¢do mencionados por Sennes.

¥ Conforme esse autor “a nogdo de matriz diz respeito aos contornos mais gerais da politica externa de um pais e
busca determinar a forma pela qual ele concebe a dinamica do sistema internacional; identifica as ameagas e
possibilidades que esse sistema representa para seus proprios objetivos; dimensiona suas potencialidades,
recursos, fraquezas e capacidade de agdo internacional; projeta os objetivos e interesses dos outros agentes que
atuam no sistema internacional; e planeja uma insercéo nesse sistema do modo que considera o mais vantajoso
possivel” (SENNES, 2003, p. 36).
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Como se disse, algumas fissuras ao propagado consenso em torno da politica externa
ja se manifestavam no inicio da gestdo Saraiva Guerreiro’ e se avolumaram ao final, como
serd visto ao longo desta tese. Percebiam-se, naquele momento, claros sinais de crise do
modelo de Estado desenvolvimentista e, conseqiientemente, a politica externa a ele acoplada
se tornava, cada vez mais, objeto de controvérsias. O endividamento externo foi um dos
fatores que mais limites impds aquele modelo, pois “inviabilizou progressivamente a
capacidade do Estado brasileiro de continuar sustentando sua politica protecionista de
desenvolvimento industrial e conduzir, a0 mesmo tempo, uma politica externa de cariter
independente, com pretensdes de construir um espago proprio para suas acdes” (SENNES,
2003, p. 93). A necessidade de obter saldos positivos na balanga comercial, para saldar os
compromissos, entrava em choque com a manuten¢do de barreiras que visavam a fortalecer
determinados setores industriais nacionais. E a obten¢@o de tais saldos, a partir do inicio da
década, encontrava fortes dificuldades a partir de exportacdo para os mercados recém
conquistados, sobretudo no Terceiro Mundo, levando o pais a uma involuntaria reconversao
aos mercados tradicionais, sobretudo o dos Estados Unidos.

Dessa forma, uma das discussdes centrais que se processou, em razdo da mencionada
crise do modelo desenvolvimentista, foi a escolha entre a necessidade e conveniéncia de
aproximacdo com os Estados Unidos, por um lado, ou, por outro, de aproximac¢ido com o

Terceiro Mundo, fosse em sua vertente universal ou regional.

1.5. O debate na imprensa durante a abertura politica

Iniciado em 1964, apés a deposicdo de presidente Jodo Goulart, o regime militar
brasileiro comegou a mostrar sinais de crise e perda de legitimidade na primeira metade da
década de 1970. Particularmente emblemadtica desse fendomeno foi a vitéria inesperada do
partido da oposi¢do, o MDB (Movimento Democrético Brasileiro), nas eleicoes legislativas de
1974. A partir de entdo, os lideres do regime, como o General Golbery do Couto e Silva,
comecaram a articular um processo destinado a reconduzir, gradualmente, as institui¢cdes

politicas ao Estado de Direito e a democracia. Tal processo, controlado por esses lideres, foi

Também a esse respeito ver: FERREIRA, Tilio Sérgio Henriques. O Universalismo e os seus Descontentes:
A Politica Exterior do Brasil no Governo Figueiredo (de 1979 a 1985). Dissertacdo de Mestrado, IREL, UnB,
2006.
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denominado de “distens@o” no governo de Ernesto Geisel (1974-1979) e de “abertura” no
governo de Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1979-1985).

Desde que o ultimo presidente militar chegou ao Palacio do Planalto, j4 se instalara na
imprensa o debate sobre as mudangas de rumo que o pais deveria adotar. No que se refere a
politica externa, havia manifestacdes em abundincia que apontavam a necessidade de maior
participacdo da sociedade civil na sua formulacdo, tendo em vista o processo de
democratizagdo. Nao se tratava de um descontentamento geral com a politica externa do
governo anterior, em particular, ou com a politica exterior do regime que se encaminhava para
0 ocaso, Visto que a mesma era mencionada, por vdrios jornais, como sendo objeto de
aprovacdo, sendo unanime, como alguns diziam de forma exagerada, pelo menos de grande
parte da populacio.

Tampouco se tratava de wuma oposicdo generalizada ao Itamaraty, que
costumeiramente era mencionado como uma institui¢do bastante competente e qualificada,
atributos estes, conforme se dizia, reconhecidos até internacionalmente. Alids, embora a Casa
de Rio Branco tenha mantido um grau de autonomia maior que a maioria dos ministérios'®,
era de conhecimento geral que a formulacdo da politica externa néo era atributo exclusivo da
mesma, visto que a drea militar e os ministérios econdmicos também influiam nas decisdes. A
primeira, sobretudo nas questdes de seguranca e geopoliticas, e os segundos, com papel
destacado nas negocia¢des com os credores estrangeiros''. Mas esse fato ndo agradava o
MRE. Conforme artigo intitulado “Politica externa brasileira precisa da abertura politica”, do
jornalista Jorge Pontual, (JB, 27/09/1981), “o Itamaraty (...) abomina a idéia de que 6rgdos
militares opinem sobre politica externa”. H4 que se registrar, porém, que no correr da década
de 80 foi se reduzindo a participagcdo militar nas decisdes, enquanto o mesmo fendmeno nao
se verificou em rela¢do aos ministérios econdmicos'”.

Independentemente de se discutir quem a formulava, o que se verificava,

naturalmente, era o reconhecimento de que a politica exterior necessitava ser rediscutida

10" ¢f. Alexandre de S. C. Barros: “O profissionalismo e a competéncia legitimaram a atuaciio do Itamaraty.
Essas caracteristicas revelaram-se de grande importancia, especialmente depois de 1964, quando o Itamaraty
continuou a ser, em grande parte, imune a intervengdo externa, uma excecao na burocracia civil”. (1986, p.
31).

Ficou bastante conhecida a diferenga de enfoque entre o Itamaraty e os ministérios econdomicos para as
negociagdes da divida externa, que, respectivamente, defendiam um enfoque mais politico e outro mais
técnico ou contdbil. Prevaleceu este dltimo. (Cervo, 1992, p. 393-394).

Tustrativa desse fato foi a seguinte noticia: “H4a uma semana o Itamaraty conseguiu cumprir uma faganha
politica poucas vezes repetida nos ultimos 12 anos: decidir uma questdo politica externa polémica e
importante, exclusivamente com o presidente da Reptblica, fugindo a tutela do exame dos assuntos externos
pelos meios militares”. A decisdo em questdo foi a suspensdo das relagdes com o governo de Anastdsio
Somoza, da Nicardgua, o que era favoravel aos sandinistas. JB, 02/07/1979.
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diante das transformacdes pelas quais havia passado o Pais. Transformacdes sob o aspecto
econdmico, como a elevacdo a condi¢do de oitava economia mundial, com o decorrente
crescimento e modernizacdo da economia, € 0s novos constrangimentos e opc¢des que se
colocavam a insercdo brasileira, tendo em vista a crise econdmica posterior ao crescimento
acelerado; sob o aspecto politico, a entrada em cena de novos atores, oriundos do processo de
mobilizacdo da sociedade civil, que se iniciava.

O préprio ministro das Relagdes Exteriores reconhecia, em uma palestra proferida na
ESG (Escola Superior de Guerra), que a redemocratizacdo provocaria uma maior participagao
da opinido publica na formulagdo da politica externa, e afirmou que o Itamaraty estaria
preparado “para aceitar o debate” sobre o tema (GM, 16/07/1979, p. 3). Em outro momento,
afirmou’”: “A diplomacia se nutre nas indica¢des da opinido publica, nas reivindicagcoes
empresariais, no debate universitidrio, nas manifestacdes dos 6rgdos de comunicacido de
massa, em cada momento de expressdo da sociedade civil” (J. Brasilia, 20/08/1981). Essa
afirmacdo, citada na coluna de politica externa do Jornal de Brasilia, intitulada “Itamaraty
sem o monopdlio”, foi seguida de um comentirio do colunista de que a chancelaria estaria
alterando uma “velha tradicdo” de manter-se “impermedvel” as influéncias externas, mas que
ainda ndo havia aprendido o suficiente, visto que, segundo ele, “qualquer tipo de critica”
ainda causava furor na casa, “como se a chancelaria devesse pairar acima delas”. Além disso,
segundo o jornalista, alguns diplomatas tinham a convic¢do de que “a sua versao, oficial ou
oficiosa, deva ser estampada no dia seguinte no jornal como a versdo definitiva e
incontestavel”.

Ainda que se possa argumentar que tais declaracdes do ministro tivessem como alvo
apenas agradar a opinido publica, alguns fatos demonstravam que tal preocupacgéo era real.
Por exemplo, quando se divulgou a possibilidade de uma visita do presidente Figueiredo ao
Chile, pais que ainda vivia sob a rigorosa ditadura de Augusto Pinochet, vérios jornais
noticiaram que havia uma preocupacio do Itamaraty com as repercussdes de tal viagem junto
a opinido ptblica no sentido de “prejudicar a imagem da abertura politica” (OESP,
11/11/1979, p.14)14. Também se evitou o convite a esse general para uma visita ao Brasil,
com o fim de ndo expor os dois presidentes “a uma onda de protestos populares que

certamente acompanharia sua passagem pelo Brasil” (FSP, 22/07/1984)"°. Da mesma forma,

13 Essa afirmacao foi citada também no CB, 15/08/1981.

' E, de fato, o presidente foi criticado quando se decidiu a fazer tal viagem, pois esse mesmo jornal afirmou que
Figueiredo resolvera “passar por cima de suas preocupagdes democraticas (...) levando as ultimas
conseqiiéncias o cardter pragmdtico de sua diplomacia”. OESP, 23/12/1979.

15" Conforme essa noticia, o General Pinochet aguardava o convite desde 1980.
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em 1979, a autorizacio para a abertura de um escritério da OLP em Brasilia foi objeto de
preocupacdo, conforme se noticiou: “Uma fonte conceituada no dmbito governamental disse
que o governo teme reagdes da opinido publica brasileira, principalmente na imprensa, que se
vem mostrando contra” (GM, 09/11/1979). Anos depois, quando se cogitou o envio de tropas
brasileiras para integrar uma Forca Internacional de Paz no Libano, o Ministro da
Aerondutica, Délio Jardim de Matos, apds considerar que tal missdo era muito cara, disse a
um reporter: “Além disso, se morrer um soldado, a imprensa e a opinido publica comegario a
criticar a decisdo” (O Globo, 06/12/1982, p. 5).

Era também ilustrativa da preocupagdo dos formuladores da politica externa com a
opinido publica, a quantidade de entrevistas, coletivas ou individuais, respostas as criticas
publicadas em jornais, e manifestacdes do chanceler ou do porta-voz do Itamaraty, Bernardo
Pericés, nos oOrgios de comunicagﬁom. Em uma das dltimas entrevistas concedidas, por
exemplo, o ministro demonstra (na forma como se refere ao julgamento publico, mais do que
no conteddo) tal preocupagdo. Conforme afirmou a repérter, Guerreiro “deixou claro que esta
terminando o seu mandato com a absoluta certeza de que agiu certo e nio teme nem mesmo a
opinido publica” (grifo nosso)'’. De tal forma, percebe-se que a metifora referida
anteriormente, considerando a opinido publica como um conjunto de diques e canais a
estabelecer limites e parametros para a atuacdo governamental, se mostra adequada a andlise
do periodo.

Na imprensa, véarias manifestagdes destacavam a necessidade de ampliacdo dos canais
de participagéo na defini¢do da politica externa. Em artigo no Jornal do Brasil, Antdnio Celso
Alves Pereira, ex-professor do Instituto Rio Branco e professor da UFRJ, argumentava: “Se
ndo houver retrocesso na abertura politica, espera-se que os grandes problemas nacionais
sejam colocados em debate no ambito de todos os segmentos da sociedade brasileira. Neste
contexto, a acdo internacional do pais precisa entrar na ordem do dia” (JB, 11/05/1980, p.5).
Aqui, como em vdrias outras manifestacdes, aparecia o receio de que a democratizagdo nao
conseguisse realizar todo o seu percurso, o que nio era um temor infundado, tendo em vista
algumas ameacas de retrocesso que o processo enfrentou'®. No entanto, caso se concretizasse,
a democratizacdo exigiria a rediscussdo dos negdcios exteriores, pois, conforme se

argumentava nesse artigo, comparando o governo da abertura aos anteriores: “Ao contrario do

16 Seguem alguns dos varios exemplos: Entrevistas: CB, 22/10/1981; JB, 13/09/1981; J. Tarde, 03/01/1984; CB,
25/11/1984; OESP, 29/08/1984; Resposta a editorial da FSP em 25/10/1984.

17 CB, 25/11/1984, p. 13, entrevista concedida a Liana Sabino.

Por exemplo, o atentado frustrado em um show do Gindsio Riocentro, no Rio de Janeiro, em 1981, e os

atentados a bomba na sede da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).
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anterior que agia guarnecido por uma rigorosa censura e adotava a politica do fato
consumado, o atual, na implantacdo da politica externa, obriga-se a considerar uma série de
dados e realidades internas que ndo contavam para o desempenho dos governos instituidos a
partir de 1964”.

No mesmo sentido, Maria Regina Soares de Lima, também naquele jornal, defendia:
“A diversidade e a complexidade da presenca brasileira no exterior impde a necessidade de
um amplo debate (...) sobre os rumos e o papel do pais no cendrio internacional” (JB,
04/01/1981). Juntando-se ao coro, ao reclamar de um episddio em que as informagdes nao
teriam sido corretamente fornecidas aos jornalistas, Carlos Conde afirmava'’: “Alguns setores
do Itamaraty parecem firmemente decididos a ressuscitar o péssimo clima entre a chancelaria
e a imprensa, criado na primeira fase da gestdo do ex-ministro Azeredo da Silveira”; e, mais
adiante, bradava: “A opinido publica tem o direito de ser informada. O governo tem o dever
de informé-la. Para adotar uma politica interna ou externa que tenha consenso, 0 governo
deve receber o apoio publico” (J. Brasilia, 28/05/1981, p. 11).

Entre a corrente liberal-ocidentalista, naturalmente, o apelo para uma abertura a
sociedade era ainda maior, posto que, criticos a politica externa, os membros dessa corrente
julgavam que tal politica ndo atendia aos interesses nacionais e que “a Nacdo pouca
participacdo tinha, e ainda tem, na formulagdo da politica internacional do Brasil” (OESP,
Editorial, 15/12/1981); defendiam que o presidente deveria “chamar (...) todos os setores
responsaveis da sociedade para o grande debate sobre a politica externa (grifo nosso)”
(OESP, Editorial, 15/12/1981), ainda que ndo nomeassem quais seriam tais setores.
Diagnosticavam, ainda, que o “Poder Executivo hipertrofiado (...) permite ao presidente tomar
decisdes, como ocorre freqiientemente no campo diplomadtico, que contrariam todas as nossas
tradi¢des, sem que possa ser eficazmente contestado ou obrigado a mudar de dire¢do” (J.
Tarde, Editorial, 14/05/1982, p. 4). Chegou-se a considerar até mesmo um “desaforo & opinido
ptblica” a atitude do Itamaratyzo.

No entanto, conforme se disse anteriormente, o fato de vérias manifestacdes
expressarem a necessidade de ampliacdo dos canais de discussdo e influéncia nas decisdes
concernentes as relagdes internacionais brasileiras, isso ndo significava uma discordancia total
e generalizada em relacdo a politica do Itamaraty. Ao contrdrio, virias manifestacdes de

concordancia eram encontradas na imprensa e no parlamento. Algumas manifestacdes

' Conde referia-se ao ndo fornecimento de credenciais aos repérteres no encontro presidencial de Figueiredo e
Viola na ponte entre Paso de Los Libres e Uruguaiana.
% Em artigo de Otdvio Tirso de Andrade referindo-se a Guerra das Malvinas (JB, 28/06/1982).
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exageravam na intensidade do consenso em torno do tema, visto que oposi¢des ja havia desde
o fim de governo Geisel. E, tendo em vista que a maior parte da opinido publica e mesmo do
governo avaliava que haveria continuidade nessa drea, as criticas a politica de Geisel e
Silveira acabavam se direcionando também aos sucessores. As vésperas do inicio do governo,
com efeito, o Jornal do Brasil, referia-se a oposicdo de parte da imprensa aquela politica,
citando trés importantes meios de comunicagdo, a saber, o proprio Jornal do Brasil, a revista
Veja e O Estado de S. Paulo, que, como afirmou o jornalista José Bezerra, “‘certamente
influem, por suas criticas, no consenso entre o Planalto e o Itamaraty” (JB, 04/03/1979).

Mas, no inicio do governo as manifestagdes na imprensa, em geral, demonstravam boa
aceitacdo da politica implementada pelo MRE. As vésperas do seu inicio, um artigo de Edisio
Gomes Matos (CB, 20/01/1979) afirmava que Saraiva Guerreiro gozava “da estima uninime
de gregos e troianos que integram a Casa de Rio Branco” e que era “o homem certo para dar o
tom seguro a politica de paz que (...) interessa ao Brasil”. Um editorial da Folha de S. Paulo
(31/07/1980), além de elogiar o presidente, diante do episdédio do golpe militar da Bolivia, por
possuir “idéias precisas, ao menos em termos de politica exterior”’, mencionava que a
avaliacdo do desempenho daquele ministério “teria sido considerada das melhores, se ndo a
melhor, em recente reunido do Paldcio do Planalto”. Para esse jornal, tratava-se de “Uma
politica agil, licida e bem articulada, que facilita enormemente o exercicio da presidéncia”.

Mais exagerado, um artigo do jornalista economico Joelmir Betting afirmava:

A verdade é que em matéria de politica externa o Brasil trabalha com
criatividade e pragmatismo. Nos ultimos 20 anos, desde a condecoracdo de
Che Guevara, em Brasilia, a chancelaria brasileira faz a tnica unanimidade
nacional: governantes e governados. Situacdo e Oposicdo, todos ovacionam,
em praca publica, as jogadas e as tacadas do Itamaraty, na sua linha
imperturbavel do desalinhamento politico que alguns policratas
desempregados, do tipo Zbigniew Brzezinski, andam rotulando de
‘planetarismo’(J. Brasilia, Coluna Opinido Econdmica, 02/12/1982, p. 7).

Trata-se de um exagero, pois, conforme se verifica ao longo desta pesquisa, a corrente
liberal-ocidentalista na imprensa ji manifestava clara oposicdo a politica externa brasileira
antes mesmo do inicio da gestdo de Saraiva Guerreiro. Além disso, décadas antes, justamente
a condecoragdo de Che Guevara havia sido objeto de irritadas criticas nos jornais dessa
corrente?'.

Ao logo do governo Figueiredo, como se verd, intensificam-se as criticas daquela

corrente as decisdes em assuntos externos, mas também outros setores se juntam ao coro dos

2! Conforme a Tese de Manzur (2000, p.172 ) e Dissertacao de Franco (1997, p. 56).
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descontentes, seja pelos mesmos motivos, seja por motivos opostos, como alguns setores da
imprensa e da oposicdo parlamentar que consideravam a politica brasileira para a América
Central muito vaga, sendo conivente com os Estados Unidos.

Conforme registrou Carlos Conde, em coluna intitulada “Ataques que a direita e a
esquerda lancam” (J. Brasilia, 07/10/1983) a principal critica da direita aquele momento seria
a de que o Brasil se inclinou demais para o Terceiro Mundo supostamente desprezando os
parceiros industrializados; a esquerda, por sua vez, criticava principalmente a auséncia de um
embaixador pleno na Nicardgua e o ndo restabelecimento de relacdes diplomdticas com Cuba.
Embora registrasse a dissolu¢do do consenso, esse jornalista, & excecdo de alguns momentos
em que comentarios criticos™ pontuais eram publicados em sua coluna, manteve-se entre 0s
que apoiaram a politica externa “com unhas e dentes”’, conforme declarou (J. Brasilia,
30/06/1984), até os estertores da gestdo de Guerreiro, como se v€ abaixo: “Espera-se que
qualquer que seja o proximo governo ele tenha dificuldades em alterar o rumo das coisas na
area de politica externa. Se quiser romper com o que ai estd precisard voltar as costas a
realidade e isolar-se, porque a atual diplomacia tem o apoio majoritario da Nacdao” (J. Brasilia,
21/04/1984). Em outro momento, elogiava Figueiredo e Guerreiro por terem continuado a
politica externa na qual Janio Quadros e Jodo Goulart “haviam laborado e que o General
Geisel, em 1974, resgatou de alguns desvios pouco lisonjeiros”, pois a mesma foi mantida
“em favor da maioria esmagadora da nacdo e contra a oposi¢do minoritiria, mas ativa e

influente, de uma casta conservadora” (J. Brasilia, 20/04/1984).

1.6. Manifestacoes dos partidos politicos no debate

Na maioria das manifestag¢des a respeito da democratiza¢do do debate e formulacdo da
politica exterior, defendia-se que o Congresso Nacional deveria exercer um papel mais ativo
nos assuntos externos. O préprio presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado
aquela época, Senador Luiz Vianna Filho, durante visita do Chanceler a casa, em que pese ter
coberto de elogios a politica externa, manifestou o interesse de um relacionamento mais
préximo entre as duas casas, com o freqiiente fornecimento de informagdes pela chancelaria

(CB, 03/05/1981, p. 13).

2 Os remanejamentos de pessoal feitos ao fim da gestdo de Guerreiro foram objeto de criticas nessa coluna,
pois, segundo Conde, tinham “cheiro de mordomia”, 11/10/1984.
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Alguns argumentavam que o Congresso havia sido alijado das decisdes pelos militares
ou mesmo pelo Itamaraty23 . Outros, porém, nio atribuiam tal responsabilidade apenas aos

formuladores da politica externa:

Do Congresso Nacional pouco ha de se esperar em matéria de tentativa de
influenciar mais substantivamente o processo de formulacdo de politica
externa. Até agora as comissdes de Relacdes Exteriores da Camara e do
Senado sdo, como todos nds sabemos, absolutamente irrelevantes e indcuas.
Nao ha razdo para esperar que isso mude no proximo governo: a elite
politica brasileira ndo tem tradicdo de se interessar por politica externa (coisa
que ndo rende voto), nem tampouco tem muito conhecimento a respeito do
assunto (BARROS, 1984).

Com efeito, em artigo que investiga o papel politico-institucional dos partidos
politicos brasileiros no debate e na conducdo das questdes concernentes as relacdes
internacionais do Brasil, Paulo Roberto de Almeida reconhece que “as questdes do
relacionamento internacional do Pais tiveram importincia secunddria nos debates
parlamentares ou na vida partidaria” (ALMEIDA, 1992, p. 162). Barbosa (2003) reforca essa
idéia em seu estudo a respeito do inicio dos anos sessenta. Almeida (op.cit.) afirma que, na
primeira metade da década de 80, os partidos politicos ndo dispunham de muitos mecanismos
de controle da implementacdo das decisdes, uma vez que as estruturas decisérias do regime de
1964, no geral, ainda se mantinham, e a participacdo dos partidos politicos era assegurada
pelas vias essencialmente congressuais, ou seja, por meio do debate e da apreciagdo dos atos
internacionais enviados pelo Executivo ao Legislativo. E o controle, quando possivel, se fazia
a posteriori com a convocacio”! do Ministro das Relacdes Exteriores as comissdes da Cimara
e do Senado. Mas, ainda que ndo dispusessem de mecanismos eficazes de controle sobre a
politica externa, alguns parlamentares tinham destacada atuacio no debate sobre o tema, ndo
apenas no Congresso Nacional, mas, principalmente, nos meios de comunicagdo que € o que

nos interessa aqui. De fato, mesmo reconhecendo essas limitacdes, o diplomata afirma:

Ainda assim, ampliou-se o leque de questdes internacionais e de temas das
relacdes exteriores do Brasil que repercutiam no Congresso, em parte por
forca da crise da divida externa (...) As relagdes com o capital estrangeiro e,
em especial, com o FMI, (...) monopolizaram a aten¢do dos politicos e
parecem nos remeter aos debates do periodo pré-64. Em 1983, por iniciativa

], Brasilia, 28/10/1984, Carlos Conde, Coluna Politica Externa intitulada “Mais respeito ao Congresso”.

Aqui, Conde fala do “olimpico desprezo” da maioria dos diplomatas pelo Congresso, mas também ressalta
que o Congresso so reforga tal atitude ao aprovar todos os atos da chancelaria sem questionar.

A esse respeito, abordando convocacgdes sobre o Direito do Mar e a Guerra das Malvinas, consultar “O
Itamaraty e o Congresso Nacional”, MRE, Secretaria Especial de relacdes com o Congresso, Brasilia, 1985;
“Encontro de politica externa”, Camara dos Deputados, Centro de Documentacdo e Informagdo, Brasilia,
1985.

24
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do deputado Alencar Furtado (PMDB/PR), instalou-se a ‘CPI da Divida
Brasileira e do Acordo FMI-Brasil’ (ALMEIDA, 1992, p. 186).

Note-se que este autor respalda a conclusio desta pesquisa, apontada anteriormente, a
partir da comparagdo com a tese de Tania Manzur sobre os governos Quadros e Goulart, de
que o debate sobre a politica externa renasce, nos anos 80, muito semelhante ao momento
anterior ao golpe de 1964.

Esse artigo aponta também outros temas que foram bastante discutidos pelos partidos
politicos, como o apartheid na Africa do Sul (e a politica africana, em geral), a questdo do
direito do mar, os conflitos no Oriente Médio, o incidente com os avides libios a caminho da
Nicardgua e o conflito anglo-argentino nas Malvinas. Esta pesquisa também registrou a énfase
nesses assuntos, que serdo abordados nos capitulos posteriores.

A respeito da fase em foco neste trabalho, Almeida assinala que na “transicdo
administrada” estruturou-se um “multipartidarismo limitado e controlado”(p.184)25, composto
pelos partidos PDS (Partido Democritico Social), PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), PP (Partido Popular), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PDT
(Partido Democratico Trabalhista) e PT (Partido dos Trabalhadores). Os demais partidos que
ampliariam o leque do pluripartidarismo brasileiro, como o PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), o PFL (Partido da Frente Liberal), o PC do B (Partido Comunista do
Brasil), o PL (Partido Liberal), dentre outros, s viriam a ser fundados na segunda metade da
década.

Esse autor analisa todos os programas partidarios (ALMEIDA, op. cit. p. 184-188) em
busca das posicdes a respeito da politica externa, e, embora ndo encontre vasto espaco
dedicado ao tema, aponta os seguintes resultados: o PDS defende uma politica que evite
“’alinhamentos automaéticos’, ‘promova a integracdo da América Latina’, ‘dé especial atencdo
a comunidade dos povos de lingua portuguesa’ e promova o didlogo Norte-Sul, buscando
‘maior participagdo dos paises em desenvolvimento nos beneficios da riqueza’ e ‘um
equilibrio mais justo do poder econdmico mundial’”’; o PMDB dedica a dltima parte do
programa a “Questdo Nacional”, na qual defende “‘o nacionalismo sem adjetivos’ (pois) as
expressdes ‘nacionalismo pragmatico’ e ‘nacionalismo sadio’ escamoteiam o principal e

999

buscam disfarcar a transferéncia de renda dos centros de decisdo para o exterior’”. Criticam a
dependéncia estrutural da economia brasileira e defendem uma politica externa independente;

o PP, muito sucintamente, defende uma politica externa soberana, com “respeito aos tratados

25 o A L )
O PP teve duracdo efémera, extinguindo-se poucos anos depois.
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e compromissos com o mundo democritico”, maior aproximacdo com a América Latina,
Africa e Asia, a paz e a autodeterminagio; o PTB, cujo programa, segundo o autor do estudo,
“¢ extremamente confuso, quase panfletario”, quase ndo aborda as questdes internacionais,
exceto pela intencdo manifesta de “lutar contra as tentativas de internacionalizacdo e
exploragdo irracional da Amazdnia” e de “defesa de nossa economia e de nossas riquezas
naturais”; o PDT, Lenoel Brizola a frente, tinha um conteiido marcadamente nacionalista, pois
defendia que o Congresso Nacional examinasse todos os acordos e tratados firmados pelo
Executivo (inclusive o Acordo nuclear Brasil-Alemanha) no sentido de promover a
“recuperacdo para o povo brasileiro de todas as concessdes feitas a grupos e interesses
estrangeiros” que lesassem o patrimdnio e a soberania, a nacionaliza¢do dos setores
estratégicos da economia, o recurso a tecnologia externa somente em carater supletivo, a
restricdo ao capital estrangeiro (para o regime de admissdo restrita e cardter minoritario).
Além disso, defendia a oposi¢do ao colonialismo, neo-colonialismo, imperialismo e a
discriminacdo racial e engrossava o coro de defesa aos principios de auto-determinagdo, nao
intervengdo, cooperacdo e ndo-alinhamento. Defendia ainda a efetivacdo do Mercado Comum
sul-americano e a ‘“’solidariedade com as lutas [dos] movimentos populares’ do Continente”;
no programa do PT também ndo constava uma parte dedicada especialmente a politica
externa, mas, semelhante ao discurso das esquerdas no periodo, defendia uma politica externa
de “respeito mituo entre as nagdes que aprofunde a cooperagdo e sirva a paz mundial”. E,
mais a frente, bradava: “Independéncia Nacional: contra a dominacdo imperialista; politica
externa independente; combate a espoliacdo pelo capital internacional; respeito a auto-
determinagdo dos povos e solidariedade aos povos oprimidos”.

A relativa indiferenca dos parlamentares a politica externa, entretanto, passou por
certa mudanca ao final do governo Figueiredo. Um grupo de parlamentares se tornou mais

atuante em relacdo ao tema, o que foi reconhecido pela imprensa, que destacou:

A Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado ndo permanece mais
impassivel perante as iniciativas do Itamaraty (...). O mesmo clima se
observa na Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados.
Impulsionada por uma jovem guarda de parlamentares com primeiro
mandato, interessados nas andancas da politica externa, esse comité ji
exazrglina com necessdria atencdo os passos que o Itamaraty dd ou pretende
dar™.

26 J. Brasilia, op. cit.,28/10/1984, Coluna Politica externa, p.12. Entre esses parlamentares estavam os
deputados Pedro Colin, Fldvio Bierrenbach, Mdrcio Santilli (PMDB), Freitas Nobre (PMDB), Jackson
Barreto (PMDB).
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Jackson Barreto, do PMDB, por exemplo, defendeu a criagdo de mecanismos de
supervisdo e controle da politica externa brasileira pelo Congresso Nacional, por considerar
que a diplomacia “crescentemente interessa a opinido publica” (J. Brasilia, 25/05/1983). Em
outro momento, ja havia sido destacado, pelo jornalista Carlos Conde, que a Camara dos
Deputados estaria muito ativa a respeito dos assuntos estrangeiros. E citava como exemplo o
papel da casa que se referia as relacdes diplomaticas com a Nicardgua Sandinista, tendo,
inclusive, enviado uma comissdo de parlamentares aquele pais para examinar a situacdo,
criticada por eles, de o Brasil manter apenas um encarregado de negécios em Mandgua, ao
invés de uma embaixada (J. Brasilia, 25/05/1983). Além disso, uma comissdo composta por
196 parlamentares (do PDS, PTB, PMDB, PDT e PT) se dirigira, por escrito, ao presidente
Figueiredo solicitando uma “manifestacdo diplomatica mais ativa” na América Central, por
considerar a atuacdo nessa regido ‘“‘apenas declaratéria”, visto que defendia a
autodeterminagdo, mas ndo condenava a intervengdo norte-americana (J. Brasilia,
25/05/1983).

Enfim, percebe-se que o debate sobre a politica externa brasileira se avoluma e ganha
a imprensa e parte do parlamento, constituindo-se em fator de atengdo e preocupacdo do
Itamaraty. E dentre os temas de maior destaque, encontravam-se aqueles relativos as relacdes
brasileiras com os seguintes paises: os Estados Unidos, os paises do Terceiro Mundo e a

Argentina, temas que trataremos a seguir.



CAPITULO 2
AS RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS (PRIMEIRA FASE - 1979-1981):
DO DISTANCIAMENTO AO “BANHO MARIA”

A forma como a opinido publica brasileira percebia as relagdes com os Estados Unidos
€ um importante pardmetro para se compreender sua percep¢do da insercdo internacional do
Brasil, tendo em vista a importancia econdmica e geopolitica daquele pais. E, no final dos
anos 1970, as relacdes entre os dois paises ndo se encontravam em bom momento. Findava o
governo de Ernesto Geisel, aqui, e corria o de Jimmy Carter 14, nos quais se sobressairam dois
grandes atritos bilaterais: a politica de direitos humanos de Carter, que censurou o regime
militar brasileiro, provocando enorme irritacdo, e o acordo nuclear entre Brasil e Alemanha,

objeto de fortes pressdes contrarias do governo norte-americano'.

2.1. As relacoes entre Brasil e Estados Unidos

As relagdes com os Estados Unidos, outrora um parceiro preferencial, haviam sofrido
uma inflexdo ja desde os anos 50: da aproximacio que se iniciara com a gestdo do Bardo do
Rio Branco (1902 — 1912), com vistas a contrabalancar o poder europeu na recente republica,
passava-se a uma postura mais critica em relacdo aquele pais e a busca da ampliacdo das
opgoes de parceria, atitude que seria denominada de Universalismo ou Globalismo. O que era
apenas uma critica no governo de Juscelino Kubitscheck (1955-60), que tentou obter uma
cooperagdo efetiva daquele pais ao desenvolvimento nacional com a OPA (Operagdo Pan-
Americana), sob o argumento de que o alinhamento ideoldégico sem ajuda econdmica em nada
redundaria, passou a “esfriamento” em Janio Quadros e Jodo Goulart, com a PEI (Politica
Externa Independente), e transformou-se em “conflito administrado” na politica externa de
Costa e Silva, apdés o interregno de reaproximagdo promovido pelo governo de Castello
Branco.

Conforme importante periodizacdo proposta para a politica externa brasileira, a acdo
diplomatica do pais teria oscilado, desde o inicio do século XX, com a ascensdo ao MRE do
seu futuro patrono, até os anos 90, entre os paradigmas do americanismo e do globalismo. O

primeiro paradigma se embasaria na concepcdo de que a aproximagdo com Washington

' Tais conflitos resultaram no rompimento, por parte de Geisel, do acordo militar entre os dois pafses, que
vigorava desde 1952.
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aumentaria os recursos de poder do pais e, conseqiientemente, seu poder de barganha; o
segundo, em alternativa ao anterior, optava pela diversificacdo das relagdes exteriores com
vistas ao aumento do poder de negociacdo no mundo, inclusive em relagdo aos Estados
Unidos. O americanismo, por sua vez, teria adquirido dois matizes, a saber, 0 americanismo
pragmatico e o ideoldgico. Este “seria construido a partir do privilegiamento de fatores de
ordem normativo-filoséfica e de uma suposta convergéncia entre brasileiros e norte-
americanos que justificavam a alianga com os Estados Unidos” (PINHEIRO, 2000, p.308-
309)*. Aquele defenderia o aproveitamento das oportunidades abertas a partir da alianca sob

um ponto de vista mais instrumental. E a periodizacio propriamente dita assim se apresenta:

Historicamente, a politica externa brasileira pode ser dividida em quatro
grandes momentos, correspondendo as fases de hegemonia de cada um
desses paradigmas: do inicio do século até o final da década de 50 — mesmo
levando-se em conta as vicissitudes do periodo de egiiidistdancia pragmdtica
[...] — e novamente entre 1964 e 1974, quando o americanismo foi o
paradigma hegemonico; os anos da Politica Externa Independente (1961-
1964) quando surge o globalismo que, interrompido por cerca de dez anos
por uma nova onda americanista, ressurge no governo Geisel (1974), s6
cedendo lugar para as novas articulagdes dos anos 90 quando chega a seu
limite (grifos originais). (ibidem p.308-309).

A respeito da retomada do globalismo, hd uma pequena divergéncia entre alguns
autores no que se refere a data, visto que uns situam essa atitude no governo Costa e Silva
(1967-1970) e nao no de Geisel. Mas isso em nada afeta a andlise. Cervo, por exemplo, afirma
que, durante o governo Costa e Silva houve uma “recuperacdo de tendéncias”, sendo que: “As
relacOes especiais foram sacrificadas pelas conveniéncias brasileiras, que determinaram uma
estratégia externa ‘self serving’, em contraposicdo a politica tutelar desejada pelos Estados
Unidos” (CERVO, 1992, p. 367). E apds apontar alguns aspectos das divergé€ncias de
posicdes, resume: “Quase tudo levava ao conflito, mas sua intensificacio ndo convinha,
mesmo ao Brasil, que acionou uma estratégia de flexibilidade para administra-lo em beneficio
préprio: manteve intensa e permanente negociagdo bilateral e criou poder de barganha pela
ampliacdo das relagdes com terceiros” (idem, p. 367).

Rubens Ricupero, por sua vez, assim sintetiza esse distanciamento entre os dois paises:

Em sua vertente ideoldgica, a antiga convergéncia foi-se esfarelando,
primeiro por efeito de concepgdes sobre a organizacdo da economia mundial
dificilmente concilidveis e que se acabaram fixando na polarizacdo Norte-
Sul. O Brasil passou a figurar com destaque, desde o fim dos anos 60, dentre
os contestadores da legitimidade da ordem de Bretton Woods (...). O

2 1déia também presente em SILVA, 1998, p.141.
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pensamento e a pratica brasileiros em relacdes internacionais nesses anos s
podem interpretar-se como nitida recusa dos alinhamentos autométicos do
bipolarismo. A tese sobre o congelamento do poder mundial, a ndo adesdo
ao TNP, a resisténcia de uma leitura através do prisma Leste-Oeste de
situacdes como a da guerra civil angolana, do conflito do Oriente Médio, dos
problemas da América Central constituem evidéncias desse ndo alinhamento
(RICUPERO, 1996, p. 52).

No que diz respeito ao governo de Ernesto Geisel (1974-1979), como se disse antes, as
relacdes tornaram-se mais conflituosas do que no governo anterior. Lessa ressalta a
redefinicdo das relacdes com os EUA como o primeiro e mais decisivo passo da politica
externa daquele governo, atitude esta que teve como componentes econdmicos a
desvinculagdo do Brasil em relacdo ao mercado dos Estados Unidos, com o crescimento
relativo dos fluxos com outros paises; a diminui¢do da complementaridade entre as duas
economias, uma vez que o Brasil comega a aparecer como competidor daquele pais em
produtos industrializados; e a limitacdo da cooperagdo financeira e de investimentos com
aquele pafs, visto que o mesmo vinculava tal cooperacdo a compra de equipamentos € nio
proporcionava a transferéncia de tecnologia, ficando, portanto “limitados a uma tipica relagcdo
Norte-Sul”. Como componentes politicos, ressaltam-se a necessidade de autonomia brasileira,
até mesmo para o publico interno, que se indignou com a oposi¢do norte-americana ao acordo
nuclear com a Alemanha e a interferéncia na drea de direitos humanos (LESSA, 1995, p. 27-
30).

Tendo em vista que, apesar dos conflitos, os Estados Unidos eram um parceiro
inevitdvel, com o qual ndo interessava acirrar as divergéncias, sobretudo em um momento de
vulnerabilidade econOmica, a tarefa da nova chancelaria era de encontrar um novo trilho para
os contatos bilaterais. A rigor, ja no final do governo Geisel tais relacdes haviam caminhado
de um auge critico, em 1975, para uma estabiliza¢do das discordancias (ibid. p. 26).

Nos debates travados na imprensa, pode-se perceber forte correspondéncia entre as
tendéncias supracitadas da diplomacia brasileira — o americanismo e o globalismo — e as
correntes de pensamento expressas nos periodicos, respectivamente, o liberal-ocidentalismo e
o universal-independentismo. Até mesmo a subdivisdo entre os matizes ideoldgico e
pragmatico se manifestava nos jornais da primeira corrente, sendo que se recorria a ambos,

conforme a discussdo que se apresentasse.
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2.2. Um lugar de destaque para a poténcia emergente

Desde que Henry Kissinger, em 1976, qualificara o Brasil de “poténcia emergente”, e
afirmara que para onde pendesse o pais, penderia a América Latina, o orgulho nacional se
inflara e, portanto, o tratamento do governo Carter, na forma de reprimendas, significava um

duro golpe a auto-estima brasileira, o que nao passou despercebido pela imprensa:

Essa falha na diplomacia norte-americana em ndo perceber como era
importante a manutencdo, ainda que retérica, do antigo “status” brasileiro,
foi sem ddvida um ingrediente vital para a transformacdo do clima de
cooperacdo (ou irritagdes veladas) para o franco antagonismo, ainda que com
impetos de contencdo reciproca (GM, 24/07/1979).

No entanto, apesar de experimentarem uma fase ruim, ndo havia interesse de nenhuma
das partes em acirrar os conflitos. Na expectativa de melhora, dizia-se que as “relagdes
envenenadas” ndo deveriam estender-se pela préxima geracdo, ainda que o restabelecimento
de um relacionamento especial fosse uma empreitada dificil, uma vez que os “brasileiros nao
est[avam] simplesmente aborrecidos, est[avam] amargurados” (CB, 14/09/1980).

Em geral, acreditava-se que caberia ao Brasil, tendo atingido um status de poténcia
média e um crescimento que o levara a condi¢do de oitava economia mundial, um papel de
maior destaque no cendrio internacional, fato este que, segundo muitos avaliavam, estava
sendo percebido pelos Estados Unidos e iria leva-los a uma mudanga de postura em relagdo ao
parceiro do sul. Sua resignacdo final ante o acordo nuclear com a Alemanha era um dos
indicios de tal comportamento. Conforme um jornal, a partir de entdo, a ajuda militar deveria
basear-se em parametros diferentes dos que vigoraram antes de 1977, consubstanciando-se em
“uma cooperacdo na base da alianca, como convém ao novo status do Pais” (OESP,
06/05/1979).

Em sua versdo mais otimista, essa percepcao assim se expressava:

A palestra do embaixador Sayre (...) parece uma indicacdo segura de que os
Estados Unidos aceitam, como irreversivel, a posi¢do de resisténcia do
governo Geisel.(...) O que se deve esperar é uma crescente participacio
brasileira nas 4reas politica e econdmica. Abre-se a perspectiva de que o
Brasil seja chamado pelos Estados Unidos para crescentes consultas a
respeito de temas internacionais. Tem (sic) sido notérios os seguidos
contatos (da embaixada americana) com o Itamaraty nas recentes crises
hemisféricas. Prevé-se, também, que a condi¢do de oitava economia mundial
alce o Brasil a uma posicdo de maior relevo no GATT, acentuando sua
emergente presenca no Primeiro Mundo, sem prejuizo das atuais e firmes
ligagdes com os paises do Terceiro Mundo. A aceitacdo desse papel politico
e econdmico reservado ao Brasil na comunidade internacional estd implicita
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na atitude que os Estados Unidos t€ém adotado nos dltimos meses e se refletiu
na palestra do embaixador Sayre (J. Brasilia, 25/01/1979, p.13)’.

Em outra versdo menos otimista, mas muito agucada, o jornalista Carlos Chagas, em
artigo intitulado “O dificil didlogo com os Estados Unidos”, defendia o entendimento tendo
em vista que, apesar das “divergéncias no varejo”, os dois paises precisavam acertar-se “no
atacado”, ja que partilhavam o mesmo sistema ideoldgico, econdmico e até geopolitico (J. de

Brasilia, 16/02/1979, p. 2); e refletia:

Ja sofremos muito por causa dos Estados Unidos, ou melhor, por causa de
nossa fraqueza diante dos americanos, mais do que pela burrice tantas vezes
demonstrada pela Casa Branca. A coisa ndo comecou com Carter. (...) As
coisas foram mudando, ndo tanto como desejariamos, e o fato real é que,
mesmo através de malabarismos, engulindo (sic) sapos mas fazendo cara
feia, conseguimos afirmar muito de nossa soberania e de nossos interesses
junto aos ‘irmdos do norte’ (J. Brasilia, 16/02/1979, p. 2).

A idéia de que o Brasil merecia um papel de maior destaque no cendrio mundial ndo
era descabida, pelo menos até o inicio da década de 1980, tendo em vista sua rdpida ascensio
econdmica nos anos do “milagre”. Embora afetado, como todo o mundo, pelas crises do
petréleo e pela alta das taxas de juros, o pais havia se aproveitado da grande disponibilidade
de capitais no mercado mundial e conseguido manter altos indices de crescimento econdmico,
aprofundar o processo de industrializacdo e de diversificacdo das exportagdes, incluindo cada
vez mais em sua pauta produtos industrializados”.

Também pesava em favor de sua autonomia a diversificagio de mercados
importadores, com a crescente participagdo do Terceiro Mundo. Além disso, o declinio
relativo do poder econdmico norte-americano no mundo e, em especial, aqui no pafs, pesava
em favor da idéia de que o Brasil deveria ser um interlocutor privilegiado pelos Estados
Unidos. No aspecto politico, a “distensdo” proposta por Geisel e a “abertura” promovida por
seu sucessor haviam atenuado a divergéncia no tema dos direitos humanos e conferido maior
respaldo politico ao Brasil no cendrio internacional.

Mas essa realidade estava a caminho de grandes mudangas, negativas para o Brasil,
em sua maioria, como a eclosdo da crise da divida externa. Assim, a visdo orgulhosa e altiva

de que o Brasil - poténcia emergente e oitava economia do mundo — merecia e estava

? Coluna de politica externa de Carlos Conde, que comentava a palestra do embaixador dos Estados Unidos no
Brasil, Robert Sayre, na Cdmara Americana de Comércio do Rio de Janeiro.

* A esse respeito, ver trabalhos de Heloisa C. M. da Silva: “Da deterioracdo dos termos de intercambio a
consolidagdo do modelo substitutivo de exportagdes: a politica de comércio exterior brasileira de 1954 aos
nossos dias” in SARAIVA e CERVO (orgs.), O crescimento das relagdes internacionais no Brasil, Brasilia,
IBRI, 2005.
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chamado a exercer um papel cada vez mais proeminente no cenario mundial vai se dissipando
lentamente em fung@o de sua crescente vulnerabilidade, mas ainda era bastante encontradiga
até por volta de 1983.

Havia uma percep¢do generalizada, ao iniciar-se o governo Figueiredo, de que as
relacdes com os norte-americanos precisavam ser melhoradas. Mesmo os setores mais
nacionalistas e criticos do alinhamento a poténcia americana ressaltavam a necessidade de
maior entendimento. E os setores tradicionalmente favordveis a proximidade com os Estados
Unidos e criticos de alguns aspectos da politica externa de Geisel’, embora ndo houvessem
corroborado com a atuacdo de Carter em relagdo ao Brasil, tomando-a como ingeréncia
indevida e desastrada na soberania nacional, obviamente manifestavam com mais €nfase a
necessidade de resolver as querelas. Ambas as correntes reconheciam que, nos anos 806, a
relacdo ndo deveria mais se pautar pelo “alinhamento automético”, mas sim, como gostavam
de enfatizar os editorialistas, em um relacionamento “maduro”, pautado no “didlogo franco”,
no qual as divergéncias eram ‘“naturais”, tendo em vista o peso de cada um e o fato de que o
Brasil caminhava “com os proprios pés”. Para marcar essa posicdo, inimeras vezes se citava,
com escarnio, principalmente entre os universalistas, a famosa frase de Juracy Magalhaes,
chanceler do governo Castello Branco: “O que € bom para os Estados Unidos € bom para o
Brasil”, como retrato de “uma fase um tanto melancélica da politica externa brasileira” (CB,
28/11/1982, artigo de José Helder de Souza).

Também falavam em unissono, ambas as correntes, quando criticavam o
protecionismo norte-americano, embora os liberais costumassem assumir, mais
freqiientemente, que o Brasil criticava o protecionismo alheio, mas o praticava quando
conveniente.

Apesar do consenso em torno da necessidade de melhora, e do reconhecimento de um
novo papel para o Brasil, a intensidade e a forma que deveriam tomar as relagdes bilaterais
variavam conforme as posi¢des politicas. Ainda que nédo seja possivel estabelecer uma linha
divisodria rigida, pode-se afirmar que os jornais O Estado de S. Paulo, Jornal do Brasil e O
Globo faziam parte da corrente liberal-ocidentalista, e, por isso, eram mais enfaticos na defesa

do entendimento. Ja o Correio Braziliense e o Jornal de Brasilia (este, sobretudo, um fiador

5> Jornais da corrente liberal-ocidentalista, como o OESP, JB, O Globo e GM criticaram exaustivamente a
politica externa de Carter.

® Diferentemente dos anos 60, quando a posicdo dos liberal-ocidentalistas, verificada em minha dissertagdo de
Mestrado, no que diz respeito a O Estado de S. Paulo, era de apoio irrestrito e apologia aos Estados Unidos,
“grande irmdo do Norte”. Ver FRANCO, Geisa Cunha. O papel da grande imprensa na preparagio dos golpes
militares: um estudo comparativo entre Brasil (1964) e Argentina (1976), Dissertacdo de Mestrado,
Departamento de Histéria, USP, 1997.
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incansavel da politica do Itamaraty), defendiam o entendimento, mas sempre reforcando a
defesa da independéncia e atribuindo mais énfase & importincia do Brasil no cendrio
internacional, mais préximos, portanto, da corrente universal-independentista. A Gazeta
Mercantil se aproximava mais da primeira corrente, mas também manifestava, algumas vezes,
posi¢des proximas a segunda corrente. A Folha de S. Paulo abria espago para varias posicoes,
inclusive nacionalistas mais radicais, mas assumia, em editoriais, postura semelhante a Gazeta

Mercantil.

2.3. As sugestoes de Roberto Campos: a “Parceira Seletiva”

Ainda as vésperas do inicio de governo, destacou-se uma manifestacdo que, embora
individual, teve grande repercussio na opinido publica, seja em razdo do debate acalorado que
suscitou, seja pela importancia politica de seu defensor, que havia tido forte influéncia na
formulacdo da politica externa nos anos 60’, ou ainda pelo fato de demonstrar alguma fissura
no propalado consenso nacional em torno da politica externa daquele periodo, agucando o
debate em torno das duas opg¢des bésicas a respeito da inser¢@o nacional: aproximar-se mais
do lider ocidental ou manter o distanciamento e reforcar os lagcos com o Terceiro Mundo?

Trata-se de um documento elaborado pelo embaixador Roberto Campos e dirigido ao
general Figueiredo, ja escolhido, mas ndo empossado, contendo profunda anélise do contexto
internacional e sugestdes para a politica externa brasileira. O documento, que deveria ter
cardter sigiloso, foi divulgado parcialmente no Jornal do Brasil por um jornalista que o
obteve por meio do Itamaraty, o que provocou um imbroglio de grande repercussdo. Diante
do fato, o proprio Roberto Campos, lamentando o que denominou uma “cadeia de intrigas”
permitiu sua divulgacdo na integra em outros jornais. Comentou-se, a época, em mais de um
jornalg, que esse documento teria lhe custado o cargo de Chanceler em favor de Saraiva
Guerreiro, ou mesmo a indicacdo para a embaixada brasileira em Washington, em favor de
Azeredo da Silveira, uma vez que as diretrizes ali contidas ndo coadunavam perfeitamente

com as linhas defendidas pelo MRE. Estas se situavam bem mais préximas do universal-

Conforme Tania Manzur, referindo-se ao governo Janio Quadros: “Roberto Campos, entdo embaixador do
Brasil em Washington, teve atuacdo marcante em todas as questdes relativas a politica externa brasileira.
Passavam por seu crivo praticamente todos os itens da pauta de relagdes exteriores do Brasil”. Op. cit. p. 182.

GM, 24/07/1979: “(...) o ex-chanceler Azeredo da Silveira, que ficou com o cargo em detrimento de Roberto
Campos, autor de uma monografia propondo a revitaliza¢do da alianca com os EUA. Conforme corre em
Brasilia, ela ter-lhe-ia custado a pretensdo ao cargo de chanceler e depois a embaixada que Silveira ocupa”.

Além deste, o OESP, 14/02/1979; dentre outros.
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independentismo que do liberal-ocidentalismo, que claramente emanava da manifestacdo do
embaixador e ex-ministro do Planejamento no governo de Castello Branco. Colocavam-se em
evidéncia, nesse debate, as duas tendéncias principais sobre a forma de inser¢éo brasileira que
digladiavam na opinido publica. Os ‘“descontentes” em relagdo a politica do Itamaraty
comecavam a manifestar-se ndo apenas na sociedade, mas dentro do préprio governo, como

mencionou Tulio Henriques Ferreira:

(...) a0 se observar a movimentacdo para a escolha do chanceler de
Figueiredo, fica evidente que ndo havia somente uma linha de pensamento
acerca dos rumos que o pais deveria tomar. Roberto Campos registra em
suas memodrias que, em fins de 1978, seu nome teria aparecido nos jornais
como “ministeridvel”. O entdo embaixador em Londres aponta que o
processo de escolha (...) teve forte componente ideolégico que fez julgar o
pensamento dos ‘“‘candidatos”. Assim, ele teria sido preterido devido seu
posicionamento critico em relagdo ao Universalismo (FERREIRA, 2006, p.
65).

No documento denominado “Politica Externa Brasileira — op¢des para 1979-85”, um
longo e detalhado trabalho’, que ndo serd abordado por completo aqui, o entdo embaixador
Roberto Campos analisava com muita acuidade as “transformagdes do contexto externo a
partir de meados da década de 60”, em que percebia o mundo como um sistema global,
(devido ao enorme grau de interdependéncia das economias), “(...) a diminuicdo da
bipolaridade e o aparecimento de novos pdlos de poder, (...) a multipolarizacdo econdmica
mundial e o retrocesso americano, (...) a explosdo tecnoldgica e informacional, (...) o neo-
protecionismo e (...) a politizacdo do problema energético”, dentre outros temas que entrariam
na agenda internacional com evidéncia apenas alguns anos depois, como o terrorismo, as
mudangas das formas de soberania, as minorias e a questdo da democracia e direitos humanos.

Com base no esquadrinhamento do contexto mundial, analisava a posicdo do Brasil,
caracterizando-a pelos seguintes aspectos: condi¢do de poténcia emergente, situacio
geopolitica favordvel (tamanho e localizagdo) com pré-condigdes culturais e tecnoldgicas
(grande avango de alunos matriculados no ensino superior, dentre outras) e pré-condigdes
politicaslo. A partir dessas consideragdes, apresentava quatro opgdes gerais para a politica

externa brasileira aquele momento, consolidadas “nas quatro seguintes variantes: 1) o

’ De acordo com o OESP, de 14/02/1979, “com 49 paginas datilografadas em espago 17.

' Conforme sua andlise: “estabilidade inalterada, o clima trangiiilo para empreendimentos econdmicos privados,
a eliminagdo de algumas prdticas violentas e o reinicio do processo de liberalizacdo constituem fatos
reconhecidos pela opinido publica ocidental, que ndo foi das mais simpéticas no periodo de 64 a 74”. Op. cit,
p. 6.
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neutralismo; II) o Terceiro Mundismo; III) a parceria seletiva; IV) o alinhamento politico
prévio e automatico” (OESP, 13/02/1979, p. 6).

Dentre essas opgdes, Campos elegia a “parceria seletiva” como a mais desejavel ao
Brasil pelos seguintes motivos: “As variantes (I) e (I) estariam ndo apenas fora das tradi¢des
brasileiras mas igualmente fora de uma faixa otimizante dos interesses nacionais (...)”. O
alinhamento prévio e automadtico “ndo aberraria tanto da nossa linha histérica”, mas seria
desaconselhdvel por ser rigido demais e ndo ser “otimizante nas condi¢des atuais. (...) A
variante da ‘parceria seletiva’ ndo é nem excludente nem apenas ‘pragmatica’(...). Ela implica
uma clara énfase sobre o termo ‘parceria’ em contraste com a idéia de ‘alinhamento’”. Em
que pese o fato de tecer algumas criticas a atuagdo dos EUA (ainda sob o governo Carter),
nessa parceria seriam priorizadas as relacdes com esse pais e, em termos mais gerais, com o

Ocidente, por razdes histéricas. Nas palavras do autor:

No caso brasileiro, a tradi¢do e o que poderiamos chamar de ‘fidelidade
histérica’ coincidem com os grandes interesses do Pais, que se situam no
ambito do subsistema Ocidental. Ndo h4, porém, nenhuma razdo para que o
Brasil abdique do seu lugar nela. (...) O papel dos Estados Unidos no
contexto tem uma importancia critica ndo apenas para o Brasil mas para todo
o Ocidente e o mundo. Mais especificamente, no Hemisfério os Estados
Unidos tém uma vinculagdo histérica comum, como ex-col6nia, uma
tradi¢cd@o de politica ligada desde o inicio aos paises latino-americanos e uma
considerédvel vinculacdo de interesses economicos (OESP, 13/02/1979, p. 6).

Mas, agregando a uma visdo do americanismo ideol6gico, uma dose do americanismo
pragmatico, Campos ndo se restringia as razdes histéricas e apontava também razdes

estratégicas:

Independentemente de consideracdes histdricas, no entanto, uma anélise
estratégica do cendrio mundial mostra que o Brasil tem que, ndo apenas levar

z  z

em conta o papel dos Estados Unidos (o que € 6bvio e universalmente
véalido) mas, também, que concatenar sua atuacdo em fungdo das respostas,
reacdes e eventuais modificacdes que possa obter desse pais (OESP,
13/02/1979, p. 6).

Ao final do incidente, a indicacdo de Saraiva Guerreiro a Chancelaria e, ainda, a
escolha de Azeredo da Silveira para a embaixada em Washington demonstravam claramente a
opg¢do pela continuidade dos rumos da politica externa, em compasso com o Universalismo.
No que se refere as relacdes com os Estados Unidos, a expectativa inicial de mudanga para
melhor nas relagdes bilaterais sofre um relativo revés com essa indicagdo de Silveira, ja que

suas posi¢Oes em defesa de maior autonomia em relagdo aquele pais e, principalmente, sua
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atuacdo como chanceler do governo no qual se verificou o dpice do estremecimento das
relacoes bilaterais (a dentincia do acordo militar e as pressdes em torno dos direitos humanos),
ndo faziam dessa indicacdo exatamente uma manifestacdo de boa vontade para com o parceiro
do norte.

Houve quem visse nesse ato um tom de autonomia. E houve quem visse um tom de
provocacdo. Sendo, vejamos: Carlos Conde comentou que a entrega de credenciais de Silveira
a Carter significava uma “nova etapa nas relacdes diplomaticas” que seria uma ‘“alianca com

respeito mutuo” (J. Brasilia, abril de 1979, dia ilegivel). E concluiu:

Do novo tipo de relacdo é bem simbdlica a escolha do ex-chanceler Azeredo
da Silveira para Washington. Como chanceler, ele envolveu-se diretamente
na resisténcia as pressdes norte-americanas. Escolhendo-o para embaixador
(...) o governo Figueiredo pretende dizer a Carter que a politica de ‘respeito
mutuo’ € a Unica que o Brasil aceitara.

No sentido contririo, o jornalista Noé€nio Spinola relatou no Jornal do Brasil que,
segundo uma alta fonte, na Embaixada dos EUA no Brasil, quando a indicacdo de Silveira era
s6 um rumor, teriam dito que duvidavam de tal decisdo: “‘Eles ndo fariam uma dessas...’
Disse o diplomata. Fizeram. O ex-chanceler estd vindo para Washington” (JB, 15/04/1979).
Dois anos depois, essa indica¢do ainda repercutia. Ao comentar as criticas a uma palestra de
Guerreiro na Escola Superior de Guerra, o jornalista Barreto Leite Filho, ponderava,
elogiando alguns aspectos e criticando outros, e interpretava a relacio do MRE com a
imprensa: “E preciso notar que o Itamarati se acha, hd anos, na al¢a de mira da imprensa
independente, pelas inépcias e leviandades do ministro anterior, (...) singularmente premiado
com a Embaixada em Washington™ (JB, 15/04/1979).

Com efeito, em seu discurso de despedida da chancelaria, Silveira ndo deixava ddvidas
quanto a suas posicdes: comentava a titica dos EUA de “graduacdo”, no Sistema Geral de
Preferéncias, como forma de dividir os paises do Terceiro Mundo e propugnava pelo apoio do
Brasil aos EUA somente quando isso coincidisse com os interesses nacionais, uma vez que a
“maturidade brasileira” nio combinava com o alinhamento automatico. E, pouco depois do
inicio de sua gestdo como embaixador em Washington, a declaracdo de que os Estados
Unidos utilizavam em excesso seu poder econdmico'’ provocou mal estar no Itamaraty, que
declarou, no dia seguinte, que o embaixador manifestava sua visdo pessoal e ndo a do

Governo (O Globo; FSP, 30/11/1979).

1 Declaraciao feita em palestra na Universidade John Hopkins. O Globo, 29/11/79.
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Mas na coluna de politica externa do Jornal de Brasilia, coerente com sua posi¢ao,
Carlos Conde elogiava o discurso, que reafirmou a condi¢do de poténcia emergente e
manteve—se na “esteira de uma politica externa independente, que retomava a linha tracada
por mestre San Thiago Dantas”. A nova fase de “respeito miituo” e “didlogo maduro” entre
Washington e Brasilia se fazia presente. Para Conde, “Nesse respeito deve estar incluida a
aceitacdo, pela superpoténcia ocidental, de que doravante o Brasil (...) pretende adotar
iniciativas cada vez mais independentes” (J. Brasilia, 30/11/1979).

Nos dois primeiros anos do governo, manteve-se a frieza e, no segundo ano
especificamente, certo compasso de espera até que os eleitores norte-americanos decidissem,
em novembro de 1980, se um Republicano ou um Democrata ocuparia a Casa Branca. Falava-
se que as relagdes estavam em ‘“banho-maria” (GM, 03/12/1980), ou que eram um ‘“plano
rigorosamente sem movimento” (OESP, 29/12/1979). A maioria dos jornais nao considerava
alvissareira (ou, pelo menos, tinham grandes dividas quanto ao seu significado) a eleicio de
Reagan, mas tampouco a repeticio de um mandato de Carter, em razdo do passado recente,
parecia animadora. Um artigo da Gazeta Mercantil registrou que nos primeiros quatro meses
do governo Figueiredo “as coisas sem divida permaneceram frias, depois de uma era de
trocas de notas malcriadas, sutis mudangas de funciondrios (...) e um generalizado, embora
oculto aos olhos do publico, sentimento oficial de mal-estar” (GM, 24/07/1979).

Mesmo assim, varias vozes e diversos argumentos se ouviam em defesa de uma
melhora nas relagdes bilaterais. O Ministro Saraiva Guerreiro falava em processo evolutivo de
atenuacdo de controvérsias (O Globo, 22/03/1979); o peso econdmico do parceiro do norte,
que ainda era o maior mercado isolado para nossas mercadorias, nosso maior fornecedor de
mercadorias e um grande investidor direto de capital (cerca de 30% do total em 1979), era
ressaltado como argumento da necessidade de rever as relacdes bilaterais (OESP,
14/07/1979); enfim, ponderava-se que “as condicionantes do passado recente, tanto quanto as

exigéncias do presente, impdem essa revisdo” (GM, 24/07/1979).

2.4. “Brasil - Estados Unidos: Confronto ou cooperacio?” O debate na Folha de S.

Paulo.

A importancia atribuida a revisdo das relagdes com o hegemon ocidental é atestada
pela realizac@o, por parte de um dos jornais mais influentes do pais, de um debate sobre o

tema, com a participacdo de vdrias liderancas empresariais, jornalistas, politicos e intelectuais,
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no ano de 1980'%, debate este que contou com auditério lotado e teve repercussio na
imprensa, apds sua publicacdo na integra. O editor do jornal, Oswaldo Mendes, destacou a
necessidade de ampliaco do debate acerca dos assuntos internacionais: “a certeza da
importancia e atualidade do tema nos foi dada pela presenga do publico que (...) lotou o
auditério. Um ptiblico nada homogéneo (...) o que nos confirma haver uma sauddvel
mobilizacdo e necessidade de debate envolvendo hoje toda a sociedade e ndo apenas pequenos
e especificos setores”.

Nesse debate, algumas conclusdes eram consensuais. Primeiramente, havia um
reconhecimento de que as relagdes entre os dois paises jd haviam sido bem mais proximas e,
embora alguns questionassem o termo ‘“afastamento”, era generalizada a percepcdo de que
houvera uma mudanga qualitativa, no sentido oposto ao antigo “alinhamento automatico”.

Em segundo lugar, e aliado ao primeiro aspecto, apontava-se o fato de que o Brasil
havia se tornado menos suscetivel as pressdes americanas por ter diversificado suas parcerias
e aprofundado seu processo de industrializacdo e, também, devido a perda relativa de poder
dos EUA no sistema internacional e, especificamente, a perda de peso econdmico relativo no
mercado brasileiro. Tratava-se de um momento em que o Brasil havia se fortalecido bastante
economicamente e a década de crise apenas se iniciava, fazendo com que a vulnerabilidade do
pais, que ja se anunciava em razdo da divida, ainda nédo fosse completamente perceptivel. E,
tampouco, se configurava a dependéncia que se estabeleceria, anos depois, em relacdo aos
Estados Unidos. Assim, a idéia de poténcia emergente, sustentada pela condicdo de oitava
economia mundial, era bastante forte na percepcio coletiva. Nesse debate, ja se apontava a
ambigiiidade da politica externa brasileira de querer atuar em duas frentes, desfrutando,
simultaneamente, dos beneficios de pertencer ao Terceiro Mundo, como as vantagens do
Sistema Geral de Preferéncias no GATT, e de ser um paifs industrializado, com desejo de
influir mais decisivamente no sistema internacional. Newton Carlos apontava o que chamava
de dicotomia: “ao mesmo tempo que tem a ambicdo de pertencer ao Primeiro Mundo, o Brasil

quer jogar com as vantagens que lhe possa dar a solidariedade com os paises do Terceiro

2.0 jornal Folha de S. Paulo promoveu, em seu auditério, em 13 de julho de 1980, um conjunto de debates
intitulado: “Brasil — Estados Unidos, Confronto ou Cooperacdo?”; este foi dividido em duas partes: “As razdes
do afastamento” e “Bases e mecanismos de um novo relacionamento”. Daf resultou a publicacdo de um
nimero do Folhetim com a integra dos debates. Participaram os jornalistas Newton Carlos, articulista
internacional da FSP, e Samuel Wainer, do conselho editorial da FSP; o senador Saturnino Braga (entdo no
PMDB); os lideres empresariais Laerte Settibal e Cldudo Bardella; os professores Hélio Jaguaribe e Moniz
Bandeira; os professores norte-americanos Riordan Roett, Albert Fishlow e Werner Baer; os economistas
Celso Furtado e Paul Singer; os empresdrios e ex-ministros Carlos Rischbieter e Severo Gomes; e José
Mindlin, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Estes dois ultimos atuaram
como mediadores e ndo expressaram suas opinioes.
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Mundo” (FSP, 13/07/1980). Albert Fishlow endossava essa analise: “O Brasil quer aproveitar
de uma posicao talvez tnica no mundo, na qual se tem um pé 14 no mundo mais avangado,
outro no mundo ja em vias de desenvolvimento” (FSP, 13/07/1980).

A excecio desses dois pontos consensuais, havia bastantes divergéncias. Entre os
participantes brasileiros, todos importantes formadores de opinido, percebiam-se, grosso
modo, duas posicdes distintas, semelhantes as que mencionamos anteriormente no que se
refere a opinido publica em geral: uma de cariter mais nacionalista e critica aos Estados
Unidos, propugnando pela continuidade do afastamento ou pelo refor¢o da autonomia, e outra
que apontava para a inevitabilidade da internacionalizacio econdmica brasileira e que
ponderava alguns aspectos no sentido de contrapor-se a visdo anti-americana, ainda que se
situasse longe da defesa veemente da aproximacgfo, que transparecia em muitas andlises da
corrente liberal-ocidentalista manifesta na imprensa. Ha que se registrar, porém, que apesar de
certa polarizacdo, ndo se tratou de um debate maniqueista ou permeado de clichés, dado o
altissimo nivel das andlises.

Do primeiro grupo temos o exemplo das falas de Newton Carlos, Moniz Bandeira,
Saturnino Braga, Celso Furtado e Hélio Jaguaribe.

No segundo grupo, temos o empresario Laerte Setiibal, entdo presidente da Associacio
Brasileira de Exportadores, o economista Paul Singer, o ex-ministro e empresario Carlos
Rischbieter e o empresério e ex-presidente da Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento
das Industrias de Base (ABDIB) Carlos Bardella.

No primeiro grupo havia, entre alguns debatedores, uma percepcdo ampliada da
importancia e autonomia do pais, como se depreende da fala do jornalista Newton Carlos,

conhecido analista internacional da Folha de S. Paulo:

Houve, ndo um afastamento, mas uma mudanga qualitativa (...). Os Estados
Unidos estdo de fato perdendo seus fatores, os seus mecanismos de controle
politico; o Brasil passou a ter um discurso terceiro-mundista e consegue
enfrentar certas coisas dos Estados Unidos. Jd ndo depende tanto, ndo cede
ajuda. Os EUA j4 nd@o s@o um parceiro comercial tdo importante. J4 ndo sdo
um fornecedor de tecnologia tdo importante. E o Brasil tem uma indistria
militar e outras op¢des em matéria de importacdo militar como a opgao
européia (FSP, Folhetim, 13/07/1980, p. 3).

No mesmo sentido, argumentava Moniz Bandeira sobre as op¢des brasileiras: “Hoje, a
Alemanha serve ao governo brasileiro, outra vez como alternativa para barganhar com o

governo norte-americano” (FSP, Folhetim, 13/07/1980, p. 3).
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Bandeira aumentava o tom nas criticas aos EUA e mencionava, na mesma fala, as
tentativas daquele pafs, em governos anteriores, no sentido de influenciar o modelo de
desenvolvimento brasileiro, tentativas essas que haviam resultado em mudangas de curso na
politica externa ao tempo de Castello Branco. Percebe-se, aqui, uma posi¢do simpatica ao

nacional-desenvolvimentismo:

Toda politica nacionalista era considerada comunista. Por isso, o governo de
Castello Branco, que advogou uma politica de alinhamento dentro daqueles
preceitos da Guerra Fria, de bipolaridade, considerava que a estatizagdo da
economia era um dos fatores de atrito com os EUA e pretendeu promover
algo inteiramente oposto, ou seja, a privatizagdo da economia brasileira; o
que ndo conseguiu por uma série de outros fatores. Entretanto, o curso do
desenvolvimento continuou a despeito de todas as politicas e novamente o
Brasil, em 1968, retomou sua caminhada, devido em grande parte aos
investimentos do Estado a que o governo foi obrigado a fazer para tirar o
pais da recessdo (idem).

E, ap6s historiar as relagdes bilaterais, enfatizando todo o processo de intervencdes
norte-americanas no continente, sobretudo a atuagdo da CIA nos golpes militares vinculada a
necessidade de regulamentacdes que facilitassem a remessa de lucros das multinacionais e a
imposi¢do de uma politica de compressdo salarial, afirmou que “as ditaduras militares aqui na
América Latina sdo a condicdo do bem-estar dos Estados Unidos”. Mas, concluia que, a
despeito das pressoes, a politica externa brasileira mantinha certa continuidade, ja que seus
objetivos ndo haviam mudado, seguindo em busca de “um espaco préprio no cendrio
mundial” (idem).

Fazia coro com Newton Carlos e Moniz Bandeira, no que se refere ao peso do Brasil
no cendrio mundial, o senador Roberto Saturnino Braga, ao afirmar que a importincia do
Brasil para o mundo ocidental e para os Estados Unidos era muito grande “ndo s6 pelas
dimensdes de sua economia, de seu proprio poderio militar, hoje, como pela confiabilidade de
uma alianca que tem base numa identificagio razodvel de valores”. E, mais a frente,
reforcava: “o Brasil vai buscar no mundo o seu caminho proprio. Afinal, ele é a peca principal
do sistema Sul”. Partindo dessa premissa, julgava que o Brasil deveria reivindicar mais do
parceiro do norte, como uma ampliacdo das preferéncias comerciais, um tratamento menos
rigido para os financiamentos, que deveriam vir ndo sé dos canais privados, mas também dos
publicos, e, por fim, a transferéncia de tecnologia. Argumentava que o Brasil havia feito
vérias concessdes, como a alteracdo na lei de remessa de lucros e a abertura do monopdlio da
prospeccdo de petréleo, e que, mesmo assim, os Estados Unidos continuavam a cobrar mais

coisas, dentre elas, a internacionalizacdo do sistema financeiro € 0 acesso aos recursos
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naturais, como Carajas o demonstrava' , € 0s bancos estavam cobrando a recessao brasileira.
No entanto, “o Brasil cobra pouco. O Itamaraty parece que ndo sabe fazer o jogo politico
interno americano. Isto é, contrapor-se aos lobbies dentro do Congresso americano”. Mas,
contraditoriamente, também afirmava: “analisando friamente, objetivamente, acredito que nao
h4 condicdes para que estas exigéncias brasileiras sejam atendidas” (FSP, 13/07/1980).

Ainda no sentido de reafirmar a perda de poder dos Estados Unidos e de enfatizar
outras opg¢des que favorecessem a autonomia do Brasil, o economista Celso Furtado, figura de
enorme peso na intelectualidade brasileira, reforcava: “E evidente que os Estados Unidos,
hoje, ndo sdo mais a nag¢do poderosa que eram hd vinte ou mesmo dez anos atrds (...). Os
Estados Unidos j4 ndo sdo aquele grande cliente, nem aquele grande mercado para o Brasil”.
Diante do apontado declinio do outrora parceiro preferencial, Furtado conclui: “(...) o Brasil,
na medida que (sic) se industrializa e toma espaco na economia mundial, se volta
naturalmente para o Terceiro Mundo” (idem).

Na andlise de outro intelectual que manteve forte presenca no debate brasileiro nas
ultimas cinco décadas, o cientista politico e professor Hélio Jaguaribe, as relagdes entre Brasil
e Estados Unidos estavam marcadas pelo signo do imperialismo, num contexto de
dependéncia da periferia em relagio ao centro'®. Em tal contexto, havia uma margem de

autonomia, mas nao muito grande. Nas palavras do professor:

O problema brasileiro (...) € o de encontrar-se numa relacdo de dependéncia
complexa com o centro dominante do sistema ao qual ele pertence. Dentro
desta relacdo complexa, o Pais dispde de uma certa margem de autonomia.
Todo o problema brasileiro no relacionamento com o centro imperial
consiste em saber se a crescente complexidade em termos de modo de
producdo (...) serd marcada por um incremento de autonomia ou por uma
horizontalizagdo a partir de controles externos. Existe um quantum de
inser¢do no capitalismo mundial que absolutamente € inevitdvel para todos
os paises, inclusive os paises socialistas. Ndo é uma opgdo subjetiva, mas
determinada por certas condi¢des gerais da tecnologia e economia mundiais
(idem).

Ao questionar quais as margens de autonomia possiveis a um pais periférico dentro do
sistema capitalista, de forma que o mesmo nao se restrinja a um mero mercado do capitalismo

e possa gerar um desenvolvimento gradual, Jaguaribe prescrevia: “uma das chaves desta

'3 O senador (entdo no PMDB) se referia  reserva de minérios de Carajas, no Para.

'* Conforme Silva (1998), o modelo de anilise da politica externa proposto basicamente por Jaguaribe e Aratijo
Castro, “[...] fundindo a matriz realista aos conceitos cepalinos de centro/periferia e de desenvolvimento
desigual e combinado da economia capitalista mundial”, teria exercido “enorme influéncia seja na andlise
académica ou nas formulagdes oficiais da diplomacia brasileira” (SILVA, 1998, p. 140).
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possibilidade consiste em formar um grande projeto nacional e [este] depende do respaldo
popular”.

Laerte Setubal questionava o termo “afastamento” dizendo que era necessario analisar
a qual aspecto se estava referindo — o cultural, o econdmico ou o politico. Sobre o ultimo ele
se negou a falar, por desconhecé-lo, mas sobre o primeiro, afirmou: “Culturalmente, e falando
culturalmente no conceito ndo s6 intelectual, mas de habitos, nunca o Brasil esteve tdo perto
dos EUA (...). N6s vivemos em torno, exclusivamente, dos hdbitos de consumo americano”.
Do ponto de vista econdmico, ponderava que realmente haviam ocorrido algumas mudancgas
fundamentais, como o declinio da pujanga da economia americana, mas ele ndo a explicava

com um dedo acusatério. Sendo, vejamos:

Na verdade, eu acredito que os americanos de certa forma se cansaram de
ver o mundo progredir a custa de sua prépria prosperidade. Olhem o Japao,
olhem a Europa (...). Em certo momento, os americanos se viram com sua
balanca comercial se desequilibrando violentamente, e eles nao tiveram nem
condi¢des de colocar as medidas desejaveis para fazer com que seu dinheiro
voltasse a ter o poder aquisitivo anterior, porque se o fizessem, o mundo
parava. Houve um impasse: todo mundo queria que os Estados Unidos
melhorassem a posi¢do do seu ddlar e a0 mesmo tempo queriam continuar
vendendo o maximo para os Estados Unidos (idem).

O lider empresarial explicava, ainda, que o governo americano estava preferindo,
aquele momento, proteger a indistria americana do desemprego em detrimento do
“consumidor médio” daquele pais, como fizera antes, quando a importagdo era facilitada.
Caso continuasse, esta atitude levaria do protecionismo ao isolacionismo, o que teria
“conseqiiéncias para o mundo realmente muito violentas”.

113

O economista Paul Singer destacava alguns aspectos ‘“paradoxais” nas relagdes
bilaterais. Primeiramente, apontava que os Estados Unidos haviam dominado o mercado
brasileiro de produtos industrializados até a década de 60 e que tinham, em face da
industrializacdo brasileira, “for¢cada por medidas estatais” (...) “uma atitude cética, que, alids,
era compartilhada pelos economistas brasileiros” que a viam como ‘“profundamente
irracional”. Em razio disso, quando da abertura do mercado brasileiro as multinacionais, os
europeus e japoneses foram os primeiros a se aventurar, sendo que os EUA, preferindo
investir na Comunidade Européia, s6 mais tarde (mas ndo ‘“tarde demais”, segundo ele)
resolveram se arriscar. Mas, “mesmo assim se criou no Brasil a no¢do de que o Brasil era

objeto do capital espoliador americano”. E o paradoxo, afirma Singer, seria que, aquele

momento (1980), as multinacionais européias e americanas eram usadas como base de
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exportacdo para os proprios paises sede, concorrendo com as matrizes por dispor de mio de
obra abundante, disciplinada e barata (FSP,13/07/1980).

Apds esta explanacdo, ao receber a seguinte pergunta da platéia: “Nossa
industrializacdo nas méos das multis, as exportagdes subsidiadas e isentas de impostos, nossa
divida externa, o que sobra?”, Singer pondera novamente no sentido contrdrio ao anti-

americanismo em voga:

Eu acho que esta pergunta estd bem no teor de outras perguntas que tém sido
dirigidas a outros membros da mesa e revela um estado de espirito muito
amplo, ndo sé neste auditério, mas no Pais como um todo. O Brasil,
efetivamente, ainda ndo tomou consciéncia de um fato que me parece
fundamental. Os fatos mencionados aqui na pergunta revelam o que ji foi
chamado de internacionalizagdio da economia brasileira. E essa
internacionalizac@o é geral, minha gente (idem).

Paul Singer segue explicando que até mesmo os paises socialistas, que haviam saido
do circuito mundial, estavam abrindo suas portas ao capital multinacional, pois, sendo,
ficariam “fora da corrente principal do desenvolvimento econdmico mundial”. E ap6s afirmar
que o capital de empresas brasileiras ji estava agindo no Iraque, na Africa e América Latina,

alertava:

Nao tem sentido nos colocarmos como sendo meramente a vitima deste
processo de internacionaliza¢do, quando, a0 mesmo tempo, nosso capital ja
entrou nessa e hd bastante tempo, e com pleno apoio do governo brasileiro.
Nio existe mais a alternativa que parecia existir hd 20, 30 anos atrds, de
dizer tchau para as multinacionais, vdo embora que nds ficamos mais felizes
sem vocés, porque eles deixariam aqui uma casca vazia (...) € maquinas
obsoletas (idem).

O empresdrio Carlos Rischbieter'””, fazendo um contraponto a andlise de Hélio
Jaguaribe, endossava, em grande parte, os pontos de vista de Paul Singer acima citados, em
que pese a distincia politica que os separava, visto que o primeiro era ex-ministro de um
governo militar e o outro era membro do recém criado partido que maior oposi¢do faria ao

governo militar, o Partido dos Trabalhadores. Vamos a sua fala:

O professor Jaguaribe usou a palavra imperialismo, que deve ser usada
quando se fala das rela¢des Brasil-Estados Unidos. Mas, o curioso € que o
Brasil, hoje, como nagdo que estd progredindo, que estd ficando forte, usa
exatamente as mesmas técnicas. E a experiéncia mostra que tanto o Governo
como os empresdrios procuram atuar em paises da Africa, como os Estados

"> 0 nome do ex-ministro aparece nos jornais e demais documentos ora grafado com “C”, ora grafado com “K”,
que parece ser o original. Optamos por manter a grafia usada pelo jornal.
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Unidos. No6s procuramos utilizar os mesmos métodos: vender-lhes, se
possivel, a maior bugiganga com o prazo adequado. De modo que o
Imperialismo ndo € apanagio de um pais, de uma nacdo, Imperialismo existe

em todos nds (FSP,13/07/1980).

O empresario Claudio Bardella, apds fazer coro aos demais participantes no sentido de
que o aumento das exportagdes brasileiras era necessdrio e que isto havia transformado o
Brasil em competidor dos EUA, abordava a crise energética (que também Rischibieter
abordara) como um dos principais problemas daquele momento e defendia uma maior
integracdo dos dois paises na sua solucdo, tendo em vista que ja se vivia “num mundo
interdependente”. Discordava implicitamente de Riordan Rioett quanto a “desimportancia” do

Brasil e reconhecia que os EUA haviam perdido um pouco do peso na economia brasileira,

mas alertava:

Os interesses comuns existentes entre o Brasil e os Estados Unidos,
interesses politicos, econdmicos e financeiros, ndo podem ser tratados nem
de uma forma roméntica nem de uma forma colonialista. O Brasil tem uma
importincia muito grande para os Estados Unidos. (...) E do ponto de vista
econdmico nés também ndo podermos nos esquecer que a economia
americana ainda tem reflexos muito importantes na economia brasileira.
Uma recessdo americana com certeza trard conseqiiéncias também ao Brasil
(idem).

E interessante notar que o termo “interdependéncia”'®, usado aqui por Bardella, e
anteriormente no documento apresentado por Roberto Campos, hoje tdo corrente para se
referir as relacdes internacionais, nao era usual aquela época e apenas estava comegando a ser
mencionado em algumas andlises. Nos anos seguintes”, paulatinamente, o termo vai se
incorporando a linguagem diplomatica e jornalistica.

A reducido da dependéncia e o crescimento qualitativo do poder do Brasil, assim como
a perda de poder relativo de seu pais, eram também percebidos pelos debatedores norte-
americanos, como os professores Riordan Roett, Albert Fishlow E Werner Baer. Roett

afirmava:

(...) os mecanismos de controle ndo existem mais como existiram ha 15 ou
20 anos na América Latina. (...) O Brasil esta crescendo e vai ter muito mais
peso no futuro dos assuntos internacionais. (...) Estamos passando, entdo, por

' Este termo foi bastante desenvolvido por Joseph Nye e Robert Keohane no livio “Power and
interdependence”, NY, Harper Collins, 2001.

"7 Em uma reportagem de 1982, um jornalista registra, sobre um discurso do chanceler: “Referindo-se ao termo
‘interdependéncia’, que usa vdrias vezes em sua fala, Guerreiro (explica) que esta realidade tem levado as
questdes de comércio, financa, energia,investimento e tecnologia a tal grau de interligacdo e complexidade
que s6 uma agdo coordenada e cooperacio podera (...) resolver”. (JB, 02/10/1982, p. 12).
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uma transicdo de uma época em que realmente o Brasil era um dependente
dos EUA, a uma época em que podemos identificar e estabelecer uma nova
politica entre os dois paises (FSP, 13/07/1980, p. 4).

Mas, em contrapartida, Roett ressaltava também a perda de importincia do Brasil para
os EUA, e afirmava que seu pais ndo tinha muito como ajudar o Brasil nas 4reas cruciais,
como energia, divida e balanca de pagamentos, ja que eles passavam realmente por uma fase
protecionista. E, pior ainda para a nossa estima, nem mesmo estavam pensando em ajudar:
“H4a pouca preocupacdo hoje em dia com o Brasil. Francamente, a gente ndo fala muito do
Brasil em meu pais. Nao € o centro do mundo para nés” (FSP, 13/07/1980, p. 4). E, mais a
frente, na segunda parte do debate, completava: “eu diria que é impossivel hoje em dia reunir
uma mesa desta importancia para discutir as relacdes entre Brasil e Washington. Impossivel.
Com um senador, trés ministros, o decano das relagdes internacionais no Brasil, um
empresdrio destacado (...) e dois economistas”.

Albert Fishlow destacou que um dos problemas era que as relagdes bilaterais eram
permeadas por duas ilusdes de parte a parte, uma econdmica e outra politica: de um lado, o
governo brasileiro esperava, desde o fim da segunda guerra, “um tratamento especial para
ajudar o desenvolvimento nacional e industrial (...) querendo uma ajuda publica da parte dos
Estados Unidos para permitir um crescimento mais rdpido do pais”. Mas, segundo Fishlow, a
vis@o que se tinha em seu pais seria de favorecer o setor privado, os investimentos diretos e os
empréstimos de bancos privados. E, de outro lado, os Estados Unidos esperavam um apoio,
ou mesmo uma alianga politica brasileira na Guerra Fria, mas sem nenhuma contrapartida,
“exigindo do Brasil um papel que o Brasil ndo quer jogar” (FSP, 13/07/1980, p. 6).

Werner Baer também reconhecia que a diversificagdo geogrifica das relacdes
comerciais brasileiras e das origens dos investimentos estrangeiros aumentava o poder
relativo e davam “certa margem de manobra ao Brasil, coisa que ele ndo tinha ha 10 ou 20
anos”. Porém, alertava que “os Estados Unidos ainda representam um peso bastante grande
nas relacdes internacionais econdmicas do Brasil” (FSP, 13/07/1980, p. 11).

A participagdo da platéia demonstrou a preponderincia da visdo nacionalista e anti-
americana, como atestava a maioria das perguntas encaminhadas 2 mesa: A primeira abordava
a Trilateral, politica de unido entre os Estados Unidos, Japdo e Comunidade Européia no
sentido de atuarem concertadamente no sistema internacional: “Como encara a imposi¢ao da
Trilateral na vida do nosso Pais, ou a aceitacdo de nossos dirigentes da politica trilateral? O
que € a Trilateral e como ela atua no Brasil?”. A segunda pergunta apontava para o

“distanciamento” e a diversificacdo de parcerias: “No caso de haver este afastamento, este ndo
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seria positivo para o Brasil, ja que o Brasil busca um desenvolvimento econdmico e social
ascendente (sic) e os Estados Unidos enfrentam uma séria crise econémica? (...) Ndo seria o
ideal o Brasil buscar novas relagdes com paises em desenvolvimento ascendente, tais como a

Alemanha Ocidental, a Franca e o Japao?” (FSP, 13/07/1980).

A afirmacdo do professor norte-americano Riordan Roett de que os EUA ndo estavam
interessados no Brasil parece ter ferido o orgulho de alguns espectadores do debate, como

atesta a seguinte pergunta:

O professor Roett declarou que os Estados Unidos nada tém a fazer pelo
Brasil. Tém sim, deixar de levar os lucros pertencentes aos 80% de
brasileiros que ganham menos de trés saldrios minimos. Se os Estados
Unidos ndo se interessam pelo Brasil e nada tém a nos fazer, o que as
multinacionais, o City Bank, o sr. Ludwig'®, fazem neste explorado pais?
(idem).

No mesmo sentido apontava outra pergunta dirigida ao economista Celso Furtado: “Se
os EUA continuarem segurando o controle evolucionista (sic) do Brasil, qual sera a saida mais
vidvel para superarmos esses entraves e conseguir o progresso do nosso Pafs, sem forcar o
brasileiro a apertar ainda mais o cinto?” (idem).

Esse anti-americanismo, alids, ndo passou despercebido a um dos debatedores, o

jornalista Samuel Wainer, que o explica historicamente:

Com o fim da guerra, o inicio da Guerra Fria, a eleicio de Truman, um
candidato extremamente conservador, de novo a América Latina passou a
campo secunddrio, exceto no ponto de vista econdmico, em que houve uma
ofensiva muito maior da parte dos EUA e comecou a ser criado um grande
sentimento antiamericano em nosso Pais que confundia a politica do Estado
americano com a politica das empresas norte-americanas. O 6dio (...) a
Standard Oil chegava a Casa Branca, evidentemente. E ai se criou um
profundo sentimento antiamericano do qual eu creio que nés nao nos
libertamos ainda no Pais (idem).

Wainer aponta que, embora amenizado efemeramente a época de Kennedy, esse
sentimento acabou sendo refor¢ado pela participacio dos EUA em golpes militares no
continente e pelo apoio a ditaduras, sobretudo apés a revolugdo cubana, quando “assumiram a

mais reaciondria e a mais retrograda das suas posi¢des na América Latina”. Alguns anos

'8 A espectadora referia-se ao Projeto Jari, um complexo agricola de propriedade do norte-americano Rubem
Ludwig, na Amazonia, que provocou grande polémica e foi acusado de ferir a soberania brasileira, o que levou
a sua venda a um grupo brasileiro, articulada pelo governo, em 1982; também se referia a informagio prestada
por Newton Carlos de que o Citibank lucrara, aqui, U$ 20 bilhdes.
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depois, entretanto, tal sentimento de hostilidade foi minimizado porque o hegemdnico
continental reconheceu “que ndo poderia usar em proveito proprio uma América Latina
fascistizada”, o que estaria levando, entdo, a uma tentativa de reaproximagdo em moldes
menos romanticos e mais adequados a um pais mais evoluido e desenvolvido, como se
encontrava o Brasil. Ainda assim, esse jornalista encarava o momento com bastante
pessimismo considerando que as elei¢des internas norte-americanas, sobretudo se o eleito
fosse Reagan, punham em perigo as relacdes continentais. Mas, apesar de todas as criticas as
politicas americanas anteriores, ele ndo via alternativas sendo a aproximacgdo: “acho que
estamos condenados ou fadados a estarmos sempre, com pequenas intercalacdes, em alianga
ou em participagdo conjunta com os Estados Unidos no plano internacional”(idem).

No mesmo suplemento da Folha de S. Paulo em que foi divulgado o debate (o
Folhetim), o correspondente internacional Paulo Francis publicou um artigo intitulado “Os
Estados Unidos ndo sdo o tnico lobo mau”, no qual pondera sobre o anti-americanismo
brasileiro argumentando que as elites, desde as elites colonizadoras, que partilhavam crengas
feudais, antiindustriais e anticapitalistas, eram co-responsaveis pela situacdo de dependéncia
econdmica. “Os EUA, como qualquer grande poténcia, se aproveitaram do nosso feudalismo
cultural. (...) Estdo no papel normal de qualquer poténcia. E initil vir com moralismos
irrelevantes”. E, contestando o nacionalismo, criticava: “As fantasias da esquerda sobre o

contrapeso do capital brasileiro ou das estatais nao resistem a menor andlise” (idem, p. 11).

2.4.1 - Caricaturas: o humor entra no debate

Também ilustrativas de como a discussdo mobilizava a opinido publica, ensejando
védrias formas de manifestacdo sobre os temas associados as relacdes entre Brasil e Estados
Unidos, sdo as caricaturas que acompanharam o encarte “Folhetim”, no qual se publicou o
debate. Como se v€ abaixo, o sentimento critico em relagdo aos Estados Unidos, ainda que

temperado pelo humor e criatividade brasileiros, prevalecia nas imagens:

Fonte: FSP, 13/07/1980
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Fonte: FSP, 13/07/1980.
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Fonte: FSP, 13/07/1980.

76



77

Fonte: FSP, 13/07/1980.

2.5. “O Brasil esta tratando-nos como se fossemos Luxemburgo”

Mesmo com a difundida opinido de que as relacdes bilaterais precisavam de melhora,
o governo Figueiredo ndo fez muito esfor¢o nesse sentido nos dois primeiros anos de seu
governo. Em seu discurso de posse, dedicou apenas trés linhas para aquele pais, enquanto que
uma lauda inteira foi dedicada ao Terceiro Mundo (GM, 14/10/79) e, no ano seguinte,
manteve as relacdes em “banho-maria”, ao ponto de um funciondrio norte-americano ter dito,
quando o Brasil cancelou, inesperadamente, e pela segunda vez, reunides marcadas entre
funciondrios de alto nivel do Itamaraty e do Departamento de Estado para abordar temas
econdmicos e politicos: “O Brasil estd tratando-nos como se féossemos Luxemburgo!” 9

Cogitou-se que havia uma preocupacao do Itamaraty com a possivel sondagem, pelo
Departamento de Estado, sobre os motivos de o Brasil ter sido “tdo reticente em demonstrar
apoio inequivoco aos americanos quando eclodiu a crise dos reféns no Ira” (GM, 08/01/1980).
Alids, em termos de alinhamento politico, as tentativas norte-americanas de atrair o Brasil
para o seu lado foram infrutiferas e isto alimentava o distanciamento. Além da ja conhecida
resisténcia em apoiar a abordagem americana dos conflitos na América Central e Africa
(sobretudo Angola) sob o prisma da Guerra Fria, e de recusar-se as pretensdes de transformar
o Atlantico Sul em zona de seguranca, em alianca com a Africa do Sul, o Brasil ndo aderiu ao
boicote as Olimpiadas de Moscou nem ao embargo de cereais contra a URSS como protesto a

invasdo do Afeganistdo. Ndo que o Brasil tenha assumido uma posicdo de aberta

' GM, 08/01/1980. O Ttamaraty alegou outros compromissos e falta de pessoal, tendo em vista os trabalhos com
a preparagdo da viagem do chanceler Guerreiro a Lima, para reunido do Pacto Andino.
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confrontacdo, pois manteve posicao “de substincia”, conforme declaragdo do presidente, na
defesa do principio de ndo intervengdo, em mais uma afirmagdo bem tipica do low profile,
mas ndo achou adequado o boicote ao evento esportivo. Quanto ao embargo de cereais,
manteve mesmo tom: ndo aderiu, mas tampouco aumentou as cotas de exportacao para suprir
as necessidades soviéticas.

As repercussdes diante de tal posi¢do variaram na opinido publica. Alguns viam na
atitude brasileira um positivo sinal de autonomia, como Carlos Conde, do Jornal de Brasilia,
em artigo intitulado “Na diplomacia, o projeto do Brasil-poténcia” (J. Brasilia, 10/02/1980).
Ali vaticinava que o Brasil continuaria, até o final do século, com seu “cauteloso esforco para
que as condi¢des naturais de poténcia média sejam projetadas, no exterior, de forma
simpatica” de forma a ocupar um espago maior no ‘“jogo dos grandes”. Assim, segundo ele,
prevaleciam novos tempos nas relagdes bilaterais e a vinda do emissério de Carter ao Brasil (e
a Argentina) para expor a posicdo norte-americana de boicote 2 URSS e tentar conseguir a

adesdo dos dois paises, se enquadrava nesses ‘“novos tempos’:

E esse o clima que prevalece hoje. A recente resposta brasileira as sondagens
do general Andrew Goodpaster, emissdrio especial do presidente Carter,
reflete bem os novos tempos. (...) A reagdo brasileira foi discreta mas
suficientemente clara para deixar patente a auséncia de alinhamentos
automadticos. O Brasil vai aos Jogos Olimpicos de Moscou e ndo entra no
boicote econdmico contra os soviéticos (J. Brasilia, 10/02/1980).

Em sentido oposto, um editorial de O Estado de S. Paulo se posicionava, ironizando

os elogios feitos pela Unido Soviética a chancelaria:

O Itamaraty tem motivos suficientes para emoldurar os comentdrios do
Pravda (“A verdade”), 6rgdo oficial do PCUS (...) e pendurar o quadro no
gabinete do chanceler, o embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro, que assim
colhe os frutos e louros de uma politica cujo iniciador — depois de 1964 — foi
o embaixador Antdnio Francisco Azeredo da Silveira. (...) O Brasil ¢ a
Argentina se recusaram a participar das sangdes ocidentais decretadas contra
a Unido Soviética por ter cometido o crime internacional contra o
Afeganistio. Os dois paises ndo ordenaram nenhum embargo do
fornecimento de cereais e de outros produtos agricolas e manufaturados a
URSS. O Brasil, por sua vez, nem se dispds a boicotar os Jogos Olimpicos
de Moscou (OESP, 11/07/1980, p.3).

E completava afirmando que a poténcia socialista se julgava no direito de apreciar e
julgar a politica externa de todos os paises, elogiando os “ndo alinhados” porque, na verdade,
ndo alinhamento, segundo este periddico, significava, na prética, apoio ao campo soviético.

Embora ressaltasse que nao condenava as relacdes econdmicas e comerciais com qualquer
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pais do mundo, esse editorial estampava nitidamente a opcdo liberal-ocidentalista, saudosa da

politica externa de Castello Branco:

Com certeza, os dirigentes do Cremlin sabem apreciar, em suas devidas
perspectivas, as perambula¢des da politica externa do Brasil pelos caminhos
tortuosos do “pragmatismo ecuménico”, inaugurado (...) por Azeredo da
Silveira, que abandonou integralmente a doutrina de Castello Branco, que
salientava, de maneira classica, nossa solidariedade ideolégica com o
Ocidente e nossa independéncia total no plano da defesa intransigente dos
interesses politicos e econdmicos do Pais, mesmo diante da superpoténcia
democritica.

O ano de 1981 oscilou entre expectativas de melhora nas relagdes e o surgimento de
novos contenciosos, além da manutencdo de antigos. Ao noticiar um novo conflito, sobre os
Direitos do Mar™, surgido com o veto dos EUA a criacdo de um organismo internacional para
regulamentar a exploracdo econdmica dos recursos marinhos, um artigo da Folha de S. Paulo

rememorava os pontos de atrito:

Do lado norte-americano houve alteracdes, Ronald Reagan manteve alguns
dos problemas, como por exemplo os causados pela politica protecionista
norte-americana e as divergéncias nos organismos internacionais, e criou
outros como a tentativa de intervencdo militar em El Salvador, o estimulo a
criacdo do Pacto do Atlantico Sul em coordenag@o com o governo racista de
Pretéria, e o estimulo as tenses Leste/Oeste (FSP, 09/08/1981).

E, mesmo explicitando que a postura do Itamaraty era a de evitar que os conflitos
fossem apresentados em conjunto, para ndo dar a nocdo de grande dimensdo, concluia: “De
qualquer maneira, o contencioso brasileiro-americano € hoje muito volumoso” (idem).

As disputas comerciais entre os dois paises, agravadas sempre que o Brasil se tornava
mais competitivo em algum setor, encetando pressdes internas dos grupos 14 afetados sobre o
Executivo norte-americano, foram uma constante na década de 1980. Contribuiu para isso,
por um lado, a postura mais agressiva da gestdo Reagan, como a utilizagdo de medidas
internas, como a Super 301, contra os competidores estrangeiros, e, por outro, os subsidios
(ou “créditos prémio” do IPI) concedidos pelo governo brasileiro aos exportadores, objeto de
constantes dentincias dos norte-americanos, dentre outras medidas de carater protecionista que
se enquadravam na politica de promoc¢do das exportagdes e de fortalecimento do setor

industrial.

20 tema foi regulamentado com a Convengio da ONU sobre Direito do Mar, assinada em Montego Bay,
Jamaica, em 10/12/1982, que definiu os limites do Mar Territorial em 12 milhas, a Zona Econdmica Exclusiva
em 200 milhas e os fundos marinhos como patrimdnio comum da humanidade. (GARCIA, 2000, p. 167).
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Outra estratégia adotada pelos EUA nos organismos multilaterais de comércio (como
0 GATT) e finangas (como o Banco Mundial) foi a “graduacdo” dos paises, que se baseava no
argumento de que os NICs (New Industrialized Countries), como o Brasil, México, India e
Coréia do Sul, ndo deveriam ter o mesmo tratamento que os paises mais pobres € nio
industrializados, como tarifas preferenciais no SGP. Alegavam que aqueles paises ja haviam
atingido um grau de desenvolvimento que ndo justificaria tais prerrogativas. A esse respeito,

Tullo Vigevani sintetiza:

Nos anos imediatamente anteriores e posteriores a 1980, a literatura
especializada, na maioria das vezes, situava o Brasil como um novo pais
industrializado (NIC), embora sem as condi¢des que permitiram aos outros
NICs negociar com cacifes mais altos, em funcdo de diversas razdes e
circunstancias, desde a capacidade de proceder a um relativamente rapido
ajuste interno (Reptiblica da Coréia) até a existéncia de evidentes interesses
geoecondmico-politicos (México). Dessa forma, o Brasil, mesmo situado
numa faixa prépria, surgia no plano internacional com razoavel
industrializag¢do e competitividade. Considerava-se, portanto, que deveria dar
sua contribuicdo aos ajustes necessarios nas relagdes internacionais,
sobretudo ao saneamento da situagcdo de grave desequilibrio das relagdes dos
Estados Unidos com o resto do mundo, bem como com o Brasil
(VIGEVANTI, 1995, p. 61).

Esta estratégia contribuiu para dividir os paises do Terceiro Mundo e obstaculizar a
lideranca que o Brasil pretendia exercer entre 0s mesmos, como se vera no capitulo quarto. A
reacdo brasileira a tese de graduacdo era de indignacdo. O ministro Guerreiro, mesmo a
compreendendo como uma aplicagdo de regras que regem o SGP (Sistema Geral de
Preferéncias), ficou inconformado com a extensdo dessa medida a alguns produtos como
motores diesel, pecas para automéveis e chapas de madeira, e assim se manifestou:
abandona-se o critério objetivo de afericdo de quantidades e valores exportados (...) e entra-se
numa drea subjetiva de avaliacdo do grau de competitividade e evolucdo de alguns produtos”.
E, mais a frente, arrematava: “Esse sistema geral de preferéncias parece ter sido feito para
quem dele nédo pode tirar proveito...” (JB, 21/03/1981). Havia sempre novos produtos sendo
ameacados de taxagdo. Paulo Francis relatava (FSP, 30/04/1981): “H4 fudria no Brasil porque
os EUA querem taxar nossas exportagdes de fios de algoddo, 6leo de mamona, tesoura,
calcados, ferro gusa e téxteis”. E, excetuando do protesto algumas taxacdes com as quais,

segundo ele, o governo brasileiro ji havia concordado como contrapartida aos subsidios aqui

praticados, aconselhava:

Dentro da timidez, a posicdo de ‘chapéu na mao’ dos nossos tecnocratas, o
minimo que eles poderiam exigir era uma comparativa reciprocidade
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comercial. Deveriam ter exigido um pacote que incluisse as facilidades que o
Brasil concedeu a multinacionais em crédito e importagdo clandestina de
equipamentos. (...) Precisamos de uma presenca politica que negocie com
nossa economia no exterior. (...) Passamos do ufanismo ao derrotismo
rancoroso e a rendi¢cdo (FSP, 30/04/1981).

Esse jornalista endossava a opiniﬁo21 de que o Itamaraty era mais competente para
negociar politicamente a posi¢do brasileira, tanto nos EUA quanto na Africa, do que os
“tecnocratas”, que o alijavam. Ao comentar a op¢ao do ministro Ernane Galvéas de negociar
com a Africa do Sul, dizia que era uma opgido sem senso politico, pois fecharia mercados nos

demais paises africanos, e explicava:

Mas essa € precisamente a diferenca entre o raciocinio tecnocritico e o
politico, de que o Itamarati, apesar de marginalizado pelo sr. Delfim desde o
governo Costa e Silva, me parece ter mais nogao.

O Brasil tem de negociar um pacote com os EUA, ou unir-se as nacdes do
Terceiro Mundo que pregam uma acdo conjunta em defesa dos interesses dos
subdesenvolvidos. Isso € uma decisdo politica, requer vontade e competéncia
politica. Nao € coisa para tecnocratas. No caso em questdo, das ‘sobretaxas’,
os EUA tém razdo legal, o que ndo quer dizer razdo moral (FSP,
30/04/1981).

Lideres de associagdes empresariais de exportagdo em vdrios setores se mobilizavam
para encontrar uma estratégia para equilibrar a balanca comercial e abrir mercados aos
produtos brasileiros e pediam providéncias ao chanceler (GM, 05/06/1981). Mas os
contenciosos prosseguiam. A Gazeta Mercantil, referindo-se aos primeiros meses do Governo
Reagan, registrava que nao havia problemas de natureza politica a interferir na relacdo, como
na era Carter, mas resumia: “Agora, a dissintonia manifesta-se na drea comercial, tendendo os
americanos cada vez mais a adotar uma linha caracterizada como ‘nacionalista’ (GM,
05/06/1981).

Por outro lado, ainda que paralelamente aos atritos comerciais, contribuiram para
relativa melhora das relagdes, por demonstrar um esforco para superar a “frieza”, as visitas,
que se sucederam ao longo do ano, de importantes autoridades norte-americanas ao Brasil,
como a do General Vernon Walters, a do subsecretirio de Estado para assuntos latino-
americanos Thomas Enders, a do vice-presidente George Bush. A visita do ex-secretdrio de
Estado Henry Kissinger, a convite da Universidade nacional de Brasilia, ndo teve cariter
governamental, mas foi também um evento emblemadtico, uma vez que essas visitas eram

momentos privilegiados para a eclosdo de manifestacdes da opinido publica, fossem

2 Opinido expressa, dentre outros, por Cervo (1992, p. 393-394).
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favoraveis ou desfavordveis a presenca do visitante, e reacendiam, na imprensa e na
sociedade, o interesse em discutir as relagdes bilaterais.

A vinda de Walters ndo foi muito bem recebida, ja que foi associada a tentativa de
angariar apoio brasileiro a politica de recrudescimento da Guerra Fria, pois o adido militar
trouxe documentos que visavam a comprovar para as autoridades brasileiras a presenga
soviética e cubana em El Salvador. Uma vez que a atitude brasileira era a de que os paises da
América Central deveriam encontrar uma solugdo interna para seus problemas, sem
ingeréncias externas, e que o MRE declarou preferir basear-se em relatérios fornecidos pelas
embaixadas brasileiras naquela regido, os quais ndo foram considerados conclusivos (FSP,
23/02/1981), tal tentativa se mostrou inécua ou um “virtual malogro” (OESP, 18/10/1981).

A visita de Thomas Enders foi uma manifestacdo de boa vontade do novo governo
republicano no sentido da aproximacgdo, pois, conforme o préprio declarou, teria vindo
“colher o maximo de informagdes para levar ao governo do meu pais, e nos ajudar a
desenvolver as relagdes entre os dois paises” (FSP, 20/08/1981). O visitante abordou os
assuntos delicados da pauta da politica internacional, como a América Central e o Atlantico
Sul, mas de forma moderada para evitar a impressdo de ingeréncia. Encontrou-se com
empresarios, parlamentares do governo e da oposicio (do PP, PDT e PMDB), além,
obviamente, dos diplomatas do Itamarati, e “colheu informacdes” em todo o pais. No
encontro com parlamentares da oposicdo, segundo o Jornal do Brasil: “O deputado Edison
Vidigal (do PP) deu a nota insélita ao encontro, ao afirmar que o Nordeste pode se
transformar numa outra Nicardgua, porque 14 o povo estd morrendo de fome, e pode até
invadir a fabrica da Alcoa em Sdo Luis”*%.

Em sua visita, George Bush reconheceu que a tese da graduacfo dificultava as relacdes
entre os dois paises, mas que era “um objetivo do [seu] Governo melhorar as relagdes com o
Brasil” e que “nada deter[ia] o caminho para relagdes ainda melhores” (JB, 09/10/1981). Essa
visita, conforme reconhecia o proprio Bush, fazia parte de um esforco para melhorar as
relacdes com o hemisfério, que haviam sido negligenciadas nos anos anteriores. Assim como
Enders, o vice-presidente ndo ficou isento de manifestagdes contrarias de parlamentares: o
vice-lider do PT na Camara Federal, Luis Cechinel (SC), afirmou na tribuna que a visita era
uma manobra para conseguir a adesdo brasileira a “sua politica de dominagd0”; e o lider em
exercicio do PMDB, Edson Kabhir (RJ), disse que esperava que Bush ndo viesse “defender os

mesmos interesses que propiciaram o golpe de 1964 (FSP, 15/10/1981).

22 JB, 19/08/1981. A Alcoa, uma multinacional norte-americana da drea de aluminio, estava investindo U$ 3
bilhdes na regido.
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Mais turbulenta foi a visita de Kissinger a UnB (Universidade nacional de Brasilia).
Uma manifestacio de estudantes, que atiraram ovos nos convidados a conferéncia e
carregaram um caix@o com a bandeira dos EUA, cercou o auditério e, ao término da mesma,
impediu a saida das autoridades, dentre elas, ministros e embaixadores brasileiros e
estrangeiros, além de jornalistas brasileiros e de quatro agéncias internacionais® . O proprio
Kissinger teve que deixar a universidade dentro de um camburdo da policia militar, o que
irritou profundamente os membros do governo brasileiro, como o ministro da Casa Civil
Leitdo de Abreu, mas nem tanto o presidente do principal partido de oposi¢do ao governo
(PMDB), deputado Ulysses Guimardes, que se solidarizou com os estudantes e declarou “E
uma afronta a pobreza deste pais trazer e pagar um preco absurdo ao sr. Kissinger, para fazer
uma palestra em Brasilia enquanto os proprios professores universitdrios, os trabalhadores de
um modo geral, estdo nessa situacdo que todo mundo conhece(...) Isso sim é que ¢é
provocacdo” (J. Brasilia, 19/11/1981).

Malgrado todo esse esfor¢o por parte do governo americano, um colunista do Jornal
de Brasilia trazia a tona: “Apesar das atuais e flagrantes divergéncias (...), nos campos
politico, econdmico e comercial, o Itamaraty faz consideravel esfor¢o na tentativa de mostrar
que as diferencas sdo ‘naturais’. E, adiante, arrematava: “Contrariando evidéncias notdrias e
cristalinas, o Itamaraty procura deixar claro que as relagdes Brasil-Estados Unidos fluem
natural e espontaneamente” (J.Brasilia, 14/10/1981).

Abordagem menos pessimista mostrou O Estado de S. Paulo, talvez por ser mais
entusiasta da reaproximacdo que o seu congénere de Brasilia, citado acima. Em manchete
estampava (OESP, 18/10/1981): “Visita de Bush fortalece as relacdes Brasil — EUA” e, na
noticia, afirmava que tal visita havia conseguido o que parecia impossivel: “reabrir os canais
para a reativag@o das relacdes” e “reaproximar velhos amigos”. Uma pendéncia importante,
resolvida nesse momento, foi o antncio, feito por Bush, de que os EUA ndo iriam cobrar a
multa anunciada ao governo brasileiro se 0 mesmo comprasse urdnio enriquecido da Urenco
(consoércio europeu) para a recarga da Usina de Angra I, como rezava contrato de 1972, que
previa o monopodlio da venda pelos Estados Unidos. Uma vez que este pais se recusava a
fornecer o uranio, baseado em legislacdo interna, o Brasil anunciou que iria compra-lo dos
europeus e que recorreria até a Corte Internacional de Haia se necessario fosse. Essa decisdo

anunciada por Bush demonstrava que o conflito iniciado no governo Geisel, a respeito do

3 Estiveram presentes o embaixador brasileiro Roberto Campos, o ministro do Gabinete Civil Leitdo de Abreu e
os embaixadores dos Estados Unidos, Japao, India, Israel, Finldndia e Iraque; e representantes da France Press,
UPI, Reuters e Tass. J.Brasilia, 19/11/1981.
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acordo nuclear entre Brasil e Alemanha, caminhava para o fim, com a aceitacdo da posicdo
brasileira.

Essas visitas de autoridades norte-americanas, em que pesem as manifestacdes de
oposicdo, foram tteis para atenuar a frieza entre os dois paises e pavimentar o caminho para
visitas mais importantes. Assim, as visitas presidenciais reciprocas, que viriam a ocorrer no
ano seguinte, contribuiram para uma fase mais propositiva nas relacdes bilaterais, ainda que

ndo significassem o fim dos conflitos.



CAPITULO 3
AS RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS - SEGUNDA FASE (1982-1985)
REAPROXIMACAO SEM “LUA DE MEL”

O ano de 1982 foi bem mais agitado e auspicioso que os anteriores no sentido de
melhorar as relacdes. Em primeiro lugar, o fato inusitado de ocorrerem duas visitas
presidenciais no mesmo ano — a de Figueiredo a Washington, em maio, ¢ a de Reagan a
Brasilia, em fins de novembro e inicio de dezembro — j4 assinala uma maior disposicdo de

aparar arestas.

3.1. Visitas presidenciais: Reagan e Figueiredo

A visita de Figueiredo, j4 acertada previamente, foi reduzida em um dia e, por pouco,
nido foi cancelada em virtude do constrangimento causado pela eclosio da Guerra das
Malvinas, conflito no qual os dois paises se situavam em lados divergentes'. Ainda que ambos
concordassem no ponto de que as agressdes armadas devessem cessar para se encontrar uma
solugdo diplomadtica, a “neutralidade amiga” com que o Brasil se posicionou, favorecendo em
grande parte a Argentina, diferia da posicdo pro-Inglaterra adotada por Reagan, que, conforme
se verd no capitulo quinto, deu prioridade & OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte) em detrimento do TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca) e da OEA
(Organizagéo dos Estados Americanos).

Esta visita, assim como sua retribui¢cdo, com a vinda de Reagan em novembro, fez
emergirem vdarias manifestacdes da opinido publica a respeito de temas relacionados
diretamente as relagdes bilaterais e também de temas mais abrangentes, como a posicdo do
Brasil no conflito Leste-Oeste, Norte-Sul, na Guerra das Malvinas e, em termos mais gerais,
de sua ades@o ou distanciamento da “civilizag¢ao ocidental” e de sua inser¢do mundial. A duas
principais correntes afirmavam a importincia das duas visitas, mas a forma como as
abordavam era bastante distinta. A corrente liberal-ocidentalista, sobretudo na voz do Jornal
do Brasil, O Estado de S. Paulo, O Globo e Jornal da Tarde, se fez bastante presente para
afirmar a necessidade de reforco da aproximagdo, enquanto a corrente universal-

independentista, no Jornal de Brasilia e em alguns artigos da Folha de S. Paulo, reforgava o

' O tema da Guerra das Malvinas serd abordado no capitulo 5, mas, em razio do constrangimento causado por
ocasido das mencionadas visitas e de sua repercussdo, achou-se por bem menciond-lo sucintamente também
neste capitulo.
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tom de autonomia, realgcava o peso do Brasil no cendrio internacional e manifestava
preocupacdo com possiveis intengdes norte-americanas de transformar visitas e apoios
econdmicos em cobrangas de aliancgas politicas nos conflitos da Guerra Fria.

Tendo em vista o surgimento de algumas manifestacdes dizendo que o momento da
viagem ndo fora propicio, em razdo da guerra no Atlantico Sul’, outras vozes se levantavam
para dizer o contrario. Afirmando que essas “interrogacdes” em torno da viagem eram
injustificdveis, o editorial denominado “Momento de Encontro” sustentava que “esta ¢ a mais
importante viagem de um Presidente brasileiro aos Estados Unidos. (...) S6 uma estranha
l6gica poderia sustentar que, num momento tdo grave para o hemisfério, Brasil e Estados
Unidos ndo tenham importantissimas reflexdes a trocar” (JB, 06/05/1982). Alguns dias
depois, o mesmo jornal reforcava que a viagem fora realizada “na ocasido mais propicia,
transformando-se num fato politico de primeira grandeza” (JB, 13/05/1982). No mesmo
sentido, O Globo fazia um “balango positivo” da viagem e endossava que “o cancelamento da
viagem teria sido um erro”, (pois) “Esse entendimento convém particularmente a ambos os
parceiros, mas constitui também uma viga-mestra do pacto hemisférico que se impde
restabelecer o quanto antes, através de reformulacdes atualizadas e realistas (...)” (O Globo,
15/05/0982).

A reducdo do periodo de visita foi objeto de um irritado editorial de O Estado de S.
Paulo argumentando que a gravidade do momento exigia ndo uma redugdo, mas uma
ampliacdo do tempo. Ao comentar o depoimento de Saraiva Guerreiro no Senado para
explicar a posicdo brasileira na Guerra das Malvinas, o jornal, que se posicionou frontalmente
contrdrio a Argentina no conflito, lamentava que “a politica exterior do Brasil decide-se sem
que a opinido publica tenha conhecimento das razdes que levam o Itamaraty a adotar esta ou

aquela posicao” e emendava:

“(...) aos ilustres senadores passou despercebido que ndo € apenas o sistema
interamericano que corre o risco de fragmentar-se, se é que nio deixou de
existir, no momento em que, com a inestimavel contribui¢do do Brasil, a
OEA se calou sobre a agressdo da Argentina ao Direito Internacional. Essa
crise € importante, mas preocupados com a floresta do sistema
interamericano, ndo viram a arvore ja doente, que € a das relacdes do Brasil
com os Estados Unidos, muito sensiveis depois da politica do presidente

Carter” (OESP, 08/10/1982).

% Na FSP de 09/05/1982, p. 10, André Gustavo Stumpf dizia: “A viagem aos Estados Unidos estd tornando-se
um compromisso complicado. (...) cria um constrangimento evidente, pois este ndo € o momento adequado,
em funcdo da Guerra das Malvinas, de tirar fotografia sorrindo ao lado de Ronald Reagan”.
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Argumentando que se tratava da maior crise do sistema interamericano, o periédico

ironizava a reduc@o dos contatos entre os presidentes a apenas duas horas:

Apanhado desprevenido pela acdo da Argentina, que da as cartas na América
Latina, o governo brasileiro perdeu a nocdo da realidade. Se assuntos de tal
gravidade como o futuro da Nicardgua, El Salvador e América Central, além
do destino do sistema interamericano e das relacdes Brasil - Estados Unidos,
ndo viao exigir mais do que duas horas de conversagoes em Washington, nao
poderiam ser resolvidos por carta ou por negociagdes telefOnicas durante
uma semana? (OESP, 08/10/1982).

O Jornal da Tarde elogiou a visita constatando que:

Em um mundo que cada vez mais se caracteriza pela institucionalizagdo da
insanidade (...) é consolador verificar que a visita do presidente Figueiredo
aos Estados Unidos projetou internacionalmente uma imagem do Brasil que
gostariamos que fosse a projetada todos os dias. O Brasil apareceu como um
pais maduro e conscio de suas responsabilidades — distanciado das
molecagens pragmatistas - cujo presidente vai a Washington discutir com o
lider da maior poténcia do Ocidente, em um clima nem sempre de
concordancia, mas sempre de seriedade e de equilibrio (J. da Tarde,
14/05/1982).

O jornal O Globo noticiava a visita como um sucesso e publicava declaracdo do porta-
voz da presidéncia da Repiiblica, Carlos Atila, na qual rebatia as opinides manifestas na
imprensa de que a viagem seria um fracasso, e demonstrava a preocupacdo governamental
com a percepgdo da opinido publica sobre a politica externa: “foram excelentes os resultados
da viagem do presidente Figueiredo aos Estados Unidos. (...) De quem partiu o pessimismo
em relagdo a viagem do presidente? De editoriais de jornais. Pessimismo exagerado e
infundado” (O Globo, 17/05/1982).

No més seguinte a visita, a Folha de S. Paulo publicou artigo3 assinado pelo deputado
federal pelo PDS de Sao Paulo, Herbert Levy, também diretor presidente da Gazeta
Mercantil, no qual se manifestam de forma cristalina as cldssicas posi¢cdes liberal-
ocidentalistas em relacdo a Guerra Fria e as relagdes com os Estados Unidos. Sob o
significativo titulo “Faltas e omissdes na politica externa prejudicam o Brasil”, o deputado,

empresério e jornalista dissertava:

Durante longos anos ninguém pds em duvida a posi¢do do Brasil na esfera
internacional: estdvamos integrados no mundo ocidental, defendendo os
valores da democracia e da liberdade, pouco significando os ataques da

? Cabe ressaltar que se trata de opinido do deputado e ndo corresponde as posi¢des usualmente manifestadas por
esse jornal.
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esquerda quanto a nossa posicdo de amigos dos Estados Unidos e dos demais
paises do bloco ocidental. (...) Essa foi a linha idealista sempre seguida pelo
Brasil, e que lhe merecia o respeito internacional e o apoio da opinido

publica interna (FSP, 20/06/1982).

Ap06s historiar as relagdes bilaterais desde os anos 40, critica a mudanga de posicdo do
Itamaraty ao aproximar-se do Terceiro Mundo: “Aquela posicdo clara, transparente e
respeitada do Itamarati (...) foi lancada as urtigas e trocada por uma série de marchas,
contramarchas e expressdes esotéricas que mais servem para mascarar do que para esclarecer
nossas posi¢cdes” (FSP, 20/06/1982). Depois de criticar a posi¢do brasileira na Guerra das

Malvinas, posiciona-se em relacdo a Guerra Fria:

Nada exprime melhor a evolug@o negativa do Brasil no plano internacional
do que a nossa recusa, ha alguns meses, de enviar uma forca simbdlica a
Salvador, para por fim & uma guerra civil alimentada por Cuba e pela Unido
Soviética, com o objetivo claro de incorporar outra nagdo ao grupo de
satélites. Invocamos, para isso, o principio da nao intervengado. Isso quando
os adversarios da democracia intervinham abertamente (idem).

Por outro lado, os partiddrios do universal-independentismo, ao se referir a viagem de
Figueiredo, realgavam, no Jornal de Brasilia, a posicdo “impecdvel” do Brasil no conflito das
Malvinas e enfatizavam a autonomia e o peso especifico do Brasil, até o ponto de certo

exagero, como se percebe a seguir:

Os acontecimentos no Atlantico Sul e a posicao até aqui limpida e soberana
que em face deles o Brasil assumiu valorizam extraordinariamente a visita
(...). O chefe do Estado encontrara o presidente americano no pleno gozo da
autoridade politica que decorre da autonomia de nossa politica externa, até
agora sem alinhamentos automadticos, sem submissdo a qualquer poténcia e
consciente do nosso papel no mundo e da lideranca que exercemos no

hemisfério sul (J. de Brasilia, 10/05/1982).

E, apds apontar a “grande sabedoria por parte da diplomacia brasileira, desde que o
presidente Ernesto Geisel rompeu os vinculos psicoldgicos que tornavam a voz do Brasil nos
foros internacionais mero eco da voz norte-americana”, e comentar que os Estados Unidos
haviam sacrificado a alianga interamericana em nome de seus outros interesses, destinava ao

Brasil o papel de lider de uma nova alianga:

Sejam quais forem os resultados militares da guerra do Atlantico Sul, as
aliangas no nivel continental terdo que ser redesenhadas, e seguramente o
novo pacto ndo baseard sua seguranca na integracdo com os Estados Unidos.
O Brasil, o maior pais da América Latina e a dnica grande na¢do, nesta parte
do mundo, que sai integra do conflito, estd apto a liderar a constitui¢do dos
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mecanismos juridicos e institucionais que vao reger o continente doravante e
assumir em seu contexto uma posi¢do compativel com a realidade de poder
que estd construindo (J. de Brasilia, 10/05/1982).

O abalo do sistema interamericano foi comentado em diversos artigos, sendo que
aqueles da linha liberal-ocidentalista atribuiam & Argentina a culpa e justificavam a opcao de
Reagan pela prioridade dada ao aliado europeu e da OTAN, enquanto os universalistas
atribuiam a poténcia norte-americana (e a inabilidade amplamente mencionada do secretario
de Estado Alexander Haig, dentre outros motivos, por sequer ter consultado ou informado o
Brasil da decisdo de seu governo) a responsabilidade da ruptura do TIAR. Nesse sentido, em
artigo (FSP, 14/05/1982) que criticava o protecionismo norte-americano (como, de resto, toda

a imprensa, de ambas as correntes, fazia) e comentava a visita, Joelmir Betting concluia:

No plano politico, o confronto é Leste-Oeste. No plano econdmico, a
trombada € Norte-Sul. O Atlantico Norte, que inventou o Didlogo Norte-Sul,
deu agora de cometer seu primeiro assalto militar nas dguas do Atlantico
Sul...Resultado: até prova em contririo, o inimigo do Atlantico Sul ndo é
mais o Leste nem o Oeste, é agora o Atlantico Norte nos planos do
econdmico, do politico e até do militar. (...) Tio Sam: em apenas 30 dias, a

crise das Malvinas detonou um desvio de rota que a alianca ocidental s6 vai
corrigir em 30 anos (FSP, 14/05/1982).

No entanto, o conflito militar entre Argentina e Inglaterra, apesar das diferentes
posicdes do Brasil e dos EUA, teve o efeito curioso de, em um segundo momento, aproximar
os dois paises, visto que, por ter saido com a imagem desgastada em relagdo aos paises latino-
americanos, 0 governo norte-americano identificou, no Brasil, um interlocutor importante e
vidvel para tentar resgatar uma imagem mais amigavel de seu pais no subcontinente. Com
efeito, durante a visita de seu colega brasileiro, Reagan afirmou: “O Brasil é uma forga
independente em prol da moderacdo e do equilibrio neste hemisfério” (Jornal da Tarde,

14/05/1982).

3.2. Abertura democratica e legitimidade internacional

Além das visitas oficiais, pesaram significativamente em favor do Brasil, nas relacdes
bilaterais e, de resto, em sua imagem internacional, a legitimidade conferida ao governo pela
continuidade do processo de abertura, conforme vérios estudos ja ressaltaram. Sucessivas

declaracdes de autoridades norte-americanas, como Reagan, Enders, Bush e George Shultz,
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manifestavam exaltados elogios a democratizagdo e eram ampla e orgulhosamente divulgadas
pela imprensa nacional ao longo dos anos que durou a “abertura” de Figueiredo. Algumas se
destacavam pelo entusiasmo, como a do ex-subsecretirio de Estado dos EUA William
Rogers, que também visitou o Brasil em 1981: “O Brasil estd vivendo um processo de
liberalizag@o politica que se constitui numa das experi€ncias mais excitantes na histéria do
homem moderno”. E completou que essa experiéncia poderia servir de modelo “para os
homens de boa vontade” (OESP, 14/08/1981).

Quando da visita de Reagan, toda imprensa registrou o refor¢o ao processo de abertura
demonstrado pelas recém-realizadas eleicdes para governadores, que transcorreram sem
problemas. O préprio visitante registrou: “Quando lidamos com um governo democrético,
sabemos que fala pelo seu povo soberano como um todo, ndo apenas por um setor isolado” +
E, em entrevista a outro jornal, refor¢ava: “a realizacdo de uma eleicio marcante durante um
periodo de problemas econdmicos severos € uma clara indicagcdo de que a democracia pode
ndo so ser mantida como aperfeicoada (...)” (JB, 30/11/1982).

Gilberto Paim, no Correio Braziliense (“Brasil-Estados Unidos- o entendimento
desejavel”, 21/11/1982) expressou bem esse clima: “O sentimento popular, refletido na
imprensa, exalta a realizacdo do pleito de 15 de novembro como um &xito nacional (...). A
auséncia do medo e a presenca macica do povo nas ruas, fazendo das elei¢des uma festa,
exprimiram corretamente o estado de espirito coletivo (...)". E, comentando a visita,

acrescenta que foi um acerto a escolha da data para depois das elei¢des, porque:

O visitante desembarcard em Brasilia convencido de que chega a capital de
uma nagdo em marcha franca para a plenitude democratica (...) que acabou
por revestir o presidente que o recebe de uma grande autoridade moral e
politica. (...). A significacdo do fato transcende as fronteiras nacionais.
Enriquece nossa politica externa com um dado de peso (idem).

Em outro artigo, Vamireh Chacon referendava: “As ultimas eleicdes coroam nova
etapa do processo brasileiro de distensdo — abertura” (CB, 27/11/1982). E O Globo
endossava: “O presidente Reagan chega ao Brasil ouvindo ainda os ecos do espetdculo de
democracia e de estabilidade politica que foram as elei¢des de 15 de novembro” (O Globo,
30/11/1982).

Os periddicos da corrente liberal-ocidentalista aproveitavam a ocasifo para associar o

fato a um posicionamento, no conflito Leste-Oeste, junto a “civilizacdo democritica

ocidental”. O Jornal do Brasil (JB, 29/11/1982) destacava as conseqiiéncias positivas das

* Trecho do discurso citado no Jornal da Tarde, (30/11/1982, p. 10).
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eleicdes para governador, as quais o regime brasileiro conduziu e respeitou, mesmo tendo
perdido “importantes posi¢des politicas em alguns Estados da Federagcdo” Tratava-se de um
reforco do “caminho civilizador”, caminho este que “diferencia hoje o Brasil de tantos
regimes latino-americanos, ditaduras de esquerda ou de direita, (e) explica também o gesto do
Governo norte-americano identificando-nos como seu parceiro privilegiado no continente”. E
O Estado de S. Paulo (OESP, 01/12/1982) enfatizava um pouco mais: “Democracia é cultura,
0 mais supremo estigio da cultura que s6 os paises do Ocidente alcancaram superando, gracas
a ciéncia, (...) o estado de barbérie primitiva e arcaica em que vivem novamente mergulhados
os paises de regime totalitirio do Leste”. Até mesmo uma incursio tedrica mais geral, dentro

do que se convencionou chamar “Teoria da Paz Democréatica” 5, arriscou esse editorial:

Além disso, as democracias tendem a ser mais amantes da paz porque suas
decisdes sobre as grandes questdes da politica externa sdo adotadas depois
da consulta aos cidaddos. Os regimes totalitdrios (...) sdo, por natureza,
belicistas porque se escoram nas armas (...) e o poder, quando nio é
contrabalancado pela opinido ptblica, é opressivo no plano interno e
expansivo, no externo (OESP, 01/12/1982).

Enfim, o processo de ‘“abertura” contribuiu para o encerramento definitivo da
divergéncia suscitada pelo Governo Carter em torno dos direitos humanos, que tanto irritou
ndo apenas Geisel e os militares, mas também outros setores da sociedade, que julgaram tal
interferéncia indevida, como se atestou, nesta pesquisa, por meio das indmeras referéncias que
a imprensa fez ao atrito ao longo de varios anos. Ha que se ressaltar, porém, que a politica
externa de Reagan ndo preconizava a mesma énfase do governo anterior na questdo dos
direitos humanos, uma vez que o confronto bipolar, por ele realimentado, ndo aconselhava tal
preciosismo. Se, para deter movimentos revoluciondrios ou reformistas - como aqueles que
ocorriam na América Central - fosse necessdrio se aliar a governos autoritdrios, como foi feito
com o governo militar argentino para obter apoio naquela regido, esse seria um efeito
colateral tolerado. A opcdo norte-americana de apoiar decididamente os processos de
transicdo democritica na América Latina sé se verificou efetivamente quando a “ameaca

comunista” se dissipou, com o fim da Guerra Fria, na segunda metade da década.

5 . . . . N . . . . .
Essa teoria, associada aos liberais, sobretudo a vertente idealista de Wilson, mas cujas origens podem ser
encontradas em Kant, afirma que os regimes democraticos raramente fazem guerra entre si, enquanto que os
regimes autoritdrios, até por se caracterizarem por decisdes centralizadas e se apoiarem, ndo raro, em

exércitos, sdo mais inclinados a guerra. A esse respeito ver: BROWN, Michael E. et alii (ed.). Debating
democratic peace. Washington: Library of Congress, 1996.
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3.3. As relacgoes Brasil - Estados Unidos na visao dos partidos politicos

O processo de democratizagdo, como se disse, reacendeu o debate sobre a politica
externa brasileira, e, nos momentos de elei¢Ges, ele se tornava mais visivel, solicitando o
posicionamento das agremiacdes partiddrias. Ainda que a politica externa ndo fosse o centro
das atengOes dos partidos politicos, principalmente em razdo da prioridade das questdes de
politica interna naquele momento (democratizacdo, anistia, necessidade de reordenamento
legal por meio de uma assembléia constituinte e crise econdmica), havia um grupo de
parlamentares bastante atuante em assuntos internacionais e, ainda que apenas para constar
nos programas, os partidos deveriam se posicionar sobre o tema.

Mais que os programas partidirios, no entanto, alcangcavam maior repercussiao na
opinido publica as manifestagdes na imprensa de lideres partidarios e parlamentares a respeito
de temas internacionais. E estas eram freqiientes. No ano do pleito para os governos estaduais,
a Folha de S. Paulo, em coluna denominada “Palanque” (FSP, 04/06/1982, p. 6), formulou
aos partidos a seguinte pergunta: “Que politica seu partido defende no quadro das relagdes
Brasil - Estados Unidos?”. S6 o PP ndo se manifestou. Dentre as respostas, coerentes com
suas linhas programaticas e ideoldgicas, PDS e PTB afirmaram as posi¢des mais liberal-
ocidentalistas ao passo que o PMDB, PT e PDT reforcaram as teses universal-
independentistas, sendo os dois ultimos mais radicais na oposicdo ao lider hemisférico.

O PDS, na voz de Antonio Felipe, defendia que a compreensdo entre os dois paises
deveria ser “perene e intocada” e, invocando raizes do século XIX, que esse entendimento
politico era necessario em razdo da observancia da “Doutrina Monroe, (da) Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e (do) Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR)”.
Nessa breve resposta, a justificativa para as boas relacdes “seja no setor de seguranga
continental, de financas, (...) no setor intelectual e até religioso” repousavam mais em critérios
geograficos e econdmicos do que politicos: “Somos dois paises de propor¢des gigantescas, de
extensas dreas produtoras de alimentos que podem industrializar-se em condicdes semelhantes
e que, portanto, ndo deveriam admitir, entre si, nenhuma politica discordante” (idem).
Curiosamente, o que o politico alegava para a aproximagdo eram justamente as razdes do
conflito: a competi¢do nas dreas agricola e industrial.

O PTB era o partido que, a época em que o bipartidarismo (da ARENA e do MDB) foi
substituido pelo pluripartidarismo, obteve vitdéria depois de acirrada disputa politica e judicial

pela heranga da sigla do partido de Getiilio Vargas. Leonel Brizola, perdendo a contenda para
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Ivete Vargas, criou o PDT. Ao longo dos anos, entretanto, percebeu-se que a heranga ficaria
limitada a sigla.

Representado por José Roberto Faria Lima, esse partido argumentava que o Brasil,
“pelas suas dimensdes, potencialidades, populacdo e dinamica de sua economia, € peca
importante para fortalecer e demonstrar a superioridade da ideologia que movimenta o mundo
ocidental”. Defendendo o trabalho, a livre iniciativa e a liberdade individual, emendava:
“Nosso relacionamento e reconhecimento como aliado forte, ndo dos Estados Unidos, mas do
mundo ocidental, depende de nos (...)". E, ao que parece, ja que esse tipo de critica era muito
recorrente em relacdo ao Itamarati, ironizava a conducdo da politica externa brasileira:
“Vamos acabar com os mitos, as crengas ilusorias e as sofisticagdes intelectuais. Entre nagdes
ndo existem amizades, apenas interesses”. E arrematava: “A nova dicotomia € entre liberdade
individual e totalitarismo. Infelizmente existem aqueles que sdo apenas contra os ditadores
eventuais” (FSP, 04/06/1982).

Em nome do PMDB, Fernando Henrique Cardoso dizia que a orientacdo do seu
partido se baseava no respeito a autonomia das nagdes, a soberania popular e a defesa dos
interesses brasileiros, o que, segundo ele, se consubstanciaria na “pritica de uma politica
externa independente”. Acrescentava que, por ser poténcia hegemonica no hemisfério, muitas
vezes os interesses entre os dois paises conflitavam, o que requeria “um conjunto de politicas
de defesa dos interesses econdmicos e da soberania nacional”. E “Mais ainda, obriga a
solidariedade para com os povos, cujos interesses sejam porventura, atropelados pelo governo
norte-americano”. Mas, feitas essas consideracdes, o parlamentar ressalvava que a politica
externa do PMDB deveria orientar-se “pela compreensdo e amizade entre os povos € este
critério nao exclui o povo norte-americano. (...) O PMDB nio estimula, portanto, sentimentos
xenofobos (...) (idem)”.

Luiz Eduardo Greenhalg, falando pelo PT, defendia “profundas altera¢des” em relacio
a linha “que vem pautando, historicamente, as relagcdes Brasil — EUA. Tais modificagdes vao
no rumo da afirmacdo da completa independéncia politica-social-econdmica entre os dois
paises”. Afirmava que podiamos e deveriamos manter relacdes de cooperacdo reciproca, mas
que “ndo deveriam ser toleradas” pressdes, como as que teriam ocorrido a época do acordo
nuclear com a Alemanha e da crise das Malvinas, e defendia a criacdo “de uma Organizacio
dos Estados Latino-Americanos (OELA), que se diferencia da ja superada estrutura da OEA”.
Ao que parece, o representante petista ndo levou na devida conta que a politica exterior dos
militares, a excecdo de Castello Branco, se pautou consideravelmente pela busca de

independéncia. O apoio norte-americano ao golpe militar de 1964 e a Doutrina de Seguranga
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Nacional, que orientou ideologicamente o regime militar, com énfase na luta anticomunista,
as vezes gerava a conclusio apressada de que os militares se perfilavam ao lado dos Estados
Unidos (idem).

O PDT, nas palavras de Therezinha Zerbini, apresentou discurso mais radical que o do
PT. Sendo, vejamos:

O nosso programa (...) ¢ bem claro quanto ao assunto quando afirma sermos
contra o colonialismo e contra o imperialismo que, em nosso mundo
moderno, se corporifica em um capitalismo que transcende as fronteiras dos
Estados nacionais, apresentando-se como multinacionais que exploram e
sugam todo Terceiro Mundo. Sendo os Estados Unidos o pélo dindmico do
capitalismo mundial, € sem divida a nagdo que detém o controle de todo o
sistema econdmico do mundo ocidental (idem).

E ap6s apontar o caso das Malvinas como revelador da “existéncia de um colonialismo
ostensivo” pregava a unido do Terceiro Mundo e “dos povos latino-americanos” na conquista
de um “futuro promissor” e afirmava: “Interdependéncia entre as nacdes, sim; dependéncia,
nunca’.

Como se percebe, a polarizacdo verificada na imprensa entre as duas correntes,

manifestava-se, da mesma forma, na posi¢ao dos partidos politicos.

3.4. Divida Externa: vulnerabilidade e visibilidade

A vulnerabilidade do Brasil em razdo da crise da divida, que chegou a patamares
insustentdveis®, paradoxalmente, foi um fator que lhe deu maior visibilidade e poder de
barganha no aspecto econdmico. A virtual faléncia do México e da Argentina, nesse ano, fez
com que os olhos dos paises desenvolvidos, sobretudo dos Estados Unidos, e dos bancos
internacionais se voltassem para o Brasil e temessem que sua iminente faléncia provocasse
um efeito dominé pelo mundo afora. Este é um dos fatores que explicam a ajuda oferecida
pelo presidente Reagan, na forma de um empréstimo de U$ 1,2 bilhdo de délares e de um
simbdlico respaldo a aludida seriedade da politica econdmica brasileira, quando de sua visita
em dezembro. Isto resultou no compromisso do Banco Mundial em aumentar o volume de
empréstimos ao Brasil sem aplicar o temido principio da graduagdo no ano seguinte. Desse
encontro, também, resultaram negociacdes que influenciaram na decisdo brasileira de

recorrer, em 1983, ao FMI (Fundo Monetario Internacional).

6 U$ 81 bilhdes em 1981e 98,3 bilhdes em 1983. cf. ONU, Statistic Yearbook, (1993, p. 170-171), apud Sennes
(2003, p. 92).
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Manchete do Jornal do Brasil estampava: “Guerreiro alerta que € pior para EUA se
Brasil parar” (JB, 02/10/1982, p. 12). A Gazeta Mercantil registrava que 0 governo americano
concluiu que “nio poderia continuar mantendo uma atitude de olimpica indiferenca (...)
esperando que as forgas livres de mercado resolvessem todos os problemas” (GM,
07/04/1982) e que:

Washington percebe agora com clareza que a ampliacdo da crise
internacional de pagamentos, multiplicando-se o nimero de paises
insolventes, minaria todo o sistema financeiro internacional, levando de
rolddao os bancos internacionais. Um Brasil insolvente, depois do que
ocorreu com a Poldnia, o México, a Argentina (...) poderia precipitar a
catastrofe (idem).

Outros jornais concordavam: “Ndo pode haver interesse norte-americano em
instabilidade no Brasil. Estamos com desempenho melhor do que muita gente. (...) Vamos nos
tornando mais necessdrios a cada dia que passa” (CB, 27/11/1982); “(...) dois episddios
significativos — o das Falklands e o do México — serviram de alerta: o Brasil voltou a
desempenhar um papel fundamental no horizonte regional da diplomacia norte-americana”
(JB, 26/11/1982).

A percep¢do de que a crise da divida brasileira o tornava mais importante aos olhos
dos EUA era um consenso, mas a forma de abordar o problema era distinta. O Jornal de
Brasilia (J. de Brasilia, 01/12/1982, p. 6), sempre mais otimista na avaliagdo do papel do
Brasil no cendrio internacional, dava um tom mais nacionalista e enfatizava seu peso como
“poténcia de médio porte, no limiar do clube dos paises ricos” que emergia no cendrio da crise
“como fator dissuasério e moderador”. E atribuia a responsabilidade pela crise ndo apenas a
fatores internos, mas, sobretudo, a ‘“numerosos indutores externos, como a inflacdo
internacional que nos foi exportada via juros, a discrimina¢do no comércio e a sujei¢do das
instituicdes multilaterais aos interesses nacionais dos paises ricos”; portanto, enfatizava “a
recusa da responsabilidade isolada por dificuldades que ndo criamos sozinhos”. E advertia:
“Ou o sistema salva o Brasil ou o Brasil leva o sistema a derrocada”. Outro colunista, no
mesmo jornal, reforcava essa idéia: “Os paises credores ganharam na alta dos juros e na
relacdo das trocas, espoliando os devedores. Qualquer facilitacio do servigo da divida mal
passard de simples devolugdo do que os credores tomaram dos devedores sem aviso prévio”
(J. Brasilia, 20/04/1983). E enfatizava que a divida s6 poderia ser paga com o aumento das
exportagdes, o que era dificultado pelo protecionismo, mas que os credores temiam algo como
uma concordata em bloco. Por isso, constatava: “A saida tera de ser, necessariamente,

politica”.
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O Jornal do Brasil, o Jornal da Tarde e O Estado de S. Paulo realgavam
principalmente a necessidade do entendimento, avaliavam a ida ao FMI como um sinal
positivo de maturidade e aproveitavam a ocasido para reafirmar suas posi¢des ocidentalistas e
fustigar as posi¢des nacionalistas. O primeiro (JB, 26/11/1982) reconhecia: “E posicio
tradicional do JORNAL DO BRASIL a de que as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos
ndo podem ser sendo as melhores possiveis” e afirmava que os dois paises deveriam “tender a
uma relagdo perfeita — (...) o que nada tem a ver com subordinacdo(grifo original)” e que o
“entendimento tradicional foi um dos trunfos com que o Brasil contou no hemisfério”. Mas,
analisava: “Ainda existe, ¢ verdade, entre nds um tipo de nacionalismo torto de que os
Estados Unidos tém sido o alvo principal”; e concluia que “esse nacionalismo miope seria
uma persisténcia do atraso”.

O segundo (J.Tarde, 29/11/1982), ainda que criticasse a indiferengca dos EUA em
relacio a América Latina, ressaltava os resultados positivos da visita como o
“encaminhamento satisfatério” das negociacdes com o FMI, a intermediacdo de Washington
junto a bancos privados americanos e ocidentais, o acordo bilateral, referendado pelo GATT,
para a “prorrogacdo do crédito-prémio do IPI aos exportadores brasileiros por mais dois
anos”. Ao comentar um discurso de Saraiva Guerreiro no GATT, no qual afirmava que a
recuperacdo da economia mundial dependia do crescimento dos paises em desenvolvimento,
reconhecia que “raras vezes temos concordado com o que diz e faz o sucessor do embaixador

Silveira na chefia do Itamaraty. Esta € uma delas”. E polemizava:

A verdade, para supremo desgosto de certos setores da nossa intelectualidade
subdesenvolvida, (...) que ja botou a boca no mundo para advertir-nos dos
perigos para a nossa independéncia e soberania da vinda do presidente norte-
americano (o traidor da Argentina!) e de todos aqueles que, coerentes com
seus objetivos ideoldgicos, ndo podem deixar de temer a ultrapassagem de
uma orientacdo diplomdtica como a que vinha seguindo até ontem o
Itamaraty, com seu restrito aplauso, é que, por paradoxal que possa parecer,
devemos (ao) choque do México— (...) ao lado do Brasil um dos mais
importantes da América Latina — o reconhecimento subito e
inexplicavelmente retardado por parte de Washington da sua dependéncia
em relacdo as principais poténcias latino-americanas e, particularmente em
relacdo ao Brasil (grifos originais) (J.Tarde, 29/11/1982).

Por fim, em tom dramdtico, arrematava com as implicacdes politicas do fato: “Da
evolucdo da nossa situacdo econdmica e financeira depende, portanto, a salvacdo da América
Latina para o Ocidente. E a América Latina € a dnica regido desse mitolégico Terceiro
Mundo, tdo presente na retdrica demagégica do Itamaraty, ainda recuperdvel para a causa do

mundo livre”.
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Em termos de implicacdes politicas, como se disse anteriormente, a ajuda economica
provocou entre os setores mais nacionalistas e universalistas a suspeita de que o preco seria
um novo alinhamento, suspeita essa irritadamente desmentida pelo chanceler Saraiva
Guerreiro, como registrou a Folha de S. Paulo (04/12/1982, p. 8). Diante da seguinte pergunta
de um repdrter: “A boa vontade do governo americano significa mudanga da politica externa
brasileira?”’, o chanceler respondeu: “Claro que ndo. Nao sei de onde saiu essa idéia boba”.
Também o porta-voz Bernardo Pericds teve que desmentir tal suspeita quando lhe
perguntaram se a ajuda econdmica significaria apoio aos Estados Unidos na América Central
e uma redug¢do das posi¢des terceiro-mundistas (OESP, 05/12/1982, p. 18).

Apoiando as declaragdes do ministro Guerreiro, a coluna de Carlos Conde (J. de
Brasilia, 30/12/1982) registrava: “Guerreiro fez questdo de repetir, ja agora quase de forma
exaustiva, que essa boa reaproximagdo com Washington e as notérias dificuldades financeiras
que o Brasil atravessa ndo constituem motivo para alterar a atual politica externa brasileira”. E
completava o raciocinio referindo-se aos criticos do Itamaraty: “Guerreiro ironiza um pouco
aqueles que por aqui julgam chegada a hora da volta ao ‘alinhamento automético’ que tanto os
agrada (em razdo da ida ao FMI). O ministro disse que sempre achou aquela ilusdo ridicula”.

Mesmo anteriormente, quando anunciada a visita de Figueiredo, esse jornalista
afirmava que o governo Reagan faria “uma nova tentativa para ‘obter o endosso — e, se
possivel a colaboracdo ticita do Brasil — a seus esfor¢os para conter a expansao marxista no
hemisfério, via Cuba e Nicardgua’” (J.Brasilia, 29/11/1982). E analisava: “Seria incoeréncia
grande manifestar-se ndo-intervencionista na teoria e intervencionista na pratica. A politica
brasileira, de aproximacido com a América Latina, desaconselha um alinhamento desse tipo
com o Governo Reagan”.

No mesmo sentido, referindo-se ao empréstimo de U$ 1,2 bilhdes e a ida ao FMI, o
presidente do PMDB, Ulysses Guimardes, como era comum no discurso da oposi¢do, alertava
naquele periddico: “Meteram as financas do Brasil na UTI do Fundo Monetdrio Internacional.
Desesperadamente tentam salva-las com transfusdo de sangue e oxigénio (...) O empréstimo é
politico. Logo tem um precgo politico (J.Brasilia, 05/12/1982)”. E completava dizendo que o
modelo econdmico havia falido completamente e que os empréstimos cresciam ‘“como um
cancer por juros onzendrios gerados pela manipulacdo monetarista dos paises industrializados,
que assim exportam para os povos miserdveis sua inflacio, seu desemprego e sua balanca de
pagamentos desequilibrada (idem)”.

Ainda que ndo se tenha concretizado, o apoio brasileiro as posi¢des norte-americanas

no conflito Leste-Oeste ndo esteve ausente das intengdes desse pais, ndo se tratando, portanto,
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de uma idéia “tdo boba” assim, como atestam alguns autores, referindo-se as concessoes feitas
na questdo da divida e a liquidacdo dos contenciosos bilaterais sobre os direitos humanos e
sobre o Acordo Nuclear alemio: “Reagan pensou em cooptar o Brasil a sua politica (...)
Durante seu governo, inimeras concessoes feitas ao Brasil tinham sua explicacdo no mesmo
intento” (CERVO, 1992, p. 397-398). Os resultados esperados por Reagan no que se refere a
opgao brasileira na Guerra Fria, entretanto, ndo foram alcangados, mas outro objetivo mais
geral obteve razodvel sucesso, a saber, evitar uma quebra em cadeia que afetasse todo o
capitalismo, como temia o governo americano. Com efeito, no ano seguinte ao empréstimo, o
secretdrio do Tesouro Donald Regan afirmou que o receio dos Estados Unidos era que a crise
provocasse a reducdo das importagdes americanas por esses paises e o aumento exagerado do
protecionismo comercial, o que seria ‘“ndo apenas fatal para o espirito capitalista que
predomina na economia do Mundo Ocidental, como também acabaria por criar um circulo

vicioso que s6 contribuiria para o agravamento das tensdes internacionais” (JB, 03/01/1983).

3.5. O discurso de Figueiredo na Assembléia Geral da ONU

Outro fator que deu grande visibilidade ao Brasil e que foi registrado com explicito
orgulho pela maior parte da imprensa, mesmo por setores criticos a politica externa do
presidente, foi o discurso de Figueiredo na abertura da XXXVII Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em setembro de 1982. Durante meses esse discurso, que provocou rara unanimidade
no acalorado debate sobre politica externa nos jornais, foi citado repetidamente como fato de
grande impacto positivo para a imagem externa do Brasil. Ao lado da tentativa de Reagan de
melhorar sua imagem no subcontinente apds a Guerra das Malvinas, e da necessidade de
evitar os efeitos em cadeia da “quebra” do Brasil, atribuiu-se a esse discurso o forte interesse
do presidente Republicano em adiantar sua visita ao Brasil para novembro daquele mesmo
ano, uma vez que, pela tradicdo protocolar, a retribuicdo da visita de Figueiredo deveria
efetivar-se somente no ano seguinte ou no préximo’.

Nesse discurso® de cerca de dez laudas, no qual aborda vérios temas das relacdes

internacionais, o presidente Jodo Batista Figueiredo comparava a crise de entdo ao periodo

7 Conforme um jornal: “o governo brasileiro fora colhido de surpresa pelo gesto até pouco diplomatico de
Reagan, convenhamos, de praticamente se oferecer para visitar o seu amigo Figueiredo”. J. da Tarde,
03/12/1982.

8 A Palavra do Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-1995, Fundacgdo Alexandre de Gusmao, Brasilia, Funag, (1995,
p. 421-431).
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anterior a Segunda Guerra Mundial. Segundo o presidente, tal crise se mostrava “refratria as
curas ortodoxas e assum [ia] uma dimensdo global”, e os organismos internacionais, criados
para resolver tais crises tinham se transformado em “cendrios de enfrentamentos estéreis”,
cujos débeis esforcos de cooperacdo estavam em retrocesso; os foros de cardter financeiro
muitas vezes adotavam regras contrdrias a maioria, ‘“‘gracas a sistemas de decisdo
defeituosos”, e as exigéncias discriminavam injustamente os paises em desenvolvimento.
Lamentava ainda, o presidente, que os esforcos do Terceiro Mundo para modificar as
estruturas normativas, os sistemas de decisdo e regras discriminatdrias das institui¢des, como
FMI, Banco Mundial e GATT, haviam sido intiteis; justificava a manutencdo de barreiras
alfandegdrias pelos paises em desenvolvimento em razdo do déficit em conta corrente,
criticava as altas taxas de juros e alerta para o fato de que o Norte tem que entender o “fato
inelutdvel do surgimento definitivo do Terceiro Mundo como sécio dindmico” que buscava
uma posicao de maior destaque na economia mundial, e o fato de que a interdependéncia nio
pod [ia] se basear no desrespeito a soberania e nem reduzir-se a “um novo nome da
desigualdade”.

Em uma critica implicita aos paises desenvolvidos, sobretudo aos Estados Unidos, no

que se referia a diminuicdo de sua contribui¢do financeira ao FMI, reclamava:

Paradoxalmente, alguns paises tratam de manter seu controle sobre
organizacdes as quais parecem condenar, sendo ao desaparecimento, pelo
menos a insignificancia, tal é a desproporcdo entre as necessidades cada vez
maiores entre os paises em desenvolvimento e os recursos financeiros que se
colocam a disposicdo das mesmas (ibidem).

Talvez a frase de maior impacto tenha sido aquela que afirmou: “A politica atual das
grandes poténcias estd destruindo riquezas sem colocar nada em seu lugar” (ibidem). Enfim, o
discurso de Figueiredo reuniu todos os usuais clamores e reivindica¢Ges dos paises do
Terceiro Mundo presentes aquela década.

Ap6s a realizacdo da Assembléia, registrou-se que o Departamento de Estado norte-
americano referiu-se a esse discurso como sendo “‘franco e construtivo’ e que os seus pontos
de vista foram recebidos ‘com muita seriedade’” (JB, 02/10/1982). A Gazeta Mercantil citava
um editorial no The Washigton Post que atribuia ao discurso a conscientiza¢do do governo
americano sobre a necessidade de evitar uma quebra no sistema financeiro internacional. O
préprio embaixador norte-americano no Brasil, Anthony Motley, reconheceu que o discurso
contribuiu para a visita. O Ministro da Aerondutica, Délio Jardim de Matos, declarou “Eu

creio que o que apressou muito a vinda do presidente Ronald Reagan ao Brasil foi a ida do
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presidente 14 (a ONU). A fala do presidente teve ndo sé repercussdo interna como externa e
deu a posi¢do do Brasil, que realmente deveria ser dada no conjunto das nagdes™. Paulo
Francis, na Folha de S. Paulo, afirmou que a reunido dos ministros Delfim Netto e Ernane
Galvéas com o secretirio de Estado George Shultz “foi um desdobramento do discurso de
Figueiredo” (FSP, 30/11/1982). O Globo afirmou que “Parece indiscutivel que a atitude
americana (...) se tornou muito mais compreensiva e cooperadora, a partir do discurso do
presidente Figueiredo na ONU” (O Globo, 3011/1982).

Estudiosos do periodo também reconhecem a importincia desse discurso. Amado
Cervo 0 menciona como um dos momentos, ao longo da década de 80, em que “A diplomacia
brasileira apresentou-se nos foros multilaterais para denunciar, discordar, protestar e sugerir
mudangas no sistema internacional” (CERVO, op. cit. p. 388). Christian Lohbauer concorda
que a visita foi influenciada pelo discurso e, mais ainda, que ambos contribuiram para a
melhora das relacdes bilaterais e para o apoio ao Brasil junto ao FMI. A esse respeito, afirma:
“A visita aconteceu pouco depois do histérico discurso do presidente Figueiredo nas Nagdes

Unidas” (LOHBAUER, 2000, p. 90).

3.6. Grupos de trabalho: cooperacao militar e insercao econémica

Ap6s o ano em que se chegou até a dizer que os dois paises estavam em “lua de mel”,
em razdo das visitas e do empréstimo ao Brasil, o entusiasmo foi declinando e as relacdes
voltaram aos trilhos da normalidade, o que significava a perspectiva de algum aumento na
cooperacgdo e a manutencio de antigos conflitos de interesses.

A mencionada visita de Reagan, com o intuito de incrementar a cooperagdo, ensejou a
criacdo de cinco grupos de trabalho ministeriais nas dreas de ciéncia e tecnologia, nuclear,
econdmico-financeira, da indistria militar e da participagdo do Brasil no programa espacial
norte-americano, cujos relatérios foram apresentados em 1984. No entanto, atesta Cervo, “Se
a iniciativa serviu para restabelecer o didlogo, também evidenciou as discrepancias em todas
as areas, motivo de sua esterilidade operativa” 10 A discussdo sobre esses temas, seja no
momento de sua criagdo, com a visita de Reagan, ou de seu fechamento, com a visita de

George Shultz, provocou grande debate na imprensa, debate este que se estendia a questdes

° O Globo, 28/10/1982. O Correio Braziliense afirmou o mesmo em 21/11/1982.
10 Cervo (1992, p. 399). Concordam neste ponto Moura et alii (1985, p. 39) e Vizentini (2004, p. 290).
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mais gerais no ambito politico, como a posi¢cdo do Brasil na Guerra Fria, e no ambito
econdmico, como a inserc¢ao internacional do pais e seu modelo econdmico.

Cogitou-se, a partir do grupo de trabalho sobre o tema, a retomada da cooperacdo
militar, quando do encontro do Secretario de Estado George Shultz com Saraiva Guerreiro em
Washington, em 1983, mas essa opcdo foi avaliada, conforme noticia de O Globo
(06/03/1983), com “pouco entusiasmo” pelo Chanceler, visto que interessava ao Brasil a
transferéncia de tecnologia militar “sem atrelamento”. Também pesou contra o acordo o fato
de os EUA desejarem impor a condicdo de limitar as possiveis exportagdes em co-producio
aos paises “amigos”, o que significaria, para o Brasil, a perda de importantissimas posi¢cdes
como exportador a alguns paises drabes, como a Libia. Apenas a Aerondutica pareceu se
interessar pela cooperagdo com a Usaf (United States Air Force), mas desistiu diante da
recusa do Exército e Marinha de fazerem acordos semelhantes. Por fim, no ano seguinte, o
memorando de entendimento sobre o acordo militar foi assinado, mas previa apenas a
limitagdo ao Brasil para exportar produtos bélicos que incorporassem a tecnologia sensivel
especificamente proveniente da cooperagdo norte-americana, visto que tais exportacdes
ficariam condicionadas a concordéancia de ambas as partes.

No debate sobre cooperacdo militar emergia o tema da Guerra Fria. Reconheciam os
diplomatas do Itamaraty, em declaragdo a um jornal (OESP, 13/03/1983), que a retomada da
cooperagdo militar, rompida por Geisel em 1977, ndo era tdo simples, no que se referia a
opinido publica, comparada a cooperagdo com paises europeus, que ja existia e ndo suscitava
oposi¢des: “Supostamente, qualquer coisa que envolva os Estados Unidos desperta certas
paixdes no Brasil”. Mas o préprio ministro Guerreiro, perguntado se ndo eram preocupantes
tantas negociacdes em um momento de tamanha dependéncia econdmica em relacdo a
Washington, ponderava: “E preciso nio ter tio m4 disposi¢io em relacio aos Estados Unidos
e pensar que o0 governo americano esteja pressionando para mudarmos nossa politica externa”
(idem). Nesse mesmo encontro foram reiteradas as divergéncias em relacio a América
Central, quando abordada a ajuda norte-americana a El Salvador, mas as mesmas foram tidas
como “‘normais”. Guerreiro afirmou: “Somos muito contra a intervengdo. Achamos que dever
haver uma solucdo politica. Mas ndo podemos negar o direito de um pais pedir ajuda a outro
nesses casos”. E o embaixador dos EUA no Brasil, Anthony Motley, disse que seu pais
“compreendia” a posicao brasileira para a regido (OESP, 13/03/1983).

De fato, a oposi¢do ndo deixou de criticar a possibilidade de cooperacdo na area
militar. Em artigo na Folha de S. Paulo (FSP, 12/02/1984, p. 32), quando o acordo estava por

se fechar, o economista Guido Mantega afirmava que os norte-americanos estavam ‘““de olho
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na industria bélica brasileira”, que vinha demonstrando bom desempenho em virias areas.
Criticando as cldusulas restritivas, perguntava: “Mas, afinal, para que atar as maos de um
setor econdmico que vai muito bem obrigado, sem a famosa ‘cooperagdo’ norte-americana?”.
O Jornal de Brasilia (07/03/1984)"" ndo perdeu a oportunidade de ironizar: “Nio se esperava
demais da visita de Shultz [que] era declaradamente resultante do fechamento dos cinco
grupos de trabalho criados hd dois anos, durante a visita de Ronald Reagan a Bolivia. Ou
melhor, ao Brasil”. E concluia: “os grupos ndo chegaram a qualquer resultado fundamental. O
préprio avango na drea militar, segundo a visdo de Washington, deve ser visto em termos: o
Brasil terd que ser muito cuidadoso na defesa e manutencdo de sua crescente inddstria bélica.
Nao deve manieti-la para atender ao interesse de terceiros”’. Em outro momento (J. Brasilia,
03/02/1984), comentava que fontes militares haviam garantido que ao Brasil ndo interessava,
“em hipdtese nenhuma — ou a troco de ‘sucata nova’ — abrir mao de sua posi¢do em defesa das
conquistas da industria bélica nacional, que ja conquistou amplos mercados mundiais”.
Mesmo um jornal da corrente liberal-ocidentalista reconhecia que a cooperacio
militar, nos termos do acordo rompido em 1977, ndo era mais satisfatéria ao Brasil, visto que
o desenvolvimento da industria bélica nacional havia se acelerado e atingido a maturidade e
autonomia. No entanto, lamentava que o rompimento havia criado a impressdo de um “vazio
nas relagdes de seguranca brasileiro-americanas”, o que era indesejavel, e que as relagdes
entre as maiores poténcias do continente, “a que se situa no Hemisfério Norte e a que se
projeta no Hemisfério Sul” deveriam ser “muito boas”, com a priorizagdo, pelo Brasil, da
OEA, visto que a doutrina militar desde 1964 privilegiava “os sistemas de defesa associada”.
Por isso, como era costumeiro, criticava a posi¢do do Itamaraty por ter divergido, na OEA, de
Alexander Haig no que se refere a solucdo para o conflito das Malvinas: “A politica externa
praticada pelo Itamaraty involui para uma linha nitidamente terceiromundista, quando nio
acusa, com assiduidade alarmante, cacoetes proprios do neutralismo” (OESP, 11/04/1983).
Em virios outros momentos esse periddico considerou temerdria e arriscada a posicdo
brasileira de ndo assumir uma atitude de oposi¢do aberta aos movimentos socialistas na
Nicardgua e em EIl Salvador, facilitando, segundo afirmava, a penetracdo e expansdo
subversiva no hemisfério e ndo oferecendo solugdo para o problema. Criticou-se, em editorial
(OESP, 14/11/1981), a “posicdo de alheamento que o Itamaraty faz questio de manter em

relacdo aos acontecimentos registrados na América Central”, no momento em que o governo

'O jornalista referia-se a conhecida gafe do presidente norte-americano que, em discurso proferido em sua
visita ao Brasil, agradeceu ao “povo da Bolivia”.
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Reagan adotaria medidas para “deter o progresso da aventura castro-sandinista na regido”,
aventura esta que poderia “repetir-se a médio prazo na América do Sul”.

Enfim, apesar dos incidentes e desacordos em algumas dreas, os esforcos de atenuacio
de divergéncias seguiam, mas sem mudancas de posi¢des relevantes. Em encontro de
representantes diplomdticos dos dois paises em Salvador, 1983, as diferencas se explicitaram
mais uma vez: houve esclarecimentos de posi¢des politicas de ambas as partes sem, no
entanto, haver mudanca de nenhuma, como atestou um periddico (J. da Tarde, 04/05/1983, p.
10) a respeito do evento, destacando os pontos de vista totalmente diversos em relagcdo a
varios temas, a saber, a questdo da Namibia: “os Estados Unidos condicionam a
independéncia da nagdo a retirada das tropas cubanas de Angola, enquanto o Brasil ndo”; em
relacdo aos conflitos no Oriente Médio: o Brasil apoiava a criacdo de um Estado palestino
independente enquanto os EUA defendiam um Estado ligado a Jordania; e em relacdo a
América Central, onde o Brasil defendia uma “solugdo centro-americana”, contra a

intervengao estrangeira.

3.7. Insercao economica e modelo de desenvolvimento: servicos, informatica e remessa

de lucros

A politica externa universalista esteve sempre associada ao modelo econdmico
desenvolvimentista, tendo em vista que a busca de mercados em dreas diversificadas
constituira-se em uma necessidade crescente para a industria que se fortalecera, a partir do
apoio estatal, e aumentara sua pauta de exportacdes. Além disso, a procura por recursos
financeiros e fornecimento de tecnologia era parte necesséria do projeto de desenvolvimento
que, desde a década de 1930, norteou a acdo do Estado e sua politica externa. No caso dos
governos militares, o chamado “nacionalismo de fins” (tendo em vista que os “meios”, ou
seja, o capital financiador, ndo eram exclusivamente nacionais), inspirador da acdo externa
desde 1967, manteve essas metas e reforcou a acfo estatal na consolidacdo de industrias de
base e na tentativa de implantacdo da tecnologia de ponta (Cervo, op.cit. p.354).

No entanto, no debate sobre o modelo econdmico brasileiro, que se encontrava em
crise nesse periodo, nem sempre os setores da imprensa que apoiavam o universalismo eram
partidarios também do desenvolvimentismo, ou, pelo menos, de todos os seus aspectos.
Aparecem na imprensa concep¢des do desenvolvimento, com respectivas sugestdes de

mudangas do padrdo vigente, nas quais transparecem caracteristicas dos modelos que viriam a
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se implantar na década seguinte, os modelos Normal e Logistico de Estado. Assim, tanto
sugestdes de abertura mais ampla do mercado interno quanto abordagens pragmaéticas de
setores especificos, conjugando certa atuacio estatal com incentivo & agdo privada, podiam
ser lidas nos jornais de entdo.

A corrente liberal-ocidentalista, naturalmente, ndo apoiava o modelo de Estado
desenvolvimentista, de cariter antiliberal. Mas mesmo o apoio da corrente universal-
independentista em politica externa ndo se refletia no endosso a todos os pressupostos do
desenvolvimentismo, sobretudo no que se refere ao cardter estatizante da economia. Nesse
sentido, as relacdes com os Estados Unidos, tendo em vista, dentre outros motivos ja
mencionados, a cruzada liberal empreendida por Reagan, sob o ponto de vista mais geral, e os
grupos de trabalho bilaterais aqui criados, sob o ponto de vista mais especifico, suscitavam
debates sobre o modelo de desenvolvimento e a forma de inser¢do internacional do Brasil.
Além disso, em fins de 1982, a crise da divida colocava na berlinda o modelo nacional-
desenvolvimentista.

O Jornal de Brasilia, por exemplo, em editorial (03/12/1982) que comentava a visita
de Reagan, elogiou seu discurso aos empresarios de Sdo Paulo no qual “transpareceu a
evidente sabedoria do sistema americano, fundamentado na sociedade e nido no estado” e
responsavel “pelo maior €xito do capitalismo democratico no mundo e na histéria”. Segundo
se afirmou: “O empreendedor privado, e ndo o governo, € que impulsiona o desenvolvimento
americano e nisso reside a eficiéncia do capitalismo democratico. O capitalismo estatal,
centralizador e portanto autoritirio, ndo tem experimentagdo historica, carecendo por isso de
confiabilidade histérica”. As “receitas simples e 6bvias” do presidente norte-americano de
substituir gastos governamentais por investimentos para estimular a produtividade; de
substituir a burocracia por inovagdo privada e criagdo de empregos; de substituir a
transferéncia de riquezas para a criacdo das mesmas sob forma de recompensa aos riscos e ao
trabalho 4arduo; e de substituir subsidios e regulamentos excessivos ‘“pela disciplina e
concorréncia resultante da magica do mercado”, conforme aconselhou o editorial, “aplicam-se
como luva ao Brasil, que padece os efeitos de gestdo estatal da economia e da presencga
onisciente do estado em todos os recOnditos da atividade humana”, presenca esta que
reduziria a criatividade do setor privado e a consciéncia do risco, visto que o empresario
brasileiro “corre do risco como o diabo da cruz, preferindo atuar a sombra e prote¢do do
estado”, seja como fornecedor deste ou abrigando-se sob os subsidios ou sob a reserva de

mercado estabelecida pelo Estado.
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O mesmo jornal, agora em artigo (J. Brasilia, 28/11/1982) assinado por José Francisco
Paes Landim, professor de Direito Comercial da UnB, também referindo-se a visita de Ronald
Reagan, ressaltava que o momento era uma oportunidade propicia para os setores politicos e
académicos “amadurecerem a idéia de que o nosso pais ndo pode continuar na manutengdo de
determinados preconceitos ideoldgicos, como a tese escapatdria e demoniaca de que todos os
nossos males derivam da politica espoliatéria e outros quejandos dos Estados Unidos”.
Conforme o professor, a complexidade e o policentrismo da politica mundial exigiriam do
Brasil “racionalidade e lucidez” na andlise das relagdes internacionais, visto que o pais ja
havia criado, nos ultimos vinte anos ‘“mecanismos institucionais suficientes para
obstaculizarem a pretensa cobica de grupos internacionais, tdo alardeada nos centros
universitarios”, pois, mesmo com sua dimensdo continental, o Brasil nio atingia “2% dos
investimentos externos dos paises desenvolvidos, além de manter uma rigida politica de
controle e remessa do capital estrangeiro”. Landim alertava, ainda, que “a interdependéncia
do intercambio comercial e tecnoldgico conduz & universalizacio das politicas econdmicas de
todos os paises, exigindo, conseqiientemente, das elites, um posicionamento ativo em relagio
a tais assuntos”. Por fim, invocava o Bardo do Rio Branco para afirmar a necessidade de
“reafirmar a tradi¢do diplomatica de abertura para o mundo”.

Na Folha de S. Paulo, do mesmo modo, se encontravam criticas ao carater estatizante
da economia brasileira. Paulo Francis, em artigo que elogiava as posi¢des brasileiras em
Canciin e criticava a postura dos Estados Unidos, argumentou que Reagan era contrario a um
modelo de desenvolvimento autdbnomo para os paises em desenvolvimento e queria que os
mesmos se abrissem a iniciativa privada internacional; aqui no Brasil, de acordo com Francis,
Reagan desejava ver desmontadas as estatais, nas quais os militares seriam “pegas chave”.
Apoés essa critica, entretanto, ressalvou: “ndo estou em absoluto afirmando que as estatais
sejam a ‘saida’. Ao contrdrio, favore¢co que recursos sejam carreados para a auténtica
iniciativa privada no Brasil, cada vez mais escassa e onerada por impostos e regulamentagcdes
enlouquecedoras (...)” (FSP, 08/08/1982).

Nos jornais da corrente liberal-ocidentalista, as criticas ao nacionalismo econdmico, ao
protecionismo e a interferéncia do Estado na economia eram mais constantes. Ainda a
propésito da tdo comentada visita do presidente republicano ao Brasil, O Estado de S. Paulo
(OESP, 31/10/1982) considerava que, diante da melhora das relagdes bilaterais, o Itamaraty
deveria, para ser coerente com o pragmatismo responsavel, aproveitar as oportunidades
oferecidas, pelos Estados Unidos, “de colaboragdo de igual para igual, sem temer a banda de

musica da esquerda festiva, nem os pruridos nacionalistas daqueles que pensam que ser
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independente € isolar-se do mundo, quando a realidade nos leva cada dia mais a pagar o preco
da interdependéncia”. Um més depois, no mesmo jornal, um artigo defendia: “Seria (...)
muito ttil que a visita de Reagan servisse para estabelecer as bases de uma salutar mudanca,
criando melhores condicdes para os investimentos diretos de risco. O setor publico e as
empresas privadas ndo tém por que temer (...). O Brasil possui uma correta e sofisticada
legislacdo que controla os investimentos estrangeiros” (OESP, 30/11/1982).

O Jornal do Brasil (JB, 30/11/1982) prescrevia: “Os problemas do mundo, do nosso
mundo, sdo cada vez mais os que a economia de mercado pode resolver ou equacionar.
Avancando de liberdade em liberdade, o Ocidente desembocou no conceito de liberdade com
responsabilidade (grifo original)”. Dias depois, esse mesmo jornal, noticiando as cobrangas
dos exportadores, que queriam exportar mais para os Estado Unidos, expressou a opinido do
presidente da Associacdo de Exportadores Brasileiros, Humberto da Costa Pinto Jr, que,
embora criticando o protecionismo americano, criticava igualmente o protecionismo daqui e

defendia uma postura mais ativa e mais aberta do Brasil ao comércio externo:

Temos de sair da fase passiva de exportacdo para a fase ativa, diferenciando
o produto brasileiro da concorréncia (...). Vamos vencer nosso complexo
com o colonialismo para fazer as concessdes que, na realidade, resultem em
avangos. Nao hd soberania sem cérebros, sem competéncia nacional. Pais
que se fecha em seu mercado néo cria tecnologia. E preciso abrir um pouco,
para avancar no mercado internacional (JB, 05/12/1982).

No entanto, contraditoriamente, esse mesmo lider empresarial aceitava uma dose de
interferéncia estatal para favorecer as exportagdes, visto que avaliava como positivo o fato de
o Brasil ter conseguido, em negociagdo com os Estados Unidos, prorrogar o crédito-prémio as
exportagdes; e ainda enumerava um obstaculo: “falta vencer as resisténcias dos EUA contra as
linhas de financiamento subsidiados as exportagdes, do tipo Finex” (idem).

Na declaragfo desse lider empresarial aparece, também, um tema que viria a se tornar
um dos pontos mais problemadticos das negociagcdes comerciais ndo apenas entre os dois
paises, como nas negociacdes gerais entre o Norte e o Sul: o setor de servigos. A liberalizagio
desse mercado, que despontava como um dos mais lucrativos, era tema das rodadas de
negociacdes do GATT, onde os EUA advogavam sua ampla liberalizacdo e os paises do
Terceiro Mundo resistiam. O lider empresarial Costa Pinto, ainda que advogasse a liberacdo
do mercado brasileiro, fazia suas ressalvas, pois defendia a necessidade de negociar com

aquele pafs um acordo de exportacdo de servicos que ndo limitasse “a expansdo da empresa
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nacional”’, mesmo reconhecendo que o setor dos chamados “invisiveis” era, aquele momento,
prioritdrio para os norte-americanos (idem).

Contrastando um pouco com a opinido expressa nos editoriais do Jornal de Brasilia e
com a visdo moderada a respeito do setor de servicos, manifesta pelo empresirio citado
acima, Joelmir Beting criticou, nesse mesmo jornal (J. Brasilia, 02/12/1982), a posicdo
brasileira na reunido do GATT em novembro de 1982: “O Terceiro Mundo inteiro votou
contra a inclusdo do assunto na pauta de preocupacdes do Gatt. O Brasil votou a favor”.
Segundo ele, por serem donos desse mercado, j4 denominado ‘economia quaterndria’, os
Estados Unidos queriam uma GATT “para os servigos, as patentes, os créditos, os capitais,
espécie de resseguro supranacional para os investimentos sem fronteiras das multinacionais”,
e o Brasil, “em troca de alguns favores”, fez algumas concessdes “exigidas por Washington”.

O tema dos servicos foi tratado pelo grupo de trabalho criado pelo ministro Ernane
Galvéas e formado por lideres empresariais brasileiros e norte-americanos para tratar dos
aspectos econdmicos. Esse grupo, ao apontar a redugdo dos investimentos estrangeiros de
risco no Brasil, sugeriu, conforme reportagem de O Globo, medidas que visassem a abertura
do mercado tais como: a autorizagdo para a abertura, aqui, de bancos comerciais daquele pais
e a associacdo dos bancos brasileiros aos capitais estrangeiros (s6 era permitida a associagio
para bancos de investimento); a alteracdo da lei de remessa de lucros (limitada a 12% pela Lei
4.131/1962) a revisdo do controle de precos sobre as industrias e de controles cambiais do
balangco das empresas, que eram vistos como inibidores da entrada de novos investimentos.
Esses eram temas recorrentes no debate sobre a inser¢do econdmica brasileira.

Contudo, como registra a reportagem, um tema que viria a ser um dos mais
controversos nas relagdes bilaterais, esteve ausente: “Apesar de ser considerado um dos
pontos mais polémicos no relacionamento entre os dois paises, em nenhum momento o
documento se refere a possibilidade de o Governo alterar a politica nacional de informatica”
(O Globo, 05/10/1983, p.15). Provavelmente o tema foi evitado justamente por ndo
representar um consenso entre os dois paises e, tampouco, entre 0s proprios empresarios
brasileiros, visto que aqueles ligados a 4rea de informadtica eram favordveis a reserva e, os
demais, ou eram indiferentes ou tendiam a ser contrarios.

O setor de informadtica veio a se tornar, no campo das relagdes econdmicas, um dos
principais pontos de atrito entre os dois governos, atrito esse que se estendeu até o governo de
José Sarney, no qual se agucou. Sua importincia néo reside apenas em seu campo especifico,
pois a politica brasileira de criar uma reserva de mercado para a industria nacional desse setor

provocou um grande debate sobre a prépria estratégia de inser¢do econdmica internacional do
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pais e sobre o seu modelo de desenvolvimento. O debate como um todo ndo serd objeto de
andlise neste trabalho, tendo em vista que ele se estendeu até o fim da década, mas seu inicio,
que ocorre no periodo em foco, ja demonstrava a presenca de forte questionamento dos
pressupostos do modelo econdmico vigente por parte de alguns grupos. Essa discussdo ocorre
em um momento em que as relagdes com os Estados Unidos retomam grande importancia.

Como afirmam Hirst e Lima:

En esta coyuntura, a pesar de la redefinicion de los vinculos brasilero-
norteamericanos que se observo en la década anterior, las relaciones con los
paises industrializados, sobre todo con los Estado Unidos, volvieron a
asumir uma importancia critica. Esto se debia a la relevancia del mercado
norteamericano para las exportaciones brasileras, en una situacién de
mercados estagnados o relativamente cerrados de los paises en desarollo. La
importancia critica que las relaciones con Estados Unidos asumen en este
periodo es un dato significativo en el desarollo del conflito sobre la
informadtica (...) (HIRST e LIMA, 1990, p. 65)..

O debate sobre o tema comegou a aparecer na imprensa por volta de 1982, mas apenas
esporadicamente. Conforme noticiou o Jornal do Brasil: “A abertura do mercado brasileiro a
importacdo de computadores figura como um dos itens comerciais mais relevantes da pauta de
conversacdes entre autoridades brasileiras e americanas, por ocasido da visita do Presidente
Ronald Reagan”. Segundo a matéria, que estampava um argumento que viria a ser repetido
crescentemente, a “principal vulnerabilidade dessa politica, na versdo de alguns setores
contrariados, [seria que] o Brasil estaria tentando ‘reinventar a roda’, numa industria de alta e
sensivel tecnologia, o que podera ser responsdvel por um descompasso no tempo, prejudicial a
economia como um todo (JB, 28/11/1982, p. 18)”.

Dois anos depois, contudo, a discussdo ja se encontrava bastante presente, embora o
seu auge tenha ocorrido posteriormente'?, como se vé em um artigo do Jornal do Brasil (JB,
30/12/1984) que ndo apenas endossava a idéia acima citada, como a reforcava: “Em nome da
segurang¢a nacional, fechou-se o mercado brasileiro de informética que foi entregue a quem
primeiro se apossou da partilha. No debate, a questdo foi sempre levantada sobre como o
Brasil deveria se defender do capital estrangeiro. Em nenhum momento se pensou no
interesse do consumidor brasileiro”. No mesmo sentido, O Estado de S. Paulo, se referia a
informdtica. Ao preconizar mudancas nas opcdes do Itamaraty no sentido de direcionar-se
para o Primeiro Mundo, mas, “com vagar, para ndo (...) provocar aqueles que véem no

nacionalismo a salvacdo de seus interesses particulares, ainda que a custa de sacrificios gerais

"2 No ano de 1985, ja no governo de Sarney, a discussio foi particularmente intensa devido 2 aplicacio da lei
americana de retaliacdo (a Super 301) aos produtos brasileiros, no dia 07/09/1985.
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impostos a Nacdo”, esse periddico alertava: “(...) € indispensidvel que o Brasil fale a
linguagem do mundo industrializado — pois ndo fica bem o chanceler brasileiro estar
reclamando do protecionismo norte-americano, que afeta o ago brasileiro, enquanto os
nacionalistas brasileiros tratam o agco como ‘unha’ e defendem o protecionismo do ‘coragéo’
que ¢ a informética”. Aqui se comentava, também, a divisdo interna ao governo no que se
refere ao tema: “Que papel faz o ministro Saraiva Guerreiro, premido entre os reclamos do
Ministério da Inddstria e do Comércio, defendendo o aco, e o poder (...) da Secretaria
Especial de Informadtica, impondo a reserva de mercado?” (OESP, 09/02/1984).

Realmente, quando da mencionada visita de Shultz ao Brasil, ndo soou bem aos
ouvidos nacionalistas sua defesa da abertura do mercado brasileiro de informatica, calcada na
adverténcia de que “Qualquer pais que resolver se excluir da evolu¢do da informatica,
pensando que poderd trilhar o caminho do desenvolvimento tecnoldgico, com meios proprios,
estard fazendo um mal a si préprio” (CB, 07/02/1984, p. 10). Na mesma pagina que noticiava
a visita, o Correio Braziliense (idem) afirmava, em manchete, que a informética estava “sob
fogo cruzado” e publicava um artigo do editor Gladston Holanda, sob o titulo “Reserva busca
a autonomia”, no qual defendia a reserva de mercado para o setor. O editor registrava as
divisdes internas dizendo que as declara¢des do Secretario de Estado “engrossavam as fileiras
internas e externas contra a politica nacional de informdtica” e faziam parte “de uma
planificacdo global tracada pelas grandes multinacionais que ndo [admitiam] ficar de fora de
um mercado altamente em desenvolvimento (...)”’; para ele, “o grande alvo das multinacionais,
principalmente as norte-americanas, lideradas pela IBM, [era] o filé mignon da computacio
mundial: os microcomputadores”. Advertia, ainda, que aquele seria um ano decisivo para a
manutengdo da politica da SEI (Secretaria Especial de Informatica), que sofria pressdes
“diretas e indiretas” contra sua politica em defesa desse setor da inddstria nacional em
crescimento significativo: “Mudar esse quadro, agora, representa a faléncia das empresas
nacionais e conseqiiente desemprego daqueles que hoje trabalham no setor”.

No mesmo sentido se expressou, na Folha de S. Paulo, o economista Guido Mantega,
que resumiu aqueles que seriam os principais interesses dos Estados Unidos aqui no Pais.
Chamando a atencdo para o fato de a visita coincidir com a sobretaxa imposta ao aco

brasileiro nos EUA, afirmava:

Assim, enquanto esteve no Brasil Mister Shultz contou com mais um trunfo
para exercer a arrogincia da atual diplomacia norte-americana, no velho
estilo do ‘big stick’. A miss@o de Shultz era mais politica do que
propriamente econdmica, provavelmente com vista a satisfazer os trogloditas
dos grandes negdcios do seu proprio pais, que vao financiar a campanha de
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Reagan. Mas ndo perdeu a oportunidade de relembrar as ambicdes
econdmicas mais prementes do empresariado norte-americano, que gostaria
de eliminar a reserva do mercado de informatica brasileiro, modificar a
legislacdo sobre capitais estrangeiros no Brasil, o livre acesso dos bancos
estrangeiros ao mercado financeiro local e, sobretudo, readiquirir (sic)
influéncia sobre a promissora indistria bélica brasileira, perdida quando do
rompimento do acordo militar Brasil-EUA (FSP, 12/02/1984).

Referindo-se especificamente a industria da informatica, afirmava que os empresarios
norte-americanos estavam “loucos para eliminar as restricdes que tém resistido bravamente a
investidas, ndo apenas do capital estrangeiro, mas também de parte de alguns empresarios
brasileiros” e da equipe econdmica do governo, “interessada em atrair d6lares para o Brasil a
qualquer custo”. Tal interesse se devia, segundo ele, ao fato de saberem que o ramo de
computadores iria ocupar nas décadas seguintes papel semelhante ao ocupado pela inddstria
automobilistica no pds-guerra, porque seria o “agente transformador das relagdes industriais
na modificagdo das relagdes de trabalho”. Mas, contraditoriamente a afirmagdo da
importancia desse setor de alta tecnologia, afirmava em seguida que o Brasil representaria um
dos maiores mercados potenciais do globo nesse ramo, “gracas a voracidade dos segmentos
sociais endinheirados em gastar com supérfluos” (grifo nosso). E, mais a frente,

questionando o interesse da inddstria bélica brasileira em estabelecer acordo nessa drea com

aquele pafs, assunto negociado na visita de Secretario de Estado, criticava:

Ao invés de se unir aos demais paises da América Latina com interesses
comuns frente a grande extorsdo das financas internacionais, o Brasil prefere
adotar a doutrina Roberto Campos de alinhamento, principalmente na drea
econdmica, com os Estados Unidos, em consonéncia com a subserviéncia
nas negociacdes da divida externa brasileira (idem).

Nesse debate, percebe-se claramente o aspecto do “conflito distributivo interno” em
contextos polidrquicos, a que se referiu Maria Regina Soares Lima, comentado anteriormente.
A idéia de interesse nacional passa a ser objeto de diferentes interpretagdes, ndo se
constituindo em monopdlio do Estado. Durante o apogeu do regime militar, o governo, de
carater quase monolitico, reservava a si o papel de definir e defender o que considerava esse
interesse. E a autonomia tecnoldgica, representada pela promog¢do da industria da informética
sob a forma de reserva de mercado, ocupava, em tal definicdo, um papel de destaque.

No entanto, com a abertura democrética, a possibilidade de manifesta¢do de diversos

outros interesses, até mesmo dentro do govern013, colocava em cena a interpretacdo de que,

'3 A respeito das divisoes internas ao governo no processo de tomada de decisdes sobre a politica de informatica,
ver Hirst e Lima (1990) e Vigevani (1995).
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mesmo favorecendo um setor da industria brasileira (ou pequenas parcelas deste, como
argumentavam alguns), a reserva de mercado afetava negativamente outros setores da
economia, que necessitavam incorporar rapidamente tecnologia avangada em sua produgdo,
sob pena de sucumbirem ante a irremedidvel competicio que a economia globalizada
impunha, e também setores que sofriam diretamente com as retaliacdes norte-americanas (por
exemplo, dos setores do ago, suco concentrado, calgados e té€xteis), restringindo suas
importacdes. Por outro lado, a interpretacio dos militares, como se viu acima, ndo era
exclusiva da corporagdo, mas partilhada também, contraditoriamente, pelos seus maiores
opositores no cendrio interno, os partidos de esquerda e os setores nacionalistas de partidos
como o PMDB e o PDT'*, De fato, Tullo Vigevani ressalta, referindo-se ao final do governo
Geisel que “a intervengdo das forgcas empresariais e da sociedade na formulagdo da politica
era escassa. O debate desenvolvia-se em setores especificos do aparelho estatal e abarcava os
pequenos segmentos sociais diretamente interessados” (1995, p.91). Mas registra que, a partir
de 1982, o debate ganha corpo, mobilizando tanto setores favordveis como contririos a
politica de reserva de mercado (p.95-96), sendo que nos anos seguintes, o primeiro grupo vai,
paulatinamente se enfraquecendo e se desmobilizando, enquanto que o segundo grupo vai se
avolumando (p.116, dentre outras).

Vizentini ressalta que desde 1979", com a substituicio da CAPRE (Coordenacdo de
Atividades de Processamento de Dados) pela SEI (Secretaria Especial de Informatica), o
debate sobre a politica de informadtica ja se tornara visivel e setores empresariais ja se

colocavam contrarios a ela:

A questdo da informdtica passa a receber maior aten¢do na grande imprensa
e a sofrer ataques mais organizados por parte das forgas contrdrias a reserva
de mercado. Em fins de 1982, o presidente Reagan, ao visitar o Brasil, (...)
conseguiu do governo brasileiro a inclusio deste tema no grupo de trabalho
que trataria das relagdes comerciais e financeiras entre os dois paises. No
primeiro semestre de 1983, o clima tornou-se tenso nas relagdes Brasil-EUA,
em funcdo da Politica Nacional de Informatica: as ameacas de retaliagdo por
parte do governo dos EUA eram veementes. (...) Em abril, a Fiesp divulgou
documento com criticas a PNI, usando os mesmos argumentos do governo
norte-americano (VIZENTINI, 2004, p. 359-60).

'* Cf. Vigevani: “Nio h4 divida que a tradi¢do antiimperialista da esquerda, assim como um forte viés estatista
e desenvolvimentista, propiciaram uma convergéncia com as posi¢des reais dos militares intervenientes na
politica de informatica”. P.112.

"> Nesta pesquisa, identifiquei a presenca do debate apenas a partir de 1982, mas deve-se registrar que meu
objeto especifico ndo € a informética, o que pode indicar alguma lacuna quanto ao tema.
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Esse autor também registra ainda a movimentacdo do parlamento e da sociedade civil

em torno do tema:

Em julho de 1983, a deputada Cristina Tavares apresentou o primeiro projeto
de lei que visava a institucionalizar a politica nacional de informatica, e
entdo, ao senador Roberto Campos e alguns outros parlamentares, juntaram-
se as forcas antagdnicas ao processo, com o apoio do Departamento de
Estado e da Camara de Comércio Exterior dos EUA. Entre elas, estavam o
governo alemdo, as multinacionais de todas as nacionalidades (de dentro e
de fora da drea de informdtica), alguns setores do governo brasileiro
(Ministério das Comunicacdes e da Industria e Comércio),a Fiesp, a
Febraban, a Associagdo dos Proprietirios de Jornais e o Conselho
Empresarial Brasil-EUA. As forcas apoiadoras da politica nacional de
informdtica reuniam os técnicos do governo, significativo nimero de
parlamentares (de todos os partidos), centenas de entidades da sociedade
(que se organizaram no Movimento Brasil Informadtica). (idem, ibidem,
2004, p. 360).

Assim, o debate sobre a reserva de mercado para a informadtica acendeu a polémica em
torno da insercdo internacional brasileira e de seu modelo de desenvolvimento. Conforme
resumiu Vigevani: “A década de oitenta aumentou a perplexidade e o pessimismo na América
Latina, em particular no Brasil, dificultando o objetivo de estabelecer novos horizontes

tedricos para o desenvolvimento” (VIGEVANI, 1995, p.136).

3.8. Menos lamentacao e mais pragmatismo

A crise econdmica brasileira, a despeito dos empréstimos de emergéncia realizados, s6
se acentuava, e isto também acirrava o debate a respeito das estratégias brasileiras de insercdo
no sistema econdmico mundial e de sua relevancia para o seu maior parceiro econdomico. As
visdes mais otimistas, ou até ufanistas, sobre o papel do pais ainda apareciam, mas iam
cedendo espago para abordagens que pregavam mais realismo e pragmatismo e percebiam a
reducdo do poder de barganha brasileiro.

Quando a crise provocou uma onda de tumultos e saques na cidade de Sdao Paulo, um
editorial (J. da Tarde, 19/04/1983) daqui comentava, concordando, editoriais do
TheWashington Post e do New York Times que atribuiam considerdvel peso ao Brasil e diziam
que os tumultos haviam sido decorréncia das fortes pressdes financeiras, ja que o pais entrara
no terceiro ano consecutivo de recessdo e que as receitas de austeridade, embora corretas, nao

poderiam ser aplicadas indefinidamente a América Latina, pois acabariam por afetar os
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Estados Unidos, cuja capacidade de exportar para esses paises ficaria reduzida. Afirmava o
NYT, citado pelo Jornal da Tarde, que as dificuldades econdmicas coincidiam “com um
intenso esfor¢o para sair de uma ditadura em direcdo a uma democracia” e que esses esforcos
poderiam ser ameagados pelas “agruras financeiras externas”, mas que o governo de Reagan
deveria preocupar-se com esse problema “tdo importante quanto outros conflitos no
Hemisfério” visto que “o Brasil ndo é uma peca de domind, ele € a metade de um continente”.
E, associando os problemas econdmicos aos politicos, o jornal brasileiro concluia que o Brasil
ndo poderia voltar nem a “um indesejdvel estado de autoritarismo como a um totalitarismo de
sinal ideoldgico idéntico ao que ja estd instalado em paises do Caribe”, uma vez que era “um
aliado imprescindivel na consolidacdo do sistema de livre empresa e da democracia nesta
parte do mundo”. Nesse sentido, defendia uma suavizacdo da pressdo financeira e uma
negociacdo da divida que ndo fosse agravada por uma visdo “excessivamente bancéria”.

Ainda no sentido de reforcar o peso do Brasil, publicou-se a declaracdo de Ronald
Reagan de que o Brasil era “prioridade absoluta para os EUA” nas relagdes econdmicas e a
afirmacdo do Subsecretirio de Comércio Guy W. Fiske de que ambos os paises “tém uma
responsabilidade ante o mundo de trabalhar juntos para criar um sistema econdmico mais
aberto e estavel” (O Globo, 24/08/1983).

Porém, no sentido oposto, um brasilianista, na imprensa, jogava dgua fria na fervura
dos que elevavam a auto-estima nacional, exceto pelo fato de afirmar que o Brasil nédo era
mais Terceiro Mundo. Wayne Selcher dizia que, justamente por isso, ndo mereciamos “colher
de chd” e que o pais era um “ponto menor nas relagdes internacionais de Washington, e, de
longe, ndo € o principal parceiro”, situando-se, segundo ele, entre o 10° e 0 20° “num ranking
dos parceiros (...) em termos gerais”. Considerava “romantica” e apenas retérica a idéia de
relacdes especiais entre os dois paises e, por isso, apesar de serem boas as relacdes entre os
dois governos, o Brasil ndo deveria esperar ajuda para solucionar seus problemas econdmicos
e sim esperar relagdes ‘“‘normais, de parceiro a parceiro”, tendendo mais para o lado
econdmico. Defendia que a relacdo tinha que ser “de mdo dupla” no que diz respeito ao
protecionismo, e que ndo via “razdo nenhuma para que os Estados Unidos devam proteger
mais os interesses dos brasileiros do que os interesses dos norte-americanos”. Em relagdo ao
programa nuclear brasileiro, um dos orgulhos do nacionalismo militar da era Geisel, Selcher
afirmava que ndo tinha sentido haver qualquer ag@o contraria por parte do governo de seu pais
porque o programa tornara-se invidvel por problemas econdmicos e financeiros, sendo que, se
o pafs continuasse com a politica planejada, iria “a bancarrota”. Tocava, ainda, em outro

orgulho da politica externa brasileira, as relagdes Sul-Sul, ao admitir que, embora o Brasil
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devesse desenvolver mais esse didlogo, ndo via muita eficdcia quanto aos seus resultados,
dada a retracdo das trocas comerciais nessa metade do globo, sendo que os paises do Norte
continuavam sendo “parceiros mais confidveis e estdveis para o comércio com o Brasil”'°.

Diante do aprofundamento da crise e da percep¢do da reducdo do poder de barganha
brasileiro, refor¢ada por opinides como a citada acima, comecavam a surgir sugestdes mais
pragmaticas para o encaminhamento dos problemas brasileiros e das relagdes bilaterais, bem
como uma Visdo mais autocritica, que questionava o antiamericanismo e a tendéncia de
muitos setores de culpar os outros paises, sobretudo os Estados Unidos, pela crise interna. J4
em 1982, em artigo de pédgina inteira no Jornal do Brasil, Jorge Pontual ironizava o “fato
6bvio de que os brasileiros sé sdo pelo livre comércio quando se trata das exportacdes
brasileiras”, e que, dada a “interdependéncia prépria do sistema”, o Brasil deveria buscar
desenvolver uma “verdadeira parceria” com os Estados Unidos, mas resguardando o seu
desenvolvimento (JB, 28/11/1982, p. 3).

Em linhas gerais, pode-se dizer que os jornais da corrente liberal-ocidentalista
enfatizavam mais essa posi¢do, enquanto que os partiddrios do universal-independentismo
realcavam a necessidade de negociacdo politica da divida em detrimento de uma negociacio
puramente técnica e contdbil e tendiam a enfatizar as causas externas da crise econdmica
interna. No entanto, essa divisdo nao € rigida, pois a negociacdo politica da divida, como se
viu em exemplos citados, foi uma estratégia defendida também pela primeira corrente,
embora com menos freqiiéncia.

Criticando o antiamericanismo, em um artigo'’ a respeito do embaixador norte-
americano no Brasil, Anthony Motley, o jornalista Elio Gaspari o elogiava, dentre outros
motivos, por ndo se imiscuir na politica interna do Brasil, pois, do contrério, haveria pretextos

para procurar culpados pela crise econdmica onde eles ndo se encontravam:

Hoje o Brasil estd quebrado, e o grande credor sdo os bancos americanos. H4
desemprego no ABC e, movidas pelas leis da economia, muitas sdo as
empresas americanas que alimentam a fila dos necessitados. H4, em suma,
todo o caldo para o nascimento da velha xenofobia antiamericana. Afinal,
botar a culpa no Tio Sam seria uma das melhores solugdes no campo da
fantasia (JB, 29/04/1983).

'® OESP, 10/04/1983, p. 7. Também o Correio Braziliense publicou entrevista desse professor da Universidade
da Pensilvania com o titulo “Brasil ainda pesa pouco em Washington”, (28/08/1983, p. 10).

17 1B, 29/04/1983, p. 11, coluna “Coisas da Politica”. Note-se que esse artigo foi um dos dois tnicos em que, ao
longo de toda a pesquisa, foram encontrados elogios a politica de Direitos Humanos de Carter. O outro foi um
artigo de Janio de Freitas, na FSP de 07/10/1984.
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Completava o raciocinio dizendo que isso s6 ndo ocorrera devido a recuperagcdo da
imagem dos EUA promovida por Carter, com sua “clarividente politica de defesa dos Direitos
Humanos”, e devido a essa nova tendéncia da diplomacia do seu pais de ficar “longe da
fogueira politica nacional”. E, ironizando o antiamericanismo, advertia que, se Motley nio
seguisse essa tendéncia, correria o risco de acender um estopim dificil de apagar: “E, depois,
quando disserem que foi ele quem mandou aumentar as prestacdes do BNH em 110%, de
nada adiantard sair pelo mundo dizendo que isso € uma mentira”.

A idéia de que o Brasil precisava de uma atua¢io mais pragmadtica nas relacdes com o
parceiro do Norte ia se fortalecendo diante dos poucos resultados concretos do tdo propalado
“didlogo Norte-Sul” e da defesa de uma “nova ordem econdmica internacional”. Jd em 1982,
o presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Comerciais Exportadoras (ABECE)
defendera a formacdo de lobbies nos Estados Unidos (GM, 24/05/1982). Nesse mesmo ano, o
Jornal do Brasil (29/11/1982, editorial “Compromisso Solene”) e O Estado de S. Paulo
(11/04/1982, editorial “Revisdo das relagdes Brasil-EUA”) pregavam o apoio brasileiro as
teses norte-americanas no GATT, este ultimo, sobretudo no que se refere ao combate ao
protecionismo agricola europeu, para “obter maior compreensdo das autoridades de
Washington no que diz respeito ao comércio bilateral”’; e o primeiro, ao analisar como
“maturidade da economia brasileira” o inicio de uma parceria privilegiada com os EUA,
demonstrada pela aproximagéo na reunido do GATT em Genebra.

Essas idéias, no entanto, se tornariam mais freqiientes nos anos seguintes. O Jornal da
Tarde, por exemplo, publicou um artigo intitulado “Onde o Brasil precisa de mais amigos” no
qual o jornalista Pimenta das Neves, analisando a reunido de membros brasileiros do
Conselho Empresarial Brasil - Estados Unidos com parlamentares norte-americanos,
levantava os problemas apontados por William Perry, da Universidade de Georgetown, na
promocdo dos interesses brasileiros no seu pais. Segundo esse estudioso, o Brasil,
diferentemente de paises como a Coréia do Sul, Grécia, Japdo, e principalmente Israel, todos
“com numerosos amigos entre as elites politicas dos Estados Unidos”, “havia cultivado
poucos amigos” entre os politicos e os meios interessados em assuntos internacionais, por
varios motivos. Primeiramente, pelo fato de os empresdrios brasileiros, por terem acesso
muito natural e imediato ao poder (“um grande empresdrio brasileiro pode pegar o telefone e
chamar qualquer ministro, deputado ou senador de seu pais”), consideravam uma ofensa ter
que se aproximar primeiro dos assessores e solicitar uma audiéncia; também os brasileiros,
segundo Perry, pareciam ter uma idéia errada da palavra lobby (“alguns acham que é uma

organizagdo meio ilicita, que contrata advogados de segunda classe para comprar favores ou
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uma iniciativa para promog¢do de produtos”), e o sistema americano “ndo s permite como
requer esse tipo de atividade”, pois “se vocé ndo é conhecido e estimado, é simplesmente
ignorado ou maltratado”; em terceiro lugar, com muito realismo, esclarecia: “O sistema nao
aspira a ‘justica’ nessas questdes, mas sim a melhor representacdo de interesses”, por isso, as
queixas de que os EUA estavam sendo injustos com os exportadores brasileiros “ndo
comoviam ninguém’”’; por fim, ao defender a idéia da cooperagéo na drea de combustivel, com
a importagdo pelo seu pais do dlcool brasileiro para se misturar a gasolina, afirmava que essa
proposta encontrava dificuldades ndo s6 na obten¢@o de investimentos estrangeiros sob forma
de acdes, dados os obsticulos aqui criados a essa forma de capitalizacdo, mas também era
dificultada pela falta de visdo empresarial dos brasileiros no sentido de gastar dinheiro em
promog¢do comercial, j& que ndo tinham o hdabito de investir em atividades que ndo
apresentassem um “lucro imediato” (J. Tarde, 09/06/1984).

Mais conselhos pragmaéticos e ponderacdes a respeito dos protecionismos, daqui e de
14, trouxe um editorial do Jornal do Brasil (12/02/1984), emblematico da sua visdo sobre a
insercdo econdmica brasileira. De acordo com este, “a passagem pelo Brasil do Secretério de
Estado norte-americano, George Shultz, ensejou novo surto de deblateracdo contra o
protecionismo dos Estados Unidos”. No entanto, propunha, a esse respeito, uma ponderacio
do embaixador Diego Aséncio, que substituira Anthony Motley na embaixada em Brasilia, de
que o déficit da balanca comercial de seu pais estava se aproximando dos U$ 100 bilhdes no
intercdmbio com as outras nagdes, o que nao configurava um quadro de pais protecionista. E
acusava a chancelaria, cujas queixas eram “um desdobramento da retdrica terceiromundista
que se choca frontalmente com a realidade de nosso comércio exterior”. Para demonstrar a
realidade mencionada, dimensionava o peso do parceiro hegemonico e também registrava as
mudancgas processadas na nossa pauta de exportacdes: “dos U$ 5 bilhdes que vendemos aos
Estados Unidos em 1983, 70% (U$ 3,6 bilhdes) correspondem a produtos manufaturados”. E,
desse total, apenas 15% teriam se destinado aos paises integrantes da ALADI, nimeros estes
que levaram a constatacdo: “Parece 6bvio em que dire¢do deve canalizar-se nosso esforco,
quando se trata da exportacdo de produtos industriais. O objetivo maior deve consistir na
conquista de posi¢des s6lidas no mercado estadunidense”. Propondo uma abordagem mais
realista e autocritica, aconselhava o Brasil a apostar na produtividade e na busca de custos
competitivos, ja que seria inevitavel a taxagcdo de produtos brasileiros que eram efetivamente
subsidiados pelo governo brasileiro, configurando dumping. Ao Itamaraty, freqiientemente

criticado pelos liberais-ocidentalistas por sua op¢ao pelo Terceiro Mundo, desafiava:
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Ao invés de deblaterar contra a legislacdo americana, o que competia ao
Itamaraty era estudar o assunto em profundidade, a fim de dispor de

N .

elementos para que o Brasil possa atuar junto a opinido e ao Congresso
americanos, com vistas a eliminacdo de exageros possiveis. Esse seria o
caminho normal se os propésitos de nosso Ministério do Exterior
consistissem em prestar colaboragdo valida em prol da sustentagdo da
economia capitalista e de mercado. Semelhante objetivo somente poderia ser
alcancado gragas ao crescente entrosamento com o mercado desenvolvido. O
sonho de nossa diplomacia parece ser, entretanto, o de levar-nos de vez ao
atoladeiro do Terceiro Mundo (JB, 12/02/1984).

Opinido semelhante defendia O Estado de S. Paulo em seu editorial que comentava
uma visita de parlamentares latino-americanos aos EUA, tendo como um dos representantes
brasileiros o senador Roberto Saturnino (entdo no PDT). A viagem, na qual haviam sido,
conforme relato de Saturnino, bem recebidos pelos membros da administracdo de Reagan e
pelo diretor-gerente do FMI, mas recebidos com frieza e insensibilidade pelo Congresso, teria
sido uma experiéncia negativa, porém util, segundo o editorial, pois a decep¢do mencionada
decorria “de certa ingenuidade” e parecia “atestar algum desconhecimento da vida politica
dos Estados Unidos”, visto que, embora o governo norte-americano tivesse “nocdo de suas
responsabilidades internacionais, no Congresso predomina um velho espirito isolacionista”,
sobretudo em periodo eleitoral, como aquele, erroneamente escolhido para a visita; e que o
sistema de lobbies, intenso naquele pais, “nada tem a ver com a corrup¢do que costuma
infestar a América Latina”. Por isso, arrematava: “Acreditamos que nossos parlamentares
fizeram experiéncia muito util quanto a necessidade de se manter um ‘lobby brasileiro’ bem
organizado nos Estados Unidos”. Mesmo porque, o tdo criticado protecionismo americano era
conseqiiéncia desse sistema, o que fazia com que as tentativas brasileiras de convencer os
membros do Capitdlio de que ndo podiamos aceitar o sistema de negociacdo da divida
soassem a “ouvidos surdos”. Além disso, sendo os bancos privados, e até mesmo o Banco
Central totalmente independente do governo, ndo adiantariam tais queixas, pois “Os
representantes do povo americano ndo estdo dispostos a ajudar os bancos a ajudar-nos e nao
pretendem transferir para os contribuintes norte-americanos o 6nus dos erros que possam
cometer os bancos de Wall Street” (OESP, 10/05/1984).

No caso dos jornais de tendéncia universal-independentistas, a visdo era diferente.
Sintomaticamente, a noticia da visita de Saturnino, divulgada pelo Jornal de Brasilia e

intitulada “Visita é ‘boa semente’, diz senador” (J. Brasilia, 20/05/1984)18, destacava

18 Compareceram representantes da Argentina, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, México, Republica
Dominicana, Antilhas Holandesas, além do Brasil (que contou com quatro representantes). J. Brasilia,
20/05/1984.
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principalmente os aspectos positivos e expunha a visdo do senador, que defendia a moratdria
como Unica forma de trazer as outras partes a mesa de negociacdo, e divulgava também os
principais pontos defendidos pelos parlamentares latino-americanos, dentre os quais o que
classificava os governos dos paises credores como ‘“co-responsdveis neste processo” por nao
terem sido capazes de “detectar o aumento excessivo da oferta de crédito, e de fiscalizar essas
operacdes e de restringi-las (...) para recoloca-las dentro dos limites que a propria prudéncia
das operagdes bancdrias recomendam (sic)”.

Esse mesmo jornal, meses antes, bradava em tom nacionalista contra o protecionismo
americano. “E preciso reagir”, intitulava-se o editorial que retratava a crescente insatisfacdo
no Congresso Nacional com as dificuldades que os EUA impunham a importacio de produtos
brasileiros, como, naquele momento, a carne. “A politica comercial americana com o Brasil
precisa mudar ou ndo conseguiremos sair dessa crise”, afirmou, e pregava a represilia,
avaliando que as atitudes dos Estados Unidos “deveriam estimular a adocdo de medidas

idénticas contra produtos americanos que ingressam no Brasil”. Segundo esse editorial:

O governo brasileiro tem trunfos poderosos para enfrentar essa séria
adversidade e deve utilizd-los sem constrangimentos. Ndo € possivel aceitar
que, tendo imposto ao Brasil taxas de juros que afetaram dramaticamente a
economia do Pais e nos levaram para a situacdo de virtual insolvéncia em
que nos achamos, os Estados Unidos resolvam agora agravar essas
dificuldades bloqueando nossos principais fluxos de comércio (J. de Brasilia,
Editorial, 30/03/1984).

Mas, curiosamente, ndo se mencionava quais seriam esses trunfos e, ao final, partia-se
para uma sugestdo pragmdtica aos exportadores brasileiros, que era suportar temporariamente
uma queda da rentabilidade das exportagdes, absorvendo a taxa de 7,5% imposta pelos EUA,
jéa que o preco internacional praticado era bem superior ao do mercado interno.

Assim como a viagem do senador Saturnino aos Estados Unidos, a anterior visita de
George Shultz ao Brasil, em fevereiro de 1984, foi objeto de diferentes interpretagdes e
pretexto para a manifestacdo de opinides divergentes acerca das relacdes econOmicas
brasileiras. No caso desta ultima, os defensores do universal-independentismo viam com
reservas a presenca do visitante, e, contrariamente as manifestacdes supracitadas de
questionamento a posi¢ao brasileira, expressas pelos meios de comunicagao ligados a corrente
liberal-ocidentalista, aproveitavam a ocasifo para reforgar sua critica aos EUA.

De fato, as declaragdes do Secretirio de Estado em sua visita de fechamento dos
grupos de trabalho agugaram a ira dos nacionalistas. Em que pesem as ponderagdes feitas por

Saraiva Guerreiro ao visitante no sentido de que fossem reduzidos “os ébices (...) a0 imenso
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esforco exportador empreendido por este pais, cujo éxito (era) essencial para o
encaminhamento da divida externa”, suas respostas ndo corresponderam as expectativas.

Primeiramente, Shultz, segundo o Correio Braziliense,

(...) jogou um balde de agua fria nas esperancas brasileiras de recuperacdo
econdmica ao afirmar (...) no Palacio do Itamarati, que ‘o déficit comercial
dos Estados Unidos ndo pode durar para sempre’. Isso traduziu o propdsito
de equilibrar o comércio entre seu pais e o Brasil, tornando assim o
pagamento do servico da divida externa sonho impossivel (C. Braziliense,
07/02/1984, p. 10).

Além disso, afirmou que seu pais continuaria a impor direitos compensatorios sempre
que houvesse subsidios as exportagdes, e que o problema do agco, em sua opinido, nio
configurava protecionismo e sim pratica de dumping pelo Brasil, conforme regulamento do
GATT. Em um momento no qual o aco brasileiro era sobre taxado em 100% e dezoito
produtos brasileiros' estavam sob acusagdo de causar prejuizos 2 indistria norte-americana, o
que ensejou viagem as pressas do Ministro Camilo Penna aquele pais para negociacdes, essa
ndo era uma declaracdo alvissareira.

A coluna de politica externa do Jornal de Brasilia, sob o titulo “Os maus ecos da
visita de Shultz” (J. Brasilia, 07/03/1984), falava do “desconsolo” provocado pela mesma
tendo em vista a frustragdo do governo brasileiro na tentativa de examinar o “tema delicado e
importante da sua divida externa” que o Brasil pretendia equacionar “criando condi¢des, com
o respaldo de paises decisivo, para ser paga por meio de um figurino que comprometa menos
o desenvolvimento nacional”. E relembrava: “E bom dizer, sempre, que o quadro da nossa
divida externa ¢é resultante ndo apenas da nossa conhecida imprevidéncia. Simultaneamente, é
conseqiiéncia da ganincia dos bancos privados internacionais”. Mas a reacdo de Shultz a
tentativa havia sido decepcionante visto que, embora tivesse ouvido atenta e civilizadamente
do ponto de vista pessoal, no plano profissional, afirma o colunista, “apenas repetiu a lenga-
lenga que ja cansou nossos ouvidos e exauriu nossa paciéncia. O mercado comanda o
espetdculo, disse o visitante, dentro do mais rigoroso modelo ‘republicano’, que Reagan tao
bem representa”. Em outro editorial (J. Brasilia, 07/03/1984), comentando ainda a visita e os
grupos de trabalho, que, conforme o jornalista “ndo haviam acrescentado nada de novo nas
relacdes”, reiterava a responsabilidade norte-americana: “o protecionismo americano &

responsdvel pela maioria dos problemas criados em relagdao ao Brasil na drea de assuntos

' Além de quatro produtos 2 base de aco (chapa grossa, fio-mdquina, tubos e barras de aco-liga), estavam sob
acusacdo o ferro-gusa, tesouras, suco de laranja concentrado, calcados, bolsas e roupas de couro, fios de
algodao, cera artificial de 6leo de mamona e matérias té€xteis em geral. CB, 07/02/1984.
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comerciais”; e reforcava a idéia, muito difundida a época e tema constante das reivindicagdes
dos paises subdesenvolvido nos foros mundiais, da criacdo de uma Nova Ordem Economica
Mundial: “a maior ajuda que os Estados Unidos poderiam dar ao Brasil — e, por extensdo a
todo o Terceiro Mundo — seria concordar, concretamente, com a mudanga da injusta ordem
econdOmica internacional”. Mas, se dependesse do governo americano, isso ndo seria tdo fécil.
O entdo embaixador Anthony Motley, ao jornal O Globo, declarara, dois anos antes: “Nao sei
o que é a nova ordem econdmica mundial. Se for acabar com tudo que jé existe, tenho certeza
de que meu governo € contra” (O Globo, 30/10/1982).

A necessidade de negociacdo politica da divida era reiterada em editorial (J. Brasilia,
Editorial, 05/02/1984) do Jornal de Brasilia, ao afirmar que, coincidindo com a chegada de
Shultz, cresciam “no pais as manifestacdes favoraveis a reorientacdo do nosso modelo de
administracio das contas externas evoluindo a tendéncia em dire¢do a modelos politicos e ndo
técnicos de administracio dessa crise”, uma vez que, estando o pais “exaurido pela recessdo”,
o proximo governo ndo conviveria com tal situacdo, “dado que ela esgotou todos os limites da
resisténcia social”. No entanto, observava que essa idéia de renegociacao politica ndo tinha
“férmula pronta e acabada que se (pudesse) analisar objetivamente, constituindo-se este fato o
principal argumento a que recorrem os opositores da tese”. Até mesmo um jornal mais afeito
as teses liberal-ocidentalistas, como O Globo, defendeu a ajuda americana na questdo da

divida baseado na tese da co-responsabilidade:

Mesmo em fim de mandato, o governo Figueiredo (...) requer o respaldo
suficientemente nitido e expressivo do Governo americano para o problema
do nosso endividamento externo. Nao somente em nome da nossa tradicional
e fiel alianga com os Estados Unidos, mas sobretudo porque o modelo de
desenvolvimento com recursos externos que adotamos e que nos levou a
divida de cem bilhdes de ddlares sempre recebeu o bafejo e o aval de
Washington, por representar, de resto, um caminho do capitalismo
democratico. (...) A co-responsabilidade em torno do modelo de
desenvolvimento tornou-se uma condicionante do relacionamento bilateral
(O Globo, 08/02/84).

Em tom bem mais irbnico e radical, um artigo da Folha de S. Paulo (FSP,
08/02/1984), assinado por Ruy Lopes, defendia que, apds as eleicdes diretas para a
presidéncia da Republica, “a etapa seguinte da luta pelo soerguimento do Pais (teria) que
contemplar, necessariamente, a escolha de representantes brasileiros no Congresso dos
Estados Unidos” tendo em vista ndo apenas a reciprocidade, j& que os americanos tinham
parlamentares que defendiam seus interesses no nosso Congresso, mas também — e af recorria

a comparagdo com a luta das treze colOnias pela representagdo no Parlamento inglés — o fato
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de que “a situacdo do Brasil (era) muito semelhante a das coldnias americanas no que tange a
subordinacdo da economia. Talvez até pior”. Apds criticar os “génios dirigentes da economia
brasileira (que) matam o povo de fome, pela reducdo de saldrios”, e a “succdo indireta (por)
todos os mecanismos imperiais conhecidos”, emendava: “E o Shultz veio aqui exigir a entrega
da 4rea de informadtica e maiores ‘facilidades’ para os bancos da metrépole”.

Esse mesmo periddico (FSP, 29/03/1984), entretanto, abria espaco, na voz do
embaixador norte-americano no Brasil, Diego Asencio, para uma visdo critica em relacdo ao
nacionalismo antiamericano. Segundo o diplomata, sua visdo em relacdo as relacdes bilaterais
era otimista, mas a imprensa ndo raro lhe atribuia declaracdes que nao havia dado e o acusava
de intervir na politica interna, isto pelo fato de ter se encontrado com o vice-presidente
Aureliano Chaves e com o deputado Paulo Maluf, ambos candidatos a sucessdo do presidente
Figueiredo, jd em fim de mandato. Em tom ir6nico, referindo-se aos atritos comerciais ligados
a exportagdo do aco brasileiro, afirmou: “Tem-se a impressdo de que existe um génio do mal,
em Washington, que toda manhd se pergunta como podera prejudicar a industria brasileira do
aco”. E reconhecia que as questdes ligadas ao protecionismo, motivado pelo déficit de seu
pais, deveriam ser discutidas, mas que, provavelmente, mesmo sendo Reagan um defensor do
livre-comércio, ndo haveria mudanga no curto prazo, pois, segundo disse: “nenhum politico
razoavel, com a cabega no lugar, tomaria qualquer decisdo para reduzir esse déficit num ano
eleitoral”.

Assim, seguiam-se as relacdes econdmicas entre os dois paises enfrentando altos e
baixos. Diante de inimeros conflitos de interesses, conforme se resumiu a esse respeito:
“Como nenhuma das partes atendeu a outra, tudo girava em torno do improviso, de avangos e
recuos subitos, exigindo da esfera diplomaética e politica ouvidos atentos e estado de prontidao

permanente. A ninguém interessava, com efeito, a deterioracdo” (CERVO, 1992, p. 398).

3.9. Mudanca de governo: Mudanca nas relacoes bilaterais?

Ao findar-se o ano de 1984, o debate em torno das relacdes bilaterais ja se
encaminhava para os prognésticos de como 0s novos governos as encaminhariam. Aqui,
frustrada a campanha pelas elei¢des diretas, com a derrota da emenda Dante de Oliveira no
Congresso Nacional, apesar da enorme mobilizacdo popular, o colégio eleitoral deveria
escolher entre o candidato Tancredo Neves, da Alianca Democrética (unido do PMDB com os

descontentes do PDS, que fundaram o PFL, por ndo apoiarem Maluf, vitorioso na convencao
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do seu partido) e de Paulo Maluf, do PDS. Em janeiro do ano seguinte, conforme previsao
geral, o primeiro sairia vitorioso. L4, o candidato republicano, escorado nos sucessos
econdmicos e politicos de maior proeminéncia de seu pais, colhia os louros da reeleicéo.

Na coluna Tendéncias / Debates (FSP, 1°/12/1984), a Folha de S. Paulo langou a
seguinte pergunta: “Como vé€ as relacdes Brasil-Estados Unidos apds a reelei¢do do presidente
Reagan e a eleicdo do futuro presidente brasileiro, em janeiro préximo?”. Responderam o
empresdrio e ex-prefeito de Sdo Paulo Olavo Setibal, o socidlogo e ex-professor da
Universidade de Sdo Paulo e entdo professor da Pontificia Universidade de Sdo Paulo
Florestan Fernandes e Antdonio Dias Leite, professor de economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e ex-presidente da Companhia Vale do Rio Doce. Nenhum deles falava em
nome de algum partido, embora atuassem na politica partidaria. A opinido do primeiro torna-
se objeto de maior interesse tendo em vista que assumiu, ainda como escolha de Tancredo
Neves, exatamente o Ministério das Relagdes Exteriores, no primeiro ano do governo de José
Sarney, ao contrario das previsdes que o cotavam para alguma pasta da drea econdmica.

“Nem excessivamente tensas, sob o permanente risco da ruptura e do confronto, nem
excessivamente cordiais, a caminho de um alinhamento automético ou de uma posicao de
dependéncia crescente”, afirmava Setdbal, que ndo previa mudanga de curso, mantendo-se o
“respeito reciproco” devido a credibilidade da politica externa formulada por “uma das mais
respeitadas chancelarias, o Itamaraty”, mas, também, mantendo-se a discordincia quanto “a
responsabilidade dos paises industrializados no equacionamento da crise das nagdes em
desenvolvimento” (idem).

Conforme Setibal, caminhava-se para a consolidacio de um processo no qual os
paises desenvolvidos caminhavam para um novo periodo de “expansio tecnoldgica, militar e
politica” ao passo que os paises do Terceiro Mundo continuavam “a se debater com o drama
da divida externa, da recessdo e da pobreza”, e que essas diferencas significavam a

continuidade de duas teses antagdnicas:

[...]o argumento dos ricos, defendendo a competicdo aberta e o mercado
livre, onde apenas t€m vez os mais eficientes; e o argumento dos que lutam
pelo desenvolvimento, como condi¢do de legitimidade de uma nova ordem
econdmica, critérios éticos de seguranca global e consistentes com as
dificuldades de ajustamento de curto prazo vividas pelo Terceiro Mundo
(idem).

Mas, de forma realista, reconhecia que o “tom” desse debate seria dado pelo lider

hemisférico uma vez que a reelei¢gdo de Reagan expressava o reconhecimento de sua
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conquista da hegemonia politica, econdmica, tecnoldgica e militar para os Estados Unidos,
lideranca esta de natureza “conservadora, nacionalista e as vezes ufanista, cujo ethos (grifo
original) € a valorizagdo do mais forte, do mais competente e do mais inteligente”. Por isso,

reconhecia:

A esse pragmatismo conservador, porém eficiente e bem sucedido, ndo se
pode opor apenas (grifo original) um discurso humanista, legitimo em seu
contetido, porém pouco operacionalizavel em termos priticos. E preciso ser
realista e perceber que a dependéncia do Ocidente em relagdo aos Estados
Unidos aumentou com a reelei¢do de Reagan e que serd impossivel para nés
libertar nossa politica econdmica totalmente das limitagdes interpostas pela
questdo do endividamento. O sucesso do governo Tancredo Neves estd,
assim, condicionado a sua opg¢ao pelo realismo: isto € a consciéncia de que o
éxito econdmico e politico dos Estados Unidos lhe d4 enorme peso na
fixacdo das regras do sistema financeiro internacional (...) (idem).

No entanto, em favor do Brasil, Setibal destacava dois trunfos, a saber, o papel
estratégico desempenhado pelo pais na nova concepcdo de seguranca defendida por Reagan e
a vitéria (ji contada como certa por ele) de Tancredo Neves, que consagraria um estadista
com grande autoridade moral, altivez e coragem para falar em nome do Brasil e rejeitar a
“abertura de nossas fronteiras as aplicagdes estrangeiras, ou seja, a internacionaliza¢do de
nossa economia”, legitimado pelas instituicdes politicas. A esse estadista caberia, de acordo
com o empresario, formular uma politica econdmica realista, calcada em objetivos “possiveis
e exeqiiiveis” (idem). No entanto, avaliando retrospectivamente, os dois trunfos mencionados
viriam a se extinguir em breve: a morte de Tancredo com a decorrente substituicdo por José
Sarney limitaria sobremaneira a legitimidade e autoridade moral do presidente e, sob o angulo
do papel estratégico, o fim da Guerra Fria, que ja se prenunciaria no ano seguinte, 1985, com
o inicio das reformas conduzidas por Mikhail Gorbachev na Unido Soviética, e se
consolidaria em 1989, com a queda do Muro de Berlim, retiraria essa suposta posicdo
estratégica. Em contrapartida, o fim da Guerra Fria traria como conseqiiéncia positiva para o
Brasil uma maior liberdade de agdo regional na América do Sul, conforme ressaltaremos no
capitulo quinto.

O socidlogo Florestan Fernandes, por sua vez, criticava o “mandato” que atribuia ao
pais da América do Norte a funcdo de ‘“agente supremo da ‘defesa da liberdade, da
democracia e da civilizagdo’’, visto que se trataria apenas da “liberdade que convém aos
Estados Unidos; da democracia que se torne instrumental, no exterior, a uma dominacio
imperial sem entranhas; a civilizagdo que consagra e perpetua a supremacia norte-americana

sobre todos os povos”, supremacia esta que significava, na América Latina, uma “presenca
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ainda mais daninha e impiedosa que a dos antigos romanos ou dos modernos ingleses”.
Assim, embora reconhecendo maior legitimidade a Tancredo Neves que aos militares, fruto
de uma opg¢do burguesa pela transi¢do gradual e segura, Fernandes avaliava ser dificil resistir
a nova era na qual as “elites (os estratos dominantes e mais poderosos da grande burguesia)”
estariam “empenhadas na internacionalizagdo do sistema econdmico, cultural e de poder do
capitalismo” e, por isso, ndo previa grandes transformacdes: “o alinhamento do Brasil aos
Estados Unidos subsistird (e provavelmente se ampliard) e, dentro dele, o Pais redefinird suas
relacdes internacionais, dimensionando-as ao peso que alcangou como ‘poténcia intermedidria
satelitizada’” (idem).

O economista Antdnio Dias Leite avaliava o poder dos EUA na administragdo da
moeda internacional, o ddlar, afirmando que essa funcdo exigia grandeza, e questionava:
“Sera que o novo governo Reagan (...) procurard compreender as razdes dos outros, relativas a
delegacdo de responsabilidade que fizeram aos Estados Unidos para administrar a moeda
internacional?”. E recomendava ao Brasil atitude mais pragmaética no didlogo com a poté€ncia
do continente: “(...) o Brasil ndo pode, se quiser ter eficicia a curto prazo na sua politica
econdmica externa, colocar-se simplesmente na posicdo de vitima de uma conjuntura
desfavordvel, sem assumir responsabilidade especifica pelas suas proprias acdes”. E,
reconhecendo também a autoridade moral do presidente que se encaminhava ao poder “com
apoio macico da opinido publica”, Tancredo Neves, recomendava: “o novo governo ha que
assumir atitude objetiva na defesa de seus interesses comerciais e financeiros, com base em
informagdes verazes sobre a realidade nacional e em perspectiva realista de suas
possibilidades de acdo” (idem).

No decorrer da década de 80, apés um declinio relativo, as relagdes econdomicas com
os Estados Unidos recuperaram grande dimensao ? tendo em vista a retragdo dos mercados
dos paises em desenvolvimento, com a crise da divida, e a necessidade brasileira de manter
superdvits para saldar os compromissos. Os atritos comerciais permaneceram, com as criticas
brasileiras ao protecionismo norte-americano, acrescido de retaliacdes, e com as pressdes
daquele pais para que o Brasil abrisse seus mercados, sobretudo do setor da informatica, de
servicos e de produtos da indistria farmacéutica. O Brasil se viu pressionado a fazer,
paulatinamente, concessdes aos Estados Unidos, como a adogdo de posturas mais flexiveis

nas negociagdes do GATT a respeito do setor de servigos. A abertura do mercado brasileiro as

20 Cf. Sennes: “Depois de um ligeiro declinio no inicio da década de 80 — quando tais transagdes representavam
cerca de 17,1% das exportagdes brasileiras —, os fluxos comerciais brasileiros voltam a crescer a partir de
1983/84, alcancando cerca de 27% das exportacdes brasileiras em 1985 (2003, p. 98).
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importacdes teve um impulso no governo Sarney, coma reducio de tarifas de importagdo, a
partir de 1988, e se consolidou logo no inicio da década seguinte, no governo de Fernando
Collor.

Do ponto de vista politico, a década de 1980 testemunhou melhoras na relagdo entre os
dois paises, mas sem a volta ao alinhamento politico e ideoldgico incondicional, alinhamento
este que, se efetivado, agradaria apenas alguns setores mais exaltados a direita do espectro

politico.



CAPITULO 4
OPINIAO PUBLICA E RELACOES COM O TERCEIRO MUNDO

Um dos eixos mais importantes em torno do qual se articulou a politica externa
brasileira nos anos 70 e inicio dos 80 foi o fortalecimento das relacdes com os paises do
Terceiro Mundo, tanto em extensdo, com o aumento do ndimero de paises com os quais o
Brasil se relacionava, quanto em intensidade, com o aumento do volume de mercadorias
exportadas para os mesmos'. Aumentaram, também, os acordos de cooperacdo e o nimero de

visitas, tanto presidenciais quanto de chanceleres e ministros, de parte a parte2.

4.1. Africa e América Latina: prioridades da politica externa

A denominacdo Terceiro Mundo surge na década de 1950, proposta pelo demdgrafo
francé€s Alfred Sauvy que, inspirando-se na divisdo da Assembléia Geral da Franca em trés
Estados® no momento da Revolucdo Francesa de 1789, propds a divisdo do mundo em trés
categorias distintas conforme o grau de desenvolvimento econdmico e social. Compondo o
Primeiro Mundo, estariam os paises capitalistas desenvolvidos, situados, sobretudo, na
Europa Ocidental e América do Norte (com excecdo do México); no Segundo Mundo,
estariam os paises socialistas de economia planificada, como a URSS e os paises do Leste
europeu; por fim, no Terceiro Mundo, analogamente ao Terceiro Estado francés (composto
pela parcela mais numerosa e menos poderosa), se enquadrariam os paises subdesenvolvidos®,
localizados, em sua maioria, no hemisfério Sul.

Esse tltimo conjunto de paises, que inicialmente se constitufa apenas em uma
categoria explicativa para um conjunto bastante heterogéneo, comecgou a articular-se no
sentido de adquirir uma expressdo politica no sistema mundial a partir da década de 1950. O
marco inicial de tal articulagdo foi a realizagdo da Conferéncia de Bandung, em 1955, na
Indonésia, que buscou, sob a autodenominacio de Movimento dos Paises Ndo Alinhados,

protestar contra a bipolariza¢gdo mundial configurada na Guerra Fria entre o Leste comunista e

! Conforme Cervo: “(...) em 1967, o Terceiro Mundo participava com 12,8% das exportagdes brasileiras, 35,71%
em 1981 e 31,6% em 1982; em 1973, absorvia 30% das exportacdes de manufaturados, 51,7% em 1981”.
(1992, p. 391).

* A respeito da Africa Negra, ver Cervo e Bueno (1992, p. 405).

? 1° Estado: Clero; 2° Estado: Nobreza; 3° Estado: Burguesia e o restante da populagio urbana e camponesa.

* Diferentes denominagdes foram atribuidas a esse conjunto de paises. Cf. Seitenfus, apés o uso de expressdes
como Terceiro Mundo, subdesenvolvidos, paises pobres, a ONU adotou a expressdo “paises em via de
desenvolvimento (PVD)” para designa-los (2005, p.160).
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o Oeste capitalista, divisdo esta que, segundo o movimento, contribuia para perpetuar as
diferencas econdmicas, sociais e tecnoldgicas entre os paises.

No Brasil, a politica de incrementar as relacdes com os paises subdesenvolvidos teve
vdrias motivagdes, a saber. Primeiramente, o esforco de industrializag@o brasileiro, a partir do
primeiro governo de Getilio Vargas (1930-1945), havia logrado considerdvel éxito, o que
resultou no aumento da produgdo interna que, orientada pela politica de substituicdo de
importacdes, supria em grande parte a crescente demanda nacional por produtos
industrializados que eram anteriormente adquiridos por meio da importacdo oriunda dos
paises desenvolvidos. Porém, além da substitui¢do das importagdes, o aumento crescente da
producdo industrial acabou levando, posteriormente, também a um processo de substituicao
das exportagdes, conforme atesta andlise de Heloisa Machado (MACHADO, 2005, p. 281-
284). Assim, de uma pauta de exportagdes concentrada em produtos primdrios desde o inicio
da vida colonial, o Brasil transitou para uma pauta mais diversificada, que encontrou nos
paises mais pobres um crescente mercado consumidor. Isto porque o Brasil, juntamente com
os paises recém industrializados, se deparava fortes dificuldades para conquistar espaco no
Primeiro Mundo para seus manufaturados, posto que eram mercados, em sua maioria,
ocupados pela producio interna.

Valendo-se de precos menores e, supostamente, de uma tecnologia mais adaptada ao
clima tropical, a politica de diversificagdo de mercados aliada & universalizacdo da politica
exterior brasileira efetivava-se progressivamente. No governo Geisel, denominada de
“Pragmatismo ecuménico e responsdvel”, essa politica comecava a demonstrar resultados
satisfatérios. Mais do que uma postura politico-ideoldgica ou doutrindria, essa busca de
mercados no Terceiro Mundo respondia a necessidade de enfrentar as dificuldades impostas
por barreiras protecionistas nos paises desenvolvidos, sobretudo Estados Unidos e
Comunidade Européia. No entanto, ndo hda que se negar que houve um componente politico
importante nessa maior penetracdo nos mercados do hemisfério Sul. O Brasil aspirava a
exercer um papel de lideranca entre esses paises e angariar prestigio para legitimar a busca
por um maior espaco de atuacdo no cendrio internacional. Com efeito, Cervo afirma: “Entre
1973 e 1982, a taxa média anual de crescimento das exportacdes para os paises desenvolvidos
fixou-se em 11,4%, e para os paises em desenvolvimento em 20,7%, o que comprova o
dinamismo do Terceiro Mundo e o acerto da solidariedade brasileira com o mesmo. Colhiam-
se os frutos da retérica” (CERVO, op.cit. p. 391).

Além desses fatores e ordem mais geral, contribuiu para a énfase na relacdo com o

Terceiro Mundo um fator mais conjuntural, a saber, as crises do petréleo de 1973 e 1979. Isso



128

porque a matriz energética brasileira era substancialmente composta pelo petrdleo, cuja
producio interna, até os anos 70, era bastante reduzida’ , o que tornava o pais visceralmente
dependente das importacdes. Nesse sentido, o refor¢o das relagdes com os paises membros da
OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), constituia-se em uma estratégia
importante para minimizar os efeitos negativos da crise.

No que concerne as relagdes com o continente africano, conforme Saraiva e Gala
(2008), os sinais positivos para a aproximagdo comegaram em Vargas, mas s assumem um
sentido prético no governo de Janio Quadros, que cria a Divisio da Africa no Itamaraty e
embaixadas e consulados em vdrios paises africanos. No primeiro governo militar, tais
relagdes sofreram reducdo de énfase, mas a década de setenta testemunha um novo
aquecimento. “A determinagdo do Estado em desenvolver projetos econdmicos para a Africa
ocupou papel central na ativacio dos fluxos atlanticos” (p. 11). Assim, o periodo entre 1967 e
1979 poderia ser classificado, segundo Saraiva (1996, p. 128), como “os anos dourados da
politica africana do Brasil”. O interesse em exportar manufaturados, servicos e tecnologia em
troca de petréleo (sobretudo da Nigéria e Angola) e algumas matérias primas, norteava as
relacdes. Nos anos oitenta, em que pesem os indmeros esfor¢os da chancelaria e do presidente
Figueiredo, “a euforia (...) foi substituida por relacdes mais cautelosas” (idem, ibidem, p.
185), em razdo da crise da divida, mas ainda assim mantiveram-se fluxos significativos. E, os
anos noventa viriam a testemunhar um evidente declinio, quando tais relacdes assumiriam
apenas um carater seletivo.

Essa politica de aproximagdo com o Terceiro Mundo, em geral, rendeu bons resultados
até os primeiros anos da década. Porém, as mudangas ocorridas no cendrio internacional na
década de 80, atuaram no sentido de solapar grande parte dessas conquistas. Tanto a
desordem econdmica quanto a globalizacdo e a politica externa norte-americana, mais incisiva
na defesa dos seus interesses nacionais, dificultaram a acdo politica do Terceiro Mundo —
como a unido pela defesa de uma Nova Ordem Econdmica Internacional — e as trocas
econdmicas entre seus paises. Hobsbawn reconhece que “no momento mesmo em que o
Terceiro Mundo e as ideologias nele baseadas se achavam no seu auge, o conceito comegou a
desmoronar. Na década de 70, tornou-se evidente que nenhum rétulo individual podia cobrir
adequadamente um conjunto de paises cada vez mais divergentes” (HOBSBAWN, 1994, p.
353).

> “Em 1973 (...) o Brasil produzia 9,8 milhdes de metros ciibicos de petréleo bruto e importava 37 milhdes”.
(CERVO, op.cit. p. 391).
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Mesmo assim, o inicio da década de oitenta ainda testemunhava esperanca em torno

dessa estratégia brasileira. Mas Sennes afirma que tais mudangas causaram impactos que:

(...) contribuiram para o desgaste das bases do posicionamento do Brasil no
periodo, revertendo, de um lado, grande parte do esfor¢o de aprofundamento
de suas relagdes politicas e comerciais com os paises do Terceiro Mundo
(africanos e latino-americanos), e minando, de outro, tanto a nocdo do
Conflito Norte-Sul, como a unidade e a legitimidade dos movimentos
terceiro-mundistas, nas quais se baseavam grande parte das agdes
internacionais brasileiras (2003, p. 73-74).

Desde o primeiro ano, a gestio Saraiva Guerreiro no MRE j4 anunciava na imprensa®
a América Latina e Africa como prioridades. Ao proceder ao balanco anual, declarando que
era intencdo da casa dar prosseguimento a politica do seu antecessor, o Itamaraty avaliava (O
Globo, 23/12/1979): “os resultados mais importantes da politica externa brasileira (no ano de
1979) e as maiores expectativas para 1980 estdo concentradas na América Latina. Em
seguida, (...) a aproximacgdo com os paises africanos (é considerada) uma das principais
realizacoes da diplomacia atual”. No sentido de afirmar com gestos concretos essas
prioridades, logo ap6s a chegada de Guerreiro da Venezuela, primeiro pais por ele visitado na
condicdo de ministro, a chancelaria havia enviado a Guiné Bissau e Cabo Verde uma missio
chefiada pelo Secretirio Geral das Relacdes Exteriores, Jodo Clemente Baena Soares, que,
conforme declarou: ‘“significava muito mais um equilibrio das prioridades da diplomacia
brasileira do que a realizagdo de negdcios, devido ao pequeno porte dos dois paises
escolhidos”. Isto porque “Era preciso mostrar que a Africa (e dentro dela a Africa Portuguesa)
realmente constava das grandes prioridades externas para o Brasil” (op. cit.).

A estratégia econdmica de buscar mercados nessa drea menos desenvolvida do planeta
era compreendida e apoiada pela maior parte dos jornais investigados neste trabalho, mas o
mesmo ndo ocorria com a estratégia de aproximacdo politica. No primeiro ano da gestdo
Figueiredo, o artigo do jornalista Roberto Stefaneli intitulado “Os novos alvos para o
comércio externo nacional”, da Folha de S. Paulo analisava essa estratégia, suas causas € a
atuacdo da chancelaria nesse sentido: “Africa Oriental e Sudeste Asidtico sdo os dois alvos
pretendidos pela politica comercial do Itamarati dentro dos quadros dos paises do Terceiro
Mundo. Por sinal, reconhecidamente, uma das opcdes de exportagdes restantes para os
produtos brasileiros diante do fechamento dos mercados industrializados” (FSP, 25/06/1979).
Afirmava ainda que esse caminho havia surgido aos olhos da diplomacia “quando a economia

brasileira, apesar dos protestos, apontou para o mercado externo como alicerce do ‘milagre

6 OESP, 23/12/1979, O Globo, 23/12/1979 dentre outros.
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brasileiro’”, de forma que, percebendo que comércio e diplomacia eram complementares, o

Itamarati procurava “abrir frentes novas” para os produtos brasileiros:
A meta agora ¢ forgar a absor¢@o principalmente do Sudeste Asidtico (...) e
Africa. Produtos a serem exportados: mdquinas, equipamentos e Servicos.
Este novo rumo surge como a ultima opcdo brasileira de exportagdo.
Inicialmente o Brasil exportava quase que s6 para os industrializados (em
1960 os Estados Unidos consumiam 44 por cento das exportacdes
brasileiras); depois voltou-se para a América Latina; em seguida Oriente

Médio e Africa Ocidental. Finalmente as atuais metas. Estes rumos fazem
parte de um estudo que analisou 36 mercados mundiais.

Recorrendo também aos nidmeros, um artigo de O Estado de S.Paulo comentava a
estratégia do ministro das Relagdes Exteriores para que o Brasil deixasse de ser “mero ator
coadjuvante” nas equagdes de poder mundial, estratégia esta denominada por ele de
“cooperacdo soliddria” junto aos paises em desenvolvimento. E, para demonstrar que tal
opg¢do ndo se baseava apenas na retdrica, citava os resultados: “O comércio com os paises em
desenvolvimento pulou de 9% em 1960, para quase 40% no ano passado (1980)”. E
ressaltava, também, a mudanca do perfil das exportacdes: “Nesses nimeros, hd também um
aspecto qualitativo. Eles envolvem uma grande quantidade de manufaturados brasileiros,
enquanto o comércio com as nacdes industrializadas ainda se baseia sobretudo nos produtos
primdrios” (OESP, 23/08/1981).

Era comum entre os mais simpaticos a face terceiromundista da politica externa
atribuir certa lideranca ao Brasil entre esses paises, como se v€ em artigo do jornalista Norton
Godoy (C. Braziliense, 20/05/1979), no qual elogiou a participagdo proeminente do pais nas
reunides da UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) como um
“quase lider terceiromundista”, ao defender uma nova ordem econdmica mundial que
favorecesse os paises em desenvolvimento “na sua luta para fazer frente as pressdes dos
industrializados”. Nesse artigo, Godoy defendia a formacdo de um cartel ao estilo da OPEP,
pelos paises do Terceiro Mundo, “para controlar os pre¢os de suas matérias primas
estratégicas”, e “a exigéncia” de uma ordem econdmica que implicasse numa “redistribuicio
de riquezas entre os paises pobres e ricos” e na transferéncia de tecnologias dos segundos aos
primeiros. A idéia de que os paises mais pobres deveriam “exigir” uma mudanga na postura
dos mais ricos, incluindo af a prépria transferéncia de tecnologia destes aqueles, era bastante
encontradica e baseava-se na suposicdo de que dispunham de um poder de barganha que,
crescentemente, foi se reduzindo, sobretudo em fungdo do endividamento dos mesmos em

relacdo aos paises desenvolvidos.
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Em artigo de outro jornal (FSP, 06/05/1979), apontava-se que os caminhos adotados
pela politica exterior estariam apresentando seus primeiros frutos nesse inicio de governo,
mas que suas raizes datavam de seis anos atras. Atribuia-se essa estratégia da politica externa
brasileira a adocdo, pelos Estados Unidos, da estratégia do trilateralismo, ou seja, da alianca
preferencial com o Japdo e Europa para tentar ditar os rumos econdmicos do mundo ocidental.
“A trilateral, como concordam membros do atual governo, levou o Brasil a estabelecer
prioridades na sua politica externa, algumas de resultados a longo prazo, que excluiriam o teor
ideolégico, apesar de resisténcia dos militares. Buscam-se mercados alternativos, para se
evitar uma dependéncia ja excessiva dos industrializados e das sobretaxas impostas as
exportagdes dos subdesenvolvidos”. A respeito da estratégia da trilateral de “policiar o mundo
em desenvolvimento” ndo mais politicamente, mas “economicamente através de bancos e
empresas internacionalizadas”, tendo em vista promover reformas, dentre elas o apoio a

democratiza¢do e a promogdo dos direitos humanos, esse mesmo artigo afirmava que:

Ao lado dessa face simpdtica do trilateralismo, esconde-se a necessidade de
aumento das exportacdes dos industrializados, o que sé poderd ocorrer,
como afirmam membros do governo, se os subdesenvolvidos também
exportarem mais. Desta forma, atrela-se o desenvolvimento do Terceiro
Mundo ao préprio desenvolvimento do Primeiro. Os pobres continuam no
trabalho pesado dos produtos primarios e manufaturados e na eterna
dependéncia tecnoldgica (FSP, 06/05/1979).

E, retomando dois temas caros a diplomacia brasileira no periodo, justificava a opc¢ao

dando voz a chancelaria:

Como explica um membro do governo, quando os subdesenvolvidos se
retinem ¢é para fazer solicitacdes; quando os desenvolvidos se redinem é para
baixar determinagdes. E € dentro desse contexto que tanto o presidente
Figueiredo como o chanceler Saraiva Guerreiro tém enfatizado em seus
discursos a necessidade de melhorar o didlogo Norte-Sul e de uma nova
ordem econdmica internacional (idem).

De forma pouco habitual, até mesmo o jornal O Estado de S. Paulo chegou a elogiar,
vez por outra, essa politica. Em uma noticia (OESP, 03/03/1979, p. 12)7, analisava com
explicita concordancia o desejo da chancelaria de “ser polivalente” e relacionar-se com todos

os blocos de paises, sem manter vinculos institucionais, mas explorando “todas as

7 Ha que se observar que nas colunas e noticias desse, como de vérios outros jornais, se percebia uma relativa
diversidade de pontos de vista, visto que nem sempre expressavam visdes idénticas aquelas presentes nos
editoriais. Estes, por sua propria natureza, sempre se mostravam coerentes com a linha politico-ideoldgica dos
periddicos.
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possibilidades de cooperagdo, seja com paises industrializados, seja com integrantes do
chamado Terceiro Mundo e mesmo com o bloco dos nao-alinhados, sem pertencer, com
exclusividade, a nenhum deles”. Isto porque, conforme afirmava o jornal, mesmo a politica
terceiro-mundista sendo alvo de criticas norte-americanas, por demonstrar uma atitude de
maioridade brasileira bem diferente do alinhamento automatico, e mesmo os Estados Unidos
utilizando a titica da graduag@o, que se ligava “a um desejo de ‘dividir para reinar’”, o Brasil
seguiria defendendo “o tratamento preferencial para os paises em desenvolvimento em todos
os estdgios da economia mundial” em todos os foros multilaterais. Na mesma linha, em um
editorial (OESP, 25/04/1980) afirmava que, naquele grave momento da conjuntura
internacional, o Brasil prosseguia “tranqiiilamente na politica externa, que se concentra na
promogdo dos nossos interesses nacionais, que no momento ddo énfase particular a expansao
e nossas relacdes comerciais com os pafses da Africa, insistindo nos objetivos da criacio de
uma ordem mundial mais justa, sobretudo nas relacdes entre o Norte e o Sul”.

A idéia mencionada acima, de ser polivalente e de opor-se as esferas de influéncia e a
formacdo de blocos, era constantemente reiterada pelo Chanceler Saraiva Guerreiro na
imprensa. E o jornal O Estado de S. Paulo, mesmo apoiando tal postura em algumas ocasioes,

ironizava-a em outros momentos:

A diplomacia do governo Figueiredo (...) segue inteiramente a idéia de que o
congelamento do poder mundial é contrario aos interesses do Brasil. Que se
opoes as esferas de influéncia, rejeitando a formagdo de blocos. Formou-se,
ao longo do tempo, uma espécie de doutrina a esse respeito, na diplomacia
brasileira. O pai dessa doutrina é o falecido embaixador Aratjo Castro, e até
hoje ndo se d4 um passo no assunto sem reler os textos de Castro e meditar
sobre eles (OESP, 19/07/1981, p. 5).

A luta brasileira para conquistar novos espagos para produtos industrializados nos
mercados dos paises em desenvolvimento buscava legitimar-se com o argumento de que a
tecnologia nacional era mais adequada a tais mercados, e, especificamente no caso da Africa,
com o argumento da proximidade étnico-cultural, e, sobretudo, lingiiistica, para os paises de
lingua portuguesa.

Um estudioso das relagdes brasileiras com esse continente confirma essa idéia:

O ‘tributo cultural’ do Brasil em relagdo a Africa (...) foi a base do discurso
‘culturalista’ que perpassou décadas (...). E certo que o discurso, para
consumo interno e externo, teve uma fung@o importante como facilitador das
acdes e interesses concretos do Brasil na Africa. O discurso permitiu a
pavimentacdo para a chegada dos empresdrios e exportadores brasileiros a
Africa (SARAIVA, 1996, P.233).
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No entanto, analisando sua consisténcia e a posterior “desconstru¢do” do discurso nos
anos 90, Saraiva pondera: “Mas ele também engendrou ilusdes — como a de que o Brasil
conhecia a Africa, pois tivera uma ‘histéria comum’ de quatro séculos de contatos atlanticos
(p. 233)”.

Como exemplo de tal discurso, temos, dentre vdrios outros, um artigo no Correio
Braziliense (20/05/1979) que defendia o estreitamento de relagdes brasileiras com Cuba
comparando-o ao estreitamento procedido com a Africa: “O povo cubano, etnicamente, tem
muitas identificagcdes com o brasileiro, e isso, como ocorreu em relacdo a Africa, ajudaria
muito essa aproximagdo cubano-brasileira”. Também o professor da UnB, José Carlos Brandi
Aleixo, em artigo no Jornal de Brasilia, apontava o aspecto étnico-cultural como fator a
explicar a vocagdo universalista da politica externa, tendo em vista a multiplicidade de grupos
étnicos e a grande populagdo mestiga existentes no Brasil poder legitimé-lo a “desempenhar
papel de ponte entre os continentes”. Mais especificamente, em relagio a Africa afirmava ser
“sumamente importante a presenca africana na composicao étnica, na histéria e na cultura do
Brasil”, além do uso, em alguns paises, do mesmo idioma, o que facilitaria a aproximacao.

Em relacdo a ‘“tecnologia tropical”, o colunista de politica externa do Jornal de

Brasilia, ao fazer um balango do primeiro ano de governo nessa rea, explicava:

No esfor¢o para ocupar espacos politicos e influéncias econdmicas
transparece uma investida muito acelerada nos paises do Terceiro Mundo,
cujos mercados o Brasil disputa com muito interesse e aos quais deseja
proporcionar sua tecnologia média, que ja foi batizada de ‘tecnologia
tropical’. Uma tecnologia bem adequada para nagdes nesse estdgio, que nao
precisam desfrutar do luxo da sofisticada tecnologia do Primeiro Mundo (J.
de Brasilia, 10/02/1980, p. 19).

Essa investida, segundo o colunista, parecia ndo ter limites: “O Itamaraty vai a frente,
como um batedor do mato, abrindo picadas politicas, e logo atrds vém os Ministérios
econdmicos e o empresariado brasileiro, extremamente gulosos”. Tal iniciativa se inseria no
que Conde denominava “projeto do Brasil-poténcia”, o qual a diplomacia e os militares

estariam empenhados em realizar:

Estd sendo feito um cauteloso esfor¢o para que as condi¢cdes naturais de
poténcia média sejam projetadas no exterior, de forma simpatica. Ndo pela
exportacdo de ideologia, ou pela presenga militar. Mas pela acdo cultural e
econdmica. O Brasil se proclama e se proclamard antiimperialista e anti-
colonialista.



134

No entanto, reconhecia: “As dificuldades ndo sdo pequenas. Com armas menores, O
Brasil tenta disputar mercados com as agressivas Poténcias do Primeiro Mundo (...)”. Além
disso, ja citava a divida externa e a inflag@o brasileira como um obstaculo a esse projeto.

Na mesma linha, outro periédico (OESP, 02/03/1980), ao comentar uma mensagem
presidencial que fazia um balan¢o do primeiro ano de governo, considerava que a mesma
indicava “uma obedi€ncia sem desvios a linha do ‘pragmatismo ecuménico’ lancada pelo
governo Geisel”, visto que havia sido mantida “a subordinag@o da politica externa ao projeto
de poténcia emergente idealizado pelos militares e preparado nos laboratdérios da Escola
Superior de Guerra”. Coerente com esse projeto, conforme a matéria, o Brasil teria acentuado
seus vinculos com as nacdes do Terceiro Mundo, particularmente da América Latina e Africa,
“as duas mais destacadas prioridades da diplomacia”, e os resultados ja se apresentavam, pois
“as vendas do Pafs para esse grupo de nagdes” representariam aquele momento um quarto das
exportacdes brasileiras globais. No caso da Africa, o esfor¢o era simbolizado, naquele ano,
pela visita ao Brasil de 18 delegacdes da Nigéria, pais onde o intercimbio se mostrara mais
proficuo no continente e que apresentava o interesse adicional de ser grande produtor de
petréleo.

Mais entusiasmo com a politica de aproximacdo do Terceiro Mundo demonstrou o
comentarista internacional do Correio Braziliense, Luis Adolfo Pinheiro, que criticou aqueles

que consideravam tal aproximacdo “meio folcldrica e até oportunista”.

Com o testemunho de Oxala, Oxossi e Oxumaré, dentre outros santos afro-
brasileiros, o relacionamento Brasil-Africa, que demorou a comecar (por
forga inclusive do nosso falso lusitanismo salazarista), ganha a cada dia nova
forca. Ouso mesmo pensar que o relacionamento africano-sul-americano, via
Brasil, ha de ser a grande novidade internacional dessa década, com alguma
influéncia geral na politica mundial (CB, 06/09/1981).

Porém, o correr dos anos, aprofundando a crise econdmica nio s6 do Brasil como dos
seus parceiros latino-americanos e terceiro-mundistas em geral, se encarregaria de atenuar
otimismos como esse, uma vez que a retracio desses mercados reduziria as trocas entre os

mesmos.

4.2. Brasil: pais Ocidental ou de Terceiro Mundo?

Se a estratégia de ampliar mercados buscando incrementar relagdes comerciais com o

Terceiro Mundo era apoiada pela maior parte da imprensa - alguns jornais com entusiasmo e
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outros com aceitacio tacita -, a autodefini¢do do Brasil como pais terceiromundista era objeto
de intensa polémica. Dentre os temas pesquisados, esse foi o que opds de forma mais intensa
e acirrada as duas correntes de pensamento.

No primeiro ano de sua gestdo, Saraiva Guerreiro, perguntado pelo jornal O Globo
sobre qual seria o “eixo da estratégia da politica externa brasileira”, respondeu, bem ao estilo

low profile, que ndo estabeleceria eixos.

O Brasil, pela sua propria formagdo, é pais de didlogo e entendimento.
Pertencemos simultaneamente a varios grupamentos de Nagdes; somos parte
do Ocidente e do Terceiro Mundo; somos um pais latino-americano;
recebemos significativa influéncia da cultura africana; somos um dos
maiores paises catdlicos do mundo (O Globo, 29/07/1979, p. 6).

Essa visdo abrangente e conciliatéria do chanceler a respeito da autodefini¢do do pais
se devia, provavelmente, a consciéncia da polémica que esse tema causava, polémica esta que
ele proprio admitiu, anos mais tarde, em suas memorias: “Desde o meu primeiro ano de
‘ministranca’, havia quem néo gostasse quando incluiamos o Brasil no Terceiro Mundo. Mais
de uma vez, a imprensa me perguntou” (p.13 e 14). Ao citar a classificacdo proposta por
Saury e explicar que tal categoria se referia aos paises importadores liquidos de capital e
tecnologia, que ndo haviam atingido um nivel de desenvolvimento auto-sustentado, afirmou:
“Que o Brasil, nessa categorizagdo, estaria no Terceiro Mundo era, pois, evidente e assim
éramos considerados por toda parte” (Guerreiro, 1992, p. 13-14).

Os periédicos mais ferrenhos na defesa dos ideais liberal-ocidentalistas, como O
Estado de S. Paulo e o Jornal do Brasil, negavam com veeméncia o pertencimento a parte
mais pobre do mundo e afirmavam, como j4 se disse anteriormente, a prevaléncia do vinculo
com o lado “cristdo, democratico e Ocidental” do planeta.

Bastante ilustrativo dessa visdo foi um artigo de pdgina inteira publicado, sob o titulo
“‘Esquerdizacdo’ da politica externa”, em O Estado de S. Paulo, o que justifica as longas
citagdes abaixo. O jornalista Nogueira Porto comentava o relatério do Instituto de Estudos
Estratégicos da Universidade de Georgetown que classificava o Brasil, em termos de poder,

como terceira poténcia mundial:

Quando ainda estdvamos bem longe de atingir status de tamanha eminéncia
(...) o comportamento internacional do Brasil nos situava decididamente na
orbita do Mundo Ocidental, ao qual pertencemos por origem, formacao e
vocacdo. A participagdo em duas guerras mundiais, o alinhamento
ideoldgico, o apoio as posicdes defendidas pelas democracias ocidentais, nao
deixam dudvidas sobre aquela filiagdo (OESP,17/05/1981).
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No entanto, afirmava o jornalista, apesar dessa classificagdo, a politica exterior do
Brasil correspondia “apenas” a de um integrante do Terceiro Mundo: “Hoje, o panorama da
nossa politica exterior é bem diverso: temos as portas abertas para a paisagem desconhecida
de um mundo ebuliente, instdvel e violento, onde ingressamos sem ser convidados, e no qual
caminhamos inseguros, expostos a imprevisiveis riscos”.

No artigo ndo se criticava a aproximagio com a Africa negra, pois se afirmava que
essa politica era “sadia, (tinha) raizes num passado histérico, numa participacdo racial,
(correspondia) a indole brasileira e, sem ddvida, a um legitimo interesse nacional”. Mas
lamentava-se que a mesma tivesse surgido, ainda no Governo de Janio Quadros, “numa
moldura politica antiocidentalista”, e criticava-se a classificacdo do Brasil como componente
desse grupo de paises, além de se ironizar atitudes dos formuladores da nossa politica

exterior:

Um expediente governamental muito em uso no Terceiro Mundo, com o
propédsito de granjear a aprovacdo do nacionalismo popular, inerente a
condi¢do subdesenvolvida, consiste em adotar atitudes muito ostensivas de
‘independéncia’ com relagdo aos Estados Unidos, quando néo de hostilizar a
poténcia americana, atribuindo-lhe responsabilidade por males nacionais que
os dirigentes nao souberam ou ndo puderam erradicar. Nunca foi dificil
desviar contra os ricos — malvistos desde os tempos biblicos — as
manifestacdes do mal-estar popular.

Certamente a observagdo ndo se aplica ao Brasil, nem ele pertence de fato ao
Terceiro Mundo, embora o pretenda e proclame, mas chama a atencdo o
cuidado com que nossos 6rgaos governamentais evitam qualquer atitude ou
declaracdo que possa ser mal recebida no bloco comunista (sem falar de
arabes e africanos), enquanto abertamente se afastam e contestam posi¢oes
americanas e ocidentais. Se o caso ndo for de masoquismo politico,
convenhamos que se exageram as implicacdes da dependéncia do petréleo e
da corte assidua feitas aos paises africanos da ‘linha de
frente’(OESP,17/05/1981).

Para finalizar, refor¢ava o status brasileiro no cendrio mundial e questionava os frutos
dessa aproximacao: “O papel que corresponde a uma poténcia ocidental — o que de fato somos
— ndo consiste em cortejar um Terceiro Mundo — ao qual de fato ndo pertencemos — na
expectativa de eventuais proveitos, alids nunca dele percebidos.” Para assumir esse papel, de
acordo com Nogueira Porto, o Brasil deveria aceitar as responsabilidades que tal status lhe
conferia e solidarizar-se ao invés de “torpedear iniciativas e atitudes adotadas por esse mundo
democrético e desenvolvido de que participa, em seu confronto com regimes comandados
pelo totalitarismo soviético”.

Ao contrario do que afirmava Saraiva Guerreiro, a inser¢do do Brasil no Terceiro

Mundo era vista, por alguns grupos, como contraposta a inser¢do no mundo Ocidental e,
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especificamente, incompativel com a aceitagdo da lideranca dos Estados Unidos, ou mesmo
apenas com a aproximacdo. Assim, a visita do presidente Reagan ao Brasil, como se viu no
capitulo dois, era pretexto importante para acalorar tal discussdo. Em editorial do Jornal da
Tarde, no qual se criticava o alheamento da Casa de Rio Branco dos preparativos da visita,

aparece de forma cristalina essa oposi¢ao:

O partido antiamericano e terceiromundista (do original) que hd anos
funciona dentro da burocracia e da diplomacia brasileiras, em salas contiguas
as do partido que quer ver este pais rico e maduro, capitalizando progresso
prético e ndo dancando ao som de atabaques, também se surpreendeu (com o
gesto do presidente Reagan de se oferecer para visitar o Brasil) e logo se pds
a campo para defender seu terreno (J.Tarde, 03/12/1982, p. 4).

E, um pouco adiante, comentando a diferenca entre os discursos dos dois presidentes,
o anfitrido e o visitante, elogiava uma parte do discurso de Figueiredo, mas criticava outra, na
qual, segundo o editor, o presidente se dirigia “aos ‘aliados’ que o Itamaraty tem cortejado ha
anos sem nenhum rendimento pratico, procurando mostrar que o Brasil ndo estd vendendo
alinhamentos automaticos a ninguém, através de referéncias as namibias ¢ aos orientes
médios tio caros ao terceiromundismo tupiniquim” (grifos do original).

Mais explicitamente, outro editorial (J. da Tarde, 14/05/1982, p. 4) contestava a
compatibilidade da dupla insercdo brasileira no Ocidente e Terceiro Mundo. Ao elogiar a
visita do presidente Figueiredo aos Estados Unidos como um “odsis em meio ao deserto de
seriedade do pragmatismo responsavel (grifo original)”, teorizava: “Na verdade, se, do
ponto de vista politico cultural, o chamado Terceiro Mundo ndo constitui uma realidade,
como constitui o Ocidente, € contraditoria a tentativa de fusdao dos conceitos de ocidentalismo
e de terceiromundismo”. E, em relagio ao argumento que nos situava préximos a Africa,

relativizava seu significado:

Com efeito, se temos uma forte heranca africana, como temos uma forte
heranca italiana ou uma mais forte ainda heranca portuguesa, para ndo falar
de outras ‘herancgas’ mais recentes, mas também fortes, seria ingénuo toma-
las como ponto de partida para a elaboragdo de uma diplomacia,
principalmente quando nossa heranga africana € proveniente de um pequeno
setor do Continente Negro, e ndo de todo ele, e nem mesmo na Africa existe
a unidade ou a comunidade de heranca que o Itamaraty parece supor (J.

Tarde, 14/05/1982).

Reivindicando “firmeza e nitidez” no plano conceitual a diplomacia brasileira, outro
editorial (JB, 06/05/1982) problematizava tal definicdo, afirmando que o Brasil deveria

“resistir a atrag@o pela ‘vala comum’ que € o conceito de Terceiro Mundo”, tendo em vista
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que o mesmo era “demasiado genérico para ser de real utilidade”. E questionava: “Mas que
verdade profunda ele (o conceito) poderia ocultar sendo a da solidariedade no atraso?”
(grifos do original). E, em face da percepgio das novas dimensdes brasileiras, constatava: “E
até surpreendente que a progressiva revelacdo das potencialidades brasileiras nido tenha
produzido no mesmo grau uma nova conceituacio do papel do Brasil no cendrio
internacional”. Dias depois, outro editorial do mesmo jornal, referindo-se a um discurso do

presidente Figueiredo em Washington, reiterava:

Na descri¢do feita pelo Presidente brasileiro da conjuntura internacional,
surpreende apenas a insisténcia em classificar o Brasil como um pais do
Terceiro Mundo. N&o se v&€ em que isto colabora para uma defini¢do ou uma
descricdo do Brasil — ja que essa expressdo ambigua tanto pode ter um
sentido econdmico como ideoldgico; e em qualquer dos dois permanecer
ambigua (JB, 13/05/1982).

Mas, como se disse antes, no que diz respeito a op¢do de estreitamento dos vinculos
com o Terceiro Mundo, nem s6 de criticas, sempre presentes entre os liberal-ocidentalistas, se
pautava a relagdo do Itamaraty com a imprensa. A Folha de S. Paulo, por exemplo, dedicou
um editorial a politica externa, no momento em que se completavam trés anos da gestdo de
Figueiredo, recheado de elogios. Ressaltando como trago marcante a continuidade em relagio

ao “pragmatismo ecuménico e responsavel” de Geisel, registrava:

Dentro dessa linha, o Brasil persistiria em separar nitidamente comércio de
ideologia, buscando a maximizacdo de oportunidades de intercimbio onde
quer que elas se apresentassem, com a tnica exce¢do de Cuba devido a sua
politica de exportacdo da revolugdo. Ao lado dos parceiros tradicionais no
mundo industrializado, a América Latina € a Africa teriam prioridade no
esforco de diversificacdo das nossas relagdes internacionais.

Um balanco dos ultimos trés anos mostra que, de fato, a diretriz pragmatica
nao apenas foi seguida como consideravelmente aprofundada, com um saldo
bastante positivo para a posicdo do Brasil no contexto internacional.

(...) A politica de realinhamentos flexiveis liberou as relacdes bilaterais do
Pais de limitagdes que se haviam tornado incompativeis ndo sé com a
complexidade da conjuntura internacional, mas com as préprias dimensdes
da nossa economia (FSP, 13/03/1982).

Nesse editorial, entretanto, o jornal fazia questdo de elogiar o fato de que a
mencionada aproximag¢do ndo havia sacrificado as relacdes com os paises desenvolvidos, com
os quais, segundo se disse, o Brasil mantinha “a parcela mais substancial do (...) intercambio
comercial e financeiro”, o que foi considerado uma “aplicagdo amadurecida das diretrizes
basicas de seu antecessor’. Ressaltava como positivo, ainda, o fato de que as relagdes com o

continente africano haviam evoluido com as “oportunidades abertas a partir do afastamento
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do colonialismo portugués e o regime de ‘apartheid’ sul-africano”; e, assim como o Chanceler

Guerreiro, ndo via incompatibilidade entre pertencer ao Ocidente e tal politica:

Firmemente engajado no campo ocidental, por seus valores politicos, e ao
mesmo tempo soliddrio com o Terceiro Mundo, enquanto pais em
desenvolvimento, o Brasil ainda parece longe de aproveitar todo o potencial
de lideranca a favor de uma ordem internacional capaz de conjugar liberdade
e maior distribuicdo das riquezas (FSP, 13/03/1982).

Os jornais da corrente universal-independentista, da mesma forma, ndo viam
incompatibilidade entre as duas posi¢des. Mas o fato de assumir-se como Terceiro Mundo,
como fez o presidente Figueiredo em sua viagem a Washington, ndo deixava de significar um
declinio para a auto-imagem brasileira, calcada anteriormente na idéia de Brasil-Poténcia

(ainda que poténcia média ou regional), na visdo de ambas as correntes.

4.3. A Guerra Fria no Terceiro Mundo: entre comunistas, racistas e nao-alinhados

Em que pese a investida econdmica na Africa, e no Terceiro Mundo em geral, contar
com considerdvel apoio da imprensa, como se viu, quando essa aproximacio assumia
contornos politicos e ideoldgicos — ou quando assim se suspeitava — o apoio ja se dissipava na
corrente liberal e se transformava em critica. Era objeto de ampla contestagdo por parte da
corrente liberal-ocidentalista a aproximacdo da chancelaria brasileira aos paises ndo-
alinhados, visto que, mesmo cautelosa e ambigua, tal aproximacdo poderia significar, na
verdade, um apoio implicito a URSS em sua luta por ampliag¢do da drea de influéncia.

Com efeito, a propria imprensa registrava a oposicao que se fazia ao Itamaraty nesse

aspecto. O jornalista Newton Carlos, em artigo da Folha de S. Paulo, comentou:

O ministro do Exterior de Mogambique, Joaquim Chissano, chega ao Brasil,
no momento em que o Itamaraty sofre pressdes externas e internas cada vez
mais fortes. A politica africana € um dos alvos. A versdo de que o Chanceler
Saraiva Guerreiro ‘teria’ admitido o envio de tropas brasileiras a Angola é
um dos dados visiveis de pressdes que tomam corpo e ganham agressividade
(FSP, 13/09/1981).

O apoio brasileiro a independéncia da Namibia e a condenagdo ao regime
segregacionista da Africa do Sul haviam garantido ao Brasil a simpatia dos paises da Africa
Austral, sobretudo daqueles que se empenhavam diretamente nas negociagdes nesse sentido,

como Angola, Mocambique, Zambia e Botsuana. E o estreitamento de relagdes com a Nigéria,
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por ser um dos pafses mais ricos da Africa, produtor de petréleo e dispor de grande peso na
OUA (Organizacao da Unido Africana), era contado como um trunfo importante. Mas havia
um receio de que as posi¢des de neutralidade ou de declarado apoio a governos socialistas,
como os de Angola e Mogambique, resultassem em ganho de posi¢des para os soviéticos
Mesmo porque, os Estados Unidos viam com muitas reservas a politica brasileira para a
Africa, sobretudo o afastamento em relacio ao regime de Pretéria, visto que estava nos planos
norte-americanos uma alianca com esse pais, o Brasil e a Argentina no sentido de criar uma
zona militarizada no Atlantico Sul para impedir um avancgo soviético na regido. Esse plano,
que contava, no Brasil, apenas com o apoio de alguns membros mais exaltados da corrente
liberal-ocidentalista, acabou sendo vencido, posteriormente, em outubro de 1986, com a
aprovacdo da proposta brasileira pela ONU de transformar tal parte do oceano em Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul.

Nesse contexto, embora condenasse formalmente o apartheid e o regime racista da
Africa do Sul, a corrente liberal-ocidentalista sempre manifestava a preocupagio de que isolar
esse pais racista, porém prd-ocidental, poderia trazer resultados mais prejudiciais do que
manter relacdes com o mesmo, desde que fossem feitas as ressalvas a segregacdo. O
argumento defendido por essa corrente era que, tdo nefasto quanto o apartheid, era o
totalitarismo soviético.

Como se sabe, anos antes, a atitude tomada pelo presidente Geisel de reconhecimento
imediato do governo socialista de Agostinho Neto, quando da independéncia de Angola, foi
considerada ousada por quase todos, mas vista com simpatia pela esquerda e pelos
universalistas, e com reservas pelos conservadores. Tratava-se de uma forma de apagar a
imagem pré-colonialista que o Brasil obtivera ao manifestar apoio ou conivéncia tacita com as
posicdes colonialistas de Portugal na Africa. Em artigo publicado no Jornal do Brasil (JB,
28/02/1982), no qual criticava a politica externa de Azeredo da Silveira e de Saraiva
Guerreiro, Tirso de Andrade chamava a memoria: “Lembremo-nos de que as faccdes
guerrilheiras rivais ainda se entredevoravam nos arredores de Luanda e o Sr. Ernesto Geisel
logo mandou reconhecer, como governo de Angola, um dos bandos em luta”. E, apontando
como inevitdvel que a escolha recaisse sobre o lado ndo apoiado pelos norte-americanos,
ironizava: “O Sr. Azeredo da Silveira reconheceu o time dos cubanos, armado e amamentado
pelos russos”.

Carlos Conde registrou, em sua coluna, que a politica para a Africa, sobretudo o apoio
a Angola, em cujo territorio havia tropas cubanas, ndo foi facilmente aceita pelos militares e

outros setores mais conservadores. “A paix@o ideoldgica e os interesses econdmicos, aqui
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mesmo no Brasil, constituiram um anteparo poderoso a politica africana do Brasil, arquitetada
pelo embaixador Italo Zappa”. Mas, segundo ele, “Com paciéncia e uma bem dirigida
campanha de proselitismo, o Itamaraty ganhou, junto aos militares e a outros setores
conservadores, a guerra politica de Angola (J. Brasilia, 28/10/1981, p. 11)”.

Também despertava receio nos criticos a politica do Itamaraty a aproximacao, ainda
que indecisa (tendo em vista que o Brasil permaneceu apenas como observador desse
movimento), aos nao-alinhados. Um editorial de O Estado de S. Paulo identificava, em
comunicados do governo brasileiro, tragos de aprofundamento do compromisso com essa

corrente:

Esté-se, assim, diante de evolugcdo que se diria irreversivel: da defesa das
posicoes econdmicas do Terceiro Mundo, feita em fungdo dos problemas
decorrentes do relacionamento Norte-Sul, passou-se a uma defini¢do de
atitudes politicas, com nitidas conotagdes ideoldgicas — e o Ocidente ao qual
nos filidvamos em passado ndo muito distante fica para trds, ja4 que ele
alinha além de ser o Norte (grifos originais) (OESP, 28/06/1981).

Esse transito da solidariedade econdmica para o apoio politico, conforme o editorial,
além de ser visto como contraditdrio, pois que o desenvolvimento do Sul era visto por seus
préprios membros como passivel de superacdo apenas com a colaboracio do Norte
industrializado, era considerado perigoso, pois acabaria fortalecendo o Leste, no tdo negado
conflito da Guerra Fria, visto que a América Latina poderia ser “engolfada no turbilhdo do
conflito Leste-Oeste”. Sendo, vejamos: “Dificil € evitar esse engajamento, no entanto, quando
se recua conscientemente de uma posi¢do ocidentalista para uma de ndo alinhamento, o que
favorece a ‘ingeréncia’ do Leste no Sul”. E advertia: “Ao ndo-alinhar-se, o Brasil inicia novo
e perigoso jogo internacional, que terd fundas repercussdes internas”.

Discordava dessa visdo, coerente com seu apoio ao universalismo, o Correio
Braziliense (CB, 15/02/1984), que manifestou entusiasmo com a visita do Ministro das
Relacdes Exteriores ao Paquistdo e a India, “ativa criadora do principio do ndo-alinhamento
(...) sob o comando de estadistas como Nehru”. Essa “expedi¢do diplomadtica pioneira do
Itamarati (...)” teria motivagdes politicas em razdo da grande influéncia dessas duas nacdes
como interlocutoras adequadas “para um frutifero didlogo Sul-Sul”.

A simpatia da diplomacia brasileira pelo movimento dos ndo-alinhados, de fato,
manifestou-se repetidas vezes, algumas mais explicitas, outras mais ambiguas. O fato de
enviar uma delegacdo brasileira, em 1983, a sétima conferéncia de chefes de Estado e de

governo dos paises ndo-alinhados, chefiada pelo embaixador Sérgio Thompson-Flores,
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demonstra essa simpatia, assim como a declaracio proferida por este no evento. Conforme se

noticiou:

O governo brasileiro fez uma exaltagido do Movimento Nao-Alinhado,
destacando a importdncia de seu papel e lembrando que a organizacio
representa ‘a vontade de dois tercos da humanidade, constitui uma poderosa
forca politica e moral na &rea internacional e deve ser ouvida
inequivocamente na discussdo sobre questdes relativas a corrida
armamentista e ao desarmamento’(OESP, 12/03/1983).

Talvez preocupado em evitar que tal comparecimento pudesse suscitar desconfianca
junto as correntes mais a direita, nesse evento o embaixador condenou com veeméncia tanto a
invasdo militar soviética ao Afeganistdo como a interferéncia norte-americana na América
Central. Na mesma noticia citada acima, se registrou que essa havia sido a condenag@o mais
firme do governo brasileiro a invasdo no Afeganistdo desde seu inicio, ji que se haviam
usado, anteriormente, palavras mais amenas e nio tdo claras como se usou naquela
conferéncia.

De forma mais ambigua, o Itamaraty se manifestou em relacdo a esse conjunto de
paises quando afirmou que pertencer ao Ocidente e ao Terceiro Mundo era uma situagdo de
fato enquanto a op¢do pelo ndo-alinhamento dependeria de uma decisdo politica, a qual o
Brasil ndo havia adotado. Essa ambigiiidade foi criticada com irritacio por um editorial
(OESP, 19/05/1982) de O Estado de S. Paulo, que acusou a chancelaria de,
surpreendentemente, colocar “a inteligéncia e a habilidade de nossos diplomatas” a servigo de
ludibriar a opinido publica e “iludi-la com meias verdades”, pois, mesmo ndo fazendo parte
oficialmente do grupo, segundo o jornal, “as posi¢cdes adotadas pela diplomacia brasileira vao
todas no caminho sugerido”, sendo exemplar nesse sentido a “propaganda de seus principios”
feita pelo presidente Figueiredo em declaragdo conjunta com o presidente do Peru.

Nio passou despercebida ao ministro Saraiva Guerreiro a associagdo da aproximacao
ao Terceiro Mundo e aos ndo-alinhados, feita pelos seus opositores, a uma possivel simpatia
aos socialistas: “Chegaram a mencionar, embora raramente, que o ‘terceiro-mundismo’ do
Itamaraty disfarcava uma tendéncia de assessores meus pro-Segundo Mundo. Nao valia (nem
vale) a pena dar atencdo a tal despautério” (GUERREIRO, 1992 p. 16-17). E explica que
talvez se tratasse de uma confusdo entre o fato de pertencer ao Terceiro Mundo e a opcdo

politica pelo ndo-alinhamento.
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A origem da opg¢do terceiromundista associada ao apoio aos ndo-alinhados era
identificada, pelo habitual critico do Itamaraty, o diplomata J. O. de Meira Penna, no governo

de Juscelino Kubitschek. Conforme o artigo de Penna:

A data de 28 de maio de 1958 pode ser mais precisamente registrada como
de inauguracdo do terceiromundismo brasileiro com o langamento da
Operagdo Pan-Americana. As idéias fundamentais da iniciativa, tais como
expressas pelo presidente Kubitschek ao desencadear a OPA, ndo sdo
facilmente passiveis de critica, Continha, entretanto, em seu bojo, o que
chamo a ‘faldcia maquiavélica’: a tese de que a lealdade de um pais ao
campo ocidental, no combate ao totalitarismo comunista, pode ser objeto de
uma operacdo monetaria — que essa lealdade pode ser ‘vendida’ ou, mesmo,
que pode ser posta em leildo -, utilizando-se para isso métodos de chantagem
diplomadtica, consubstanciados na posi¢do chamada entdo ‘neutralista’ ou

‘ndo-alinhada’ (OESP, 15/06/1982).

No mesmo artigo, Meira Penna, referindo-se ao apoio brasileiro a Argentina no
conflito das Malvinas, e ao debate que o fato suscitara, afirmava que “uma maioria
ponderavel da nossa élite” condenava a “gauchada de Galtieri”, e, no lado oposto, notava
“que uma percentagem importante dos admiradores do pseudo-anticolonialismo de estilo
cucaracha (era) composta de funciondrios diplomdticos de simpatias terceiromundistas”
(grifos originais). Coerente com sua posicao, condenava o Itamaraty por ndo estar refletindo
“como devia, as correntes principais da opinido publica nacional”, o que se explicaria pela
“contaminacdo pelo terceiromundismo na diplomacia brasileira”. Mas, embora ndo agradasse
ao que ele denominava “correntes principais’, reconhecia que a postura da chancelaria
agradava outra parte da opinido publica nacional: “Vale notar que essa nossa politica externa
tem sido a unica faceta do atual regime de 1964 que tem merecido decidido aplauso da
oposicdo esquerdista”.

Para se ter uma idéia do interesse que esse debate provocava, as opinides de Meira
Penna, que costumavam causar polémicag, foram duramente criticadas pelo cientista politico e
professor Hélio Jaguaribe (JB, 03/07/1983), que o acusou de “maniqueista”, “incoerente”,
“idedlogo da guerra fria” e de ser “vinculado a ditadura militar”, e o diplomata, em tréplica,
dedicou mais dois artigos9 para rebaté-lo. Em tal polémica, discutiu-se ndo apenas o tema
especifico das relacdes com o Terceiro Mundo, mas as matrizes mais gerais da politica
externa brasileira, nas visdes divergentes de dois de seus inspiradores: Aratijo Castro, de cuja

vis@o partilhava Jaguaribe, e o general Castello Branco, inspirador de Meira Penna. Nas

¥ No ano seguinte, o jornalista internacional Newton Carlos referiu-se a ele: “Meira Pena é um ativista da direita
que se sabe, pelo menos por aqui, com representatividade zero ou quase zero”. FSP, 05/05/1984.
’ OESP, 19/07/1983 e 26/07/1983.
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palavras deste dltimo: “Minha concepg¢ao de politica externa estd integralmente contida no seu
histérico discurso pronunciado no Itamaraty, em junho de 1964, para os jovens diplomatas do
Instituto Rio Branco”. Trata-se do discurso dos “circulos concéntricos”, que estabelecia uma
hierarquia de prioridades para as relagdes diplomaticas brasileiras, situando-se a América
Latina, os Estados Unidos e a Europa em posi¢ao de destaque e, secundariamente, os paises
da costa Atlantica africana. Esse discurso foi citado'® varias outras vezes como referéncia
pelos criticos da politica do Ministério das Relacdes Exteriores e a concepc¢do dele emanada,
conforme seu defensor, havia sido deturpada pelo chanceler de Costa e Silva, para dar uma
aparéncia mais populista a politica externa, e aprofundada por Geisel, “esse militar autoritario,
cabecudo e nacionalista”’, com seu ‘“nacionalismo petrobrasiano, seu planejamento
megalomaniaco” e sua “detestavel politica externa”.

Em um (OESP, 26/07/1983) dos artigos acima mencionados, Meira Penna chamava de
unilateralismo a postura brasileira denominada de neutralista e terceiromundista, mostrando
como exemplo o tdo elogiado (nfo por ele) discurso de Figueiredo na ONU: “Sua exceléncia
falou na Namibia e na Palestina, mas manteve o mais sepulcral siléncio sobre o Vietnd, o
Afeganistdo, a luta de Savimbi pela independéncia de Angola, a repressdo na Polonia e o
terrorismo guerrilheiro em El Salvador. Dois pesos e duas medidas”.

A respeito da Guerra Fria na Africa, em tom alarmista, o jornalista Otavio Tirso de
Andrade, no Jornal do Brasil (JB, 19/10/1981), preocupado com a “incontida turgescéncia do
imperialismo russo”, via com muita reticéncia a politica africana do Itamaraty, no que se

refere ao apoio a Angola, palco de mais um dos atos do conflito bipolar aquele momento:

Na guerra entre sul-africanos, de um lado, e cubanos e russos, no outro, com
angolanos de permeio, o Brasil ndo deve solidariedade aos comunistas de
Luanda. (...) Vamos deixar de rodeios: a consolidacio de um estado
marxista-leninista, subserviente a Moscou, em Angola, é tdo inconveniente
ao Brasil quanto o seria o Sr. Antdnio Carlos Magalhdes promulgar na Bahia
as estupidas estipulacdes do apartheid (grifo original) (JB, 19/10/1981).

E advertia que a “condenacio irrevogavel, em bloco, da nacdo sul-africana, concorre
para fortalecer a camarilha racista no poder. A Africa do Sul branca nunca foi monolitica. L4
ocorreu a guerra dos boers. O Itamarati ji esqueceu esse capitulo da Histéria?” (grifo
original). E, mais a frente, comparava: “A politica de Moscou a respeito das minorias raciais
ou nacionais € até mais brutal que a do apartheid: visa absorvé-las, dissolvé-las

compulsoriamente sob a denominagdo genérica de ‘povo soviético’”. Estabelecendo uma

19 por exemplo, em 14/03/1984, no OESP, citando palestra do diplomata Pio Corréa.
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ligacdo com o processo politico nacional e o africano, defendia que o Brasil deveria encorajar
movimentos democriticos naquele continente, mas cuidando para ndo envolver-se
diretamente, e que o governo ndo podia promover a contradicdo de restaurar a democracia,
aqui, e ajudar “regimes ditatoriais comunistas ao longo da fronteira do Atlantico”.

O apoio ou a conivéncia com regimes socialistas mundo afora responderia, conforme
varios outros artigos criticos da politica externa brasileira, a uma necessidade de agradar a

esquerda nacional.

A inser¢do do Brasil em blocos ‘terceiro-mundistas’ despe a politica externa
de conotacdo pragmatica e a infecta do virus ideoldgico fatal a saide das
instituicdes representativas. No dia em que o marxismo clerical e seus
aliados nfdo menos marxistas do P.T. somarem-se ao neo-esquerdismo
diplomatico, sob os auspicios e com os estipéndios das empresas estatais (...)
o Sr. Jodo Figueiredo carecerd de quilometros de safenas, a fim de construir
a ponte que deverd atravessar para trazer-nos de volta a verdadeira
democracia (idem).

E, julgando-se porta-voz do conjunto da opinido publica nacional, o que estava longe
da realidade, j4 que vdrios grupos respaldavam completa ou parcialmente a politica de

aproximacdo com o Terceiro Mundo promovida pelo Itamaraty, lancava um apelo:

A opinido publica, o Congresso e os partidos democraticos devem exigir a
retificacdo do curso tracado pelo sr. Saraiva Guerreiro nas relagdes
brasileiro-africanas. Nao é possivel admitir ou tolerar que nosso pais seja o
mediador da conquista cubano-soviética de Angola e Mocambique. Nao
assenta bem ao precatado e desapressado atual chanceler do Brasil fazer-se
de Cirineu do imperialismo comunista (idem).

Semelhante receio era afirmado em artigo assinado por Jorge Boaventura, professor da
UFRIJ e ex-chefe da Divisao de Assuntos Sociais do Colégio Interamericano em Washington,
na Folha de S. Paulo (FSP, 16/06/1982), no qual criticava a atitude brasileira de ndo permitir
que passasse por aqui uma regata a vela iniciada em Capetown, na Africa do Sul, enquanto se
permitia a vinda da equipe de basquete cubana para disputar torneios, tendo em vista o Brasil
manter relagdes diploméaticas com o primeiro pais, “que jamais exportou para cd subversio,
terrorismo e guerrilha”, e ndo as manter com o segundo, “ditadura (...) que tem se ocupado em
treinar guerrilheiros e terroristas para ulterior infiltracdo em nosso pais”. E, apds reforcar a
idéia de que o isolamento da Africa do Sul poderia ter resultados muito mais prejudiciais e
perigosos, tendo em vista até mesmo sua posicdo estratégica de defesa do capitalismo no

Atlantico Sul, classificava o Brasil, conforme sua visio:
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No6s somos, sim, uma democracia multi-racial, nao colonialista. Mas somos
também uma sociedade que, por sua cultura, queiramos ou ndo, pertence a
civilizagdo ocidental cristd. Nesses termos, se discordamos do ‘apartheid’
sul-africano, muito mais devemos discordar de regimes ateistas e ditatoriais
— como os de Angola e Guiné-Bissau, entre outros — aos quais, entretanto,
estamos cortejando (FSP, 16/06/1982).

Um argumento bastante utilizado pela corrente liberal-ocidentalista para se opor ou
apenas questionar a dose da aproximacio com o Terceiro Mundo e, sobretudo, com a Africa
era a idéia de que o “pragmatismo” implantado por Geisel ndo era digno do nome, ja que os
resultados praticos dessas relacdes eram inexpressivos, além de ser moralmente questiondvel,
jéa que afetava a identidade do Pais.

Era comum a essa corrente afirmar também que o “pragmatismo” era contraditério e
utilizava dois pesos e duas medidas. Dessa forma, como no artigo (FSP, 16/06/1982) acima
mencionado, afirmava-se que o Brasil hostilizava a Africa do Sul, mais vantajosa
economicamente, e atirava-se a pratica “muito pouco edificante, (de) melancdlica e servil
bajulacdo a alguns presumidos e eventuais clientes nossos — e af faz um hiato do pragmatismo
para imaginar que tais clientes sé-lo-d0, ndo pela nossa competitividade mas por motivos

sentimentais resultantes da nossa lingua (...)”. E concluia que:

Se alinhamentos automaticos sdo inconvenientes e vergonhosos, o que dizer
de subserviéncia induzida por na¢des de menores potencialidades e de menor
nivel estratégico, tudo em virtude — para formular a hip6tese menos grave —
do desejo de auferir lucros comerciais, de resto mais do que duvidosos?

E preciso que se entenda que uma nacionalidade ndo pode nutrir-se, tdo-
somente, daqueles desejos. As nac¢des ndo sdo, repitamos uma vez mais,
mercearias, bares ou botequins. Elas tém necessidades espirituais
enobrecedoras, estimulantes e revigorantes de suas energias internas, que a
obsessdo mercantil, cada vez mais exclusiva, estiola inquestionavelmente.
(...) Para tanto, porém, € indispensavel, preliminarmente, ndo confundir a
nacionalidade com um mero estabelecimento comercial (FSP, 16/06/1982).

No mesmo sentido, outro editorial (JB, 06/05/1982), apelando a diplomacia brasileira
para fazer um “giro no horizonte” com o fim de identificar os “caminhos mais naturais de
projecdo das potencialidades do pais”, que seria a aproximacdo com os Estado Unidos,
alertava: “E este trabalho de prospeccdo jd ndo pode cingir-se a um pragmatismo que perdeu
sentido porque ndo era suficientemente pragmadtico, e mostrou-se displicente com algumas de
nossas aliangas tradicionais”.

Bastante ilustrativo de semelhante posi¢do foi o editorial do Jornal da Tarde (J. da
Tarde, 21/02/1984), denominado “O Itamaraty e o pragmatismo africano”, no qual se

apontava que a politica exterior terceiromundista, ja decorridos alguns anos da sua
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implantacdo, ndo havia tido €xito, nem no que se refere aos paises da OPEP, tampouco no que
se refere aos paises da Africa, sendo que a “opgdo preferencial pelos paises de orientagio
marxista (...) ndo apresentou os resultados anunciados pelos barbudinhos da ex-Casa de Rio
Branco como justificagdo para o rompimento com todas as tradicdes diplomaticas do Pais
(grifo original)”. O argumento central dessa peg¢a jornalistica era que ndo havia pragmatismo
nenhum na politica de isolar a Africa do Sul, muito mais vantajosa economicamente, sob
supostos argumentos éticos, tendo em vista que justamente Angola e Mogambique iniciavam,
aquele momento, conversagdes com o pais do apartheid no sentido de normalizar as relagdes

e intensificar seu intercimbio comercial. Conforme ali se escreveu:

Todavia, como a aproximagdo do odiado pais se revela vantajosa e
corresponde a seus interesses concretos, Angola e Mocambique pdem de
lado o problema racial, esquecem a ideologia e agem de maneira realmente
pragmatica, enquanto o Itamaraty, mais mog¢ambicano do que os
mocambicanos e mais angolano do que os angolanos, fica a ver navios,
provavelmente navios soviéticos que infestam o Atlantico Sul (J. da Tarde,
21/02/1984).

Enfim, a corrente liberal-ocidentalista manifestava cada vez mais reservas em relagio
a politica de aproximacdo com os paises menos desenvolvidos, como se o Brasil tivesse varias
outras opcdes vantajosas. O que tais criticos ndo levavam muito em conta é o fato de que tal
aproximacdo foi uma das poucas alternativas que restou ao pais diante do fechamento de boa
parte dos mercados no Norte industrializado, e que essa estratégia apresentou bons resultados
até o inicio da década de 80, antes que a crise da divida afetasse substancialmente esse

conjunto de paises.

4.4. A Guerra Fria na América - Cuba: tabu para uns, objeto de desejo, para outros

O processo de abertura, como se disse, possibilitou a emergéncia de varios temas de
politica exterior cuja discussdo era bastante limitada sob o periodo mais ditatorial, como a
posicao brasileira em relagdo a paises socialistas ou em processo de revolucdo, a exemplo de
Cuba, Nicaragua e El Salvador.

Se havia forte oposi¢c@o a politica externa brasileira de vdrios setores a direita, que a
consideravam, sobretudo a partir de Geisel, proxima demais do Terceiro Mundo e dos paises
ndo-alinhados e distante demais dos Estados Unidos e do Ocidente desenvolvido, havia, por

outro lado, setores a esquerda que a consideravam timida demais e titubeante em assumir
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posicdes mais claras na defesa dos subdesenvolvidos, dos paises que passavam por
revolucdes, como a Nicaragua e El Salvador, ou mesmo dos paises socialistas. E o assunto
que mais mobilizava esta dltima corrente era o reatamento de relagcdes com Cuba,
interrompidas no governo Castello Branco, em 1964.

Os jornais mais ligados ao universal-independentismo apoiavam a atitude brasileira na
América Central ou, em alguns casos, a criticavam por considera-la reticente no sentido de
apoiar a Nicardgua e condenar o intervencionismo norte-americano. Paulo Francis elogiou a
postura do governo e do “brilhante chanceler” que “prudentemente (...) ndo tem endossado
essas iniciativas (de Reagan) sempre apresentadas em nome de guerra sagrada contra o
comunismo” (FSP, 08/08/1982). O jornalista Clévis Rossi, em artigo intitulado “A crescente e
silenciosa presenca brasileira na América Central” (FSP, 11/04/1982), analisava a presenca
econdmica (empresas e automoveis), cultural (convénios com universidades brasileiras,
novelas da Rede Globo e musicas de Roberto Carlos) e diplomatica (grande prestigio “gracas
ao bom nivel dos diplomatas brasileiros, especialmente das novas geracdes itamaratianas”) do
Brasil na regido. Tal presenca, segundo ele, agradava até “irreconcilidveis inimigos politicos”,

pois tanto empresarios, inimigos dos sandinistas, quanto estes, elogiavam o Brasil:

Os sandinistas, por exemplo, estdo encantados com a posi¢do da diplomacia

brasileira em relagdo a conflitiva questdo centro-americana, sentimento
compartilhado pela guerrilha salvadorenha e até pelos cubanos, quando se
dispdem a conversar informalmente (idem).

O jornalista dizia ser facil entender esse sentimento, pois o Brasil ia entrando no vicuo
“das incongruéncias e bobagens da politica norte-americana para a América Latina”. A

respeito da atitude low profile da diplomacia brasileira, elogiava:

Pode parecer uma atitude comodista, ficar em cima do muro. Mas € apenas
uma postura, porque, na pratica, a diplomacia brasileira age na hora certa e
com rapidez necessdria, sempre em siléncio: logo apdés o triunfo da
revolugdo sandinista, chegaram a Mandgua trinta toneladas de alimentos e
1,5 de remédios, enviados pelo Brasil, gesto que o novo regime ndo esquece

(FSP, 11/04/1982).

Ha que se registrar também a mencdo que fez ao novo comportamento dos diplomatas,
de um didlogo mais franco e aberto com os jornalistas, muito diferente, segundo Rossi, do
comportamento de cinco ou seis anos antes, caracterizado por conversas puramente sociais e

pela exaltacdo ao regime “no ritmo de ‘pra frente Brasil’”.
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No sentido de considerar vago ou timido o papel da diplomacia brasileira na regiao,
manifestou-se, por exemplo, um artigo na Folha de S. Paulo (FSP, 1°/12/1981) que,
comparando a maneira de falar do chanceler com sua atitude politica, atribuia muita
“elasticidade” tanto a fala quanto a politica de Guerreiro, que “evita comprometer-se com
qualquer posi¢do que nao seja (...) a solugdo nacional, pluralista e interna”, e cobrava-lhe
“posi¢des diplomaticas muito mais nitidas”.

Um pouco mais critica foi a coluna Politica Externa (J. de Brasilia, 25/05/1983), de
Carlos Conde, que, endossando opinido do deputado federal pelo PMDB de Sergipe, Jackson
Barreto, julgava inadequado o governo brasileiro manter em Mandgua apenas um
Encarregado de Negdcios, e ndo um representante no nivel mais alto, ou seja, um embaixador.
E completava afirmando que o governo acenava com o principio da ndo-intervengdo, mas nao
censurava “o intervencionsimo nesse pais, realizado com ‘mao de gato’ por ex-somozistas €
mercenarios, todos eles treinados na Florida e utilizando o territério de Honduras”. Mas o
mesmo jornalista, em outro momento'', respaldava a acdo do Itamaraty, dizendo que o Brasil
manteve sempre “a linha da dignidade que se requer de uma ac¢éo diplomatica ndo servil”, seja
na questdo do Suriname, onde o Brasil, ao contrario de Washington, que “pregava o caminho
da puni¢do”, preferiu o da cooperagio; seja na invasio de Granada pelos EUA, que, apesar de
ter demorado quase quarenta e oito horas para se manifestar, acabou condenando a invasao.
Segundo Carlos Conde, a demora se deveu a necessidade de negociar, dentro do governo, a
posicao brasileira no sentido de conciliar as visdes do Itamaraty, da drea militar e da area

econOmica:

A chancelaria entendia que o Brasil ndo poderia ficar de bragos cruzados
perante uma clara violacdo do principio de ndo intervengdo. Os militares
eram muito sensiveis ao dado da influéncia cubana e soviética na América
Central e no Caribe. E a drea econdmica temia represdlias de Washington se
o governo adotasse uma postura de clara condenag@o. Chegou-se a um meio
termo. Foi divulgado um comunicado oficial que ‘deplorava o uso da forca’,
mas incluia como salvaguardas certas ressalvas, dentre elas a complexa
situacdo criada com o assassinio do primeiro-ministro Bishop e a
preocupacao dos paises vizinhos de Granada (J. Brasilia, 25/05/1983).

Mas um novo incidente relacionado a Nicardgua, que alcangou enorme repercussio na

imprensa, viria a suscitar novamente as criticas de alguns setores a timidez ou falta de

independéncia da politica externa brasileira em relagdo as influéncias norte-americanas, além

""'J. Brasilia, (11/11/1983, p. 12). Quanto ao Suriname, o jornalista referia-se ao golpe de estado ali ocorrido que
provocou a perda de apoio da Holanda ao novo governo, o qual buscou ajuda em Cuba. O Brasil, procurando
uma posi¢do mediadora que evitasse a entrada do pafs vizinho no campo das influéncias socialistas, enviou o
ministro Danilo Venturini em 15 de abril para prestar ajuda econdmica.
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de demonstrar as cisdes governamentais. Trata-se da retencdo de avides libios nos aeroportos
de Recife, ap6s um pouso forcado em razdo de pane, e, posteriormente em Manaus, avides
estes que declaravam levar medicamentos e material sanitario & Coldmbia, mas, apds
inspecdo, comprovou-se que levariam armas a Nicardgua.

O imbroglio colocou o governo brasileiro em posi¢do bastante desconfortdvel, tendo
em vista, por um lado, que a Libia era grande importadora de armas e avides brasileiros. Por
outro lado, o Brasil declarava neutralidade no conflito centro-americano e a permissdo da
continuidade da viagem a Nicardgua o situaria em posicdo de confronto com os Estados
Unidos, que atribuiram importincia ao evento. Os ministérios militares assumiram posi¢des
distintas do Itamaraty, visto que se opuseram mais frontalmente as exigéncias de Kadhafi,
enquanto a chancelaria tentou conciliar. A solucio, conforme Vizentini, assim se deu: “Apds
dois meses de negocia¢des diplomadticas, sob pressdo forte das companhias brasileiras, que
temiam perder um grande cliente, o impasse foi resolvido com a devolug@o dos avides e suas
cargas aos libios, mas o governo brasileiro impediu que os mesmos continuassem sua viagem
rumo a Managua” (VIZENTINI, 2004, p. 355-356).

Até mesmo a ida do Chanceler a Comissdo de Relagdes Exteriores tanto do Senado
quanto da Camara dos Deputados (GM, 25/05/1983), resultou do ocorrido, além de
declaragdes nos jornais enfatizando que ndo cedera a pressdes externas, apenas teria agido de
acordo com a Convengdo de Chicago, que normatizava o tema, € que ndo estavam em jogo 0s
principios, mas apenas os métodos (JB, 20/05/1983). E, na Folha de S. Paulo, um artigo de
Osvaldo Peralva questionava a posi¢do do Itamaraty, uma vez que o Ministro Guerreiro havia
proferido discurso, na India, enfatizando a independéncia da politica externa brasileira e o fato
de que o Brasil ndo tinha mais como referéncia para suas agdes, as atitudes das grandes
poténcias. A esse respeito, o articulista afirmou: “O discurso do chanceler representa a
verdade, até certo ponto somente. (...). Mas também € certo que, na questdo dos avides libios
que transportavam armas para a Nicardgua, a politica externa de nosso Pais nio revelou toda
essa independéncia de que se gaba o sr. Saraiva Guerreiro. Deu até sinais de que a divisdo
ideoldgica havia sido ressuscitada” (FSP, 07/03/1984).

E evidente que a posicdo dos liberais diante do evento foi oposta a acima citada. O
Jornal do Brasil (JB, 19/05/1983), em editorial denominado Mau Epilogo, condenou a atitude
brasileira de ceder as pressdes do coronel libio que, conforme se disse, mesmo completamente
desacreditado e isolado em seu continente, devido as posturas irresponsaveis que assumira,
viu suas bravatas surtirem efeito junto ao governo brasileiro, ainda que este tivesse afirmado

anteriormente que ndo aceitaria tais pressoes. O Jornal da Tarde (J. Tarde, 09/05/1983), mais
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exageradamente, afirmou: “(...) o Brasil do pragmatismo responsavel, (...) perdeu
completamente sua independéncia externa, em outras palavras, sua soberania, como a solucao
dada ao caso dos avides libios vem mais uma vez demonstrar (grifos originais)”. E ressaltou
que, “na hipdtese absurda de que os avides tivessem sido enviados (...) pelo presidente
Reagan, [o Brasil] teria sentido seus brios feridos e reagido com toda a energia” contra o
“imperialismo norte-americano”.

O Estado de S. Paulo ¢ até mesmo o Jornal de Brasilia e o Correio Braziliense'
também criticaram o governo brasileiro pela demora e contradicdes no curso das negociacdes
em torno do incidente, que, segundo afirmaram, ndo deveria ter assumido proporcdes tdao
grandes. Mas estes dois dltimos ndo criticaram a atitude final, mas apenas as marchas e
contramarchas dos setores governamentais em torno do incidente.

Um dos temas mais levantados pela imprensa e parlamentares foi a possibilidade de
reatamento das relacdes diplomaticas entre Brasil e Cuba. Do ponto de vista da insercdo
econOmica internacional, esse reatamento teria pouco significado. No entanto, sob o prisma
politico-ideolodgico, as oposi¢des lhe atribuiam uma importancia quase crucial.

O préprio chanceler Saraiva Guerreiro afirmou que se impressionou com o interesse
da imprensa pelo tema. Em seu livro de memorias relatou: “Depois que cheguei a Brasilia (...)
em vdrias ocasides os reporteres me faziam perguntas. O que me espantou € que as perguntas
se referiam quase sempre (e, em alguns casos, exclusivamente) a dois assuntos, Cuba e Flavia
Schilling” (1992, p.16)". E, mais adiante, enfatizando o quanto ficou espantado, completou:
“Menciono esses dois assuntos porque me surpreendia, € me parecia uma manifestacdo de
loucura, a insisténcia deles. Cheguei ao ponto de perguntar a uns dois repdrteres se achavam
que esses dois assuntos constituiam a prioridade total da politica externa brasileira”. Guerreiro
afirmou que muitas vezes respondia que a questio ndo era tempestiva, mas que pesava
principalmente o fato daquele pais haver praticado intervengdes. E opinou: “Achava eu, de
todas as formas, que o restabelecimento de relagcdes diplomadticas com Cuba ainda causaria
alguma tensdo interna ndo justificada pelas eventuais vantagens econdmicas e politicas”
(ibidem, p. 117).

Desde o inicio da gestdo de Figueiredo o assunto vinha a tona repetidamente,
sobretudo quando repérteres perguntavam aos membros da Chancelaria se o reatamento
estava no horizonte. Assim como Tania Manzur registrou, referindo-se aos governos Quadros

e Goulart, era atribuida grande importancia as relacdes com Cuba no debate sobre a politica

"2 OESP, 11/06/1983; J. Brasilia, 19/05/1983; CB, 09/06/1983.
3 O ministro se referia ao caso de uma brasileira que se encontrava presa no Uruguai.
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externa: “(...) os embates da opinido nacional em torno das relagdes com Cuba permaneceram
durante o governo Jodo Goulart. Até mesmo na crise da sucessdo, quando se discutia se Jodo
Goulart tomaria posse ou ndo, o assunto cubano roubava a cena nos meios de comunicacio e
no Parlamento” (MANZUR, op.cit. p. 179).

Poucos meses apds o inicio de sua gestdo, Guerreiro jd se deparou com a pergunta,
feita por um reporter de O Globo (O Globo, 27/05/1979), sobre o reatamento. O repérter, que
antes havia perguntado sobre a possibilidade de reconhecimento da OLP (Organizagdo para a
Libertacdo da Palestina), emendou: “J4 que o reconhecimento de um pais ou de um
movimento como a OLP nao significa a aprovagdo de seus métodos ou ideologias, quais sdo
0s motivos que ainda ndo permitem um reatamento com Cuba e como se justificam dentro da
doutrina da politica externa brasileira?”. Perguntas como esta se tornariam rotina.

Ao longo dos anos, esse assunto passou a ser cada vez mais discutido, inclusive por
parlamentares do PMDB, PDT e PT. A maioria dos jornais pesquisados, em seus editoriais,
lugar onde expressam sua opinido oficial, ndo defendia com énfase o reatamento, mas os
jornais mais proximos a corrente universal-independentista abriam espago com freqii€ncia
para manifestacdes nesse sentido. E aqueles contririos ao reatamento argumentavam que a
insignificancia econdmica do pafs, aliada a sua posi¢cdo politica de ingeréncia em assuntos
estrangeiros, sobretudo em Angola e Nicardgua, ndo aconselhava a reaproximacao.

O argumento costumeiramente divulgado pelo Itamaraty era que, enquanto Cuba
exportasse a revolucdo, o reatamento nao seria efetuado, mas, o que se dizia, na imprensa, era
que ainda havia muita resisténcia entre os militares, e ndo no corpo diploméatico, em relacio a
tal decisdo. Assim, Guerreiro procurava desconversar, alegando, por exemplo, que o
reatamento ndo constava das prioridades brasileira e que era um assunto que evoluiria com o
tempo (O Globo, 28/12/1980). Ja o presidente Figueiredo, menos conciliador, se irritou diante
de um repoérter lhe perguntou quando o Brasil iria acabar com essa “parandia em relacido a
Cuba”. E respondeu-lhe: “Nao é parandia, ndo é parandia. Enquanto Cuba decidir que regime
que vai prevalecer no mundo, nds ndo aceitamos, porque Fidel fala em autodeterminagdo e ele
fala da boca para fora, mas ndo faz” (GM, 09/11/1979).

No primeiro ano de governo, um artigo no Correio Braziliense (28/10/1979, p. 17)
caracterizava a posicdo brasileira na América Latina como se quisesse “manter um
relacionamento ‘de bem com todos’”, procurando “agradar a gregos e troianos” e “fazer o

jogo dos que se pdoem ‘em cima do muro’”.
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Anos depois, na Folha de S. Paulo”, em tom bem mais critico, o professor da USP
(Universidade de Sdo Paulo) Emir Sader, publicou um artigo intitulado “Politica externa:
pragmatica ou provinciana?”’, no qual reivindicava que a abertura brasileira se estendesse as
decisdes de politica exterior, para que “as relacdes com os outros povos do mundo” fossem
decididas “pelas forgas politicas e institucionais que representam os interesses do povo
brasileiro”. Nesse sentido, acusava o Brasil de ndo participar dos consensos importantes que
se haviam formado na América Latina, uma vez que “ndo teve nenhuma presenca na sua
constitui¢do e depois se somou passivamente a maioria”. Por isso, considerando que o Pais
ndo havia assumido responsabilidades importantes no contexto regional, como o haviam feito,

por exemplo, as diplomacias mexicana, panamenha e venezuelana, perguntava:

Mas como o Brasil poderia desempenhar um papel importante dessa ordem,
no continente ou na Africa ou em qualquer zona do Terceiro Mundo, se, por
exemplo, é um dos paises latino-americanos que ndo mantém relagdes com
Cuba (...)? Como se pode levar a sério o argumento de que (...) esse pais
intervém nos assuntos internos de outras nag¢des, quando isso ndo afeta as
relagdes com os EUA, que tem hoje tropas na Coréia do Sul, no Libano, em
Honduras, em Granada entre outros paises? Ou com a URSS, que tem tropas
no Afeganistdo? Ou com a Franca, com suas tropas estacionadas no Chad e
no Libano? (FSP, 05/11/1983).

Sader ponderou, ainda, que a crise financeira servia pelo menos “para repor o Pais no
seu verdadeiro marco de nacdo latino-americana e do Terceiro Mundo, prisioneira do circulo
de ferro dos grandes bancos privados internacionais e do FMI”, e, criticando o que denominou
de provincianismo do Itamaraty, atacou: “Em lugar de desempenhar um papel de lideranga no
Terceiro Mundo, a politica exterior brasileira parece preferir ser lanterninha sem esperanca no
Primeiro Mundo, humilhada e esquecida” (idem).

J4& no momento da sucessdo presidencial, um artigo no Jornal de Brasilia
(17/03/1985), abordando possiveis mudangas na politica externa, advertia, utilizando-se de
uma expressdo muito costumeira a época para designar os resquicios ditatoriais que se

deveriam extirpar da politica brasileira:

Nem tudo é entulho autoritario (grifo original) no quadro politico deixado
pelo movimento de 64. A politica externa brasileira, embora limitada em sua
acdo, por questdes de segurancga interna, no que diz respeito as relagcdes com
o Leste, e, sobretudo, com Cuba, criou um saudavel distanciamento a
respeito dos Estados Unidos e nos aproximou bastante do Terceiro Mundo
(J. Brasilia, 17/03/1985).

4 FSP, 05/11/1983. Como se observou, este jornal, em editorial de 13/03/1982, justificava o ndo reatamento

pelo fato de Cuba “exportar” a revolucao.
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Apesar do elogio, afirmando inclusive que essa politica estava ao lado dos interesses
econdmicos brasileiros, o que se demonstrava com a diversificagdo de operacdes de comércio
e venda de servicos na Africa, criticava a diplomacia por ter desenvolvido uma retérica muito
mais forte do que a agéo, fato este comprovado, segundo se afirmou, pela existéncia de “mais
embaixadores estacionados nos Estados Unidos do que em Toda a Africa”. E voltava ao tema
da ilha de Fidel: “(...) enquanto o Itamaraty, por covardia tatica, finge que Cuba nio existe, a
propria classe empresarial brasileira fura bloqueios” e defende a ampliacdo de relacdes com
aquele pal’sls.

Em tempos de fim de mandato, se espalhavam “balancos” sobre a gestdo de Guerreiro
na imprensa. Em um deles, Carlos Conde (J. Brasilia, 11/10/1984, p. 12), mesmo a
considerando uma boa gestdo, atribuia a0 ministro uma auto-avaliacdo que demonstrava a
critica em relagdo a esse tema, embora sem citd-lo expressamente. Dizia que o ministro
esperaria ‘o reconhecimento” por seu empenho em manter uma politica externa que atendeu
ao interesse nacional, embora ndo chegasse “a ser tdo universalista como apregoam os que a
elaboram (...)". E, conforme o jornalista, o chanceler sabia que constituiu “uma falha
imperdodvel ndo ter restabelecido relagcdes diplomaticas com Cuba, mas espera que a Historia
o perdoe ao verificar que cometeu esse pecado diplomadtico para néo sacrificar todo o restante
da politica voltada par ao Terceiro Mundo”.

Quanto aos candidatos a sucessdo, Tancredo Neves, coerente com sua moderacdo,
afirmou ndo pretender restabelecer relagdes com a ilha, talvez por temer assustar os militares.
Conforme se disse, o politico mineiro “nédo pretenderia se aventurar em temas polémicos” (J.
Brasilia, 04/09/1984). Paulo Maluf, embora alegando motivos comerciais para optar pelo nao
restabelecimento, lancava mensagens ambiguas sobre esse tema, como no momento em que
seu candidato a vice-presidente, o deputado Fldvio Marcilio, afirmou a intencdo de
restabelecer tais relagdes bilaterais, e, por isso, cogitou-se o fato de que ele estaria “ensaiando
alguma jogada com as esquerdas” (J. Brasilia, 04/09/1984).

Assim, prosseguiu-se a polémica até que, no governo seguinte, de José Sarney, em 14
de julho de 1986, procedeu-se ao reatamento das relacdes. Esse reatamento, embora ocorrido
na gestdo de Abreu Sodré, foi fortemente influenciado pelas pressdes anteriores de setores da
opinido publica e, particularmente, pela ida do chanceler anterior, Olavo Setibal, ao

Congresso Nacional onde tal decis@o foi cobrada com veeméncia por parlamentares.

'> O jornalista (que assinou apenas as iniciais O.B.) referia-se a visita a Cuba que o empresirio Ruy Barreto,

presidente da Federacdo Brasileira de Associagdes Comerciais, realizou e que foi objeto de vdrios
comentdrios na imprensa.
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4.5. O pragmatismo energético: as relacoes com os paises da OPEP

Dentro do conjunto de criticas a politica externa brasileira, aquelas relacionadas ao
pragmatismo, que, como se disse, ora era acusado de ser imoral, ora de ndo ser pragmaético,
ganhou destaque o tema das relacdes entre o Brasil e os paises drabes, sobretudo os membros
da OPEP. Embora tais criticas se direcionassem principalmente ao governo Geisel, que a
implementou, as mesmas seguiram-se na gestdo Figueiredo, que deu-lhe continuidade,
embora ja se percebesse que nao havia rendido o esperadom.

O movimento que se chamou na imprensa de ‘“arabizacdo” da politica externa
comecou precisamente apds a primeira crise do petrdleo, em 1973, e teve como motivagio
atenuar os efeitos de tal crise no pais, cuja matriz energética era fortemente centrada naquele
produto, suprido quase totalmente por meio de importagées”. Para manter os altos indices de
crescimento da economia brasileira, verificados nos anos do milagre econdmico, o aumento
da oferta de energia era fundamental. Além da manutencdo da matriz hidrelétrica, as opgdes
adotadas, no plano energético, pelo governo Geisel, que se recusou a desacelerar o ritmo de
crescimento, mesmo em face da crise do petréleo e da alta de juros, foram: a intensificacio
das relagdes com os paises produtores de petréleo, o incentivo a continuidade do programa do
dlcool combustivel, o aumento da produgdo interna de petréleo e a opgdo nuclear, em
convénio com os alemies. A segunda e a terceira'® opgdes s6 renderam frutos a médio e longo
prazo e, da quarta opcdo, nunca se colheram frutos.

Por isso, a primeira foi a op¢do da qual se esperavam resultados mais imediatos. A
estratégia brasileira, conforme se comentou em um artigolg, significaria “radicalizar o caréter
pragmatico da politica externa”, reconhecendo que “os grandes principios que orientam a
convivéncia internacional sdo importantes, mas (seus) formuladores entendem que eles
precisam ceder espaco a posturas diretamente inspiradas pela conjuntura econdmica dificil
que o pafs estd vivendo”. Tal estratégia se desenvolveria, ainda segundo esse artigo, em trés

dire¢des, a saber, a orientacdo dos atos de politica externa, inclusive por meio das votagdes na

16 Cf. dado da CACEX, em 1978 o déficit brasileiro em relagéio aos paises drabes foi de U$ 3,6 bilhdes.
Publicado pelo OESP, 04/03/1979.

Cf. dado da FUNCEX, em 1972 o petréleo era responsdvel por 8,1% na nossa pauta de importacdes,
enquanto que em 1978 passou para 29,9% para atingir, em 1982, 49,3% do total. Citado por Sennes, 2003,
p. 90.

Cf. Cervo: “Em 1973 o Brasil produzia 9,8 milhdes de metros cibicos de petréleo bruto e importava 37
milhdes; em 1985, produzia 31,7 e importava 30,9 m3, além de produzir 8§ milhdes de m? de dlcool
combustivel” (1992, op.cit. p.390). Em 2007 a Petrobrds anunciou a auto-suficiéncia do pafs em petréleo.
OESP, 28/12/1979, artigo de Walder de Gdes, “A nova politica externa (1) — Pragmatismo conduz a maior
aproximagdo com os drabes”.
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ONU, de acordo com os interesses drabes, o que significava o apoio a causa palestina, com o
conseqiiente distanciamento em relacdo a Israel; o aprofundamento dos contatos com os
paises érabes produtores de petréleo, para conquistar-lhes a confianga; a elevacdo da
importancia atribuida as principais embaixadas brasileiras em paises arabes, conferindo-lhes
cardter geoestratégico semelhante as dos paises desenvolvidos, o que se traduziu em aumento
da quantidade e qualidade do pessoal a elas designados.

Como exemplo da primeira orientagdo, temos o voto anti-sionista proferido pelo Brasil
na ONU em 1975, atitude esta que rendeu inimeros comentarios ao longo dos anos seguintes.
Além disso, desde o inicio do governo Figueiredo cogitou-se a abertura de um escritdrio
politico da OLP (Organizacdo para a Libertacio da Palestina) em Brasilia, em razdo de
solicitacdo feita pelos membros do movimento (eles alegavam que as campanhas sionistas no
pais estavam crescendo desde sua chegada, e pretendiam combaté-las) (OESP, 29/12/1979).
Isto reforcaria o apoio a essa causa e atrairia a simpatia dos drabes. Porém, em 1982,
conforme noticiou a Folha de S. Paulo (27/10/1982), a visita do chanceler brasileiro a Arabia
Saudita, um dos maiores fornecedores de petréleo ao Brasil, com a intencdo de “transformar
os sauditas em aliados politicos do Brasil no Oriente Médio”, foi acompanhada de uma
“verdadeira sombra”: a decisdo do governo brasileiro de ndo permitir a abertura do escritdrio
da OLP no Brasil. Embora os diplomatas tenham declarado que o ministro justificaria as
autoridades daquele pais que continuaria estudando o pedido, feito, segundo esse jornal, havia
mais de trés anos, o que se divulgou aqui foi que alguns setores da sociedade brasileira
favoraveis a Tel Aviv haviam combatido tal proposta. Ainda assim, a “posi¢do intermediaria”
do governo brasileiro de, apesar da proibi¢do, apoiar a causa externamente, ndo afetaria
enormemente a relacdo com os membros da OLP, visto que os palestinos, mesmo sem o
escritdrio oficial, ndo sofriam “restri¢gdes na ag@o politica que desenvolvem junto aos setores
politicos, intelectuais e econdmicos do Brasil, na busca de apoio a sua causa”.

Em que pese a realizacdo de vdrias visitas de delegacdes de paises drabes ao Brasil®, e
reciprocas visitas brasileiras, a intencdo de reduzir o déficit brasileiro nas relacdes comerciais
com aquele grupo de paises ndo foi muito bem sucedida. Os jornais mais favordveis ao
universalismo sempre noticiavam”', sem criticar, esses eventos e os resultados que se

esperava deles, mas, mesmo sem se opor a tal politica, registravam suas dificuldades. O Brasil

% Como, por exemplo, a de uma delegagio dos Emirados Arabes, cujo chefe teria dito “Viemos aqui para falar

pouco e comprar muito”, CB, 27/09/1980 e GM, 29/09/1980.

O J. de Brasilia, por exemplo, noticiou que as relacdes eram ‘“‘totalmente favordveis” aos drabes
(23/05/1982); A G. Mercantil, focada nos temas econdmicos, manifestava simpatia a essas iniciativas como
forma de compensar o protecionismo dos desenvolvidos, que sempre criticava.

21
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aumentou bastante sua pauta de exportacdes’, que consistia principalmente de alimentos
(sobretudo frangos), produtos manufaturados (com destaque para os armamentos) € Servicos
(como na area de engenharia). No entanto, a necessidade de petréleo era de tal ordem que
dificilmente poderia ser compensada®.

Havia também, da parte do Brasil, o interesse em conseguir capital diretamente com os
drabes para financiar projetos nacionais, ji que as fontes no Primeiro Mundo estavam se
restringindo. Nesse sentido, quando da visita de um ministro kuweitiano, se noticiou: “Mais
capital de risco e crédito direto ao Brasil sdo as duas propostas fundamentais que o governo
brasileiro tem para fazer ao ministro das Financas do Kuweit” (GM, 02/10/1980). Eram os
chamados petroddlares. No entanto, para a decepgdo brasileira, os drabes preferiam investir
em outras pragas, conforme se noticiou®* a respeito da visita de um ministro saudita: “Apesar
de ndo receber investimentos sauditas, que prefere aplicar em paises desenvolvidos, o governo
brasileiro ndo tem evitado apoiar as iniciativas sauditas nas questdes do Oriente Médio”. E até
mesmo jornais simpdticos ao Itamaraty apontavam a frustracdo (J. Brasilia, 04/12/1981):
“Essa expectativa se frustrou enormemente. (...) o Brasil deu muito e recebeu pouco. (...). Os
sonhados petroddlares foram desviados para os Estados Unidos e a Europa Ocidental (...). A
filosofia do lucro (...)falou mais alto”.

Tais fracassos da politica inaugurada por Geisel eram duramente criticados pelos

jornais da corrente liberal-ocidentalista, como segue:

Em nome do ‘pragmatismo responsavel’ nos afastamos progressivamente do
Mundo Ocidental: abandonamos a neutralidade no conflito arabe-israclense
em favor dos donos do petrdleo; condenamos o sionismo, mediante falsa
invocacdo de um principio moral universal, a condenagdo do racismo
(OESP, 17/05/1981).

No mesmo sentido, afirmou-se, em um editorial (OESP, 13/11/1981), que o
pragmatismo brasileiro “no fundo mascara sua dependéncia do petréleo com bonitas
palavras”; em outro (OESP, 15/12/1981), considerou-se muito grave a “volta face no caso de
Israel (caracterizada pela votacdo da resolucdo contra o sionismo) (...)” (grifo original).

Também, em um artigo do Jornal do Brasil (12/08/1979), o advogado e economista J. Renato

** O Itamaraty, quando da visita do Ministro de Negécios Estrangeiros da Ardbia Saudita, mesmo

reconhecendo que havia ainda uma grande necessidade de expandir as exportagdes para a regido, divulgou
que em 1980 houve uma expansdo de 109,1%, enquanto a média das exportacdes brasileiras havia crescido,
no mesmo periodo, 32,1%. OESP, 09/08/1981.

Conforme noticia do J. de Brasilia, o Brasil gastou durante os nove primeiros meses de 1980, 77% a mais do
que no mesmo periodo do ano anterior. Publicada em 24/03/1981.

OESP, 10/02/1982. O jornal se referia ao plano de paz para a regifio proposto pela Ardbia Saudita.
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Corréa Freire ironizou: “A postura anti-sionista, que tinha o tnico e exclusivo motivo
mercadoldgico de obter arabificados petroddlares, faliu (...) (grifo original)’. O mesmo
jornal, em editorial (JB, 04/11/1982), referindo-se ao apoio brasileiro ao plano drabe que
resultou da Conferéncia de Fez, criticou tal decisdo como “(...) um indicio inquietante de que
a diplomacia brasileira continua a perder a sofisticagdo que a caracteriza em outros terrenos
(para no dizer que perde a seriedade e a dignidade) quando sofre a interferéncia de vapores
petroliferos”. Esse jornal criticava os radicalismos de Israel e dos palestinos e julgava o plano
de paz proposto pelos Estados Unidos mais realista e vidvel que o plano saudita, e, por isso,
considerava mais oportuno que o Brasil o apoiasse.

Ja correndo o ultimo ano de governo, a critica se agucou. Em editorial (JB,
15/01/1984, p. 10) sintomaticamente intitulado “Ladeira Abaixo”, que comentava o discurso
do Chanceler Saraiva Guerreiro na Conferéncia da SELA, o Jornal do Brasil criticou o que
chamou de “amontoado de lugares comuns encontradi¢os nas arengas da lideranca dos paises
comunistas” usados para analisar a conjuntura de entdo. Conforme se publicou: “Para o Sr.
Saraiva Guerreiro, a atual conjuntura mundial assemelha-se a uma vasta conspiragdo do
Ocidente para impedir que os paises subdesenvolvidos percam essa condi¢do. O Itamarati
desconhece solenemente a brutal elevacio dos pregos do petréleo, em dois momentos precisos
da década passada (...)”. E, apds citar as cifras dos milhdes despendidos pelo Brasil na
importacdo desse produto, ironizou: “E o caso de pensar-se que na cabeca dos técnicos do
Itamarati essa alta hd de ter sido provocada pelas empresas ocidentais e ndo por seus amigos
do Terceiro Mundo”.

Nesse mesmo ano, uma noticia (CB, 03/05/1984) registrou uma tendéncia a mudancas
na politica para o Oriente Médio. Essa noticia abordava a decisdo brasileira de nomear um
embaixador para Teerd, capital iraniana, como uma decisdao de aprofundar as relagdes com
esse paifs, tendo em vista que a preferéncia anteriormente dada ao seu rival na guerra que
durou quase uma década, o Iraque, estaria se mostrando um pouco problemédtica. Isto porque,
se de inicio a guerra favoreceu economicamente a indistria armamentista brasileira, o
prolongamento do conflito estaria afetando de tal forma a economia daquele pais que
comecava a comprometer os pagamentos ao Brasil. Por isso, concluia o jornal: “Tudo isso
deixa bem claro que o governo brasileiro estd promovendo uma reavaliagdo de posigcdes e

parcerias no Oriente Médio”.
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4.6. O dialogo Norte-Sul e o dialogo Sul-Sul

A crise econOmica, o endividamento e as dificuldades impostas pela conjuntura
internacional a continuidade do projeto de crescimento brasileiro conduziam o Brasil a
enfatizar sua alternativa de buscar mudancas no denominado didlogo Norte-Sul e fortalecer o
didlogo Sul-Sul. O préprio governo, apds o momento euférico do “milagre brasileiro” que
alimentou os sonhos de “poténcia”, ora mundial, ora regional, reconhecia progressivamente os
limites a sua agao.

Em artigo de pdgina inteira no Jornal do Brasil intitulado “Politica do Itamarati
combina otimismo com realismo”, no qual fazia um balanco e anunciava as perspectivas para
0s anos seguintes, a professora Maria Regina Soares de Lima apontava essa percepc¢io; “No
limiar dos anos 80, o governo brasileiro admite publicamente que a conjuntura internacional
critica (...) restringe enormemente as op¢des do Brasil no plano externo” (JB, 04/01/1981).
Essa constatagio levava, segundo ela, a um ajustamento, a saber: “as duas premissas
operacionais que informaram a atuacdo do Itamarati em momento anterior, o ndo alinhamento
automatico e a inexisténcia de aliados preferenciais se adicionou uma terceira, qual seja, a
limitacdo de meios e instrumentos de que dispde o pais para sua atuacio internacional”. Isto
explicaria a énfase dada “a cooperacdo Sul-Sul e, particularmente, as relagdes com a América
Latina e Africa Meridional, regides onde, por razdes histéricas e geogréficas, o Brasil teria
condicbes de maximizar suas ‘vantagens comparativas’”’, Além disso, o proprio
fortalecimento do Brasil no didlogo com os desenvolvidos passava, conforme os formuladores
da politica externa, pelo incremento das relagdes com o Terceiro Mundo. Assim como varios
analistas, Maria Regina apontava que o rumo das negociagdes Norte-Sul dependeria,
sobretudo, da posicdo assumida por Reagan nos debates sobre negociagdes econdmicas
globais, que teria lugar na ONU, naquele ano de 1981. Em tom nido muito otimista,
constatava: “Até o momento, os resultados efetivos das conversacdes econdomicas globais t€m
sido bastante reduzidos. A responsabilidade cabe, em grande parte, a postura restritiva dos
paises centrais em relagcdo as demandas dos paises em desenvolvimento, mas também se deve
a incapacidade dos ultimos em articular uma frente comum nas negociacdes com Os
desenvolvidos” (idem). Tal dificuldade era atribuida, por Soares de Lima, a prdpria
diferenciacdo entre esses paises quanto ao grau de desenvolvimento, de integracio ao sistema
financeiro internacional e de internacionalizacdo da economia, diferenciacdo esta que situava
o Brasil em uma posicdo superior aos paises da parte do globo que se cogitou até denominar

de Quarto Mundo. Essa diferenciagdo seria utilizada pelos paises do Norte, conforme se viu
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no capitulo terceiro, como estratégia para dificultar a unidade terceiromundista e introduzir a
tese, tdo combatida pelo Brasil, da “graduacdo” nos organismos internacionais, tese esta que
se aplicaria aos NIC (Newly Industrialized Countries) como o Brasil, Coréia do Sul, México e
India.

Com efeito, certo otimismo emanava das palavras do Chanceler quando, durante a
visita do ministro das Financgas da Argélia ao Brasil, em junho de 1981, declarou (J. Brasilia,
03/06/1981) que os paises em desenvolvimento deveriam se unir para adquirir “configuracio
prépria” e para “abrir espacos necessarios para que os paises da América Latina, Africa e Asia
possam, finalmente, participar de forma eqiiitativa eficaz, de fato, assim como de direito, do
processo decisério internacional”. Isto porque “o potencial industrial, tecnoldgico e financeiro
(...) existente nos paises em desenvolvimento e seus imensos recursos humanos e naturais
abrem a esses paises imensas perspectivas para o relacionamento direto, sem recurso as
intermediacdes politicas e econdmicas”, e a confianga politica entre esses paises, segundo
Guerreiro, reforcaria a aglutinagdo “em torno das plataformas comuns, no plano norte-Sul,
com vistas ao efetivo estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional”.

A idéia de realizar um dialogo entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos havia
surgido na década de 70 em razdo da percepcdo de que as transformacdes ocorridas na
economia apés a Segunda Guerra Mundial haviam tornado obsoletas as estruturas economicas
e comerciais mundiais. Os dois grupos de paises comegaram, entdo, a discutir a situacio a
partir de cinco pontos considerados basicos, a saber, energia, financas, comércio, tecnologia e
questdes relacionadas ao desenvolvimento. Os paises do Sul defendiam a tese de que todas
essas questdes estavam interligadas e, portanto, deveriam ser discutidas conjuntamente, de
preferéncia na ONU, para que houvesse progresso nas negocia¢des, enquanto que os paises do
Norte defendiam discussdes em separado, visto que, assim, teriam maior facilidade de exercer
pressdes. Porém, em que pese os intimeros encontros e rodadas de negociagdes, como a
ocorrida em Cancun, no México, o didlogo teve poucos resultados priticos e poucas
mudancas de opinides de ambos os lados. Ja quase findava o ano de 1981 e uma matéria de O
Globo (O Globo, 01/10/1981) reconhecia que “nem mesmo uma agenda de assuntos a serem
debatidos conseguiu o consenso entre os paises-membros das Nagdes Unidas”.

A unido entre os paises do Terceiro Mundo nos foros internacionais obteve grande
visibilidade e destaque politico nos anos cingiienta e sessenta. No entanto, a década de setenta
ja testemunhou um declinio dessa articulacio, o que se deveu a varios fatores, dentre os quais,
a diversidade de seus componentes no que se refere ao grau de desenvolvimento e de

industrializacdo, o que ensejava diferentes interesses nos foros internacionais, e o surgimento
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da OPEP, que alcou os paises exportadores de petréleo a um patamar bem superior aos
demais no que tange ao poder de barganha internacional. Contribuiu ainda para a
marginalizagcdo dos paises em desenvolvimento o fato, provocado pela globalizacdo, de que os
capitais voltaram-se, prioritariamente, para o eixo norte-norte, além da acelerada
transformacdo tecnoldgica do processo produtivo, que tornou, conforme Sennes, “mais
despreziveis os recursos econdmicos tradicionais — terras, matérias primas e mido de obra
barata e desqualificada” (op. cit. p. 77-78).

Contudo, essa alternativa, nos anos iniciais do governo, ainda despertava apoio e
esperancas de boa parte da imprensa. A Gazeta Mercantil (GM, 24/11/1980), no fim de 1980,
a respeito da reunido que se realizaria no México, anunciava: “A reunido de cupula sobre a
questdo Norte/Sul tem chances de se transformar no grande acontecimento diplomético do
préximo ano”. Isto porque o encontro se propunha a “dar um impulso politico a negociacdes
vitais para os paises em desenvolvimento” e também proporcionaria contatos bilaterais, ja que
vinte e um presidentes se reuniriam na Cidade do México para debater, conforme o jornal,
questdes fundamentais para a economia brasileira “como a reformulagdo do Fundo Monetario
Internacional, a valorizacdo dos produtos de base, a retirada das barreiras artificiais ao
comércio”. Porém, contrabalangando as expectativas otimistas, afirmava que havia muitas
incertezas quanto ao encaminhamento das negociagdes e “a mais grave” dessas incertezas se
referia a “reagdo da nova administragdo americana a idéia da reunido”. Segundo o jornal, o
governo americano ndo teria disposi¢do de “potenciar a importancia” dessa reunido e “Depois
de um ano de reunides, os paises desenvolvidos e o grupo dos 77 sequer chegaram a um
minimo de acordo sobre os procedimentos das chamadas negociagdes globais ou sobre o
temadrio das discussdes”. Por isso, o langcamento da rodada de negociacdes vinha sendo adiado
sucessivamente.

Apesar de tantos motivos para receios, a matéria transmitia a visdo otimista do
chanceler, que, afirmando ndo acreditar que “acidentes de percurso” provocariam maiores
seqlielas naquele comeco de década, avaliava: “Criamos uma imagem, ao longo dos anos,
junto aos nossos amigos da América Latina e Africa, principalmente, que pode ser mantida e
sobreviver a um periodo de dificuldades”. E, por esse motivo, fazia-se um progndstico
otimista sobre o evento do ano seguinte: “Reflexamente, a diplomacia brasileira acredita que
podera manter e ampliar seu cacife nas discussdes Norte-Sul (...)”.

Da mesma forma, O Globo, o Correio Braziliense, o Jornal de Brasilia e a Folha de S.

Paulo publicavam manifestagcdes favoraveis a busca desse didlogo. O primeiro afirmou que:
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O Itamaraty estd levando muito a sério a colocacdo de suas posi¢des
reivindicatérias no didlogo Norte-Sul. Nao héd pretensdo de lideranca
brasileira mas, sendo as condi¢des econdmicas atuais extremamente dificeis,
o Brasil esta pleiteando um movimento de negociagdo mais amplo, para dar
um impulso politico a problemas vitais para os paises em desenvolvimento
(O Globo, 28/12/1980).

Artigo assinado por Frota Neto (CB, 11/03/1981) no segundo periddico ressaltava a
importancia do Brasil nesse didlogo “entre o Norte rico e o Sul pobre (...) entre o nicleo e a
periferia do sistema econdmico internacional”, o que exigia um “novo ordenamento entre as
economias capitalistas”. Assim, “Acordar as economias do Norte para a urgé€ncia de
realizacdo do didlogo, parece ser o ponto central de pronunciamentos futuros do Presidente do
Brasil”. Ressaltando o peso do Brasil, completava: “E como 0 nosso pais tem uma presenga
marcante no Continente, essa expressio de sua ansiedade responde por uma angustia que nao
¢é apenas nossa. Nem exclusiva”. E, referindo-se ao movimento dos ndo-alinhados, afirmava
que o Brasil ainda resistia a sair da posi¢@o de observador para “assumir uma liderancga para a
qual vezes sem conta foi convocado”, mas que, caso os alertas do Sul continuassem a cair em
“ouvidos surdos” no Norte, entdo os compromissos e as necessidades brasileiras poderiam se
transformar em ‘“algum tipo de coordenacdo mais ativa”’. Em sua coluna, Carlos Conde
elogiava a posicdo brasileira em Cancun como “moderada mas firme” e como “construtiva”,
respaldando a idéia de Guerreiro de vincular o didlogo Norte-Sul a confrontagdo Leste-Oeste,
sendo que a piora no primeiro sé poderia levar a tensdes muito sérias na segunda(J. Brasilia,
20/10/1981, p. 11).

Em abril de 1981, a Folha de S. Paulo (19/04/1981, p. 5) noticiava o apoio do Brasil
ao didlogo Sul-Sul, que deveria promover a cooperacdo nas dreas de tecnologia, comércio,
financas e energia, tendo, essa iniciativa, surgido na ONU depois que o didlogo Norte-Sul
havia entrado “num impasse devido a inflexibilidade das nag¢des industrializadas,
especialmente os Estados Unidos”. Dias depois, no mesmo jornal (FSP, 22/04/1981, p. 5),
Paulo Francis, em coluna intitulada “Diplomacia do Brasil estd na rota certa”, afirmava que,
mesmo contrariando os interesses norte-americanos (ou até mesmo por isso), que nao viam
com bons olhos a campanha do Itamaraty na Africa em busca de aumentar o comércio com
Angola e Mocambique (componentes da “lista negra” de Reagan), o governo estaria fazendo a
coisa certa ao procurar mercados “onde houver”, uma vez que as portas do Primeiro Mundo
aos nossos produtos se fechavam cada dia mais.

Na volta do tdo esperado encontro, Saraiva Guerreiro manifestou-se um pouco

decepcionado, pois registrou que tanto o Brasil quanto os demais paises subdesenvolvido,
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esperavam ‘“‘algo mais conclusivo do encontro” (OESP, 25/10/1981). Ainda assim, publicou
um artigo intitulado “Cancun mantém acesas as esperancas” (JB, 15/11/1981), no qual
detectava um ““sentimento comum”, uma “disposi¢do psicoldgica” geral de que o “patrimdnio
histérico de reivindicagdes do Terceiro Mundo” encontrasse solugdes concretas, que nao
fossem a “imposi¢ao de férmulas liberais puras”. Afirmava, ainda, que a Assembléia Geral da
ONU estaria trabalhando naquele ano “sob inspiragéo direta de Cancun”.

Porém, anos depois, o proprio chanceler admitia, em um encontro com o chanceler
francés, em Paris, a dificuldade do didlogo Norte-Sul em relacio ao problema da divida,
conforme registrou Conde em sua coluna (J. de Brasilia, 28/08/1984, p. 12), que
reiteradamente respaldava a posi¢do do Itamaraty na busca desse didlogo: “Brasil e Franca
comecam a admitir clara e francamente: Nao existe a menor possibilidade de realizar, a curto
prazo uma reunido de cipula entre paises ricos e pobres para debater o problema da divida
externa e buscar solugdes exeqiiiveis”. Como sintetizou Adam Watson, referindo-se a esse
didlogo, “[...] é notdavel qudo pouco a hegemonia econdmica das poténcias doadoras e sua

capacidade de fazer as regras foram modificadas” (2004, p.427).

4.7. Crise economica e limitacoes a politica terceiromundista

Com o correr dos anos e o aprofundamento da crise brasileira, que levou o governo a
recorrer ao FMI, visto que os didlogos Norte-Sul e Sul-Sul ndo rendiam frutos consideraveis,
crescia na imprensa a critica ou mesmo o ceticismo em relacdo a politica de aproximacido com
o Terceiro Mundo. O Correio Braziliense (06/03/1983), tradicionalmente simpdtico a politica
conduzida pelo Itamaraty, registrou o fato: “A diplomacia brasileira tem sido criticada
ultimamente com maior energia na chamada ‘grande imprensa’ porque o Itamarati parte do
pressuposto de que somos uma nag¢do em desenvolvimento para levar adiante a politica
externa”. Endossando essa politica, o editor Walter Sotomayor argumentava: “O Itamarati tem
constatado o 6bvio, mas injustamente foi acusado de assumir o papel de lideranca no Terceiro
Mundo e vangloriar-se da condicdo subdesenvolvida do pais”. Concluia afirmando que a
chancelaria ndo fazia outra coisa sendo “seguir uma politica realista com relacdo a esse
problema”. Segundo ele: “Chamar o Brasil de ‘poténcia emergente’ ndo resolve nada”.

De fato, poucos dias antes, O Globo (02/03/1983, p. 3) estampara semelhantes criticas.
Embora afirmasse que o chanceler havia defendido varias posi¢cdes “corretas e importantes”

por ocasiao da reunido da SELA (Sistema Econ6mico Latino-Americano), em Cartagena,
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criticava-o por “insistir no cacoete de nossa politica externa de embutir o Brasil no contexto
terceiro-mundista, como se estivéssemos condenados a jamais escapar das amarras
conceituais do subdesenvolvimento”. Alegando ter o Brasil, apesar de alguns problemas
comuns aos paises pobres, ja ter alcangado desempenho politico, s6cio-econdmico e cultural
suficientes para ter acesso a estdgios mais avangados do desenvolvimento, adquirindo o status
de nona economia mundial, contestava uma suposta lideranca do pais: “E de um artificialismo
estridente querermos assumir o papel de representantes do Terceiro Mundo. No méximo, o
Brasil estard sendo adequado agindo, eventualmente, como intermedidrio confidvel no didlogo
Norte-Sul”.

A atitude do governo, até aquele momento, pautava-se por manter a politica de
estreitamento dos lagcos com o Terceiro Mundo, o que foi demonstrado concretamente pela
visita do presidente Jodo Figueiredo, em novembro de 1983, a cinco paises africanos, a saber,
Nigéria, Senegal, Cabo Verde, Argélia e Guiné-Bissau. H4 que se registrar que esta foi a
primeira visita de um presidente brasileiro aquele continente, e isto realimentou, na imprensa,
a polémica sobre as opcdes da chancelaria.

O Jornal do Brasil (11/10/1983) ndo deixou de se pronunciar e perguntou: “Que
atrativos continua a oferecer o chamado Terceiro Mundo para que o Itamarati alimente um
nebuloso projeto de viagem do Presidente Figueiredo a Africa?”. Considerando que
“mutacdes drasticas na geografia politica e econdmica do mundo” haviam ocorrido sem que a
Chancelaria tivesse apresentado a flexibilidade necessdria para processa-las, esse editorial,
sob o titulo “Cultivando Desertos”, afirmava: “Enquanto isso, e apesar dos fil6sofos, a
realidade continua a premiar os realistas e a decepcionar os tedricos. O que se chamava
pomposamente de Terceiro Mundo € hoje um mosaico cada vez mais disparatado e de
fragilidade evidente”. Apés defender o aprofundamento de relagcdes com a Europa Ocidental,
EUA e Japdo e diagnosticar a situagdo “penosissima” em que se encontravam Angola e
Mocambique, “entidades politicas que, aparentemente, levam ao éxtase algumas cabecas
pensantes do Itamarati”, segundo o editor, finalizava com a questdo: “Nao seria 0 momento de
reconhecer os erros e efetuar as necessarias correcdes de rumo?”.

[lustrativa dessa polémica foi, também, a pergunta lancada pela Folha de S. Paulo

(FSP, 12/11/1983) na coluna Tendéncias/Debates:

Virios criticos acusam a politica externa brasileira de ser ambigua, oscilando
entre a solidariedade ao bloco ocidental e a aproximacdo com o 3° Mundo.
Eles acham que essa atitude pode revelar-se insustentdvel a longo prazo,
criando a necessidade de posi¢cdes mais claras e definidas por parte de nossa
diplomacia. Qual a sua opinido a respeito? (FSP, 12/11/1983).
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Do lado contrério a politica do Itamaraty, manifestou-se o empresario e presidente da
FEBRABAN (Federacdo das Associagdes Brasileiras de Bancos) Roberto Konder
Bornhausen, com um texto intitulado “Ao lado dos desenvolvidos”. Primeiramente, repetindo
0 que outros criticos esporadicamente comentavam, Bornhausen afirmava que a politica
externa brasileira era assunto discutido apenas no governo e por pequenos grupos interessados
na matéria, mas que, “diante da realidade cada vez maior da interdependéncia econdmica” e
do aumento de intensidade das comunicagdes entre os povos, tal assunto deveria ser discutido
mais amplamente na sociedade. Em seguida, apresentava seus trés argumentos, a saber, “as
vinculagdes culturais, no sentido abrangente, as relacdes internacionais e as econdmicas”. Em
suas palavras: “Se olharmos o primeiro aspecto vemos claramente a nossa formacio
intelectual fortemente embasada na Europa Ocidental e a nossa formagdo profissional (...)
solidamente ligada aos Estados Unidos, onde também se assenta o0 modelo empresarial (...) (e)
a similitude das aspiracdes da sociedade no que respeita ao modo de vida e padrdes de
consumo”.

Quanto ao que ele denominou o ‘“aspecto das relacdes internacionais”, assim
argumentou: “a nossa op¢ao pelo regime de liberdade do homem na ag¢do e no pensamento,
pelo regime democratico, pelo sistema da livre iniciativa, mais uma vez nos coloca junto dos
paises desenvolvidos do mundo ocidental, inclusive porque a autonomia do nosso pais no
grande jogo da guerra é reconhecidamente modesta”. Por fim, no aspecto das relacdes
econOmicas, tanto as transacdes comerciais quanto financeiras, apresentava os nimeros,
expressos no grafico reproduzido abaixo, como argumento para constatar que nossos
principais parceiros estavam do lado desenvolvido do mundo. Conforme afirmou, sem
dispensar a importancia de boas relagdes com os paises vizinhos e o objetivo de “manter
relacdes diplomadticas intensivas e amistosas com os demais paises, inclusive do chamado
Terceiro Mundo”, considerava “6bvio que o maior beneficio” para o pafs seria manter-se ao
lado dos parceiros com maiores afinidades culturais e que proporcionariam maiores proveitos

comerciais e financeiros.
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GRAFICO 1 - TABELA APRESENTADA NA COLUNA TENDENCIAS E DEBATES
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Discordando de Konder Bornhausen, manifestou-se Celso Lafer, na mesma coluna
(FSP, 12/11/1983), ao endossar o argumento de Saraiva Guerreiro de que Ocidente e Terceiro
Mundo nd@o eram opgdes excludentes, mas sim complementares na “demanda brasileira de
cooperagdo e recursos externos, necessirios para encaminhar os problemas internos (...)".

Afirmava, entdo, que essa demanda ndo podia ser:

[...] atendida satisfatoriamente somente pelo jogo das forgas de mercado ou
pelos tradicionais esquemas e concepg¢des vigentes no plano internacional.
Exige igualmente uma vontade de mudanca do sistema internacional, que s6
€ vidvel através da acdo de politicas comuns, sobretudo nos foros
multilaterais, com outros paises subdesenvolvidos que compartilhem, com o
nosso, dificuldades econdmicas da mesma natureza (...). A superacdo dos
obsticulos a afirmagdo nacional passa, por isso mesmo, por uma
reestruturagdo da ordem mundial, tal como esta se configura no segundo
apds-guerra (FSP, 12/11/1983).

Classificando o Brasil como um pais intermédio na estratificacio mundial, que ndo

possui “apenas um passivo de vulnerabilidade mas o ativo de alguns recursos de poder no
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campo diplomadtico”, Lafer desaconselhava tanto a xenofobia quanto a aceitacdo acritica da
ordem internacional, e aconselhava a mescla de “voluntas da transformacdo” com “a ratio da
moderagdo” (grifos originais) no sentido de promover a paz, a cooperagdo e a diminuicdo da
“lacuna entre ricos e pobres”. Mesmo se questionando sobre o cardter utépico de tal opinido,
julgava necessdria essa visdo de futuro para a diplomacia ndo se perder “no dia-a-dia das
urgéncias”.

Dentre essas “urgéncias” estava o balango de pagamentos. Diante do aperto financeiro,
até mesmo a coluna de politica externa do Jornal de Brasilia (11/11/1983, p. 12), embora se
mantivesse fiel no apoio a postura da chancelaria, registrava as dificuldades por que a mesma
passava: “Houve pressdes de variada ordem para alterar a politica para o Terceiro Mundo,
mas o general Figueiredo deu mao forte ao Itamaraty para manté-la”. E citava a visita do
presidente ao continente africano como “uma demonstracdo clara, insofismavel, didatica até,
de que essa politica se mantém” e como uma reafirmacdo “do propésito de ndo paralisar a
acdo diplomadtica por causa das dificuldades financeiras”, pois, mesmo sendo dificil “fazer
politica externa sem dinheiro”, justamente esses momentos “exigem engenho e arte”. Mas no
ano seguinte, a despeito de todo o “engenho e arte” utilizado pelos diplomatas do Itamaraty na
promogao comercial, esse colunista registrava (J. Brasilia, 12/07/1984, p. 12): “O problema é
que a composicdo da divida externa, junto ao Fundo Monetario Internacional, exige
exportagdes macicas, com superdvit aprecidvel. Junto aos paises industrializados € possivel
manter esse superavit, mas o carro emperra entre as na¢des do Terceiro Mundo”.

Nesse ano de 1984, os registros da crise se acentuavam, como se vé na noticia da
Gazeta Mercantil (GM, 02/03/1984) intitulada “Diplomacia sob tensdo politica e econdmica”,
que constatava “uma crise econdmica aguda e profunda” e publicava a afirmagdo do
presidente Figueiredo, em mensagem presidencial ao Congresso, de que o “panorama de
endividamento externo dos paises de Terceiro Mundo (era) muito grave”, o que certamente
impunha limites aos resultados econdmicos da opg¢do terceiro-mundista. Mesmo assim, o
governo fazia questdo de ainda afirmar em discursos sua opcdo diplomdtica: apoiou as
iniciativas do Grupo de Contadora (composto por México, Venezuela, Coldmbia e Panama),
que defendia uma saida politica interna e a ndo-intervengdo estrangeira nos conflitos da
América Central; manteve-se critico 2 ocupagio da Africa do Sul na Namibia e a sua politica
de Apartheid; e as agressdes a Angola e Mogambique, conforme noticiou, sem criticar, esse
jornal.

Ainda assim, alguns periédicos se mantinham ao lado do Itamaraty, como o Correio

Braziliense, que, em meados de 1984, dedicou uma &cida coluna (CB, 18/05/1984) ao
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assunto, intitulada “As ‘elites’, e a politica exterior’. Nela, Luiz Adolfo Pinheiro, editor
internacional, observava a “indiferenca ou a hostilidade de setores das ‘elites’ do pais” aos
rumos da diplomacia, setores estes que o editor considerava “falsas elites”, sendo que a
diplomacia gozava do apoio das verdadeiras elites e do apoio popular (“embora o cidadio
comum, asfixiado por uma inflacdo superior a duzentos por cento, ndo tenha motivos para
estar felicissimo com o Governo em geral”). Esse editor do jornal brasiliense tocava também
em ponto que outrora fora objeto de critica da imprensa liberal-ocidentalista, qual seja, a
transferéncia do Itamaraty do Rio de Janeiro para Brasilia, dez anos apds a transferéncia da
capital federal: “Desde o momento em que os produtores e executores da politica externa
brasileira se viram no meio do cerrado goiano era impossivel continuar contemplando o
mundo com os olhos da Avenida Atlantica (...)”. Ressaltava a maior proximidade “fisica e
espiritual” do Itamaraty com o corpo diplomadtico estrangeiro como um dos efeitos “imensos e
positivos” dessa mudanca. Além disso, conforme Pinheiro, o “grito de independéncia” que
permitiu a “descoberta” dos latino-americanos, africanos e asiaticos “a partir do observatério
do Planalto Central” nfo teria sido possivel com “a tutela secular dos mandarins da vida
mundana do Rio de Janeiro, cuja mentalidade generalizada foi formada com a ideologia do
antigo Almanaque Capivarol, de saudosa meméria”, elite esta “cujo universo comeca na orla
maritima do Rio e termina num sitio em Teres6polis — com alguma incurséo por Paris e Nova
Iorque (...)”. Parte significativa das idéias dessa “elite” seriam transmitidas “por 6rgdos de
imprensa outrora sérios e financeiramente sélidos, hoje a caminho da decadéncia (...)”, mas as
pessoas inteligentes da “elite sem aspas” ndo endossariam tais idéias, conforme Pinheiro

ironizou.

4.8. Sucessao presidencial: continuidade da politica para o Terceiro Mundo?

De fins de 1983 até o inicio de 1985, a discussao acabou por ser alimentada, também,
pela aproximacdo do fim do mandato presidencial, uma vez que os provdveis candidatos
tinham a necessidade de expressar suas opinides para posicionar-se na disputa. Entdo, as
divisdes comecgaram a aparecer ndo apenas entre os setores tradicionalmente criticos a politica
exterior da Casa de Rio Branco, mas dentro mesmo do governo. O préprio vice-presidente da
Republica, Aureliano Chaves, ainda “presidencidvel” pelo PDS, visto que Paulo Maluf
ocuparia essa posi¢do apenas no fim do ano seguinte, antecipou que empreenderia menos

énfase no didlogo com o Terceiro Mundo porque, segundo o candidato declarou a um jornal
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(OESP, 06/11/1983), “sdo as poténcias do Primeiro Mundo que mais recursos oferecem para
que o Brasil se livre de suas conhecidas dificuldades econdmico-financeiras”. A declaracdo de
Aureliano, conforme registrou esta noticia, “junta-se com voz afinada ao coro dos que, nos
partidos, no empresariado, na drea militar e na imprensa tém criticado o tom da diplomacia
brasileira perante os paises em desenvolvimento”. E registrou, também, mais especificamente,
de onde vinham tais criticas: nos partidos politicos, o principal critico seria o senador Roberto
Campos, que “considera a inclinag@o para o Terceiro Mundo uma acdo baseada em postura
ideoldgica, sem base pragmatica”, e lideraria uma corrente que pedia certa mudancga de rumo
no sentido de privilegiar as relacdes com os paises desenvolvidos; no meio empresarial, o
presidente da FIESP (Federagdo das Indistrias no Estado de Sdo Paulo), Luiz Euldlio Bueno
Vidigal, defendia a mesma posi¢do; na imprensa, “alguns dos mais influentes jornais
brasileiros também té€m feito reparos a atual conduta diplomética do Brasil”. Concluia esta
noticia, publicada em jornal que se incluia entre estes tltimos citados, com uma ironia que

seria recorrente na imprensa, a saber, a mengao aos “barbudinhos do Itamaraty’:

Todas essas opinides tém sensibilizado setores das Forcas Armadas,
preocupadas sempre com a indicacdo de que estaria em curso uma
diplomacia de base ideoldgica. Esse tom seria dado pelos hoje ja famosos
‘barbudinhos’ um grupo de jovens diplomatas que ancorou no gabinete do
ministro Saraiva Guerreiro e que manteria o chanceler prisioneiro de suas
idéias exoticas. Guerreiro rejeita esse tipo de observacdo garantindo que
possui pleno comando sobre os ‘barbudinhoes’ (grifo nosso) (OESP,
06/11/1983).

No debate sobre sucessao presidencial e politica externa, o diplomata Meira Penna nio
poderia deixar de se manifestar. E o fez no artigo “A Nova Republica e a politica externa”
(OESP, 17/12/1984), no qual declarava estar com “bastante receio da demagogia que se
(alastrava) no rastro da campanha eleitoral”, uma vez que tanto Tancredo Neves (que o autor
do artigo afirmava apoiar), quanto Paulo Maluf, estariam usando uma retdrica demagégica e
provavelmente seguiriam “o mesmo triste caminho oportunistico (do) nacionalismo
subdesenvolvido”, no qual a “demagogia terceiromundista seria uma saida normal”, com
vistas a “fazer engolir pela opinido ptblica a pilula amarga dos arrochos e apertos necessarios
para pdr a economia em ordem”. Um dos indicadores de que seria esse o ‘“‘caminho
esburacado a ser tomado”, segundo Meira Penna, seria o fato de que os semindrios

promovidos sobre o tema, inclusive o da Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos
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Deputados®, sempre haviam convidado a falar “os mesmos membros da panelinha
subdesenvolvida, os srs. Celso Furtado, Hélio Jaguaribe, Celso Lafer (sic), etc”. A esse
respeito, perguntava: ‘“Por que ndo chamaram, para contra-argumentar, velhos diplomatas
experimentados e certamente mais entendidos em matéria de politica externa, como, por
exemplo, o senador Roberto Campos ou o embaixador Pio Correa?”.

Em sentido oposto, manifestaram-se o Correio Braziliense e o Jornal de Brasilia. O
primeiro, no editorial “A nova diplomacia” (C. Braziliense, 06/02/1985), entusiasmava-se
com a viagem de Tancredo Neves, ja escolhido pelo Colégio Eleitoral, ao México, cujos
desdobramentos, conforme se disse, iriam “se refletir num alinhamento renovado, colocando
maior massa diplomadtica nas agendas do Grupo de Contadora e do Grupo de Cartagena, sem
prejuizo de maiores atencdes para o Grupo de Paises Nao-Alinhados, que se vem batendo pelo
desarmamento mundial”’. E, apds explicar o significado desses trés grupos de paises,
atribuindo-lhes “firmes propésitos” e poder de pressdo e de mobilizacdo internacional,
sentenciava: “O tridngulo formado por Contadora, Cartagena e os Nao-Alinhados constitui
ponto de apoio para revisdo brasileira em nivel de Terceiro Mundo, e para cuja
implementacdo Tancredo Neves ha de ter colhido subsidios valiosos em sua passagem (pelo)
Meéxico, para fins de reorientacdo da bussola que implantar no Itamarati”. H&4 que se
perguntar por que se fala em “revisdo” e “reorientacdo”, tendo em vista que o MRE ja
privilegiava essa drea, conforme o préprio jornal habitualmente reconhecia. E possivel que
considerasse tal politica timida, como certos setores costumavam julgar.

Igualmente referindo-se a viagem acima mencionada, na qual houve uma parada em
Washington, Carlos Conde, do segundo periddico (J. Brasilia, 23/02/1985, p. 12) mencionado,
expressou-se, receando que a opcdo de Tancredo ndo fosse exatamente aquela que previa o

artigo anterior:

Na minha opinido, a importancia que Tancredo Neves tem dedicado ao
didlogo com os Estados Unidos é muito grande. Essa defini¢do tornou talvez
exagerada a linguagem utilizada pelo presidente eleito na sua passagem por
Washington, mas o Itamaraty, que geralmente tem uma boa nogdo das
medidas, saberd repor as coisas nos seus devidos lugares (J. Brasilia,

23/02/1985, p. 12).

Mas, em geral, acreditava-se que o candidato da Alianga Democratica devesse manter
a politica para o Terceiro Mundo, enquanto que o candidato do PDS provavelmente

aumentaria a énfase nas relacdes com o Primeiro Mundo.

A integra desse semindrio, realizado no Plendrio da Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos

Deputados, de 28 a 29/11/1984, presidida pelo deputado Pedro Colin, encontra-se publicada no livro
“Encontro de Politica Externa”, Centro de Documentac¢do, Coordenacdo de Publicacdes, Brasilia, 1985.
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A sucessdo presidencial, conforme se noticiou, causou preocupa¢do no MRE no
sentido de que houvesse uma guinada muito significativa, e a politica para o Terceiro Mundo,
declarada reiteradamente na imprensa pelo chanceler e outros membros da casa como
prioritdria, poderia ser objeto de reparo. A esse respeito, o professor do IUPERJ (Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro) Alexandre de S. C. Barros registrava, em artigo
no Jornal do Brasil (30/12/1984) intitulado “Politica externa — A casa em polvorosa”, que o
Itamaraty, temendo a indicacdo de um ministro de “fora da casa”, ja que isso era cogitado nos
meios de comunica95026, havia transferido a formulagdo da politica externa para o secretario-
geral, regimentalmente um funciondrio de carreira. A partir desse fato, tecia algumas
consideracdes: primeiramente, em virtude da transi¢do politica, avaliava que aumentaria a
importancia dos condicionantes internos na “fixacdo da agenda para os proximos anos”, que,
segundo ele, era praticamente monopolizada pelo Itamarati, em que pese a legitimidade
auferida pela politica formulada e implementada por essa casa; em seguida, diagnosticava: “O
grande problema a ser enfrentado é a ambigiiidade do Brasil entre o primeiro e o terceiro
mundos. Até agora, o pais conseguiu se manter mais ou menos nos dois mundos,
acomodando-se naquele que mais lhe convinha, dependendo do assunto tratado”; por fim,
considerava que a prioridade latino-americana deveria ser mantida, uma vez que, além de ser
a vizinhanga imediata, tratava-se de uma drea promissora em matéria de comércio e relagdes
politicas, tendo em vista o processo de democratizacio que se anunciava.

Enfim, as relagdes do Brasil com o Terceiro Mundo ao final do governo Figueiredo
eram vistas de forma diferente pelas duas correntes da opinido publica — a liberal-ocidentalista
e a universal-independentista —, mas havia um ponto de convergéncia: o reconhecimento de
seu declinio e o desanimo em relacdo as mesmas, em contraste com o cardter promissor que
haviam apresentado anos antes. Mesmo ainda apoiando a estratégia, a corrente universal-

independentista reconhecia as limitacdes que lhe eram impostas pela nova conjuntura.

% O que de fato veio a ocorrer, com a indicagio do empresario Olavo Setiibal por Tancredo Neves, que
praticamente nao havia sido cogitado na imprensa para esse cargo. Da mesma forma, um ano depois, foi
substituido por Abreu Sodré, também de “fora da casa”, escolha pessoal do presidente Sarney. Os nomes
cogitados, segundo o jornalista Carlos Conde, seriam: os senadores Roberto Campos e Luiz Vianna Filho,
caso o escolhido fosse Maluf, e Fernando Henrique Cardoso, Renato Archer (indicado por Ulysses
Guimardes), Celso Lafer e Marco Maciel, se a escolha do Colégio fosse por Tancredo Neves.



CAPITULO 5
A OPINIAO PUBLICA E O EIXO REGIONAL:
AS RELACOES BRASIL - ARGENTINA

Uma mudanca importante que se processou na politica externa brasileira na década de
80 foi a escolha da América Latina como area prioritdria. Por mais que, no discurso, essa drea
nunca tenha deixado de ser considerada importante, devido mesmo a contigiiidade territorial,
na pratica, foi o governo de Figueiredo que impulsionou a aproximacao, a partir de iniciativas
concretas como a realizagdo de vdrias visitas aos paises do subcontinente, incrementando a
chamada diplomacia presidenciall, e a chegada a bom termo do desentendimento com a
Argentina em torno da usina de Itaipu, acontecimento que abriu as portas para uma

convergéncia maior.

5.1. “Olhe o mapa”!

Ao realizar, na Venezuela, a primeira visita oficial ao exterior, no primeiro ano de
governo, e na Argentina, a segunda, o presidente Figueiredo quis demonstrar com &nfase a
escolha: “Olhe o mapa”, respondeu, quando perguntado por um jornalista por que escolhera a
Venezuela como primeira visita, ao invés dos Estados Unidos (GM 09/11/1979).

Esta aproximacgio foi coroada no governo Sarney, com a assinatura de vérios tratados,
como a Declaracdo de Iguacu, em 1985, e o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, em 1988, documentos que deram origem ao processo de criacdo do
Mercosul.

As relacdes entre o Brasil e a Argentina, desde a formacdo dos dois paises como
Estados nacionais soberanos, no inicio do século XIX, sempre oscilaram entre momentos de
maior rivalidade e outros de esforcos de aproximagdo. O fato de ser o Brasil a unica
monarquia em um continente povoado por republicas, muitas delas enfrentando ferrenhas
lutas internas pelo poder, provocava receios de possiveis pretensdes hegemonicas da tnica ex-
colonia lusitana na regido, além de tudo um gigante territorial. Apesar de todas as
desconfiangas e rivalidades, algumas delas herdadas das ex-metrépoles ibéricas, como a

disputa territorial na regido das Missdes, os dois paises administraram bem as relacdes de

' Cf. Danese, que define tal termo como a tendéncia de se utilizar as visitas presidenciais para alavancar certas
vertentes da politica externa, “A América Latina foi a drea por exceléncia da diplomacia presidencial de
Figueiredo [...]” (1999, p. 359).
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forma a nunca chegarem ao conflito armado. E, com efeito, na dnica guerra em que o Brasil
tomou parte no continente, iniciada em 1864, esteve ao lado da Argentina, além do Uruguai,
formando a Triplice Alianca, que derrotou o Paraguai.

Portanto, a proclamacdo da Republica brasileira, em 1889, ao equiparar as formas de
governo, contribuiu para arrefecer os &nimos e as rivalidades, tanto que o vizinho platino logo
reconheceu o novo governo, em seis de dezembro do mesmo ano, antes dos demais paises.
Contribuiu para isso também o fato de que as negociagdes para resolver o litigio em torno do
territério das Missdes (ou Palmas) ja se haviam encaminhado meses antes, com a assinatura
de um tratado que submetia o litigio a arbitragem norte-americana, que posteriormente
favoreceu as pretensdes brasileiras (CERVO e RAPOPORT, op.cit. p. 298-299). A partir dai,
houve sensivel melhora nas relacdes, apesar de algumas disputas comerciais recorrentes,
disputas essas que ndo impediram que o comércio bilateral aumentasse progressivamente,
com as importacdes de produtos argentinos pelo Brasil (sobretudo do trigo), por exemplo,
ocupando o terceiro lugar, atrds apenas da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos (idem, ibidem,
p- 305).

A paz entre os vizinhos chegou a ser ameacada por alguns incidentes, como o famoso
telegrama falsificado pelo ministro do Exterior argentino, Estanislau Zeballos, que tentou
jogar o Chile contra o Brasil, mas a farsa foi desmascarada a tempo pelo Bardo do Rio
Branco. Este incidente teve como pano de fundo o processo de reequipamento bélico do
subcontinente, objeto de disputa das indistrias armamentistas européias, sobretudo francesas
e alemas.

Nas primeiras décadas do século XX, as relagdes bilaterais seguiram bem
administradas, mas com a permanéncia de rivalidades e constante vigilancia entre os dois
paises. A Argentina, que tinha o Chile como permanente contendor, nio interessava acirrar
conflitos com o Brasil. Economicamente, havia complementaridade entre os dois paises, além
de ndo competirem por espagco no mercado mundial, visto que exportavam diferentes
produtos. Mas ainda assim, as relagdes privilegiadas do Brasil com os Estados Unidos e da
Argentina com a Gra-Bretanha, acabavam por afetar um pouco a concordancia entre os sul-
americanos, quando a rivalidade comercial entre essas poténcias os colocava em campos de
influéncia distintos, visto que a poténcia americana tentava ocupar espacos antes europeus e
rivalizava comercialmente com as exportacdes argentinas (idem, ibidem, 1992, p. 310-311).

Cervo afirma que, a partir da Primeira Guerra Mundial, o processo de industrializacio
que se acelerou nos dois paises “possibilitou o desenvolvimento de outras contradigdes, a

N

fomentar nos dois paises tendéncias favordveis a aproximacdo ou ao conflito, segundo as
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mudangas ocorridas, internamente, em suas situacdes politicas e/ou em suas relacdes com os
Estados Unidos” (idem, ibidem, 1992, p. 311-312). Mas as trocas comerciais entre os dois
paises, em que pesem rivalidades ocasionais ou mesmo a diferenca de posi¢do na Segunda
Guerra, com o Brasil se posicionando ao lado dos aliados e a Argentina mantendo-se neutra,
cresciam exponencialmente, tornando-os interdependentes. Tal interdependéncia ensejou até
mesmo a proposta da formagdo de uma unido aduaneira, na década de quarenta, que foi
atrapalhada pela guerra mundial. No inicio da década seguinte, tentativas de formacao de um
novo pacto ABC, que promovesse a aproximacao politica e a cooperagdo econdmica entre 0s
dois paises e o Chile, frustraram-se. Mas em 1959, ocorre a reaproximacao, que introduz um
limitado programa de cooperagdo econdmica e promove o inicio das negociacdes para o
estabelecimento da ALALC. (ALMEIDA, 1999, p. 150). Nessa mesma década, o presidente
Arturo Frondizi apéia a OPA proposta por Juscelino Kubitschek, dando mais alento ao
entendimento.

Na década de sessenta e setenta, o governos militares de ambos os lados (com as
excecdes dos governos civis de Arturo Illia, entre 1963 e 1966, de Hector Campora, Juan
Domingo e Isabelita Perén, entre 1972 e 1976) afinavam-se ideologicamente em torno do
anticomunismo, mas, embalados pelos projetos de poténcia regional e pelos conceitos
geopoliticos, agora alimentados pelo poder nuclear, cultivaram rivalidades, além de algumas
disputas comerciais. A necessidade de infra-estrutura para o projeto de desenvolvimento
brasileiro, que passava pela criagdo de varias usinas hidrelétricas, como a binacional de Itaipu
(Brasil - Paraguai), alimentou divergéncias entre os vizinhos. Tais divergéncias comecaram a
ser negociadas no meio da década, mas s6 foram concluidas em 1979, abrindo espaco para o
entendimento em outras dreas.

Em estudo que aborda as relagdes entre Brasil e Argentina na segunda metade do
século XX, Carlos Eduardo Vidigal (2007) propde duas grandes fases, denominadas de
“primeiro ensaio de integrac¢do”, entre 1958 e 1962, e de “constru¢do do entendimento”, entre
1962 e 1986. Esta dltima, por sua vez, é subdividida em outras fases menores, a partir da
constatacdo de diferentes fatores a interferir no entendimento. Entre 1962 e 1966 teria havido
um “afastamento e reaproximacg@o”, quando o golpe militar de 1962, que depds Arturo
Frondizi da presidéncia argentina, encetou a ruptura do ensaio de integracdo iniciado em
1958, tendo em vista o descompasso entre os regimes politicos dos dois paises — 14, um militar
e, aqui, um civil de tendéncias reformistas — e a crise politica brasileira no governo Goulart .
Mas, em fins de 1963, com a posse de Arturo Illia no pais vizinho, houve melhoras nas

relacdes, ainda que discretas. Um novo golpe militar, no Brasil, desta vez, viria diferenciar
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novamente os regimes politicos, em 1964, mas os interesses reciprocos na drea econdmica e
comercial permitiriam uma reaproximacao.

O periodo entre 1966 e 1972 foi chamado por esse autor de “O aprendizado do
didlogo”. Mais um golpe militar, do lado de 14, sintonizou novamente os regimes politicos, em
uma base econdmica que ja tendia para a convergéncia, e a “conjuntura de détente e a onda
nacionalista na América Latina [levaram] a assinatura do Tratado da Bacia do Prata (1969)”
(idem, ibidem, p.317). Porém, diferentes visdes de mundo se evidenciaram nas negociacdes a
respeito do aproveitamento hidrelétrico da Bacia, diferengas essas amenizadas por esforcos
das chancelarias em 1970 e 1971. Em 1972, quando as for¢as tendiam para o entendimento, a
passagem do regime militar ao civil, com o retorno do peronismo ao poder (sucessivamente
com Campora, Perén, que retorna de dezoito anos de exilio na Espanha, e Isabelita, vitva e
vice-presidente que assume em 1974, apés a morte do marido), afetou negativamente o
entendimento.

Entre 1972 e 1976, fase denominada “As dificuldades do didlogo”, fatores como as
diferentes respostas dadas a dificil conjuntura internacional do inicio dessa década, assim
como o crescimento acelerado da economia brasileira e o reconhecimento da preponderancia
do Brasil na América do Sul, significaram um problema no relacionamento bilateral. Mas
houve convergéncias no que se refere aos interesses voltados ao desenvolvimento, das
concepgdes sobre o lugar dos paises em desenvolvimento no cendrio internacional e da
necessidade de cooperacdo na luta contra os movimentos de esquerda, além da permanéncia
de interesses econdmicos e comerciais reciprocos.

A fase de “Superagdo das dificuldades” se verificou, ainda de acordo com Vidigal,
entre 1976-1979, marcada pelo ultimo ciclo militar na Argentina, com a ascensdo de Jorge
Videla ao poder. Embora tenha suscitado receios brasileiros no inicio, o novo governo vizinho
voltou-se para o entendimento, com a valiosa contribui¢cdo do embaixador designado a servir
em Brasilia, Oscar Camilién. Ainda que permanecessem rivalidades e desconfiangas nos
meios militares, “o acumulado histérico bilateral foi fortalecido pela aproximacdo dos
militares na drea nuclear e de seguranca” (idem, ibidem p. 318). A chegada de Figueiredo ao
governo, como se disse, com a soluc¢do do contencioso de Itaipu e Corpus, foi o ponto alto do
entendimento.

A 1ltima fase proposta por Vidigal, 1980-1986, denominada ‘“Consolidacdo do
entendimento”, € abordada ao longo da tese, mas cabe apontar como pontos centrais a

confianga reciproca gerada nos meios militares pelo posicionamento brasileiro em relagio a
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Guerra das Malvinas e a posterior representacdo brasileira dos interesses argentinos em
Londres.

Além da periodizagdo, tendo como referéncia o conceito de “forcas profundas”, de
Renouvin e Duroselle, sejam tais for¢as de natureza geogrifica, econdmica, axioldgica ou
politica, esse autor sumariza as forcas favordveis e contrdrias a cooperacdo e integracdo

regional:

As forcas favordveis podem ser resumidas nos seguintes pontos:
continuidade territorial, a interagdo comercial, a integragdo como valor,
tomada de consciéncia quanto ao efeito negativo dos valores vinculados a
rivalidade histérica, o desenvolvimento econdmico brasileiro, a compreensao
acerca dos limites representados pelas estruturas hegemonicas de poder e a
convergéncia em matéria de seguranga. As forcas contrdrias ao processo
seriam: a permanéncia de valores ligados a rivalidade conflituosa, o advento
do pensamento geopolitico no meio militar dos dois paises, a evolucdo
errdtica do processo politico argentino (em comparagdo a uma maior
estabilidade politica no Brasil, sem ignorar os problemas politicos
brasileiros), a internalizacdo dos conceitos cepalinos (que eventualmente
constrangiam o processo de integracdo), as atitudes da diplomacia argentina
diante do Brasil e as atitudes diante dos Estados Unidos (idem, ibidem, p.
316).

S -V]

Enfim, do ponto de vista do contexto internacional, o incremento das relagdes com a
Argentina, em particular, € com a América do Sul, em geral, foi facilitado por algumas
mudangas que se operaram nesse periodo e dificultado por outros. Primeiramente, as crises
econOmicas, tanto as petroliferas, como as do endividamento e da sibita elevacdo das taxas de
juros, assim como o processo de globalizacdo, que acentuou enormemente o fosso tecnoldgico
que separava os paises ricos dos pobres, fez com que se sepultassem de vez os sonhos de
poténcia econdmica e militar, tanto argentinos quanto brasileiros, e se limitassem as opcoes,
tornando a integracdo regional uma das poucas estratégias vidveis de enfrentamento da
internacionalizacio da economia. No entanto, o mesmo endividamento reduziu as
possibilidades de intercambio, incentivando a ado¢do de medidas ad hoc que, muitas vezes,
para salvar interesses nacionais imediatos, comprometia o futuro de uma possivel integragdo.

Dessa forma, a prioridade internacional latino-americana, eleita na gestdo de
Figueiredo e Guerreiro, encontrou diferentes inputs nas alteracdes do contexto internacional e

interno de cada pais, como se viu.
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5.2. A solucao do contencioso de Itaipu: portas abertas para a aproximacao

Ao anunciar-se o governo Figueiredo, era praticamente um consenso na imprensa de
que ndo haveria grandes mudangas com a passagem do comando do Itamaraty das maos do
Chanceler Azeredo da Silveira para Saraiva Guerreiro, apenas “aperfeicoamento” (CB,
19/01/1979) ou “desdobramentos” (J. Brasilia, 02/02/1979) da politica anterior, caracterizada,
conforme seus formuladores, pelo pragmatismo, ecumenismo e nio-alinhamento automatico.

A questdo mais premente que se colocava em termos de politica externa era a solucdo
do contencioso com a Argentina a respeito do aproveitamento dos rios da Bacia do Prata,
como o proprio chanceler reconheceu na imprensa (GM, 23/04/1979). Esse conflito ja vinha
sendo negociado no governo de Ernesto Geisel, sob a gestdo do chanceler Azeredo da
Silveira, sem haver obtido sucesso. A constru¢do da Usina de Itaipu, do lado brasileiro, e de
Corpus, do lado argentino, no Rio Parand, exigia a compatibilidade técnica das duas
propostas, envolvendo, além dos governos desses dois paises, o do Paraguai.

Ao assumir a pasta do M.R.E., Saraiva Guerreiro recebeu como principal missao
desatar os nés da negociagdo, ndo sé porque Figueiredo elegera a América Latina como drea
prioritdria, mas também, secundariamente, porque o presidente, por ter lacos afetivos com a
Argentina, onde residira anteriormente, empenhou-se pessoalmente na tarefa’. No més de
outubro de 1979 a tarefa estava concluida.

Os reflexos da iniciativa de aproximagdo com a Argentina, ocorrida no comego do
governo Figueiredo, foram entusiasticamente saudados pela imprensa, parlamentares e
empresarios. Entusiasmo este que contrastava com as &cidas criticas tecidas ao que se
considerava teimosia e intransigéncia de Geisel e, particularmente, de Azeredo da Silveira, na
condugdo fracassada daquelas negociacdes. A esse respeito, o Jornal do Brasil afirmava: “o
sucessor do Chanceler Silveira poderd retomar a discussdo, felizmente, do ponto zero. As
negociagdes, a partir de 15 de marco, estardo desobstruidas de um ‘tecnicalismo’ estéril e até
contraproducente.(...) [O sucessor| retomaréd as negociagdes desbastadas de maus humores e
intransigéncias pessoais” (JB, 21/02/1979). Meses depois, a Gazeta Mercantil criticava o fato
de que “durante muito tempo os dois paises (seus governos, pelo menos) faziam uma (...) tdo
grande futrica verbal e emocional” (GM, 30/11/1979). Alertava ainda que: “a integracdo pode
ser feita com naturalidade, desde que ndo haja excesso de geopolitica, nem divagagdes

metafisicas a respeito de pretensdes hegemonicas” (GM, 30/11/1979).

? Jodo Batista Figueiredo residiu em Buenos Aires em 1932 e 1933 e, em sua visita, foi preparado um “roteiro
saudosista” de visitas aos locais que ele freqiientava. C. Braziliense, 10/05/1980.
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O apoio ao restabelecimento de relacdes amistosas entre os dois grandes vizinhos foi
um dos poucos temas que provocou praticamente um consenso entre setores tao divergentes
em termos de politica externa, e era exaltado ndo s6 pelo seu significado imediato, mas
também como provavel ponto de partida para a integracdo da América do Sul e mesmo da
América Latina.

Ainda na gestdo Azeredo da Silveira, a Gazeta Mercantil, embora elogiasse varios
aspectos da diplomacia brasileira, lamentava que: “o congelamento das negociagdes em
Itaipu/Corpus surge como uma penosa exce¢do. E assim se apresenta basicamente porque,
embora excec¢do, ¢ sem divida, o ponto mais importante da politica externa brasileira e
argentina”. Para esse periddico, “o que estd em jogo € algo muito mais importante do que
duas usinas. (...) € preciso considerar que Brasil e Argentina possuem pesadas
responsabilidades na organizag@o do futuro da América do Sul inteira” (GM, 25/07/1978).

No mesmo sentido, o senador Roberto Saturnino, dois anos depois, na Folha de S.
Paulo (13/07/1980, p. 11), expandia o significado dessa unido para o dambito mundial: “[...] o
acordo Brasil-Argentina parece ser a pe¢a fundamental do sistema sul, e que certamente vai se
ramificar para a Africa e para o restante da América Latina. O que trard um distanciamento

maior no seu [do Brasil] relacionamento com os Estados Unidos”.

5.3. Complementaridade econdomica e mudanca na geopolitica

Por ocasido das solenidades de posse de Figueiredo, os jornais jd apontavam como
alvissareiro o envio, pelo General Jorge Videla, entdo presidente da Argentina, do Chanceler
Carlos Washington Pastore como chefe da delegacdo de seu pafs, pois se previa que,
paralelamente as festividades, os titulares do mais alto posto das chancelarias poderiam retirar
da estaca zero as negociagdes sobre o Alto Parand (OESP, 09/02/1979, p. 7).

Posteriormente, quando anunciada uma visita do presidente brasileiro ao pais vizinho,
fato que néo ocorria havia 45 anos (BANDEIRA, 1995), houve positiva repercussdo. Ampla
cobertura se deu aos preparativos e a visita em si, ocorrida em maio de 1980. Dizia-se que a
aproximacdo “poderia significar uma mudanga nos conceitos geopoliticos da Escola Superior
de Guerra que, por sua vez, norteiam as atividades do Ministério das Relacdes Exteriores”
(FSP, 18/02/1980); que significaria a entrada do “Brasil na idade da razao” (CB, 10/05/1980);

e que a visita iria “constituir-se no marco de uma nova politica” (O Globo, 11/05/1980, p. 7) e
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o fato de que, da viagem de Figueiredo iria ‘resultar uma unido de forcas importantes no
Continente e que vao contar cada vez mais nas relacdes internacionais’ (FSP, 23/03/1980).

A imprensa ressaltava a todo tempo a importincia econdmica das relagdes entre os
dois paises. Ainda que se ponderasse sobre alguns problemas, como o receio manifesto por
alguns setores nacionalistas argentinos de que o Brasil pretendesse praticar um papel neo-
colonialista, ao pretender exportar produtos industrializados em troca de matérias primas
(OESP, 07/05/1980, p. 3), a énfase sempre recaia sobre os aspectos positivos, tais como: a
complementaridade da agricultura (trigo, mag¢ds e azeitonas por café, cacau e laranjas), a
necessidade argentina de minérios brasileiros (ferro e manganés) (GM, 13/05/1980) e a
necessidade brasileira de gis natural e petrdleo daquele pais (OESP, 28/12/1979, p. 3);
aproveitamento de recursos hidricos e intercdmbio médico e cientifico (JB, 03/05/1980); a
possibilidade de uma unido subcontinental conferir, aos paises participantes, maior peso e
presenga no cendrio internacional e nos foros multilaterais do que sua atuag@o individual
(OESP, 28/12/1979, p. 3).

Afirmava-se que “o comércio entre ambos (era) o mais proficuo que existe hoje [1979]
entre dois paises do Terceiro Mundo” (GM, 29/05/1979) e criticava-se o fato de que, até

aquele momento, a iniciativa privada havia sido muito mais eficiente do que os governos:

Se os governos tivessem o mesmo empenho, a mesma tenacidade, a mesma
tolerdncia que as empresas brasileiras e as argentinas t€ém demonstrado, ao
longo dos ultimos anos, (..) o contencioso Itaipu/Corpus seria,
parafraseando o ministro Delfim Netto, um tema para diplomatas
desocupados. (...) Tal amadurecimento na relacdo entre pessoas privadas
ocorreu inversamente proporcional ao crescimento do ressentimento politico
dos dois governos (GM, 29/05/1979).

Falava-se, gradativamente, da reducdo das barreiras alfandegérias e da possibilidade
de criacio de um mercado comum, caminho para uma futura integracdo, que, em alguns
arroubos de otimismo, previa-se mais rdpida do que de fato viria a ocorrer. Assim vislumbrou

O Estado de S. Paulo no artigo intitulado “Integrac@o continental, objetivo de Figueiredo:

E possivel, até, que ambos os lados venham por enquanto a minimizar a
extens@o do que pretendem realizar, mas nao constituird surpresa se em 1982
ou 83 uma verdadeira reviravolta se cristalize nas relacdes argentino-
brasileiras e um portenho bigodudo qualquer desembarque em Washington,
significativamente, com um passaporte comum, ao tempo que um bem-
escanhoado brasileiro desembarque no Oriente Médio com a mesma
documentagdo (OESP, 28/12/1979, p. 3).
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Essa almejada integracdo ndo era vista como uma contraposicio a ALALC
(Associacdo Latino Americana de Livre Comércio), e sim como uma forma de dinamizé-la,
pois se dizia que esta mal havia saido do papel, que estava “praticamente paralisada” (JB,
19/05/1980, p. 11). Conforme a Gazeta Mercantil: “(..) os dois paises, que sio
economicamente os mais fortes da drea e que comecam a antever a perspectiva de um
mercado comum, t€m agora o dever de dinamizar a ALALC, tirando-a do limbo em que se
encontra hd tantos anos” (11/03/1980). Em editorial, anos depois, o Jornal do Brasil
(15/01/1984, p. 10) reforcava essa idéia, afirmando que a integracdo latino-americana era
“uma retérica que dura decénios sem que haja produzido outros resultados além de
pronunciamentos bombdsticos”.

Com efeito, em estudo que aborda as organizacdes internacionais, Ricardo Seitenfus
explica que a associagdo, criada a partir de tratado constitutivo firmado em 1960, na cidade de
Montevidéu, com o objetivo de criar uma area de livre comércio sob inspiracio das sugestdes
da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina) nas Na¢des Unidas, ndo obteve
sucesso. Conforme o autor, “a liberdade concedida aos Estados-Partes e a auséncia de
constrangimento formal para que os prazos fossem cumpridos levaram a ALALC ao
descrédito” (SEITENFUS, op.cit. p. 279). Tanto que, no ano de 1980, ela foi substituida pela
ALADI (Associacdo Latino-americana de Desenvolvimento e Integracdo), que buscava um
enfoque mais abrangente do que apenas o estabelecimento do livre comércio, que seria a
integragcdo. Tampouco essa sucessora obteve grande sucesso na empreitada.

Além do apoio da imprensa, empresirios e parlamentares também saudavam a
reaproximacdo. O entdo senador Paulo Brossard, por exemplo, criticou o fato de a oposi¢ao
ndo ter sido convidada a integrar a delegacéo e disse: “A verdade que entra pelos olhos € de
que Brasil e Argentina constituem, ambos, somadas as suas riquezas, somadas as suas
potencialidades, somadas as suas energias, um extraordindrio mercado, constituem uma
verdadeira poténcia, no mais amplo sentido” (JB, 08/05/1980, p. 11). Um pouco mais
comedido, o presidente de uma associacdo empresarial afirmava que se devia prosseguir com
as iniciativas da ALALC, experiéncia que, segundo ele, “se alternou em periodos de
frustracio e de grandes expectativas, mas que de agora em diante, em termos bilaterais, tudo

— ~ . 3
indica poderdo ser sempre bem-sucedidas” ~.

3 Artigo intitulado “Missdo Empresarial”, de Einar Alberto Kok, empresario e entio presidente da Associacio
da Indistria de Mdquinas e Equipamentos e do Sindicato Interestadual da Indistria de M4aquinas
(FSP,1°/06/1980).
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Os empresarios, por sua vez, quando da concretizagdo da viagem, tiveram lugar na
comitiva que acompanhou Figueiredo a Buenos Aires, onde promoveram o Encontro de
Cooperacdo Econdmica, no qual virias companhias transnacionais, como a Volkswagen,
iniciaram um processo de redefinicdo de suas estratégias para a América Latina (CERVO e
RAPOPORT, op.cit. p.319).

Do ponto de vista politico, era ressaltada, positivamente, mas com certa parcimdnia, a
possibilidade do processo brasileiro de democratizac¢do influenciar os caminhos politicos da
Argentina _ que buscava um programa de institucionalizacdo_ devido a semelhanga entre os

dois contextos. A Gazeta Mercantil considerava que:

O Brasil €, neste momento, o parceiro ideal para que a Argentina mantenha
um didlogo potencialmente proveitoso (...). Certamente os regimes chileno e
uruguaio jamais poderdo servir de parimetro para os governantes argentinos
assim como ¢ bastante provavel que ndo pretendam correr o risco de ouvir
licoes de democracia por parte de venezuelanos ou mexicanos (GM,
27/12/1979).

O Jornal de Brasilia ponderava que os dois presidentes defenderiam a democracia,
mas fariam ressalvas “a qualquer politica de direitos humanos que constitua algum tipo de
ingeréncia nos assuntos internos das nacodes” (J. Brasilia, 15/05/1980, p. 11).

Vislumbrava-se, também, a possibilidade de repercussdo politica em outros paises:
“Serd interessante observar o que vai acontecer no cone sul da América Latina caso a abertura
brasileira e a institucionalizacdo argentina déem certo”; sobretudo aqueles sob regimes
autoritdrios, como Uruguai: “em sua empedernida perspectiva autoritdria”; e Chile, no qual:
“o regime do general Pinochet tem um certo imobilismo institucional” (GM, 27/12/1979). Na
mesma dire¢do apontavam o Jornal de Brasilia: “De Buenos Aires se percebe bem que a
redemocratizacdo do Brasil terd um profundo efeito no Cone Sul” (J. Brasilia, 18/03/1979); e
também a Folha de S. Paulo: *(...) a visita presidencial a Argentina define a passagem de um
padrio de relacionamento de confronto entre regimes fechados para uma fase de cooperacio
bilateral, em clima de distensdo” (FSP, maio de 1980, dia ilegivel).

Além da possibilidade de influéncia reciproca entre o processo de ‘“abertura” (no
Brasil) ou “institucionalizacdo” (na Argentina), o jornal O Estado de S. Paulo, coerente com
sua linha editorial, ressaltava a importancia da unido bilateral para conter o avango das forcas
marxistas, que poderiam provir da América Central, e para “tomar em suas proprias maos a
defesa da sua integridade politica e ideoldgica tradicional” (OESP, 08/05/1980). Mas esse tipo

de preocupacdo ndo era encontradico em outros jornais aquele momento.
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Por fim, outras conseqiiéncias politicas que se ressaltavam era que a unido bilateral iria
concretizar a necessidade de substituir “a anacrdénica hipdtese do conflito permanente [pela]
l6gica moderna da cooperagdo para o bem comum, ndo sé bilateral, mas regional’ (GM,
13/05, 1980), expulsar “o fantasma das politicas hegemonicas” (JB, 19/05/1980) como
também “preencher o vazio de poder na América do Sul e fazer como que o continente fosse
ouvido nos centros de poder mundial” (O Globo, 11/05/1980, p. 7).

De fato, a assinatura de tratados de cooperagdo na drea de energia nuclear e da
industria bélica constituia-se em relevante aval dos governos ao sepultamento das rivalidades
e das concepgdes geopoliticas.

Enfim, até mesmo um jornal tradicionalmente critico da politica conduzida pelo
Itamaraty, como O Estado de S. Paulo, resumia o endosso que era dado a aproximagdo com o
vizinho platino: “A competéncia com que o Sr. Saraiva Guerreiro rep0s em termos civilizados
o didlogo com a Argentina é suficiente para justificar aplausos a sua gestdo(...). Ndo ha Itaipu

que valha briga com os argentinos” (OESP, 19/10/1981).

5.4. Crise economica reduz a euforia

A euforia e 0 apoio a uma futura integragao no Cone Sul, a partir dos entendimentos
com a Argentina, comecam a mostrar sinais de dissipacdo a partir do ano de 1981. Em
fevereiro desse ano, cerca de oito meses ap0s a visita de Figueiredo a Buenos Aires, o jornal
O Estado de S. Paulo (OESP, 08/02/1981, p. 7), em artigo intitulado “Argentina € sé
esperanca ainda”, arriscava um balango, tomando como pardmetro os progndsticos da
imprensa portenha no momento da visita, que, assim como a brasileira, era marcada por
genuina empolgacdo. Esse periddico ressaltava que, apesar dos onze acordos assinados entre
os dois govern0s4, do decidido apoio do General Jorge Videla e de sua equipe econdmica
(que, pelas caracteristicas autoritdrias do regime, ndo enfrentava oposi¢do aberta do
parlamento, imprensa, sindicatos ou universidades a esse projeto, e, pelo fato de favorecer a
agroexportacdo em detrimento da inddstria, ndo considerava negativa a “invasdo” de produtos

industrializados brasileiros ao seu mercado interno), e apesar ainda do crescimento

* Cf. Cervo e Rapoport, foram assinados acordos em onze dreas, dentre as quais, energia (petrolifera,
hidrelétrica e nuclear), industria bélica, satélites, constru¢do da ponte binacional, tributagdo, cooperagao
cientifica e tecnoldgica e saide animal (op.cit. p. 319).
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vertiginoso do comércio bilateral’ (que, na realidade dependera muito mais das forgas
empresariais e econdmicas do que dos governos), havia fortes elementos atuando contra a
convergéncia.

Primeiramente, nem s6 de voluntarismo governamental se faz uma aproximacao, e a
economia “real” mostrava evidéncias da crise, como a paralisacdo industrial e a quebra do
maior banco privado da Argentina (Banco de Intercimbio Regional - BIR), gerando um efeito
cascata sobre industrias e outras instituicdes financeiras. Assim, a crise econdmica, aliada a
anunciada institucionalizacdo politica em um pafs “sensibilizado pelo nacionalismo e pelo
tema da soberania territorial, que o canal de Beagle transformou no tema mais importante da
atualidade” estaria, segundo o jornal, trazendo a tona a oposi¢do de alguns setores, o que
provocava uma mudanca de postura na equipe econdomica de Videla, em fim de gestdo, no
sentido de agradar os setores pro-industrializagdo, para “provocar ‘poupangas politicas’,
favorecendo, na ultima hora, interesses industriais dos quais mais tarde possam necessitar”.
Nesse sentido, o ministro das Finangas argentino, Martinez de Hoz, declarou que a Argentina
ndo mais seria uma coldnia do Brasil, referindo-se as exportagdes de trigo do seu pais e as
importacdes de aco brasileiro, o que provocou espanto e uma declaracdo em réplica de
Saraiva Guerreiro na imprensa (OESP, 21/03/1981, p. 6). Dai se compreende a ado¢do de uma
tarifa alfandegiria de 20% contra o Brasil, o que reduzia significativamente o espaco
conquistado pelos produtos brasileiros.

Um tanto cético, mas sem perder completamente as esperangas, afirmava-se, no artigo

acima citado (OESP, 21/03/1981, p. 6), que:

Pelo caminho se perderam os objetivos de criar ‘uma nova etapa de
integracdo regional e relagdes econdmicas’. O esforco das chancelarias ndo
foi suficiente para impedir o distanciamento amistoso da equipe econdmica
argentina (...). As grandes idéias requerem conjunturas histéricas oportunas.
A convergéncia brasileiro-argentina ¢ uma grande possibilidade, muito mais
importante do que televisores coloridos. O melhor momento da conjuntura
politica parece haver passado, mas ndo € tarde se existem grandes homens
dos dois lados da fronteira. (...) Ainda hoje é correto dizer que se ‘abre um
futuro promissor para os dois paises’ (OESP, 21/03/1981, p. 6).

No citado estudo sobre o periodo, Cervo e Rapoport evidenciam essa diferenca
afirmando que, apesar dos grandes esforcos presidenciais, representantes de setores da
economia argentina opuseram-se tenazmente a politica anti-industrial do ministro Martinez de

Hoz e reagiram com desconfianga e hostilidade aos acordos bilaterais, o que acabou levando o

> Cf. este jornal: “Em 1979 a contabilidade mostrava que, nos tltimos dez anos, o total do comércio havia
passado de trezentos milhdes de délares para mais de um bilhdo e meio de délares”. OESP, 08/02/1981, p. 7.
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presidente Videla a imposi¢do de uma sobretaxa de 20% aos produtos importados do Brasil,
mas que teve curta duracdo. Ainda assim, o Brasil aumentou progressivamente suas
exportagdes de manufaturados aquele pais apés a abertura econdmica do governo Videla e
competiu vantajosamente com a Alemanha Ocidental, Coréia do Sul e Japdo, tendo em vista a
reducdo dos fretes proporcionados pela proximidade geogrifica. Em termos gerais, a
participacdo brasileira nas importacdes argentinas, apesar de pequenos interregnos de
reducdo, elevou-se de 10,2%, em 1980, para 18,1%,em 1984, e em termos de manufaturados,
entre 1975 e 1984, o Brasil respondeu por cerca de 40% das importacdes. Paralelamente, as
exportagdes argentinas para o Brasil decaiam. Estas disparidades eram objeto constante de
discussodes entre o presidente Figueiredo e os presidentes Videla e Viola, que o sucedeu (op.
cit. p. 319-322).

Em marco de 1981 inicia-se, na Argentina, o curto mandato presidencial do general
Roberto Viola, marcado pelo aprofundamento da crise econdmica e pela brusca interrupgao,
em novembro do mesmo ano, por meio de um golpe militar liderado pelo general Leopoldo
Galtieri. Ao longo desse ano, outros jornais também substituiam gradativamente a euforia de
outrora por comentdrios mais comedidos. Embora os contatos entre vdrias instancias
governamentais continuassem intensos, incluindo visitas presidenciais®, j4 se falava apenas
que as relagdes caminhavam “normalmente” (J. Brasilia, 10/02/1982, p. 11).

Havia também, no campo politico, divergéncias entre os dois governos quanto ao
conflito em El Salvador, divergéncias essas que foram destacadas pela imprensa’, quando da
visita do chanceler argentino Nicanor Costa Mendez ao Brasil, mas cujas chancelarias se
esforcavam por minimizar e garantir que ndo afetariam o conjunto das relacdes. O Brasil
manifestava-se contrario a qualquer interferéncia estrangeira no conflito e a Argentina nio
considerava invidvel enviar tropas de apoio ao governo salvadorenho, atendendo a um pedido
norte-americano. A esse respeito, o jornal O Estado de S. Paulo manifestava-se mais
simpdtico a tese argentina do que a brasileira, alegando que: “Sem divida, o conflito Leste-
Oeste chegou a terras americanas, € € necessirio conjurar a ameaga que representa para um
sistema de vida que as minorias liberais, e apenas elas, buscam construir na sua luta diaria
contra o arbitrio”. Esse jornal considerava a linguagem de Costa Mendez “mais préxima da
realidade” e criticava o “espléndido isolamento em que se coloca[va] [aquela época] o

Itamaraty” (OESP, 07/03/1982).

6 Além da visita do presidente Figueiredo 2 Argentina, o presidente Jorge Videla veio ao Brasil e Figueiredo se
encontrou com o presidente Viola na fronteira.
7 J. Brasilia, 04/03/1982; GM, 04/03/1982; OESP, 07/03/1982, dentre outros.
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As relagdes econdmicas ja se mostravam, em 1982, claramente problemadticas. A
Gazeta Mercantil apontava a deterioracdo do intercdmbio bilateral (com o declinio de 16%
das exportacdes brasileiras para o pafs vizinho e de 24% das importagdes, de 1981 em relagio
a 1980) decorrente do forte abalo sofrido em razio da crise cambial do Governo Viola, que
desvalorizara o peso argentino para compensar a politica de sobrevalorizagao praticada por
seu antecessor. Mas, ainda assim, ressaltava a importancia “da manutencdo do clima de
entendimento na drea econdmica que possibilite a colaboragdo argentino-brasileira em
projetos de complementaridade industrial (..) e em projetos agroindustriais”

(GM,19/02/1982).

5.5. Um novo freio ao entusiasmo: a Guerra das Malvinas

Além da deterioracdo do intercambio, outro fator determinante para frear o entusiasmo
quanto a futura integragdo, desfazendo o raro clima de consenso da imprensa quanto a algum
tema da politica externa, foi o surgimento do conflito em torno das Ilhas Malvinas (ou
Falklands, conforme o interlocutor).

A Argentina, sob o governo de Galtieri, decidira langar-se a aventura de retomar as
Ilhas Malvinas da Inglaterra, ocupadas por este pais nas primeiras décadas do século XIX.
Conforme alguns autoress, os militares avaliaram, erroneamente, que em razdo de sua forte
reaproximacdo com os Estados Unidos, causada por posi¢des convergentes em relacdo ao
conflito Leste-Oeste na América Central, esse hegemon do continente apoiaria as pretensdes
argentinas em detrimento dos interesses ingleses. Além disso, a escassa legitimidade de que
gozava o regime militar naquele momento, em razdo ndo s6 do fracasso econdmico, mas das
revelacdes que emergiam acerca da tortura, repressdo e elimina¢do dos opositores, com
destaque para as manifestacdes das Maes da Plaza de Mayo, levou os militares a tentarem
criar (ou ressuscitar) um inimigo externo, a Inglaterra, para promover a coesdo interna. Em
dois de abril de 1982 ocorreu a invasio e iniciou-se a breve guerra, da qual a Argentina, que
nido obteve o apoio norte-americano, saiu derrotada, e os militares, humilhados, o que
apressou drasticamente o processo de democratizagdo.

A posicdo do governo brasileiro em relagdo ao conflito foi de reconhecer formalmente

o direito da Argentina ao territério, retomando posicdo da diplomacia brasileira assumida em

8 Como CERVO ¢ RAPOPORT (op. cit. p. 323-324) e BANDEIRA (op. cit. p. 264 a 268).
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1833, mas de condenar o método da forca usado pelo pais vizinho na obtencdo do seu pleito,
preconizando uma saida diplomadtica, negociada. Esta posi¢cdo, delicada e desconfortavel
tendo em vista as perdas de se indispor com qualquer um dos lados, foi denominada, pela
imprensa e mesmo pelo Itamaraty, de “neutralidade amiga” em relacdo a Argentina e também

de “omissdo estudada™.

Conforme analisou Cervo e Rapoport, o Brasil optou pela
neutralidade, “mas uma neutralidade imperfeita, que, na pratica, favorecia a Argentina, ao
conceder-lhe ajuda material, inclusive militar, material bélico e avides EMB-111 (...)
enquanto assumia a representacdo de seus interesses na Gra-Bretanha” (1998, p. 323).

Mas, mesmo adotando uma posi¢do mais favordvel & Argentina do que a sua
adversdria, as relacdes bilaterais e a propria idéia de integragdo do continente sofreram com o
fato. Conforme Sérgio Danese “Em 1982, a énfase latino-americana, que inaugurou a
diplomacia presidencial de Figueiredo e a manteve em ritmo acelerado, comecou a ceder
espago aos demais eixos (...). E possivel também que o conflito das Malvinas tenha tido uma
incidéncia adversa, embora passageira, sobre o movimento geral de concertacdo politica que
comegava a tomar forca no Continente e que se consolidou nos anos finais da década de 80”.
(DANESE, 1999).

A imprensa ficou dividida. Alguns jornais demonstravam apoio a posi¢cdo do M.R.E.,
mas outros a criticavam com veeméncia. Até a forma pela qual eram chamadas as ilhas diferia
conforme as posi¢cdes: aqueles que apoiavam a Inglaterra denominavam-nas Falklands;
aqueles relativamente neutros usavam os dois nomes: Malvinas-Falklands; e os que apoiavam
a reivindicagfo argentina usavam apenas o nome Malvinas (que também era usado pelo entdo
porta-voz do Itamaraty Bernardo Pericés).

Alguns jornais, como o Jornal de Brasilia, demonstravam apoio a “neutralidade
amiga” do Brasil no conflito, ao afirmar que “ao governo brasileiro interessa que o pais
vizinho tenha respeitado os seus direitos histéricos” (J. Brasilia, 17/08/1982, p. 13). O Globo,
menos enfatico, comentava que, em visita aos Estados Unidos, o presidente Figueiredo
buscou “deixar claro o engajamento brasileiro com a vis@o latino-americana do problema das
Malvinas (O Globo, 17/05/1982, p. 5). Mas, mais adiante, ponderava que o Brasil ndo estava
interessado em fazer uma defesa tdo veemente (...) da causa argentina porque isso poderia
comprometer as relagcdes com os Estados Unidos e a Europa” (O Globo, 17/05/1982, p. 5).

Outros periddicos, como O Estado de S. Paulo e o Jornal do Brasil se mostravam

mais criticos. Em geral, os jornais da corrente liberal-ocidentalista apoiaram a Inglaterra e os

? Conforme J.B., 20/04/1982, artigo “A ‘omissdo estudada’ da diplomacia brasileira”, de Luiz Orlando
Carneiro.
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da corrente universal-independentista apoiaram a Argentina ou, pelo menos, a posicdo do
Itamarati de “neutralidade amiga” em relagdo ao pais vizinho.

Em provocativo artigo, sintomaticamente intitulado “O intolerdvel ‘neo-rosismo’ do
Itamaraty” (J. Tarde, 17/05/1982, p. 10), Otavio Tirso de Andrade, no Jornal da Tarde,
invoca a tradicdo da Chancelaria brasileira para tripudiar sobre a posi¢do entdo assumida pelo
MRE. Segundo o autor do artigo, o “falso” Itamaraty de Brasilia (pois o verdadeiro seria o do
Rio de Janeiro) estaria apegando-se a um fato de menor importincia na histéria de nossa
politica externa em detrimento da melhor tradicdo da casa, a comecar por Alexandre de
Gusmao, passando pelo Bardo do Rio Branco, por Rui Barbosa, Afonso Arinos de Melo
Franco e San Tiago Dantas. Do primeiro, estaria sendo ignorado o principio do uti possidetis,
uma vez que os ingleses ja ocupavam a ilha; do patrono da casa, ignorava-se a heranca de ter
contestado, a época do conflito entre Brasil e Argentina sobre uma parte de Santa Catarina, o
fato de que “os argentinos tém a solércia de mudar o nome aos territérios que pretendem
conquistar”’, como fizeram ao denominar erronea e capciosamente Missdes o territério
brasileiro; de Rui Barbosa, a tese da arbitragem nos conflitos internacionais defendida em
Haia, em 1907; de Arinos, o discurso na ONU, em 1962, no qual defendia que € uma
constante na politica externa brasileira o ndo reconhecimento das anexagdes territoriais pela
forca; por fim, de San Tiago Dantas se negligenciava a independéncia da politica externa e a
defesa da tradi¢do juridicista de defesa da subordinacdo as ‘“normas civilizadas” em
detrimento de solu¢des puramente politicas.

O autor contestava o argumento do governo brasileiro de “sempre” haver reconhecido

o direito argentino as ilhas:

‘Sempre’ coisissima nenhum! O tal ‘reconhecimento’ é uma simples ‘nota’
do entdo Ministro de Estrangeiros, Bento da Silva Lisboa, a Legacdo do
Brasil em Londres para que apoiasse a pretensdo de Buenos Aires as ilhas
inglesas. Corria o ano de 1883, as Falklands eram praticamente desabitadas,
o Brasil vivia o agitado periodo da regéncia. A ingénua atitude de nossos
ainda bisonhos diplomatas era desculpavel a época. A independéncia do
Brasil ocorrera havia apenas onze anos (...). Temia-se a Restauracdo (...). O
continente inteiro ericava-se ante o expansionismo das antigas Metrépoles
(idem).

E, em um arroubo de exagero, Tirso de Andrade dizia que, ao negligenciar a
importancia da tese do uti possidetis para a defesa nacional, “a intolerdvel postura dos atuais
formuladores de nossa politica externa [seria] conduta passivel de caracterizar-se como de

traicdo nacional”.
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Nesse artigo aparece também uma critica que se tornaria recorrente entre os opositores
do MRE: a de que o Itamarati tomaria suas decisdes com vistas a agradar a oposi¢cdo: “A essa
atitude demissiondria pretende-se fantasiar de politica externa e para ela convergem os
aplausos de emedebistas, dos comunistas e de outros setores da esquerda que mandaram as
favas as maes da Praca de Mayo com o mesmo cinismo com que o comunista Molotov se
abracou ao nazista Ribbentrop (...)” (idem).

No entanto, embora ndo deixasse de condenar a politica externa da gestdao Guerreiro
em geral, o mesmo jornal, em editorial pouco anterior, manifestava opinido mais amigivel em
relacdo a postura da chancelaria brasileira no conflito, classificada de “sensata”, pois:
“ressalvados alguns erros de dosagem na solidariedade continental, o Brasil agiu muito mais
como pais ocidental, que realmente €, do que como membro de um grupo no qual o atual
governo tenta colocd-lo a forca e com o qual ele nada tem em comum” (J. Tarde, 14/05/1982).

Percebe-se ai, como em indmeras outras manifestacdes da corrente denominada por
Tania Manzur de liberal-ocidentalista, uma preocupacdo em dissociar o Brasil do Terceiro
Mundo e agrupéd-lo no rol da “civilizacdo ocidental”, mais de acordo com a tradi¢do da
diplomacia brasileira, conforme ressaltavam os membros dessa corrente.

[lustrativo dessa posi¢do foi o artigo publicado pelo deputado e jornalista Herbert

Levy, na Folha de S. Paulo:

Quero saber qual o brasileiro que ndo ouviu, sem um sentimento de
indignacdo, o nosso embaixador na ONU, pela televisdao, falando em
espanhol, a defender teses em relagdo as Malvinas que outra coisa ndo
seriam sendo a consagracdo do uso da forca e o repudio a tudo quanto
acreditamos e defendemos como integrantes do mundo ocidental que se opde
aos métodos do expansionismo soviético (grifo original) (FSP, 20/05/1982).

A Guerra das Malvinas suscitou, mais do que um esfriamento do entusiasmo com as
relacOes bilaterais, um alerta sobre as intengdes argentinas, reacendendo, momentaneamente,
as hipdteses confrontacionistas. O jornalista Carlos Castello Branco, em sua coluna, apontava
que episodios inesperados provocados por governos sem as “inspiracdes pacifistas impostas
pela tradi¢do do Itamarati (poderiam) provocar uma revisio da estratégia interna e externa do
governo brasileiro” (JB, 02/06/1982, p. 2), sugerindo a mudanga do conceito de um tnico
inimigo (tanto interno quanto externo) - o comunismo — pela percep¢dao de que outros
conflitos, fora do enquadramento Leste-Oeste poderiam surgir no nosso continente € isso

colocaria “em nova faixa de prioridade a questio do reequipamento das Forcas Armadas
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brasileiras, as quais internamente reavaliam o seu préprio papel na conjuntura nacional” (JB,
02/06/1982, p. 2).

Nesse mesmo jornal, o jornalista Otavio Tirso de Andrade novamente se manifesta
para alertar que o governo brasileiro deveria ficar mais atento a realidade sul-americana e
cuidar dos problemas da defesa nacional, pois, segundo ele: “A América do Sul espanhola
estd armada até os dentes. Contra quem, afinal?” (JB, 28/06/1982).

Outro efeito da guerra das Malvinas, que ndo passou despercebido pela imprensalo, foi
a desarticulagdo do sistema interamericano de defesa, pois deixou claro, para os latino-
americanos, que a alianca militar prioritdria para os Estados Unidos era a OTAN e ndo o
TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca). E, por conseguinte, a OEA
(Organizagéo dos Estados Americanos) saia desprestigiada do evento. Também emerge, mas
de forma pontual e ndo generalizada, uma preocupag@o com o futuro do Atlantico Sul bem
aos moldes da Guerra Fria. O Jornal da Tarde cedeu espago para o embaixador aposentado e
entdo professor da Universidade de Brasilia J.O. Meira Penna manifestar sua preocupacio
com o fato de que conflitos no Atlantico Sul s6 iriam favorecer a Unido Soviética, com
crescente poderio naval, segundo ele, em um conflito com a OTAN. Para o professor, “a
ambigiiidade e incoeréncia do apoio em ma hora concedido a tresloucada aventura do General
Galtieri” sé contribuia para agravar o problema, pois acabava respaldando a pretensdo
argentina ndo apenas as Malvinas, mas a um enorme conjunto de ilhas do Atlantico Sul e
parte da Antartida (J. Tarde, 08/09/1983, p. 8).

Nesse episodio, o Itamaraty também foi criticado por tomar atitude pouco condizente
com o respeito ao Direito Internacional, com os “interesses nacionais e (os) valores do
espirito” em nome da proximidade geogrifica e de uma “sudamericanidad” questionavel

(OESP, 11/05/1982).

5.6. Uma ponte para ressuscitar as esperancas

No ano seguinte a guerra, ji se percebe o renascer do otimismo quanto a aproximagao,
ainda que alguns incidentes viessem novamente alterar os dnimos e que ja se manifestasse,
por parte da opinido publica brasileira, as ressalvas de que o apoio ao entendimento bilateral

ndo deveria significar o apoio ao governo militar daquele pais. O caminho entdo transcorrido,

10 OESP, 13/01/1983: “O sistema interamericano (...) ficou abalado pela crise no Atlantico Sul”, OESP,
08/05/1982, “o sistema interamericano corre o risco de fragmentar-se”.
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ndo sem muitos percalcos, pela abertura brasileira, recomendava distincia de governos
autoritdrios e levava a imprensa a expressar progressivamente o desejo de democratizagdo do
resto do continente.

O encontro entre o Presidente Figueiredo e o General Reynaldo Bignone, (algado ao
governo apds a derrota de Galtieri na guerra das Malvinas), a prop6sito do lancamento das
obras de constru¢do da ponte sobre o Rio Iguacu, ligando Puerto Iguacu a Porto Meira,
reacendeu as manifestacdes de apoios a integracdo. O Jornal de Brasilia exaltava a
“vivificagdo da fronteira” e apontava o encontro como “um fato auspicioso, servindo para
manter aceso o didlogo entre Brasilia e Buenos Aires” (J. Brasilia, 07/01/1983), fato este que
servia para demonstrar de vez o sepultamento das rivalidades e suspei¢des militares do perigo
estratégico da construcdo de tal ponte.

Da mesma forma, O Estado de S. Paulo ressaltava a importancia do encontro “por ter
uma significacdo altamente simboélica”, que seria demonstrar o “inegavel clima de
cordialidade que (...) rege as relacdes brasileiro-argentinas” (OESP, 13/01/1982). Mas, apesar
do elogio, esse jornal ndo deixou de apontar para um problema: o direito de o governo
brasileiro saber informacdes sobre seus cidaddos desaparecidos no pais vizinho, tendo em
vista que aquele momento as revela¢des sobre os crimes cometidos pelos militares argentinos
ressoavam de todos os lados. De forma critica também se manifesta o Jornal do Brasil ao
alertar que, apesar de ser natural e expressar um momento favordvel das relacdes, o encontro
ndo devia ser confundido com um exercicio de “transfusdo politica” ou um apoio a um
governo totalmente falido e ilegitimo apds a impossibilidade de “esconder mais de um milhar
de caddveres, que emergem dos cemitérios clandestinos” (JB, 14/01/1983).

Mal se reacendia o entusiasmo, um incidente chamuscaria as relacdes bilaterais. O fato
de a primeira ministra britdnica Margaret Thatcher ter feito escala no Brasil e, depois, avides
ingleses, com a permissdao do governo brasileiro, terem pousado em Canoas, no Rio Grande
do Sul, a caminho das Ilhas Malvinas, fato esse fotografado pelo jornal Zero Hora, de Porto
Alegre, e divulgado por outros jornais, causou um grande mal estar. As explicagdes brasileiras
de que tais pousos s6 ocorriam em casos de emergéncia ndo se mostravam verossimeis.

Sobre esse tema a imprensa se dividiu. O Jornal do Brasil e O Estado de S. Paulo, que
ja ndo haviam apoiado as reivindicagdes argentinas sobre as ilhas, ndo concordavam com os
pedidos de explicacdo argentinos e, sobretudo, com o constrangimento do governo brasileiro.
Afirmavam que o Brasil era um pafs amigo, mas soberano (OESP, 18/01/1983), e
contestavam a posi¢do brasileira de ter de “dar satisfacdes como quem é pilhado em um ato

vergonhoso ou pelo menos duvidoso” (JB, 09/07/1983). Perguntava o editorial: “por onde terd
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sumido, afinal, a soberania nacional, para que tenhamos de dar eternas satisfacdes aos que
apontam um dedo acusador para as posi¢des brasileiras? (...) Ndo caberia, em vez disso, aos
nossos parceiros do continente fazer um ‘mea culpa’ pela turbuléncia que trouxeram para este
lado do mundo?” (JB, 09/07/1983).

Ja o Jornal de Brasilia, em sua coluna “Politica Externa”, considerava lamentavel o
pouso de um avido militar em nosso territério e justa a impaci€ncia argentina com a atitude
brasileira (J. Brasilia, 29/07/1983, p. 12).

A Folha de S. Paulo, que mais noticiava do que opinava sobre o fato, abriu espaco
para o entdo ex-ministro das relacdes exteriores da Argentina, Oscar Camillion, exaltado
vdrias vezes pela imprensa brasileira como um dos principais articuladores da reaproximacgao,
publicar um artigo lamentando o fato. Dizia que “Nao parece justificado que o governo de um
pais indiscutivelmente amigo ajude a diminuicio de custos de uma ocupacdo colonial” (FSP,

03/07/1983).

5.7. Os ventos da democracia animam a aproximacao

Esfriada a contenda, os periddicos voltavam a saudar a unido, agora “embelezada”
pela iminente democratizag¢do argentina, com elei¢des presidenciais marcadas para outubro de
1983. “Temos de conscientizar-nos, enfim, da importancia da integracdo econdmica Brasil-
Argentina, prelidio da latino-americana”, pregava o Correio Braziliense, completando que
“os argentinos comecam a reconciliar-se consigo préprios. E a democracia que também ali
renasce. Saudemos com entusiasmo as duas rotas paralelas, talvez um dia convergentes” (CB,
22/08/1983).

Mesmo o antincio argentino, meses depois, de ter acesso ao ciclo completo do uranio,
nido provocou grandes celeumas, mas apenas algumas manifestacdes da necessidade de
equilibrio militar entre os dois paises, temperadas pela ressalva de que as relagdes estavam
“magnificas” (J. Brasilia, 20/11/1983) naquele momento e de que os ministros militares do
Brasil haviam recebido a noticia “de forma absolutamente tranqgiiila” (OESP, 22/11/1983).
Essa opinido era atestada até pelo fato de o proprio presidente Bignone ter enviado carta a
Figueiredo para noticiar a conquista militar argentina. No entanto, chamava-se a atencio para
a necessidade, aqui, de uma discussdo democritica, com a participacdo das autoridades, do

Congresso e da sociedade sobre a politica nuclear brasileira (OESP, 22/11/1983).
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A chegada ao poder de Raul Alfonsin, da Unido Civica Radical, no final de 1983, nédo
altera o curso otimista das manifestacdes da imprensa, embora as diferencas entre os dois
regimes ndo deixassem de ser mencionadas (e de provocar alguns incidentes), da mesma
forma que o foram quando a balanca da democracia pendia mais para o lado de cd, com a
abertura de Figueiredo em cena, do que para o lado de 14, com os generais a frente. No inicio
ressaltou-se que os dois paises “manteriam o alto nivel de seu didlogo” (OESP, 02/04/1984), o
“excelente nivel em que se encontram as relagdes bilaterais” (J. Brasilia, 24/01/1984), e que a
“disposi¢ao oficial brasileira parece ser a de ndo ter constrangimentos de falar uns com os
outros” (J. Brasilia, 24/01/1984) em razdo das diferencas politicas, tendo em vista até os
reiterados anudncios de encontro entre os dois presidentes. Mas o convite para a posse de
Alfonsin feito a uma delegacdo de oposicionistas brasileiros, Ulysses Guimardes a frente, ndo
agradou ao governo.

O Estado de S. Paulo, talvez receoso de radicaliza¢des, ponderava que ndo era
desejavel simplesmente copiar o processo argentino e querer que “as coisas mudassem da
dgua para o vinho no Brasil” (OESP, 02/02/1984), tendo em vista até o fato, também
ressaltado por outros jornais, de que o regime militar brasileiro ndo se comparava ao argentino
em termos de violéncia e repressdo e que a transi¢do rdpida devera-se muito mais ao fracasso
militar na guerra das Malvinas'' do que a um planejamento prévio. Como raramente fazia,
nesse editorial elogiou o chanceler Saraiva Guerreiro pela serenidade de seu discurso em que
considerava ‘naturais as pressdes pela democracia em paises que pretendem ser
democréticos’. O discurso foi motivado pelo incidente do comparecimento de um deputado
argentino ao comicio pelas eleicdes diretas em Curitiba, que, dizendo representar a Unido
Civica Radical, fez um discurso que irritou o Paldcio do Planalto. Mas o governo argentino
logo desmentiu que o mesmo representasse a UCR.

Assim, apesar das reiteradas declaracdes de boas intengdes e respeito de parte a parte,
as chancelarias brasileira e argentina ndo conseguiram promover o anunciado encontro
presidencial, cogitado para abril de 1983, adiado algumas vezes, novamente marcado para
janeiro de 1984 e finalmente cancelado. Para isso pesou, além dos incidentes descritos antes,
o mal estar provocado pelos julgamentos, ocorridos no governo Alfonsin, dos militares
responsaveis pela repressdo argentina, a denominada ‘“guerra suja”. Nas palavras de um

jornal, “os rumos adotados pelo governo da Unido Civica Radical descontentaram

"' Em artigo de 17/11/1984 na Folha de S. Paulo, da mesma forma o jornalista Galeno de Freitas ressaltava que
“A desmoralizacdo das Forcas Armadas — fracassou exatamente no seu campo de saber especifico, a guerra -
impediu aos militares argentinos (...) usar uma férmula de abertura semelhante a brasileira”.
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profundamente o Paldcio do Planalto e os quartéis. (...) Revanchismo foi a palavra-chave
pronunciada (...)” (J. Brasilia, 24/11/1984, p. 12). Para aplacar esse mal estar, Tancredo
Neves, candidato a presidéncia pela Alianga Democratica, ressaltava que ‘a situacdo brasileira
¢ totalmente diversa da argentina’ (FSP, 17/11/1984, p. 6).

Além disso, contribuiu para o cancelamento do encontro o fato de que a dltima data
aventada, 9 de janeiro de 1984, distanciava-se apenas seis dias da eleicdo indireta a
presidéncia, promovida pelo Colégio Eleitoral Brasileiro, na qual se contava como certa a

vitéria do candidato oposicionista (J. Brasilia, 04/01/1985, p. 12).

5.8. Presidentes civis e crise da divida: entre o otimismo politico e o pessimismo

econdomico

Diferencas politicas a parte, a opinido publica reiterava, paralelamente, a necessidade
de superar os desentendimentos econdmicos, causados, em 1983, por um elevado superavit
brasileiro (GM, 28; 30/04/1984), para que se avangasse na cooperagdo rumo a integragao,
descrita por um jornal como algo que “corresponde aos interesses profundos e genuinos dos
dois povos” (CB, 15/05/1984, p. 8) e que, caso viesse a ocorrer, se compararia as grandes
navegacgdes portuguesas e espanholas do século XV e XVI.

Mas o empenho dos governos, da opinido piiblica e do empresariado dos dois paises'?
era ofuscado por um problema que, a cada dia, ganhava mais espaco na imprensa: a divida
externa. Conforme um comentarista de politica externa, “os erros internos e a contribui¢do de
uma conjuntura internacional negativa acumularam uma divida externa astrondmica e nos
colocaram nessa situacdo aflitiva de apertar os cintos para pagar os juros” (J. Brasilia,
1°/02/1984).

Sugestdes como reducdo de impostos € o comércio compensado, para driblar a
necessidade de divisas estrangeiras, tdo escassas aquele momento, eram apresentadas por
associacdes de empresarios. O Chanceler argentino Dante Caputo defendia a unifo entre os
dois paises para aumentar a capacidade de negociacdo com os credores e Saraiva Guerreiro
discursava pedindo que fosse ouvida a voz da América Latina (CB, 15/05/1984, p. 8).

A visita de Tancredo Neves, ja eleito, a Argentina, em fevereiro de 1985, foi

considerada pela Gazeta Mercantil como “extremamente instrutiva” para que o representante

2.0 Conselho Empresarial Brasil-Argentina, que se reunia desde 1979, cobrava do governo medidas para
incrementar o comércio bilateral e minimizar os efeitos da divida. GM, 13/11/1984.
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brasileiro se inteirasse do trajeto de pouco mais de um ano ja percorrido pela democracia
vizinha, sobretudo na lida com as questdes econdmicas. Mas o saldo nédo era nada animador:
recessdo que se aprofundava, inflacdo beirando os 700% ao ano, desemprego em alta e
enorme dificuldade de concluir o Pacto de Olivos'. Ainda que se reconhecesse que os
problemas se deviam a heranga militar, que impds uma dificil renegociacdo da divida externa,
e que a situacdo do Brasil estivesse um pouco melhor, ressaltava-se que as promessas de
crescimento econdmico e combate a inflagdo feitas por Tancredo ndo seriam tdo facilmente
realizdveis, dado o quadro de ameaga de hiperinflagdo e os constrangimentos externos.
Concluia este editorial que “com o €xito ou ndo de seus governos democraticos, se joga o
futuro da América Latina” (GM, 06/02/1985).

Com esta opinido concordava o influente jornalista Paulo Francis: “o desfecho do
drama argentino e do nosso (menos grave, no momento) trard mudangas a estrutura da
América Latina” (FSP, 31/3/1985). A situacdo brasileira, de fato, era menos grave porque,
apesar de toda a crise, a industrializacdo havia alcancado um alto nivel de desenvolvimento
que permitira uma grande elevacdo do PIB, coisa que a economia argentina nio conseguira,
seja em razdo do cardter erritico de suas politicas econdmicas, que ora favoreciam e ora
dificultavam a industrializagdo, seja em razdo das indmeras crises politico-institucionais que
atravessara, com o péndulo oscilando entre governos peronistas e militares anti-peronistas. O
PIB brasileiro saltara de U$ 59 bilhdes, em 1960, para aproximadamente U$ 230 bilhdes, em
1984, enquanto que o argentino passara apenas de U$ 35,2 bilhdes para U$ 63 bilhdes no
mesmo periodo (CERVO e RAPOPORT, op.cit. p. 324).

Enfim, nessa meia década, as relagdes entre Brasil e Argentina, em que pese o
decidido apoio a aproximagdo manifestado pela opinido publica, tdo dividida em outros temas
e tdo coesa nesse, continuaram a oscilar entre a vontade de aproximacdo e obsticulos de
varias naturezas. Conforme dois estudiosos do tema, embora “[...] soldados geogrifica e
historicamente por fronteiras vivas comuns e pela rota do Atlantico”, as rela¢des entre os dois
paises “continuaram, como sempre, a se caracterizar pela ambivaléncia, em que tendéncias
para a cooperagdo ou para o conflito se manifestavam, conforme as articulacdes econdmicas e
politicas das correntes que eventualmente detivessem o poder” (idem, p. 315).

O presidente eleito Tancredo Neves ndo teve a oportunidade de ver os frutos da
aproximacdo, mas emprestou seu nome a ponte sobre o Rio Iguacgu, ligando os dois paises.

Sua inauguragcdo, no primeiro ano do governo de José Sarney, alimentou a unido e

3 Pacto social que se moldava no Pacto de Moncloa, de 1977, na Espanha pés-franquista.
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testemunhou os primeiros passos rumo ao Mercosul, com a decisdo de se criar uma comissao
mista para tratar do tema da integracao.

Assim, com o respaldo majoritirio da opinido publica, dividida em correntes quase
antagdnicas em outros assuntos das relagdes internacionais brasileiras, mas tdo proximas no
que se referia a necessidade de bom entendimento com o pais vizinho, efetuou-se o

movimento de aproximacao.



CONCLUSAO

Ao findar-se a década de setenta e assumir a presidéncia da Republica o dltimo
presidente militar do ciclo iniciado em 1964, empenhado em levar adiante a abertura
democridtica, o debate sobre a politica externa floresceu significativamente na imprensa. A
condugdo dos assuntos internacionais, antes concentrada no Itamaraty e em alguns 6rgios
governamentais, passa a ser objeto de permanente discussdo pela opinido piblica, tendo em
vista a liberdade de imprensa que se efetivou e a necessidade brasileira de se posicionar diante
dos novos constrangimentos que se colocavam em razdo das transformagdes operadas no
sistema internacional. As “for¢as de pressdo” comecaram a atuar, afetando em parte o poder
decisério governamental na definicdo do interesse nacional e da conseqiiente formulacdo das
estratégias de inser¢do internacional.

O inicio do governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) foi marcado pelo
aprofundamento da crise econdmica que se iniciara na década anterior, colocando em xeque o
chamado milagre econdmico que alcara o pais a condi¢do de oitava economia mundial. As
crises internacionais do petréleo, em 1973 e 1979, a elevacdo subita das taxas de juros
praticadas no mercado internacional, a ado¢do de praticas protecionistas pelos paises centrais,
principais mercados consumidores das exportagcdes brasileiras, afetavam gravemente o projeto
de modernizagdo e desenvolvimento brasileiros. Esse projeto, financiado primordialmente por
capitais estrangeiros, baseava-se em forte atuacdo do Estado, sobretudo pelos altos
investimentos em obras de infra-estrutura e pela imposicdo de tarifas protecionistas e
subsidios para promover determinados setores da economia considerados estratégicos, cuja
produgdo visava a substituir as importagdes e, por conseguinte, a dependéncia do setor
externo. Mas esse modelo desenvolvimentista se viu abalado pelo crescimento exponencial da
divida externa, um dos fatores que mais afetou a governabilidade brasileira, e foi cedendo
espaco para novos paradigmas que emergiam. Tais paradigmas, classificados por Cervo em
duas vertentes — Estado normal e Estado logistico, conforme, dentre outros aspectos,
respectivamente, pela aceitacdo acritica ou seletiva do idedrio neoliberal —, vieram a se
implantar totalmente no Brasil apenas no inicio dos anos noventa, mas ja se percebe, no
momento em foco, a erosio do paradigma anterior e o crescimento das forcas que
pressionavam em direcdo a esses paradigmas.

A crise econdmica e do modelo de Estado, aliada as pressdoes da sociedade pela
democratizagdo e a indignagdo diante da repressdo levada a cabo pelo aparelho militar,

abalavam, em muito, a legitimidade do governo.
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Entretanto, no inicio do governo, a politica externa implementada pelo ministro
Saraiva Guerreiro, o Universalismo, que mantinha as principais linhas da politica anterior,
denominada Pragmatismo Ecuménico e Responsdvel, ainda encontrava grande apoio na
opinido publica. Nos jornais pesquisados, detectou-se a presenga de duas principais correntes,
as quais se denominam, utilizando categorias explicativas criadas por Tania Manzur, de
universal-independentista e liberal-ocidentalista.

A primeira corrente apoiava a estratégia de diversificacdo de parcerias externas do
Brasil com vistas a conferir-lhe maior autonomia no sistema internacional, o que significava
um relativo distanciamento do pais hegemonico ocidental, os Estado Unidos, e a consolidacio
de relagdes com os paises em desenvolvimento. Apoiava, ainda, algumas estratégias
protecionistas, como aquela utilizada no setor de informatica, mas defendia os principios da
economia de mercado e criticava a estatizacdo. Suas idéias se expressavam, principalmente,
no Jornal de Brasilia, Correio Braziliense, Folha de S. Paulo e, as vezes, na Gazeta
Mercantil. Membros de partidos politicos, sobretudo do PMDB, PDT e PT, mas
eventualmente também do PTB e PDS, também lhe manifestavam apoio.

A segunda corrente, embora ndo se posicionasse totalmente contra a diversificagdo de
parcerias, enfatizava a necessidade de relagdes mais proximas com os Estados Unidos — que
se haviam deteriorado no governo anterior — seja por razdes politico-ideoldgicas, como a
necessidade de perfilar-se ao lado da civilizagdo democratica, ocidental e capitalista, seja por
razdes pragmaticas, como a maior capacidade daquele mercado, juntamente com outros paises
desenvolvidos, de absorver nossas exportagdes e fornecer capital e tecnologia. As idéias dessa
corrente eram veiculadas pelos jornais O Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde (pertencentes
ao mesmo grupo empresarial), pelo Jornal do Brasil, O Globo e, eventualmente, também pela
Gazeta Mercantil e Folha de S. Paulo. Lideres de associacdOes empresariais e alguns
parlamentares, com destaque para o senador Roberto Campos, do PDS, também defendiam
tais idéias nos periédicos investigados.

Pois bem, no inicio da gestdo de Guerreiro, apesar das criticas dessa segunda corrente,
que ja haviam manifestado algumas discordancias com a politica empreendida pelo chanceler
Azeredo da Silveira, no Governo Geisel, predominava na imprensa um tom de apoio as
decisdes da chancelaria, que alguns jornais mais enfaticos em sua defesa classificavam como
“consenso geral” ou ‘“unanimidade”. Mesmo os mencionados opositores, manifestavam
eventuais elogios e assentimentos a determinadas praticas.

No entanto, ao longo do governo, as criticas da corrente liberal-ocidentalista foram

tornado-se mais freqiientes e acirradas, alimentadas pelas dificuldades do governo em manter
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as linhas centrais da atuacdo externa, j4 que a autonomia reduzia-se consideravelmente a
medida que a divida se elevava e a negociagdo com os credores, fossem bancos privados ou
governos localizados nos paises desenvolvidos, exigia posturas mais flexiveis, quando ndo de
resignagdo. A estratégia de priorizar mercados no Terceiro Mundo encontrava sérios limites,
visto que os paises dessa parte do globo enfrentavam as mesmas agruras que o Brasil, sendo
piores, e seus mercados se retraiam, comprometendo a necessidade brasileira de produzir
superdvits para saldar seus compromissos internacionais.

Além disso, do ponto de vista politico, a reativagdo da Guerra Fria, com a invasio
soviética ao Afeganistdo e as intervengdes norte-americanas na América Central, além da
proposicao da chamada Guerra nas Estrelas, por Reagan, alimentou, nessa corrente, o temor
da expansdo comunista pela América, ainda que ndo assumisse o tom exagerado que se viu
nos anos sessenta. Assim, ainda que ndo defendesse, e até criticasse eventualmente o
“alinhamento automatico” de décadas anteriores, os liberal-ocidentalistas enfatizavam a
necessidade de aproximacdo com o lider hemisférico.

A corrente universal-independentista, embora mantivesse seu apoio ao Itamaraty,
reconhecia, progressivamente, as dificuldades de tais estratégias. Do ponto de vista
econdmico, criticava com veeméncia o protecionismo dos paises ricos — o que, de resto, a
corrente rival também fazia, embora com menos énfase —, defendia o denominado didlogo
Norte — Sul, a criacdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional e a participagdo do
Brasil no Consenso de Cartagena, que propugnava por uma solugdo negociada e politica para
a divida dos paises em desenvolvimento. Contudo, criticava a forte interven¢do do Estado na
economia, um dos pressupostos do modelo nacional-desenvolvimentista ao qual a politica
externa se associava. Sob o aspecto politico, opunha-se com firmeza a politica
intervencionista norte-americana e endossava a posi¢cdo brasileira de defender uma solucio
interna para os paises da América Central, apoiando o Grupo de Contadora, quando nido a
julgava timida e indecisa. Este era o julgamento no que dizia respeito ao nao restabelecimento
de relagdes diplomdticas com Cuba, tema que mobilizava enormemente a opinido publica,
incluindo varios parlamentares, e a decisdo do governo brasileiro de ndo credenciar um
embaixador para a Nicardgua, mantendo apenas um encarregado de negdcios. Mas, em geral,
compreendia e apoiava a atitude low profile da chancelaria.

Dentre os temas analisados neste trabalho, o mais polémico foi a auto-definicio
brasileira como pais Ocidental, por um lado, ou de Terceiro Mundo, por outro, e sua
conseqilente aproximagdo de uma ou de outra parte do mundo. Para os universal-

independentistas, assim como para o chanceler, ndo havia incompatibilidade entre as duas
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posicdes, mas havia um entusiasmo maior com a manutencio de relacdes mais densas com o
Terceiro Mundo e relativamente distantes dos Estados Unidos, de forma a ndo afetar a
soberania nacional. Para os liberal-ocidentalistas, aproveitar os mercados do Terceiro Mundo
era uma estratégia aceitdvel — sobretudo no inicio do governo — desde que ndo significasse
definir-se como tal, comprometer as relacdes com os paises desenvolvidos, e, muito menos,
apoiar as posicdes politicas associadas aos mesmos, como a defesa do ndo-alinhamento, que,
para tal corrente, significava, na pratica, favorecer os soviéticos. No que se refere a Africa,
especificamente, entusiasmo faltava nessa corrente (quando nio se manifestava um tom
mesmo de irritacdo), ao passo que abundava na corrente oposta.

Dessa forma, embora ambas as correntes defendessem a melhora nas relagdes com os
Estados Unidos, abaladas na era Carter, cuja politica de defesa dos direitos humanos foi quase
unanimemente criticada, a €énfase na aproximacdo e o tom das criticas aquele pais era
diferente. Igualmente, a defesa do didlogo Norte-Sul e de uma negociacdo politica para a
divida, em detrimento de uma negociacdo contabil e técnica, era encontradica em periddicos
das duas correntes, ainda que a veeméncia maior nesse tema estivesse entre os universal-
independentistas. A corrente opositora, em que pese considerar tal estratégia valida,
freqiientemente atribuia a culpa do endividamento e dos conflitos comerciais igualmente ao
governo brasileiro, visto que este se endividara muito além do tolerdvel e também adotava o
protecionismo, ndo podendo criticar tal pratica impunemente. Além disso, ironizava o anti-
americanismo que grassava ndo s0 na esquerda, mas em boa parte da opinido publica
brasileira, como uma estratégia pueril e irrealista.

O tema em torno do qual mais consenso se encontrou na imprensa, por outro lado,
foram as relacdes com a Argentina. Havia uma crenga geral, quando néo forte entusiasmo, no
que se refere aos beneficios da aproximacdo. Esta era vista como o primeiro passo de uma
futura integracdo econdmica e da consolidacdo de regimes democrdticos nos dois paises, o
que serviria de exemplo ao resto do continente, exercendo uma contaminagcdo benéfica.
Porém, quando a Guerra das Malvinas (Falklands, para os criticos da Argentina) eclodiu, em
1982, abalou-se o consenso, visto que a corrente liberal-ocidentalista posicionou-se
frontalmente contrdria a Argentina e ndo se satisfez completamente com a “neutralidade
amiga” do Brasil em relacdo ao pais vizinho. Os universal-independentistas, por sua vez,
apoiaram com veeméncia a reivindicagdo argentina, considerando-a uma resisténcia aos
resquicios do colonialismo. Findo o conflito, reativou-se o raro consenso entre as duas

correntes no que se refere a necessidade e relevancia da integracéo.
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Considera-se, nesta tese, que a opinido publica — e suas manifestagdes por meio da
imprensa — ndo determina, mas constitui-se em um pano de fundo importante para as decisdes
politicas, sobretudo em processos de democratizagdo, como o que se verificava no Brasil.
Recorre-se, aqui, a metafora da opinido publica como um sistema de diques e canais, que
facilita a tomada de decisdes em seu agrado e dificulta decisdes que lhe s@o contrérias. E a
pesquisa confirmou que havia uma grande preocupacdo dos governantes com as repercussoes
de suas decisdes de politica externa junto a opinido publica. Assim, ainda que obviamente ndo
fosse possivel agradar a todas as correntes de opinido, o governo, cujas acdes eram
respaldadas em grande parte pela corrente universal-independentista, preocupava-se também
em ndo desagradar frontalmente a outra corrente, o que se manifestava, por exemplo, em
atitudes denominadas low profile, ou seja, atitudes conciliatérias e ndo muito incisivas.

Da mesma forma, 2 medida que a conjuntura internacional tornou-se mais adversa,
limitando as opg¢des brasileiras, a corrente liberal-ocidentalista acirrou suas criticas e a outra
corrente, em parte, foi-se resignando diante da inevitavel reaproximagdo econdmica com o0s
Estados Unidos e da reducao dos frutos da aproximacao terceiro-mundista e do didlogo Norte-
Sul. Assim, as atitudes brasileiras mais conciliatdrias em relagdo aos Estados Unidos e aos
organismos internacionais, como o FMI e o GATT, encontravam forte respaldo na corrente
liberal-ocidentalista, facilitando as decisoes.

Por outro lado, o alinhamento politico e ideolgico aos Estados Unidos, que era
preconizado apenas por poucos setores dessa corrente e praticamente por nenhum setor na
outra, ndo se verificou. Predominava uma visdo do Brasil como um pais maduro, que tinha
suas proprias posicdes no cendrio internacional, podendo, por isso, discordar do pais
hegemdnico — com maior ou menor intensidade, conforme a corrente em questio — em
determinadas questdes politicas e econdmicas.

A aproximacdo com a Argentina, defendida com entusiasmo pelas duas correntes, nao
apenas se verificou nesse governo como se aprofundou nos seguintes, em que pesem todos os
percalgos.

A auto-percepg¢do brasileira, por sua vez, caminhou de uma visdo otimista de poténcia
média ou poténcia regional (presente nas duas correntes) e possivel lider regional ou terceiro-
mundista (conforme os universalistas), dada a condicio recém atingida de oitava economia
mundial, para uma percepcdo mais pessimista, em que seu poder de barganha via-se rdpida e
progressivamente reduzido. A corrente universal-independentista afirmava com mais énfase a
autonomia e o poder do pafs no sistema internacional. A corrente rival, por outro lado, ora

realcava a importincia e a condicdo econOmica avangada do pais, em termos de
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industrializacdo, por exemplo, ora acentuava suas limitacdes e perda de poder. No primeiro
caso, visava-se a enfatizar a diferenca entre o Brasil e o Terceiro Mundo, e, no segundo, a
reforcar a necessidade de o pais ndo se isolar nem confrontar os paises desenvolvidos.

Assim como outros estudos ja apontaram, no que se refere as conexdes entre regime
politico e politica exterior, verificou-se que, embora ndo seja possivel estabelecer regras
universais, € possivel constatar uma interferéncia reciproca, mas ndo de forma determinista
nem unidirecional. Especificamente no caso aqui abordado, percebeu-se que a liberalizacao
politica permitiu aflorar uma vigorosa discussdo que refletiu, nas correntes da opinido ptblica,
a tensdo entre dois paradigmas de Estado e de politica externa — o desenvolvimentista, em
corrosao, e o liberal, em ascensdo. Os 6rgios de decisdo, sobretudo o Itamaraty, ndo ficaram
imunes a discuss@o sobre os paradigmas em tensdo, considerando-a relevante na escolha dos
caminhos que se colocavam.

Reitera-se neste trabalho que ndo se atribui as manifestagdes da imprensa sobre
politica exterior o papel de fator monocausal das alteracdes operadas pelos governantes em
matéria de politica externa. Mas se considera que as pressdes da mesma, juntamente com
outros fatores (e relacionadas aos mesmos) como os constrangimentos internacionais
advindos da divida externa, da nova postura dos paises hegemonicos, sobretudo os Estados
Unidos, da nova fase do capitalismo (caracterizada por uma nova revolucdo tecnoldgica e pela
globalizacdo), bem como o esgotamento das fontes de financiamento do modelo nacional-
desenvolvimentista, constituem-se em um conjunto de for¢as que condicionaram a
reorientacio dos assuntos externos.

Em que pese a impossibilidade de aferir diretamente quando e quais decisdes
especificamente foram afetadas por tais pressdes, o que se realiza nesta tese € um
acompanhamento do percurso do debate realizado na imprensa e sua comparagdo aos
caminhos adotados pela chancelaria.

A partir de tal comparacio pode-se concluir que, mesmo oscilando entre concepcoes
distintas, que se materializaram, grosso modo, nas duas correntes manifestas pela grande
imprensa, a politica externa brasileira, no periodo em tela e mesmo no governo seguinte, nao
tomou atitudes que se confrontassem totalmente com os canais e limites impostos pela
opinido publica nacional e o percurso — transitando da prevaléncia inicial das teses da corrente

universal-independentista ao predominio das teses da corrente liberal-ocidentalista.
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Pastas: Ministério das Relagdes Exteriores, Brasil — Argentina,
Brasil — Estados Unidos; anos: 1979 a 1985.

Jornais: Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, Gazeta Mercantil,
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