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A teoria materialista de que os homens sdo prodat®
circunstancias e da educacdo e de que, portanto,
homens modificados sdo produtos de circunstancias
diferentes e de educacdo modificada, esquece que as
circunstancias sao modificadas precisamente pelos
homens e que o proprio educador precisa ser educado
[...] A consciéncia da modificac@o das circunstéasce

da atividade humana s6 pode ser apreendida e
racionalmente compreendida como pratica
transformadoraKarl Marx)



RESUMO

Esta tese analisa as diretrizes que orientam adnagTV Escola como politica publica de
formacdo continuada de professores a distanciapammdo entre 1995 e 2010. Foram
analisadas as relagbes do Programa com o Estasliteinoa com suas politicas publicas e
com organismos multilaterais. A pesquisa foi deskida com base no método materialismo
dialético, por se entender que este possibilitdeapretacédo dialética da realidade pesquisada,
utilizando-se das categorias metodologicas de mbtlade e de historicidade. Como estudo
de caso, esta pesquisa se utilizou de andlise dodampara obtencdo dos dados, sendo
observados os documentos nos contextos do Mimstiai Educacdo, Banco Mundial e
Unesco. Juntamente com o referencial teérico adptadnterpretacdo dos dados obtidos
ocorreu por meio de analise de conteudo. Nessasendbram definidas as categorias:
qualidade na educacéo, formacdo de professoresisd ale tecnologias de informacéo e
comunicacao. Inicialmente, a analise sobre a fofimag constituicdo historica do Estado
brasileiro evidenciou que ha elementos da hegemitmngrupos dominantes economicamente
na constituicdo desse Estado, desde a sua origenguais permanecem presentes na
efetivacdo de suas politicas publicas. Posterioienectonstatou-se que politicas publicas
educacionais no Brasil tém sido influenciadas pogtizes do Banco Mundial e Unesco,
mantendo-se articuladas a espacgos que tém na grémmfiguracdo do projeto de Estado
neoliberal e na sua gestdo. Foram identificadasergéncias, divergéncias e contradi¢cdes
nas diretrizes desses organismos para a qualidgaddutacéo, para o uso de tecnologias da
informac&o e comunicacdo na educacao e para adamde professores. Em seguida, na
andlise da relagdo entre politicas publicas edacais e o caminho percorrido pela educacao
a distancia no Brasil, argumentou-se que a educhgagileira, incluida a modalidade a
distancia, vem se mantendo vinculada a projetosiGeiwos definidos pelo Estado. Na
sequéncia, as relacdes do Programa TV Escola castamlo brasileiro, com suas politicas
publicas e com as diretrizes de organismos mutdé foram examinadas por meio de
analise descritiva e interpretativa, observandoase aproximacgfes, distanciamentos,
contradicbes e conflitos evidenciados no contex¢éo cdagdo do Programa e em seu
desenvolvimento durante os governos Fernando Henr@ardoso (1995 - 2002) e Luis
Ignacio Lula da Silva (2003 — 2010). Consideranskas analises, este trabalho defende a tese
de que as diretrizes norteadoras do Programa Tdl&®stao relacionadas a organismos
multilaterais, como Unesco e Banco Mundial, solotetaquelas que se referem as categorias
da andlise de conteudo: qualidade na educacaoad¢aonme professores e uso de tecnologias
de informacgdo e comunicagdo. Destaca-se que odPnagmantém relacées que se articulam
a propria configuracao neoliberal do Estado briasike as suas politicas para a educacao. Ao
mesmo tempo, tais politicas estdo alinhadas agdiekiszes do Banco Mundial e da Unesco.
Essas relagbes, por sua vez, sédo constituidastradaigdes e resisténcias.

PALAVRAS-CHAVE: TV Escola; Estado; Politicas publicas; Organismos multilaterais.



ABSTRACT

This thesis analyzes the guidelines that guidePtlogram TV Escola as a public policy of
continuous training of teachers in the distancéyben 1995 and 2010. It was analyzed the
relationship of the Program with the Brazilian 8tawith its public policies and international
organizations. This research was developed basdbdeomethod of dialectical materialism,
because this method enables the dialectical irg&fon of the reality studied, using the
methodological categories of materiality and hisity. As a case study, this research
utilized the analysis of documents to obtain d@ite data analyzed were collected through
document review of the Ministry of Education, theold Bank and Unesco. Together
the theoretical framework, the data’ interpretatamcturred through the content analysis. In
this analysis, these categories were defined: dineation’s quality, teacher training, and the
use of information and communication technologiegially, the analysis of the historical
formation and constitution of the Brazilian Stateowed that there are elements of the
hegemony of economically dominant groups in thestartion of the Brazilian State, since
its origin, which is still present in their effeati public policies. Later, it was found that the
educational policies in Brazil have been influenbgdjuidelines from the World Bank and
UNESCO, associated to the configuration neolibefdhe StateConvergences, divergences
and contradictions were identified in these guitedi for quality in education, to the use of
information and communication technologies in ediocaand for teacher training. The
analysis of the relationship between public poaogl educational path taken by the distance
education in Brazil, it was argued that the Bramleducation, including distance mode, has
remained tied to economic projects defined by theeSAs a result, the relations of the
Program TV Escola with the Brazilian state, witls ipolicies and the international
organizations” guidelines were examined by meamesériptive and interpretative analysis,
observing the approaches, departures, contradscéind conflicts highlighted in the context
of creation of the Program and its developmentriduthe governments Fernando Henrique
Cardoso (1995 - 2002) and Luis Ignacio Lula dag&{R003-2010). Thus, this study supports
the thesis that the guidelines that guide the RwragfV Escola are linked to international
organizations, as UNESCO and World Bank, especidiyse related to the quality in
education, teacher training and the use of infalsmatind communication technologies.
Lastly, the Program has relations that are artiedldo the neoliberal configuration of the
Brazilian State and its policies for education.td¢ same time, such policies are aligned to
those guidelines from the World Bank and UNESCQesEh relationships, in turn, are
composed of contradictions and resistances.

KEYWORDS: TV Escola; State; Public policies; International organizations
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RESUME

Cette thése a analysé les lignes directrices qidegt le programme TV Escola comme
politique publiqgue de la formation continuée desfg@gseurs a distance, dans la période de
1995 & 2010. Il a analisé les relacions de I'Hest,politiques publiques et les organisations
internationales.La recherche a été élaborée sur la base de la deetho matérialisme
dialectique, puisque celle-ciest percue comme lahot® permettant linterprétation
dialectique de la réalité recherché, en utilisaes katégories méthodologiques de la
matérialité et de I'historicitd.es données ont été recueillies a travers l'analysdocument

du ministére de I'Education, de la Banque Mondélde I'Unesco. Avec la reference de la
théorie, la interprétation des donnés a fait aetrmvde I"analyse du contenu. Dans cette
analyse, les catégories ont été définies: la qudétl'éducation, la formation des enseignants
et l'utilisation de technologies de l'informatiande communication. Initialement, I'analyse de
la formation historique et la constitution de IEaésilien a trouvé qu'il existe des éléments
de I'hégémonie des groupes économiques dominanssldaconstitution de I'Etat brésilien,
depuis sa création, qui reste présent dans l'epécde ses politiques. Plus tard, il a été
constaté que les politigues éducatives au Brésiétninfluencé par les lignes directrices de
la Banque Mondiale et I'Unesco, liees a configoratie la configuration du projet de I'état
néolibéral. Des convergences, des divergencessetalgradictions ont été identifiees dans
les lignes directrices de ces organismes pour doeadion de qualité, pour I'utilisation des
technologies de l'information et de la communicatians I'éducation et la formation des
professeurs. Ensuite, sur l'analyse de la relaéiotie la politique publique et le chemin
parcouru par I'éducation a distance au Brésil,sbatenu que I'éducation au Brésil est resté
liée a des projets économiques définis par I'EAgirés, conséquence, les relations du
Programme TV Escola avec I'Etat brésilien, avec magiques et lignes directrices des
organismes internationales ont été examinés a rtawe [‘analyse descriptive et
interprétative, noté les convergences, les corttiadss et les conflits mis en évidence dans le
contexte de la création du programme et de sonl@#@¥ement au cours des gouvernements
des présidents FHC et Lula. Fernando Henrique Gar(l®95 - 2002) et Luis Ignacio Lula
da Silva (2003-2010). Compte tenu de ces analgséig, étude soutient la these selon laquelle
les lignes directrices qui guident le programme EScola sont liés a des organismes
internationationaux comme I'Unesco et la Banque dvlda, en particulier celles qui se
rapportent a des catégories de la qualité, I'atibs de la technologie et la formation des
professeurs. Ainsi, le programme a des relationssgut articulées a la configuration néo-
libéral de I'Etat brésilien et ses politiques ertiéma d'éducation. Dans le méme temps, ces
politiques sont alignées sur celles des lignesttices de la Banque Mondiale et 'TUNESCO.
Ces relations, a leur tour, sont composées deartintions et de résistances.

MOTS-CLES: TV Escola, L’Etat, Les politiques publiques, Les organisations
internationales.
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INTRODUCAO

a) Campo tematico, objeto de estudo e problematica

Este estudo insere-se na area de concentracaicd®RUblicas e Gestdo da Educacao
do Programa de Po6s-graduagdo em Educacédo da FéeEuldeEducacdo da Universidade de
Brasilia (UnB), no eixo de Politicas Publicas deud&tédo a Distancia em razdo da
constituicdo de seu cenario que contempla: a aodgdo do Estado Brasileiro; as diretrizes
que orientam a acao deste Estado na forma decpslpiiblicas; e, as propostas de formacéo
de professores a distancia que emergem dessdsgwolit

O tema deste trabalho trata de politicas publicasfarmacdo continuada de
professores a distancia. Segundo Scaff (2000)tul@se politicas publicas possibilita o
conhecimento e a compreensao dos diferentes padeeslacionamento entre Estado e
sociedade, permitindo identificar em que medidastado incorpora, transforma e atende as
diversas demandas oriundas da sociedade, estaiepadroes em diferentes contextos
nacionais e historicos.

A fim de possibilitar uma andlise critica de umalitca publica de formacéao
continuada de professores a distancia, este t@tbath como objeto de estudo o Programa
TV Escola. A TV Escola, o qual consiste em um proga de formacdo continuada para
professores na modalidade a distancia, institutd@amo de 1995, como politica publica de
formacdo de professores e de uso de tecnologiadatenacdo e comunicacao nas escolas,
visando a melhoria da qualidade do ensino no Brasil

Nesse sentido, este trabalho busca analisar aplasiitelagdes que se estabelecem no
Programa TV Escola, considerando a articulacdoe emtEstado brasileiro, suas politicas
publicas e a acdo de organismos multilaterais rentacéo das politicas de formacao de
professores a distancia. Em uma concepcdo diglétisa deslindar as contradi¢cbes e
resisténcias dessas relacoes.

O recorte temporal desta pesquisa refere-se aodoeetdie 1995 a 2010. No entanto, foi
necessario recorrer a analise de periodos antergmea compreender a configuracdo do

Estado brasileiro e de suas politicas para a edacag
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Na década de 1990, especialmente, foi possivehalysmudancas no contexto socio-
politico-econébmico mundial que acompanharam um ga®w de ajustamento da ordem
neoliberal, fazendo com que paises capitalistasapasm a demonstrar capacidade de
competitividade, com maior eficiéncia e eficacissdas organizacoes.

Para acompanhar as tendéncias mundiais, uma nova fte estruturacdo do Estado
brasileiro foi sendo implementada por meio de refw administrativas. No Brasil, o Plano
Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995) foadid no ano de 1995. Este Plano visou o
estabelecimento de objetivos e diretrizes pardoam@ administrativa no pais, cujo contexto
esta pautado na redefinicho do papel do Estado cpnmoonotor e regulador do
desenvolvimento econémico e social do pais.

A acao de organismos multilaterais, como por exem@lOrganizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura @dheso Banco Mundial (BM), também
contribuiu para a redefinicdo do papel do Estadclusive no ambito educacional. As
recomendacgfes desses organismos influenciaramregididas politicas de educacdo que
defendiam: a gestdo institucional responsavel @hsalizacdo), a melhoria do acesso a
aprendizagem e da eficiéncia dos sistemas de dflnyoa¢reinamento para mobilizar recursos
para estes fins. Nesse sentido, no discurso desgasismos a melhoria da eficiéncia do
sistema estaria vinculada a formacao de capitabhorpara a nova economia.

Nesta nova economia, 0 projeto de reconfiguracdd&stado brasileiro também se
situa no contexto da chamada sociedade tecnolégicqual impde a centralidade da
tecnologia dos processos produtivos e da educaxgéo provedora de qualificacdo para esta
sociedade. Por consequéncia, educadores e eswmdiascaram alternativas aos sistemas
tradicionais que pudessem atender a estas neassidaentre novas e velhas alternativas, a
educacao a distancia (EAD) se apresentou como liemaaiva.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionai 9.394/96) € a primeira LDB
brasileira que trata da EAD, ao definir no art.g6@2 os recursos e tecnologias de educacao a
distancia poderao ser utilizados na formacéo ineieontinuada dos professores. Ja o art. 80
das disposicdes gerais trata mais detidamente dalidade EAD, e o art. 87, que institui a
década da educacéo, define que o Distrito Federastados e municipios e supletivamente a
Unido deverao realizar “programas de capacitacéa fwalos os professores em exercicio,
utilizando também, para isso recursos da educad&iéacia”.
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No ambito das politicas publicas brasileiras, oegow Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002) priorizou programas para a formagiprdfessores a distancia, sobre os quais
Barreto (2003) argumenta que existe influénciaalgsnismos multilaterais nessas politicas
colocando a centralidade nas tecnologias da infpéimma da comunicacéao.

Dentre essas politicas, o ProFormacdo se destawmpamo politica de formacao
inicial de professores, utilizando-se da EAD porawie material impresso e videos, além dos
momentos presenciais. Para Moraes (2003), estegmnag financiado pelo Banco Mundial,
representa a interferéncia de organismos multleenas politicas de formacao de
professores, apresentando uma légica aligeiradssifitante e pretensamente legalista.

Assim, observa-se que ainda h& limitagbes no emtemriento das politicas de
formacdo de professores, principalmente quandofasé&rvaloriza o desenvolvimento das
competéncias técnicas. Sao politicas publicas qudriibuem para a manutencdo de
treinamento em habilidades e competéncias em puaiam, visando o tecnicismo, ao invés de
promover iniciativas fundadas na complexidade dasoas pedagodgicas (BARRETO, 2003).

Diante disso, a relevancia deste tema se justéicaprimeiro lugar, por tratar de um
programa de formacéo continuada de professorestandia que nasceu como uma proposta
de governo em 1995 e que permanece, até hoje, imskunmm carater de continuidade de
politica de Estado.

Em segundo lugar, justifica-se pela necessidadeptdefundamento tematico e de
estudos que abordem a avaliacdo de politicas p§hidie formacdo de professores a distancia
no Brasil. De acordo com o Banco de Teses da Coagd® de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), no periodo de 1995 & 2dtam desenvolvidas quatro teses que

tiveram como objeto o Programa TV Escola, a saber:

Quadro 1 — Teses que tratam do Programa TV Escolaorperiodo de 1995 - 2010
Conclusé&o Titulo Autor(a)
01/03/2000 | Formagdo de Professores Reflexivos e TV Escola: veqo$ e| Mirza Seabra Toschi
potencialidades em um programa governamental ded€éo a Distancia
01/08/2000 | Educacdo a distancia e TV Escola: apropriacdes méegsores enm Claudia Maria de Lima
continua formagéo
01/03/2001 | Um ritual de interacéo — analise de um processanarativo-educativo: d Beatriz  Schmidt  de

caso TV-Escola Araljo
01/12/2001 | Tecnologia e educacgédo a distancia: o programa Toélasomo estratégia Alda Maria Duarte
politica de formacéo de professores Araujo Castro

Fonte: Banco de Teses da CAPES
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Os resultados dessas teses apontam a necessidagdeadmudanca estrutural no
programa, inclusive no aspecto fisico e operacjopata que este possa gerar resultados
eficientes e eficazes. Quanto ao impacto do progyahoschi (2000) afirma que ha um
potencial propiciador da reflexdo nos videos daEE¢ola, mas os dados de sua pesquisa néao
0 caracterizam como um programa de educacao ancistduma vez que considera o0s
professores mais como usuérios dos filmes do qufespionais em formagéo continua, além
da auséncia de estratégias de acompanhamento e apsi professores, como um
coordenador das discussdes nas escolas. Nessdosdbdistro (2001) constatou que nao
ocorreram mudancas substantivas na pratica dogsate

Sobre essas teses, destaca-se que elas analisagrant em sua primeira etapa, que
corresponde ao governo Fernando Henrique Card@8% (2 2002). Nesta etapa, o programa
se apresentou como uma politica de governo. Caaside que a TV Escola permaneceu
como politica de formacdo de professores durargeverno Lula (2003 — 2010) tem-se a
necessidade de continuidade desses estudos, acefise canalisar se houve ruptura ou
continuidade nas diretrizes do programa, devidwdamca de governo.

A partir dessas inferéncias, é possivel considguaro ineditismo desta tese esta na
possibilidade de se analisar o programa TV Escdaas relagcbes como politica publica de
formacao continuada de professores a distanciperiodo de 1995 a 2010, perpassando dois
governos presidenciais e com projetos politicosespamente distintos.

Outros elementos também servem para justificartedesem questdo. No aspecto
pessoal, esta tese representa uma continuidaderofoiredamento de estudos com a tematica
sobre avaliagdo de politicas publicas de formag@@rmidfessores a distancia, iniciada no
momento do mestrado, quando estudei o processangiementacdo do Programa de
Capacitacdo a Distancia de Gestores Escolares -GPRDAO no Estado do Para. Além
disso, este estudo contribui para a minha atuagé@o clocente da area de Politicas Publicas,
Gestéo e Avaliagdo da Educacédo, da Faculdade dmédituda Universidade de Brasilia, por
trazer elementos tedricos e reflexdes para minfhadades de docéncia, pesquisa e extensao.

A relevancia académica deste estudo consiste pacéd de avaliar uma politica
publica, para além das analises técnicas que cemgeen os Relatorios de Avaliagcdo do
Programa TV Escola, podendo, assim, trazer refesdbre o processo de implementacgéo e
continuidade do referido programa.
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No ambito profissional, este estudo reflete sobse desafios da formacgé&o do
profissional professor, especificamente a contiawad distancia, trazendo questionamentos e
prospeccdes quanto a funcédo da educacao e delssipral no contexto atual.

No que se refere a relevancia social, este trabatharibui para um melhor
conhecimento da sociedade em que estamos insempdospbuscar estabelecer relagbes
dialéticas entre Estado, politicas publicas e dsgams multilaterais, a partir das quais é

possivel visionar novas perspectivas para estadade.

2. Questdes norteadoras e objetivos de pesquisa

Diante das observacdes apresentadas, consideteese @kpansao e consolidacédo da
formacdo continuada a distancia direcionada a gsofes requer 0 avango nos estudos e
pesquisas. As experiéncias devem ser avaliadasieséamente para que seu desenvolvimento
nao se dé apenas gquantitativamente, mas, sobreuadativamente.

Por isso, a presente pesquisa buscou refletir sabreeguintes questdes: como as
politicas publicas de formacéo continuada de psofes a distancia tem se desenvolvido no
Brasil? Como a configuragdo do Estado brasileiflu@mcia nessas politicas? Que diretrizes
tém norteado as politicas de formacao continuadarafessores a distancia promovidas pelo
Ministério da Educacdo, sobretudo no Programa T¥oR8 Quais as influéncias de
organismos multilaterais nessas politicas? Queadigbes podem ser evidenciadas?

Partindo dessas consideragdes, 0 objetivo gestd tiese foanalisar as diretrizes que
orientam o programa TV Escola como politica publida formacdo continuada de
professores a distancia, no periodo de 1995 a 2848,a relacdo Estado, politicas publicas
e organismos multilaterais.

Para atender ao objetivo geral da pesquisa, etivalg especificos sdo:

*» Analisar a formacdo e constituicdo do Estado lmiasjla fim de compreendé-lo
enguanto agente promotor de politicas publicasasmioais;

= Analisar as diretrizes de organismos multilatepaisa a qualidade e para o uso de
tecnologias de informacg&o e comunicag¢ao na formdegwofessores.

» Interpretar a relacdo entre politicas publicas adiooais e o caminho percorrido
pela educacgéo a distancia no Brasil.
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= Analisar as diretrizes que orientam o Programa $tvol, referentes a qualidade e
0 uso de tecnologias de informagédo e comunicacdomaacao de professores,

bem como suas contradi¢des e resisténcias.

c) Percurso metodoldgico

Este trabalho considerou que a pesquisa, segundgekias (2002) € uma pratica
inscrita na elaboracdo de planos capazes de prodozhecimento. Sobre a producao de
conhecimento, Schaff (1986) esclarece que o proassonhecimento se da pela triade: o
sujeito que conhece, o objeto do conhecimento @enbeximento como produto do processo
cognitivo. Da interacdo sujeito-objeto tém-se tméglelos do processo do conhecimento.

O primeiro modelo, denominado de Teoria do Reflesamcebe que o objeto do
conhecimento atua sobre o aparelho perceptivo j@d&uO sujeito, por sua vez, € um agente
passivo, contemplativo e receptivo, com o papel registrar estimulos externos. O
conhecimento, como produto deste processo, é exefho qual a acdo do objeto sobre o
sujeito € mecéanica. Na pesquisa, sua énfase estéepmasentacdo de fendmenos ou
comportamentos de maneira quantitativa.

No segundo modelo, idealista e ativista, ha a akdéde no sujeito que exerce o
papel de criador da realidade. Assim, a realidade pgojecdo das ideias do sujeito. Isto
permite que a pesquisa enfatize a interpretacaatins qualitativamente.

J& no terceiro modelo, o sujeito exerce papel atteadicionado as determinagdes
sociais, introduzindo no conhecimento uma visdoeddéidade socialmente transmitida. Este
modelo propde uma relacéo cognitiva na qual sugedbjetivo interagem simultaneamente.

Ainda segundo Schaff (1986), trés elementos comistis da filosofia marxista
influenciam na constituicdo do modelo objetivo iatae. S&o eles: a tese de que o individuo &
0 conjunto de suas relacfes sociais; o conhecinéentoa atividade pratica e concreta; e, 0
conhecimento verdadeiro € um processo infinitoque a verdade absoluta se da por meio da
acumulacdo das verdades relativas. A utilizacdo mdé®dos quantitativos e qualitativos
permite a pesquisa a investigacdo de movimentosteaclices para a evidéncia de verdades.
Dessa forma,
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O conhecimento &, pois um processo infinito, mas protesso acumulando as

verdades parciais que a humanidade estabelece imassad fases do seu

desenvolvimento histérico: alargando, limitandggesando estas verdades parciais,
0 conhecimento baseia-se sempre nelas e toma-as ponto de partida para um

novo desenvolvimento. (SCHAFF, 1986, p. 97)

Por entender a ciéncia como uma sistematizacaomecimentos, estes assumem a
denominacédo de cientificos pelas seguintes carstitas: ser real, contingente, verificavel e
falivel. Marconi e Lakatos (2005) defineque “ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos

cientificos” (p. 83). Logo, método significa:

O conjunto das atividades sistematicas e raciogaé com maior seguranca e
economia, permite alcancar o objetivo — conhecio®entilidos e verdadeiros —,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erragxiliando as decisdes do
cientista (MARCONI e LAKATOS, 2005, p. 83)

A pesquisa aqui apresentada utiliza como métoahaterialismo dialético. Segundo
Trivifios (2008), o materialismo dialético é a bdsemarxismo, que tenta buscar explicacdes
coerentes, l6gicas e racionais para os fen6menpatdeeza, da sociedade e do pensamento.

Para uma melhor compreensdo acerca do método seldoi para a pesquisa,
Lefebvre (1991) apresenta a diferenciacao entremabsmo e idealismo. Segundo o autor, o
materialismo considera a natureza como o elememtwmial na producéo do conhecimento
cientifico, ao passo em que o idealismo admiteingmto do espirito em relacdo a natureza.
Com influéncia marxista, Schaff (1986) entende gumeaterialismo concebe o conhecimento
com existéncia objetiva, independente e antes digjger ideia (ou espirito).

Segundo Marx:

Minhas investigacdes me conduziram ao seguintdtaelsu as relacdes legais, bem
como as formas do Estado, ndo podem ser expligaolasi mesmas, nem pela
chamada evolugao geral do espirito humano; eskades tém, ao contrario, suas
raizes nas condi¢cdes materiais da vida (MARX, 2p087).

E partindo do pressuposto material, Marx e Engelstylam que o mundo e sua

esséncia sdo objetos conheciveis.

As nossas premissas sdo os individuos reais, aacglia e as suas condiges
materiais de existéncia, quer se trate daquelasnoentrou ja elaboradas quando
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do seu aparecimento quer das que ele proprio cEstas bases sdo, portanto,
verificaveis por vias puramente empiricas. (MARENGELS, 2008, p.10)

Acompanhando a definicdo de materialismo, cabeadasta I6gica que orienta a
producdo de conhecimento com base materialist®dgi@ concreta. Marx também traz sua

contribuicdo ao estabelecimento da l6gica con@eteompreender que:

Contrariamente a filosofia alema, que desce dopa#a a terra, aqui parte-se da
terra para atingir o céu. Isto significa que ndpate daquilo que os homens dizem,
imaginam e pensam nem daquilo que sdo nas palammspensamento na
imaginacdo e na representacdo de outrem para chegdromens em carne € 0Sso;
parte-se dos homens, da sua atividade real. Etia garseu processo de vida real
que se representa o desenvolvimento dos reflexdsserepercussdes ideoldgicas
deste processo vital. (MARX e ENGELS, 2008, p. 19)

Considerando a assertiva de que a logica concetfapara o materialismo, assim
como a légica formal esta para o idealismo, Lefebl\i991) define que a logica concreta

encontra-se ligada a uma concepcdao cientificaslérfa.

Mas, se a histérica implica uma estrutura; se,oceedade como no pensamento, as
interacdes de elementos opostos constituem a wstrdtalética da histéria; se o
desenvolvimento do homem, de seu poder sobre semate de sua consciéncia de
si, fornece-nos o movimento de conjunto e o sert@wreto dessa historia, entdo e
simultaneamente a razdo torna-se histérica e adriaisttorna-se racional.
(LEFEBVRE, 1991, p. 88)

Se a légica concreta admite em sua esséncia aal@gatética, o autor também
concebe que cada fendmeno possui, simultaneanessié&ncia e aparéncia (manifestacdo da
esséncia). Logo, é papel da pesquisa a buscags@iaata dos fenbmenos, pois “0 mundo dos
fendbmenos (das impressfes sensiveis) opde-se atomais profundo, o das coisas em si,
das leis, das esséncias e das ideias, mas sddrataa oposicao dialética, no interior de uma
unidade concreta. (p. 220)".

Kosik (1986) corrobora a proposi¢cdo de que compkeen fendmeno € atingir a
esséncia, pois “captar o fendbmeno de determinada s@nifica indagar e descrever como a
coisa em si se manifesta naquele fenbmeno, e conmeamo tempo nele se esconde” (p.
12). Nesta perspectiva, para se conhecer um ferdéercessaria a sua decomposi¢ao, com

a compreensao dialética de que a totalidade (egjdsignifica ndo sO a interacdo e conexao
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das partes com o todo, mas o todo que se crimasshno na interagdo das partes. Dai, surge a
principal categoria do método materialismo diatéter contradicao.

O métododo materialismo dialético baseia-se em uma inttapé® dialética do
mundo a partir dos principios da matéria, da daée da pratica social. Com olhar da
materialidade e da historicidade, os fenomenoscsatpreendidos em sua contradigdo. A
pratica social aparece no referido método comoérmit de verdade, enfocando o
conhecimento historicamente, em seu processo id@l& implicacdo deste método para a

pesquisa € sintetizado por Sanfelice (2005), daisegforma:

[...] & possivel dizer que as pesquisas orientpddes dialética, em seu sentido
amplo, buscam contemplar o melhor possivel umaisgnébjetiva da realidade
estudada, apOs explora-la exaustivamente. Tent@pseender o conjunto das
conexdes internas da coisa e isso € possivel camxibo de muitos procedimentos
cientificos disponiveis. Ndo menos importante éeeensdo dos aspectos e dos
momentos contraditdrios internos, pois o objetordado como totalidade e como
unidade de contrarios. Torna-se um desafio captaordlito, o movimento, a
tendéncia predominante de sua transformacao. (p.84)

Dessa forma, para a compreensao da realidade atali®este estudo, foi necessério
lancar méo das leis da dialética: a Lei da interagéiversal; a Lei do movimento universal; a
Lei da unidade dos contraditérios; a Lei da tramségdo da quantidade a qualidade; a Lei da
contradicdo; e, a Lei do desenvolvimento em esfiieasuperacéo).

Explicitando essas leis, Lefebvre (1991) definee dpei da interagcdo universal
representa a conexao reciproca de tudo o que ep@tenada € isolado. Assim, a dialética
considera cada fenbmeno no conjunto de suas relagé@ com os demais fenbmenos, seja
no conjunto dos aspectos e manifestacdes da réalida

Se, de acordo com a lei da interagdo universdendmeno estabelece relacdes
internas e externas, entende-se, portanto, quéeegtmeno esta em movimento continuo. Do
mesmo modo, hei do movimento universdketermina que a reintegracao dos fenémenos esta
em seu proprio movimento, tanto internamente (oimemto provém deles mesmos) como
externamente (envolvido no devir universal).

Em decorréncia dessa lei, lzei da transformacdo da quantidade a qualidade
estabelece que a qualidade de um objeto é conhpelda suas propriedades, a estrutura
destas, a funcdo e a finalidade do objeto. Logmowimento dos fendbmenos permite que

estes possam sofrer mudancas, através de saltogjadearacteristica quantitativa para uma
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conversao qualitativa. “Desta forma, a mudanca atasas n&do pode ser indefinidamente
quantitativa; transformando-se, em determinado mmbonesofrem mudancga qualitativa”
(LAKATQOS, 2005, 104).

A transformacao dos fendmenos também ocorre eno Idasi contradicdes existentes
no préprio fendmeno, as quais possuem um ladoiymsitum lado negativo. Deste modo, a
luta desses contrarios € que move as mudancasdiméao. Logo, “o método dialético busca
captar a ligacdo, a unidade, o movimento que emgesglcontraditérios, que os opde que faz
com que se choquem, que 0s quebra ou os superBE@R¥RE, 1991, p. 238)

Por ultimo, aLei do desenvolvimento em espimalplica observar o fenbmeno na sua
continuidade e descontinuidade, aparecimento euehdg contradi¢cdes, saltos qualitativos, e
superacao. Para a superacao, o fenbmeno admitgagdoede uma coisa como ponto de
transformacao das coisas em seu contrario. Dagsspposto de que a mudanca dialética € a
negacao da negacao, sendo esta Ultima negacacisaaova.

Ainda com base nos objetivos propostos e na caizatéo do objeto de investigacao,
o0 tipo de pesquisa selecionado para desenvolvetude proposto foi @studo de casoDe
acordo com Ludke e André (1986, p. 17), o “[..$@aonstitui uma unidade dentro de um
sistema mais amplo”O estudo de caso, desta forma, focaliza a realidaderma complexa
e contextualizada, evidenciando a inter-relacdo sass componentes e é rico em dados
descritivos.

Para Bogdan e Biklen (1994), esse tipo de pes@wissiste na observacao detalhada
de um contexto, de uma unica fonte de documentateaum acontecimento especifico. Por
sua vez, Gil (2006) caracteriza-o pelo estudo piadue exaustivo de um objeto, de maneira a
permitir um conhecimento amplo e detalhado aceéeddmeno investigado. Segundo o
autor, o estudo de caso justifica-se pela utiliaad# um Unico caso, quando néao € possivel o
acesso a multiplos casos e o pesquisador tem pintsdle de investigar um deles.

Na presente pesquisa, 0os dados analisados food@tados por meio dandlise
documental De acordo com Liudke e André (1986, p. 39) “ps]documentos representam
fonte ‘natural’ de informacéo, ndo apenas uma fal@einformacédo contextualizada, mas
surge num determinado contexto e fornecem inforemgdbre esse mesmo contexto”. Por
surgirem em um determinado contexto, os documegomboem complementar informacoes

e/ou desvelar aspectos novos acerca de um problessa mesmo contexto.
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Dessa forma, a analise documental possibiléoalisar as diretrizes que orientam o

programa investigado e sua relacdo dialética cotadBs politicas publicas e organismos

multilaterais, a qual se constitui de contradigdessisténcias.

Os principais documentos selecionados para a arddsumental foram:

UNESCO.Las tecnologias de la informacion y la comunicacgn la formacion
docenteGuia de planificacion. Paris: UNESCO, 2004.

UNESCO.Teacher education guidelinessing open and distance learning. Paris:
UNESCO, 2002.

UNESCO. Educagdo um tesouro a descobrRelatério para a UNESCO da
Comisséo Internacional sobre Educacdo para o se&XiloBrasilia: UNESCO,
2010.

UNESCO. Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos: $ati&o das
necessidades basicas de aprendizagemtien: UNESCO, 1990.

UNESCO.Avaliacdo do Programa TV EscolBrasilia: UNESCO, 2006.

BANCO MUNDIAL. Brazil Teachers Development and Incentiv&sStrategic
Framework. Paris: World Bank, 2001.

BANCO MUNDIAL. Lifelong Learning in the Global Knowledge
EconomyChallenges for Developing Countries. Washingtonri/Bank, 2003.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacidixamen del
Banco Mundial. Washington: World Bank, 1996.

BANCO MUNDIAL. Teacher Education at a Distand&.ashington: World Bank,
1997.

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Despor®dano Decenal de Educacao
para TodosBrasilia: MEC, 1993.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do DesportBlanejamento Politico-
Estratégico (1995-1998Brasilia: MEC, 1995.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Edé@oaa DistancialV Escola
Relatério 1996-2002Brasilia: MEC/SEED, 2002.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Edéoaa Distancia. Relatorio
Técnico do IV Workshop TV Escola. Brasilia: MEC 989

UNICAMP. Nucleo de Estudos em Politicas Publigasliacdo Comparativa do
Programa TV EscolaCaderno de Pesquisa n. 41. Campinas: NEPP/ UNIEAM
1999.
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* BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Ed@oaa Distancia. Fundacao
Cesgranrio. Centro de AvaliacddV da escola:avaliacdo da TV Escola pela
Fundacao Cesgranrio. Brasilia: MEC; Cesgranrio8199

* BRASIL. PNUD. PRODOC - Documento do Projeto BRA/99/017 Educacédo a
Distancia para Professores e Profissionais da EdécaBrasilia: MEC/PNUD,
2000.

* BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Ed&oa a Distancia.
Capacitacdo a Distancia de Recursos Humanos paibzéitdo da TV Escola —
Curso TV na Escola e os Desafios de Hoje — SEEDR¢deiBrasilia: MEC, 2000.

* UNICAMP. Nucleo de Estudos em Politicas Publicaavaliacdo da
Implementacdo do Programa TV Escol@aderno de Pesquisa n. 51. Campinas:
NEPP/ UNICAMP, 2001.

 BRASIL.Tribunal de Contas da UniddRelatorio de Auditoria de Natureza
Operacional do Programa TV Escol@rasilia: TCU, 2001.

* BRASIL. UNESCO. Capacitagdo pela TV — Escola por meio de Tecnologia
Digital Interativa.Brasilia: MEC, 2003.

* BRASIL. Ministério da Educagadvaliacdo do Programa TV Escol&rasilia:
MEC; CESPE/UnB, 2008.

Vale ressaltar que esses documentos foram obtidts 4o Ministério da Educacéao e,
principalmente, no acervo de documentos do gruppedguisa HISTEDBR DF, além de
resultados de busca na internet.

A partir desses documentos, andlise, producéo egpmetacdo das informacdes na
pesquisa permitiram a construcdo tedrica ao lorg@rdcesso. Para tanto, foi utilizada a
analise de conteudo, por entendermos que ela geavnitpesquisador o entendimento do
conteudo dos documentos analisados, vinculadoscexdextos em que foram produzidos.

Segundo Franco (2005), a andlise de contelddsterssn um processo que inicia
com adescricdQ etapa que enumera as caracteristicas dos dadgsresume apos um
tratamento inicial, e vai atéiaterpretacdo que € a significacdo concedida as caracteristicas
Como processo intermediario,iferéncia € que vai permitir a passagem da descricdo a
interpretacao.

Tendo sido conhecido o material a ser pesquisagameira acdo desenvolvida foi a
sua organizacao, de acordo com as fontes que diparam as informacfes. Apos esta

etapa, foram definidas as unidades de analise.
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Tomando como referéncia os documentos mencionadosnidades de analises se
dividiram em unidades de registro e unidades déegtm Franco (2005) define unidade de
registro como a menor parte do conteudo, podendadesealiferentes tipos; porém, mesmo
estando inter-relacionadas e em complementaridadiy uma delas deve estar adaptada a
investigacdo. A unidade de contexto, por sua vazsiste na parte mais ampla do contetdo a
ser analisado, pois imprime significado as unidatkesindlise. “A analise de contexto deve
ser considerada e tratada como a unidade basieag@ompreensao da codificacdo da
unidade de registro e corresponde ao segmento Kdsagem, cujas dimensdes sao excelentes
para a compreenséao do significado exato da unidadegistro” (FRANCO, 2005, p. 44).

Dessa forma, as unidades de registro foram definpor temas referentes as diretrizes
e ao desenvolvimento do programa TV Escola. Emwaido com os objetivos da pesquisa,
selecionaram-se 0s seguintes temas:

= Diretrizes que orientam a qualidade na educacéo;

= Diretrizes que orientam a formacéo continuada déepsores;

= Diretrizes que orientam a utilizacdo de tecnologm#formacao e comunicacao.

Convém esclarecer que, com esses temas, puderameamadas comparacdes
contextuais, que implicaram o entendimento de @lifeas e semelhancgas. Nesta perspectiva,
as unidades de contexto foram trabalhadas parfogse possivel esclarecer as contingéncias
contextuais em que as informagfes foram produzigas. elas: Ministério da Educacao
(Estado) e Organismos Multilaterais.

Em seguida a definicdo das unidades de analisggpa dePré-analiseconsistiu na
organizacdo da analise e na definicdo das categdte organizacdo da analise foi feita a
leitura flutuanté, a escolha dos documentos a serem analisadosmal&géio de hipéteses
e/ou dos objetivos; e a elaboracédo de indicadaaes @ interpretacéo final. Nesta etapa, 0s
dados obtidos na analise documental foram agrupadokssificados de acordo com o
contetudo apresentado. Da classificacdo propostamfa@onstituidosndicadores os quais
auxiliaram na posterior criagdo de categorias.

Quanto a categorizacdo, esta compreende “uma @uerde classificacdo dos
elementos constitutivos de um conjunto, por difeiegéio seguida de um reagrupamento

baseado em analogias, a partir de critérios def&@ii(FRANCO, 2005, p. 57). Deste modo, a

1 A leitura flutuante “consiste em estabelecertams com os documentos a serem analisados e esniec

textos e as mensagens neles contidas, deixandovaédiri por impressdes, emocdes, conhecimentos e
expectativas” (FRANCO, 2005, p. 48).
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categorizagao foi obtida @osteriori considerando os indicadores definidos anteriotenen
orientada pela incidéncia de temas e conceitossqrggram nos documentos analisados. As
categorias selecionadas foram: qualidade, tecradogia informacdo e comunicacdo e
formacdao de professores.

Apds o devido tratamento dos resultados obtidasteapretacdo destes compreendeu
a fase final de andlise. Dessa forma, na pesoeddiaada, a fase final de analise foi orientada
pelos conteddos manifestos do aprofundamento dhsendos documentos e de dados
resultantes do processo de producdo de informacbbsjdiados pelo referencial tedrico
adotado. Nesta pesquisa, nossa hipotese inteipeefat a de que existe relagdo da politica
do Programa TV Escola com os Organismos Multiligeeaque essa relacdo é dialética, a
qual se expressa em contradicdes e resisténcias.

Para a compreensao da pesquisa, esta tese estarada em quatro capitulos. Numa
perspectiva socio histérica, primeiro capituloversa sobre a formacdo e constituicdo do
Estado e a configuracdo histérica do Estado brasile

Baseado no entendimento de que o Estado se ajareseno agente promotor de
politicas publicasp segundo capituldiscorre sobre definicdes e elementos constitslidées
politicas publicas e discute diretrizes do Bancoal e Unesco para a Educacgéo.

O terceiro capitulotrata de politicas publicas educacionais no Brasil diferentes
momentos historicos, relacionando essas politicasd@senvolvimento da educacdo a
distancia no pais.

No quarto capitulpsédo analisadas as diretrizes que orientam o &r@giV Escola,
no que se refere a qualidade e o uso de tecnoldgiagormacédo e comunicagdo na formacéao
de professores, sob a relacdo Estado, politicagcasie organismos multilaterais, incluindo
suas contradicdes e resisténcias.

Por fim, as consideracfes finais apresentam umgessi do trabalho, fazendo

ponderacdes sobre a TV Escola como politica pubkcmrmacao de professores a distancia.
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CAPITULO 1 — AS FORMAS HISTORICAS DA FORMACAO E CON STITUICAO
DO ESTADO E A CONFIGURACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo versa sobre a formacéo e constitudgdBstadogem geral e no Brasil,
com o objetivo de analisar a configuracao histédoaEstado brasileiro, agente promotor de
politicas educacionais de formacdo de professoris educagdo a distancia, como é o caso
do Programa TV Escola.

A primeira parte do capitulo tece consideracfescaa#o Estado enquanto instituicao
historica. Na segunda parte, o Estado brasileiran&isado a partir de seus elementos

constituintes ao longo de seu processo histérico.

1.1. A origem do Estado e suas formas histéricaansideracdes iniciais

Segundo Dallari (1998), a origem do Estado podeegplicada por meio de duas
questbes. Uma ¢é relativa a época do aparecimentésthmlo e a outra, aos motivos que
determinaram e determinam a sua formacao, alénselos desdobramentos, sintetizados na

figura a sequir.

Figura 1 — Possibilidades explicativas da origem déstado

| Sempre existiu |

|Ep0cadecriag§o I | Surgiu dasdemandas de grupos sociais |

| Conceito historico, séc. XVI | |

Familia |
= | Forga I
Natural /Ndo ¢
contratualista | — Desenvolvimento
Sociedade
|Forma originaria I -
Econdmicase

Patrimoniais

Motivosde criagdo I Contratualista

| Fracionamento |

I Forma derivada l

| Unidao |

Fonte: Adaptado de Dallari (1998)
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Quanto a questdo da época do aparecimento, o @sttarece que a denominacgéo
Estado, enquanto situacdo permanente de convivérigada a sociedade politica, surge no
século XVI com a ideia do Estado moderno. No eotaeitende que a organizacao politica
da sociedade é anterior a denominacao do Estadernmdom a caracteristica de que esta
sociedade possui autoridade superior e fixa assedg convivéncia de seus membros.

Partindo desse argumento, varias possibilidadesrigem do Estado sdo aceitas, as
quais Dallari (1998) sintetiza em trés:

a) A ideia de que o Estado, assim como a propria dades sempre existiu. O Estado
seria a forma de integracédo social do homem, dadadaoder e autoridade para
direcionar o comportamento do grupo.

b) Admitindo que a sociedade vivia sem o Estado, al@utores propdem que este
surgiu das demandas de organizacao dos propripsgsaociais.

c) O Estado, enquanto sociedade politica, € um canh&itorico que nasce ao lado
do conceito de soberania, no século XVI.

No que se refere aos motivos que determinarameendigam a formacéo do Estado, o
referido autor apresenta duas possibilidades: fogimaoriginaria e derivada. A formacédo
originaria € a que confere a constituicdo do Estagartir de uma organizacdo social ndo
ligada a qualquer outro Estado. Na formacdo desivadEstado se constitui sobre uma
organizacao ja preexistente.

Duas vertentes teoricas apontam sugestdes panmanaci&@o originaria do Estado. A
primeira, denominada de n&o-contratualista, coneplee 0 Estado se formou de maneira
natural ou espontanea, nao impulsionado pela vertachomem.

As teorias nao-contratualistas definem que a origentstado pode ser familiar ou
patriarcal (0o Estado como ampliacdo da familia)sewrigina em atos de forca, de violéncia
ou de conquista (o Estado representa a relacédondatei e dominado, com finalidade de
exploracdo econdmica e garantia territorial); c,08gina no desenvolvimento interno da
sociedade (o Estado € um elemento potencial ds tmlaociedades humanas, nas quais o seu
maior grau de desenvolvimento determina a necessida Estado); ou, ainda, o Estado se
origina em causas econdémicas e patrimoniais.

Para explicar a origem fundamentada em causas momes e patrimoniais, Engels

(2006) afirma que o Estado resulta de um processtmohinacdo econémica dos proprietarios
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dos meios de producédo sobre os demais membrox@aade. Com vistas a manutencao da
ordem social, o Estado funciona como instrumentoegglamentacéo juridica de luta de

classes (dominantes e dominados), garantindo w#egios da classe dominante, ao mesmo
tempo em que procura sustentar a ideia de eqoildgwtial como forma de controle do

proletariado.

Com esse fundamento, a concepcdo marxista de Estaukidera que had uma
contradicdo entre os interesses do Estado e osctedade civil. Nesta concepcéo, o Estado
defende a propriedade privada, sobretudo da cldese@nante, em contraposicdo aos
interesses da maioria. Para romper esse ciclo ugndgao, seria nhecesséria a emancipacao
do proletariado, o que levaria, também, a superdggwdprio Estado.

Ja a segunda teoria da formacado originaria do &stadtenta a criacdo de base
contratualista, como resultante da vontade de henMgsta teoria, parte-se do pressuposto de
gue o homem, em seu estado natural, vive sem uheanagocial e em estado de guerra de um
contra os outros. Dada a necessidade de uma ordeal, © Estado se originou de uma
convencao de membros de uma dada sociedade podmaim contrato social, que garante a
igualdade dos homens e sua propria seguranca.

Quanto a criacdo do Estado por formacao derivadlari (1998) esclarece que esta
se da por dois processos: fracionamento e uniadedtzglos. O processo de fracionamento
constitui-se na divisdo de um Estado preexistente df origem a um novo Estado, com
ordenacéo juridica propria. Ao contrario desse ggsg, a unidao dos Estados pressupbe a
constituicdo de um novo Estado Unico e com uma t@oigho comum. Além desses dois
processos, 0 autor ainda admite a criacdo do Eskadarma atipica, como por exemplo, por
meio de grandes guerras.

Apesar das diversas possibilidades explicativasedggdo ao Estado, admite-se, neste
trabalho, a opcéo explicativa que, de acordo cofbBo(2007), o termo “Estado” foi, ao
longo do tempo, substituindo outras denominacoexgEnizacao da sociedade, passando de
um significado genérico de situacdo para um sicpilid especifico de condicdo de posse

permanente e exclusiva de um territorio e de comanbre os seus habitantes. Assim,

o Estado, entendido como ordenamento politico da somunidade, nasce da
dissolucdo da comunidade primitiva fundada sobrdagss de parentesco e da
formacdo de comunidades mais amplas derivadas @ wWe varios grupos

familiares por razBes de sobrevivéncia interna ystento) e externa (a defesa).
(BOBBIO, 2007, p. 73)
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Partindo do entendimento do Estado como unidadeoder sobre um determinado
territério, o seu ordenamento juridico, fundameaotad ideia de um contrato social e na
propriedade privada, inspirou a concepc¢ao do Estamtierno e a sua transi¢cao historica para
o Estado mediador dos conflitos sociais e defeda@conomia de mercado e da liberdade da

iniciativa econdmica.

1.1.1 Formas historicas do Estado

A ldade Média se apresenta como uma etapa hissigodicativa para a constituicdo
do Estado Moderno, partindo da segregacao paraversalidade. Em sua estrutura feudal, o
contexto de invasdes e guerras internas, visan@mpliacdo dos dominios territoriais,
dificultou o desenvolvimento do comeércio e levouwaborizacdo da posse da terra, sendo esta
meio de subsisténcia. Logo, no Feudalismo, o Estsml@apresentou como um sistema
administrativo e militar organizado a partir da digdo patrimonial dos individuos. Nesta
organizacao, o feudo era formado pelo senhor fgpdaprietario das terras) e seus servos, no
qual os servos ficavam a servico do senhor e pagawpostos, em troca de protecao.

O Estado Estamental, segundo Bobbio (2007), sesapi@® como uma forma
intermediéria entre o Estado Feudal e o Estado IAtssoConsiste na organizagéo politica
formada por 6rgéos colegiados, os quais reunenvichads possuidores da mesma posicao
social (estamentos), de direitos e privilégios geemitem ser contra o detentor do poder

soberano por meio de assembleias deliberantesufpanmtos).

Como forma intermediaria entre o Estado feudal Estado absoluto, o Estado
estamental distingue-se do primeiro por uma grashssitucionalizacdo dos contra
poderes e, também, pela transformagédo das reldgdgsssoa a pessoa, proprias do
sistema feudal, em relagBes a instituicdes: deadm &s assembleias de estamento,
de outro o rei com seu aparato de funcionarios opde conseguem se afirmar, dao
origem ao Estado burocratico caracteristico da nouiea absoluta. Distingue-se do
segundo pela presenca de uma contraposicao deepoglarcontinuo conflito entre
si, que 0 advento da monarquia absoluta tenderaxsug BOBBIO, 2007, p. 115)

Ainda de acordo com o referido autor, o EstadooAlte se formou por meio de um
processo paralelo de concentracdo (processo peloagsoberania € exercida por poderes
atribuidos de direito ao rei) e de centralizacamdgsso de eliminacdo de ornamentos
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juridicos inferiores, sendo estes derivados derigafifio ou tolerdncia do poder central).
Tudo é subordinado ao poder soberano, e se tayfiarle apenas se for por este reconhecido.

Outra forma historica do Estado € o Estado reptaseo. Este Estado se fundamenta
no reconhecimento dos direitos do homem e do cajaadmitindo-se a singularidade de
todos. Entende-se que o Estado se forma a partindividuo e ndo anterior a este. Isto
significa que o Estado deve, antes, servir ao iddiv e protegé-lo. Dessa forma, o Estado
sustenta “0 pressuposto ético da representacandiesduos considerados singularmente e
nao por grupos de interesse, é o reconhecimernigudllade natural dos homens” (p. 117).

O ideal de igualdade que apoia o Estado reprasentambém serviu como ideal na
constituicdo do Estado Liberal. Para o liberaljualdade esta na expansao da personalidade
individual, sendo suas inspiracdes o principio glalidade perante a lei e a igualdade dos

direitos.

1.1.2 Estado liberal: principios e constituicdo

Trés fatos histéricos marcaram a conducdo do Edtdmal: a Revolucdo Inglesa,
em 1689, influenciada por Locke; a Revolugcdo Anaré; resultando na Declaracéo de
Independéncia das treze colonias americanas, erf; ¥/7a Revolucdo Francesa, cujos
principios foram expressos na Declaracdo dos Dgeaib Homem e do Cidadéo, de 1789,
com a influéncia de Rousseau.

No que se refere ao Estado Liberal em Locke, estsidera que todos os homens
nascem livres e iguais, afirmando os direitos @aguios individuos. Os direitos naturais dos
individuos representam, portanto, o seu Estadoalerdza. Neste Estado, a regra moral, que
€ natural, propde que a limitacdo do individuo est&ao prejuizo a vida, a liberdade e as
posses dos seus semelhantes.

Ao afirmar tal proposicao, Locke aproxima-se dacepcao romana das naturale
que representa o conjunto de principios univerdaigustica validos a todos. O direito
fundamental da preservacao dos homens dependea@eiwa “Cabe ao individuo a producao
material de sua existéncia, mas ele precisa seiassd outros homens se quiser reter o
resultado dessa producédo”. (FERREIRA, 1993, p. 72)
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Para Locke, os direitos naturais do homem sadddos a propria pessoa. Sendo
assim, o direito de propriedade é exercido a pddiseu préprio trabalho. O individuo é
proprietario de tudo o que consegue com a forcaedetrabalho. Dessa forma, o Estado
Natural representa, ainda, paz, boa vontade eroewjade entre os homens, pois todos sao
livres e iguais.

No entanto, essa harmonia pode ser quebrada é&m dazvicio e do amor proprio de
alguns individuos que transgridem a moral. Paraegsa harmonia seja reestabelecida, o

Estado surge como elemento que ira redirecionastod individuos ao bem comum.

A designacao de um juiz comum estd, portanto, iggiorda sociedade politica, que
resulta da associacdo dos individuos, de modo rmafoum s6 corpo, com um
sistema juridico e judiciario comum, ao qual podenorrer e que tem competéncia
para dirimir as disputas individuais. Assim, o pasbcial € um acordo que envolve
os individuos em geral. Um grupo de individuos pasger o direito legitimo de
governar. (FERREIRA, 1993, p. 82)

Assim, a passagem do Estado de Natureza dos indwipara o Estado Civil se da
mediante um pacto, no qual o individuo renunciassas direitos originais em prol do bem
comum, passando todos a obedecer as leis. Logmlay fegislativo, representando o governo
da maioria, asseguraria a liberdade dos cidadaesse\sentido, as leis estabelecidas seriam
promulgadas e conhecidas do povo e 0 poder estajgto ao povo, promovendo a

democracia.

Sobre a democracia, LockeudDallari (1998 p. 55) afirma que:

Tendo a maioria, quando de inicio os homens seerei@m sociedade, todo o poder
da comunidade naturalmente em si, pode empregas fazer leis destinadas a
comunidade de tempos em tempos, as quais se exepotameio de funcionarios
gue ela prépria nomeia: nesse caso, a forma derypéeuma perfeita democracia.

Sendo, entdo, este Estado Liberal, democraticee éstar a servico da sociedade,
zelar pela harmonia, regular as relacdes formadre @s individuos, elaborando e fazendo-se
cumprir as leis, ao mesmo tempo em que mantém @ipdade de cada individuo e sua
seguranca pessoal. A legislacéo, portanto, seaapliodos, sem excecéao.

No entanto, para Locke, os individuos que tém tdiseipoliticos sdo todos

proprietarios, excluindo aqueles que nao possuamripdade. Dai, considera-se apenas um
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grupo homogéneo na determinacdo das regras mdeis@o, portanto, o ideal de que todos
sao iguais.

Ainda sobre os direitos politicos dos individuoggavernante nao pode interferir na
vida particular do individuo, ja que este € livne elacdo aos outros. “A liberdade que existia
no Estado de Natureza ndo desaparece ao se metipgder civil. A diferenca é que, no
Estado de Natureza, as limitagfes individuais dragidas pela razdo, agora sao instituidas
pela lei” (FERREIRA, 1993, p. 91).

Ao limitar a acdo do Estado a vida coletiva dodivilduos, Locke defende a
autonomia do mercado como manifestacao da livréadendos individuos. A concorréncia é
legitima, baseada nas aptidfes pessoais e na mgioitde uma ordem social justa. Por ser
tratar de uma acéo espontanea dos individuos, Lmrcde a garantia estatal de um mercado
livre, fundado no principio do mercado auto regel&independente da esfera politica.

Também inspirado pelo principio fies naturale Rousseau reafirma a necessidade de
um contrato social para a passagem do Estado dedgatpara o Estado Civil.

Diferentemente de Locke, Rousseau entende queiedade civil € uma constituicao
real dos individuos e corrupta. Em seu Estado alatuhomem encontra-se sem maldade. A

posse da propriedade e a formacao da propria salezivil € que o corrompe.

A partir do momento em que pareceu vantajoso pardamem possuir provisdées
suficientes para dois, a igualdade desapareceupigdade foi introduzida; o
trabalho tornou-se necessario; as vastas floréstaaram-se campos risonhos que
tinham que ser regados com o suor humano e onderaveldo e a miséria eram
logo vistas, germinando e crescendo com as catheROUSSEAU apud
CARNOY, 1988, p. 32)

Disto, tem-se que no Estado natural, o grupo prasara seguranca de todos e o
direito de cada um. Quando se institui a propriedattiam-se as leis e o direito da
propriedade, resultando na relacdo conflitanteeentos e pobres. Dai, a necessidade do
poder estatal para regular os conflitos e exeasdeis.

De tal modo, Rousseau considerou que o Estadedge dire¢cdo da vontade geral,
rompendo com a liberdade ilimitada do Estado nhtarm de que todos os cidadaos sejam
tratados igualmente. A liberdade natural, fundamlaatisfacdo das necessidades, € substituida
por necessidades reciprocas dos individuos, quasseciam e tentam resolver questdes

comuns.



35

Ora, como é impossivel aos homens engendrar navgasf mas apenas unir e
dirigir as existentes, ndo lhes resta outro meiasapse conservarem, senao
formando, por agregacdo, uma soma de forcas qua posasta-los pela resisténcia,
pd-los em movimento em por um Unico mébil, e fazedgir de comum acordo.

(ROUSSEAU, 2002, p. 23)

Defende, portanto, que as relacdes entre goveamadaos sejam modificadas e uma
nova ordem moral seja constituida. “E de tal imfowia a vida grupal, que a todo custo o
homem a preserva. Por desejo de conserva-la ercanse, da o grupo parte de si mesmo,
subordina seus instintos, aceita seus interditdsmste-se as leis”. (FERREIRA, 1993, p.
121)

O contrato social, por conseguinte, representafomaa de associacao que defende e
protege a forca comum, a pessoa e 0 bem de cadeiaaks pela qual todos se tornam
unidos, permanecendo livres. O que o homem peldecpatrato social € a liberdade natural
e um direito ilimitado a tudo o que tenta e podmm@tar; 0 que ganha € a liberdade civil e
propriedade de tudo o que possui. (ROUSSEAU, 20021)

Vale ressaltar que, para Rousseau, a lei s6 éntkeg#ie for para beneficio de todos.
Caso haja desordem social, € necessaria a criggaath ordem, outro contrato social, que
garanta a sobrevivéncia do grupo. Logo, a ordenalsse da por um sistema de convencdes e
nao de forma natural; 0 homem nao nasce cidad&sentorna a partir das convencoes.

Portanto, o cidaddo para Rousseau é um homemmaha@divre que, quando chamado
para atuar politicamente da sociedade, se consgtaium servidor do bem comum. E ainda,
a passagem do Estado natural para o Estado anlpiu mudanca significativa a conduta do
individuo, imprimindo-lhe a moralidade outrora irst&nte. Ao invés de olhar para si mesmo,
o individuo passa a olhar para o dever, que éivolet

Ora, o bem comum e a vontade geral em Roussean@gdprio Estado, que deve
manter a unidade das partes para a sua propriapéntia. Disto, a matéria que resulta que
da vontade geral estatui a lei, e ndo pertencegslativo qualquer funcdo que se relacione

com um objeto individual.

No tocante a esta ideia, vé-se imediatamente n&smapreciso perguntar a quem
compete fazer as leis, pois que elas constituem @dovontade geral; nem se o
principe se constitui acima das leis, pois ele gnbme do Estado; nem se a lei pode
se injusta, pois ninguém é injusto consigo mesrag) am que sentido somos livres
e sujeitos as leis; pois que estas sdo apenastrosgide nossas vontades.
(ROUSSEAU, 2002, p. 53)
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Deste modo, as leis representam as condi¢cdes deiagg® social, no qual compete
aos associados regulamentar sobre a sociedade.

Disto, Rousseau propde que no Estado ha dois dipgmder: o legislativo (Estado),
pertencente ao povo, e 0 executivo (soberano)eNesttexto, 0 governo representa a forma
intermediaria encarregado da execuc¢do das leis ruterado da liberdade, o exercicio
legitimo do poder executivo. Além disso, o Estadiste por si mesmo, enquanto que o
governo depende do soberano. Assim, o Estado @envmstrar sempre prestes a sacrificar o
governo ao povo, e ndo 0 povo ao governo, comsvastmanutencdo do bem comum, pois
nada é mais perigoso que a influéncia dos inteseggeados nos negdécios publicos; e o
abuso das leis por parte do governo constitui urhm®nor que a corrupgao por parte do

legislador, continuacao infalivel dos alvos pattces.

Enfim, quando o Estado, préximo de sua ruina, apeudsiste através de uma
forma va e iluséria, quando o laco social se rompetodos os coragdes, quando o
mais vil interesse se adorna afrontosamente comnmersagrado do bem publico,

entdo a vontade geral emudece, todos, guiados ptvas secretos, deixam de

opinar como cidadaos, como se o Estado jamaissBvesistido, e sdo aprovados
falsamente, a titulo de leis, decretos iniquosp diujn é o interesse particular.

(ROUSSEAU, 2002, p. 144)

Com essa logica, Rousseau ainda admite a dissollac&stado em duas situacdes. A
primeira acontece quando o Estado ndo € mais astnaid conforme as leis (que sao
estabelecidas pelo povo) e usurpa o soberano. i@lgtastado se dissolve e se forma outro
no seu interior, composto pelos membros do govéfase outro Estado se torna, em relagcao
ao povo, o senhor e o tirano. Quando a usurpac&vloerania parte do governo, o pacto
social € rompido, e todos os cidadaos sao forcadbedecer.

A segunda situacao de dissolucdo do Estado acogiacelo os membros do governo
usurpam separadamente o poder, produzindo maiord#es. Quando o Estado é dissolvido,
toma o nome de anarquia. Cabe, portanto, aos hotaemsm proteger o Estado. “N&o
depende dos homens a prolongacédo de sua vida; epasde deles prolongar a do Estado
tanto quanto possivel; dando-lhe a melhor congéituique possa existir” (ROUSSEAU,
2002, p. 122).

Para que o Estado se torne mais forte e melhoergagdo, Rousseau afirma a
necessidade de se povoar por igual todo o setdtesriestender por toda parte 0S mesmos

direitos e levar vida e abundéancia a todos os ésyar
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1.1.3 O Estado em Marx e Gramsci

De acordo com Carnoy (1988), as concepcdes masxidta Estado podem ser
deduzidas das criticas de Marx a Hegel, do desenwehto da teoria marxista sobre a
sociedade, de sua teoria da economia politica suds andlises de conjunturas historicas,
posto que Marx ndo chegou a elaborar uma teoriacé&m sobre o Estado.ssim, alguns
fundamentos marxistas ajudam a elaborar uma pigmsio Estado em Marx.

No entanto, em A Ideologia Alema (2008), Marx eg&s apresentam o0s
fundamentos dessa teoria, sobretudo no item gaeiosah o Estado com a Propriedade e o
Direito, as quais serao desenvolvidas ao longadestao.

Em contraposicao ao Liberalismo, Marx entende go@sa da estrutura social esta nas
condicbes materiais de uma sociedade. Sendo assiEstado emerge das relacdes de
producdo e ndo da vontade humana. Logo, ndo éamdEsfue molda a sociedade, como
propde os liberais, mas é a sociedade que moldstaml@& Esta, por sua vez, se molda pelo
modo de producéo e das relacdes de producao iasr@m@sse modo.

Se o0 Estado emerge das relacdes de producéao, eet@xpressa, politicamente, a
classe inerente a produgdo e ndo representa o et tal como sustemtaos liberais.
Para Marx, o Estado ndo € o protetor da socieda® ¢odo, mas a expressao politica da
dominacdo de classes, uma instituicAo com vincelalasse, posto que o Estado surge da

contradicao entre o interesse individual e o issEecomum.

Sendo, portanto, o Estado a forma através da cuahdividuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses comurs gual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que tedasistituicdes publicas tém o
Estado como mediador e adquirem através dele ummaafpolitica. Dai a ilusdo de
gue a lei repousa sobre a vontade e, melhor aisolare uma vontade livre,
desligada da sua base concreta. O mesmo acontece doeito que é por sua vez
reduzido a lei. O direito privado desenvolve-sajjeotamente com a propriedade
privada, como resultado da dissolucdo da comunidatigal. (MARX E ENGELS,
2008, p. 74)

Marx considera que os pensamentos da classe ddmisao também, em todas as
épocas, 0s pensamentos dominantes. Dispondo dos eeiproducdo material, esta classe
dispde igualmente dos meios de produgéo inteleaeaial modo que o pensamento daqueles
a quem sdo recusados os meios de producdo intlestida submetido igualmente a classe

dominante. Destarte, os pensamentos dominanteserpessam as relacdes materiais
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dominantes, como produtores de ideias, que regul@mea producdo e a distribuicdo dos
pensamentos da sua epoca.

Sendo, o Estado, a expresséo politica da classealoi®, torna-se uma instituicao
necessaria para controlar os conflitos sociaiseeosr diferentes interesses econdémicos e

manter a ordem, a qual reproduz o dominio econ6dadaurguesia.

Na verdade, o Estado é um instrumento essencialodginacdo de classes na
sociedade capitalista. Ele ndo esta acima dos imenflde classes, mas
profundamente envolvido neles. Sua intervencdoomdlito € vital e se condiciona
ao caréater essencial do Estado como meio de do#&unde classe. (CARNOY,
1988, p. 67)

De acordo com Marx, a emancipacdo humana se darinpio da dissolucdo da
propriedade, o que levaria o homem a liberdadelatdsanclusive a dissolugdo do proprio
Estado, cujo tema é sistematicamente tratado pan&ai.

Para Carnoy (1988), Gramsci sistematiza uma ciéteiacdo politica, tendo como
referéncia os fundamentos marxistas. Nesta sist@agab, o conceito daéegemoniase
apresenta como um dos principais elementos desarddi sociedade capitalista.

Para Gramsci, esse conceito compreende o predondeaogico dos valores e
normas burguesas sobre as classes subalternasdSegautor, € um processo na sociedade
civil pelo qual uma parte da classe dominante exercontrole sobre outros, por meio de sua
lideranga moral e intelectual. No entanto, a hegeanndo é uma for¢a coesiva, mas tem em
si contradicdes e conflitos.

Nesse entendimento, compreende que o Estado mdieigemonia da burguesia na
superestrutura, ao mesmo tempo em que a sociedddea o0 estado de natureza organizado

e governado pela vontade coletiva, que € o Estado.

Podemos, para 0 momento, fixar dois grandes nsugigrestruturais; o primeiro
pode ser chamado de “sociedade civil’, isto é, @jwtdo dos organismos
vulgarmente denominados “privados”; e o segundoisdeiedade politica” ou do
“Estado”. Esses dois niveis correspondem, de um, laduncédo de “hegemonia”,
que o grupo dominante exerce em toda a sociedattepatro, a “dominagéo direta”
ou ao comando, que é exercido através do Estado goslerno “juridico”.
(GRAMSCI, 1971, p. 12)

O Estado, para Gramsci, se configura em um insmtoressencial para a expansao do

poder da classe dominante e uma forga repressiag sociedade politica, mantendo os
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grupos subordinados fracos e desorganizadosa[ndc¢éo geral de Estado inclui elementos
que também sdo comuns a nocdo de sociedade aegile(isentido poder-se-ia dizer que o

Estado = sociedade politica + sociedade civil, etnas palavras, a hegemonia garantida pela
couraca da coercédo) (GRAMSCI, 1971, p. 263).

Nesse sentido, a sociedade poli{fglamento de coercdo) € formada pelos
mecanismos que garantam o dominio da for¢ca pelsseclalominante, enquanto que
a sociedade civil é formada pelas organizacoe®l@mram e difundem as ideologias. Logo,
Gramsci considera que o Estado € o exercicio dgladies praticas e tedricas, por meio do
qual a classe dominante justifica, mantém a dordmacconquista o consentimento ativo dos
governados. Assim, Gramsci amplia a leitura maeida Estado, o qual é composto pela
sociedade politica e a sociedade civil.

No entanto, considerando que a hegemonia nao édé&rea, mas com contradi¢des,
€ necessario que a classe trabalhadora se torsse deegemonica para a transformacéo
radical da sociedade, contradizendo-se com a ciksasante e passando a atuar no nivel da
consciéncia social. Para essa transformacéo rafcamsci destaca trés fatorescrese de
hegemonia, a guerra da posicao e o papel dosdnials.

A crise de hegemonia surge da perda de consataclasse dominante. Todavia, a
crise de hegemonia n&o consiste no resultado deseaecondmica. A crise econdémica, por
sua vez, cria as condicbes para que haja a tramsféo revolucionaria, por meio da
consciéncia das massas. “Mais importante paraGebn{sci) € a desintegracdo da capacidade
do Estado de estender e manter a hegemonia burguessa €, uma crise no sistema de
crencas desenvolvidas pela burguesia para send pprios fins” (CARNOY, 1988, p.
107)

Como estratégia para a transformacéo radical dadare, Gramsci propdegaerra
de posicdoou guerra de movimentoNesta guerra, Gramsci acreditava que os Partidos
Comunistas de cada pais deveriam considerar sudgufzmidades histdricas para
desenvolverem um plano estratégico de transform#&gdéiwo aspecto da "guerra de posi¢do”
€ a ideia de sitiar o aparelho do Estado com umaadegemonia, criada pela organizacao
de massa da classe trabalhadora e pelo desenvotuini@s instituicdes e da cultura da classe
operaria, a fim de se criar uma nova cultura. Essatra hegemonia" proletéria s sera
possivel quando a consciéncia de classe for erguod@o elemento base no processo de

transformacao.
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Para Gramsci, todos somos intelectuais em potéRorasso, a classe operéria é capaz
de formar seu proprio corpo pensanteintslectuais organicagsses intelectuais atuam para
construir a hegemonia de sua propria classe e assupapel importante no processo
revolucionario. Sendo estes oriundos da classellratbora, mantém seus lagos com a classe
por meio da criagdo de transformacdes politicasusmpartido revolucionario e fornecem
base para a estratégia politica do estabelecimgatsuperioridade moral e cultural do
proletariado. Assim, a superacdo da sociedadeatigft em Gramsci se da por meio da

consciéncia e do esclarecimento das massas.

Essa consciéncia vem do interior das massas, mafde um partido de massa. A
prépria consciéncia torna-se a fonte de poder pgnaletariado, por sitiar o Estado
e 0s meios de producéo, assim como a falta de iéosx € a principal razdo pela
qual a burguesia permanece em sua posicdo domi@AaBNOQOY, 1988, p. 117)

Inclusive, sdo os intelectuais organicos que paossaeatribuicdo de motivar a
construcdo de um bloco histérico, que compreenda retacdo organica e dialética entre
estrutura e superestrutura e entre sociedade gaokticivil de uma determinada situacao

histérica, em um movimento de contra hegemonia.

1.1.4 O Welfare State ou Estado do Bem-estar social

O Welfare State ou Estado do Bem-estar social, skgraibe (1988), teve seu
inicio quando da superacdo do Estado Absoluto ent&rgéncia das democracias de massa.
Somam-se a esses dois fatores o processo de ializstdo de paises europeus e a
necessidade da efetivagdo de politicas sociaiditi@ies que buscassem garantir a protecao
dos individuos e servicos publicos de qualidaded8eassim, 0s servigcos publicos como
direito de todos os cidaddos deveriam ser prestagoids ou mediante o poder de
regulamentacdo deste Estado sobre a sociedadecoinil vistas a garantia do bem-estar da
populacao.

Juntamente com a finalidade de garantia do bem-estdVelfare State também
representa o controle politico da sociedade, adaaglie a estrutura do sistema de producéo,
sobretudo de salarios e condigbes de trabalhoapmasser discutida tanto no ambito das
classes trabalhadoras e dos proprietarios dos mdeigsoducédo, colocando o Estado como
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elemento regulador dessa relagéo. Nesta relacavadamente ao Estado Liberal, o Welfare
State propbe a intervencdo na economia, principgbneo mercado, para garantir que o
cidaddo pudesse se beneficiar do bem-estar sapial,representava sua posicdo como
trabalhador.

Apesar de ser concebido como uma solucao parémcia do Estado Absoluto, o
Welfare State entra em crise ainda na década de. Bhbre essas razdes, Draibe (1988)
destaca:

a) A responsabilizacdo do Estado pela execucdo dé&aserpublicos provocou déficits
para o Estado, trazendo inflagdo, desemprego ejuiébeo da competitividade no
mundo do trabalho. Tais fatores teriam levado&nfah do Estado.

b) A intervencdo do Estado na economia também o lavamna crise fiscal, posto que o
financiamento dos gastos sociais tem origem em stogaaplicados a sociedade que
sofria com a crise econOmica iniciada em 1929.

c) A faléncia do Welfare State também se justificaapeéntralizacdo excessiva e
burocratizacdo da maquina estatal que torna o &staficiente.

d) A ineficacia dos programas sociais e 0 ndo cumpmimde sua funcéo distributiva,
levou o Welfare State a perda de sua eficacialsocia
Acrescenta-se a esses fatores o préprio contextriska do sistema capitalista nos

anos de 1970 e seus mecanismos de superacédo. iptdoH1995), esta crise ndo foi
meramente conjuntural, mas sim estrutural do mavimee acumulacao capitalista, para a
qual o Welfare State nao trouxe solucdes.

Um dos elementos que ajudam a compreender esta est relacionado ao
esgotamento do modelo fordista de producédo qudingas gerais, propunha um modelo de
producao baseado na producdo em massa e ampliagaderdado consumidor. No entanto, a
rigidez do modelo ndo garantiu a expansdo da adg@dei de consumo pelos proprios
trabalhadores que, ao mesmo tempo, passaram aedarreontra aquele padrao de trabalho
intensificador e alienante.

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se umocgsso de
reorganizacdo do capital e de seu sistema idealdgic politico de
dominacdo, cujos contornos mais evidentes foram dverdo do
neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a regegamentacao
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setmdupivo estatal,
da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo maite; foa isso se

seguiu também um intenso processo de reestrutudggooducdo e do trabalho,
com vistas a dotar o capital do instrumental NeTass
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para tentar repor o0s patamares de expansdo aageriofANTUNES
2002, p. 31).

Diante disto, 0 mecanismo encontrada gaperar a crise em questdao compreendeu
mudancas no padrdo de acumulacéo, iniciando unegsoae reorganizacdo de suas formas
de producao. Um novo padréo foi estabelecido a irpart
do avanco tecnoldgico, de formas de acumulacadvéexde novas praticas gerenciais e do
controle de qualidade total, denominado de toyatism

Sendo assim, a crise do capitalismo nos anos de 4%/ faléncia do Welfare State
vao subsidiar o surgimento do Estado Neoliberalina@ocontraposicdo desse Estado

interventor.

1.1.5 Estado Neoliberal

O Estado Neoliberal teve sua origem apés a Il @Guktundial, como uma solucéo
contraria ao Estado de Bem Estar Social que, segtiagek (1990), carregava consigo as
raizes da crise econdmica do periodo pos-guer@od@r dos sindicatos e dos movimentos
operarios acabou por aumentar 0s gastos sociaipgote do Estado, a0 mesmo tempo em
diminuiram os lucros das empresas, levando a mosemflacionarios. Além disso, a
responsabilizacdo do Estado sobre os programagisdevaram ao aumento da carga
tributaria e de encargos sociais, a fim de queeiteeestatal fosse ampliada para assegurar a
execucao desses programas, resultando em um giéficiepublico.

Para resolver essa crise “o remédio, entdo, era: ctfaanter um Estado forte, sim em
sua capacidade de romper o poder dos sindicat@so®ntrole do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervencoes ecoa®n(iENDERSON, 1995, p. 11). Nesta
l6gica, Hayek (1990), como principal expoente deaiib neoliberal, propde que o Estado
deveria promover a liberdade individual, da qualdgarte a propriedade privada.

A tese de Hayek se fundamenta no individualismo eeapeito a liberdade individual.
Nela, Hayek reforca o principio liberal de que daHe interfere na vida coletiva dos
individuos e que o mercado deve ser autdnomo, fepigesenta a manifestacdo da livre
vontade dos individuos. Como Locke, Hayek afirmgagantia estatal de um mercado livre,

auto regulavel e independente da esfera politica.
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No que se refere a democracia, Hayek (1990) a elefiitmo um instrumento para
salvaguardar a paz interna e a liberdade individhsdim, esta s se torna possivel se houver
um sistema de concorréncia baseado no direitogmdliviemente da propriedade privada.
Neste sistema, a acdo estatal deve criar condg@@sque a concorréncia seja eficiente e
complementa-la quando ndo puder ser eficiente.

Logo, este Estado n&do poderia intervir no mercpd, estaria rompendo o limite de
sua atuacado e comprometendo a liberdade individupli, a liberdade e o individualismo

servem para justificar a minimizacéo do Estadoegalacdo do mercado na dimenséo social.

O Estado deve limitar-se a estabelecer normasaapii a situacdes gerais deixando
os individuos livres em tudo que depende das citémgias de tempo e lugar,

porque s6 os individuos poderdo conhecer plenanaentércunstancias relativas a
cada caso e a elas adaptar suas acfes (HAYEK, 1999).

Com a finalidade de efetivar os projetos e reastagbo do Estado em crise no
periodo pdés-guerra, organismos multilaterais, comoBanco Mundial e a Unesco
(Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educaca@&naide a Cultura) atuaram nestes
paises na consecucado dos ajustes neoliberais.degtagssmos foram criados apos a Il Guerra
Mundial com o intuito de prestar assisténcia técrdcfinanceira aos paises atingidos pela
Guerra, com o intuito de trazer maior estabilid@édeconomia mundial e promover o
crescimento desses paises. Para isso, esses prganmmssaram a tracar diretrizes que
orientariam as politicas desses paises, partindgordesuposto de que o crescimento
econdmico seria a condi¢cao fundamental para o des@mento social.

No periodo pdés Segunda Guerra, o papel dessesismgenfoi alterado. Segundo
Scaff (2000):

o conjunto dos organismos multilaterais de finameiato sofre uma transformacéo
no seu papel [...] atuando como guardides dosesdes dos credores internacionais
e passando a impor uma série de condi¢Oes pamcassiio de novos empréstimos,
chegando a intervir diretamente na formulacéo déigminterna e a influenciar na
legislagé@o dos paises, através dos programas ste agtrutural. (p. 55)

Nessa mesma logica, Boron (1995) considera ques esg@nismos cumprem, até
hoje, funcdo eminentemente disciplinadora dentroedanomia capitalista internacional,
sobretudo nos paises periféricos que sofreramg&aes divida externa na década de 1980,

como é o caso do Brasil. Assim, passaram a desérmperm papel na orientacdo das
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politicas econdmicas dos referidos paises e naese@ac de empréstimos e financiamentos
aos governos que, ao assinarem esses acordosaroiség a atender as diretrizes de tais
organismos. Soma-se a esta funcao, a ideologicae amnsiderar que estes organismos se

destinam a:

a) converter ao neoliberalismo no seu senso conawomade uma época, mas de
toda a humanidade, fora do qual s6 existe a louauerro ou o mais obcecado
dogmatismo, com o qual se coloca em maos das slademinantes uma
poderosissima ferramenta de controle politico éakds) converter ao capitalismo,
na culminacdo da histérica humana, a Ultima e magada forma de organizacéo
econdmica e social jamais conhecida na histori@RB8N, 1995, p. 95)

1.2 A formacéao e a constituicdo do Estado brasiteir

Analisando as possibilidades de origem do Estadsilbiro, de acordo com Dallari
(1998), entende-se que esta origem se deu por weegmo de conquista territorial e
dominacao social. Assim, ndo é possivel considprara formacéo do Estado brasileiro ndo
se deu por uma formacao derivada, pois 0 mesmes@amnstituiu sobre uma organizacao
estatal preexistente, visto que a forma de orgea@aocial existente, antes da chegada dos
portugueses, se baseava na organizacao de umaidadgmiprimitiva e fundada em lacos de
parentesco. Existia um povo e um territério, mas mdvia uma ordenacéao juridica anterior a
intervencdo da Coroa Portuguesa. Além disso, néeehfsacionamento de parte do territorio
de Estado para a constituicdo de outro Estado,angnifio de Estados independentes

Ao ser analisado pela perspectiva da formacaonanigi do Estado, a qual concebe a
constituicdo do Estado a partir de uma organizag&@l ndo ligada a qualquer Estado, tem-
se que o Estado brasileiro possui em sua origemeel®s justificados por teorias nao-
contratualistas, sendo estes: a) o fato de senariggm atos de forgca, violéncia ou de
conquista, considerando que o Estado portuguébedsta com sua col6nia uma relacdo de
dominacdo, com finalidade de exploracdo econbmiade egarantia territorial; b) como
resultante desta primeira dimensdo dominadora, tad&sbrasileiro se origina em causas
econbmicas e patrimoniais ndo locais, mas da @dporoa Portuguesa, a qual sustenta este

sistema de dominacdo por meio da garantia dodgmios da classe dominante.
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1.2.1 O Estado brasileiro: da coldnia ao império

A primeira forma de Estado no Brasil se caracteripela politica econdémica
mercantilista do Estado absoluto portugués, no edanctapitalismo primitivo, que deu
origem ao Estado moderno e ao liberalismo econdmiesta politica, trés caracteristicas
foram principais: a alta intervencdo do Estado o@nemia, a produgdo manufatureira, a
producdo de excedente para exportacdo e aumerdordimio comercial da metropole por
meio de conquista de novos territorios (colénias).

Assim, 0 processo de colonizacdo brasileira sgmifo ajuste da producéo local as
demandas da metropole e a acumulacdo de capital gopanetrépole, por meio do pacto
colonial. A estrutura social era representada pelthor de engenho, grande proprietario de
terras e de escravos que detinha poder maximo aatwa propriedade, e pelos escravos, que
no primeiro momento representavam os indios e dep®ipovos trazidos e escravizados.
Logo, segundo Moreira (2007), a sociedade brasikgrcaracterizava pela imobilidade social
e pelo patriarcalismo.

Além disso, a presenca da Companhia de Jesusiagexefancdo catequizadora dos
indios, com a finalidade de “tornar décil o homegtvagem” e habilita-lo para a exploracao
econdmica da colbnia. A partir dessa fungéo, astg@sacabaram por constituir uma estrutura
de sobrevivéncia independente da metrépole, alédoneénacdo do povo indigena no campo
ideoldgico. Isso representou uma ameaca aos dandl@ocCoroa, sobretudo aos principios
centralizadores do Estado portugués, ocasionandexpalsdo dos jesuitas em 1759 pelo
Marques de Pombal.

De acordo com Maxwell (1996), as politicas impletadas por Pombal
compreenderam um plano para restabelecer o comteali®nal sobre todas as riquezas de
Portugal. Assim, delimitou-se um periodo de codsgifio e amplificacdo de reformas que
incluiam a estruturacdo de um novo sistema de edagaiblica, em substituicdo aos jesuitas,
a afirmacdo da autoridade nacional na administraghgiosa e eclesiastica, o estimulo a
empreendimentos industriais e a atividades empagsa a consolidacdo da autoridade pra
lancar impostos, das capacidades militares e dat@st de seguranca do Estado. Data desse
periodo também um maior investimento estatal, $othoepor meio de acdes e politicas, nas
colonias portuguesas, ainda com a finalidade delémimento do Estado portugués.
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Com caracteristicas influenciadas pelo lluminisP@mbal buscou a secularizacédo do
Estado portugués, mas admitia a autoridade doiacatob. Além disso, o Estado portugués
ainda contava com uma dinastia conservadora queétanmfluencia na formacao do Estado
brasileiro.

Outro fato que contribuiu para a consolidacado d@adesbrasileiro foi a chegada da
familia real portuguesa no Brasil em 1808. Para padta (2001) este fato significou uma
manobra politica inglesa de transformar Brasil ettgal em um Unico pais, inserindo o
Brasil no contexto comercial transatlantico e dejeate dos interesses ingleses.

A abertura dos portos brasileiros para o coméngtarbico e internacional, segundo o
autor, revelou o grau de dependéncia econdmicditecaala coldénia em relacdo a Inglaterra,
fundamentada pelos ideais do liberalismo econéniaw. outro lado, este fato ampliou as
relacbes comerciais do Brasil com outras nacdesindindo a sua dependéncia com a
metrépole. Assim, a elite brasileira formada pangles fazendeiros e comerciantes passaram
a defender a independéncia do Brasil, enquantoud@rtpropunha um processo de
recolonizacéo brasileira.

Para Costa (2007), a crise do sistema colonialc@bin com a crise das formas
absolutistas do governo. Neste contexto, a crites instituicbes politicas e religiosas, as
novas doutrinas sobre o contrato social, a creagaxisténcia de direitos naturais do homem,
as novas teses sobre as vantagens das formasergptesas de governo, as ideias sobre a
soberania da nacao e supremacia das leis, osgosicia igualdade de todos perante a lei, a
valorizacéo da liberdade em todas as manifestagjmentaram os conflitos locais contra as
determinagOes da Coroa Portuguesa e fortaleceranowsentos contra o Pacto Colonial.

Diante desta crise, o caminho da emancipac¢éo é@rasitlo dominio colonial foi
expresso pela proclamacéo da independéncia em 4&R@| constituiu o0 Estado imperial no
Brasil. No entanto, este Estado ainda trazia caniaticas do Estado portugués, centralizador
e patrimonialista. Segundo Holanda (1995), nasensgda sociedade brasileira, o fato
dominante foi a tentativa de implantacdo da culaur@peia na colGnia portuguesa. A falta de
rigidez da estrutura social e de uma hierarquiaaroegda, por exemplo, constituiram-se
caracteristicas comuns entre Portugal e Brasitppgpge as iniciativas realizadas reforcavam a
desigualdade e ndo a unidade social. A hierarguiasua vez, fundava-se necessariamente

em privilégios, sobretudo hereditérios.
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Com essas caracteristicas, a sociedade brasieicaristituindo a sua estrutura estatal
fundamentada em aspectos personalistas e doméstiqog influenciou na determinacdo de
um Estado patrimonialista que, segundo Schwartzi{i#88), representa formas de
dominacéo politica em que ndo existem divisdedastentre as esferas de atividade publica e

privada.

Em sociedades de origens tdo nitidamente perstasliomo a nossa, é
compreensivel que os simples vinculos de pesseasa@, independentes ou até
exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperag#éntica entre o0s
individuos, tenham sido quase sempre os mais desisiAs agregacgdes e
relacdes pessoais, embora por vezes precérias, @jth lado, as lutas entre
facgOes, entre familias, entre regionalismos, fazikela um todo incoerente e
amorfo. O peculiar da vida brasileira parece telo,spor essa época, uma
acentuacao singularmente enérgica do afetivo,rdoianal, do passional e uma
estagnacdo ou antes uma atrofia correspondenteadisiades ordenadoras,
disciplinadoras e racionalizadoras. (HOLANDA, 19p861)

Tendo a sociedade brasileira, nos seus primedmdcss, uma base rural, a politica era
monopolizada por fazendeiros escravocratas, 0ss quamandavam 0s espacos publicos a
partir do dominio das terras e dos votos. Assintetultado era o predominio, em toda vida
social, de sentimentos proprios a comunidade dacaeshaturalmente particularista e
antipolitica, uma invasdo do publico pelo privado, Estado pela familia” (HOLANDA,
1995, p. 82).

A nao separacao do publico e do privado e a mag@betios interesses particulares na
origem do Estado brasileiro fundamenta, portant@rgumento de que o liberalismo, no
Brasil, ndo se efetivou de acordo com os ideaRalesseau (1978). Para este autor, 0 homem
nasce livre € a sociedade que o aprisiona. Parartee livre, este homem deve se sujeitar a
uma ordem social, que se funda em convencdes, etstata coletivamente. Assim, a
sociedade necessita: “encontrar uma forma de agsmcgue defenda e proteja a pessoa e 0s
bens de cada associado com toda a forgca comunta eyed cada um, unindo-se a todos, sé
obedece, contudo a si mesmo, permanecendo assilivr&iguanto antes”. (ROUSSEAU,
1978, p. 32)

Esta forma de associacdo que defenda e protejdididuo é ocontrato social O
referido contrato consiste, entdo, em um ato decassio que produz, em lugar da pessoa
particular de cada contratante, um corpo moralletico, sendo o eu comum, sua vida e sua

vontade. O corpo politico resultante dessa assiwia@ Estado, tendo como seus associados
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os cidadaos. A associacao, ainda, compreende uipreoTsso reciproco entre o publico e os
particulares.

A adesao ao contrato social, para Rousseau (Xgt@djica, também, a passagem do
homem do estado de natureza para o estado cixél.eRg 0 que o homem perde pelo contrato
social é a liberdade natural e um direito limitadtudo quanto aventura e pode alcangar. O
gue ele ganha é a liberdade civil e a propriedadedb que possui.

Sobre a incorporacgéo do liberalismo no idearasitgiro, Costa (2007) esclarece que
houve alguns entraves e diferencas significatiessedprocesso com o ocorrido na Europa. O
primeiro deles se refere ao fato de que apenaspamaena elite de revolucionarios tinha
acesso as obras dos autores liberais, posto q@éosiarda populacdo brasileira era inculta e
analfabeta e ndo tinham acesso as novas doutOudis aspecto se refere ao fato de que o
liberalismo na Europa representou uma ideologigumsa voltada contra as instituicées do
Antigo Regime, os privilégios da nobreza e os &esalo feudalismo ao desenvolvimento
econdmico, enquanto que no Brasil as ideias liserao tinham as mesmas bases sociais na
luta da burguesia contra a aristocracia e a reajexa os liberais pertenciam as categorias
rurais e sua clientela e lutavam por conquistaertiade de comércio e autonomia
administrativa sem renunciar ao latifindio e a pemade escrava.

Se analisarmos o Brasil colonial e ainda no Ilmopér ideal igualitario liberal é
comprometido quando tinhamos o direito de cidadesjétado aos escravos e garantido para
0s que detinham propriedade. Nesse sentido, Buen{@®04, p. 136) afirma que o estado
brasileiro “foi um aparelho especial a servico daservacéo e reproducéo das relacbes de
producédo escravistas, do latifindio e da monoculagroexportadora [...] proibia o acesso do
escravo as fun¢des publicas estatais”.

Esta contradicdo em relacdo aos pressupostostdddELiberal também é expressa na
Constituicdo de 1824, a qual manteve os privilegaslasse dominante. Esta Constituicdo
admitia principios liberais em seu art. 1 qual estabelece que “a inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazilsjrgue tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, € garantida pela Gamsio do Imperio”(BRASIL, 1824).Ao
mesmo tempoa lei dividia os homens livres em cidadaos ativos e passiseparando 0s
direitos civis e politicos. Os direitos politicammm restritos aos proprietarios ou empregados
que possuissem certo nivel de renda, excluindo iarmarte da populacdo do processo

politico, conforme art. 91 a 94.
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Art. 91. Tém voto nestas Elei¢cBes primarias

I. Os Cidadéaos Brazileiros, que estdo mmgie seus direitos politicos.

II. Os Estrangeiros naturalisados.

Art. 92. S&o excluidos de votar nas AsséamParochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, n@es se nao comprehendem os
casados, e Officiaes Militares, que forem maioeesidte e um annos, os Bachares
Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

II. Os filhos familias, que estiverem namganhia de seus pais, salvo se
servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja clas$® rentram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, ogl@gida Casa Imperial, que ndo
forem de galdo branco, e os administradores dasdias ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivamGoammunidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida ahaem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas AsséasbPrimarias de Parochia, ndo
podem ser Membros, nem votar na nomeacdo de alqdumaridade electiva
Nacional, ou local.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar racab dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os quemovotar na Assembléa
Parochial. Exceptuam-se

I. Os que néo tiverem de renda liquida ahwuzentos mil réis por bens de
raiz, industria, commercio, ou emprego.

II. Os Libertos.

[1l. Os criminosos pronunciados em querélagevassa. (BRASIL, 1824)

A mesma contradi¢cao foi descrita por Rompatto 1200 190) no trecho a seguir:

Assim, o jogo politico era privilégio exclusivo dena infima camada dominante.
Dai o carater contraditério do projeto e nacdo. (&, um lado, procurava-se a
liberalizacdo da economia eliminando todo tipo denopdlio ou privilégios
comerciais, por outro mantinha a ordem social @scrata, contrariando o principio
da economia liberal. Ainda que essa mantenca veohéda de um novo colorido
tedrico, o do contrato social (de Rousseau), digidvipocritamente que a relacéo
entre senhores e escravos era fundamentada pdcesteato” teria que ser vigiada
e mantida pelo governo.

De acordo com o contrato social, a soberaniaigmlertence ao conjunto dos membros
da sociedade. O fundamento dessa soberania é adeogeral. A vontade particular e
individual de cada um diz respeito a seus intesesspecificos, porém, como cidadao, o
individuo deve possuir também uma vontade que e&ctesiza pela defesa do interesse
coletivo, do bem comum.
Para Ferreira (1993), os ideais rousseauniané® eslacionados a necessidade de
negar o Estado como um sistema de exploracao privead que algumas classes erigiam a
partir do poder estatal, assim como de combatestensa de privilégios neste Estado. Isto

significa dizer que a ordem social s6 é legitimamglo beneficia a todos, e ndo um artificio
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de uns contra outros. A funcdo do Estado, ent@arantir a sobrevivéncia e a seguranca do

grupo, a partir de um sistema de convencoes.

O alvo de Rousseau € um novo homem e uma novadsdeie em que se
consiga conciliar os interesses particulares daydase geral, em que cada um
seja livre, respeitando a liberdade dos outrosgeena virtude se realize a cada
momento na pratica social dos individuos. Paraigs® aconteca, € preciso
fazer um novo contrato social, que impulsione utlio $pualitativo da sociedade
fundada apenas na ordem legal para aquela em @z legalidade seja
legitima. (FERREIRA, 1995, p. 129)

E com base no principio de se prevalecer o bemuoo que se afirma a nao
consolidacdo do Estado moderno rousseauniano reil,Bransiderando o patrimonialismo
existente na ordem politica brasileira, confornse tde Weber (1994) e Schwartzman (1988),
e da interpenetragcdo do privado no publico. Aquicrsstalizou um estilo politico no qual se
estabeleceu a ordem pessoal e do favoritismo, emimeéeto a impessoalidade e a
manutencédo do bem comum.

As limitacbes do Estado Liberal no Brasil perpaas todo o periodo imperial. As
reinvindicacdes democraticas, os temas do federalislo sufragio universal, da garantia de
direitos individuais ainda estavam presentes nogmmemtos antimonarquicos. Costa (2007)
ressalta que as elites locais também protestavartraca perda do poder absoluto e da
inferéncia do governo central em suas propriedades.

As mudancas econdmicas e sociais ocorridas nandagmetade do século XIX
somadas a crescente competicdo por subsidios gowentais, os conflitos de interesse em
relacdo as politicas imigratérias, a abolicdo deragmtura e insatisfacdo do Exeército
brasileiro quanto a intervencdo do governo centemlGuerra do Paraguai motivaram o
movimento republicano que resultou no golpe milidar 1889, instituindo Republica no
Brasil.

1.2.2 O Estado brasileiro: os primeiros anos de rélica

Apoés a proclamacédo da Republica em 1889, a pragétgda Constituicdo de 1891

instaurou um regime politico no Brasil, inspiradegs ideais do presidencialismo federativo

presentes nos Estados Unidos. Neste sistema, adosgbassaram a ter maior autonomia
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financeira, tributaria e de contratacdo de fundimsa em contraposicdo a centralizacdo do
poder monarquico, assim definido pela Constituigcao:
Art 1° - A Nacao brasileira adota como forma de &nw, sob o0 regime
representativo, a Republica Federativa, proclanead® de novembro de 1889, e

constitui-se, por unido perpétua e indissolivel daas antigas Provincias, em
Estados Unidos do Brasi(BRASIL, 1891)

No entanto, as contradicdes existentes entre warstis grupos de interesse no
movimento de 1889 ainda permaneceram no iniciogaiBRica, na tentativa da organizacao
de um novo regime.

No primeiro periodo da republica, a chamada Regaibda Espada, os militares
representavam a classe dominante, enquanto quaradeg fazendeiros e os setores ligados a
cafeicultura, a burguesia industrial e o setor ragarticipavam do Bloco do Poder, mas néo
como forgcas hegeménicas, excluindo operarios e caages (Buonicore, 2004). Os conflitos
de interesse foram acirrados em razéo das polgoasdomicas dos militares que favoreciam
a industrializacdo, mas que provocaram uma crisanéeira, abrindo caminho para a
hegemonia das oligarquias agroexportadora cafeeira.

Retornava a economia brasileira 0 modelo agroéxgor e anti-industrialista de
producdo, a0 mesmo tempo em que a aproximacdo 8nasll e Estados Unidos se
consolidava no campo econdmico, trazendo consigra®uontradi¢cdes.

A politica de aproximacdo entre Brasil e Estadosdbs) que convinha aos
cafeicultores que para la enviavam boa parte dé, clfsagradava a outros setores
da opinido. O inverso poderia dizer em relacao I&tige industrialista pleiteada

pelos industriais, que, satisfazendo a estes, s a lavoura e ao comércio
importador. (COSTA, 2007, p. 400)

Nesse novo contexto, no campo politico, estabelsee “politica dos governadores”,
pela qual os governadores apoiavam 0 presidenten ecantrapartida recebiam apoio,
impedindo que as forcas de oposi¢cdo chegassemdao. g lado desta politica, “a politica
do café com leite” alternava a presidéncia da Rig@ilentre governos oligarquicos de Séo
Paulo e Minas Gerais. Estas praticas, de fato,epgmpam as praticas patrimonialistas do
Estado liberal brasileiro e 0 néo respeito ao @& comum, mantendo-se dominante 0s

interesses individuais e de grupos hegemonicostazbrendo a determinagao constitucional:
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Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros estaangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a libdejaa seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazedewar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.

§ 2° - Todos sé&o iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nammito, desconhece foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentedas as suas prerrogativas e
regalias, bem como os titulos nobiliarquicos eateselho.

Como reagdo a essas praticas, varios movimentagliesh, principalmente, na
década de 1920. Dentre eles, destacam-se os mdausd® greve do proletariado urbano e
suas reivindicagOes trabalhistas e a Semana déVaderna de 1922, a qual trouxe ao campo
das artes o desejo da expressao da nacionalidadeaayjlado do movimento industrialista
viriam a tragar novas caracteristicas ao Estadsiléir@, resultante da revolugdo de 1930.

O inicio da Republica brasileira (1889-1930), aotd, foi representado por um
Estado que, ao substituir o regime monarquico eitadm regime federativo, ainda
permaneceu centralizador e com limitacdes da efgiv do ideal liberal, prevalecendo a
ordem pessoal e o favoritismo, bem como a inte@@mstatal na economia conservadora e
anti-industrial. Assim, analisado a luz de Gramsdgstado brasileiro deste periodo ainda se
configura como um instrumento para a expansao derpda classe dominante e da forca

repressiva, a fim de manter os grupos subordindessrganizados.

1.2.3 O Estado brasileiro: a consolidacédo da proptasdesenvolvimentista

SegundoCosta (2004), a revolugdo de 1930 marcou o declidd@s oligarquias
cafeicultoras, a ascensdo dos setores industriaiprejecdo das camadas urbanas no plano
politico nacional. Deste modo, a projecdo do Estekenvolvimentista brasileiro visava a
substituicdo do modelo agroexportador para o moabelostrial, pois havia o entendimento
de que o Estado seria responsavel pelo progressd s@condmico do pais.

Sobre esse contexto, Buonicore (2004) relata qpertodo p6s-1930 representou a
tentativa de incorporacado, de forma subordinads,dassas populares urbanas ao Estado,
constituindo-se como base social para a burocestatal. Esse processo de integragéo foi
marcado pela legislacdo trabalhista e estrutudicsihoficial, trazendo para si caracteristicas
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do Estado do Bem Estar Social. Nesta perspectivagrestituicdo Federal de 1934 disp0s

sobre o papel dos sindicatos e aos direitos tredbadh

Art 120 - Os sindicatos e as associacdes profiasorerdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

Art 121 - A lei promovera o amparo da producéo tabedecerda as condicbes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vistatacdo social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais. (BRASIL, 1934)

Outro fato importante na historia brasileira dgs¢éeiodo foi a atuacdo do Partido
Comunista que, na concepcao gramsciana, tem o gapsenvolver um plano estratégico
contra hegemaonico pela organizacéo da classe iad@ia. Assim, os comunistas brasileiros,
organizados na Alian¢a Nacional Libertadora, sérepnnham a Agéo Integralista Brasileira,
de tendéncia fascista ultranacionalista e ditdfar@nduziram um movimento reacionario que

foi “contido” pelo golpe de 1937 que instituiu uegme ditatorial por meio do Estado Novo.

Entre 1937 e 1945, ao lado da repressdo, houve radiealizacdo da politica

industrialista e um reforco da participacdo da besip industrial no interior do

Estado. Esta foi a maior beneficiaria da politicardmica do Estado Novo e da
repressdo ao movimento operario independente eagmd Comunista do Brasil

(BUONICORE, 2004, p. 155)

Tais pretensdes ainda foram expressas na Cogauttliederal de 1937 da seguinte

forma:

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasil@irpaz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatoredasmrdem, resultantes da
crescente a gravacao dos dissidios partidarios, gom&, notéria propaganda
demagdgica procura desnaturar em luta de classéa, extremacao, de conflitos
ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimentiaralaresolver-se em termos de

violéncia, colocando a Nacéo sob a funesta imimédaiguerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensado criado no Passipfltracdo comunista,
que se torna dia a dia mais extensa e mais prof@xigindo remédios, de carater
radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicdes anteriore®y d&punha, o Estado de
meios normais de preservacdo e de defesa da psegdeanca e do bem-estar do
povo;

Com o apoio das forcas armadas e cedendo as igipirda opinido nacional, umas
e outras justificadamente apreensivas diante doggseque ameacam a nossa
unidade e da rapidez com que se vem processandmangdosicdo das nossas
instituicGes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o respefiva honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regimeuaz politica e social, as
condicbes necessarias a sua seguranca, ao seustzneea sua prosperidade,
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decretando a seguinte Constituicdo, que se cumgesile hoje em todo o Pais:
(BRASIL, 1937).

O governo populista de Vargas, portanto, represerd garantia de ganhos
trabalhistas, sobretudo quando da elaboragéo da-CCdnsolidagéo das Leis Trabalhistas,
que, na verdade, representaram o controle estaarabalhadores por meio de um pacto de
submissdo desta classe que aceitava 0s benefiafoded em troca da contencdo dos
movimentos revolucionarios. A proposta de neutaal@ldo Estado com o papel de mediador
entre as classes sociais, de fato, representouna fem que a classe dominante manteve
submissa a classe trabalhadora. Outra caractaridticEstado era a intervencédo estatal na
economia, assumindo o papel de promotor da indligacdo e do desenvolvimento
econdmico.

O periodo seguinte (1946 — 1964) trouxe ao pais umaa rpossibilidade de
democratizacdo. A Constituicdo Federal de 1946, e@@mplo, retomou aspectos liberais
presentes na Constituicdo Federal de 1934, estaipele voto direto e secreto para presidente
e maior autonomia para estados e municipios. Ngpaamnondmico, o periodo foi marcado
pelo investimento da teoria desenvolvimentistaual gesultou na influéncia de organismos
multilaterais nas estratégias de desenvolvimertmsoonémico brasileiro. Estes organismos
tiveram origem no periodo pés-guerra, com a fiaaled de prestar assisténcia técnica e
financeira para os paises desbastados pela guerra.

Em 1955, o Instituto Superior de Estudos Brasiteifiseb), mantido pelo Ministério
da Educacgdo e Cultura, foi criado com a finalidale reunir intelectuais e técnicos
especializados para promover estudos e apontanbampara o desenvolvimento nacional,
influenciados pela Comissdo Econdmica para a Amé&atina (Cepal).

A principal preocupacédo da Cepal era explicarasatda América Latina em relacao
aos centros desenvolvidos do capitalismo ocideatatecendo alternativas de superagéo do
subdesenvolvimento dos paises periféricos. O detgadda Cepal apontava a necessidade de
ruptura da economia agraria dos paises periférieagdp como mecanismo de superagao do
subdesenvolvimento a rapida industrializacdo dosepada periferia. Assim, o Estado
desenvolvimentista brasileiro passou a assumirl papgamental para esta superacao.

O Estado, enquanto promotor de industrializacémg fencdes insubstituiveis: de
um lado, a responsabilidade por planejamento erpnoggdo econdmica com o
objetivo de evitar desequilibrios externos e edtaee um equilibrio razoavel na
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expansdo das atividades basicas da economia endevidesenvolvimento [...] Ou
seja, compatibilizar Estado e mercado se constitoimo um objetivo aos idedlogos
e tedricos da CEPAL. (TOLEDO, 2004, p. 93).

De forma semelhante, o Iseb definiu a responsiaoié do Estado no planejamento e
intervencdo na economia para subsidiar condicdem pa industrializacdo do pais,
contrariando os ideais liberais de mercado queigrewa descentralizacdo estatal. Segundo
Toledo (2004), os instrumentos a disposicao dodéssariam: controle do comércio exterior,
rigida e criteriosa selecdo da pauta de importagé@gica racional de controle cambial,
protecionismo tarifario e politica de subsidios, politica tributaria que permitisse a criacao
de poupanca interna compativel as necessidadesséavblvimento.

Para desagrado dos liberais, isebianos e cepatimosediam ao Estado um papel
central na conducdo da politica econdbmica. Sem umcab do Estado, os paises
subdesenvolvidos permaneceriam na estagnacao Bessa o fim do governo Juscelino
Kubistchek na década de 1960, o capitalismo indliste consolidou no Brasil por meio do
projeto nacional desenvolvimentista, que incluiineestimento estatal, a participacdo da
empresa privada nacional e do capital internacidfgte projeto sofreu mudancas quando do
golpe de 1964 que instaurou um regime ditatorigbais.

O periodo de 1964 — 1985 representou o0 exercigioedime militar ditatorial no
Brasil. Este periodo foi caracterizado pelo alinbato da economia nacional ao capitalismo
internacional e pelo modelo autoritario do Estapleg exerceu papel fortemente centralizador
da politica e interventor da economia. A aliancagbesa industrial-militar que liderou o
golpe de 1964 representou, por um lado, o grupendef da abertura econémica do pais ao
capital internacional e, por outro, a garantia eégusanca nacional para o desenvolvimento
deste modelo.

O pressuposto ideoldgico adotado pelo regime falaoSeguranca Nacional. As
influéncias da Guerra Fria trouxeram fundamentaa pa movimentos reivindicatérios dos
trabalhadores com vistas ao modelo socialista. IRemdar o pais das pressdes desta classe, 0
Estado autoritario se utilizou de forca represgpesa conter os movimentos de base e
contrarios ao regime e manter a ordem nacional. €s8a fundamento, o regime determinou
uma nova Carta Constitucional (1967), que consiséilsintese de Atos Institucionais, e a
criacdo da Lei de Seguranca Nacional, as quaivansa defesa contra guerras internas e a

centralizacdo do Estado. Esta carta restringiu tanamia dos estados, deu poderes ao
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presidente da Republica expedir decretos sobreraggal nacional e economia sem a
submissédo prévia do Congresso, além de permanee&ziedes presidenciais indiretas.

Art 8° - Compete a Unido:
| - manter relacbes com Estados estrangeirosne eles celebrar tratados e
convencdes; participar de organizacdes internaisipna
IV - organizar as forgcas armadas; planejaaramfir a seguranga nacional;
V - permitir, nos casos previstos em lei canmntar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegtemporariamente;
VII - organizar e manter a policia federal carfinalidade de prover:
a) a apuracao de infracdes penais corgearanca nacional, a ordem politica
e social, ou em detrimento de bens, servicos eegges da Unido, assim como de
outras infracGes cuja pratica tenha repercusséerestadual e exija repressdo
uniforme, segundo se dispuser em lei. (BRASIL, 1967

Sobre a repressado vivenciada no periodo, Skidifi®®8) relata que as forcas de
seguranca criadas pelo regime agiram principalmsstiee 0s grupos que tentavam organizar
as classes trabalhadoras. A lideranca sindicalegemplo, ndo tinha alternativa a ndo ser
trabalhar dentro da estrutura existente. Dentro idaBtuicoes, esse novo sindicalismo
denunciou as praticas corporativistas das relagédsabalho e rejeitava os pressupostos do
regime.

Outro aspecto relevante no periodo foi a estratégonémica adotada pelo Estado.
lanni (1979) considera que este modelo era regddaim movimento pendular, que inclinava
ora para o projeto de criar um capitalismo nacioae para o projeto de desenvolver um
sistema capitalista direcionado pelos Estados Wniglopondo a ideologia do mundo livre
pelo argumento da for¢ca. Juntamente com um movonpatitico de duplo sentido, que
suprimia as liberdades democraticas, instituiatmungentos juridicos de carater autoritario e
repressivo e ainda colocavam em pratica os mecasigi® modernizacdo do Estado nacional
por meio da modernizacdo do capitalismo brasil@rmodelo econémico promulgava a tese
da racionalidade técnica e o papel dos tecnocfasagcnicos do Estado) nesse processo. O
regime militar primou por estabelecer um governdébmicos, com base no fortalecimento
centralizador do Poder Executivo e pautando assa@deninistrativas pelo primado do

econdmico sobre os aspectos politicos e sociais.

Neste contexto, a ideologia tecnicista serviu camo invélucro mistificador do

projeto “Brasil Grande Poténcia” que 0s governoss dgenerais-presidentes
utilizaram para justificar a supressao das libeedatbmocraticas e, por conseguinte,
a repressdo politica que se abateu contra as ®adéoposicionistas. Assim, a
propenséo em transformar o Estado aos moldes degrande empresa, gerenciada
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por técnicos que absorvessem as funcdes da pgieadita eficiéncia que eles
representavam, constituiu-se t@tmotiv da ideologia tecnicista que embalou o
regime militar. (FERREIRA JR e BITTAR, 2008, p. 343

De fato, esse modelo trouxe resultados para ¢ gealisetudo no periodo do “milagre
econdbmico” (1969-1974), trazendo investimentosrit@eionais, sobretudo de organismos
como o Fundo Monetério Internacional (FMI), Bancaridial (BM), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD) e investimentos propiies Estados Unidos. Por outro lado,
eleicbes controladas e fraudadas, o arrocho dalariauséncia de distribuicdo da renda
nacional, demanda oposicionista pela volta do Bsteddireito democratico e atuacdo dos
orgaos de repressao delimitaram o periodo do Estélilar no Brasil (FERREIRA JR e
BITTAR, 2008).

Assim, o clima exacerbado de violéncia no paigcassado econdémica, a alta divida
externa e campanha pelas eleicdes diretas em 188dvam o fim do regime militar e
aspiravam novos ares democraticos no Brasil.

Quanto a constituicdo do Estado brasileiro dedemwentista e suas relagées com o
Welfare State, estas se efetivam no Brasil destizada de 1930. Medeiros (2001) auxilia na
compreensao de que a transicdo da economia agsotadora para a urbano-industrial
demandou mudancas institucionais do Estado bnasiira o fornecimento das condigbes
necessarias para o desenvolvimento da industreseNgentido, a regulamentacao dos fatores
de producédo, sob a dtica do Welfare State, resuitogpromulgacdo de leis referentes as
condicbes de trabalho e a venda da forca de tmbglie tinha como funcdo atuar como
instrumento de controle dos movimentos de trabalfeesddo pais, ao invés de promover o
bem estar social. Diferente do processo de lutanguista de trabalhadores na Europa, o
Welfare State representa um mecanismo de conéiitue forca de trabalho assalariada por
intermédio do Estado. As politicas deste Estadm eraltadas para trabalhadores urbanos,
visando manter o poder politico das oligarquiasisurDessa forma, “na relacdo estruturada
entre Estado e classe trabalhadora, convergermoménos do patrimonialismo, cooptacéo e
corporativismo” {dem, ibidem,p. 11), incompativeis com o pressuposto de proteigio
individuos e da efetivacéo de politicas sociaiglithrias do Welfare State.

O periodo do Estado Novo (1937 - 1945) se caiaoterpela criacdo de uma
corporacgdo dentro do Estado voltado aos seus ssegeparticulares que, com caracteristicas

autoritarias, reprimiu os movimentos de trabalhasloe concentrou o poder decisério no
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governo federal. No periodo de 1945 a 1964, Mede{@D01) afirma que nao houve
mudancas significativas nas caracteristicas doahelbtate no Estado brasileiro e que o seu
carater redistributivo foi reduzido. “Além da lim¢do em termos dos grupos atendidos, a
seguridade social baseava-se mais em um sistemeedigtribuicdo horizontal (entre
individuos do mesmo grupo) do que de redistribuigédical (entre diferentes grupos)
(MALLOY apudMEDEIROS, 2001, p. 14).

Ja no periodo militar, o autor analisa que o Welftate tinha duas linhas definidas:
uma de carater compensatorio, constituida de gqeditassistencialistas para minorar os
impactos de desigualdades crescentes provocadas ggeleracdo do desenvolvimento
capitalista, e outra de carater produtivista, nal @s politicas sociais visavam contribuir ao
processo de crescimento econdmico. Ainda sobrepestedo, DraibepudMedeiros (2001)
classifica o Welfare State brasileiro como meritico-particularista-clientelista.

Dessa forma, considera-se que o Welfare State rasilBhdo se efetivou com os
pressupostos keynesianos, pois a centralizacastddd; principalmente no regime ditatorial,
marcou-se pelo autoritarismo e ndo garantiu aiblisgdo igualitaria, devido as praticas
patrimonialistas e clientelistas no interior dodgst. Por outro lado, a participacédo social nos
processos de implementacdo das politicas sociaidrdduzida no controle estatal dos
movimentos dos trabalhadores; a renda minima n@mtja plena cidadania a todos e muitas

politicas voltaram-se ao assistencialismo.

1.2.4 O Estado brasileiro: a transicdo democrética a constituicdo do Estado Neoliberal

O periodo que sucede o periodo militar foi design@dmo Nova Republica,
representando o restabelecimento do governo coviBrasil. Apos a morte de Tancredo
Neves, José Sarney assumiu o governo em 1985 conmapal desafio de enfrentar uma
crise econdmica e social na qual o pais se afund#m da crise de legitimidade, ja que sua
figura esteve durante muito tempo vinculada aawegnilitar e as praticas do coronelismo e
clientelismo. Inclusive, a ndo resolucao da crisenémica e social e as varias denuncias de
corrupgdo delimitaram o contexto de ingovernahileldeste presidente. Apesar do cenério, a
democratizacao teve um marco significativo: a dangéo de 1988, que instituiu, dentre

outros, presidencialismo como a forma de goverrfederalismo na relacéo entre a Unido e
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as demais esferas administrativas, o direito de eotle organizacdo politica e padrbes de
protecdo social sob um modelo mais igualitario igarsalista.

Na eleicdo presidencial de 1989, dois projetogipoi que visavam a reestruturacao
do Estado brasileiro, se confrontaram e, ao megmpd, se aliaram. De um lado, se via a
resolucao da crise do estado por meio da mobilkizagéial e da desprivatizacdo do Estado,
enquanto que de outro, se propunha que a intervegsgtatal na economia era o principal
fator de crise que a solucdo estaria na criacarefdemas orientadas para o mercado. No
entanto, o elemento de convergéncia dos dois peojesidia ha oposicdo ao que 0 governo
Sarney representou politicamente, um sentimentaigo®@o conjunto do eleitorado de 1989,
acerca dos descaminhos morais do governo Sarnegalizado no repudio a politica do “E
dando que se recebe” (politica clientelista de@mpdtribuicdo de favores a parlamentares em
troca de apoio politico) e ao fracasso no resgatdivida social e na superacdo da inflacao
crescente (RODRIGUES, 2000)

Com a vitdria nas urnas, Fernando Collor de Medkuane a Presidéncia da Republica
em 1990. Contudo, seu governo nao logrou sucesso grometido no periodo eleitoral.
Segundo Rodrigues (2000), algumas caracteristcagpderno em questao nao contribuiram
para a constituicdo da ética politica tdo esperadaigarquizacdo do poder com base num
familismo de tipo patriarcal e numa relacdo disoniédria e personalista com grupos
empresariais com acesso privilegiado aos circuali®ds do presidente, a personaliza¢do do
poder na figura do presidente e a extrema autonpatiica a que julgava ter direito em vista
de sua vitoria nas urnas.

Ja no inicio de seu governo, Collor ditou as regs as quais as politicas do seu
governo iriam se fundamentar: a promoc¢éo da comfpiletrdade de mercado e a promogéao
de condicBes de livre competicdo na economia. Amumecaram a se estabelecer as diretrizes
do projeto de Estado neoliberal no Brasil, proggamodernizacéo elitista sob o comando do
Estado. Neste projeto, organismos multilateraislagm a compor as condi¢cdes esperadas,
dentre eles, o BIRD, FMI e BM. Juntamente com issageia de colaboracdo do capital
privado ao governo por meio da concessao de serpigblicos a esse capital. No entanto, as
medidas econdémicas do Plano Cdlloque se mostraram ineficazes para conter a crise,
retirando o apoio popular do primeiro presidenéit@lpelo voto direto, bem como dendncias

de corrupgdo, seguidas por uma expressiva moldlizgppular e da agdo decisiva do

% 0 Plano Collor consistiu em um conjunto de refore@mndmicas e planos para a estabilizacdo da éof|ap
periodo de 1990 a 1993.
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Congresso Nacional levaram dmpeachmentdo presidente Collor em 1992, sendo
substituido por Itamar Franco, interinamente. Ngstgerno, destacam-se o agravamento da
crise politica e econbmica no pais, a realizacapléebiscito de 1993 para definir se o pais
continuava presidencialista ou adotava o parlamsnta como sistema de governo, e a
implementacdo do Plano Real, visando a estabilizac@ndmica. Este ultimo, valorizou a
figura politica de Fernando Henriqgue Cardoso, erlwistro da Fazenda, levando-o a
assumir a presidéncia da Republica em 1994.

O estabelecimento do Estado brasileiro sob a éecdiberal significou a concepcéo
hegemonica de ajuste do aparato estatal com baserassupostos de Estado minimo, de
desregulamentacdo e de privatizacdo do estadocpfibbla |6gica da eficacia de gestdo do
Estado. Nesta logica, o Estado nacional-desemuelviista seria o responsavel pela
burocracia publica ineficiente e pelo alto custblmd com politicas sociais, que levaram ao
déficit fiscal e a alta inflagdo nas décadas dé)¥7980. Além disso, as reformas orientadas
para o mercado também serviram para justificaméeogéo dos conflitos de classe, posto que
o Estado assume o papel de mediador desses e, assimiza as mobilizacbes da sociedade

organizada que luta pela estratégia contraria geratizacado do Estado.

O consenso do Estado minimo finalmente chegou aergo em condi¢des de

viabilidade politica. A crise do estado passou raewdo um equacionamento
consistente com a ideologia e o programa das fqghiscas vitoriosas. A crise de

participacdo, porém, continuou sem equacionamégtorae o rumo apontado pelos
resultados eleitorais de 1994 é antes o da desala@&gdo das préprias demandas
sociais constitucionalizadas em 1988. Em vez daitesacdo de uma nova ordem
participativa, vislumbrava-se a perspectiva da rdtisiicionalizacdo democratica

(RODRIGUES, 2000, p. 370)

Dessa forma, a principal acdo do governo Fernardarigue Cardoso para a
constituicdo do Estado brasileiro se deu na formeRdforma Administrativa do Estado.
Segundo Bresser Pereira (1999), a reforma do Eshadsileiro teve como principal
motivacdo a crise fiscal e a crise do Estado bétiwer — industrial, havendo a necessidade
de uma reconstrucéo estatal que promova o ajustal.fio redimensionamento da atividade
produtiva do Estado e a abertura comercial. A $augdo era substituir o Estado pelo
mercado, mas reformar e reconstruir o Estado pagaegte pudesse ser um agente efetivo e
eficiente de regulagcdo do mercado e de capacitdggempresas no processo competitivo

® Para o autor, o Estado burocratico-industriaiciach forma histérica de administracdo do Estadsilairo,

baseado na administracédo burocrética, que percuntoe 1930 e 1995.
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internacional. Nesta reconstrucdo, haveria o apd#fmento do regime democrético e a
ampliacdo do espaco publico ndo-estatal.

De acordo com o autor, o publico ndo-estatal remtes“organizacées ou formas de
controle publicas porque estdo voltadas ao intergesal; ndo sdo estatais porque nao fazem
parte do aparato do Estado” (BRESSER PEREIRA, 199%6). Assim, estaria se
consolidando um Estado social-liberal, o qual denedeger os direitos sociais ao financiar as
organizacdes publicas ndo estatais que defendesitodiou prestam servicos de educacéao,
saude, cultura, assisténcia social, e seja magsemtit ao introduzir a competicdo e a
flexibilidade na provisdo desses servigos. “Um @stque além de social e liberal seja mais
democratico, pelo fato de que suas atividades sejaptamente submetidas ao controle
social.” (BRESSER PEREIRA, 1999, p.17).

Na consolidacdo do Estado social-liberal, a suarasimacdo se submete a critérios
gerenciais de eficiéncia, tendo a participacaoidad@o no controle das atividades sociais.
Dai, a premissa de Bresser Pereira (1999) de giemacracia deve ser aperfeicoada para
tornar-se mais participativa e a administracao ipakburocratica deve ser substituida por
uma administracdo publica gerencial, baseada n@aldda eficiéncia empresarial e na
regulagao do mercado.

Assim, o Estado brasileiro, durante o governo Hetoa Henrique, assumiu
caracteristicas e politicas neoliberais, submetsedoa orientacdes de organismos

multilaterais quanto as politicas econémicas e cfumte de empréstimos e financiamentos.

Em sintese, a retirada do Estado de setores gstmdéda atividade econémica,
juntamente com o agravamento de sua fragilidadenfieira, a reducdo de sua
capacidade de investimento e a perda da autonomigalitica econdémica,
enfraqueceu-lhe a possibilidade de planejar, reguladuzir o sistema econdmico.
O crescimento acelerado da divida publica — comargoes financeiros
elevadissimos -, juntamente com a livre mobiliddde fluxos de capitais, é parte
central da subordinagdo da politica macroecondraios interesses do capital
financeiro, a0 mesmo tempo em que redefiniu a pgasdos interesses das distintas
classes e fracdes de classes no interior do EqRdGUEIRAS, 2006, p. 195)

Contudo, o autor afirma que o projeto neoliberal Brasil foi constituindo e
consolidando o seu programa politico no propriocgsso de sua implementa¢cdo, como
resultado das disputas politicas entre as divarlsases e fragcdes de classes, iniciando sua

configuracdo ainda na década de 1980. Esse pra@&messou um processo de
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transnacionalizagé&o dos grandes grupos economamisnais e seu fortalecimento no interior
do bloco dominante, assim como exprimiu a fragileléinanceira do Estado e subordinacéo
brasileira aos fluxos internacionais de capitafstitamente, o projeto de um Estado minimo
foi se constituindo em um Estado maximo na perg@edo controle social, delegando a

responsabilizacdo da execucdo e da qualidade dagosepublicos a prépria sociedade civil.

1.2.5 O Estado brasileiro: novos ares democratico® governo Lula da Silva?

Apbs o governo Fernando Henrigue Cardoso, as smasdmlhadoras, principalmente,
vislumbraram uma mudanca significativa no Estadwsilgiro a partir do governo Lula da
Silva, representante da ala esquerdista desdeaazagiio politica do periodo de transicao
democrética nos anos de 1980. A vitdria de Lulale&gdo de 2002 alimentou a esperanca
dos grupos contrarios ao projeto neoliberal emrvago transformar o Estado brasileiro em
um Estado essencialmente democratico, representawidiaria desses grupos, pelo menos na
esfera eleitoral.

Sobre o governo Lula, ndo hd um consenso entoeesuguanto ao aspecto de ruptura
e continuidade em relagéo ao projeto do governeriant Faria (2010) considera que ocorreu
uma reorientacao do Estado brasileiro no governa, laupartir do resgate do planejamento a
longo prazo e sua maior participacdo em todos derese fundamental para o
desenvolvimento econdémico e social do pais. Par#ar, existe um Estado em reconstrucéo,
mais democrético e com forte presenca da sociedadestatais foram fortalecidas, além de
terem sido estabelecidos marcos regulatorios qgeptinaram a participacdo e a atuacéo da
iniciativa privada em diversas areas da economistdN reconstrucdo, o Estado precisa
aprimorar a capacidade de coordenacédo e de plagmjanpromovendo o didlogo em bases
democréticas. Ainda sobre o governo Lula, SadetQR@nalisa que este manteve alguns
elementos das politicas do governo FHC e rejeitatros, configurando um quadro
contraditorio, constituido de um rigido ajuste diseo mesmo tempo em que houve a adoc¢ao
de politicas sociais e externas inovadoras.

Yamauti (2004) pondera que 0 governo Lula terasdalternativas a seguir: a garantia
da governabilidade, que significaria amenizar drotar as crises econdémica, fiscal, cambial

e social herdadas do governo anterior, para deygopensar no desenvolvimento econémico
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para gerar empregos e distribuir renda; ou reatrzarsformacdes estruturais radicais para
perseguir o compromisso historico do Partido d@bdthadores de construir uma sociedade
mais justa, fraterna e humana. O governo, portagfiipu pela primeira alternativa,
contribuindo para a reproducdo do padrdao de acwduwlacapitalista dependente e
satisfazendo as exigéncias do capital financetssnacional.

Filgueiras (2006), por exemplo, considera que wegm Lula deu prosseguimento a
politica econdmica de FHC estabelecendo metas ftegdn reduzidas; implementou uma
reforma da previdéncia dos servidores publicosalig@ndo para uma reforma sindical e
trabalhista; aprovou as Parcerias Publico- Priv@eR$), como nova forma de privatizagéo e
com o intuito de melhorar a infraestrutura do paiseforgou as politicas sociais focalizadas
de cunho assistencialista, a exemplo do prograntsaBeamilia. Para esse autor, 0 governo
Lula evitou enfrentamentos com o bloco dominant@eghando com ele e para ele. Por isso,
considera que ndo esta se vivendo uma fase décransds-liberal, mas sim um ajustamento
do modelo neoliberal, na reducéo de atritos ndrgeuor.

A proposicao de Filgueiras (2006) se aproxima t&mble Boito Jr (2003). Para este
altimo, o governo Lula ndo alterou a heranca neddibde FHC e permaneceu a abertura
comercial, a desregulamentacao financeira, a @agio, o ajuste fiscal e o pagamento da
divida, a reducdo dos direitos sociais, e desregntacdo do mercado de trabalho e a
desindexacdo dos salarios. Além disso, incentivaiegido da Alca (Area de Livre Comércio
das Américas), manteve os juros elevados, aumenteeia superavit primario, encaminhou a
reforma da previdéncia e a reforma tributaria, ecbu aprovar a autonomia do Banco
Central.

Boito Jr (2003) ainda considera que o projeto dk lteve algumas diferencas em
relacdo a FHC. Neste contexto, parte das classealtiadoras foi atraida ou neutralizada pelo
projeto, se tornando ndo mais um projeto da burguesas com bases de apoio na classe
média e, inclusive, no campo operario e populast®eodo, o autor questiona se a politica
econbmica de Lula é um neoliberalismo sem adjetiwpema variante dessa politica e sugere
que este governo praticou o chamamial-liberalismo que significa a manutencédo do
modelo capitalista neoliberal, combinando um poo@s de crescimento econémico e de
politicas sociais compensatorias.

O modelo social-liberalismo é referenciado por I8tg2003) que, ao analisar a

trajetdéria dos Estados Unidos, admite a falénciprdgeto neoliberal para a resolucéo da crise
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no periodo pés-guerra para a qual se prop6s, imela® governo Ronald Reagan. Para ele, a
estratégia global se baseava na pressdo exerdma es paises do Terceiro Mundo no
sentido de adotar politicas notadamente diferemtaquelas efetivadas internamente,
realizando politicas fundamentalistas do mercade, ¢presentavam tudo contra o que o
governo Clinton estava lutando dentro dos Estadoddd. Baseava-se em colocar de lado os
principios de justica social, igualdade, justiggagzados internamente, a fim de conseguir o
melhor negdécio para interesses especiais americAsssn, propde que no modelo social-
liberal deve haver um equilibrio do mercado e dwepdo governo.
Apesar das contradigcdbes mencionadas, conclui-se ap final do governo Lula e

inicio do governo Dilma, o Estado brasileiro aisgaencontra em processo de mudancas, em
busca de uma proposicdo mais igualitaria e justsodeedade, assim como da consolidacao

de um Estado efetivamente democratico.
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CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO E ORGANIS MOS
MULTILATERAIS

Para que se possam compreender as acfes do Estpdinto instituicdo promotora
de politicas publicas educacionais, faz-se nedesdéfinir alguns conceitos relacionados a
politica publica. Nesse sentido, este capituloaveobre definicbes e elementos constituintes
das politicas publicas e discute diretrizes de rasgaos multilaterais para a educagdo como

agentes que influenciam a definicdo de tais pahtic

2.1. Politicas publicas: definigbes e relacdes

Segundo Azevedo (2004), as politicas publicas semtam o Estado em acdo. Na
mesma direcdo, Aith (2006) considera politica mablcomo “a atividade estatal de
elaboracdo, planejamento, execucdo e financiamdmtacdes voltadas a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito, e a promocéo e péotelos direitos humanos” (p. 232).

Para além da definicdo de politica publica comoGanma atividade do Estado, para a
qual convergiram os autores mencionados, é a galftliblica que também assegura a
expressao da configuracdo desse mesmo Estado,smeontempo em que o Estado pode ser
compreendido através das politicas publicas quangiementa, havendo, portanto, uma
relacdo intrinseca entre esses dois elementos.

Com base em uma reviséo da literatura, Souza (20&¥)e politicas publicas como:
campo dentro da politica que analisa o governa adugrandes questdes publicas, ou ainda,
um conjunto de a¢des do governo que irdo prodéeitos especificos.

Também relacionando os elementos Estado e goveioiting (2001) entende que
politica publica “é o Estado implantando um projd& governo, através de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da soeiggadl).

Conforme Hofling (2001), entende-se Estado como oojunto de instituicbes
permanentes (6rgdos legislativos, tribunais, etcérei outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente) que possibilitam a al@agoverno. Governo, por sua vez,

representa o conjunto de programas e projetos gue ga sociedade (politica e/ou civil) e
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que configura a orientagdo politica de um goveonqual assume e desempenha as funcgdes
do Estado por um determinado periodo.

Assim, politicas de Estado sdo aquelas que seenefér acdo do Estado como
instituicdo permanente, enquanto que politicasadergo se destinam a efetividade pontual
das acdes estatais.

Aith (2006) amplia esses conceitos inferindo quepd@gicas de Estado sado realizadas
exclusivamente pelo Estado e tem como finalidankdatles essenciais do Estado, ligadas a
sua organizacao, estrutura e desenvolvimento. Al&so, uma politica de Estado “exige
continuidade, deve ser perene e nao pode ser glaehcasabor da troca de governantes” (p.
237). Em contraposi¢do, as politicas de governatdizam das estruturas estatais para
aumentar a eficacia e a efetividade do proprio desta se desenvolvem de maneira mais

pontual.

Parece ser essa a principal diferenca cabivel golitca de Estado e politica de
governo a partir do enfoque de quem a elaborageam executa. A politica de
Estado destina-se as funcfes essenciais do Esfagl;mdo podem ser delegadas a
terceiros, a ndo ser de forma subsididria e subaddi, por serem razdo de
existéncia do proprio Estado, sem sofrer quebreodénuidade, por serem politicas
que déo a estrutura basica do Estado e cuja gdelwantinuidade pode colocar em
risco a propria existéncia do mesmo.

Ja as politicas de governo destinam-se a conseclggiobjetivos constitucionais
mais diversos, podendo variar de governo para goyelesde que dentro dos
limites estabelecidos pelo ordenamento juridicerepse voltadas a consecucéo dos
objetivos constitucionais. Essas politicas de guwegpoderdo ter sua execucdo
delegada ou terceirizada, até mesmo integralm@st@oliticas de governo podem,
inclusive, ser interrompidas e substituidas poroodipo de politica voltada a
consecucao do mesmo objetivo da anterior, 0 que r@@bmitido para as politicas de
Estado (AITH 2006, p. 238)

No entanto, as politicas publicas néo representeneste acdes que envolvem Estado
e governo. Nesse sentido, Boneti (2007) afirma gsepoliticas publicas podem ser
entendidas como “o resultado da dindmica do jogfod@s que se estabelece no ambito das
relacbes de poder, relacdes essas constituidas grelpos econémicos e politicos, classes
sociais e demais organizacdes da sociedade qwir4).

Esta definicAo nos remete a prépria definicdo dadésem Marx como a expressao
politica da relacdo de classes, expressa em relad®epoder. Assim, Fernandes (2010)

considera que, para definir politica publica, &m@ compreender a estrutura do Estado, seu
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conjunto de 6rgaos, seus processos de financianeedt gestado. Isto, em razdo de que as
acOes do Estado sao dependentes dos interesseemdesigrupos sociais, cabendo ao Estado
intermediar e negociar tais interesses, visandwitsios de atendimento, a distin¢gdo politica
e a guem se destinam.

Leal (2011), visando elaborar um conceito de malitbublica, cita parte de um
discurso de Fernando Henrique Cardoso pronunciad€epal em 2003, que reafirma a
definicdo de Fernandes (2010):

A democracia tem um método proprio para a definigdopoliticas publicas. As
decisdes resultam de uma adaptacao negociadaedessds de acordo com normas
transparentes definidas no espaco publico. Asigeditndo refletem a suposta
onisciéncia de tecnocratas esclarecidos, mas myees a deputacdo de interesses
legitimos, um concerto de vontades, entre elasp @rdprio governo. (Fernando
Henrique Cardoso, 20G$udLeal, 2011, p. 9)

A fim de se compreender todos os aspectos detamntema constituintes de uma
politica publica, Boneti (2006) afirma que, sendpotitica publica o resultado da dinamica
adotada em toda a sua trajetoria, € necessarisadelconsiderando a complexidade que

envolve o principio de sua elaboracéo, sua operalif@cao e 0 que vem a ser e seu carater.

Toda politica publica é originada de uma ideia & €& um principio, de uma
pressuposicdo ou de uma vontade. Nesse sentidalaerg principio ndo carrega
consigo apenas o significado literal do termo, alge mais, o contexto dos fatores
determinantes que ddo origem a uma ideia de molfiithlica, como o caso da
conjugacdo de interesses, as insercdes ideolégisaspncepcdes cientificas, as
correlacdes de forcas sociais, etc. (BONETI, 2p0B)

Assim, para o0 autor, os principios que fundamentsma politica publica sdo as
grandes metas, a definicdo de modelos abrangemtesrobs a efetivar as prioridades estatais,
inclusive na educacédo. Esses principios sao prodsizZzm momentos historicos diferentes
que, no contexto da inter-relacdo entre producémdémica, cultura e interesses de grupos
dominantes, referenciam a elaboracéo e a operdiciag@o das politicas publicas.

Reconhecendo que o proprio projeto do capitalisiobadjzado se constitui também
como agente definidor de politicas publicas de aiis,[Boneti (2007) admite que as forcas

econbmicas de ambito internacionais se afirmam caai® agentes, cuja atuacdo se
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materializa nas relagcdes econdémicas e politicgsmaho regras, procedimentos e a presencga
de representantes das grandes corpora¢des mumaliesfera politica nacional.

Na configuracdo do Estado brasileiro, discutidacapitulo anterior, percebe-se a
efetivacdo de um modelo pautado no Estado neolieeswas mediacdes. No contexto de
efetivacdo deste modelo, a interferéncia de orgassmultilaterais tem articulado diretrizes
destes mesmos organismos a objetivos e estratéigiapoliticas publicas, até mesmo
educacionais. Esta interferéncia, portanto, expanm®cao desses organismos como agentes
que influenciam o processo decisorio de politicaislipas educacionais no Brasil, as quais
séo estabelecidas por multiplas rela¢des, incluggveonflitos nessa mediacao.

Dentre esses organismos, pode-se citar o Banco iglunee, para Boneti (2007), tem

se expressado como agente definidor de politiocasaetbnais da seguinte maneira:

Em cada instancia, uma politica publica se depamapessoas que exercem papeis,
as vezes até mesmo ficticios, em nome de uma werdfdlei, da bondade, da
divindade ou da prépria vontade. Por exemplo, ocBaviundial, nos dltimos anos,
tem divulgado as suas estratégias de intervencéipaises em desenvolvimento na
area da educacdo, dizendo-se interessado em hngiritdom esses paises sobretudo
no que se refere aos aspectos da educacéo fundhmeagdstdo da escola, mesmo
gue esta contribuigdo se dé somente mediante agaedéa instancia nacional este
discurso do Banco Mundial é assumido pelas eliéesonais pela propria condi¢do
subalterna que o pais tem em relagdo ao comandbdgpecapitalismo internacional.
E esta ideia que nasce da cupula do Banco Mundidg phegar até a diretora da
escola primaria. Em alguns momentos a ideia visgulso de campanha politica
[...], em outro momento ainda, vira projeto de mdacdo na realidade. Passado
bastante tempo, a ideia chega até a escola comodeteaminacdo federal ou
estadual. (p. 72)

A fim de subsidiar a analise sobre o objeto destjpisa, o Programa TV Escola, a
secao seguinte discute a presenca desses orgamaneasicacdo, sobretudo na definicdo de
qualidade na educacéo, no uso de tecnologias denafdo e comunicagédo na educagao e na

formacdao de professores.
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2. 2. Organismos multilaterais e educacao: direg&z para a qualidade e para o uso de
tecnologias de informacgédo e comunicacdo na formagioprofessores

O periodo pos Segunda Guerra Mundial representcantexto de nascimento de
organismos multilaterais que tinham com finalidgatestar assisténcia aos paises que
buscavam estabilidade econémica e social. Em 1®4knferéncia Monetaria e Financeira
de Bretton Woods reuniu diversos paises para defiretrizes de garantia de estabilidade
econdmica mundial, paz politica e crescimento, pefo de regulacdes sobre o sistema
econdmico internacional.

No conjunto desses paises, os Estados Unidos reeartihegemonia na definicdo de
politicas voltadas ao ajuste econdmico e socialpadses em desenvolvimento. Dessa forma,
Silva (2002) afirma que os Estados Unidos impubsiam a criacdo de organismos
multilaterais para atuarem no comando, na hieraagdo do poder e na redefinicdo de forcas
politicas e econbmicas, que conduziam os projetatedenvolvimento de Estados capitalistas
periféricos.

Durante a Conferéncia de Bretton Woods, foi criaed®anco Mundial, como agéncia
especializada da Organizacado das Nac¢des Unidaspaaretivo de ajudar a reconstruir os
paises no periodo pds-guerra, nos aspectos eca®mm®ociais, por meio de empréstimos e
de projetos de cooperacdo técnica e financeiradd£870, a finalidade de suas a¢fes tem se
voltado a reducdo da pobreza nos paises em degemeoto. Para esses paises, o Banco
propde um estudo sobre a realidade local, ideatgrooridades e desenha metas, baseadas em
diretrizes vinculadas ao préprio Banco.

Segundo Silva (2002), a politica do Banco Mundiatapa educacdo consiste na
concessao de créditos, sendo estes, fracdes dms@cbnomicos e que, parte deles, deve ser
destinada aos projetos educacionais aprovadosatdoacom critérios do Banco. Assim, 0
governo federal e os estaduais assumem organeducacao basica publica, a fim de ajusta-
la ndo s6 as demandas sociais, mas, sobretud@lidade politico-econémica ditada por

€SSes organismos.

Essas politicas para a educacao basica publicaeséitiantes das determinacdes
externas e do confronto entre governo federal,lites alirigentes e as entidades,
associacfes e organizacbes da sociedade civil eex@imdo dos profissionais da

educacédo posicionamento ativo quanto as atribuigdelsstado nas politicas sécio
educacionais (SILVA, 2002, p. 15)
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De acordo com Silva (2002), o primeiro acordo lbeasi com o Banco Mundial data
de 1946, dirigido a construgdo da Escola TécnicaCdetiba, sendo que o Banco ainda
mantém a sua intervencéo na formulacéo de poli#asratégias por meio dos processos de
cooperacao técnica e financeira aos paises dewedore

Sobre os objetivos do Banco para a educacdo, McaapadSilva (2002) enfatiza o
tema da melhoria da qualidade, inclusive por meao“‘tdeinamento” de professores. No

entanto, esta melhoria estaria relacionada ao delsimento econémico.

Nossos objetivos serdo de prestar assisténciagdagmssa melhor contribuir para o
desenvolvimento econémico. Isto significa énfase manejamento educacional,
ponto de partida para todo o processo de melhasiaeducacdo. Significara
assisténcia a todos os niveis, desde o priméria atéversidade, especialmente no
treinamento de professores (p. 57)

Também como agéncia especializada da Organizagadagbes Unidas (ONU), a
Organizacédo das NacOes Unidas para a Educacad@naiLe a Cultura (Unesco) foi criada
em 1946, com o objetivo de contribuir para manuienga paz e da seguranca no mundo,
pela educacéo, ciéncia e cultura.

Tal como o Banco Mundial, a Unesco, enquanto agédai ONU, tem se afirmado
como agente orientador de politicas publicas paedwcacado, inclusive no Brasil. Suas
orientacGes partem dos principios anunciados né&af2eéo Universal dos Direitos Humanos
(1948), entendendo a educacdo como um direito hom@ue deve ser garantindo a todos.

No document® Unesco no Brasil: consolidando compromisfdBIESCO, 2004), a
Unesco expressa a sua acao no Brasil como catalssadra a cooperacédo internacional e
como agente de desenvolvimento das competénciasedsspaises membros. Na cooperacao
internacional, apoia e executa programas e projetolslaterais e bilaterais, estimulando
contatos pessoais entre especialistas e disseminamthecimentos por meio de estudos
sobre a educacdo. No desenvolvimento de competénmiganiza a cooperacao técnica
internacional e assessora 0s paises-membros, endolvo desenvolvimento de politicas
publicas, estratégias nacionais, projetos, estuldosiabilidade e levantamento de fundos
financeiros para execucéo e avaliagao de prograrpegetos.

Um marco historico para atuacdo da Unesco e dodBEhmdial na educacao foi a
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, rekdizen Jomtien no ano de 1990, a qual

buscou retomar os compromissos dos paises paniiegpae assegurar a educagcdo como
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direito de todos, de acordo com a Declaragdo Usaele Direitos Humanos. A Conferéncia

foi financiada pela Organizacdo das Ac¢des Unidaa paEducacao (Unesco); o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef); o Progrades Nacbdes Unidas para o

Desenvolvimento (Pnud); e o Banco Mundial (BM).

O principal resultado da Conferéncia foi a DeclacaiMundial sobre Educacédo para
Todos: Satisfacdo das necessidades bésicas dalizpgem. A Declaracdo estabeleceu que,
como garantia da educacdo para todos, o0s paisemriaiev constituir politicas que
satisfizessem as necessidades basicas de apremdizBgsas necessidades foram definidas

no artigo 1° da Declaragcdo como:

1. Cada pessoa - crian¢a, jovem ou adulto - devetasem condicbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas par satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem.

Essas necessidades compreendem tanto 0s instrgmesenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a exgwessal, o calculo, a solugédo de
problemas), quanto os contetdos basicos da apegdiz (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios gaeaos seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas poterad#i viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimentdhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendeAdocamplitude das
necessidades basicas de aprendizagem e a maneiatisiazé-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, muw#amo decorrer do tempo.

As necessidades basicas de aprendizagem compmeenmbganto, as competéncias

nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, mgdok como conhecimentos minimos e
necessarios para aferir qualidade no atendimentirdito a educacdo. Importante ressaltar
que este reconhecimento trouxe, dentre outrosggosicias para a estruturacdo dos sistemas
de avaliacdo da educacéo béasica no Brasilentendimento de que essas necessidades seriam
atendidas no ensino fundamental, correspondenteogogicdo da declaracdo. Logo, séo
tarefas dos paises:

* universalizar 0 acesso a educacao e promoveridaste:

e concentrar a atencéo na aprendizagem;

« ampliar os meios e o raio de acédo da educacacabas

* propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

« fortalecer aliancas.

* O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEBdmielve as provas para verificar o rendimento dos
alunos tendo como base uma matriz de referéncééoem Lingua Portuguesa e Matematica.
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Deste modo, o Art. 10 da Declaragao institui a@aspbilidade comum e universal a
todos os povos de satisfazer as necessidades dakicaprendizagem, a qual implica
solidariedade internacional e relagcbes econdmioasdtas e equitativas, a fim de corrigir as
atuais disparidades econdmicas. O pressuposto c@atzoracéo é o de que todas as nacdes
tém valiosos conhecimentos e experiéncias a coiaastcom vistas a elaboracdo de
politicas e programas educacionais eficazes.

Nesta logica, € possivel inferir que as politicablipas locais ndo sao definidas
exclusivamente pelos elementos internos dos paises, deve admitir a participacao
internacional na elaboracdo de politicas e progsaefieazes.

Outro pressuposto utilizado para o atendimento asessidades bésicas de
aprendizagem € o de que sera necessario um ausudrstancial, a longo prazo, dos recursos
destinados a educacdo basica. Assim, a comunidadeliah incluindo os organismos e
instituicbes intergovernamentais, tem a respondabié de atenuar as limitagbes que
impedem algumas nac¢des de alcancar a meta da adusa@ todos. Este esforco implica,
necessariamente, a adocdo de medidas que aumestengamnentos nacionais dos paises
mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das pasddladas que os afligem. Credores e
devedores devem procurar férmulas inovadoras dagiyais para reduzir este fardo, uma vez
que a capacidade de muitos paises em desenvoleimemesponder efetivamente a educagéo
e a outras necessidades basicas serd extremamapitada ao se resolver o problema da
divida.

Ou seja, além da assisténcia técnica, a partiapdedses organismos multilaterais
também se mostra essencial ao garantir o finanainmecessario para as medidas a serem
implementadas. Dessa forma, esses organismos iAo espagos como agentes que
influenciam o processo decisorio de definicdo déipas publicas, inclusive as educacionais.

A Declaracéo propde, ainda, que a educacado basmasedo que uma finalidade em
si mesma. Constitui-se na base para a aprendizagem desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem conststimaticamente, niveis e tipos mais
adiantados de educacédo e capacitacdo. Nota-seppseguinte, a l6égica de uma formacao
permanente dos individuos, até mesmo admitind@suiiveis e modalidades de formacéo.

Quanto ao uso de tecnologias de informacao e caagdw, a declaracdo propde no
Art. 5 queTodos os instrumentos disponiveis e os canaisfdemacédo, comunicacao e agao

social podem contribuir na transmissdo de conheoio® essenciais, bem como na
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informacdo e educacdo dos individuos quanto a gesssociaisAlém dos instrumentos
tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o raioutros meios de comunicacdo de massa
podem ser mobilizados em todo o seu potencialmade satisfazer as necessidades de
educacao basica para todos.

A fim de se analisar o Programa TV Escola a ludidsrizes do Banco Mundial e da
Unesco, os temas da qualidade na educacdo e o eudecdologias da informacéo e
comunicacdo na formacdo de professores sdo armlisaeste trabalho com base em
documentos desses organismos, produzidos a par@odferéncia de Jomtien na década de

1990, (década de criagdo da TV Escola) e em aujoeegiscutem as referidas tematicas.

2.2.1 Diretrizes de qualidade na educacdo, do usce decnologias da informacédo e

comunicacao na educacao e formacao de professoregundo o Banco Mundial

No documentoPrioridades y estratégias para la educacion Exandsh Banco
Mundial (Banco Mundial, 1996), o Banco Mundial traduz a sancepcéo quanto a funcéao da
educacdo, voltada a producdo de conhecimentodidaaleis, valores e atitudes. E a educagéo
elemento essencial para a ordem civica, cidadam@scimento econémico sustentado
e reducédo da pobreza.

Deste modo, a contribuicdo da educacdo formal ‘saltgpara o crescimento
econdmico sustentado e a reducdo da pobreza. bomwestimento na educacéo contribui
para a acumulacdo de capital humano, que é esksgmia alcancar maior renda e
crescimento econdmico sustentado. Educacgéo, ebpenia a educacdo basica (primario e
secundario inferior), contribui para reduzir a par através do aumento da produtividade
dos pobres, reduzindo a fertilidade e melhorandsai@de, e proporcionando as pessoas,
habilidades necessarias para participarem plenangeneconomia e da sociedade. Para isso,
€ necessario enfrentar os seguintes desafios: @mando acesso a educagdo em alguns
paises, a melhoria da equidjde aumento da qualidade e, se necessério, a agitedo

ritmo das reformas na educacao.

> Engquanto o conceito dgualdade representa qualidade de igual ou auséncia desdifas, segundo Lima e
Rodriguéz (2008), o conceito dequidade implica o reconhecimento e legitimacao das desiguies,
conduzindo ao tratamento igual dos desiguB@ra as autoras mencionadasBanco Mundial faz franca
distincdo entre igualdade e equidade salientan@y @ombora campos de atuacdo mais equilibrados rpossa
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Nesse documento, cabe destacar a énfase a relag@udacdo ao desenvolvimento
econdmico e a reducdo da pobreza, sendo tais aspefbrcados nas justificativas de acdes
de cooperacdo do Banco a paises em desenvolvinfsgon, percebe-se que a educacao,
para este organismo, se define como meio paramnedonémico. Nesse sentido, 0S meios
(tal como a educagéo) passam a se situar no amésiaelacbes que constituem o plano
econdmico e que assumem nessa dimensdo, tambémalidafile econdbmica para além do
desenvolvimento social.

De acordo com estas diretrizes, o documento infajogao financiamento do Banco
Mundial para a educacgédo global tem aumentado neq@dee nos ultimos quinze anos, sendo
0 Banco, a principal fonte de financiamento extefa®ducacao nos paises de baixa e média
renda.

Os projetos destinados a apoiar a educacdo prireasacundaria do ciclo basico
estariam se tornando, portanto, cada vez maisitarios para empréstimos do Banco para o
setor. Esta énfase é consistente com as recoma&sdadd Conferéncia Mundial
sobre Educacéao para Todos.

O montante de financiamento de projetos educasqrelo Banco Mundial pode ser

comprovado pelos dados informados na Tabela 1.

Tabela 1 — Financiamento do Banco Mundial para a edtacao no periodo de 1975 a 1990.

CUADRO 12.1 APOYO EXTERNO A LA EDUCACION, 1975-90

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Monto (en millones de délares de los EE.UU.)

Total 2018 4496 4255 4.644 4584 5528 5.838 6.035
Bilateral 1490 3.595 2679 3.169 3512 3950 3.790 3.640
Multilateral 528 901 1.576 1.475 1.072 1578 2.048 2.395
Banco Mundial 224 440 928 829 440 864 964 1.487

Participacién del Banco Mundial (porcentaje)
Del apoyo total 11 10 22 18 10 16 17 25
Del apoyo

multilateral 42 49 59 56 41 55 47 62

Fuente. UNESCO 1993b.

Os dados revelados no grafico 1 sinalizam um awrckog empréstimos desde 1980.

produzir menor desigualdade de desempenho eduedctoaobjetivo da politica ndo é a igualdade deltados
finais.
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Gréfico 1 — Financiamento de projetos para o ensinprimario pelo Banco Mundial

GRAFICO 12.1 PRESTAMOS PARA EDUCACION DEL BANCO MUNDIAL,
EJERCICIOS DE 1980 A 1994

Proporcidn de préstamos del
Banco Mundial (porcentaje) Miles de millones de ddlares

10 8 6 4 2 0 (1] 0.5 Lo 1.5 20 23
T T T T T 1

Fuente: Informe Anual del Banco Mundial, varios anos.

Este aumento é justificado pela consciéncia créscda importancia deste nivel
de educacdo para o crescimento econémico e pagdugdo da pobreza, bem como pela
adeséo do Banco aos objetivos da Conferéncia Miusaliae Educacao para Todos de 1990.
O documento enfatiza que o Banco foi um patrocinatio Conferéncia e que continua a
participar das atividades posteriores sdbatacacao para Todos

Segundo o relatério, nos anos de 1990 a 1994, o te todos os empréstimos do
Banco Mundial para a educacao foi direcionado aagho primaria, com atencao especial
para 0 acesso e para a qualidade. Esses empréstp@sentam insumos que tém por
objetivo melhorar a qualidade e a administraca@dlacacao, por meio de livros didaticos,
formacao de professores, equipamentos de labarasdaliacdes de aprendizagem, sistemas
de andlise, gestdo educacional, assisténcia téemeaquisa.

Em todo momento o documento refor¢a o objetivo dod® de buscar uma educacéao
igual para todos os paises e, assim, ajudar osanmga reduzir a pobreza e melhorar os
padrées de vida, por meio do desenvolvimento stéstehe investimento em pessoas. Nota-
se, mais uma vez, a educagdo como meio para rediggmbreza e desenvolvimento
econdmico.

O Banco Mundial esta comprometido em continuarestpr apoio a educagao. No
entanto, embora o financiamento do Banco seja,Inatide, equivalente a um
quarto de toda a ajuda para a educacéo, este ifinagtto ainda é inferior a 0,5%
do total das despesas nos paises em desenvolvimergetor. Assim, a principal
contribuicdo do Banco deve incluir aconselhameni® ¢jsa ajudar os governos a

desenvolver politicas educativas adequadas as netédncias de seus paises.
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 17, traducéo nossa)
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Desse modo, para alcancar a eficiénni@,discurso do Banco, € necessério que tais
reformas priorizem o investimento na educacgdo hapsto que a combinacao ineficiente de
insumos, por exemplo, entre professores e matet@iensino, pode contribuir para que o
nivel de aprendizado seja baixo e que haja indleesepeténcia e evasdo escolar elevados.
Para isso, pode-se incentivar o financiamento @gavzara financiar instituicbes privadas ou
para complementar a renda de instituicdes publicas.

Nas reformas educacionais, os resultados da edupad@&m ser melhorados por meio
da adocdo de quatro etapas principais: a) o estabeinto de padrdes para os resultados
educacionais; b) prestar apoio aos insumos queadrecidos por melhorar o desempenho;
c)a adocdo de estratégias flexiveis paraa adoisie utilizacdo de insumos;e
d) monitoramento dos resultados.

Dentre os insumos para garantir a qualidade naagédocbasica, esta a formacao de
professores. Enquanto insumo, esta formacgéo élpeacpelo Banco Mundial na logica de
uma formacéo permanente e ao longo da \itdong learning.

O documentd.ifelong Learning in the Global Knowledge Econoniyallznges for
Developing Countrie$BANCO MUNDIAL, 2003), ao versar sobre a educacadango da
vida, fundamentada na economia do conhecimentonafgue esta se assenta em quatro
pilares:

* Um regime de apoio econdmico e institucional pacemtivar o uso eficiente
do conhecimento existente e novo, e o florescimdatempreendedorismo;

* Uma populacdo educada e qualificada para criar, padithar e usar o
conhecimento;

* Ainfraestrutura de informagdes dinamicas pardifaca efetiva comunicacéo,
difusdo e processamento de informagdes;

« Um sistema de inovacdo eficaz das empresas, cerdeospesquisa,
universidades, consultores e outras organizacfes pEr conta do
conhecimento global, assimilar e adapta-lo as seatades locais, e criar novas

tecnologias.

Nesta perspectiva, o documento indica que prepgeabalhadores para competir na
economia do conhecimento exige um novo modelo deagdio e formacdo, um modelo de

aprendizagem ao longo da vida.
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A estrutura de aprendizagem ao longo da vida eagéolprendizagem ao longo do
ciclo de vida, desde a infancia até a aposentaddlaainclui a educagéo formal, ndo formal,
informal e treinamento. A educacéo formal e o &eianto incluem programas estruturados
gue sao reconhecidos pelo sistema de educacéol ferleaam a certificados qualificados. A
educacao nao-formal inclui programas estruturades riio sao formalmente reconhecidos
pelo sistema nacional, como por exemplo, os tregmans em servigo. Por fim, a educacao
informal inclui a aprendizagem ndo estruturadaue gode acontecer praticamente em
qualquer lugar, incluindo a casa, comunidade oal lde trabalho, mas néo inclui treinamento
em servigco estruturado.

Escolas e outras instituicbes de formacéo, portgatssam a possuir a necessidade de
preparar os trabalhadores para a aprendizagemragp lda vida. A recomendacdo do
documento € a de que os sistemas de ensino naonpoues enfatizar as tarefas de
habilidades especificas, mas devem se concentrdesenvolvimento de tomada de decisdo
dos alunos, de habilidades para resolver problenessina-los a aprender por conta prépria e
com 0s outros.

O documento afirma que a aprendizagem ao longaddaévcrucial para permitir que
os trabalhadores possacompetir na economia global. Além disso, a educagjédda a
reduzir a pobreza. Logo, se 0s paises em desemaitd® ndo promovem oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, o fosso tecnolégictve os paises industrializados vai
continuar a crescer.

Outro aspecto citado pelo documento € que a ligegii® educacdo e crescimento
econdmico fortalece o aumento de transferéncia edmotogia, destacando o fato de
gue um impacto sobre o crescimento é observadorgeram paises mais ricos, onde o nivel
geral da educacéo é maior e que a adocéo da tganekia fortemente ligada a educacéo da
forca de trabalho.

Assim, os desafios enfrentados pelos sistemas utsagélo e de formagéo nos paises
em desenvolvimento e economias em transicdo saasoseDe acordo com o referido
documento, esses paises devem elevar o nivel dieigmoia dos alunos nas habilidades
basicas da linguagem, matematica e ciéncia, prigmanedo novas competéncias. Alcancar
essas metas, no entanto, requer uma mudanca fun@ddme forma como ocorre 0

aprendizado e na relacao entre aluno e professor.
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Para atender essas demandas, o documenta orientasqurofessores precisam ser
aprendizes ao longo da vida. Os professores preasaum conhecimento aprofundado das
suas disciplinas, incluindo o conhecimento de fatelevantes, uma compreenséo dos
principais conceitos e as conexdes entre eles.

Como outros alunos, os professores precisam apréamndo. Eles devem praticar as
técnicas em sala de aula para, em seguida, reftdtie a experiéncia e tentar algo novo. Uma
forma eficaz de garantir uma forte ligacdo entferamacao e o que acontece na sala de aula é
formar professores em sala de aula ou pelo menesamda, ou seja, em servico.

Também para o atendimento das demandas relacioaagizaidade na educacgéo e a
formagcdo de professores, o documento afirma queteasologias da informacdo e
comunicacado (TIC) tém o potencial de melhorar alidade, ampliar o acesso as
oportunidades de aprendizagem e aumentar a efi@iéins processos administrativos. Essas
tecnologias podem apoiar mudancgas na formacéo afesgores, aprofundar e alargar as
mudancas almejadas.

A relevancia dada ao uso das TIC's também é refexéa no document®e la
conciencia a la accion: Una evaluacion de la pobtidel Banco sobre las tecnologias de la
era de la informéatica y el desarrollBANCO MUNDIAL, 2003). Este relatério versa sobre a
politica operacional do banco na era da tecnoldgianformacédo e desenvolvimento (OP-
711), adotada em dezembro de 1998.

O relatorio defende, em primeiro lugar, que asdbgias da era da informacéo sdo
catalisadores essenciais para o progresso, enuoadas pilares da estratégia corporativa do
Banco para 1999. Em segundo Ilugar, que essas og@®l colocam desafios
politicos significativos que parecem exigir medigiblicas. Dentre elas, pode se prevista,
em principio, uma resposta dindmica e especificBaiwo aos problemas associados a falta
de informacdo. Os cinco pontos seguintes enquadaamacfes do Banco para as
tecnologias de informag&o e comunicacao:

* Vinculagdo entre tecnologia da informacdo e comagdio e ganhos de
produtividade

* Importancia da tecnologia da informagcdo e comudica@ transicdo para
a economia do conhecimento;

» Equilibrio da conectividade e preparacdo ao muntiwdonectado na regido;



79

» Papel da tecnologia da informacdo e comunicac@esi@o do setor publico e
servicos publicos;

* Implementacado do governo eletronico na Américaniaaéi no Caribe.

Para promover o acesso e promover a difusdo daologga da informacédo e
comunicacao, o documento propde que o Banco atuseagaintes frentes:

= Apoiar os esforcos nacionais para definir e impleisreuma estratégia
nacional para a era da tecnologia da informacadedenvolvimento;

= Contribuicdo para o estabelecimento de um quadgolamentar e
politico para a era da tecnologia da informacaeseavolvimento do
setor de informacéo;

» Andlise dainfraestrutura de necessidades de imipdion de toda a
regido, incluindo os componentes de integracéo;

= Apoiar os planos nacionais de investimento em asbratura de
informacoes;

= Empréstimos para a construcao de infraestruturafdenacoes a nivel
nacional e regional,

= Incentivar o desenvolvimento do setor de gerac&afdamacao;

= Empréstimos para apoiar 0 uso da tecnologia darnv#gdo para
aumentar a eficiéncia e a cobertura dos servignaisg@ublicos; e

» Empréstimos para expandir o acesso de pessoas ixke feada a
elementos que possibilitem a revolugéo da informaca

O documento apresenta que, no atendimento a essdsesf empréstimos ao setor
publico para atividades de desenvolvimento de tegies da informacéo e comunicagdo séo
apoiadas por meio de assisténcia técnica a nicamad. As acdes do Banco compreendem:

a) Apoio técnico a projetos de tecnologia da infornseg&comunicacdo ou de
seus componentes financiados pelo Banco (incluiadgromocao de
aplicacdes da tecnologia da informacdo em setoriesitfrios e reforma
regulamentar);

b) Consultoria estratégica e técnica aos governos aonolbgia da

informac&o e comunicacao para o desenvolvimento;
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c) Desenvolvimento da analise estratégica das neeelesid prioridades e
oportunidades nos paises mutuarios;

d) Identificacéo e desenvolvimento de acordos de gagge e co-financiamento;

e) Promover vinculos entre instituices publicas @guolas nacionais e regionais
em apoio a pesquisa aplicada e de programas exq@#din associados ao uso
da tecnologia da informag&o e comunicag&o.

De acordo com a base de dados do Banco, 263 atesdie cooperacéo técnica nivel
nacional, no valor de cerca de 100 milh6es de €gJaém como objetivo o uso de
tecnologias da informacg&o e comunicacdo nos sedareséncia e tecnologia, educacao,
saude e modernizacdo do Estado. Dentre essesogrojatluem-se aqueles voltados a
formacéo de professores por meio da educacédoandist inclusive a TV Escola no Brasil,

conforme demonstra o quadro 2.

Quadro 2 — Projetos financiados pelo Banco Mundigbara a area de TIC's, com destaque a TV Escola

CUADRO 4.1
Componentes de tecnologia de la informacion y la comunicacion de los proyectos educativos
Computadoras, Sistemas de . Descripcién del subcomponente
. . . L. TIC para Lo
Préstamo | equipos de red, informacion .. de TIC para educacién (cuando
N educacion
programas para ASP procede)
REGION 1

BO-0197 X X X Formacién de docentes;
estructuracion de curriculo de
capacitacion técnica y tecnolégica

BR-0300 X X X Telecursos; centro virtual de
referencia; Red Internacional
Virtual de Educacion; formacion
de docentes: programacién diaria
de educacion secundaria en la red
de TV Escola

PR-0117 X X

UR-0132 X X X Uso de nuevas tecnologias para
aplicaciones pedagogicas; centros
de formacion de docentes
vinculados en red; incorporacién
de la TCI en los procesos de
capacitacion: portal educativo

REGION 2

HO-0141 X X X Conexién de escuelas con la Red
Satelital de Television Educativa
(EDUSAT) mediante antenas
parabolicas. televisores y
videograbadoras

As orientac6es do documerfoioridades y estrategias para la educaciéonvergem
para o entendimento que articula TIC's e formagiprdfessores. Segundo o documento, os
programas de educacdo a distancia para formacfwofiessores em servico tendem a ser
mais eficazes em custo do que os programas pragendlisto, as tecnologias podem
aumentar a eficiéncia da educacao por meio dearegg que melhoram o desempenho dos
alunos e das novas midias para fornecer recursostreleamento e educacédo as

populacdes carentes. Dentre essas tecnologiascuméoto sugere que as tecnologias de
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radio e televisdo permitem aos professores ir @éslimites tradicionais das salas de aula e
escolas. Os professores podem atingir os estudgaesneio da televisdo interativa,
teleconferéncia, conferéncia por computador, siateaudiograficos, voz e dados, quadros
brancos compartilhados e canetas luminosas, faxeigoacustico, quadros de avisos do
computador e e-mail.

Aqui, cabe destacar a orientacdo do documentorguensino superior, a tecnologia
pode substituir, pelo menos em parte, os professoRor exemplo, cursos por
correspondéncia e universidades a distancia podemergar a eficiéncia em custo.
Tecnologias de satélite e computadores podem tiinsmom alta qualidade, cursos
interativos diretamente para o local de trabalim,ceoperagdo com empresas que querem
melhorar as habilidades de seus funcionarios. B@mplo, nos Estados Unidos, a
Universidade Tecnoldgica Nacional (NTU) ofereced.0ursos por ano de nivel de mestrado
via satélite para mais de 100.000 alunos regukds educacao continuada. O consorcio de
ensino € composto por 43 universidades credenciddalTU e mais de 200 empresas
(Universidade Tecnologica Nacional, 1994). Este elmdestd sendo reproduzido para
fornecer educacéo a distancia tanto em paisestiradizados quanto em desenvolviméhto

As dificuldades de alto custo para a efetivacdopdegramas de formacéo de
professores € ainda discutida no documeBtiucation and Technology Seri€Banco
Mundial, 1997). Segundo esse documento, a formdegwofessores € criticada por ser cara,
pois custa até 35 vezes mais que o custo anualyras de ensino secundario geral. O desafio
econdmico, entdo, é encontrar uma maneira de expamdimero de professores formados e
melhorar a qualidade dessa formacao, ao mesmo tésmpdo dentro de fortes restricoes
orcamentais.

Nesse sentido, o documento afirma que o papel sigisficativo da educacédo a
distancia pode estar na formacdo em servico, urzaque permite que os professores
continuem aprendendo sem serem removidos da saalalecom baixos custos. Para isso, 0
Banco se apresenta como preparado para se juatdras agéncias de desenvolvimento dos
governos e 0 setor privado, a fim de apoiar plamos visem fortalecer a formacdo de
professores nos paises em desenvolvimento.

O apoio bancario abordaria quatro principais ammsacdo: desenvolvimento de
conhecimento, divulgacao e intercambio de conhetiosee experiéncias; desenvolvimento

® Essa orientacéo consta na elaboracdo da poléidarthacéo de professores a distancia no Brasindp da
criacdo da UniRede e, posteriormente, da Univedsideberta do Brasil (UAB)
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profissional; desenvolvimento de projetos de dernagdo e bancos de dados na formacéo de
professores, usando tecnologias de telecomunica@@®rmacéo. Nesses planos, o Banco
admite a participacdo de outros organismos mudtdés que tém interesse em educacéo a
distancia, sobretudo a Unesco.

Além da reducdo dos custos, o documento apontasowtintagens da adocdo da
educacdo a distancia na formacao de professorgsin@de ele, a era da informacédo nos
desafia a repensar as estratégias que usamos pasino e aprendizagem a distancia e para
encontrar maneiras novas e melhoradas do uso dasldgias de telecomunicacdes e
informagao.

De acordo com o documento, estamos apenas comegamoi@nder a usar algumas
dessas tecnologias de forma eficaz e ainda ha rawstr aprendido, pois ja sabemos que a
tecnologia ndo € uma panaceia para os males daagaomde professores. No entanto,
cuidadosamente utilizadas, estas tecnologias padaeoduzir muitas melhorias promissoras
sobre os modos tradicionais de ensino e aprendizagdistancia. Além disso, as tecnologias
podem fornecer aos professores novas fontes damnaf@o e conhecimento que podem ser
usados para o autodesenvolvimento, bem como in@itp@ sala de aula.

O documento ainda considera que, tipicamente, estis tecnologias sao utilizadas
para proporcionar educagdo a distancia, ha umainag#m de meios de transmisséo, por
cabo ou por retransmissdo de satélite, e os al@spondem por meio de recursos como: e-
mail, fax, telefone, microfone ou computador. Ntaeto, existem muitas outras combinacdes
em uso, ao mesmo tempo simples e sofisticadasoRtadevisdo, computadores e outros
meios de ensino e tecnologias estdo todas senldmaddis na educacdo a distancia para a
formacao de professores, podendo ser ajustadamdg@es orcamentarias de cada realidade.

Dentre essas tecnologias, o documento relata dgelevaséo (incluindo videocassetes
e, posteriormente, DVD's e a TV interativa) torrsguum meio de comunicacao amplamente
utilizado para educacéo a distancia e para o debemento profissional dos professores nos
Estados Unidos e Canada. A televisdo tem sidzadié para a formacéo de professores ao
longo das ultimas décadas em paises desenvolvidenes desenvolvidos, em razdo dos

baixos custos, como demonstra o grafico 2.
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Grafico 2 — Custos do uso de tecnologias em educagidistancia
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Alguns exemplos do uso da televisdo para a formdedprofessores nos paises em
desenvolvimento sédo registrados no documento. Bedtis programas desenvolvidos no
Brasil: Salto Para o Futuro, lancado em 1992, eogrBma TV Escola, lancado em 1995, que
usam a radiodifuséo televisiva extensivamente foanaacéo de professores e que, de acordo
com o documento, sdo geralmente considerados pepwatre os professores.

A formacéo de professores a distancia no Brasibéamé referenciada no documento
Brazil Teachers Development and Incentives A Sjrat&ramework(BANCO Mundial,
2001).

O documento apresenta que a segunda metade dadird®90 marcou um divisor
de aguas nas politicas setoriais no Brasil. Afirmiada, que as reformas estruturais do
sistema de financiamento e de governanca tém naelba equidade e ajudou a racionalizar
o longo emaranhado de papéis dos governos fedstajuais e municipais na educacdo. Em
busca de seu objetivo central da educacédo de qdaligara todos, as reformas tem em seu
centro os professores, como a chave determinargsotdda dos resultados dos alunos

Segundo o documento, dado o grande numero desporés a ser “treinado”, é
questionavel se os métodos convencionais seraoeués. Deste modo, sugere a educacao a
distancia como solugéo a problematica, informangoaBrasil é lider no uso de tecnologia e
educacao a distancia para formar professores eosif@rogramas Proformacédo, TV Escola
e Prolinfo.

O programa TV Escola também é referenciado em uoeite documentol.ifelong
Learning in the Global Knowledge Economy ChallenfpesDeveloping countrie€BANCO
MUNDIAL, 2003), como exemplo do uso de tecnolog&as servicos sociais, sendo um

programa de educacdo a distancia para professaraa éonte de material em sala de aula.



84

2.2.2 Diretrizes de qualidade na educacdo, do usce decnologias da informagéo e
comunicacao na educacgao e formacéo de professoregundo a Unesco

O documentoUnesco e a Educacdo: nossa misGINESCO, s/d) afirma que a
educacdo, para a Unesco, é uma maneira efetivaitdie dontra a pobreza, de construir
democracias eficientes e sociedades voltadas pagecultura de paz, bem como, representa
um investimento que colabora para o desenvolvimeammnomico e social de paises e
comunidades.

Com esse pressuposto, 0s trés objetivos estraséglaoUnesco anunciados no
documento s&o:

* Promover a educacao como um direito fundamental.
* Melhorar a qualidade da educacéo.

» Estimular a experimentacéo, a inovacéao e a pofiicdialogo.

Na efetivacdo de seus objetivos, os temas sobreadiecdo da pobreza e o uso da
tecnologia da informacgéo e da comunicacéo sédo cemtwodos os programas da Unesco. De
acordo com o documentocoescimento da pobreza afeta sociedades integaa ebstaculos
para o progresso da educagédo, enquanto que asoggasala informagao configuram novos
padrbes de crescimento e criacdo de riqueza gumabovas possibilidades para levar a
educacao as populacdes marginalizadas.

A partir de seus objetivos e dos temas centraigpdmgramas, a Unesco apresenta no
documento caminhos prioritarios para cumprir arsissao, das quais se destacam: reforco da
capacidade instalada, a qual amplia a capacidadgodernos, de organizagbes nao
governamentais e de especialistas, da sociedatle das comunidades, por meio de servigos
de consultoria, elaboracdo de materiais de cagaoiarganizacédo de oficinas e conferéncias
nacionais e internacionais e intercambio de infg@onae a frente catalisadora internacional,
que estimula a cooperacéo internacional no ambitcarional e garante que os programas
bilaterais e multilaterais reflitam as metas enutexdes da Unesco.

Em 1996, oRelatério Educacdo um tesouro a descabcionhecido como Relatorio
Delors (UNESCO, 2010) reafirma os propdsitos dasdoegara a educacao, definindo que
estasurge como um trunfo indispenséavel para que a higdade tenha a possibilidade de

progredir na consolidacdo dos ideais da paz, dadéule e da justica social, bem como afirma



85

0 papel essencial da educacao para o desenvoldroentinuo das pessoas e das sociedades
a servico de um desenvolvimento humano mais haosore auténtico, de modo a contribuir
para a diminuicdo da pobreza, da exclusdo so@al,irttompreensdes, das opressdes e das
guerras.

Neste documento, @nescoconfere a educagdo uma conotagdo aparentemerge mai
humanitaria, enfatizando em menor grau a sua i@leg&o recurso para o desenvolvimento

econdmico.

A educacédo é também uma declaracdo de amor aimf@rcjuventude, que devem
ser acolhidas nas nossas sociedades, reservarsdo-&spaco que, sem duvida, lhes
cabe no sistema educacional e também no seio dbafada comunidade de base e
da nacdo. Esse dever elementar deve ser constanéeenvocado para que seja
levado em consideracgdo, inclusive, nas tomadas edésab de ordem politica,
econbmica e financeira: parafraseando o poetajaager € o futuro do homem.
(UNESCO, 2010, p. 5)

No entanto, 0 mesmo documento anuncia que suaaniss@iste em permitir que
todos, sem excecao, fagcam frutificar seus talest@sias potencialidades criativas, 0 que
implica, por parte de cada um, a capacidade demiissua propria responsabilidade e de
realizar seu projeto pessoal. Anuncia, ainda, gsa € uma forma de evocar também que a
Comissdo elaboradora do Relatorio est4d conscieate mlissbes que a educacdo deve
desempenhar a servico do desenvolvimento econdrsoagial.

Dito isto, a Comissdo pensa que cabe a educac&trwiorum sistema mais flexivel,
com maior diversidade de cursos e maior possibiédde transferéncia entre diversas
modalidades de ensino ou, entdo, entre a expeaiépmfissional e o retorno para
aprimoramento da formacao, constituem respostadagapara as questdes formuladas pela
inadequacao entre a oferta e a demanda de emprego.

Na constituicdo desse sistema, o relatorio corsidae cada um deve utilizar todas
essas possibilidades de aprender e de se aperfeigo@ o individuo deve dispor de todos os
elementos de uma educac¢édo basica de qualidade.

Dessa forma, os ideais de qualidade na educac&@o gbmnesco tal como nos
documentos do Banco Mundial, enfatizam a educa@icdn, sobretudo o satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem, sendo gskee enpreendimento uma prioridade
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para as acdes de assisténcia técnica e de paa@iam executadas no ambito da cooperacao
internacional.
O relatorio também considera o fator financeiro carm dos maiores obstaculos para
a garantia da almejada qualidade e aponta a neadsside reformar as instituicoes
internacionais para incrementar a eficacia de soBsvencdes. Como estratégias para
solucionar esta questéo, propoe:
e uma percentagem minima (25%) do orcamento destina ajuda ao
desenvolvimento para o financiamento da educacssg alocacdo em favor da
educacado deveria ser garantida, igualmente, petasituicdes financeiras
internacionais e, em primeiro lugar, pelo Banco Mahque, nesse aspecto, ja
desempenha um papel importante;
* a divulgacao, em favor de todos os paises, deassrtecnologias de informacéo e
comunicacao, a fim de evitar a criagdo de novoof@sgre paises ricos e paises

pobres;

Essas sugestdes iniciais devem ser consideradasnanperspectiva de parceria, e
nao de assisténcia. Mais detalhadamente, as @u@sdconsistem em:

* Alocar a educacdo um financiamento corresponde& da ajuda destinada ao

desenvolvimento.

e Ajudar os paises a enfatizar a dimensédo intesnatido ensino ministrado

(programas de estudo, recurso as tecnologias darmatdo, cooperacao

internacional).

* Incrementar novas parcerias entre as instituigitesnacionais que se dedicam a

educacao, lancando, por exemplo, um projeto int&wnal que tenha o objetivo de

divulgar e implementar o conceito de educacéao agdala vida, a partir do modelo

de iniciativa interinstitucional que culminou nar@eréncia de Jomtien.

» Fortalecer a agcdo normativa daescoa servico de seus Estados Membros, por

exemplo, no que diz respeito a harmonizacdo ddsldedes nacionais com 0s

instrumentos internacionais.

Dessa forma, as acdes da Unesco tomam como raterprimeiramente, as diretrizes

da Conferéncia de Jomtien e, a partir de 2000,nzssas metas da Educacédo para Todos
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(EPT), reafirmadas no Forum Mundial de Educacak&Ra000) como as suas prioridades.
Para isso, arganizacdo busca garantir que a educacdo tenhapasigéo prioritaria nas
agendas internacionais e que se mobilizem recumsm®nos e financeiros como forma de
ajudar os governos a cumprir 0S compromissos caiiTa

A Declaracdo de Dakar (UNESCO, 2001), por sua estabeleceu a educacéo
enquanto um direito humano fundamental e a chave ypa desenvolvimento sustentavel,
assim como para assegurar a paz e a estabilidatt® @eentre paises e, portanto, um meio
indispensavel para alcancar a participacao efetgasociedades e economias do século XXI.
Logo, as necessidades basicas da aprendizagem gadievem ser alcancadas com urgéncia.

As propostas feitas na Declaragdo sugerem, denitesp melhorar o status, a
autoestima e o profissionalismo dos professoregyarar novas tecnologias de informacao e
comunicacao para apoiar o esforco em alcancar tas&®T. Para isso, 0s paises deveriam
preparar Planos Nacionais de Educacdo para Todpsnat maximo, 2002, visando a
implementacgéo de reformas referentes aos objati@d&ducacao para Todos.

Neste processo, a Declaragcdo expressa que, pateasgar a Educacéo para Todos,
havera demanda de apoio financeiro adicional ddsepa aumento da ajuda para o
desenvolvimento e perdao da divida em prol da ediecpor parte dos doadores bilaterais e
multilaterais, o que custard em torno de U$ 8 le¢hfor ano. Portanto, é essencial que novos
compromissos financeiros concretos sejam firmaetssmovernos nacionais e também pelos
doadores bilaterais multilaterais, incluindo-se an& Mundial, os bancos regionais de
desenvolvimento, a sociedade civil e as fundacdes.

Nota-se, portanto, que as diretrizes da Unescocdalo as do BM, apostam na
cooperacgao internacional para a garantia da quiglid@ educacédo, reforcando o papel do
Banco Mundial neste processo, por meio de assiatéunica e financeira.

O relatorio Delors atribui também papel fundamentaldesenvolvimento adequado
das novas tecnologias da informacéo a servigo deaslucacdo de qualidade. De acordo com
0 document®®A UNESCO no Brasil: consolidando compromis@dNESCO, 2004), anissao
da Unesco no setor de Comunicacao e Informacaolhenwies vertentes interligadas. A
Organizacéao deve promover a livre circulacdo darmécéo, do conhecimento e de dados,
fomentar a criacdo de conteudos diversificadoiéitéa 0 acesso equitativo a informagéo e

aos meios de compartilhamento do conhecimento.
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Nesse contexto, o desenvolvimento e difusdo dasoliegias de comunicagdo e
informacé&o, em geral, e da internet, em particassumem grande centralidade na realizagao
da sua missdo, e os temas da sociedade da infaneagi conhecimento que se cré
fundarem-se nessa base tecnolOgica passam a gioristita central da sua atuacéo. As novas
tecnologias de informacdo e comunicagao tornanassam, parte de um vasto instrumental
historicamente mobilizado para a educacao e apagein. Segundo o documento, é atinente
a cada sociedade decidir que composicdo do congattecnologias educacionais pode
mobilizar para atingir suas metas de desenvolviment

As Anotacdes sobre o Marco de Ac¢bes de Dak¥MESCO, 2004) reforcaram, da
mesma forma, a utilizacdo deenologias de informacdo e comunicacéo para apdéngir
0s objetivos da EPT. Deste modo, as tecnologiamfdemacdo e comunicacdo devem ser
utilizadas para apoiar os objetivos da EPT a untocasportavel. Essas tecnologias tém
grande potencial para a disseminacdo do conheamentaprendizagem efetiva e o
desenvolvimento de servigos educacionais maiseefies. Esse potencial ndo se realizara a
menos que as novas tecnologias de preferénciansias estratégias de educacdo e nédo
dirjam sua implementacéao.

Para ser efetiva, particularmente nos paises emltagias mais tradicionais tais como
o livro e o radio, e ser associadas a tecnologais tradicionais, tais como o livro e o radio, e
ser mais amplamente aplicadas a capacitacdo déssgpooes. Os meios de comunicagao
devem também ser envolvidos para criar e fortalpeecerias com sistemas educacionais,
mediante a promocéo de jornais locais, cobertupgotslizada de temas educacionais e
programas de educacao permanente via transmiss®@esuwico publico.

No mesmo sentido, o0 documerntas TIC’s y la formacion docenf&/NESCO, 2004)
corrobora que os sistemas de ensino em todo o manfdmtam, atualmente, o desafio de
utilizar novas tecnologias da informacado e da cacagdo para proporcionar aos seus alunos
as ferramentas e o conhecimento necessarios pa@cwo XXI. Essas possibilidades
exercem uma poderosa influéncia na satisfacdoetzssidades basicas de aprendizagem.

Para alavancar o poder das novas tecnologias denatdo e comunicacdo, devem
ser satisfeitas as seguintes condicOes essenciais:

» Alunos e professores devem ter acesso suficiente@mwlogias digitais e a

Internet em salas de aula, escolas e instituicddsrchacdo de professores.
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» Alunos e professores devem estar disponiveis paomteudo educacional em
formato digital, que séo de qualidade e levam emtaca diversidade cultural.

* Os professores devem possuir as competéncias eagordntos necessarios
para ajudar os alunos a alcancar altos padrée€mtams através do uso

de novas ferramentas digitais e recursos.

Disto, compreende-se que, para a educacao expbol@s os beneficios das TIC no
processo de aprendizagem, € essencial que o0s goes saibam como usar essas
ferramentas. Assim, o documento orienta que o tesenmplementacao de programas de
formacgao de professores que utilizam as TIC dedcgfitaz sdo um elemento chave para as
reformas da educacao profundas e abrangente.

Esses programas devem seguir as recomendacoes:

* Tecnologia deve ser integrada em todo o programf@rdeacdo de professores.

Ao longo de toda a sua experiéncia de ensino, tgol professores devem
aprender de forma pratica sobre o uso da tecnobgis formas que podem ser
incorporadas em suas aulas. Os futuros profesdevesn aprender ao longo da
sua formacgédo, para usar uma ampla gama de tecasleducacionais, que vao
desde cursos introdutérios de experiéncias pratea® desenvolvimento
profissional.

» A tecnologia deve ser integrada a um contexto. Espacidade é adquirida de
forma mais eficaz se vocé aprender no contextdu@sos professores devem
estar familiarizados com uma grande variedade @s da tecnologia, sendo
eles forcados a usa-las dentro de seus proprieegersuas praticas de ensino.

« Os futuros professores devem ser treinados em xosteducacionais para
fazer uso inovador da tecnologia. Tecnologia p@deisada para apoiar as formas

tradicionais de educacao e de transformar a apagein.

O uso de TIC's na formacédo de professores foi,aaineferenciado no documento
UNESCO e a Educacdo: nossa misgfNESCO, s/d), onde se descreve que, entre as
iniciativas atuais, a Unesco vem estabelecendauldsaccom especialistas internacionais e
elaborando diretrizes para cooperar com os paisgpandir substancialmente a capacitagdo

docente por meio do uso de métodos adequados eledigagem aberta e a distancia.



90

Esses projetos de formagdo docente também se femdmm no pressuposto da
educacdo ao longo da vida. Este conceito foi aptade no Relatério Delors com suas

vantagens de flexibilidade, diversidade e acesd#tule no tempo e no espaco.

O conceito de educacéo ao longo da vida aparedanpm como uma das chaves de
acesso ao século XXI. Ele supera a distincdo fimwit entre educacao inicial e

educacdo permanente, dando resposta ao desafioccddsado por um mundo em

rapida transformacéo; tal constatacdo, porém, wdstitui uma novidade ja que

relatérios precedentes sobre a educacao sublinhavasuessidade de um retorno a
escola para enfrentar as novas situacdes que ottanto na vida privada quanto na
vida profissional. Além de permanecer atual, essgéacia tornou-se ainda mais

premente; e para supera-la, impde-se que cada tendgpa aprender. (UNESCO,

2010, p.12)

A partir desse conceito, o relatério aponta a éeia aos quatro pilares da educagéo
no século XXI: aprender a conhecer, aprender a,fapeender a conviver, e aprender a ser,
também presentes na formacao de professores.

O documentoTeacher education guidelines: using open and dcsakearning
(UNESCO, 2002) enfatiza a formacao de professame®aondi¢do para obtencdo de mais e
melhores professores, visando atingir a meta deta educacdo de qualidade disponivel
para todos até 2015.

De acordo com o documento, as necessidades dooepsimario tém provocado
muitos debates sobre formacdo de professores, seneducacdo aberta e a distancia a
modalidade mais usada para preparar professorenigioo fundamental do que do ensino
meédio. Assim, a educacao a distancia tem sido pederente eficaz em atingir o publico que
nao podia satisfazer as suas necessidades edwsacem instituicbes convencionais. Em
termos de custo por aluno, a educacédo a distaécra rhostrado vantagens sobre o0s
programas convencionais.

O documento afirma que o uso da educacao a diatpaca formacéo de professores
tem varias vantagens potenciais. Primeiro, a edeca distancia € um beneficio potencial
para os professores, pois pode atingir as popuati®persas e pode oferecer-lhes educacéo e
formagao sem terem de deixar suas escolas. Sedomu® programas de educacgao aberta e a
distancia tém se beneficiado de seus pontos fereetado suas fraquezas. Os programas que
combinam meétodos convencionais e a distancia teralser melhores do que aqueles que

dependem de uma abordagem Unica. Terceiro, e gar regdo, 0S programas mais bem
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sucedidos foram cuidadosamente integrados na wstrdé formacédo de professores como
um todo.

De acordo com o documen#® UNESCO no Brasil: consolidando compromissos
(UNESCO, 2004), a participacdo da Unesco no Bsasdoncretiza por projetos e acordos de
cooperacao técnica com érgaos governamentaisdpsvaorganizacfes ndo governamentais,
apoio institucional, técnico e/ou financeiro a dwene iniciativas governamentais e nao
governamentais, proposicao e experimentacdo degdes e da producao e disseminacéo de
conhecimentos e subsidios a politicas publicas.

Outros atores também constituem a rede de cooperdgdUnesco. O referido
documento informa que juntamente com a Unesco, rsé€lioo Nacional de Secretérios de
Educacao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigevitescipais de Educacao (Undime) tém
se dedicado a incentivar e, quando necessarioara@oielaboracdo, pelos Estados e
Municipios, de seus respectivos Planos Decenai€diecacdo. Esses Planos sdo uma
estratégia central para o alcance da Educacadlpdas, em consonancia com o ja aprovado
Plano Nacional de Educacéo, que, conforme mandat@dde Diretrizes e Bases, estabelece
diretrizes e metas para os dez anos seguintes,rmomia com a Declaracdo Mundial de
Educacéao para Todos.

No ambito do ensino fundamental, os objetivos decBddo para Todos preveem néo
s6 0 acesso a escola, mas também uma educacamlidade para todos. O documento
UNESCOCountry Programming Document — UCPD (UNESCO, 20@8k¢la indicadores e
perspectivas para alcance dos objetivos da EPTrasilBconforme demonstra o quadro 3, a
sequir.

Quadro 3 - Indicadores e perspectivas para alcan@os objetivos de Educacéo para Todos - Brasil 2005

OsJETIVO 2

Assegurar que, até 2015, todas as criancas, particular-
mente as meninas, vivendo em circunstincias dificeis e
as pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso ao
ensino primdrio gratuito, obrigatério e de boa qualidade.

Alta chance de alcancar

Eliminar, até 2015, as disparidades de género no ensino
primario e secundario, alcancando, em 2015, igualdade
de géneros na educacio, visando principalmente
garantir que as meninas tenham acesso pleno e
igualitario, bem como bom desempenhe, no
ensino primario de boa qualidade.

Pouca chance de alcancar

OBJETIVO 4

Alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de
alfabetizacio de adultos, especialmente no que se refere
as mulheres, bermn como acesso equitativo a educacio
basica e continua para todos os adultos.

Progresso muito lento

OBIETIVO 5 OBJETIVO 6

Melhorar cada um dos aspectos da qualidade da
educacdo e assegurar a exceléncia de todos, de forma
que resultados de aprendizagem reconhecidos e
Tensuraveis sejam alcancados por todos, especialmente
em alfabetizacdo linguistica e matematicae na
capacitagdo essencial para a vida.

Pouca chance de alcancar

Fonte: UNESCO. Relatdrio de monitoramento de EPT 2008: educacio para todos em 2015; alcangaremos a meta? Brasflia: UNESCO,
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E nesse cenario que, segundo o documento, a Unestende fortalecer sua
cooperacgao para o desenvolvimento da educacaoasd,Bom base em seu mandato, em sua
competéncia institucional, nas prioridades estalds pelo pais e na percepcédo segundo a
qual a reducdo da pobreza e o desenvolvimentonségéd ndo podem ser alcancados sem o
investimento em toda a agenda do Programa Edupatad odos.

Em sintonia com as metas estabelecidas, a UnesBoasd tem prestado assisténcia
técnica e apoiado diversas acdes direcionadashonaetla qualidade da educacédo no Brasil,
seja por meio de projetos de cooperacdo técnicaadnnistério da Educacao, seja pelo
apoio a vérias atividades destinadas a contritara p formulagéo de politicas de longo prazo
para a Educacdo Béasica, em todas as suas modalidaftemas, integrando as a¢bes da
Unido com as Unidades da Federacdo e os municlpeydre outras atividades, destacam-se
as relacionadas a formacdo e capacitacdo de pyofesem exercicio, utilizando a
modalidade de educacéo a distancia.

De acordo com o documenttiNESCO e a Educacao: nossa misdblESCO, s/d), a
Unesco participa com praticamente todos os atameehgdos no ambito da educacdo no
Brasil, implementando, assistindo e avaliando @Eogis de educacédo financiados pelo
governo do Brasil e bancos internacionais de dede@nwento, por um valor superior aos
US$ 100 milhBes. Esses programas incluem apoidct@enum bem sucedido programa de
bolsas escolares para paises de baixa renda, ciersakicacdo a distancia para professores, a
expansao do ensino médio e a modernizacao dosapnagrdo ensino superior.

Dentre as acdes de formacéo de professores adaiistdndocumentd UNESCO no
Brasil: consolidando compromiss@QdNESCO, 2004), destaca o Projeto TV — Escola Bligit
e Interativa como uma das principais acdes de ektimo uso educacional das novas
tecnologias de informacdo e comunicacao, que feeves nas acdes voltadas para reducao

das desigualdades no acesso a informacéo e accooenéo.
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2.2.3 Convergéncias, divergéncias e contradicbessndiretrizes do Banco Mundial e da
Unesco para a qualidade na educacdo, para o uso tkernologias da informacao e

comunicacao na educacéao e para a formacao de praseses

Apesar de tais organismos possuirem estratégiaslisames de atuacdo, de manterem
a vinculacdo comum a ONU, de compreenderem que nhé nelacdo intrinseca entre
desenvolvimento econdémico e educacdo, podem-servabssutis diferencas entre os
organismos.

Silva (2002) demonstra que o0s pressupostos tedgaesfundamentam as politicas
educacionais, orientadas pelo Banco Mundial e Unes@io os que determinam as relacdes
econdmicas. Ao lado de um discurso do principi¢ralealho coletivo e cooperativo, firma-se
um modelo de politica educacional mercadolégicamdde como seus componentes a
competitividade, a produtividade e o individualism® curriculo proposto prioriza
matematica e portugués, em detrimento as demaas,aem as tecnologias aligeirando os
fundamentos. “Do caminhar em direcdo ao outro,gmes a caminhar combatendo o outro;
do trabalho fundado no principio coletivo, afirmeestrabalho fundado no individualismo e
na competitividade” (SILVA: 2002, p.167).

Entretanto, ao analisar as propostas do Banco Muedida Unesco, Silva (1999)
conclui que o primeiro sujeita a educacao basiddigalaos mesmos critérios do mercado,
negando-a como direito universal, enquanto quegars® defende a politicas sociais sem
direito social, fortalecendo a perpetuacédo de ipafitfragmentadas e focalizadas para os
grupos despossuidos.

Segundo a autora, apesar de serem convergentdas @uamversalizacdo da educacao
basica (primaria), a superacdo do analfabetismo eombate da pobreza, as alternativas
propostas por esses organismos sao diferenciadas & Unesco, a educacdo é
responsabilidade do Estado, como politica socials direcionada a cidaddos sem direitos
universais e, ainda, com a defesa de investimestogodos os niveis educacionais. Ja o
Banco Mundial recomenda a énfase na educacao mainaproximacao entre educacao e
trabalho, prioridade na racionalidade, eficiéngiglidade, produtividade e competividade.

Scaff (2000) considera a importancia do reconheti@or parte dos organismos
multilaterais, da necessidade de garantia univasa&nsino fundamental, porém questiona o

conceito que orienta essa proposi¢cao, na medidquense baseia na concepcéo de equidade
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enfatizada pelos programas de ajuste. Para elas esgliticas s6 vém acentuar as
desigualdades sociais, tendo em vista que propdeaseparacdo entre o que € prioridade
para os pobres (0 ensino basico, mais proprianteetesino fundamental), demonstrando que
0s demais niveis de ensino ndo necessitam seriaissaos individuos de baixo poder

aquisitivo e, portanto, ndo requerem igual investita publico.

Observe-se que a prioridade de acesso a educasida,hgincipalmente aos pobres,
visa possibilitar-lhes um minimo de conhecimentos thes permita adaptar-se ao
momento conturbado vivido pela sociedade contemmgaréseja no ambito do

trabalho, seja na vida social (SCAFF: 2000, p. 70)

Coraggio (2007) concorda com este pressupostomaido que a concepgao
subjacente de investir nas pessoas € a de qu®, hegltior acesso aos servicos basicos, 0s
pobres terdo maior capital humano, e, portantopmgaiobabilidade de realizar trabalhos
produtivos e de obter renda. O investimento na &g basica serviria para satisfazer o
objetivo de reduzir a pobreza, considerando qupotses mal podem frequentar as séries
iniciais, e nela se concentrardo os recursos, poogBanco sabe que o principal recurso dos
pobres é sua capacidade de trabalho, que aumemtsaceducacdo. Assim, se torna um
individuo mais efetivo no sistema capitalista.

Segundo Scaff (2000), as orientacées do Banco Muedda Unesco possibilitaram
verificar que, apesar das diferencas de prioridastgabelecidas por eles, ambos foram
criados com a mesma finalidade e, desde a suaorigém desenvolvendo acdes no sentido
de preservar a legitimidade das politicas inteorais, com vistas a reduzir as possibilidades
de conflitos entre os paises. No entanto, OliveiFnseca (2001) atribuem o sentido de que
a equidade ndo garante a igualdade dos padréesswblvimento, mas assegura um
mMinimo necessario para que 0s paises possam issemo mundo global, sem ameacar o
equilibrio do sistema.

Essas acOes levaram os paises a repensarem alpdpsthdo, principalmente no que
se refere aos problemas mais urgentes de redugéabdeza, priorizando o desenvolvimento
econdmico e a implantacdo das reformas necessareducacao € priorizada por constituir-
se num instrumento de reducdo da pobreza, sendmddi como estratégia politica para se
conseguir 0 apoio de toda a populacdo para o delseamento das reformas neoliberais
(SCAFF, 2000).
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Neste contexto, o conceito de qualidade para emgEglismos é apreendido com
alguns diferenciais. De acordo com Dourado, OlaveiiSantos (2007), a Unesco sinaliza que
a educacao € de qualidade quando contribui paguigagle, ao mesmo tempo em que a
qualidade refere-se a eficiéncia no uso dos resudestinados a educacdo. Assim, para
definir a qualidade da educacao, a Unesco utiligaradigma de insumo-processo-resultados.
Neste paradigma, a qualidade da educacdo € definiarelacdo aos recursos materiais e
humanos que nela se investem, assim como em redaggioe ocorre no ambito da instituicao
escolar e da sala de aula, seja nos processosih® enaprendizagem, seja nos curriculos e
nas expectativas com relacdo a aprendizagem dogsalu

Por outro lado, a concepc¢éo de qualidade na edugz@ o Banco aponta para a
mensuracao da eficiéncia e eficacia dos sistemasatdos, por meio, sobretudo, da medicéao
dos processos de ensino e aprendizagem. Assipro@tos propostos e financiados pelo
Banco estdo centrados na expansao do acesso,gadausquidade e da eficiéncia interna e
de uma dada concepcéo de qualidade.

No entanto, os referidos autores compreendem adgdal em uma perspectiva
polissémica, na qual a concepc¢ao de mundo, dedsaldee de educacédo evidencia e define os
elementos para qualificar, avaliar e precisar aureat, as propriedades e os atributos
desejaveis de um processo educativo de qualidaifd.so

Na mesma dire¢do, os autores revelam que a qualiaecdducacdo é um fenébmeno
complexo, abrangente, que envolve multiplas dimemsiogo, ndo pode ser apreendida
apenas por um reconhecimento da variedade e dastidpdles minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo sleceaprendizagem; nem, muito menos,
pode ser apreendido sem tais insumos, tal comesypésm as orientacdées do Banco
Mundial.

No processo de apreensdo da qualidade na educacaatores declaram que nao se
pode deixar de considerar as dimensfes extrinsmcasxtraescolares que permeiam tal
tematica. Essas dimensdes dizem respeito as radltijd@terminacdes e as possibilidades de
superacao das condi¢des de vida das camadas soeras favorecidas e assistidas.

Quanto as dimensfes intraescolares, estas afetabremaneira, os processos
educativos e os resultados escolares em termosidaprendizagem mais significativa, uma
vez que incidem diretamente nos processos de aaygt e gestdo, nas praticas curriculares,

nos processos formativos, no papel e nas expexsasiociais dos alunos, no planejamento
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pedagodgico, nos processos de participacdo, na dia&a avaliacdo e, portanto, no sucesso
escolar dos estudantes. Para isso, devem ser emtid: a) em nivel de sistema: as
condicbes de oferta do ensino; b) em nivel de aseohestdo e a organizacdo do trabalho
escolar; ¢) em nivel do professor: a formacadopéigsionalizacdo e a acdo pedagogica; d) em
nivel do aluno: o acesso, a permanéncia e o desdm@scolar.

De acordo com Dourado e Oliveira (2009), para qoealidade da escola seja uma
qualidade social, € necessario que esta seja cip@zomover uma atualizacdo histérico-
cultural em termos de uma formacao solida, crigti@a e solidaria, articulada com politicas
publicas de inclusdo e de resgate social, 0 qudicanpssegurar um processo pedagdgico
pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividadeaspde modo a contribuir com a melhoria da
aprendizagem dos educandos, em articulacdo a neettas condi¢cdes de vida e de formacao
da populacéo.

Deste modo, questiona-se os conceitos de qualmadeiados pelo Banco Mundial e
pela Unesco como suficientes para representar ualadgde socialmente referenciada, posto
que os fundamentos desses conceitos tém finalidadesdbmicas e nao atendem aos
principios da qualidade social.

Outro elemento de analise estd no fato de quendeg8caff (2000), enquanto o
Banco Mundial enfatiza a priorizagdo da educacasicaa a Unesco, remetendo-se as
orientacbes de Jomtien, propde uma educacao gasteeda ao longo de toda a vida. Ao
conceito de educacao ao longo da vida, estao @belas quatro pilares para a educacéo para
0 século XXI.

Sobre esses pilares, Martins e Noma (2003) afirgaeno Relatério Delors propde
uma educacao universal e utopica, que ndo consadesaéncia do problema educacional, que
€ social e ndo individual. O principio dprender a conhecerequer do individuo a sua
capacidade de escolha dos conhecimentos a sererpanados no seu processo de formacao,
principalmente daqueles diretamente relacionadassew cotidiano, revelando caréater
funcional e pragméatico daprender a fazerNessas circunstancias, cabe a escola promover
situacbes de aprendizagem para que o0 aluno cansitseu préprio processo formativo,
retirando da escola a responsabilidade da condigdormacédo do cidaddo, sendo esta uma
responsabilidade individual.

Para estes autores, o pilarawender a viver juntoglealiza uma educacao salvadora

da humanidade, que possa acabar com os conflitas diferencas sociais, bem como
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transformar os cidadaos, tdo desigualmente sepaf@ela diferenca de classes sociais, em
individuos felizes e harmoniosos. Entretanto, ndwsiclera a realidade social dos homens e
coloca a educacdo como solugcdo para os problencégissee ainda atribui aos homens a
responsabilidade de seu sucesso ou fracasso na@idarender a sesurge, portanto, como
resultante desses trés pilares.

Duarte (2001) também apresenta quatro posicionamestibre o pilaaprender a
aprender.O primeiro pressupfe que sdo mais desejaveis asdipagens que o individuo
realiza por si mesmo, nas quais esta ausente antiggéio, por outros individuos, de
conhecimentos e experiéncias. Nessa perspectiaprender a aprender estabelece uma
hierarquia valorativa na qual aprender sozinhoasst: num nivel mais elevado do que a
aprendizagem resultante da transmissdo de conh#osngor alguém, contrariando o
pressuposto de uma educacéo que fomente a autombetégtual e moral atraves justamente
da transmissdao das formas mais elevadas e deselagldo conhecimento socialmente
existente.

O segundo posicionamento valorativo formula que &smmportante o aluno
desenvolver um método de aquisicédo, elaboracacplbeda, construcdo de conhecimentos,
do que esse aluno aprender os conhecimentos cara figscobertos e elaborados por outras
pessoas. Assim, duas ideias sao intimamente adaecia) aquilo que o individuo aprende
por si mesmo é superior, em termos educativos iaispaquilo que ele aprende através da
transmissao por outras pessoas e 2) o método derwgio do conhecimento € mais
importante do que o conhecimento ja produzido soeiate.

O terceiro posicionamento valorativo propde quetigidade do aluno, para ser
verdadeiramente educativa, deve ser impulsionadiageda pelos interesses e necessidades
da propria crianca. E 0 quarto posicionamento etdab que a educacdo deve preparar 0s
individuos para acompanharem a sociedade em adelpracesso de mudanca. Assim, o
individuo que n&do aprender a se atualizar estardert@do ao eterno anacronismo, a eterna
defasagem de seus conhecimentos.

Disto, conclui-se que os quatro pilares se inserencotidiano escolar como
mecanismos de regulacdo do capital sobre o prodestmymacao dos individuos, atribuindo,
exclusivamente a esse individuo, a responsabilidblesua formacdo com vistas a sua
insercdo no mercado de trabalho. Isto retratadétema de formagdes utilitaristas, reduzindo

o cidaddo a um mero trabalhador qualificado. Entes@) a educacdo para o século XXI,
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proposta pelo Relatério Delors apresenta as seggpuiragilidades identificadas por Rodrigues
(2006):

Essa perspectiva ou estratégia passa a ser apdseisbmo um remédio para
todos os males”, inclusive para uma forga de thabglie o proprio capital tende a
tornar supérflua. Assim, a referida proposta passar prescrita como a solugéo
para a crise das relagdes sociais; para a inefieiéla escola; para a
empregabilidade; enfim, para a construcdo de tadasompeténcias necessarias;
para a construcdo da coesdo social; para uma édugaercultural. E como tal,
ganha o status de uma estratégia global de apesysiiz e, sob o argumento de
igualdade de oportunidades, acaba por aprofunddistamcialmente as
desigualdades. Ao justificar a educacdo ao longovida, desqualificam-se os
saberes produzidos na escola e pela escola; clampels cidaddo ativo, pelas
responsabilidades partilhadas e a negacédo do esstimadardizado. (p.11)

Para Scaff (2000), o verdadeiro papel da educagdorgo de toda a vida é o de
contribuir para dar um caréater provisério a conaligéd cada individuo, passando a ideia de
que ele esta se “qualificando” profissionalmentgrglo na verdade suas chances no mercado
de trabalho ndo dependem diretamente dele. Dessa,fma tentativa de buscar uma maior
legitimacdo para suas propostas, tem colocado argesindividual & frente da discussao
politica, passando a ideia de que forma, procur@mstidicar a omissdo dos paises em relacéo
ao aumento da excluséao provocada por politicadaegs pelos proprios organismos.

De acordo com lanni (2003), isto representa umaotagdo surpreendente da
modernidade, na época da globalizacdo: o decliniandividuo. E o préprio individuo,
singular e coletivamente, que produz e reproduzoaslicoes materiais e espirituais da sua
subordinacéo e eventual dissolucéo.

Coraggio (2007) também reforca o argumento, coreidi® que:

A ideia conduz também a uma falacia evidente: nwnda no que apenas um terco
da populacdo vai conseguir integrar-se ao mercadwal de trabalho, quando
efetivamente entrarem no mercado de forma massivgue hoje sédo alunos, uma
propor¢do muito alta ird ficar desocupada ou indcoarer entre si, diminuindo os
salarios (p. 107).

Dessa forma, corrobora-se a tese de que tais iatetidlades n&o levam a reducédo da
pobreza, como mecanismo de reducdo da desigualdadentrario, fortalecem as estruturas

desiguais de producéo e sociais.
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Quanto a formacdo docente, para Scaff (2000), gansmos multilaterais sao
enfaticos em afirmar suas deficiéncias no que feger@os contelidos de ensino, todavia, as
iniciativas desses organismos para solucionar ¢seblema s&do bastante reduzidas,
priorizando o treinamento do professor e a formag@oservico. Na mesma perspectiva,
Oliveira e Fonseca (2001) traduzem que, neste @asmalidade da educacéo seria, pois,
circunscrita ao objetivo de transmitir informacd@ssn eficiéncia, a custos reduzidos e no
menor tempo possivel. Nisto, a formacéo de professé defendida como um processo que
se realiza na prépria escola e no ambiente delti@ba

Sobre o pressuposto de formagéo continuada e efgseiambém € possivel trazer
algumas reflexdes. Nas palavras de Candau (1996):

A formacéo continuada ndo pode ser concebida cam@rocesso de acumulacéo
(de cursos, palestras, seminarios, etc., de camketds ou de técnicas), mas sim
como um trabalho de reflexibilidade critica sobsepaaticas e de (re)construgéo
permanente de uma identidade pessoal e profissimainteracdo mutua. E é nessa
perspectiva que a renovacdo da formacdo continuada procurando caminhos
novos de desenvolvimento (p. 150).

Sobre isto, Veiga (2003) define esta formacéo carde executores do ensino efetivo,
na qual se corre o risco de substituicdo de umidas@drmacéo teorica pelo ativismo das
atividades funcionais. Esta autora tece a segaiitiea a formagédo em servigo:

Sem uma sélida base tedrica, a formacdo reduz-semaadestramento e
desenvolvimento de habilidades técnicas e, muéass; impossibilitando o avanco
da compreensdo das relagbes sociais mais amplas #sdo aligeirada e
fragmentada ndo permite que o futuro profissioef# $ormado para atuar numa
perspectiva de projeto social mais solidario. g). 8

Esta critica também é referendada por Toschi (2@QE) considera:

A expressadreinamento em servigimaz embutida a concepcado de trabalho docente
como algo técnico, treinavel. Na forma dicionarad termo treinamento significa
ato ou efeito de treinaquer dizer, tornar apto, destro, capaz para dateduitarefa

ou atividade, também habilitar, adestrar. Adessm@nifica ensinar, amestrar,
industriar, treinar. O termtreinamentoem servicadenota que a politica em vigor
apos 1995 busca o aligeiramento da formacéo degmofes e elege a escola como
local de formacéo (p. 87).
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No que se refere a formagdo docente, esta repacsamtprocesso continuo e que,
segundo Veiga (2003), pode ser analisada na pérspele formacgéao inicial e continuada,
como etapas inseridas no processo de profissiagalizdo magistério. Assim, a autora define
0 processo de profissionalizacdo como um movimdatoonjugacao de esforcos, alicercada
na articulacdo entre formagéo inicial e continuadexercicio profissional. Ndo sendo um
movimento linear e hierdrquico, fundamenta-se hacé&® entre teoria e pratica, contetdo
especifico e conteudo pedagdgico, de modo a atendwmatureza e a especificidade do
trabalho pedagogico.

Este entendimento, portanto, pressupde que a féonégcum processo que busca
superar a racionalidade técnica e implementar &icardeflexiva, inclusive a partir de
experiéncias vivenciadas no dia-a-dia da escoldjménica da reflexdo, na pratica e sobre a
pratica.

No que tange a pratica, Vazquez (1977) define gteeéecaracterizada pelo carater real,
objetivo da matéria-prima sobre a qual se atuanties ou instrumentos com que se exerce
a acao e de seu resultado ou produto. Nesse sénfismlamental conceber a educacdo como
a pratica que assume a dimenséao politica da atiwida grupos ou classes sociais que leva a
transformacao da organizagéo e da dire¢éo da solged

A finalidade de transformacdo também requer o pwsknento do gestor escolar
guanto a sua praxis, entendida como pratica mhtadequada a finalidades e que transforma
o mundo natural e humano, definindo-a como reitexabu inovadora. O referido autor
caracteriza a praxis reiterativa como aquela quoe depossibilidade e necessidade de ser
substituida; esta em conformidade com uma lei di@cgera produtos com caracteristicas
analogas; e reitera o estabelecido. A praxis inorador sua vez, faz um mundo humano e
se faz a si mesmo; ndo se adapta a uma lei tragada;um produto novo e Unico e é
determinado.

Conforme Marin (2003), a formagdo continuada faztepado processo de
desenvolvimento profissional docente, que se basejaressuposto da educabilidade do ser
humano, de forma continua. Este desenvolvimentteogria: o plano pessoal, que focaliza o
docente como pessoa, suas experiéncias e sabergsatiza profissional; e o plano
profissional, que focaliza as relacdes do trabdthmente no ambiente escolar. Com isso, tem-
se que o desenvolvimento profissional se apresentduas dimensdes: a formagéo docente e

as condicdes institucionais nas quais este profiasiesta inserido.
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Procurando-se uma melhor definicho do processo almaf;do continuada de
professores, Marin (1995) alerta que a utilizagddedminologias diferenciadas na educacéo
continuada de profissionais da educacéo requerremsiao de seus conceitos. De acordo
com a autora, o termmapacitacacsignifica tornar capaz, habilitar, por um ladoper, outro,
convencer, persuadir. Na primeira concepg¢do, actagado parece ser adequada a educacgéo
continuada, pois rompe com o inatismo da atividedecativa e requer que as pessoas se
tornem capazes para exercer a funcdo de educad@res.segunda concepcdo, deve ser
evitada, por mais que haja a adocdo dessa conceypca@lesencadeamento de propostas
“fechadas” de capacitacao aceitas criticamente@merda inovacao e da suposta melhoria.

A ideia de formacao do professor, contudo, devesepreendida na articulacdo dos
termos educacdo permanente, formacdo continuada e educacédinuada. O termo
educacao permanenf@essupde a educacdo como processo prolongadogmw da vida, em
continuo desenvolvimento. formacdo continuada&ompreende ac¢des formais e informais
cuja funcéo é a da transmissdo de saberes e defaade como atividade conscientemente
proposta, direcionada para a mudancadfcacdo continuadagor sua vez, complementa a
educacao permanente e a formacéo continuada, goopasicdo e a implementacdo desses
processos no l6cus do trabalho cotidiano, de mageimtinua. Cabe ressaltar aqui que, sendo
um processo de formagdo continua e que contempksmazos da escola como locus de
formacdo, a educacdo continuada necessita, nestac@es, do apoio de uma politica
publica que garanta a continuidade do processo.

Segundo Torres (2007), a qualidade educativa, neepgdo do Banco Mundial, seria
o resultado da presenca de determinados insumosigueém na escolaridade, sendo eles:
bibliotecas, tempo de instrucéo, tarefas de casasldidaticos, conhecimentos do professor,
experiéncia do professor, laboratorios, salaripdessor e tamanho da classe. Deste modo,
para se melhorar a qualidade, um dos investimetéo® se concentrar na melhoria do
conhecimento do professor, privilegiando a cape@&taem servico e estimulando as
modalidades a distancia. No entanto, a formacaadt@gao docente continua ocupando um
lugar marginal entre as prioridades e estratégiapogtas aos paises em desenvolvimento,
frente a infraestrutura, a reforma institucional provisao de textos escolares. Esta formacéao
continua sendo vista de forma isolada, em atendeudancas necessarias em outras esferas.
Vale ressaltar que o Banco Mundial recomenda paoria formagdo em servico em
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detrimento a formacé&o inicial. Por outro lado, aekbo recomenda que a formacdo do
professor deve ser ao longo da vida, privilegiam@olucacao a distancia para tal fim.

Quanto a utilizacdo da educacédo a distancia naafgiande professores, Torres (2007)
também declara que nao existe informacéo suficieee avaliacbes confiaveis para afirmar
gue mesmo os programas considerados exitososrestpjfasentando melhores resultados em
termos de aprendizagem e sejam mais efetivos enmpsede custo. “A fascinacdo com a
tecnologia conduz muitas vezes a esquecer que taraliécnologia de ponta pode ser mal
utilizada e mal aproveitada, que também a educaglistancia pode reproduzir o modelo de
ensino tradicional e transmissor do qual se pretefud)ir (p. 163).

Ampliando a analise, a autora ainda declara queleste avaliacdes de rendimento
escolar realizados recentemente em varios paisksam que as politicas destinadas a
melhoria da qualidade da educacédo ainda nédo sezewadem melhoria da qualidade da
aprendizagem, terreno no qual havera de ser julgz@aalidade e sua eficacia.

Ao analisar o uso de tecnologias na formacdo ddegsores, Barreto (2010)
depreende que, no campo da educacéao, o pressujgogtee as TIC, em si, constituem uma
“revolucdo” tem desdobramentos importantes. Entes, enerecem destaque as relacdes
estabelecidas com a EAD, em pelo menos trés aspétoa associacédo direta (TIC para a
EAD), fundada no movimento aparentemente contraditie expansao-reducao, supondo, de
um lado, que as TIC sejam “a solu¢ao” para todgsrolslemas, incluindo os extraescolares,
e, de outro, seu uso intensivo e quase exclusiva paEAD, visando especialmente a
certificacdo de professores; (2) a proposta de E&Mo substituicdo tecnoldgica, apoiada na
flexibilizacdo gerencial, apagando as diferencassiitnitivas dos modos de acesso as TIC; e
(3) a suposta centralidade atribuida as TIC naisigasd educacionais, elidindo a perspectiva
de formacdo baseada em competéncias, tanto naye@géo dos processos, quanto como
alternativa de triangulacdo para promover resutada condicdo de elo entre diretrizes ou
parametros curriculares nacionais e avaliacdo ae#da.

Para a autora, € necessario questionar as razf@ssqumis as tecnologias tém tido
como destinacéo prioritaria a EAD que, posta comodalidade de ensino”, suscita questdes
relativas a sua configuracdo e objetivacdo, ennoloeos modos pelos quais ela tem sido
pensada. Por outro lado, a autora declara queGapddem contribuir significativamente para

0s processos educacionais, sem fetichizagéo.
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Em outro momento, Barreto (2001) assegura que @ apusta cada vez mais clara
NOsS Novos materiais instrucionais como substitdeognelhoria das condi¢gbes de trabalho e
formacdo dos professores, alertando, inclusiveg patratégias diferenciadas quanto ao uso

das tecnologias na educacao:

Do ponto de vista politico-pedagdégico, € fundaniemteeconhecimento de que as

TIC, ao abrir novas possibilidades para a educag@locam novos desafios para o

trabalho docente. Entretanto, estes mesmos desadtmhecidos e trabalhados nos
paises ricos, tém sido obliterados por supostag®es magicas nos paises pobres
(BARRETO: 2001, p. 21)

Desse modo, percebe-se que a associacao imediatsodde tecnologias com a
educacao a distancia reflete uma reducéao das puksies que tais tecnologias podem fazer
no campo educacional. Soma-se a isso, a orientaghoetudo da Unesco, de que o0 uso de
tecnologias na formacéo de professores deve miai@oliticas de educacédo a distancia para
este processo formativo, sobressaindo-se a idetpueleesta modalidade representa a melhor
solugéo para melhoria da qualidade, por meio dadgéo de professores.

E o privilégio dos meios, em detrimento das mediagd..] Quando as mediagdes
sdo obliteradas, sdo esvaziadas possibilidadeprdtisas pedagogicas. Quando as
tecnologias servem como ilustracdes para a trap8migipida dos conhecimentos, o
decantado paradigma é investido de uma indigénai¢orparticular (BARRETO:
2001, p. 22)

Percebe-se, portanto, que essas tecnologias tambéalinham as perspectivas de
desenvolvimento econémico, ao facultar a produtided e o crescimento. Dessa forma, é
possivel afirmar que o uso das tecnologias na fpimale professores, de acordo com o
Banco Mundial e Unesco, se insere como uma ferramestratégica para aumentar a
produtividade dos processos formativos que, powvsaatambém se constituem ferramentas
para melhoria da qualidade na educacéo, com \@stasescimento econdémico.

Nesse sentido, Belloni (2001) assegura que a mtégrdas tecnologias aos processos
educacionais vai depender da concepcao de edugagdondamenta as a¢cbes e politicas do
setor. Se admitirmos a educacdo como meio de epsg@@ (ndo sendo instrumento de
dominacdo e reproducdo das desigualdades sodei®nderemos uma integracao criativa

dessas tecnologias e ndo apenas reativa ao mercado.
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Isso significa ir além das praticas meramente uns#ntais (ligadas a um tecnicismo
redutor ou a um deslumbramento acritico), da vigéaraliptica das tecnologias (que recusa
toda tecnologia em nome do humanismo) e dar uno splalitativo na formacdo de
professores, a fim de se superar o0 carater redddéortecnologia, sem perder suas
contribuicBes. “Trata-se de formar professoresmi@sejam apenas ‘usuarios’ ingénuos das
tecnologias, mas profissionais conscientes e asitigie saibam utilizar suas possibilidades de
acordo com a realidade em que atuam” (KENSKI: 2p07%7)

Portanto, questiona-se em que medida as orientagdBanco Mundial e da Unesco
qguanto ao uso de tecnologias na formacao de povéssgem apontado para uma perspectiva
emancipatoria, posto que: “a emancipacdo requexdémbs conscientes e autbnomos. A
educacao, desde uma perspectiva histérico criea,por fim estimular essa formacdo. E
para isso, ha de transformar o risco em desafisgereno em vacina, a dominacdo em
dialogia” (MORAES: 2010, p.331).
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CAPITULO 3 — TRACOS HISTORICOS DE POLITICAS EDUCACI ONAIS E DA
EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

O presente capitulo estende-se sobre politicascpgbéducacionais no Brasil e 0
caminho percorrido pela educacao a distancia negshis contextos, a fim de se construir o
argumento de que a educacéo brasileira, incluEla vem se mantendo atrelada a projetos
econdmicos, definidos pelo Estado, desde a suarnrig

Este argumento se fundamenta na tese de lanni)20@ual afirma a existéncia de
uma conexao permanente entre o ritmo e as tendéacmndmicas e as atuagdes do Estado.
Para ele, o Estado concentra a sua atuacao solareesfera especial da realidade, que é
acumulacdo de capital. Assim, qualquer ingerénolares as outras esferas significativas
resulta das contingéncias criadas pelo processacdmulacdo ou decorre dos problemas
sociais e politicos criados pela propria expansécegital.

De acordo com o autor, as atividades governamepéaexem estruturar-se com uma
l6gica interna que é dada pelos proprios procesapicados na acumulacdo do capital.
Deste modo, h& certas determina¢gfes da acumulagitalista que surgem na atividade
estatal, dando-lhe alguns dos sentidos essenciais.

Neste processo de acumulagido do capital, o Estage somo uma mediagéo. “E o
proprio capital, nacional e estrangeiro, que metsiab Estado, para que se constitua a
configuracdo indispensavel a propria manifesta¢@bNI, 2004, p. 17). Inclusive, o autor
alega que, na formagé&o do capitalismo no Braddstado se torna um lugar privilegiado do
capital, como aparelho de manutencdo das desigledd#®or isso, o discurso do poder é
sempre o das razfes do capital; e ndo o da politccaentido da dirigéncia, hegemonia. O
discurso politico apenas recobre o jogo das fopgadutivas, o privilégio do capital, dos
interesses de setores ou classes dominantes.

Sob varios aspectos, a formacdo do capitalismo rasiBrealiza-se de modo
desigual e combinado. Desigual e combinado em ®mdo s6 econdmicos, mas
também sociais, politicos e culturais escondemasédesigualdades sociais,

econdmicas, politicas. Mas o capitalismo florebemeficiando-se e aproveitando as
desigualdades que se escondem nas diversidaddiNI(I2004, p. 261)

Portanto, enquanto atividade do Estado, as pdigchcacionais também podem se
articular ao processo de acumulacao do capital.
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3.1. As premissas da educacédo no Brasil: privileg®poucos e “civilizacado” de outros

A educacdao brasileira tem suas origens no comeqeedodo de coloniza¢do, com a
chegada dos primeiros jesuitas em 1549. Tal fateadsn uma das primeiras iniciativas de
educacdo desencadeada pelo colonizador, visandouléma instancia, a exploracao
econdmica das riquezas naturais aqui encontradesseNsentido, Vieira e Farias (2007)
apontam que essas iniciativas educacionais se@viafinteresse.

Segundo as autoras, o0 primeiro momento signifioatla construcdo do projeto
colonial - Soldados de Deus - em terras selvadgens como missao difundir a fé catdlica e
converter os indigenas por meio da catequesersttagdo. Em sua primeira fase, a acao dos
jesuitas foi orientada pelo plano de estudos cadegior Manoel da Nébrega, voltando-se
para 0 ensino de primeiras letras, a catequeséis&cane alguma iniciacédo profissional. Na
segunda fase, concentraram-se no ensino de hurdasjddosofia e teologia, inspirado nos
principios do Radio Studiorum.

Outra atuacédo dos jesuitas, em 1556, foi inveatieducacao dos filhos dos colonos e
na formacao dos futuros sacerdotes, quando entramiger as Constituicdes da Companhia

de Jesus.

Os colégios jesuiticos representam a principalitingio de formacdo da elite

colonial. A formacéo intelectual neles ministradmarcada pela rigidez nas formas
de pensar e de interpretar a realidade e por éemsura sobre livros. O objetivo

dessa educacao é, sobretudo, religioso, muito empela inexisténcia de outras
formas de escolarizacdo, mesmo aqueles sem voaagham por frequentar escolas
(VIEIRA e FARIAS: 2007, p. 35)

O segundo momento da educacao colonial destacdde peridas autoras foi a
expulsédo dos jesuitas por Marqués de Pombal dituig&o do periodo pombalino em 1759.
Este momento € importante porque representa o ppdblico estatal como agente
responsavel pela definicdo de rumos de uma edudtaicéada.

Na tentativa de instituir um Estado laico, a refarppmbalina se configurou como a
primeira iniciativa de promover a educacdo pubkssatal, por meio de um sistema de
instrucdo publica livre de preceitos religiososraP¥ieira e Farias (2007), essa reforma

expressara a traducao lusitana do despotismo,tearaclo pela intervencdo do Estado em
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todos os setores da vida nacional e uma tentata@agsada do ajustamento da escola as
condi¢des da vida politica e social.

De acordo com Maxwell (1996), as politicas impletadas por Pombal
compreenderam um plano para restabelecer o comteai®nal sobre todas as riquezas de
Portugal. Assim, delimitou-se um periodo de consgiio e amplificacdo de reformas que
incluiam a estruturacdo de um novo sistema de edagaiblica, em substituicdo aos jesuitas,
a afirmacdo da autoridade nacional na administraghigiosa e eclesiastica, o estimulo a
empreendimentos industriais e a atividades empagsar a consolidacdo da autoridade para
lancar impostos, dar capacidades militares e dantesa de seguranca ao Estado. Também
data desse periodo um maior investimento estatbfetido por meio de a¢bes e politicas,
nas col6nias portuguesas, ainda com a finalidadertidecimento do Estado portugués.

Berger (1977) afirma que nesse periodo as infladnda saida dos jesuitas e das
reformas portuguesas na educacéo brasileira evatant uma educacdo ndo mais como
ornamental, mas como canal de ascensdo social etengfo destatus quo Também como
consequéncia, a transplantacdo cultural, sobretledmrigem europeia, influenciou uma
dependéncia intelectual da colénia em relacaor@®phises.

O terceiro momento da educacao colonial € marcatioghegada da Familia Real no
Brasil. Segundo Vieira e Farias (2007), até erd&mlonia se resumia a um vasto e lucrativo
objeto de disputa territorial e, a partir dai, cgonieridade na agenda cultural portuguesa. Na
educacado, no entanto, se resume a implementacaorsies superiores, com 0 objetivo de
servir aos interesses daqueles que chegaram camiléafreal.

Em seguida, o periodo imperial passou a represemtar intervalo entre a
Independéncia e a Republica que, de acordo conutasaa supracitadas, ndo existiram

rupturas significativas na educacao nesse periodo.

O Império se configura, pois, como um intermédieedois momentos de rupturas
politicas inacabadas. Trata-se de uma fase quéaravgrocura de uma identidade
que, todavia, segue orientada por ideias e padndlagais buscados em modelos
importados do exterior (VIEIRA e FARIAS: 2007, B)4

J& no periodo imperial, a educacdo admite novgsragdes, no entanto, as novas
ideias encontram como obstaculo, tendo em vista B8b se constitui como prioridade

politica. O acesso a escola ainda era para umarimirt@ncentrada nos centros politicos,
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enquanto que nas provincias a educacdo primériaueradesafio, pois ficava sob a
responsabilidade destas. Destaca-se, nesse moraamtacdo dos liceus, voltados ao ensino

secundario.

No final do Império, o quadro geral do ensino ezgpducas Instituicdes Escolares,
com apenas alguns liceus provinciais nas capitalégios privados bem instalados
nas principais cidades, cursos normais em quaridiadatisfatoria para as
necessidades do pais. Alguns cursos superioregagastiam o projeto de formacéo
(médicos, advogados, de politicos e jornalistad@ntificando o grande abismo
educacional entre a maioria da populacdo brasitgiea quando muito, tinham uma
casa e uma escola, com uma professora leiga pamaaeros pobres brasileiros
excluidos do interesse do governo Imperial. (NASENTO, s.d, p.4)

Sobre este periodo, Clark (s.d) declara que, orgovémperial instituido com a
Independéncia do Brasil (1822), pretendia mantecéavel o latifindio escravista e preservar
os privilégios da elite rural. No entanto, a estratmontada nesses pilares social e econémico
demonstrava sua incapacidade de acompanhar a @wolmlo qual o Brasil passava,
notadamente, a partir de 1870, quando evoluiremmeios de transportes com a construcao
da rede ferroviaria e a navegacao a vapor. As noasss industriais demandaram as poucas
industriais nacionais mao-de-obra preparada e aszadla, até entdo inexistente no Brasil.

Assim, a Proclamacédo da Republica em 1889 deu asil Bim regime presidencialista
e representativo. Para Clark (s.d), apesar de ménced como de tendéncia liberal e
democratico, foi esse regime dominado por forcasiqes elitistas, constituido a partir de
um modelo de Estado oligarquico, no qual prevalecaieresse dos grupos dominantes dos
Estados mais ricos, isto €, as oligarquias cafeeleaSao Paulo, Minas Gerais e do Rio de
Janeiro.

No ambito educacional, durante o periodo de 188P92& varias reformas
educacionais foram promovidas com o objetivo déhameestruturar o ensino primario e
secundario. Segundo o autor supracitado, a imglaatdos Grupos Escolares alterou o curso
da histéria do ensino publico primario no BraBdra ele, 0s grupos escolares surgiram como
estratégia da elite republicana paulista para taimsim modelo de escola a ser implantado
por outros Estados do pais. Contudo, as escokadasrindo foram suficientes para atender a
demanda, dai o projeto republicano para a educpgdorcionar uma escolarizacao rapela

para todos. E importante destacar que, segundtoo, aéo é pelo fato da Republica ter sido
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proclamada em 1889 que a vida econbmica e sociatraesformou a partir dali,
pelo contrério, ela seguiu da mesma forma, mudaaodeente o regime politico.

Retornando as bases da educacédo nacional, peeepe s efetivacdo dos referidos
aspectos patrimonialistas no Estado brasileiro teflexo nas diretrizes que orientavam a
educacédo do pais a época da coldnia. Disto, teguse educacdo por um lado, voltava-se,
com os jesuitas a “colonizacdo” e catequese ddssirglie aqui habitavam. No entanto,
Freitag (2005) afirma que a funcdo dessa educagésistia em subjugar pacificamente a
populacao indigena e tornar décil a populacéo eacra

Por outro lado, a educacdo constituiu-se em uma eliista, jA que privilegiava a
formacdo da elite, a partir da formacdo de bachagée atuariam com funcionérios da
burocracia estatal. De acordo com Freitag (2005)d@pendéncia politica brasileira trouxe a
necessidade de fortalecimento da sociedade politigae justificou o surgimento de escolas
de nivel superior no territério nacional. Entretargssas instituicbes também reproduziam as
relacbes de dominacgéo estabelecidas nas estresiedais.

Assim, a classe dominante interferia na educag@enflo com que escola também
fosse um dos espacos de reproducao das relac@esnileacdo. Com a substituicdo da forca
de trabalho escrava pela for¢ca de trabalho dosramigs, permanece a estrutura social de
dominacéo e a educacao néo se efetiva como unoda@igqual todos os homens deveriam ter
acesso, ao contrario € utilizada como meio de foimale méao-de-obra para manutencao da
exploracdo capital e trabalho e da desigualdade efdsses sociais. Exemplo disso é que,
com a abolicdo da escravatura, atribuiu-se a edocagapel de formar méao-de-obra livre
para a economia do café.

Nessa Otica € possivel depreender de que a origabstddo brasileiro ndo representa
uma iniciativa nacional, mas uma estratégia de pm@gdo econdmica de Portugal,
mantendo-se uma relacdo de exploracdo econdmiceoldaizador com a Colbnia. Isto
permite inferir que a educacéo brasileira, nestgesto, ndo se converte em prioridade
nacional desde os seus primordios, visto que estaxosmfigurava restritamente a um
instrumento de dominacao e exploracao externa u®squi habitavam.

Mesmo com as mudancas politicas, econdmicas eisauig periodos colonial,
imperial e primeira republica, a educacao so sesapta como politica publica estatal durante
o império, sendo ampliada na primeira republicas m@ garante o principio de igualdade

anunciado pelo Estado liberal brasileiro instituidcsua primeira constituicao.
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3.2. A consolidacdo da educagdo como estratégidetenvolvimento nacional

Segundo Andreotti (s.d), desde as primeiras décddaséculo XX, os rumos da
educacao do pais estiveram na pauta de discussé@wioe setores organizados da sociedade.
Dentre esses setores, destacam-se a fundacao@aakée Brasileira de Educagéo, em 1924,
com a funcdo de promover debates em torno da quedtiacional; a influéncia da Escola
Nova e seus defensores; e os embates da Igrejauncosfronto com o estabelecimento de
novos modelos para a educacéao.

De acordo com o autor, houve mudancas formais staubais na educacao escolar
do pais, tendo como exemplos a criagdo do Mingstdos Negdcios da Educacdo e Saude
Publica em 1930; a Constituicdo de 1934 estabedecamecessidade de um Plano Nacional
de Educacdo, como também a gratuidade e obrigdéoige do ensino elementar, e as
Reformas Educacionais nos anos de 1930 e 40. Goprdwalitor considera que essas questdes
nao podem ser destacadas do processo de deseremivido modelo industrial, como
também da demanda por educacéo.

A crise do modelo agroexportadoprovocou o inicio de modelo nacional-
desenvolvimentista, baseado na industrializacdse Eeriodo foi caracterizado por uma
reestruturacdo do Estado brasileiro, mormersteesfera econdmica, ao substituir o modelo
agroexportador pelo de importagbes com a produgdostrial de bens de consumo, no
periodo de 1930 a 1945. Isto exige que o Estade tomiativas e implemente acbes para
formacdo de profissionais qualificados para a itrdjspois sem essa formagcdo o modelo
tenderia a fracassar.

O Ministério dos Negécios da Educacdo e Saude ¢ifi criado, entdo, em 1930,
com a finalidade de elaborar um novo plano pardugagéo, que pudesse subsidiar o novo
modelo econdémico para o desenvolvimento das fopraslutivas. Sobre a funcédo da
educacao para o atendimento desse modelo econéngdealesenvolvimento, Freitag (2005,
p. 212)afirma que

" De acordo com Ribeiro (2003), o modelo agroetguimr representou uma organizacdo da sociedadéeleas

de carater urbano-agricola-comercial em atendiméstexigéncias do capitalismo internacional que, ao
demandar a concorréncia entre paises, possibiitadependéncia econémica do Brasil em relacdo as
importacdes que constituiam a base econémica redc®ara superar o modelo de dependéncia econdmica,
modelo foi substituido pela ideologia politica dacional-desenvolvimentismo e pelo modelo econdérdieo
substituicdo de importagdes, privilegiando o precefe industrializagédo nacional
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De um fator secundario no contexto do modelo agroeador brasileiro, a

educacédo foi sendo crescentemente valorizada, dédanem que se passava do
modelo de substituicdo das importacdes ao modelantdenacionalizacdo do

mercado interno, que comporta o funcionamento de nirdleo econémico

altamente produtivo, baseada kmow how e na tecnologia das modernas
sociedades capitalistas.

Em continuidade ao projeto de industrializacadocelemacédo e a diversificacdo do
processo de substituicdo das importac6es derarm @adoperiodo de 1945 a 1964, no plano
econdmico. Ao mesmo tempo, no plano politico, cafistpopulista-desenvolvimenti$ta
incentivou a presenca do capital estrangeiro.

Com a concepcdo politica de que a educagdo deesté@ atrelada ao modelo
econdmico, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) dell%ggundo Freitag (2005), afirmou a
funcdo da escola como a que reproduz e reforcawtea de classes, baseando-se na divisao
social do trabalho que separou trabalho manualegettual, ou seja, concepcéo e execucao.
Além disso, o elevado custo com a formagéo de pegstas industrias acabou transferindo
essa responsabilidade para a escola, e conseqeatteipara o Estado.

No periodo de 1964 a 1979, o processo de indusagalo brasileiro adotou padrdes
internacionais de producdao. Isto significou o aumela internacionalizacdo do mercado e a
incorporacao de modernas tecnologias a producdonadcPara isso, o Estado se apresentou
como mediador entre 0s interesses nacionais eadenais.

A mediacdo proposta se concretizou por meio de, leggulamentacbes e
planejamentos elaborados pelos governos milita@®o, por exemplo, a Lei da Reforma
Universitaria — Lei 5.540/68, que propds a raciimizale das estruturasPromulgada em
1971, a Lei n°. 5.692/71 também refor¢ou a prafissizacéo, instituindo a terminalidade do
ensino médit’ — antigo 2° grau — e o beneficio da economia natipor meio da

qualificacdo de pessoal. A época, esperava-se gimestimento em educacdo pudesse

Freitag (2005, p. 96) afirma que este modelo dadés‘representa uma alianga mais ou menos insémed

um empresariado nacional, desejoso de aprofunpgesaesso de industrializacdo capitalista, sob ceamge
barreiras protecionistas, e setores populares agagacdes de participacdo econdmica e politica sa
manipuladas tacitamente pelos primeiros, a fimrdejgar seu apoio contra as antigas oligarquias”.

° A racionalidade na universidade foi representagla pstruturacdo do ensino de graduagdo em basico e

profissional; o aparecimento da pés-graduacéo esndeeis: mestrado e doutorado; na adogao daovsistie
créditos; na proposta de departamentalizacao gtimg&o das catedras (RIBEIRO, 2003)

Ao concluir o ensino médio (a época, 2° graulgresso estaria habilitado a ingressar no mercad@balho
para desempenhar ocupacdes técnicas.

10
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garantir o crescimento econémico do pais. E nessiexto que a educacio a distancia surge
no Brasil.

A principal justificativa para a utilizacdo da edgdo a distancia, no contexto do
projeto de desenvolvimento econdmico, esteve wmlada a necessidade de formacédo e
qualificagéo profissionais de pessoas que ndormrd@esso e/ou condigdes de frequentar um
estabelecimento de ensino presencial. Assim, a BMluiu juntamente com as tecnologias
desenvolvidas em cada momento histérico, as qofiienciam ndo s6 ambiente educativo,
mas a sociedade como um todo.

N&o hé registros precisos sobre a criacdo da EABrasil. Alves (2009) afirma que,
estudos realizados pelo Ipea, mostram que, poutas ae 1900, ja existiam anuncios em
jornais do Rio de Janeiro que ofereciam cursodgsiohalizantes de datilografia, ministrados
por professoras particulares. No entanto, a pramexperiéncia oficial foi em 1904, a partir
da implantacdo das Escolas Internacionais, queseptaram organizagdes norte-americanas.
Nesse sentido, a EAD no pais seguiu o movimenésriational, com a oferta de cursos por
correspondéncia, tal como ocorria na antiga Uniaeiéfica, Estados Unidos e Europa
(PEREIRA; MORAES, 2010), sinalizando que o Brasilmsostrava sintonizado com o que
acontecia no exterior. Em decorréncia das difialddarelativas ao uso dos correios, o0 ensino
por correspondéncia ndo recebeu incentivo publico.

Gouvéa e Oliveira (2006) destacam que a primeirciaiiva brasileira de EAD
ocorreu com a utilizacdo do radio com a criacddrddio Sociedade do Rio de Janeiro, por
Edgar Roquette-Pinho, em 1923. Em 1936, esta rtmimou-se a Radio Ministério da
Educacao e Cultura, com carater educativo e cultidano ano de 1939, o Instituto Universal
Brasileiro passou a ofertar seus cursos por canegmcia.

A iniciativa da Radio Ministério da Educacéo e Qrdt de fato, se constitui parte da
iniciativa do Ministério da Educacdo, criado em @Q98e promover a educacdo para a
formagao profissional que o modelo industrial edésenvolvimento, adotado pelo Estado
brasileiro, passou a requerer.

Como iniciativa de ampliacdo do acesso a educag@®cada de 1960, o Movimento
de Educacédo de Base (MEB) foi criado para promouesos de alfabetizacdo por meio de
um projeto radiofébnico, marco da EAD né&o formal Brasil. O MEB utilizou um sistema
radio educativo para a democratizacdo do acessl@agdo, promovendo o letramento de

jovens e adultos.
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J& na década de 1970, outras iniciativas poderdestacadas, dentre elas, o Projeto
Minerva, que objetivava promover, entdo, o ensimmdrio até o ginasial, era veiculado pela
Radio MEC e complementado por material impressaon @oinsercao do recurso da TV, a
Fundacdo Roberto Marinho, na mesma década, pronemiteracdo supletiva a distancia para
o0s antigos primeiro e segundo graustilizando-se da TV, radio e material impressarapo
desenvolvimento do Telecurso 1° e 2° Graus.

As iniciativas em EAD nas décadas de 1960 e 19ittbéen colaboraram para o
processo de industrializacao brasileiro a medida egta modalidade se utilizava de outras
tecnologias, quando se tornou necessario a adaggmadides internacionais de producao,
inclusive na utilizacdo de tecnologias modernas. ®dro lado, a relacdo educagédo e
economia € expressa na Lei da Reforma Universkalia 5.540/68 e na Lei n°. 5.692/71, as
quais reforcaram a profissionalizacdo e o benefildoeconomia nacional por meio da
qualificagdo de pessoal, com vistas ao crescimeggnémico do pais.

Segundo (IANNI, 1975), o periodo militar representom projeto da burguesia
nacional que defendia a internacionalizacdo da@uane a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento associado (dependente) ao capiiinacional. Conforme apontado no
capitulo anterior, esse periodo contou com investtos internacionais, sobretudo de
organismos como o0 Fundo Monetario Internacional IjFManco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e investitos préprios dos Estados Unidos.

Para Silva (s.d), no campo da educacao, as acpegetos governamentais tambéem
apontam para um alinhamento ao capital internati®ima exemplo disso foram os Acordos
MEC-Usaid (Ministério da Educacdo e Cultura — Whitetates Agency for International
Development), nos quais os técnicos da Usaid jjzatEm diretamente na reorganizacao do

sistema educacional brasileiro:

Os acordos deram a USAID um poder de atuacdo eos tod niveis de ensino
(primario, médio e superior), nos ramos académigméssional, no funcionamento
do sistema educacional, através da reestruturaff@miatrativa, no planejamento e
treinamento de pessoal docente e técnico, e noot®nto conteddo geral do ensino
através do controle da publicacdo e distribuicativdes técnicos e didaticos. Essa
abrangéncia de atuacdo mostra a importancia atébai educacdo pelos paises
centrais, na integracdo e no posicionamento daedames periféricas no contexto
geral do capitalismo internacional. (CLARK; NASCIMEO e SILVA apud
SILVA: s.d, p.3)

1 Correspondentes, respectivamente, ao ensinoremtal e ensino médio, conforme a Lei n°. 9.394/96.
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Segundo o referido autor, foi a partir das oriefea¢estabelecidas pelos acordos
MEC- Usaid e dos Relatérios do Grupo de Trabalh&ef@rma Universitaria e do Relatorio
Meira Matos, que foram realizadas as reformas @ilutais sob a ditadura, culminadas com
as Leis 5.540/68 e 5.692/71. Caracterizadas por vis@ utilitarista de educacado, essas
reformas se inspiraram na Teoria do Capital Humpoo pretender estabelecer uma relagéao
direta entre educacéo e sistema produtivo.

Aqui, cabe destacar que, de acordo com Saviani7§20Ccontexto de crise capitalista,
na década de 1970, reforcou a ideia da contribidededucacéo escolar, junto a formacéo de
trabalhadores, para o processo econdémico-produtiamgcteristico da Teoria do Capital
Humano. Tendo como fungéo inicial a formacéo pareeocado, a Teoria do Capital Humano
subsidiou a concepcao produtivista na educacadeiras

Dessa forma, percebe-se nos periodos descritosrgsmno com as perspectivas de
um novo projeto de desenvolvimento nacional, a &t manteve-se atrelada ao fator
econdmico, como elemento estratégico e ndo prnimrjtinclusive com a participacdo de
atores e diretrizes externas. Nesse contexto,ginseinto da EAD no Brasil acompanhou as
mudancas estruturais do Estado brasileiro, solwetwdambito econémico, enfatizando as
politicas educacionais para a qualificacdo prafissi do processo de industrializagdo
brasileira. Assim, também se manteve atrelada tw fondmico, como mecanismo de
ampliacdo de oportunidades de qualificacdo praofisgi e rapida insercdo no mercado de

trabalho.

3.3. Do movimento de redemocratizagdo no Brasil éaspos atuais: a intensificagéo das

influéncias internacionais

Segundo Mota (2001) e Skidmore (1988), na décadd 988, a desaceleracao
econdmica no pais e a insatisfacdo da sociedade quianto a rigidez do sistema militar
tecnoburocrata, possibilitaram transformacdes ndri@ politico brasileiro. O movimento de
forcas sociais civis passou, nesse periodo, agsmiaar a fim de recuperar espacos perdidos
no periodo militar e alimentou uma campanha palitie redemocratizacdo do pais. Essa
campanha permitiu que fosse instalado o primeireegm civil apds a ditadura, com a
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eleicdo de Tancredo Neves que, por motivo de mfwitesubstituido por José Sarney, cujo
mandato durou de 1985 a 19809.

Diante das crises politica, econdmica e social,oeeqo estabelecido buscou se
aproximar das massas populares com a finalidadsugderar a crise de legitimidade do
Estado. Com este propésito, as politicas educasigassaram a enfatizar, dentre outros, o
ensino publico de boa qualidade e a democratizdg&xesso a educacio. E, entdo, proposto
uma reformulacdo da escola e de sua finalidadesndievorientar-se para a transformacéo da
sociedade. Nesta concepcéo, a escola é entendidamaid como uma organizacao estatica,
mas dinamica e viva, que busca uma educacao delagmlpara todos e requer coletividade
na sua gestao.

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 &sultante de embates de
diferentes setores da sociedade. Na educacaoltaessaa criacdo do FOrum Nacional da
Educagcdo na Constituinte em Defesa do Ensino RaticGratuito, o qual defendia a
educacéo publica e de qualidade para todos, emaposicdo ao projeto do setor privado.

Vérios avancos foram garantidos na versdo Ultim&alastituicdo, frutos de muitas
reivindicacdes da sociedade civil, a saber: a ediecaomo direito publico subjetivo; o
principio da gestdo democrética no ensino pubbcdever do Estado em prover a Educacao
Infantil; o ensino fundamental obrigatdrio e greduinclusive para aqueles que nao tiveram
acesso em idade propria; o atendimento educaciespécializado aos portadores de
deficiéncia; e, o estabelecimento de vinculacaedersos (VIEIRA, 2000).

Observando as garantias conquistadas na Constifupgite-se atentar para a do
ensino fundamental obrigatorio e gratuito. Estaagia se aproxima de recomendacfes de
organismos multilaterais quanto a satisfacdo dasssédades basicas de aprendizagem,
discutidas no capitulo anterior.

Sobre a influéncia de tais organismos na defindgpoliticas educacionais no Brasil,
Vieira (2000) explicita que esta influéncia ndoerge, remontando as orientagfes da Usaid
na década de 1960. Argumenta, ainda, que, cadaaiszas politicas educacionais deixam de
ter referéncia apenas as realidades nacionaisaes Ipara incorporar prioridades de agendas
internacionais em suas proprias orientacoes pareaade educacao.

A autora considera oportuno lembrar que, paralelégneao movimento
redemocratizacdo do Estado brasileiro, outro peucés assumido pelo mesmo Estado: a
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globalizagdo das agendas educacionais, na quali® g&Esume compromissos perante
instituicbes e organismos multilaterais que netassser honradas.

No final do governo Sarney, foi realizada a Confei& Mundial sobre Educacéo para
Todos em Jomtien, resultando na Declaracdo Murstible Educacdo para Todos. Esta
declaracdo estabelece o compromisso dos paisesté&igs de satisfazer as necessidades
bésicas de aprendizagem, cuja orientagcdo j4 seiwel dispositivo constitucional. “Havia,
assim, clara sintonia entre os objetivos firmadala Constituicdo de 1988 e o debate que se
travava entre organismos internacionais desde rsegaldécada anterior” (VIEIRA, 2000, p.
79). Desse modo, o conceito de educacdo basicdaaalmona Declaracéo foi interpretado no
Brasil como prioridade do ensino fundamental pamancas, na faixa de escolaridade
obrigatdria de 7 a 14 anos, presente nos proximmesrgos.

Com efeito, a década de 1990 trouxe varias mudamgasontexto socio-politico-
econdmico mundial que fortaleceram a competividadesxigéncia de uma maior eficiéncia e
eficacia das organizacfes capitalistas. Para acdmpas tendéncias mundiais, uma nova
forma de estruturacdo do Estado brasileiro foi gengplementada por meio de reformas
administrativas.

O primeiro governo da década (governo Collor) psopd documentddrasil: um
projeto de reconstrucao naciondiretrizes de um reforma do Estado brasileiro. Raexra
(2000), trata-se de um documento executivo fortes que propde o Estado enxuto, mais agil,
bem informado, com alta capacidade de articulagiexibilidade para ajustar suas politicas.
Em sintese, um Estado minimo, configurado por taniaticas neoliberais, conforme descrito
no capitulo primeiro deste trabalho.

Segundo a referida autora, na educacao, o govesior @ao chegou a traduzir um
novo quadro politico, mas aprofunda a pratica dmtdlismo. Consolidou a perspectiva de
uma educacdo como eixo estratégico de desenvoliomezafirmando os compromissos da
Declaragcdo Mundial de Educacgdo para Todos. “A medoda educacdo é concebida como
uma das importantes reformas que deve articulax-sen programa mais abrangente de
reformas estruturais visando a modernizacao pnoalda economia brasileira” (p. 102)

Essa afirmacéo revela, portanto, o tom que asiqgaditeducacionais assumiram a
partir da década de 1990. Tal como nos period@siargs, mais uma vez, a educacdo segue
um projeto de desenvolvimento econdmico que, p@ sz, se define no interior da

configuracdo de um Estado neoliberal no Brasil.
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Outro aspecto de continuidade desse projeto fdalosacdo do Plan®ecenal de
Educacdo para Todos (1993 — 2008 governo Itamar Franco. O Plano Decenal de
Educacdo para Todos veio como resposta as dete@emada Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em 1990, as quaisetsciam que 0s paises signatarios
deveriam constituir as bases dos planos decenagsigieacéo, visando, prioritariamente, a
universalizagdo da educacgéo béasica. Para essasaiixacdo, o Plano defende a melhoria da
qualidade dos programas de educacdo basica adtica@laintensificacdo de esforcos para
aperfeicoar cstatus,0 “treinamento” (expressdo do original) e as cobelicde trabalho do
magistério.

A partir dessas indicacfes, percebe-se que o ed@iqualidade estéd vinculado ao
desenvolvimento econémico, sendo a formacdo deggofes um dos recursos necessarios
para tal resultado. Assim, € possivel inferir gsi&a @inculacdo cumpre as determinacdes de
organismos multilaterais como Banco Mundial e Uneg& discutidas no capitulo anterior.
Dentre essas determinacdes, a utilizacdo de tegimsl@la informacédo e comunicacdo na
formacdo de professores € expressa na indicacasaaa educacdo a distancia para tal
processo formativo.

Sobre a EAD, a Declaragcdo Mundial de Educacéo foaias j4 definia que muitas
atividades poderiam ser realizadas conjuntamentes pgaises, em apoio aos esforcos
nacionais de implementacdo dos planos de educasicab Estas atividades deveriam ser
concebidas com vistas ao aproveitamento das ecasomé escala e as vantagens
comparativas dos paises participantes. Assim, E@es uso dos servigcos de educacao a
distancia foram compreendidos como area apropdaadsa forma de colaboragéo regional.

Disto, percebe-se a influéncia de organismos rmatétihis jA& no inicio da
institucionalizacdo da educacdo a distancia no ilBraesmo anterior a Lei 9.394/96,
inclusive com o pressuposto de economia de esgatpie antecipa a intencionalidade da
efetivacdo do modelo fordista de educacao a distaBegundo Belloni (2003b), o modelo
fordista de EAD se caracteriza pela producéo eillistdo em larga escala com baixo custo,
divisdo trabalho, separacéao do trabalho manuahiectual, rigido controle gerencial, com
vistas a otimizac&o dos processos e padronizacgmdatos.

Nesta direcdo, o documento do Plano Decenal ded€dagara Todos alerta que este
nao se confunde com o Plano Nacional de Educagéasty na Constituicdo, que deve

incluir todos os niveis e modalidades de ensinmptaico se caracteriza como um Plano,
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observando-se a organizagéo federativa do PaiouRar lado, delimitando-se no campo da
educacdo bésica para todos, o Plano Nacional deaE@lo responde ao dispositivo
constitucional que determina "eliminar o analfadrat e universalizar o ensino fundamental”
em dez anos (2001-2010) .

Dessa forma, este Plano propde a oferta de progrdifegienciados de avanco escolar
para alunos ja integrados ao mercado de trabalhm, regimes especiais de frequéncia,
alternancia pedagogica, e a utilizacdo da educacabstancia, entre outros. Também,
considera que a variedade de contextos da cliemtgleem se direciona o Plano requer grande
mobilidade de meios de atendimento e constantssaajpentos as disponibilidades de tempo
e possibilidades dos educandos. Diante dissoemalticia entre atendimento presencial —
em tempo e locais determinados, especialmente aogsablalho ou proximo a ele — e
atendimento a distancia deveria ser largamenteaddotom utilizacdo intensa de programas
de tele educacéao. Aqui, reafirma-se a utilizagdonddelo fordista de EAD e a orientagéo do
Banco Mundial e da Unesco para tal finalidade.

Ainda no Plano Decenal, importante é destacar pogigdo do Sistema Nacional de
Educacado a Distancia. De acordo com este documeriistema estava sendo estruturado
pelo Protocolo de Cooperacdo assinado pelo MEQviinistério das Comunicagdes, com a
participacdo do Conselho de Reitores das Univadsgldrasileiras (CRUB), do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacgéo (Consed) enid® Mlacional de Dirigentes Municipais
de Educacéo (Undime). Este sistema deveria aprimecaenpliar o programa de capacitacéo e
atualizacdo dos professores, monitorar e avaliaprogramas e projetos de educacédo a
distancia, bem como desenvolver projetos de muilbisne de apoio a sala de aula. No ambito
do Sistema, seria instituido um consorcio de usidades, em articulagdo com o CRUB,
visando a desenvolver programas de formacdo e edilnceontinuada para discentes e
docentes de todos os niveis de ensino, bem conmpementar acfes de pesquisa e
desenvolvimento para o uso de novas tecnologiafetlcomunicagcfes e Informética na
Educacdo. Como recomendacao, programas de interc@&nole cooperagdo técnica deveriam
ser firmados com organismos nacionais e multileterslais uma vez, era esperada a
incorporacao de diretrizes de organismos multéagena constituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo a Distancia.

Em continuidade a reforma do Estado brasileiro,owegno Fernando Henrique
Cardoso criou, em 1995, o Plano Diretor da RefodnaEstado (BRASIL, 1995) que
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estabeleceu objetivos e diretrizes para a refominairastrativa no pais. A reforma proposta
deve ser entendida no contexto da redefinicdo gelmo Estado, que passa a ndo ser mais
diretamente responsavel pelo desenvolvimento ecmodm social do pais, mas assume a
funcao de regulador desse desenvolvimento.

Segundo o referido documento, a reforma em quést@ocomo atributo significativo
implementar uma administracdo publica gerencialsaivstituicio a administracdo publica
burocrética, apresentada como empecilho ao desemerito do Estado. Em linhas gerais,
essa administracdo publica gerencial objetivoua(ipentar a eficiéncia e a efetividade dos
orgdos ou agéncias do Estado; (2) fortalecer acmgme do Estado de promover o
desenvolvimento econdémico e social; (3) assegurar servico publico democratico,
orientado para o cidadao, porém responsabilizarswador publico pelos seus resultados.

Deste modo, referente a implementacédo da admigéstrpublica gerencial aplicada a
educacao, ao discutirem concepcdes e tendéncias ata gestdo e organizacao escolar,
Oliveira et al (2004) afirmam que, na década de 1990, a formaolagé propostas para a
gestdo da educacéo basica foi fortalecida, estanlthda a autogestéo da escola. No Brasil, a
partir de 1995, essas propostas se baseiam nasppwsida eficiéncia e eficacia do sistema
educacional e da escola, seguindo padrées emp@igsaialiacdo do desempenho escolar
por meio de testes padronizados e a evocacaovi@ades docentes que estdo para além da
sala de aula, por exemplo, compdem o quadro qusefdelineando a partir de entéo.

Sem duvida, essa légica, aplicada a educacao,canglproducédo de um discurso que
defende a garantia ao acesso, a qualidade, a pampiardos alunos na escola e a concluséo
da escolaridade. Todavia, a garantia pretendidigesr meio de mecanismos de controle e
regulacdo estatais, nos quais financiamento e ag@@li estdo atrelados como principais
instrumentos de gestdo. Um exemplo disso foi o 6utledManutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério fletiyy que considerou o desempenho das
escolas para a garantia de seu financiamento.

Por outro lado, a expansdo do sistema educacibmasileiro decorreu da
desresponsabilizacéo do Estado para com a exedasgmliticas educacionais, a qual passou
a ser atividade néo exclusiva deste Estado. Osnsast de avaliacdo passaram, entdo, a
privilegiar a avaliacdo externa em todos 0s nideignsino, sob a légica da competitividade
entre as organizacdes, em que a qualidade eratprddupropria competicdo e ndo uma

construcao coletiva e legitimada pelos atores emas.
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Paralelo a isso e, dado o crescimento de projetomfdrmatizacdo e a énfase da
democratizagdo do acesso a educacgdo nas politibisgs, a EAD no Brasil teve um avango
significativo. No ano de 1991, teve inicio o praogeaJornal da Educacdo — edicdo do
Professor,0 qual, em 1995, foi incorporado a TV Escola (cadcativo da Secretaria de
Educacéo a Distancia do Ministério da Educacao)ambito da formacéo de profissionais da
educacao, o programa TV Escola buscou o aperfema@ane a valorizacdo dos professores e
gestores da rede publica. Tendo como base o dardcuEnsino Fundamental, o Programa
TV Escola utiliza-se de tele aulas e material irapoe

Além desse programa, o MEC desenvolve outros contrmacao pela Escola,
Midias na Educacgéo, Programa Nacional de Informatec Educacéo (Prolnfo), Programa de
Formacé&o de Professores em Exercicio (ProFormaeémrama de Formacéo Continuada de
Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundam€Rto-Letramento), Programa de
Formacdo Inicial para Professores em Exercicioche&gao Infantil (Pro-Infantil), Programa
de Formacéo Inicial para Professores em Exercigi&msino Fundamental e/ou no Ensino
Médio (Pro-Licenciatura), TV e Radio Escola, Redecinal de Formacgédo Continuada de
Professores da Educacdo Basica, Rede Internacdiimadl de Educacdo (Rived), Portal do
Professor, Banco Internacional de Objetos Educa@p®ominio Publico e a Escola Técnica
Aberta do Brasil (E-Tec).

J& na educacgdo superior, Gouvéa e Oliveira (208&gadam a criagcdo de cursos de
extensdo a distancia pela Universidade de BraflileB) e a proliferacdo de cursos de
especializacdo. Na oferta de cursos de graduagcéose a experiéncia da Universidade
Virtual Publica do Brasil (UniRede) e do Consord® Educacéo a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CEDERJ), Instituto Universidadetyér Brasileira (IUVB), Consércio
Interuniversitario de Educacéao Continuada e a Diséé(Brasilead), Universidade Virtual do
Centro Oeste (Univir — CO) e UnB Virtual. Mais retamente, no campo das universidades
publicas, destaca-se a criacdo da Universidade@®derBrasil (UAB).

No ambito legal, como modalidade de ensino, a &gha a distancia no Brasil foi
proposta pela Lei n.° 9.394/96. A ideia de um S8istdNacional de Educacdo a Distancia,
apresentado no Plano Decenal de Educacéo para,Tmetosaneceu no primeiro projeto de
Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Naciapatsentado & Camara pelo Deputado
Octévio Elisio, fundamentado numa concepc¢do setaatle educacao, proposta por Saviani
(1999).
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Segundo Mendes (2005), dessa primeira propost&, ssdonstituiu as diretrizes para
a EAD na educacéo brasileira em um capitulo espegctestou alguns poucos artigos na Lei
promulgada e fundamentada numa concepcao neolilBena a autora, a EAD ficou atrelada
a um tratamento sumario e simplista na LDB e desgaada participacdo da sociedade civil,
inclusive quando Decretos e Portarias subsequertdgsalizaram no Poder Executivo toda
sua formulagédo e avaliagéo.

Mendes (2005) ainda sustenta a hipétese de quei@é&db a Distancia, aprovada na
Lei n® 9.394/96, expressa uma Lei “minimalista”. &mas evidéncias apresentadas pela

autora € que:

Nos textos do PL 1.258*88 (1° Substitutivo do Déprge Hage) e do PLC n°
101/93 (Substitutivo do Sen. Cid Sabdia), encontsanapitulos especificos para a
educacdo a distancia: Capitulo XIV — DA EDUCACAOASTANCIA E DA
EDUCACAO CONTINUADA e Capitulo XV— DA EDUCACAO A DBTANCIA,
respectivamente. Nestes capitulos, encontramos Aws 102 e Art. 71,
respectivamente, a preocupacdo em definir, naaleiducacdo a distancia [...].
Encontramos na Lei n® 9.394/96, nas Disposicdeai§ekrt. 80 apenas o incentivo
ao desenvolvimento e veiculacao de programas daceasdistancia em todos os
niveis e modalidades de ensino e de educacéo gadén A definicdo de educacao
a disténcia fica a cargo do Art. 1° do Decreto.A92/98, que regulamenta o Art. 80
da Lei n°® 9.394/96. (MENDES, 2005, p. 99)

Como resultado dessa tramitacdo, a educacédo adsstda LBD é destacada no Atrt.

80 das Disposicoes Gerais, com as seguintes iridisac

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvitbee a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os réveisdalidades de ensino, e de
educacéo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abeduregime especiais, sera
oferecida por instituicbes especificamente credelas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para bzegdio de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliggiprogramas de educacgéo a
distancia e a autorizacao para sua implementagéer&o aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacao e integrag@asndiferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distncia gozara de tratamefeieedciado, que incluird:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais caiede radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivaeneducativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem O6nus para o Pddéblico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996
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Vale ressaltar que os § 2° e § 3° reforcam a andéisMendes (2005) no que se refere
a exclusdo da sociedade civil na regulamentacd&Ala, ficando esta restrita ao Poder
Executivo.

Além do Art. 80, as Disposi¢cOes Transitérias da LREbém fazem referéncia a
EAD.

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, adn®é um ano a partir da
publicacéo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da pabo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educaghn,diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracaulillusobre Educacdo para
Todos.

§ @ O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, @pletivamente, a Unido,
devem:

Il - prover cursos presenciais ou a distancia awsrjs e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para toosprofessores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da edacaglistancia.

O paragrafo § inciso Ill enfatiza a utilizacdo da educagdosdaticia na formacéo de
professores em servigco. Sobre essa énfase, S6aff)(2 partir de analises de documentos do
Banco Mundial afirma a orientacdo deste Banco de mfio é papel da escola fornecer
conhecimentos técnicos e profissionais, os quaiemposer adquiridos no proprio local de
trabalho, posto que depende de treinamento simplesse sentido, o Banco Mundial
recomenda a EAD, por ter demonstrado maior efi@éem relacdo aos custos e assim,
novamente a legislacdo segue diretrizes de um isrgarinternacional.

Em conformidade ao Art. 87 da LDB, o Plano Naciodal Educacédo (Lei n.°
10.172/2001) foi elaborado com a finalidade debedéaer diretrizes e metas para a educacao
nacional. No PNE, a educacéo a distancia € enterdioho estratégia de democratiza¢do do
acesso a educacgdo, especificamente aquela de soivetior, bem como da melhoria dos

processos de ensino-aprendizagem, como demongtxéoado referido plano, a seguir.

No processo de universalizacdo e democratizacd@ndino, especialmente no
Brasil, onde os déficits educativos e as desigdaisiaegionais séo tdo elevados, os
desafios educacionais existentes podem ter, naaedoca distancia, um meio
auxiliar de indiscutivel eficacia. [...] Ao introdiu novas concepcdes de tempo e
espago na educacéo, a educagdo a distancia tefofastratégica: contribui para o
surgimento de mudancas significativas na instituigdcolar e influi nas decisfes a
serem tomadas pelos dirigentes politicos e pel&edade civil na definicdo de
prioridades educacionais. (FUNADESP, 2005, p. 33)
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A partir dessa justificativa, o PNE tracou 22 ot e metas para a educacédo a
distancia, relacionados a regulamentacdo e qualiddal EAD, infraestrutura e novas
tecnologias, e, principalmente, democratizacdo assd (9 metas), com énfase a educacao
superior (3 metas), formacédo de recursos humanose(8s) e formacdo de professores (4
metas).

A énfase dada pelo Plano Nacional de Educacdondaf@o de recursos humanos a
distancia, no entanto, reforca a tese de atendoventliretrizes de organismos multilaterais,
principalmente a partir da ideia de educacéao peemtarou educacéo ao longo da vida.

Reafirmando a ideia do consentimento do governer&a das elites dirigentes para
com as diretrizes desses organismos, Silva (2008%idera que os diferentes periodos
historico-econbmicos e as politicas sociais esiversubordinados ao processo de
acumulacdo do capital externo. Especialmente neaddé de 1980 e 1990 estes agentes
construiram uma politica de consentimento, ou s#gaanuéncia as prescricbes politicas
externas, apostando na competitividade internatidesigual, a qual se subordinariam o
modelo nacional-desenvolvimentista e os investiogeducacionais. “As politicas publicas
para o desenvolvimento econdémico, social e cultdmlpais passaram a ser tratadas em
consonancia com os planos de estabilizacdo refedesdpela hegemonia das politicas e
promessas neoliberais” (SILVA, 2002, p. 131).

Para a referida autora, as reformas anunciadasapaglacacéo publica representam a
busca de meios de reduzir os gastos publicos dergovcom a educacao e a formacéo de
professores e, concomitantemente, de aumentaotesacao da populacdo. Essas reformas
sao fundadas nos eixos: descentralizacdo da gadtdmistrativa, revisao curricular, criagéo
dos centros de formagé&o e capacitacao para proésssm servigo; promoc¢ao da educacédo a
distancia, prioridade no ensino fundamental e ikmtnento da distancia entre formacéo
educacional e as demandas do mercado, dentre .outros

Dessa forma, nota-se que o periodo de redemo@@tizio Estado brasileiro, a partir
da década de 1980, representou momentos de enepitesliversos segmentos e interesses.
Ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal d& p@&lamou a democracia em varios
aspectos, inclusive os educacionais, houve um nentimnde negociacdo com organismos
multilaterais e suas diretrizes, as quais acabgraminfluenciar, fortemente, as politicas

educacionais do pais, desde entéo.
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E possivel estabelecer semelhancas entre os ideaipialidade para a educacao,
anunciados na propria Constituicdo e reapresentadoBlano Decenal de Educacdo para
Todos, na Lei 9.394/96 e no Plano Nacional de Eghiecd2001 — 2010), com os do Banco
Mundial e Unesco, discutidos no capitulo antertesses ideais enfatizam a garantia da
melhoria da qualidade na educagdo basica (ensindafoental), como estratégia ao
desenvolvimento econ6mico e insercdo do pais nocader globalizado, com nivel
satisfatério de competitividade.

Nesta l6gica, a formacao de professores € colocawi@ estratégia para a qualidade
educacional, sobretudo aquela realizada em sericdm de reduzir os custos dessa
formacdo e, ao mesmo tempo, ampliar o acesso,anezlado 0 uso de tecnologias de
informac&o e comunicacdo em cursos na modalidadestancia. Disto, é notavel que a
educacdo a distancia também foi se configurandoocoaturso de um projeto de
desenvolvimento econdmico, atrelado a configuralgham Estado neoliberal, especialmente
na segunda metade da década de 1990.

Lima (2006) afirma que, desde o inicio do governtdCF o uso de tecnologias
apresentou duas principais diretrizes: aparece zidolucomo educacdo a distancia e
direcionado para segmentos populacionais paupeszagara formacao e o treinamento em
servico de professores. A autora considera quepsepaises centrais as tecnologias tém o
sentido de agregar novas possibilidades aos paxgmsiagdgicos, nos paises periféricos
configuram estratégias de substituicdo tecnologiaa,quais a énfase é posta na formacao de
professores a distancia, identificada, por suaa&eeytificacdo em massa.

Sobre essa logica, € importante atentar para aslagies entre medidas de um dado
governo e as diretrizes, recomendacdes e condidadas de organismos multilaterais.
Leher (2010), neste aspecto, alerta que essa®eslago se modificando a cada momento
historico, buscando se adaptar as condicdes Idoaipaises ditos em desenvolvimento.

A imagem é que as politicas neoliberais dos gogetdm origem externa e eles
seguem aplicando passivamente essas medidas, sidetando que estas séo
recontextualizadas em virtude de dimensbes hisrigoliticas, econbmicas,

culturais, etc. A agenda bancomundialista estasé@mgplementada pelas fracdes
burguesas locais, que a opera ativamente. Naatseda mera aplicacdo de um dado

receituario, mas de uma ativa recontextualizacdagdmda, considerando aspectos
histéricos, conceituais e correlacdes de forca37p)
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Para este autor, a partir da consolidagdo da hegameoliberal nos anos 1990, a
educacao foi paulatinamente compatibilizada comadrgo de acumulagdo em andamento. A
convergéncia dos organismos multilaterais e do mpaveesultou em um consenso entre os
setores dominantes: a oferta educativa teria querspliada no nivel fundamental e na
formacao profissional de natureza instrumentalpaserias publico-privadas deveriam ser
incentivadas em todos os niveis e modalidades sla@negitimando iniciativas empresariais
especificas.

Uma esperanca de mudanca deste cenario se calocmomento da eleicdo de Lula
da Silva para presidente em 2003. Segundo Oli&ba9), o governo Fernando Henrique
Cardoso assumiu a légica do recurso a racionalidédeica como meio orientador das
politicas sociais. Essa foi a tbnica da eleicadoLdla, a qual se esperava romper no seu
mandato. Contudo, a autora afirma que o primeiroda® de Lula apresentou mais
permanéncias que rupturas nesse sentido, assurimdsua retérica a inclusdo social no
lugar do direito universal a educacao.

Na mesma direcdo, Sader (2010) aponta que a ®ldd ula foi uma vitéria com
base na rejeicdo do governo FHC. No entanto, o aegsalta que o governo Lula herdou nao
apenas a situacdo econbmica, “mas também conseasisnais forjados por anos de
neoliberalismo. Sua incorporagdo conCarta aos Brasileirosfoi heranca desse consenso”
(p. 27). Para o autor, este governo manteve alglensentos das politicas do governo anterior
e rejeitou outros, configurando um quadro contéatit principalmente na sua primeira fase.

Leher (2010), ao analisar o documento-compron@amta aos brasileiroselaborado
em nome de Lula da Silva pouco antes das eleigh@9@2, relata a afirmacao deste que, se
eleito, manteria a agenda macroecondmica em curgoverno FHC, respeitando todos os
contratos elaborados no periodo do neoliberalisamo.d autor ainda ressalta que, na posse
do primeiro ministro da educacao do governo Lamkém era perceptivel a desenvoltura do
Banco Mundial, com a concepcéo de que a educag@icsudeveria ser ampliada por meio
da educacao a distancia, da logica do controle@io da avaliacdo e a adesdo a agenda da
OCDE (Organizacao para Cooperacao e Desenvolvintecwadmico)/Unesco da educacédo
ao longo da vida. Este argumento concorda com éiilgsl (2006) e Boito Jr (2003) com o
entendimento de que o governo Lula deu prossegtingepolitica econémica de FHC e nao
alterou a sua heranga neoliberal, conforme analisagrimeiro capitulo deste trabalho.
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Tendo sido herdeiro de uma reforma educacionabugol alcance e complexidade,
gue durante os dois mandatos do governo que ode@eceFHC — mudou 0s rumos
da educacado brasileira do nivel basico ao super@stava a esse governo re-
reformar a educacdo ou conservar e manter astinasaanteriores. A op¢éo parece
ter sido pelo segundo caminho (OLIVEIRA, 2009, @8)1

A autora cita exemplos para fundamentar o seunagto, indicando que os
programas sociais implementados neste governo nmeipo mandato podem ser
considerados em grande parte como assistenciaieropensatorios. Estes programas, como
0 Bolsa-Familia, foram orientados pela mesma logioagoverno anterior, tendo como
publico alvo os mais pobres, os miseraveis, 0s spiencontravam abaixo da linha da
pobreza.

Nesta l6gica, percebe-se uma aproximacao com ardsclo Banco Mundial quanto
ao compromisso de reducdo da pobreza, enfatizarfdocdo da educacdo como meio de
desenvolvimento econémico. Oliveira (2009) constpta, como politica social, a educacao
tem cumprido relevante tarefa na distribuicdo aelaeaos mais pobres. Os programas sociais
dirigidos a esse publico chegam a escola publicagocmais uma tarefa a ser desempenhada
pelos seus agentes. Na politica educacional, myitogramas chegam a escola como
programas especiais, politicas temporarias, seffigcoarem-se como politicas regulares.

Outro aspecto citado por Oliveira (2009) € a immatacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, que visa a matél@social pela melhoria da qualidade
da educacao basica, envolvendo a Unido, Estado§,eMDnicipios, a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas esafdessisténcia técnica e financeira.
Para ela, a ideia de que a melhoria da educacé&al@sompromisso de todos e se da com o
envolvimento de toda a sociedade é recorrente olégas educacionais dos anos 1990. Por
outro lado, Leher (2010) avalia essa acdo comdinigio de que o principal interlocutor do
governo em mateéria educacional seria 0 empresafxisa forma, a incorporagdo da agenda
empresarial na educacéo ocorreu por meio do Plmedenvolvimento da Educacéo (PDE).

Criado em 2007, o Plano de Desenvolvimento da &ghe pode ser apresentado,
segundo o livro do PDE, como plano executivo, camgunto de mais de 40 programas que
visam dar consequéncia as metas quantitativasetstatas. Apresenta como sua razéo de ser
a necessidade de enfrentar estruturalmente a dédagie de oportunidades educacionais,
considerando uma visao sistémica da educacdo eelsigdo com a ordenacdao territorial e o

desenvolvimento econdémico e social. Para Olive809), o PDE procura resgatar o
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protagonismo do Estado, por meio do MEC, na défmidas politicas educativas em ambito

nacional.

Tal politica apresenta, contudo, certo grau de @almicia. A0 mesmo tempo em
gue o governo federal, por meio do MEC, busca aagir as politicas educacionais
em nivel nacional, muitas interferindo nas pol&iestaduais e municipais, como
por exemplo, na sua atuacdo com relacdo ao piadadgbrofissional nacional do
magistério, adota como carro chefe dessa politic®lano que se constitui da soma
de programas especiais que marcam a irregularidedeias politicas (OLIVEIRA,
2009, p. 206)

No PDE, a EAD esta presente nos programas: Progkanmnal de Informética na
Educacao (Proinfo), Escola Técnica Aberta do Biasifec), Sistema Nacional de Formacéao
de Professores: nova Capes e Universidade AberBratil (UAB); Pré-Funcionario e Pro-
Letramento. Nota-se, portanto, ainda a énfase deagdo a distancia em programas voltados
ao aperfeicoamento e capacitacéo, conforme citaoiarmente.

Além disso, segundo Saviani (2009), o PDE aparecgocum grande guarda-chuva
que abriga praticamente todos os programas em\ddgenento pelo MEC, encontrando-se
justapostas, sem nenhum critério de agrupamentaekagdo ao PNE, o autor considera que
o PDE néo constitui um plano, em sentido prépno,aonjunto de acdes que, teoricamente,
se constituiriam em estratégias para a realizag@oothjetivos e metas previstos naquele
plano. Antes, as acles previstas pelo PDE se oakti com uma ou outra meta do PNE,
deixando a margem a maioria delas. O autor aindelwoque o PDE foi formulado
paralelamente e sem levar em conta o disposto 6 &?Nampouco, o substitui, sendo este
altimo solenemente ignorado.

Quanto a EAD, Saviani (2009) analisa esta modadidamno um importante auxiliar
do processo educativo a ser utilizado com provetenriquecimento dos cursos de formacéo
de professores. Entretanto, alerta que tomar adisidade Aberta do Brasil como a base dos
cursos de formacdo docente ndo deixa de ser prabtempois arrisca converter-se num
mecanismo de certificacdo antes que de qualificaffva.

Na reflexdo acerca do PNE e do PDE, vale destadaalacédo do PNE: 2001- 2008
(BRASIL, MEC, 2010) Realizada em 2009, esta avaliacdo buscou fazeriagndastico do
atendimento as diretrizes e metas propostas, #i®.e@om base nessa avaliacdo, Dourado
(2011) aponta que os diagnosticos mostraram queéliratrizes e metas do Plano se

apresentam sem garantia de organicidade.
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Articulado as politicas e programas efetivados) i& resultar na manutencao da
l6gica de interpenetracéo entre as esferas pUldipavada, propiciando, sobretudo
na educacédo superior, novas formas de privatizagfaradoxalmente, em politicas
expansionistas no setor publico (p. 29)

pY

Além dos limites estruturais a implementacdo don®lao autor apontou como
limitacdo a diretriz politico-pedagodgica vigente2goca da criacdo do Plano, sobretudo a
énfase ao ensino fundamental, em detrimento deagéa articulada para toda a educacao

nacional.

Ainda segundo o autor, muitas politicas passaramafieracoes significativas na
concepgcdo, na abrangéncia, nos processos de gestfipanciamento das politicas
direcionadas a educacao bésica e a educacgao siupericcomo as modalidades educativas,

no governo Lula. Contudo,

também secundarizou o PNE, aprovando, em seu lugamplano governamental

(PDE). Tal constatacédo revela que, a despeito end@ados avancos nas politicas
educacionais, foi mantida a ldgica histérica dongjJamento e da proposi¢do de
politicas governamentais, em detrimento das pafitde Estado (DOURADO, 2011,
p. 51)

Nessa avaliagdo, os dados apontaram que as agiBsuéacdes para o uso de TIC
estdo sendo estabelecidas para equipar escolas\¢obVD, computadores, internet, dentre
outros. Todavia, foi constatada pela avaliacdo desarticulacdo do planejamento para a
aquisicao e instalacéo dos equipamentos, resultamdobutilizacdo desses nas secretarias de
educacao e nas escolas. (DOURADO E SANTOS, 2011)

Seguindo a discussédo de um planejamento nacioralgpaducacédo, outro momento
do governo Lula a ser destacado € a elaboracdamdo Rlano Nacional de Educacéo (2011-
2020). Em razdo da vigéncia do Plano Nacional deic&gho (Lei.10.172/2001), a
Conferéncia Nacional de Educagdo — Conae 2010tdissuema: “Construindo o Sistema
Nacional de Educacdo: O Plano Nacional de Educdg#etrizes e Estratégias de Acao”.
Nesta conferéncia, foram consideradas no debateliberhcdes as propostas tambéem
discutidas nas conferéncias estaduais e municigaisitando no Documento Final da Conae,
0 qual apresenta diretrizes, metas e acdes pacditeg nacional de educacgédo, a partir do
novo Plano Nacional de Educacdo. A Conae, portampresentou um movimento de
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articulacdo entre sociedade civil e politica paradefinicdo de um plano nacional,
diferenciando-se do processo de elaboracdo do Rlatavior, no qual ndo houve didlogo
entre governo e demais setores da sociedade civil.

No referido documento, a educacéo a distanciaatizada no Eixo IV — Formacéo e
Valorizacdo dos/das Profissionais da Educagcaoeaepresenta, inicialmente, a continuidade
da utilizagdo da EAD em processos formativos. Assirdocumento indica a superacéo de
cursos de graduacéao (formacdo inicial) a distancia.

Em um longo trecho, aquele Eixo trata a EAD insend constru¢cdo de uma politica
nacional de formacao e valorizacdo de profissiodaieducacao. Neste trecho, destaca-se a
definicdo da presenca da EAD nessa politica, megras significativos embates na discusséo

da tematica na Conae.

A formacao inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aguidatinadas
aos/a professores/as leigos/as que atuam nosiaa@sdo ensino fundamental e no
ensino médio, como aos/as professores/as de eduo#edtil e anos iniciais do
fundamental em exercicio, possuidores/as de foronagd nivel médio. Assim, a
formacdo inicial pode, de forma excepcional, ocon@modalidade de EADpara
os/as profissionais da educacdo em exercicio, padeexistam cursos presenciais,
cuja oferta deve ser desenvolvida sob rigida regedacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Quanto aos/as profissionais da educagécexercicio, sua formagéo
continuada pode, de forma excepcional, ocorrer odafidade de EAD, nos locais
onde ndo existam cursos presenciais. A oferta deaftho deve ser ampliada e
contar com a participacdo dos conselhos estaduaisn&ipais de educacéo, a fim
de garantir as condi¢gbes de acompanhamento dessacio. (BRASIL, 2010, p.
83)

Nesta indicacdo, questiona-se a politica de formagé&ulada a Universidade Aberta
do Brasil. Assim, o “de forma excepcional” seria aurbrecha na indicacdo para a
continuidade de cursos de formacéo inicial a ds#&ro que fundamentaria da continuidade
da UAB?

Destaca-se, ainda, a iniciativa de visar politicastrarias a oferta de ma qualidade
que visam ao lucro e a distribuicdo de diplomascarto prazo, o que demonstra a reacao a
pratica mercantilista que tem se efetivado na EABrasil. Além disso, o documento afirma
o entendimento de que o papel do professor € ¢tpaia o bom andamento dos cursos e que
ndo deve ser substituido pelo tutor, representandalorizacdo do professor no processo de

ensino a distancia.
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Um aspecto a ser destacado € a indicacdo de doeais que desenvolvem cursos a
distancia devem ser dotados de bibliotecas e eneips de informética e espacos de
socializacdo e organizacdo de estudos. Esta irfdidagnbém corrobora as diretrizes que tém
orientado as atividades de supervisao de cursoke ge apoio presencial, pela Secretaria de
Educacéao a Distancia do MEC.

O documento ainda faz referéncia a oferta de cut8omicos, na modalidade
presencial e a distancia, para o pessoal de amsomndtituicdes de ensino, garantindo a
atualizacdo e consolidacao de sua identidade,dasarmelhoria do desempenho. Soma-se a
essa referéncia a oferta de Educacdo de Jovensukoé\a distancia, fundamentada no
pressuposto da educacgédo ao longo da vida.

Apesar do avanco do documento quanto as iniciaties visem a qualidade em
cursos a distancia e o reconhecimento da indispehgéesenca do professor nestes cursos, a
énfase da utilizacdo da EAD na formacao continuda profissionais da educagéao, em
cursos técnicos para o quadro de apoio de insiggigle ensino e na educacao de jovens e
adultos, referenda uma concepcao de educacédo baseguessuposto da educacéao ao longo

da vida, sendo este assegurando no seguinte teathmcumento:

Quantoa funcéo social cabe destacar o entendimento de que educac@ce&spo e
pratica constituida e constituinte das relacbeasomais amplas. Esta concepcgéo
de educacdo, além de ampliar espacos, sinaliza gpdmportancia de que tal
processo de formacéo se dé de forma continua ao ¢unda vida Assim, para se
concretizar como direito humano inaliendvel do d&ta em consonancia com o
artigo 1° da LDB, a praxis social da educacao dma@rer em espacgos e tempos
pedagodgicos diferentes, atendendo as diferenciatl®andas, sempre que
justificada sua necessidadielgm, p 29)

Portanto, percebe-se que, ao longo dos periodt&ibos aqui apresentados, ha uma
relacdo intrinseca entre as orientacdes das palitieducacionais brasileiras e o
desenvolvimento da EAD no Brasil como mais umaafeanta estatal para o atendimento de
seus interesses maiores e nao 0s da maioria. Aons&derar a educagcdo uma atividade nao
exclusiva do Estado, as politicas educacionais iguentivam a expansdao do mercado
educacional tém contribuido fortemente para o Bggtivo crescimento da EAD no Brasil.

Silva Junior et alli (2010) alegam que as politicles formagcdo de professores a
distancia no Brasil parecem seguir a mesma raditatid da matriz tedrica, ideoldgica e
politica da reforma do Estado e da educacdo, smlwed partir da década de 1990. A
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institucionalidade da EAD e a racionalidade pdiitiforam sintetizadas pelos autores,

destacando-se:

a) as relacbes entre Estado e sociedade civil altemmmpondo para essa
segunda esfera, no campo social, responsabilidewiesra de pertenca do
Estado;

b) o Estado passa a formular as politicas em seu m@diatégico e avaliar a
execucao no ambito da sociedade civil;

c) o novo complexo de relagcdes entre Estado e so@edad incentiva a
privatizacdo, seja no que se refere a transferé@recieesponsabilidades para a
sociedade civil, seja de nicho de mercado paraesaprde consultoria, por um
lado, e por outro, torna-se a porta de entrada@aepital industrial, como se
ilustrou com o kit tecnoldgico do TV Escola, massanstos de transmissao;

d) sup0be a existéncia de um sistema tecnoldgico baratessivel, o que implica
indicar um critério que merece atencdo: a razao pdmporcionalidade
custo/beneficio do investimento na formacao degssuires; e,

e) 0 que orienta os programas de formacdo sdo os PENas diretrizes
curriculares, com tais linhas de acédo: familiarieaztidaddo com a tecnologia
de seu cotidiano (sem questionar a razdo de s€esia), dar respostas
flexiveis e personalizadas para as pessoas quenexigversidade maior de
tipos de educacéao (reduzida ao processo de ensianeazagem), informacao

e treinamento e ainda oferecer meios de atuabpadamente o conhecimento.

Assim, os autores consideram que tais linhas de &&g&m supor um processo
educacional baseado predominantemente no cogrtino gnosiolégico, sem preocupacao
em ver a educagdo como pratica social. Em acrésessas acdes sugerem a adaptacdo e a
instrumentalidade como pilares da formacéo de psofes.

Lima (2006) também concorda que, na area da edoicagfverno Lula implementou
a mesma pauta apresentada pelos organismos neudtitae realizada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso: o estabelecimento de parcerialicptprivadas para o financiamento e a
execucdo da politica educacional brasileira do etentao analfabetismo e ao ensino

fundamental, médio e educacao superior; e a abelltusetor educacional, especialmente da
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educacao superior, para a participacado das empradias grupos estrangeiros, estimulando a
utilizacdo das tecnologias da informacéo e da cacagéo na educacdo. A autora cita que
documentos elaborados pela Secretaria de Educa@&téacia (SEED) em 2004 reafirmam
a logica de compra e adaptacdo de pacotes tecoodpgd aligeiramento da formacao
profissional e certificacdo, em larga escala, aapmaente para treinamento de professores em
Sservico.

Ao referenciar Barreto (2001), a autora ainda aongue ha um processo de
massificacdo da educacado, especialmente para adaore capacitacdo de professores em
servico. Dessa forma, a ultrapassagem dos limastgp pelas velhas tecnologias, somada as
simplificagBes e deslocamentos das politicas de ,Expressa o esvaziamento da formacao
de professores.

Sobre essa questdo, Dourado (2008), questionati@latade que tem sido conferida
ao aparato tecnolégico em detrimento do essengiaaber: “o0 projeto pedagdgico, as
condicOes objetivas de ensino-aprendizagem, eatresi (DOURADO, 2008, p. 905).

Para esse autor, pensar as tecnologias:

implica romper com a mistica que acentua o papeke@nologias da informacéo e
comunicacdo (TIC) como as protagonistas sociaispetendo ao necessario
desvelamento do Estado em sentido amplo, enteditho espaco de luta politica e
expressdo da condensacdo de forcas entre sociedade politica, e de sua

materializagdo no campo das politicas engendradaaterializadas no Estado na
sociedade. (idem, ibidem).

Por fim, & fundamental questionar se nos progrageatormacéo de professores a
distancia, promovidos pelo MEC, essa mistica asddispor Dourado (2008) ainda estara
presente, buscando-se analisar que diretrizes ampgars programas. Sao estas questdes que
se colocam sobre o Programa TV Escola, a serenisadiat no proximo capitulo deste

trabalho.
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CAPITULO 4 - TV ESCOLA: ORIENTACOES, RELACOES E CON TRADICOES DE
UMA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

O objetivo deste capitulo é analisar as diretripes orientam o Programa TV Escola,
no que se refere a qualidade, o uso de tecnoldgi@a®ormacdo e comunicagao e a formacao
de professores, como politica publica de formagétimuada de professores a distancia.

As andlises compreendem o contexto da criacdo da EB¢ola e o0 seu
desenvolvimento durante os governos FHC e Lula.filgro Programa é analisado sob a
relacdo Estado, politicas publicas e organismogilatatais, incluindo suas contradi¢cdes e

resisténcias.

4.1 O contexto de criagdo do Programa TV Escola:Rlano Decenal de Educacgao para

Todos ao Governo FHC

A origem do Programa TV Escola remonta a criagd®ldno Decenal de Educacao
para TodosEste Plano foi criado em 1993, a partir do compssmiassumido pelos 144
paises que participaram da Conferéncia MundialesBducacédo para Todos.

Convocada pela Organizacdo das NacgOes Unidas pa@dueacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), Fundo das Nacgdes Unidas par&adia (Unicef); Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Banco hliral Conferéncia Mundial aconteceu
em margo de 1990 em Jomtien, na Tailandia. O comge® resultante desta conferéncia foi
expresso no documento Declaracdo Mundial de Edogaaé Todos, que se tornou a base
para a elaboracdo de diretrizes de planos deceeaeducacdo dos paises signatarios da
Conferéncia Mundial, os quais detinham a maioria pdgulagdo mundial. Conforme
analisado no capitulo 2 deste trabalho, esta c@mdex representou um marco para a atuagao
da Unesco e do Banco Mundial na orientacéo deigadipublicas para a educagcao nos paises
signatarios, por se constituir diretriz para astjgals nacionais.

Neste contexto, segundo o Plano Decenal de Edugagaclodos (BRASIL, 1993),
caberia ao Brasil assegurar a sua populacdo eodaetducacao e colaborar para os esfor¢os

mundiais na luta pela universalizacdo da educagéicdy buscando responder ao dispositivo
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constitucional que determina a eliminacdo do ahatfamo e a universalizacdo do ensino
fundamental, em dez anos. “O Plano Decenal é ountmjde diretrizes de politica em
processo continuo de atualizagcdo e negociacdo, lmjizonte devera coincidir com a
reconstrucao do sistema nacional de educacao b&BRASIL, 1993, p. 15)

O Plano Decenal também tinha a pretenséo de retodmdesenvolvimento nacional
sob novos valores e perspectivas. Este desenvoitonestaria relacionado a um profundo
ajuste econémico e financeiro, visando a insergdpadls na ordem econdmica internacional.

Assim, é possivel notar que o Plano Decenal de d&6dcfoi orientado pela l6gica da
educacdo como subsidio ao desenvolvimento econpmaco vistas ao processo de ajuste
neoliberal de paises em desenvolvimento, coincidoain as orienta¢cdes do Banco Mundial
no documentoPrioridades y estratégias para la educaciéon Exaniai Banco Mundial
(BANCO MUNDIAL, 1996). Tais orientagcbes propdéem quee educacdo basica,
especialmente, contribui para a acumulagéo deatdpitmano, essencial para maior renda e
crescimento econémico sustentado.

A fim de atingir o desenvolvimento esperado, asrtéacdes da Conferéncia Mundial
convergiam para a implementacéo de diversas refogua pudessem garantir a melhoria da
qualidade da educacdo nos paises signatarios,aés tgdam como prioridade a educacédo
bésica. Para tanto, seriam necessarias alteraedesstruturas e modalidades de aquisi¢do e
desenvolvimento de competéncias humanas, requeneodas critérios de planejamento
educativo e de relacbes entre escola e sociedade.

O documento do Banco Mundial, citado anteriormer@eomenda reformas por meio
de: a) estabelecimento de padrfes para os ressil&ticacionais; b) investir em insumos
para melhorar o desempenho; c) a adocéo de esaflxiveis para a aquisicdo e utilizacdo
de insumos; e d) monitoramento dos resultadoseskardirecdo que o uso de tecnologias e da
educacao a distancia aparece como insumo e esdratégdesenvolvimento da educacéo
basica para todos.

Para se alcancar a qualidade e heterogeneidadertts o plano sugere que as escolas
gue ndo contam com 0s equipamentos e materiaisnosnpara efetivacdo do ensino sejam
dotadas desses meios e supridas de recursos daecédum distancia, além de tecnologias
complementares e potencializadoras que, com poucstes, aumentariam o rendimento e

qualidade do ensino. O plano também aborda a iéexis de politica e de comprometimento
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mais amplo com as questdes do magistério e alara @ necessidade de aperfeicoar o

sistema de formacéo e capacitacao dos docentes.

Este plano determina os seguintes objetivos quefeeem ao uso de tecnologias e da

educacao a distancia na formacéo de professores:

Satisfazer as necessidades béasicas de aprendidagetniancas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais re@separa a plena participacao
na vida econdmica, politica e cultura do pais, oreindo a qualidade do livro

didatico e o desempenho e formacéo dos docentes.

Universalizar, com equidade, as oportunidades danear e manter niveis

apropriados de aprendizagem e desenvolvimentog@sselo a todas as unidades
de ensino padrbes basicos de provisdo de ambiésito,f de recursos e

tecnologias instrucionais, de competéncias pedeg®gie de gestdo, o
desenvolvimento de processos de boa qualidade.

Ampliar os meios e 0 alcance da educagdo basisaeminando meios de
informacg&o, comunicacdo e acdo social, em apoigedss escolares locais,
incluindo, entre outros, programas de educacadabex distancia.

Fortalecer os espacos institucionais de acordescepas e COmMPromisso,
articulando a acgédo das universidades, Secretarséadiais e Municipais de

Educacdo no sentido de rever os cursos de formdgamagistério, de definir

mecanismos de aperfeicoamento em servico e defidanformas de acesso ao
ensino superior aos professores no exercicio dosteag sem esse nivel de

formacao.

Dessa forma, o Plano Decenal se mostra alinhaddiragizes de satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem, anuncia@elasacdo Mundial de Educacao para

Todos, com énfase a melhoria da qualidade na e@lock@sica, tendo como insumos

necessarios as reformas o uso de tecnologiasrenag@ao de professores.

Para a implementacédo dessas reformas, cabe ressaitgetivo do Plano Decenal

referente a cooperacdo com organismos internasioeatabelecer canais mais amplos e

qualificados de cooperagdo e intercambio educacienaultural de carater bilateral,

multilateral e internacional, estreitando a coop&psacom organismos internacionais, de
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forma a viabilizar um intercAmbio permanente sailwevancos e tendéncias da politica de

educacéo basica. Este objetivo foi complementatiodiestriz:

Deve-se conduzir uma adequada politica de captalgiiorecursos externos,
permitindo realizar, com rentabilidade, investinesntue, de outro modo, teriam
gue ser postergados. Sera necessario, tambémmema, de modo socialmente
equitativo, os investimentos privados em educagpea@almente mediante o apoio
de empresas, sociedades civis e organizacfes n&mngmentais, a escolas e
programas educacionais inovadores e de boa qualidihdo prioridade aqueles
que atendem as clientelas mais pobres. (BRASIL3 19955)

A indicacédo referente a cooperacéo internacionat@aa com as recomendacdes do
Relatorio Delors (UNESCO, 2010), quanto a necedsidio estabelecimento de parcerias
com organismos internacionais, por meio da alocded®5% de recursos em projetos para a
educacédo, do acesso as tecnologias e a educag¢éngaoda vida, e da harmonizacdo das
legislacbes nacionais com o0s instrumentos inteonac. Inclusive, o Plano Decenal
representa a materializacdo da proposta de haragdwz de politicas nacionais com
instrumentos internacionais.

Para o alcance dos objetivos propostos, o plaresapta linhas de acfes estratégicas.
A linha Profissionalizacdo e reconhecimento publico do rsiggio propde a intensificacao
de acdes voltadas para a reestruturacdo dos poscdssformacao inicial e continuada,
abrangendo a revisdo dos curriculos dos cursosoméisuperiores do magistério e dos
programas de capacitacdo dos profissionais em ieiercNa linha Eliminacdo das
desigualdades educacionais MEC devera dar continuidade as politicas ddeampntacéo
do Projeto Nordeste de Educat@dem como de estimulo aos programas de capacitacéo
docente em areas criticas de baixo desempenhoremdggagem. O atendimento a distancia
e a utilizacao intensa de programas de tele edacdEgiindicados na linlistematizagcéo da
educacao continuada de jovens e adultos.

As linhas estratégicas, por sua vez, seriam cobijizdidas com a intensificacdo de

acOes e programas governamentais, dos quais seaeast

120 Projeto Nordeste teve o objetivo de melhoraraligade da educacdo fundamental, aumentando asdaxa
aprovacao e o nivel de aprendizagem dos alunamrtdo mais eficiente a gestao educacional e orsapto de
materiais de ensino-aprendizagem e recuperandaesifuturas escolas. Contou com o financiamento g
418,6 milhdes do Banco Mundial e de US$ 317,9 rethdo governo federal e estaduais da regido. (BRASI
1993, p. 58)
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1. Programa de Capacitacdao de Professores, Dirigerge&specialistaso qual
possui duas dimensoes: reestruturar a formacamlimios profissionais e rever,
sistematizar e expandir a formacdo continuada dofispionais da educacao
basica. Uma acao destacada é o Programa Um Sgdto paituro.

2. Sistema Nacional de Educacdo a Distanajae devera aprimorar e ampliar o
programa de capacitacdo e atualizacdo dos proésssoronitorar e avaliar 0s
programas e projetos de educacéo a distancia, bera desenvolver projetos de

multimeios e de apoio a sala de aula.

No ambito do Sistema, esté instituido um consdeianiversidades, em articulagdo
com o CRUB, visando a desenvolver programas dedgdime educacgdo continuada
para discentes e docentes de todos os niveis oh®ebem como implementar acdes
de pesquisa e desenvolvimento para o0 uso de noeasolbgias de
Telecomunicacdes e Informatica da Educacdo. Pragade intercambio e de
cooperacao técnica deverdo ser firmados com omasigacionais e internacionais
(BRASIL, 1993, p. 62)

O destaque do Plano Decenal para o uso de tecaslogi formacéo de professores
pode ser compreendida em articulacdo ao conceieddeacao ao longo da vida, proposto
pelos documentos do Banco Mundial e da Unesco.

Nos documentokifelong Learning in the Global Knowledge Econontyallenge for
Developing CountriegBANCO MUNDIAL, 2003) eDe la conciencia a la accion: uma
evaluacion de la politica del Banco sobre las tdogias de la era de la informatica y el
desarrollo (BANCO MUNDIAL, 2003), o Banco orienta que os ms$ores precisam ser
aprendizes ao longo da vida e que, para o atentbndels demandas relacionadas a qualidade
na educacdo e a formacéo de professores, as tgzsotém papel fundamental. Além disso,
0 uso de tecnologias tem sido objeto de financiaémele projetos pelo Banco Mundial,
conforme demonstrou o quadro 2, no capitulo 2,a iepdica o projeto BR — 0300, vinculado
a TV Escola.

Da mesma forma, no Relatério Delors (UNESCO, 20a0)nesco orienta que as
politicas de formacéo de professores devem comgeeenlogica da educacdo ao longo da
vida, sobretudo com a formacgédo em servico e ardistAA0 mesmo tempo, a implementacéo
de programas de formacao de professores a distémtia elemento chave para as reformas

da educacgéo é referenciada no documésm® TIC's y la formacion docent@NESCO,
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2004). O documentdleacher education guidelines: using open and dcgatearning
(UNESCO, 2002) também referenda a formacgéo de ggofes como condi¢do ao alcance da
meta de educacédo de qualidade para todos.

Em decorréncia do Plano Decenal, foi firmado o AooNacional de Educacéo para
Todos, que estabelece compromisso entre as partesnégura-se como um pacto pela
qualidade” (BRASIL, 1994, p. 8), partindo do prgsssto de que “sem base minima de
conhecimentos nenhuma nacéo se candidata a cidgulana e, por conseguinte, ao préprio
processo de competitividade que domina o cenamnal afas relacdes entre os paises” (p.5).
Tal acordo estabelece que:

a) As universidades brasileiras intensificardo seusjepys de articulagao
sistematica com a educacdo basica, estabelecermtamaute a formacédo de
professores e aos programas de atualizacado dammriteuada.

b) Apoio dos meios de comunicagdo social na mobilzaifs sociedade para a
universalizacao do ensino fundamental, divulgagiexperiéncias inovadoras
e positivas e desenvolvimento de programas de eda@adistancia.

No mesmo ano em que o Acordo Nacional foi firmatieemos, no Brasil, o
movimento de eleicbes presidenciais, o qual eldgemando Henrique Cardoso. Na sua
proposta de governbldos a obra, BrasiiCARDOSO, 2008), o entdo candidato propds a
modernizacao dos atuais sistemas brasileiros, defielo 0 aumento da captacdo de recursos
oriundos de organismos e agéncias bilaterais alatettis de crédito. Segundo ele, “com o
Banco Mundial, os empréstimos tém variado entr@ ®bmilhdes e R$ 1,5 bilhdo ao ano. Os
recursos poderdo estabilizar-se em niveis elevadtisnando-se uma captacdo de cerca de
R$ 5 bilhdes durante o governo Fernando Henrigpe8), a serem aplicados em programas
sociais, 0s quais incluem programas educacionaislo€@mento ainda expde a seguinte

previsao de captacdo dos recursos e articulacéioestimentos:

Tabela 2 — Previsdo de Recursos Publicos ou Privaslgoverno FHC

Recursos publicos ou privados R$ bilhdes
Recursos publicos (A) 50

¢ Orgamento 15

* Fundo de Financiamento do Desenvolvimento 20

* Financiamento internacional 15
Recursos privados (B) 50

* Investimento privado 20

* Mercado internacional de capitais 15

* Receita de privatizacdo 15
TOTAL (A +B) 100

Fonte: CARDOSO, 2008.
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A Tabela 2 demonstra que a proposta de governoydcava as diretrizes de
privatizacdo dos recursos publicos que iriam osieas politicas do governo FHC. Apesar do
montante total de recursos publicos e privadosvsélénticos, 15 bilhdes que compdem os
recursos publicos sao oriundos de financiamentrnational, atendendo as recomendacodes
do Banco Mundial quanto a alocacdo de financiansemovados para a garantia da
implementacédo de reformas estruturais nos paisetesemvolvimento.

Para a educacao, a proposta de governo se subsidideia de que a diversidade
trazida pelas novas tecnologias, a informatizag@® @bmunicacdes e servigos, 0S Novos
padrbes de consumo e producéo, novos estilos desxidgem maior capacidade de aquisicéo
de conhecimento e de compreenséo de ideias e yaRessalta a importancia da educacéao
tanto para o exercicio da cidadania como para endetsimento econémico e que a alta
qualidade da educacdo, em todos os niveis, deveurserobjetivo central da acao
governamental.

Nestas condi¢cdes, a proposta de governo se apasmrente com as determinacdes
do Acordo Nacional de Educacédo para Todos, atreéad®lano Decenal de Educacédo e a
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, solwetuchnto a relacdo educacdo e
desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidadeducacéo.

Deste modo, a prioridade da politica educacionsdssgmtada na proposta de governo
esta no incentivo a universalizacdo do acessoia®po grau e melhoraria da qualidade do
atendimento escolar.

O Governo Fernando Henrique serd o promotor, coadtr e gestor das
prioridades educacionais. Serdo reduzidas a reapitidade do Ministério da
Educacdo como instancia executora e interferéncgadda Unido nos estados e
municipios. As atribuicdes das esferas governansersardo bem definidas, e

sempre associadas a padrfes de desempenho, resuléadvaliacdes e prestacdo de
contas da qualidade dos servicos oferecidos. (CARD008, p. 50)

As medidas propostas para a educacdo ainda ewnfatizaa incorporacdo de
tecnologias na educacao béasica e a formacdo desparés a distancia e em exercicio como
condicdo para garantia da qualidade, também cesrer@m os documentos supracitados.
Dentre essas, estdo:

a) Reforma institucional: previu-se a formulacdo de planejamento estratégico

com metas e objetivos, que garantam o papel ilieggdar e equalizador das
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diferentes instancias; e a definicdo de uma palitiacional de incorporacdo de
novas tecnologias e de informética e comunicac@essistema de educacdo
publica.

b) Educacéao basica: propde a implementacdo do Progiacianal de Qualidade na
Educacao que, para a formacéo de professores, Haseavolver programas de
atualizacdo de professores em exercicio, visanttwrgatibilizar a sua formacéo
com os conteudos curriculares basicos; e utilizansino a distancia e outras

tecnologias atuais nos programas de atualizac@oodfiessores.

Quanto a reforma institucional, os relatos do Mipisla Educacdo Paulo Renato de
Souza (SOUZA, 2005) sobre as acdes realizadagpekrno FHC para a educacao afirmam
gue os sistemas educacionais enfrentavam o dekafamar o cidadao global, sendo preciso
oferecer as oportunidades de educacdo permanente tpados. Para ele, o individuo
necessitara aperfeicoar-se profissionalmente esoswte curta ou longa duracdo em horérios
e modalidades compativeis com o trabalho que eendelve, incorporando a educacao a
distancia e as novas tecnologias aplicadas a edloicac

A incorporacéo das novas tecnologias da informacdas comunicacdes é crucial e
deve estimular o crescente uso da educacdo aal@st@mo maneira de garantir o
acesso a formacao e a atualizacdo profissionar @s condi¢cdes para a educacao
permanente significa preparar o sistema para aeregortunidade de frequentes

idas e vindas das pessoas entre o sistema edualaeianmercado de trabalho ou
mundo externo a escola. (SOUZA, 2005, p. 11)

Neste relato, nota-se a influéncia do conceitodie@&cao ao longo da vida, anunciado
em documentos do Banco Mundial e da Unesco, jumtm@m o uso de tecnologias e da
educacao a distancia.

Outro aspecto relatado pelo Ministro é o investitmgublico e privado na educacéo.
Para ele, o novo mundo traz novas e grandes ojaties de investimento publico e privado
na educacdo. Novas formas de parcerias publicagass deverdo ser construidas para
oferecer educacao de qualidade a todos.

O novo desse novo tempo, contudo, € a criacdo dasas oportunidades para o
investimento privado. Bill Gates afirmou em umafeo@éncia ao final dos anos 90

que a educacéo seria 0 grande negocio do séculoBoj¢, ja existem pelo menos
sete corporagdes privadas de capital aberto nesl&stnidos, com agbes cotadas
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na Bolsa de Nova York, algumas delas buscando lezaedo investimentos no
exterior. (SOUZA, 2005, p. 17)

Atendendo a proposicao da proposta de governoameRimento Politico-Estratégico
(1995-1998) (BRASIL, 1995) foi elaborado pelo MEG primeiro ano do governo FHC,
reforcando o papel deste ministério de formulagimrdenacdo e acompanhamento de
politicas publicas educacionais.

Este documento se inicia com a indicagao de desabitocados pelo Plano Decenal
de Educacédo para Todos e apresenta a concepcampmtncia da educacdo como
investimento estratégico para garantir o desenv@uio econémico e a plena cidadania.
Logo, a concepcdo apresentada pelo documento se&émamerente com a Proposta de
Governo, o Plano Decenal de Educacéo e a Declakgadial de Educacao para Todos.

Os aspectos mais relevantes deste documento, gadicedam com o objeto desta
pesquisa e com as diretrizes referentes a qualidaste de tecnologias e formacdo de
professores, sao:

» A prioridade do governo federal para o ensino @éigo de primeiro grau;

» A utilizacdo e a disseminacdo de modernas tecragagiucacionais;

* A progressiva transformacdo do MEC num organisneazfde formulagéo,
coordenacado e acompanhamento de politicas pulblicasea educacional, e a

consequente reducao de seu papel executivo.

Na efetivacdo das acdes propostas pelo MEC, o dationorienta que cabe ao MEC
um papel politico-estratégico, estados e municipoosivel estratégico-gerencial, e as escolas
no nivel gerencial-operacional. “E na escola qué&oess problemas e é na escola que esta a
solugdo” (BRASIL, 1995, p.4). Vale destacar que eglefinicio do papel do MEC,
apresentada no documento, situa a esséncia dasasfao contexto do governo FHC,
representando um processo de desresponsabilizagdgsthdo para com as questdes
educacionais e, a0 mesmo tempo, a responsabilizdgdescola pelos seus resultados,
excluindo a responsabilidade do sistema para comcoadicdes dadas a escola. Isto é
reforcado pela dimenséo politico-estratégica, re gs tomadas de decisdes sao feitas pelo
MEC, enquanto que na dimensao gerencial-operaciarexecucao das decisdes fica a cargo
das escolas.



142

O documento também reafirma a prioridade ao erfsimdamental, sendo a diretriz a
obtencédo de melhores resultados para os alunoscolaeO conceito de qualidade engloba o
acesso, 0 progresso e 0 sucesso do aluno na escdim de se alcancar a qualidade
pretendida, o plano preza pela descentralizacaeclgsos, para que se possam levar 0s
recursos para quem executa na ponta. “A descesitdlh e a articulagdo com estados,
municipios ou com as proprias escolas devem presitbhrmulacdo dos programas de agéo
das secretarias-fim do MEC, em estrita observagaipolitica ora estabelecida” (BRASIL,
1995, p. 6)

Segundo o documento, a obtencdo do patamar dedadalialmejado requeria
inovagdo nos processos. Assim, 0s incentivos aagéivterdo como alvo a busca permanente
de novas ideias e de novas formas de gestdo espodarncorporem o uso eficiente de
tecnologias e maneiras diferentes de organizasedas. Estados e municipios receberiam
esses incentivos sob a forma de programas a dstarciuzidos pelo préprio MEC ou outras
instituicbes competentes.

Neste contexto, destaca-se a seguinte indicacao:

A implantacdo de um canal de tevé, via satélitdtado exclusivamente para o
atendimento a escola, com 100% da programacaoatkdéc melhoria da qualidade
do ensino, é parte fundamental desse esforco erpadesejar novas formas de

gestdo escolar e induzir novos parametros de efici& de controle de qualidade.
(BRASIL, 1995, p. 8)

No plano de acdes descrito no referido Planejamesdoacfes diretas do MEC
compreendem a mobilizacdo pela qualidade do ersiravés da definicdo de diretrizes
curriculares. Além disso, atuara na qualidade dwo ldidatico, na avaliagdo do desempenho
da escola através do aproveitamento escolar dagsalmo treinamento de professores e no

enriguecimento curricular, particularmente pelosaoea novas tecnologias de ensino e gestao
escolar.
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Quadro 4 — Fases de implementac¢&o do programa destnamento de professores e diretorg8995 — 1996)

TAREFAS DE LONGO PRAZO TAREFAS DE CURTO PREVISAO
(1995/98) PRAZO
Mobilizar a sociedade para que todas| &dobilizar o empresariado| Em curso
escolas tenham capacidade de recebel os
programas de ensino a distancia
Abastecer 0 sistema com programadroduzir quatro séries deVeiculacdo a partir de
adequados programas (livro| agosto/setembro de
didatico/leitura/gestéo 1995
escolar/técnicas de ensing
Viabilizar um canal de TV, via satélite,| Viabilizar e implementar | Janeiro de 1996.
voltado 24 horas para a escola um novo modelo
institucional

Fonte: BRASIL, MEC, 1995.

Souza (2005) descreveu a criacdo do Programa TVl&somo uma iniciativa
relacionada a melhoria da escola e do trabalhordtegsor, ao pontuar que as politicas
voltadas a educacdo consideravam que o desemperaaldnos estava associado a
formacdo, a qualidade e ao treinamento do profedsmn como a utilizagdo de novas
tecnologias em sala de aula.

Em sintese, a concepcéo que orienta o planejaredntacional no governo FHC € a
de que o investimento em educacdo esta atreladtesenvolvimento econémico do pais,
sendo necessaria a implementagdo de reformasuesisutjue priorizem a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem e a mellorimalidade. Como recurso para a
garantia da qualidade, o uso de tecnologias naaighm de professores em servico se
apresenta como a melhor alternativa, sendo a T\bl&sx propria materializacdo dessas
diretrizes. Dessa forma, o contexto de criacdo\dad€sde a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacédo até o Planejamento Estratégico do MECqgmverno FHC, é caracterizado pelo
ajuste das politicas publicas nacionais as oriéegagle organismos multilaterais como o

Banco Mundial e Unesco.

4.2. O Programa TV Escola no Governo Fernando Heque Cardoso

De acordo com Souza (2005), desde a campanharalel®n 1994, afirmou-se a ideia

de utilizar a educacédo a distancia para melhorguaidade da educacdo nos estados e
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municipios, especialmente na capacitagdo de pmEsso que passou a ser prioridade
guando do inicio do governo FHC.

Para ele, a ideia foi reforcada em funcédo dosnketras Curriculares Nacionais, pois
0 éxito desses dependia de um importante progranti#fusao e treinamento dos professores
nas novas orientacdes pedagogicas que se queddunir. Dai, a proposi¢cédo da TV Escola
como uma das principais politicas de formacao déepsores no periodo ganhou forca com o
uso de tecnologia de comunicacgao via satélite. gdomlo Ministério da Educacéao foi pelo
uso do Brasilsat, tecnologia analdgica tradicioqa garantia a cobertura nacional e com
menor custo.

O Programa TV Escola também nasceu atrelado agdPna de Apoio Tecnolbgico —
PAT, instituido pela Resolucéo n.15 do Fundo Naadipara o Desenvolvimento da Educacao
— FNDE, de junho de 1995. Este programa ficou ccdibecomoKit Tecnoldgicoe teve
como meta fornecer a todas as escolas publicassil@ogfundamental, com mais de duzentos
e cinquenta alunos, um kit composto por uma tedevisum videocassete, uma antena
parabolica e uma caixa de fitas VHS

De acordo com Draibe e Perez (1999), o PAT assuntarater universalizante e
progressivo, objetivando alcancar a totalidadesdelas no periodo de aproximadamente dois
anos. Para isso, o programa referendou o pressumgestdescentralizacdo de recursos
anunciado no Planejamento Politico-Estratégico dCM repassou, por meio de convénio,
recursos financeiros no montante de R$ 1.000,00egopla as secretarias estaduais de
educacao e prefeituras para comprarem 0s equipam@aira as suas respectivas redes,
segundo a Resolugdo mencionada. Assim, o PAT sdevapoio para o Programa TV Escola,
disponibilizando as condi¢bes materiais para avelgio da TV Escola.

A partir desses dados, nota-se que a estratégisalala educacdo a distancia e em
servico para formacao de professores com a utilzag TV é coerente com as orientacdes
do documentdPrioridades y estrategias para la educaci®ANCO MUNDIAL, 1996), as
quais indicam que os programas de educacao a dsstpara formacdo de professores em
servico tendem a ser mais eficazes em custo dpmgeamas presenciais, sugerindo que as

tecnologias de radio e televisdo permitem aos psofes irem além dos limites tradicionais

'3 Estabeleceu-se que o aparelho de TV deveria sepess, de pelo menos 20 polegadas, bivolt e carirale

remoto; o videocassete deveria ser de quatro cabega controle remoto, bivolt e sistemas NTSC/PAIOV
conjunto de recepcdo de satélite seria compostaupar antena parabdlica com diametro variando eéhiree

2,85 metros, um amplificador de baixo ruido, LNB,2b graus, um receptor de satélite e um servormota
caixa de fitas VHS deveria conter, no minimo, deiclades. (DRAIBE e PEREZ, 1999)
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das salas de aulas e escolas. Os documé&tosation and Technology SeridBANCO
MUNDIAL, 1997) e Brazil Teachers Development and Incentives a SjratEBramework
(BANCO MUNDIAL, 2001) também referendam o uso déevesdo para formacdo de
professores, destacando o Programa TV Escola, asil Br
Quanto a operagdo do Programa, coube a Secretariaducacdo a Distancia —
SEEDM a producéo e execucdo dos programas; a pesquispra@ dublagem de videos e
programas; a realizacdo da articulagdo com astagaseestaduais e prefeituras; a producéo
do material impresso. As Secretarias Estaduaisyec@uelaboracdo de orientacdo para as
escolas e pela capacitacao de recursos humanoa péaliaacdo de programas de educacao a
distancia. As unidades escolares, a gravacdo dmggmas transmitidos, a montagem da
videoteca, a designacao de profissional para coardes atividades, a criagcdo de condicbes
para os professores assistirem aos programasvelgatiao do material impresso.
Draibe e Perez (1999), no entanto, avaliam esga@&gia da seguinte maneira:
E de se notar que, operando um programa emitidorpaes sobre as quais ndo tém,
em principio, ingeréncia nem poder de gestdo — wea que sdo de
responsabilidades de estados e municipios, entddeéerativas dotadas de
acentuado grau de autonomia, como se sabe — o M&&oa aqui em um modelo
fortemente descentralizado e autbnomo, uma vezeguélltima instancia, delegou a
unidade escolar o total arbitrio para uso da T\blEsdnegavelmente vantajoso em

muitos aspectos, 0 modelo, como veremos, esbagrretanto, em dificuldades
organizacionais importantes. (p. 31)

Segundo Toschi (2001), ndo ha, no MEC, um prasteecifico relativo a TV Escola.
Os dados relatados aqui se referem a outros dot¢osnép Ministério da Educacdo que
fazem referéncia ao programa. De acordo com SAq(@5)], o Programa teve duas fases:
1995 — 1999, concebido e desenvolvido a partircdasepcdes originais do projeto; 2000 —
2002, definido com base nos resultados das avakai® projeto.

O desenho original do Programa foi influenciado piversas experiéncias
internacionais. Coutinho (2003) relata que, no @80 de implementagcdo do programa,
técnicos, a servico do MEC, buscaram conhecer &xméas de emissoras de televisdo
educativa na Inglaterra, Franca e Canada. Outrgpopemnte importante do processo de

implementacdo foi o Conselho Nacional de Secretadi®@ Educacdo (Consed) que atuou

14 Em 1995, o Programa TV Escola esteve vinculado GeBeia de Desenvolvimento, Inovacao e

Avaliacdo Educacional. Somente em 1996, com artgasicdo do MEC e a criacdo da SEED ¢é que o Rragra
passou a vincular-se a Secretaria de Educacadéanbies.
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como articulador das 27 secretarias estaduais deae#@lo, no ambito do Acordo de
Cooperacéo Brasil — Unesco,.

Assim, a transmissdo experimental da TV Escola te\@o em setembro de 1995,
sendo sua operacao oficializada em marco de 1986 fendamentar a implementacéo do
programa, o projeto politico-pedagdgico da TV Escde acordo com o Relatério TV Escola
(1996 — 2002), esta embasado nos seguintes poscipi

tecnologia a servico da educacao, o que signifieaas investimentos ndo se esgotam

na aquisicdo dos equipamentos, mas estendem-s@aaitagdo, producdo de
materiais de apoio e outras atividades que auxitiedominio critico e criativo de
novas linguagens e tecnologias;

autonomia dos parceiros, ofertando programas guleg® transmitidos de um ponto

central, permitem liberdade na forma de apropriag@ maneira a harmonizar
parametros e diretrizes nacionais com a diversidade pluralismo de ideias,
politicas, estratégias e projetos pedagdgicosidtEsas e das escolas.
integracao entre parceiros, principio que buscin@izacio dos recursos publicos e o
exercicio de um regime de colaboracéo, partindeedpeito a gestdo democratica
e a descentralizacdo administrativa.

integracdo e, sempre que possivel, convergénciee aliferentes tecnologias e
linguagens, para que o uso harmdnico e articulad® wmhultiplos recursos
disponiveis facilite a interdisciplinaridade e antextualizacdo, torne mais
dindmica a sala-de-aula e contribua para a rigdezaocesso educativo.

formacdo de um leitor critico e criativo dos meicaspaz de evitar a manipulagédo da

midia, de transformar informagdo em conhecimentdeeter autonomia para

aprender ao longo da vida.

Acerca desses pressupostos, na Revista da TV Eschlade set/out de 1995, o
Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza deckqmioridade do governo para com o
Programa como meio para elevar a educacdo brasisms necessarios patamares de

universalizacdo e qualidade.

Nosso pais, com as dimensfes continentais que ippsam a variada gama de
problemas que se acumulam na area educacionalpoderia mais ignorar as
grandes possibilidades da televisdo como veiculedieacdo. Por isso, desde o
primeiro momento, o presidente Fernando Henriqua teemonstrado enorme
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interesse em sua utilizagdo como apoio a formag&agptofessores e as atividades
em sala de sala. (MEC, SEDIAE, 1995, p. 1)

Em entrevista publicada nesta Revista, a entdoefdei@ de Desenvolvimento,
Inovacéo e Avaliacdo Educacional do MEC, Maria Hal&uimaraes de Castro, declarou que
a criacdo da TV Escola responde a duas grandesiztiee estabelecidas no programa de
governo do presidente Fernando Henrique Cardogalpazacdo do magistério (uma vez que
a programacéo ird priorizar a capacitacdo e formac@tinuada dos professores das redes
publicas de educacao basica) e a melhoria da qdalido ensino (a TV Escola entra como
apoio a sala de aula através da televisao e acdragame material impresso criara condicbes
para uma nova pedagogia como o processo de apieageender).

Esclarecendo sobre o projeto do Programa, a searef'rmou que, inicialmente, o
programa atenderia 30 mil escolas publicas com d&ig50 alunos, alcancando cerca de 20
milhdes de alunos do ensino fundamental e 800 nofepsores. Em 1996, o programa
deveria atender também escolas com mais de 150salReforcou a estrutura pensada para a
operacionalizacdo do programa, partindo da aquisigdkit tecnoldgico com o repasse direto
de recursos do FNDE, cabendo aos Estados e musidpiesponsabilidade de arcar com os
gastos de instalacdo, manutencdo e seguranca dopamgntos. As escolas seriam
responsaveis pela gravacéo dos programas e resmabdoi MEC o material impresso (Revista
da TV Escola e os Cadernos TV Escola).

A programacao da TV Escola teria quatro horas dagdio, repetida trés vezes ao dia.
A grade de programacdao teria duas horas diariacatks a formacdo e capacitacdo dos
professores e diretores das escolas. Para a segraidmportante programa contribui para o
debate e a formacao de uma nova cultura, queqmigila formacdo em servico e se volte para
0 conjunto da comunidade escolar, composta por pegessores, diretores, funcionarios e
alunos” (p. 4). As outras duas horas seriam defma servir de apoio a sala de aula.

A orientacdo para o trabalho na escola dada pelatdea foi a de que cada escola
desenvolva um trabalho em equipe, sob a lideranggubfessores, para organizar a recepgao
dos programas e aos gestores das redes estaduati@pal cabe assegurar as condicfes
favoraveis a utilizacdo dos programas.

Quando possivel, a escola devera encarregar urofidmm para gravar e organizar

0s programas televisionados e oferecer treinansd#quado ao cumprimento dessa
tarefa. Da parte do MEC, estamos oferecendo assiatéécnica aos Estados e
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municipios, no sentido de orienta-los na utilizacéitompanhamento e avaliagao
dos programas. Os professores receberdo orientag8oequipes estaduais de
supervisdo de educacdo a distancia e, a médio,peapera-se que as secretarias
estaduais e municipais de educacdo estabelecardrioawcom universidades mais
préximas para o treinamento de monitores, acompaeh# e avaliacdo da
utilizacdo dos programas (p.4)

Em dezembro de 1995, o Relatério de atividadeglHG do ano de 1995 reafirmou as
trés linhas prioritarias de atuacdo: (1) a priatelao ensino fundamental e ao plano de
valorizacédo do magistério; (2) a definicdo e immamcao de reformas institucionais capazes
de criar as condicbes de mudancas permanentesunuss rda educacao brasileira; (3) a
mobilizacdo da sociedade pela melhoria do ensirmiqai Essas prioridades expressam o
compromisso do governo com a implementacédo do Hlmoenal de Educacdo para Todos,
tal como previsto no Planejamento Politico-Estriatég

O Programa TV Escola aparece no capitulo 1 - Arigidde ao Ensino Fundamental,
no subtitulo 1.2 TV Escola e Treinamento de Praofessqui, destaca-se que a formacao de
professor € concebida na concepcadarei@amento em serviggue, segundo Veiga (2003) e
Toschi (2001) se restringe a um processo de acgawlde conhecimentos ou técnicas, em
lugar de um trabalho de reflexibilidade critica reola pratica e de desenvolvimento
profissional.

O relatério afirmou que no dia 04 de setembro d#5¥nhtrou no ar a TV Escola para
promover a atualizacdo dos professores e indieeaghio no requisito para recebimento do kit
tecnoldgico, agora escolas da rede publica com deasem alunos, reduzindo a quantidade
prevista no projeto original. Segundo o documefdorepassado pelo MEC o montante de
aproximadamente R$ 70 milhdes aos Estados e migscfiara garantir a recepcdo do
Programa e atingir a meta de 46 mil escolas, corddabela a seguir.

Tabela 3 — Programa de Apoio Tecnoldgico as EscolBsiblicas do Ensino Fundamental. Aquisicéo de
televisores, videocassetes e antenas parabdlicasutubro/95

- Alunos

o Convénios Escolas : Recursos

Regibes . - Matriculados .

Assinados | Beneficiadas o (R$ milhdes)
(milhdes)

Norte 160 3.840 2,1 5,8
Nordeste 582 12.193 53 18,3
Centro Oeste 175 3287 1,9 4,9
Sudeste 395 15.853 11 23,8

Sul 452 6.494 3,1 9,7

TOTAL 1.764 41.667 23,4 62,5

Fonte: MEC, 1995
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Quanto a producdo dos programas para a TV Esoslagsultados indicam 131
programas concluidos; 566 documentario (285 obftjdaiitamente e 281 comprados); grade
de programacéao veiculada de carater experimenté@iOda 15/12).

A capacitacdo alcancou aproximadamente 45 mil deseste rede publica de ensino
por meio do Programa Um Salto para o Futuro, nom$eEducacéo de Jovens e Adultos,
Alfabetizacdo, Ensino Fundamental, Educacéo Edpeciaducacao Infantil. Destaca-se a
realizacdo de Curso de Especializacdo em EducacBistancia, em convénio com a
Faculdade de Educacao da Universidade de Bragdia, 54 coordenadores e supervisores
estaduais de EAD, bem como a capacitacdo em seateigerca de 2.000 agentes de EAD
(orientadores de aprendizagem, supervisores peagolpcais e regionais das secretarias
estaduais de educacao).

O relatério também apontou a presenca do Progravkstola em outras acfes do
Ministério, como: Projeto HRASOR — Uma hora parssoslos, para capacitacdo de 35 mil
professores até 1998; a inclusdo da educacdo aspedPrograma de Apoio Tecnolégico; o
apoio do Inep ao programa e a EAD; e o apoio téeoperacional do Centro de Referéncia e
Difusdo em Educacdo — CRED

Os dados descritos pelo Relatério revelam, de dertaa, a prioridade dada ao
programa. Demonstra, também, que o Programa né&méoalitica isolada, mas estratégica e
articulada a outras acdes do MEC. Por outro ladoglatorio expressa o programa em
nameros de atendimento aos sistemas e as escealaf)ao faz referéncia a sua efetividade
quanto a melhoria da qualidade dos sistemas.

A fim de atender a meta estabelecida no plananadiglo Programa, a Resolucéo
FNDE n°. 26/1996 resolveu prorrogar a vigéncia @sdRicdo n°. 15/1995 para escolas
estaduais e municipais que atendam mais de cemosallm ensino fundamental regular e
supletivo, inclusive educacédo especial e indig&sta ampliacdo consiste na expansédo do
Programa de Apoio Tecnoldgico, mediante celebrdedoconvénios, no valor de RS 1.000,00
por escola beneficiaria. As Secretarias de Educdg8oEstados e do Distrito Federal, e as
Prefeituras Municipais, deverédo dotar de energifiied as respectivas escolas que nao sejam

servidas de energia, para possibilitar a instaldp&ceequipamentos.

> O CRED teve por objetivo consolidar uma infraestraitinformacional, desenvolvendo, organizando e
disseminando informacdes, documentos e producdoriatlide estudos, pesquisas educacionais e, aitdar,
como uma unidade potencializadora de a¢cdes em s¢ggmonsiderados prioritarios para a educacaddiras
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Também em 1996, o Decreto n°. 1.917/96 alteroutautesa do Ministério da
Educacdo e criou a Secretaria de Educacdo a DstanSEED e seus departamentos:
Planejamento e Desenvolvimento de Projetos; Deparito de Producdo e Divulgacédo de
Programas Educativos; e Departamento de Estudosvatiagdo de Tecnologias. Esta
Secretaria, entdo, passou a ser responsavel ptantapa politica do governo federal de
ensino a distancia e de informatizacdo das espdlagas, inclusive o Programa TV Escola.

Sobre a SEED, Neves (2009) afirma que o principaipromisso desta Secretaria €
com a qualidade do ensino publico. Entre os olgstdlo Programa de Educacédo a Distancia
estdo a qualidade e efetividade do processo deaaprendizagem, a equidade e democracia
no acesso a tecnologia e a utilizagdo da tecnolmayia facilitar a educacao continuada dos
profissionais. A SEED tem como principios basicagaologia a servico da educacéo, a
autonomia e a integracao entre diferentes tecrasaglinguagens

A mesma professora em artigo publicadoEme Aberto n. 70. abr/jun. 1996 afirmou
que a programacao da SEED se da em trés linhagide a

a) desenvolver e veicular programas de educacdo a@ndiat ampliando as
modalidades e niveis de atendimento, incentivandadecdo das mudltiplas
linguagens e da tecnologia no cotidiano escolaepassando as escolas publicas
equipamentos adequados;

b) fortalecer o espaco da educacdo a distancia no gqikrando seu potencial de
difundir conhecimentos e de contribuir com todaaaeelucacional, cultural e
social;

c) consolidar antigas parcerias e aliancas e estaveilegas: mobilizar instrumentos,
recursos e canais de informacdo ja existentes;izatinrecursos humanos e
financeiros, publicos ou privados, constituindo sistema integrado e interativo

gue contribua para ampliar os meios e o raio de dg&ducacao.

A autora destaca a nitida prioridade para o en$imolamental, seus alunos e
professores, e a prioridade dada a dois prograinvagscola e Prolnfo.
A partir dessas informacdes, depreende-se queagdorida SEED e suas linhas de

acdo se mantém coerentes com a priorizacdo ddasatisdas necessidades basicas de

6 palestra proferida pela professora Carmen Moreaira&Castro Neves (assessora gabinete/SEED/MEC) no
Seminario de Capacitacdo de Gerentes do Prograntestdla em 1996.
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aprendizagem e com o0s propdsitos de melhoria dadgda por meio do uso de tecnologias e
da formacéo de professores.

Quanto a TV Escola, Neves (1996) informa que oda@996 foi marcado por acbes
para consolidar o programa. Segundo a autora, rasie 51.820 escolas haviam sido
cadastradas, 38.846 kits tecnoldgicos foram adtpsre, destes, 29.4885,76%) estavam
instalados.

A ndo instalacdo de todos os kits € justificada cbase nos Relatorios e
Acompanhamento e Avaliacdo da TV Escola pelos datomadimpléncia de Estados e
municipios, impedindo o repasse do recurso; demosgprocessos de licitagcdo e na entrega
dos equipamentos pela firma vencedora; equipamadtpirido fora das especificacoes
sugeridas; instalacdo elétrica danificada ou redgavel; falta de clareza, em algumas
licitacOes, na identificacdo dos responsaveis @alieega e instalacdo dos kits.

Ao analisar as justificativas de nao instalacdo kits apresentadas pela autora,
percebe-se que estas incidem, exclusivamente mendao gerencial-operacional (secretarias
e escolas), parecendo isentar o MEC, como dimenpéabtico-estratégica, das
responsabilidades da nao instalacdo. Deste mobe, gaestionar se essas motivacdes nao
concorrem com a logica de desresponsabilizacdo stad& e responsabilizacdo dos
executores.

Outros trés aspectos apresentados pela autorartas#® relevantes. O primeiro se
refere a capacitacédo de recursos humanos, do qudabea afirma: “O éxito de um programa
como a TV Escola é alcancado quando o professap&ae incorpora-lo ao projeto politico-
pedagogico da escola” (NEVES, 1996, p. 36). No réntaos dados fornecidos pelos
relatorios analisados pela autora ndo fornecemdiobpara inferir que o professor formado
pela TV Escola tem incorporado os elementos dorprmog e de sua formacédo ao projeto
politico-pedagdgico da escola, impossibilitandeaiacdo da efetividade do programa.

No segundo aspecto, a autora sugere que os candeieducacéo inicial, formal, ndo
formal, aberta e continuada tendem a ser subsigyselo conceito de aprender ao longo da
vida, sempre que o desenvolvimento pessoal e piafigl 0 exigirem, baseado em quatro
pilares: aprender a conhecer, aprender a fazesnder a viver em conjunto e aprender a ser.
Percebe-se, portanto, a influéncia das orientag@e&)nesco na concepcao de formacao
continuada de professores no Programa, quantocagfitu ao longo da vida.
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O terceiro aspecto reforga a participacdo da Unascprograma. “Com recursos do
Acordo MEC/ Unesco e implementado pelo Conselhadwat dos Secretarios de Educacéo
(Consed), o Programa de Acompanhamento e Avalidaanplementacdo da TV Esctla
visitou 1.296 escolas (4,40%), nos estados e no (PF37). No entanto, o Unico dado
indicado € o da ascendéncia da utilizacdo da T\blBs@ partir do percentual de kits
instalados, o qual subiu de 64% para 82%, nao lkiavesgistro de niamero de professores e
alunos atendidos, bem como dos resultados efalivggograma nas escolas que possuem 0s
kits instalados.

Segundo os dados do relatério, a Unesco aparecbétamma capacitacdo de
multiplicadores para o Programa, obtendo os seggineisultados:

10.923 multiplicadores treinados - pelo Acordo ME@iesco, implementado pelo
Consed - em:

a) 03 workshops regionais (200 participantes);

b) 19 workshops estaduais - 1a. fase (3.937 paatites);

c) 08 workshops estaduais - 2a. fase (6.786 paatites).

O relatdrio apresenta uma sintese dos recursasadpt na TV Escola e no Proinfo
em 1996:

Tabela 4 — Recursos aplicados em 1996

Especificacdo Valor (R$)
- Material Impresso 1.383.875
- Aquisi¢ao de Direitos de Transmisséo 710.700
- Producédo de Programas 1.826.440
- Informética na Educacéo 248.688
- Avaliacdo e Capacitacdo (Acordo MEC/UNESC) Q83.
TOTAL 4.453.766

Fonte: MEC/SEED, 1996.

Deste modo, o relatorio informa que a SEED elabatocumento de Assisténcia
Preparatéria e Documento de Projeto do SistemaoNalcide Educagdo a Distancia -
PRODOC, ambos aprovados em reunido tripartite @presentantes do Governo Brasileiro -

MEC, Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC e Roojdas NacOes Unidas para o

17 Estes relatérios, bem como o Acordo Unesco/Bragil ioram disponibilizados para esta pesquisa, mesmo
apos solicitacdo a Unesco Brasil.
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Desenvolvimento - Pnd@ Foi firmado o Convénio n°. 005/96 com o Pnudeti@ndo o
financiamento do Projeto BRA/96/008, que, fundamleménte, implementa as linhas de acao
previstas no Projeto Nordeste.

O que se destaca neste convénio € que 0 mesmmiamabjetivo a consolidacdo da
TV Escola, visando o repasse de R$ 998.687,00gppraducédo de programas educativos de
TV.

EXTRATO DE CONVENIO
ESPECIE: Convénio n005/96
CONCEDENTE: Secretaria de Educagédo a DistanciaE5&o0 Ministério da Educacéo e do
Desporto
BENEFICIADO: Programa das NacBes Unidas para o medemento- PNUD, EX
0250010
OBJETIVO:Consolidacdo da TV Escola ¢ a implantagho Programa de Informatica
Educativa.
PROGRAMA DE TRABALHO: 08042011372248002 - Produgi® Programas Educativgs
de TV.

Fonte: DOU, 21/10/1996.

O Relatorio de Gestdo da SEED do ano de 1997 memfwr prioridade do MEC dada o
programa e demonstra que este ja atingia 82% d@atubrasileiro matriculados no ensino

fundamental, em 18/12/97.
Tabela 5 — Nimeros da TV Escola em 1997

Escolas Numeros absolutos Observacgoes

Total de escolas urbanas com mais| de 41.979 650.000 professores
cem alunos existentes no Pais 21,5 milhdes de alunos
Total de escolas beneficiadas pelo 32.534 77,5% das escolas com mais de |100
programa alunos existentes no pais
Total de escolas ndo beneficiadas pelo 9.445 22,5% das escolas com mais de (100
programa alunos existentes no pais

Kits tecnoldgicos Numeros absolutos Observacdes
Total de kits instalados 31.883 98% das escolasflotadas
Total de kits ndo instalados 651 2% das escolasfic@adas
Total de kits funcionando 26.463 83% das escoladmgtalaram o kit
Total de kits ndo funcionando 5.460 17% das esaplasnstalaram o kit

® De acordo com o site institucional (http//:www.prard.br), o Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) é a rede global de desemwento da Organizacao das Nagdes Unidas, presente e
166 paises. Seu mandato central € o combate azpolitentamente com o Governo Brasileiro, o Progrdasa
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento age como tigmada execucao, do monitoramento e da avalido&o
recursos provenientes de Agéncias de Cooperacgani®mos Financeiros Internacionais, do prépriceguy e

de outras agéncias, programas e fundos das NacgdiesesU As principais fontes de financiamento destes
projetos foram o governo brasileiro, 0 Banco Muheia Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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Utilizacdo do Programa Numeros absolutos Observagdes
Total de escolas que utilizam |o 19.450 73,5% das escolas com kit
Programa TV Escola funcionando
Total de escolas que nao utilizam| o 7.013 26,3% das escolas com kit
Programa TV Escola funcionando

Fonte: MEC/SEED, 1997.

Relembrando os dados de 1996, neste ano haviafB3®Ri# instalados. Em 1997,
este numero subiu para 31.883, representando urerdome 2.450 kits instalados no periodo
de um ano. No entanto, destaca-se que 5.460 (1@9dits instalados ndo funcionam e que,
aproximadamente, um quarto (26,3%) das escolas kibrfuncionando n&o utilizam o
Programa TV Escola. Isto demonstra fragilidadesimplementacdo do programa, tanto
guanto ao critério de eficiéncia como de eficacia.

No Relatério, ha o destaque para a as atividddesapacitacdo de professores para
utilizacdo da TV Escola. Em 1997, foram realizadedl| e 1ll Workshop Nacional da TV
Escola, com a participacdo de coordenadores estaghama tratar de questdes relativas ao
dominio operacional e utilizacdo pedagodgica do frog, bem como a definicdo de
metodologia adequada de gestdo do programa naerdds estados. Houve a previsdo de
repasse de recursos aos estados para o desenvitviohe Programa de Capacitacdo de
Professores para Utilizagdo das Novas Tecnologias Escola.

J& no ano de 1998, as a¢bes desenvolvidas noaRragrV Escola tiveram como
objetivo a institucionalizacdo do programa e swEnglutilizacdo pelas escolas de ensino
fundamental das redes estadual e municipal, dela@mm o Relatério do Departamento de
Planejamento e Desenvolvimento de Projetos — DEPHAISEED (1998).

Com vistas a institucionalizagdo do Programa, nfiordesenvolvidas ac¢des de
acompanhamento e avaliacdo permanente do progeafira, de fornecer informacgdes que
levariam ao aperfeicoamento e a novas proposiclieste ano foram realizadas duas
pesquisas: Avaliagdo Qualitativa do Programa, p@émtro de Avaliacdo da Fundacao
CESGRANRIO; e Pesquisa Comparativa NEPP/UNICAMP.nGwmeros da TV Escola em

1998 foram:

Tabela 6 — Nimeros da TV Escola em 1998
Total de escolas urbanas que oferecem ensino fleldahcom| 77,5%
mais de 100 alunos e que tém kit

Total de escolas que tém kit instalado 96%
Total de escolas com kit funcionando 83%
Total de escolas com kit funcionando e que fazeavagdes 61%

Fonte: MEC/SEED, 1998.
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Neste ano, percebe-se que o percentual de esamtaskit funcionando ainda nao
chega aos 100% e que as que fazem gravacgoes regasttam os 61%. Mesmo com trés anos
de funcionamento, os niumeros do Programa aindartgram certa resisténcia de utilizacao
“na ponta” do sistema, junto aos professores.dstdere a configuracdo de um movimento
de contradi¢cbes e resisténcias quanto a implen@ntdg Programa, relevando que este
processo ndo se d4 apenas por uma intervencaa, diegh movimentos de reacdo pelos
executores.

Com a finalidade de minimizar as reacdes contréiadilizacdo do programa, o
Ministério da Educacdo investiu na formacdo dosn@ge que poderiam utilizar-se do
programa. A Capacitacdo de Recursos Humanos pdesenvolvimento do Programa TV
Escola, iniciada em 1997 por meio do Curso de Eslmeacdo ofertado pela Universidade de
Brasilia, foi finalizado com 87 concluintes. Em 89% Capacitacdo de Professores para
Utilizacdo da TV Escola foi desenvolvida com reosrslo Acordo MEC/Unesco para o
alcance de maior nimero de professores, a partiegiisse de verba para cinco estados que

englobaram o acompanhamento das séries veiculataSalto para o Futuro, a saber:

Tabela 7 — Capacitacao de Professores para Utilizag da TV Escola em 1998

ESTADOS PROFESSORES CAPACITADOS | VALOR (*)
ALAGOAS 190 27.000,00
RIO GRANDE DO NORTE 200 40.500,00
RORAIMA 2.528 13.500,00
MATO GROSSO 100 27.000,00
ESPIRITO SANTO 1.435 27.000,00
TOTAL 4.453 135.000,00

(*) A variacao dos custos se deve ao formato doamento desenvolvido, 0 nimero de horas
de treinamento e despesas com deslocamento e hgsped os treinandos.
Fonte: MEC/SEED, 1998.

Ao final de 1998, os numeros consolidados de psofes capacitados pelo TV

Escola foram:

Tabela 8 — Professores Capacitados — TV Escola

1996 1997 1998
Professores/multiplicadores treinados 10.923 47.96811.260
Professores treinados Salto para o Futuro 307,8160.425| 183.73§
Total 318.739 | 298.413 324.998
Total acumulado 942.150

Fonte: MEC/SEED, 1998.
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Ainda em 1998, destaca-se a realizacdo do IV Worksttea TV Escola, com o
objetivo de discutir estratégias de implementag@®grama de Gestdo Compartilhada nos
Estados, o qual surgiu da necessidade de buscarfenm@ de gerenciamento para o
programa TV Escola. O Relatorio Técnico do IV Wi (MEC/SEED, 1998b) trouxe uma
avaliacdo sobre que pontos impedem o melhor desdrapeas secretarias estaduais de
educacao junto ao Programa TV Escola, divididosagegorias:

1. EXTERNOS
» EAD ausente na estrutura das Secretarias
* Adeséo ao programa TV Escola € mais politica dopgdegdgica
» Desarticulacéo entre os diferentes programas de EAD
* TV Escola ndo atende a diversidade regional do pais
* TV Escola ndo envolve comunidade
» Politicas Educacionais ndo contemplam Programa 306la
e O atual papel social da Escola Publica é incomelatiem os objetivos da
TV Escola
» Secretarias de Educacao néo incluem a TV Escokuasicapacitacdes
» EAD requer estrutura compativel para seu gerencisome
* Frequentes quedas de energia elétrica prejudicamastdla
2. CULTURA
* Educadores resistem ao programa do MEC
* Responsaveis pela educacdo ndo conseguem asgiragaamas do MEC
* Nem sempre as adesfes aos programas se dao coranbasmcepcdes
pedagogicas
3. POLITICAS
* TV Escola é oficial, mas nao é institucional
» Secretarias de Educacdo desconhecem Educaca@adiist
* Projetos Pedagogicos nao incorporam TV Escola
» Abrangéncia da TV Escola prejudica sua avaliacédo
* Estrutura do TV Escola ndo contempla competéncetribuicées dos
parceiros
4. ESTRATEGIAS
» Parceria entre as instancias governamentais n&mha
» Nao héd integracéo entre os programas do MEC
» Educadores desconhecem ao que é ensino a distancia
» Divulgacéo deficiente prejudica programa do MEC
» Comunicagéao precaria entre setores da SEC prejRdigaama
5. ESTRUTURA

* Entrave na definicdo de competéncia do Program#&3aola, prejudica o
seu desempenho

» O Programa TV Escola esta aberto a parcerias
» Definir um responsavel para o Programa TV Esc@aréntia de sucesso

* O Programa TV Escola sofre consequéncias com atidesacdo entre
Secretarias Estaduais e Demec’s
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6. PROCESSOS
d) Fragmentacgéo das acgdes intra e interinstitucionais
e) Timida divulgacédo do programa TV Escola na midie§'S e escolas
f) TV Escola sem acompanhamento e avaliagédo
g) Escolas desconhecem objetivos do Programa TV Escola
h) Legislacdo n&o contempla profissionais envolvidm3 'Y Escola
i) Projeto Politico Pedagogico ndo contempla o program Escola
7. OPERACAO/EXECUCAO
J) Infraestrutura precaria dificulta utilizacdo da Egcola
K) Infraestrutura deficitéria nas coordenacgfes de EAD
[) Kit's tecnologicos sao alvo facil para ladrbes
m) Auséncia de manutencéo dificulta acdes da TV Escola
n) Distribuicdo de kit's impedida em Alagoas
0) Governo atrasa envio de materiais da TV Escola
8. RECURSOS HUMANOS
* Inexisténcia de politicas de capacitacdo em na@wtogias
e Calendario escolar ndo contempla hora/estudo degsor
* Insuficiéncia de Recursos Humanos dificulta evaugé Programa TV
Escola
* TV Escola orfa de responsaveis nas unidades essolar
* TV Escola: rotatividade de professores inibe resias
* Baixos salarios ndo atraem professores para a Told&s
9. RECURSOS FINANCEIROS
* Programa TV Escola sofre com escassez de recunsos€iros

Diferentemente dos outros relatérios apresentadodp IV Workshop revela as
fragilidades da implementacdo do programa e daairato mais real das condi¢bes da TV
Escola nos sistemas. No ambito das Secretariaselpese a desarticulacdo das politicas
estaduais e nacionais, a partir dos aspectos sitegferentes a: ndo integracdo entre os
diferentes programas de EAD; comunicacao inefieiemire Secretarias e setores do MEC; e
a falta de parceria entre instancias governamentais

Essas fragilidades incidem na dificuldade de nsitinalizacéo da TV Escola, quando
os participantes do Workshop declaram que a adasd@rograma é mais politica do que
pedagdgica e que a TV Escola é oficial, mas n&stéucional. O fato de que a EAD néo faz
parte das Secretarias, também ajuda a explicafi@addades da institucionalizacao.

E, finalmente, nas escolas, os problemas tomamrnpagporcdo quando os dados
apontam que os professores desconhecem a EAD ssqu@ntemente, resistem ao Programa
e ndo h4 a incorporacdo deste ao Projeto Poliedagbgico da escola. Esses professores

também apontam a inexisténcia de politicas de fgdimpara o uso de tecnologias.
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A partir desses dados, infere-se que a implememtdgarVvV Escola representa uma
proposital inversdo nas acdes estratégicas de oliftagp de formacdo de professores. Esta
inversao se justifica, em primeiro lugar, pela asg&ede participacdo dos sistemas estaduais e
municipais no momento da elaboracdo da politica. degundo lugar, a énfase inicial do
programa foi instrumental, no sentido de dispoizil a tecnologia as escolas sem uma
preparacao prévia de professores e de infraesarulepositando o sucesso do programa na
propria tecnologia. E em terceiro lugar, a formapaoca uso da tecnologia foi posterior a
disponibilizacdo dos equipamentos as escolas, gugpidéica a resisténcia dos professores
para com o Programa.

Algumas das guestdes apontadas no Relatério do dxkshop foram reapresentadas
na Avaliacdo Comparativa do Programa TV Escoldizaga nos anos de 1997 e 1998 pelo
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP/BNE. Esta pesquisa teve como
objetivo avaliar a implementacdo do Programa deidApecnologico (Kit Tecnoldgico) e do
Programa TV Escola nas redes publicas municipaestaduais de ensino fundamental,
tratando de identificar os fatores institucionaisoBganizacionais que operam CcoOmo
facilitadores ou como obstaculos a implantacao reifmamento dos mesmos, além de
estimar os graus de satisfacdo dos principais egentbeneficiarios com o Programa TV
Escola (NEPP/UNICAMP, 1999). A pesquisa se defaumo comparativa porque se utilizou
de dados da pesquisa Descentralizacdo das Poltmaais: 0 que ensinam as experiéncias
recentes da Merenda Escolar, do Dinheiro na Escadla TV Escola, realizada pelo mesmo
nuacleo em997.

Os dados da Avaliacdo Comparativa apontaram quel398, o Programa, estava
presente em aproximadamente dois tercos das egtdidsas brasileiras, atingindo cerca de
73% dos alunos (21,9 milhdes) e 70% dos docentsr(8l) do ensino fundamental publico.
Nesta abrangéncia, a capacitacdo docente, atravgwagjramacdo emitida, ocorre com
periodicidade semanal ou, no maximo, mensal emgmenos da metade das escolas.

Quanto ao processo de institucionalizacdo do Pmugra relatério indica que houve
um avancgo nesse processo e “um crescente ‘amoldaintas atividades da TV Escola as
estruturas e rotinas pedagdgicas escolares” (pa@anbém sugere que os indicadores de
desempenho mostram diferencas entre grupos deasscmd desigualdades sendo mais

acentuadas entre regides e entre escolas muniogpaistaduais. “Porém, as melhoras
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verificadas entre 1997 e 1998 tenderam a redutas efiferencas, reforcando os impactos
redistributivos da TV Escola” (p. 2).

Sobre essas referéncias, destaca-se o tamubdamentputilizado pela autora, que
sugere o reforco da estratégia de implementacapraoigrama “de cima para baixo”. Isto
significa que a TV Escola se configurou como unmeleto externo as escolas e que foi se
impondo ao cotidiano delas.

No que se refere aos Indicadores de Resultadoss@uisa aponta que em 1997, 3
entre 4 escolas urbanas com mais de cem alun@stinécebido o kit e em funcionamento;
61% dessas gravavam os filmes exibidos. Em 19%&, chegou a 90% das escolas e 65%
delas faziam gravacdes dos programas.

Apesar do crescimento no recebimento de kits eitdduncionando, destaca-se que
apenas 64% as escolas fazem gravacoes, demons@andidiculdades e resisténcias de

implementacgéo do Programa.

Tabela 9 — Kit tecnolégico/TV. Indicadores de Desepenho: cobertura e funcionamento. Brasil. 1997-1998

Cobertura Brasil
1997 | 1998 | Taxa de Crescimento
Escolas que receberam o kit 7B 90 16
Com kit instalado 96 92 -4
Com kit funcionando 83 92 10
Realizam gravacdes 61 64 5
Possuem + 100 filmes 37 39 6

Fonte: NEEP/UNICAMP, 1998

Por outro lado, a destinacdo e a periodicidade o dos filmes produzidos, que
podem ser observadas na tabela a seguir, revelano quograma tem servido mais aos
alunos gue aos professores, caracterizando a efigddde do programa enquanto politica de
formacao de professores.

Tabela 10 — Publico-alvo e periodicidade da utilizzio dos programas. Brasil. 1997-1998

Publico-alvo/ Brasil
Periodicidade 1997 | 1998 | Taxa de Crescimento
Com docentes 59 61 3
e Utilizagdo semanal| 22 25 13
Com alunos 66 68 3
e Utilizagdo semanal| 34 35 4

Fonte: NEEP/UNICAMP, 1998
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A andlise da pesquisa quanto aos indicadores d&cefi sinalizou a maior
autonomizacdo da escola em relacdo a manutencéquijmamento. O percentual de escolas
que providenciaram manutencado subiu de 47%, em, J29ad 56%, em 1998. Por outro lado,
0 que é entendido como autonomizacgéo da escolammaidaé do que a sua responsabilizacao,
junto as Secretarias, pela manutencdo do equipam@npercentual de 56% demonstra a
dificuldade das escolas em assumir essa respadsaleil

No que se refere aos indicadores de eficiénciaakecibs graus de satisfacdo dos
usuarios, a pesquisa aponta que diretores derti@sciatro escolas avaliam positivamente o
conteudo dos programas e sua eficiéncia para ¢apagrofessores, enquanto
aproximadamente dois tercos aprovam também suaiactm ao curriculo escolar. Contudo,
as diversas dificuldades de implementacdo do pmugrprejudicam a eficiéncia social do
mesmo.

As principais dificuldades e obsticulos a implerage&d do programa citados no
relatério apontam a configuracdo adversa de escodmsquais 0 desempenho do programa
ainda esbarra em dificuldades: “a escola municgeduena, cujos diretores tém ainda baixa
escolaridade e sao instaveis na funcdo” (p. 9).aNmnte, percebe-se o0 sentido de
responsabilizacdo das escolas para com a inefiai@d@ programa, desconsiderando as
estratégias estabelecidas pelo MEC.

Os principais resultados do estudo de caso feita pesquisa também apontaram
aspectos relevantes, os quais reafirmam problemgsatesso de institucionalizacéo da TV
Escola.

» Capacitacdo: AcbOes de capacitacdo, realizadas &G e por técnicos
estaduais, foram registradas nos oito estados igesips, porém a maioria dos
agentes implementadores localizados nos municiinas escolas ndao havia
recebido capacitacdo. Os entrevistados ressaltasamorkshops realizados
pelo MEC. Entretanto, além das limitacbes dos ®&gnmassivos, 0s
treinamentos ndo foram continuos nem sistemateos maioria das vezes,
restringiram-se a orientar sobre a instalagao eladat, raramente trataram do
conteudo da TV Escola e de seu uso como recursaicitacdo e de apoio
pedagogico. Outro problema é o fato de que as tse@® estaduais e

municipais ndo recebem o material impresso. “Eggacfio € mais grave nos
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municipios que ainda se ressentem do forte isolmmem que s&o
mantidos”(p. 11).

* Manutencdo dos equipamentos: a maioria dos dieteenonstrou enfrentar
dificuldades toda vez que necessita de um técsiseatalizado.

» Gravagéo e uso dos filmes: Nas escolas que osameigos sao utilizados
cotidianamente, o uso dos programas € ainda poistemstico, por iSso
mesmo sua periodicidade € errética.

As recomendacOes da pesquisa sugerem: fortale@ndanarticulagdo do MEC com
as Secretarias Estaduais e Municipais; municipgdizado programa; envolvimento das
universidades, faculdades e escolas de magist@fpoagrama de capacitacdo docente através
da TV Escola; estimulo a criacdo de comités ingéitircionais de apoio ao uso da tecnologia
na educacdo nos estados; estimulo a melhoria demgesho do programa, através da
premiacdo das experiéncias mais inovadoras no aisovd prioridade ao cumprimento das
metas quantitativas de cobertura e de numerordedipor escolas; melhorar as estratégias de
capacitacao implementadas pelo MEC.

A Avaliagcdo Comparativa serviu de base para owtradises realizadas por Draibe e
Perez (1999) sobre o processo de implementacdgmbasamas Kit Tecnolégico e TV
Escola. Destas, destaca-se o aspecto da des@ag#alido processo. Segundo os autores, 0
MEC idealizou um modelo fortemente descentralizadmtdonomo, uma vez que, em ultima
instancia, delegou a unidade escolar o total algara uso do TV Escola.

Para eles, a radical descentralizacdo levou a ns&agdo muito fragil do programa
nas redes, jA que ndo houve previamente acertoscelaagcdes bem estabelecidas com as
secretarias estaduais e municipais de educacdal a®do que seus papéis e funcdes na TV
Escola estivessem bem definidos. Assim, as escaleseram de sistemas de apoio para
utilizacdo dos equipamentos ou de recursos finese@ara a sua manutencéo ou, ainda, de

recursos humanos para operacionalizé-lo.

Se a opcéo de se dirigir diretamente a unidaddargoode ser considerada positiva,
porque possibilitou que o beneficiario tivesse soe® programa sem depender de
complexos e lentos processos burocraticos, destmpsi-se, no entanto, que a
escola faz parte de uma organizacao instituciomal leierarquia e rotinas. Entende-
se, assim, o depoimento de inUmeros atores quduesmaue O programa ‘esta
solto’ ou ‘ninguém é responsavel por ele’. Os die$ nao conseguem informacdes
nas secretarias, principalmente dos municipiosgumios técnicos destas também
pouco sabem sobre o programa. (DRAIBE e PEREZ, ,1949)
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Nesse sentido, cabe destacar que, 0 processo denttaBzacdo aqui descrito, na
verdade, representa um processo de desconcentr®gioacordo com Lima (2008),
descentralizar significa redistribuir o poder cahtenvolvendo necessariamente alteracdes
nos nucleos de poder. Por outro lado, desconcesigaifica redistribuir responsabilidades e
manter o poder de definicbes centralizado.

Portanto, a estratégia de implementacdo adotada P&l Escola repassou as
responsabilidades de execucdo e manutencdo daapragis secretarias, deixando a tomada
de decisbes no ambito do Ministério da Educacaoseodganismos multilaterais envolvidos
na sua implementacao.

Também em 1998, a Avaliacdo da TV Escola, pela &géam Cesgranrio
(MEC/SEED, 1998c), se prop6s a dar um carater tqtigh a avaliacdo do programa. Os
resultados da avaliacdo apontaram, dentre outros:

1. O tempo escasso para a producdo dos videos, tdfidal uma elaboragéo
mais reflexiva.

2. O fio condutor que orienta a escolha desses vidé@osé claro. A selecéo
parece mais determinada pela disponibilidade docader do que por
conteudos formativos e informativos.

3. Muitos videos ndo facilitam uma aproximacgédo maisdiata para o professor
da realidade apresentada. “Apesar de seu grandeimestético-visual, pode-
se questionar sua efetiva contribuicdo para o eecimento da formacéo e
aperfeicoamento do professor” (p. 14).

4. A percepcgao de que quanto maior for a capacitaggwafessor para lidar com
oferta educativa baseada em uma cultura de tetewisdis ele sera aberto as
repercussoes das inovacoes.

5. As condicbes de trabalho do magistério operam ctatores de restricdo a
absorcao da oferta tele educativa.

6. Os professores se defrontam com dificuldades deu®s da realidade
material ou organizacional da escola. O acesso &glimas muitas vezes é
restrito e obedece a uma hierarquia. As maquinas sempre tém uma
manutencdo regular, o numero de monitores é ineofe e muitas escolas

ndo tém instalacbes adequadas para abrigar acsaideb.
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7. Muitos professores veem 0s objetivos da TV Escalenac ambiguos e
guestionam seu papel no programa. Quando o programgm vinculos com
o cotidiano da escola, este desencadeia um indigadencial do audiovisual
para o enriqguecimento dos processos educativos.

8. Os professores sdo a mais importante instanciaedigagéo da TV Escola no
universo escolar. Por isso, €é preciso desenvolveocepsos de
acompanhamento, ndo sO0 de suas dificuldades, mawéma das
potencialidades que encontram para dar realidddéscola.

9. Professores e estudantes demonstram que sabem podesn manejar as
tecnologias. As capacitagcbes em varias instanaeiitériam ainda mais o
acesso da escola ao nicho da producédo, ampliandpagmel de atores do
processo educativo.

10.As maneiras como as escolas operacionalizam a tvl&rao é uniforme.

11.“Os processos administrativos e tecnoldgicos, porém sao suficientes para,
isoladamente, institucionalizar e efetivar grandbgetivos e expectativas de
politicas publicas. A capacitacdo continuada detalies, professores e demais
funcionarios da area técnico-pedagdgica ainda déanaraiores investimentos
por parte das Coordenadorias e secretarias de gahigg. 55).

Esta avaliacdo pontua mais claramente os obstépatasa efetivacdo do Programa no
ambito dos sistemas estaduais e municipais, poréabe comenta-los.

Quanto aos contetudos dos videos, os dados apontandistanciamento desses
conteidos com o cotidiano das escolas, 0 que revelasarticulagdo da politica com as
escolas. Ao mesmo tempo em que se questiona caaalescontextualizacdo dos conteudos
pode colaborar para a melhoria da qualidade daagdocindaga-se sobre o pressuposto de
formag&o em servico de professores com tais cooseud

As condigdes estruturais, como as de magistério atermis dos sistemas, se
apresentam como obstaculos ao Programa, deslindandalta de um planejamento
consistente junto aos sistemas para a implementegaesmo.

A avaliacéo reafirma o papel fundamental do prafes® processo de mediagéo e
mostra a contradicdo quanto a falta de capacitggia o uso da TV nos processos

educativos, comprometendo a eficacia do programag#rmacao de professores.
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Cabe, no entanto, destacar que as avaliacfes dpaRv® realizadas até 1999 pelo
NEPP/UNICAMP e pela CESGRANRIO tinham como objetiswaliar a eficacia e a
eficiéncia do programa, sobretudo quanto a quadida ao funcionamento dos Kits
tecnoldgicos nas secretarias de educacdo. Os dadsas avaliacdes serviram para legitimar
acdes do Banco Mundial e da Unesco quanto a asssti&cnica e financeira ao Programa
para garantir a sua eficiéncia e eficacia, todavisente de uma avaliacdo da sua efetividade
social.

Segundo Souza (2005), o Programa TV Escola iniciona segunda fase de
desenvolvimento em 2000, a partir dos resultadesagaliacdes realizadas no periodo de
1996 a 1999. Nestas avaliagbes, um elemento quecapade forma reincidente foi o da
formacdo para usuarios do programa.

A alternativa proposta para atender a demandapheitacédo foi expressa no Projeto
BRA/99/017, numa articulagdo entre o governo dosiBero Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento - Pnud. Este projeto, ittt Educagédo a Distancia para
Professores e Profissionais da Educacdem como objetivo capacitar professores sem
habilitacdo para o exercicio do magistério utild@se metodologia de educacéo a distancia e
apoiar a capacitacao de professores e profissiami®ducacdo por meio de ensino a
distancia.

O PRODOC - Documento do Projeto BRA/99/017 descipve no ambito deste
projeto esta prevista a implementacdo de acOesghkritacio voltadas a (1) formulacdo de
professores que atuam no magistério sem a devitiditdgho — foco do programa
ProFormacéo — e (2) acdes de apoio ao desenvolioneed utilizacdo de tecnologias de
educacdo a distancia para programas de capacidedprofessores e profissionais da
educacao.

Este documento recupera as diretrizes da politicgazional tracada pelo MEC no
Planejamento Politico-estratégico, como respostd &ompromissos assumidos na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990ixados no Plano Decenal de
Educacdo para Todos. Dentre estas, o estimuloaacismento a programas de formacéao
continuada de professores e disseminacao e ufibzde novas tecnologias educacionais, no
ambito do Programa Nacional de Educacao a Distancia

O documento se fundamenta em trés niveis de prablel® desenvolvimento a serem

abordados pelo projeto. O terceiro deles diz résgeinecessidade de capacitar docentes e
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profissionais da educacao para otimizacdo do usd\d&scola, “instrumento de ensino a

distancia dotado de imenso potencial de melhoriandmo” (p. 7).

A aplicacdo de instrumentos de educacdo a distdé@cimndamental para o
aprimoramento destes esforgos, na medida em qoeaskina com as necessidades
de promocdo de eventos de abrangéncia nacional gar@jir desigualdades
regionais e sociais de uma realidade heterogéneadisseminar conhecimentos
técnico-cientificos, pedagoégicos e de gestdo edwwaic Programas de capacitagdo
docente a distancia permitem também a rapida iocagfo de elementos e
tecnologias emergentes mais eficientes do pontovide pedagégico [...] o
Programa TV Escola, servira de veiculo para digigén de videos e de material de
apoio aos esforgos de capacitacao do MEC (BRASIUBN2000, p. 8).

Para demonstrar a amplitude do Programa, o PROD&@duz os dados das

avaliacOes da TV Escola. Dados sobre coberturgizagéo da TV Escola, a saber:

Tabela 11 — Cobertura e Utilizagcado do Programa TV Ecola 1997 — 1999

Escolas urbanas que oferecem ensino fundamentaimaisnde 100 alunos 1997 1998 1999
Que tém o equipamento 77,5%| 90% | 91%
Que tém o equipamento INSTALADO 96% 92% | 95%
Que tém o equipamento FUNCIONANDO 839 92%  99%
Que FAZEM GRAVACOES 61% | 64% | 59%

Fonte: BRASIL/PNUD, 2000

Importante salientar que, no periodo de 1997 &,198uve o aumento de 77,5% para
91% de escolas que receberam o kit tecnolégicoeManto, o percentual de escolas que
fazem gravacdes reduziu de 61% para 59%, revelasdtficuldades de efetivacdo da TV

Escola.
A tabela 12 remete as dificuldades para gravaroasicdes estruturais das escolas,

reafirmando a falta de preparacao prévia dessasaganitir 0 Programa no seu cotidiano.

Tabela 12 — Dificuldades para gravar 1997 — 1999
1997 | 1998 | 199¢

55% | 48% | 43%
37% | 35% | 30%
28% | 27% | 34%
18% | 9% 10%

Falta de funcionarios
Falta de tempo
Problemas técnicos
N&o sabem graver
Fonte: BRASIL/PNUD, 2000

Sobre os programas da TV Escola, a Tabela 13 anosta avaliacdo mais positiva em
relacdo aos conteudos, mas com menos eficiéncea @aiormacado dos professores, se

contradizendo quanto ao objetivo da TV Escola.
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Tabela 13 — O que os diretores acham dos programa®97 — 1999

1997 | 1998 | 1999
Adequados ao contelido 73% | 77% | 77%
Adequados ao curriculo 60% | 65% | 68%
Eficientes na capacitagdo de professores 64% | 69% | 67%

Fonte: BRASIL/PNUD, 2000

Os dados da Tabela 13 se mostram, portanto, cesrenin os dados da Tabela 14, os

quais comprovam o menor percentual de utilizac&opdogramas com docentes no periodo.

Tabela 14 — Periodicidade da utilizacdo dos prograas 1997 — 1999

1997 | 1998 | 199¢
Utilizacdo semanal com docentes 22% 2500  3[1%
Utilizacdo semanal com alunos 34% 35% 34%

Fonte: BRASIL/PNUD, 2000

A analise desses dados apresentada no documenta gfie:

O processo de institucionalizacdo plena da TV Bspeduer apoio intensivo a sua
efetiva utilizacdo. Os dados indicam que uma daasaque merece maior e rapida
atencdo € a capacitacdo de professores. Dai, atémpia deste documento de
projeto contemplar a capacitacdo de docentes ptliaagéo do TV Escola.
Ademais, o TV Escola sera um veiculo de distribmidés programas que seréo
produzidos par apoiar esforcos de capacitacdo diegzores e profissionais de
educacédo. (BRASIL/PNUD, 2000, p. 13)

Assim sendo, 0 objetivo de desenvolvimento do Ryaje“contribuir para a melhoria
do desempenho da rede escolar publica de ensimmnpéatendido como elevacao de sua
qualidade, eficiéncia e equidademediante a capacitagdo profissional de professeres
aprimoramento da pratica profissional de todosemgnentos profissionais da educagédo na
pratica pedagodgica e na gestao escolar (BRASIL/PNAODO, p. 15).

Observa-se, portanto, que o Projeto se ajusta r@ssypostos iniciais da TV Escola,
que tém como finalidade a melhoria da qualidadeedlacacdo, por meio da formagéo de
professores e do uso de tecnologias, em conformidanh as diretrizes do Banco Mundial e
da Unesco.

O projeto se propds a desenvolver acbes em dudsdreacdes voltadas a capacitacao
de professores sem habilitacdo, espaco de atuacBo8ormacéo; e acdes voltadas a apoiar
acbes de capacitacdo de outros programas desalo®lve apoiados pelo MEC:
FUNDESCOLA e TV Escola. Segundo o documento, o namm@ de capacitacdo de
professores e profissionais da educacéo paraagfiie de novas tecnologias € um programa

voltado ao enriquecimento do uso da tecnologiasoala, o que inclui a TV Escola, mas néo
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se esgota nele. “O programa devera ter duracd6é@edras e podera contar com o apoio da
UNIREDE, a Universidade Publica Virtual que estéf@@nando a partir da conjuncéo de
esforcos de universidade publicas para atuar egrgamas de educacao a distancia” (p. 20).

A assisténcia técnica em curso do Pnud é iderddicao documento da seguinte
forma:

Especificamente em relacdo a educacdo a distaaciassisténcia do Pnud esta
referenciada no Projeto BRA/96/008, que pretendegpiementar o Programa Nacional de
Educacéo a Distancia, cujos objetivos especifingtobavam:

» A consolidacéo do Programa TV Escola;

* Aimplantacdo da Informatica Educacional,

A formagdo de professores em exercicio no magistde 1° grau com
metodologia de educacédo a distancia; e

* A otimizagdo das potencialidades e perspectivasSdtema Nacional de

Educacao a Distancia.

Por questdes orcamentarias e entraves burocrétiesgcucdo do projeto foi iniciada
apenas no principio de 1999. O inicio de sua impigatdo exigiu uma revisdo do
Documento do Projeto, com a readequacdo dos rdesltae atividades previstos
originalmente ao estagio de desenvolvimento dostiobs e as necessidades de atuacdo da
Agéncia Executora. Foram mantidas apenas as agfsgentes a consolidacdo do Programa
TV Escola. A parte executada visou cobrir necedsgisiamediatas de uma area bastante
onerosa do Programa TV Escola: pré-producéo, pémdagos-producdo de programas, bem
como producao de materiais de apoio.

“A parceria com o Programa das Nac¢bes Unidas p&asenvolvimento — Pnud foi
decisiva para a execucdo de algumas agbes do Prdtacional de Educacdo a Distancia
nos ultimos dois anos” (p. 26)

O documento revela que “a politica de educacédo stardiia do Ministério da
Educacdo e do Desporto estid estreitamente rela@gooam os quatro componentes do
paradigma do desenvolvimento humano, que o Pnudimassno Relatério de
Desenvolvimento Humano — 1995 (Human DevelopmepbRge1995, p.12): produtividade,

equidade, sustentabilidade e ‘empowerment” (p. 27)
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O resultado 2.3 proposto pelo projeto €: professererofissionais da educacdo, em

especial

aqueles integrantes, no ambito do progr&madescola, do Escola Ativa,

capacitados para utilizacdo de novas tecnologiésadps a educacao, inclusive a TV Escola.

As atividades previstas para os resultados sao:

a)

b)

d)

Formular, em conjunto com o Fundescola, um progralmacapacitacdo de
aproximadamente 160 horas, para o aperfeicoamen® pmfofessores e
profissionais da educacado, voltado para a dinafxado cotidiano escola,
inclusive para o atendimento de acdes de acelemgéruperacao de estudos, que
contemple médulos para o manuseio de equipamentidizacdo de novas
tecnologias e papéis e relacbes no processo deensiprendizagem;

Produzir programas educativos para capacitacadogadesgores e profissionais da
educacéo para veiculagao na TV Escola;

Distribuir/veicular programas educativos para capgdo de professores e
profissionais da educacdo para utilizacdo da TVolasmediante inclusdo na
programacao da TV Escola;

Monitorar e avaliar os resultados propostos e sepac¢to junto as escolas
beneficidrias no que se refere a qualidade do emsamns habitos de utilizagdo da
TV Escola.

Quanto ao aspecto financeiro, o documento afirma guexecucdo do Projeto

apresenta risco bastante reduzido por tratar-seedarsos externos, cuja liberacdo nao

depende da inclusdo no Or¢camento da Unido. O Dadiongle Projeto “contempla atividades

financiadas com recursos de empréstimos obtidoso j@m Banco Internacional para

Reconstrucdo e Desenvolvimento — Bird” (p. 36). @umo dos investimentos traz os

seguintes dados:

Inicio das atividades 13/09/1999
Conclusao prevista 31/12/2007
Orgcamento Total: US$ 27.215.848

Banco Mundial: US$ 274.700
Governo do Brasil: US$ 26.146.451
Total implementado até 2009: US$ 29.789.079,45

Unidade PNUD Politicas Publicas e Sociais

Responsavel no PNUD: Maristela Baioni

Dados atualizados 22/03/2010
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Sobre as revisbes do documento, este estabelecpogieedo ser feitos mediante
assinatura do representante residente no Pnudgntomjue ele, ou ela, esteja seguro(a) de
que o Governo e o Banco Mundial ndo faréo qualgbgcao as alteracbes propostas.

Esta articulacdo é mencionada por Souza (2005) cestratégia a obtencdo dos
recursos que pudessem promover a qualidade da gé&dugmr meio do financiamento
externo, especialmente do BID e do Banco Mundaifame relata Souza (2005):

Durante os oito anos de gestdo no MEC, realizamoanplo uso do financiamento
externo, especialmente do BID e do Banco Mundial.chiso do Brasil, dado que o
Banco Mundial atuava no ensino fundamental, fuichusapoio do BID para o
ensino médio e para a educacgédo profissional. Raiawna dessas areas, aprovamos
projetos de 500 milhdes de ddlares cada um. CoranedMundial, além dos 800

milhGes de dolares que estavam aprovados, firmaréesnovos projetos em um
total de 2,3 bilhdes de délares exclusivamente panasino fundamental. (p. 63)

Os valores registrados no resumo do Projeto pemiiiéerir que, em cumprimento as
condigbes de assisténcia técnica e financeira dedMundial, esta instituicdo financeira
disponibiliza a menor parte dos recursos finaneepara a execucdo do projeto, sendo o
governo brasileiro responsavel pelo maior aponaniteiro. Em contrapartida, o organismo
internacional determina suas condi¢cdes e diretrga® a implementacdo de projetos,
conduzindo a sua execucdo e avaliacdo. Nesse geoatidobora-se a tese de Silva (2002)
quanto a relacdo de consentimento do governo éirasias condicionalidades do Banco
Mundial, como garantia de exequibilidade de taiggtos.

Cumprindo com o estabelecido na PRODOC, em 200MEG desenvolveu com a
Unirede o curso TV na Escola e os desafios de Hdjérojeto BasicaCapacitacdo a
Distancia de Recursos Humanos para Utilizacdo daEB¢ola — Curso TV na Escola e os
Desafios de Hoje — SEED/Uniredkefiniu que este curso seria executado pela Fundaca
Universidade de Brasilia, responsavel pela artf@dacom a Unirede. O objetivo do curso era
capacitar 30.000 diretores, coordenadores pedagggic professores das escolas dos
Programas Escola Ativa e Plano de DesenvolvimeasoEscolas e demais escolas das redes
estadual e municipal de todo territorio brasileijpaya apropriacdo e utilizacdo das novas
tecnologias, com énfase na TV Escola.

O moddulo | do curso (Unirede e SEED/MEC, 2000)agde que a integracdo destas
duas iniciativas (TV Escola e UniRede) no projetd fa Escola e os Desafios de Hoje visa
ao oferecimento de cursos e atividades com quajdacbcurando atender a demanda de

qualificacédo por meio da TV, video e outras tecgi@® no cotidiano escolar. Sinaliza, ainda,
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que, em breve, poder-se-a integrar video e Intgraet a educacdo a distancia, abrindo o
caminho da TV Escola em direcdo a um esquema mtasaiivo. O modulo ainda faz
referéncia a organizacdo do curso como respostaliagacoes de educadores entrevistados
na pesquisa desenvolvida em 1999 pelo NEPP/UNICAM&ual evidenciou que 86% dos
professores entrevistados revelaram querer capaeitpara melhor utilizar a TV Escola
Deste modo, as caracteristicas importantes evig@agino curso foram:

* 0 compromisso com a atualizacdo e o0 aperfeicoampnfissional do
professor e com a melhoria da qualidade do engibbdo;

* atecnologia como recurso, ndo como finalidade; e

e 0 principio de equidade - um curso, com a mesméidqaa chegando ao

mesmo tempo para quase 60 mil escolas da redeauibésileira.

O curso foi organizado para preparar e aperfeipoafissionalmente: professores,
para explorar as tecnologias disponiveis (TV Eseotautras), qualificando sua atuacédo em
sala de aula; coordenadores/supervisores, parampesbar seu papel de integrar e
modernizar as praticas pedagobgicas; diretoresgmess para buscar formas de
gerenciamento que facilitem a insergcéo da tecnalogicotidiano de sua escola.

De acordo com &elatorio Parcial sobre Questfes Pedagogicas dasGuro periodo
de 15 de outubro de 2000 a julho de 2001, o refecisrso tem como objetivo principal
capacitar profissionais da educacéo que, como dduesmcomprometidos com a formacao de
criangas, jovens e adultos, precisam trabalhara®tacnologias, de modo auténomo, criativo
e critico, além de integra-las harmoniosamente mnpiojeto politico-pedagdgico, cujo foco
esteja na qualidade de uma educacao cidada. Nglmuia-se a exploracdo do acervo de
distintos programas veiculados pela televisdo abertpela TV Escola em mdltiplas
dimensdes: para o proprio desenvolvimento profedidos cursistas; em sala de aula; para
enriguecer as atividades e a aprendizagem dossalnaogestdo da escola e na articulacao
entre a escola e a comunidade. O curso admititpxapadamente, 34 mil professores
inscritos (FIORENTINI, 2001).

Carneiro (2003) ainda esclarece que o curso teatdesuma proposta de integracao
cultural ndo limitada ao uso de equipamentos, wdanto formacao-pratica e inscrevendo-se
no percurso profissional do professor. “Reinvestepratica o beneficio de uma formacéao.

Integra a formacao em seu desenvolvimento profis§igCARNEIRO, 2003, p. 148).



171

Percebe-se, portanto, que a finalidade do cursmd\scola e os Desafios de Hoje
apresenta uma concepc¢ao de formacdo de profeskadav@o entendimento do processo
formativo como o de desenvolvimento profissionatatde, baseado no pressuposto da
educabilidade do ser humano, de forma continua &sicepcdo distingue-se da concepc¢ao
inicial do TV Escola, a qual foi implementada corasé no pressuposto de formacao
compreendida como treinamento.

Em 2001, outra avaliacdo foi realizada pelo NEPRAAWP. Os dados revelaram
que 86% de escolas urbanas com mais de cem alwsssiipm o kit tecnologico. 91%
instalaram os equipamentos, das quais 77% posso$aeqguipamentos em condi¢bes de
funcionamento e, dessas, 50% gravaram os progrdanfg Escola.

Sobre o desempenho do programa, 70% das escagsogauem kit utilizavam com
docentes e 67% utilizavam com os alunos. No entamatorno de 30% das escolas cerca de
metade dos professores utilizaram e, em torno dé 68s escolas, menos da metade ou
nenhum professor utilizou.

Esses dados demonstram que ndo houve mudandicaigra quanto ao desempenho
do programa, pois 50% das escolas continuavam reéd@ampdo 0s programas, apesar da
pequena melhora do indice de utilizacdo dos videwmsos docentes.

A pesquisa também revelou outros dados interessaftdabela 15 mostra que a

maioria das escolas continuava sem um espaco attegaea acomodar 0s equipamentos.

Tabela 15 — Local de instalacdo dos equipamentos
Local de instalacdo dos equipamentos
19% das escolas possuiam sala de video
16% optaram por uma solu¢cdo ambulante (mével caiinias)
11% das escolas mantinham equipamentos na pr@baiaes aulal
Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001

Além da falta de espaco adequado, a dificuldadentquaé manutencdo dos

equipamentos ainda permanecia, sobretudo das argarabdlicas, conforme a Tabela 16.

Tabela 16 — Condi¢cdes de manutencdo dos equipameto
Condigbes de manutencgéo dos equipamentos
87% das escolas possuiam os aparelhos de TV ert8esdle uso
82% das escolas possuiam os aparelhos de videtecass condi¢des de
uso
62% das escolas possuiam as antenas parabdlicamdmdes de uso
Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001
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Na Tabela 17, os dados evidenciam que a problemnate manutencdo dos
equipamentos néo foi superada, mesmo depois de &sdavaliagbes realizadas apontarem a

necessidade de novas estratégias.

Tabela 17 — Responsabilidade pela manutencdo dosuggamentos
Condi¢c6es de manutencéo dos equipamentos
48% das escolas efetuaram, elas préprias, a madateio kit tecnoldgico
25% das escolas receberam manutencéo dos apaltakescretarias estaduais ou municipg
Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001

S

Juntamente a manutencao dos equipamentos, a quessEBguranca € recorrente nas

escolas, de acordo com os dados da Tabela 18.

Tabela 18 — Condi¢bes de seguranca dos equipamentos
Condicdes de seguranca dos equipamentos
14% das escolas o aparelho foi roubado
21% das escolas tiveram o aparelho de videocasséiado
6% das escolas tiveram antena parabdlica roubada
Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001

Ainda no aspecto da infraestrutura necessaria @grddna, a Tabela 19 comprova que

poucas escolas conseguem manter uma videotecdzagan

Tabela 19 — Gravacéo de fitas
Gravacdo de fitas
24% das escolas ndo possuiam fitas gravadas
25% das escolas possuiam menos de 50 fitas
32% das escolas possuiam mais de 100 fitas
Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001

Como complemento a esses dados, a Tabela 20 iqukcas escolas, até o momento,

nao possuem condi¢des adequadas para realizareggoados programas.

Tabela 20 — Principais problemas ou impedimentos pa que as escolas realizem a gravacao dos
programas
Principais problemas ou impedimentos para que as eslas realizem a gravacdo dos programas
Falta de pessoal disponivel para realizar as gé@gac
Problemas técnicos com 0s equipamentos € COMsANissAo
Quantidade insuficiente de fitas virgens
Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001
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Apesar das iniciativas de capacitacdo promovidesMEC, a Tabela 21 expressa que
a demanda para formacdo de professores nédo cootemaplabrangéncia do Programa.
Destaca-se que em 75% das escolas, os professaceseneberam qualquer tipo de
capacitacao para uso da TV Escola.
Tabela 21 — Capacitacdo para a implementacdo do Ryama
Capacitacdo para a implementacéo do Programa
55% dos diretores demandaram mais atividades deicapio

Em 75% das escolas, os professores ndo recebeedqueutipo de capacitacdo para o uso da TV Es¢ola
Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001

Os motivos apontados pelos diretores para a ndiaagio da TV Escola pelos
professores foram: eles tém dificuldades em utilas recursos da TV Escola porque nao
foram bem capacitados para tal (segundo 52% des$odds) e estdo mais acostumados a
utilizar o livro didatico (44% dos diretores); iaéstrutura insuficiente (numero insuficiente
de equipamentos, dificuldade de movimentacdo dalesncia de videoteca na escola). As

sugestdes dos diretores para melhoria do desempenPmgrama foram:

Tabela 22 — Sugestdes dos diretores de escolas paraelhor desempenho do Programa
Sugestfes dos diretores de escolas para o melhos@impenho do Programa

55% sugeriram que o professor seja melhor capacgadnais incentivado para o uso do Programa
49% apontaram para a necessidade dos professetgsigsn mais a utilizagdo do Programa
25% apontaram para a necessidade dos coordengmiEtagdgicos assumirem mais decididamente a
coordenacéo do Programa
30% sugeriram que a Secretaria de Educacdo nomepgafissional para a coordenacdo do Programa na
escola
31% apontaram para a necessidade solucionar oeprabtécnicos existentes
28% consideraram que 0 uso mais intenso do mateneiesso de apoio pode contribuir para a melhpria
do Programa

Fonte: NEEP/UNICAMP, 2001

A pesquisa também apontou dados sobre a avaliagdiaada pelos professores, do
computador como recurso didatico, concluindo qué 80 professores consideraram positivo
0 uso do computador para a capacitacao dos proésssa@l9% avaliaram positivamente o uso
do computador em atividades com os alunos.

Este levantamento na avaliacdo do Programa TV &ssobere a referéncia a
publicacdo da Colecéo Informética para mudancadu@d€tao Tecnologia para educadores:
desenvolvimento, estratégias e oportunida@sC/PROINFO, 1999), de autoria de Lynne
Schrum, presidente da International Society of hetdygy in Education — ISTE.



174

As diretrizes do documento também podem ser raladims a estratégia de
cooperacao internacional como instrumento efet@dntplantacdo da politica educacional,
segundo Souza (2005). Destaca-se o0 acordo de emgdpeBrasil - Estados Unidos que
contemplou dentre as cinco areas prioritarias:déenvolvimento e uso de tecnologias na
educacao; (2) fortalecimento da preparacéo e denslelvimento profissional de professores
e administradores de escola.

Deste modo, o referido documento tem como objetivo:

Definir as etapas da criacdo de um sistema UtiEdecacdo a Distancia online,
coerente e adequado ao contexto das necessidalbsspeoblemas brasileiros. [...]

Finalmente, serdo apresentadas sugestfes parada Eshucacao a Distancia online
em conjunto com outros modelos tradicionais e dec&gBo a Distancia, a fim de

atingir os estudantes a um custo adequbdie C/PROINFO, 1999. 9)

O documento indica que os meios tradicionais derajizado a distancia usavam
meios passivos (papel, audio e video) com limitatieratividade. Logo, as tecnologias de
redes e comunicacfes ofereceriam a oportunidademd#orar a comunicacdo, a
interatividade entre os participantes e a incorg@mwade modelos pedagogicos cooperativos,
sugerindo atividades para uma combinagcdo de edwagdstancia em video e educacao
online.

Contudo, o documento afirma o desafio da formagiqmfessor para lidar com
tecnologias, recomendando que o Brasil considegenas das licbes aprendidas por
instituicdes ja engajadas neste propésito, bem anomo do equipamento para TV Escola ja
existente em cada escola.

O Brasil se alia a outros paises em todo o mundot@imbém estdo comegando a
encarar o professor como uma grande forca paraegapio uso apropriado da
tecnologia da informacéo para reforgar o ensinpreralizagem [...] Organiza¢des
como o Banco Mundial, o Departamento Americano [Etacacéo e a Sociedade

Internacional para a Tecnologia na Educacdo (ISTé&€onheceram que o0s
educadores serdo incapazes de maximizar o potefecigcnologia sem um apoio

significativo MEC/PROINFO, 1999;. 25)

O dltimo documento do Ministério da Educacdo sabrédV Escola no governo
Fernando Henrique Cardoso foi o TV Escola Relat®8866 — 2002 (BRASIL/MEC/SEED,
2002). Este relatério ja informa uma mudanca &st@al no programa que, para garantir
imagem e audio de excelente padréo, a transmisgfidgica passou a ser por sinal digital,

gerando um processo de substituicdo das anterasdtiaas originais, em 2002. Além disso,
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o documento afirma o atendimento as recomenda@¢STE, mencionadas anteriormente.
“E importante registrar que, com o amadurecimento plograma e dos atores nele
envolvidos, novas oportunidades e novos patamar@® salcancados, especialmente com a
confluéncia tecnoldgica entre computadores e aighadl’ (p. 5).

No historico do programa, o relatério corrobora qudV Escola € uma resposta
concreta aos objetivos gerais de desenvolvimenamldeacao basica estabelecidos pelo Plano
Decenal, o qual determinou, entre outros, assedarardas as unidades de ensino padrdes
basicos de provisdo de ambiente fisico, de rec@wgesnologias instrucionais e enriquecer o
acervo de recursos e tecnologias de apoio a es@mla professores e dirigentes”.

Sobre o Projeto de Gestdo Compartilhada, resultlddll Worshop em 1997, os
principais resultados descritos no relatério formradocdo de um conceito de gestdo mais
apropriado as caracteristicas da educacdo a dssténa elaboracdo pelos estados de seus
planos de gestdo. No entanto, a Ultima etapa detBre o apoio técnico e financeiro para a
implantacdo dos Planos estaduais — ndo foi corglpiais em 2000 terminou a parceria com
a Casa Civil e a SEED néo teve disponibilidadeniie@ra para assumir a acao.

No que se refere aos investimentos financeirogglatorio apresenta os seguintes

dados:

Tabela 23 — Investimentos em infraestrutura

Investimentos em R$
infraestrutura

1995 — 1997 75.315.000
1998 8.250.375
1999 1.125.000
2000 Recursos contingenciados
2001 Recursos contingenciados
2002 (antenas digitais) 14.999.750
Total 99.690.125

Fonte: BRASIL/MEC/SEED, 2002

Também séo relacionados os objetivos e metas do Rlacional de Educagéo — PNE

para a educacao a distancia e a presenca da T\aEscalcance desses.

Quadro 5 — TV Escola no PNE
Prazos Objetivos/metas Observacoes
O§ curso TV na Escola e 0s
esafios de Hoje somado as acdes
dos estados e de alguns municipios
permite o0 alcance da meta

16. Capacitar em cinco anos, pelo menos 500
5 anos professores para a utilizacdo plenaTdaEscola e de
outras redes de programacédo educacional.
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10 anos

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nlcleos de tegiao
educacional, os quais deverdo atuar como centrg
orientacdo para as escolas e para o0s Or

A TV na Escola esta presente ¢
Nicleos de Tecnolog

g?l:asa necessidade de financiame

administrativos dos sistemas de ensino no acess® ao

programas informatizados e aos videos educativos.

para equipar
atendidos.

D21
SEad%cacional — NTE, do Proinfg.

tm

V)

nto

NTEs ainda néo

Sem prazo
estabelecido

3. Utlizar os canais educativos televisivos
radiofénicos, assim como redes telematicas
educagdo, para a disseminacdo de programas csilé
educativos, assegurando as escolas e a comun
condicdes basicas de acesso a esses meios.

A TV Escola utiliza um satélite
dem o propdsito de assegurar
rascolas e comunidade o acess
igadgramas educativos de al
padrdo de qualidade.

as
0 a
to

6. Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Ré&d
Televisdo Educativa, comprometendo-se a desenv
programas que atendam as metas propostas
capitulo

i SEED ja assinou diversd
bheordos de Cessdo e Permuta
nbatgens e Programas Televisivg

relativos a sua producao proépria.

s
de
DS,

7. Promover imagens nao estereotipadas de home
mulheres na Televisdo Educativa, incorporando esm
programacdo temas que afirmem pela igualdade
direitos entre homens e mulheres, assim com
adequada abordagem de temas referentes a et
portadores de necessidades especiais.

eNS e

%{;SEED zela por esses valores
Sefecionar e produzir os program

° TV Escola.

graa
n% (S)

ao
as

10. Promover, com a colaboracdo da Unido e
Estados e em parceria com instituicbes de en
superior, a producdo de programas de educac
distancia de nivel médio.

dds TV Escola ja oferece um
sprogramacdo de enriquecimentg
i@paio ao ensino médio, e
articulagdo com a SEMTEC.

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel funadain

FEste ¢ o proposito da TV Esco

e médio, o acesso universal a televisdo educatiad €

outras redes de programacdo educativo-cultural, com

fornecimento do  equipamento  corresponde
promovendo sua integracdo no projeto pedagdgic
escola.

| o ar desde 1996. S&0 necessd
ecursos para universalizar
acesso a TV Escola, alcancan
escolas ainda ndo atendidas.

=]
—h.
(D,

a,

rios
o]

do

22. Observar, no que diz respeito a educacéo @ndist %
as n

e as novas tecnologias educacionais,
pertinentes incluidas nos capitulos referentesuaag@io
infantil, a formagdo de professores, a educagad
jovens e adultos, a educacdo indigena e a edug
especial.

Toda a programacéo da TV Esc(
Sas desenvolvida em estrei
a"rj‘tlculagéo com a SEF, SEMTE
e, SEESP, respeitando

acag . .
&ara 0 ensino fundamental, méd

e indigena e a educacéo inclusiv

(SN . . .
ﬂlarametros Curriculares Nacionais

nla
[a
C
DS

io
a.

Fonte: BRASIL/MEC/SEED, 2002

Para a descricdo da eficacia e eficiéncia do pnogy@ relatério se utiliza dos dados

da pesquisa realizada pelo NEEP/UNICAMP em 2004pfasentados anteriormente.

Quanto a digitalizacdo do sinal da TV Escola, atéelo descreve que avaliacdes

sobre a TV Escola mostraram que a principal caas#éd utilizacdo do programa esta ligada

a qualidade da recepcao do sinal e ao desgastegdgsgamentos. Assim, a SEED iniciou o

processo de substituicdo de cerca de 60 mil anfgrabolicas analdgicas por antenas para

recepcédo de sinal digital, permitindo a transmisddoTV Escola por quatro operadoras

DTCom, DirecTV, Tecsat e Sky. O relatério aindatifice que, por razbes de limitacdo
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or¢camentaria, a substituicdo acontecera em etApasmeira, em 2002, permitiu a aquisicdo
de 24 mil antenas.

A integracdo de tecnologias também foi registra@lgmducdo de materiais da TV
Escola na web. “A partir de 2002, na perspectivantagracdo entre TC e Internet (TV
Escola e Proinfo), a producédo de videos da TV Bscoinecou a ser acompanhada de uma
producéo didatica para a Internet”(p. 31).

Por fim, o relatorio traz como perspectivas pand/aEscola a utilizacdo de todas as

midias e recursos pedagogicos, propondo a integiggiseguintes programas:

Figura 2 — Perspectivas para a TV Escola

78 ESCOLA .
o Kt ; : 2 0
. - :5' IE: '-I.

_..PROFORMACAO

“ Integragio -

Prolnfo

Fonte: BRASIL/MEC/SEED, 2002

Como avaliacdo do Programa, ainda pode-se citaresgltados da Auditoria de
Natureza Operacional, realizada pelo Tribunal det&ona Unido em 2001, que teve como
objeto o Programa TV Escola. Esta auditoria visawaliar em que medida o Programa TV
Escola vem alcancando os seus objetivos e promovandquidade do ensino publico”
(BRASIL, TCU, 2001). Para isso, foram elaboradastguquestdes basicas, a saber:

1. A missao e os objetivos do Programa estao claranassimilados pelos usuarios?

A equipe apurou que 66% dos professores conheaamopou mais ou menos a

missao e o objetivo do Programa.
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2. O atual critério de selecdo de escolas do Progrhawvarece as regides mais
carentes, contribuindo para a promocao da equid@deiddo da implementacao
do Programa, a SEED adotou um procedimento rigoreste quantitativo, qual
seja, a oferta do kit tecnoldgico a todas as esqmlalicas do ensino fundamental
gue dispusessem de energia elétrica e tivessem daai®0 alunos. Assim, as
regides Norte e Nordeste foram prejudicadas, @omsduantidade maior de alunos
matriculados em escolas com menos de 100 alunos.

3. Que motivos levam um numero significativo de preéess a ainda nao utilizarem
0 TV Escola, segundo recente pesquisa do NEEP/UNIEAA maior parcela de
problemas recai sobre a falta de infraestruturaedeslas e pela necessidade de os
docentes incorporarem a tecnologia de TV e videoproxesso de ensino-
aprendizagem.

4. Ha critérios e responsabilidades definidas paracwgé», monitoramento e
avaliacdo do Programa nas trés esferas do govérexfuipe verificou que nao
existe definicdo formal de responsabilidade paexegido do Programa pelo MEC
e pelas secretarias estaduais e municipais. Aasijua, em virtude de nao terem
sido fixadas competéncias, a articulacdo entrer@s niveis de governo e as
escolas tem sido muito prejudicadas, constituirelansm 6bice no sucesso do
Programa.

Além desses, o0s principais achados foram:

* 0 impacto esperado do Programa, na melhoria dadgda do ensino
publico, ndo tem sido avaliado;

* nao ha fixacdo de indicadores ou metas com o intlgtmonitoramento da
utilizacdo do Programa;

* 0 atual critério para a distribuicdo do Kit Tedwgto, por ser Gnico, hao
se mostra 0 mais adequado para promover a redwsaasigualdades
regionais do Pais;

e com o advento do Programa TV Escola foram criadosargos para
estados, municipios e escolas (treinamento do gwofe gravacdo de
programas, aquisicdo de fitas, montagem de vidapt@@anutencdo dos

equipamentos e etc.) sem que fosse previamentdammrom esses entes
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a assuncgéao dessas novas responsabilidades, o museveonstituindo em
sério entrave a utilizagdo do Programa, nos mattisgizados;

a auséncia no orcamento da Secretaria de EducacBdstancia do
Ministério da Educacdo — SEED/MEC de dotacdo eBpacpara o
Programa vem dificultando a realizacdo tempestdas acOes vitais ao
desenvolvimento da TV Escola;

a distribuicdo dos materiais impressos, que daorseip complementam as
acOes televisivas, ndo se mostra a ideal, poisatsriais estdo chegando
com atraso e em quantidade mensal variavel asass@@o encaminhados
a instituicbes particulares de ensino e do ensinddmental ndo inseridas
no Programa, bem como séo utilizados como mateegbropaganda do
TV Escola junto ao Congresso Nacional,

0 cadastro das escolas que possuem Kit Tecnolégemtido pela
SEED/MEC, para distribuicdo do material impressacoatra-se
desatualizado;

na opinido dos professores consultados, as cawsasngis contribuem
para a baixa utilizagdo da TV Escola séo: o powetdhecimento de como
utilizar o recurso tecnologico na melhoria do eosi a insuficiéncia de
apoio técnico para a operacionalizacdo dos eq@pt® e a gravacao das
fitas de videos;

0s treinamentos realizados para que os professaibam utilizar os
recursos disponibilizados pelo Programa ainda s@iam@mero inferior as
necessidades do Programa,

a SEED/MEC est4 fornecendo Kits Tecnoldgicos dtingbes de ensino
de magistério, estimulando a utilizacdo da TV Esaoh formacdo de
futuros professores;

a distribuicdo de apenas um video e uma TV porascmsuficiente para
atender uma demanda crescente de uso do Programa,

a comunicacdo entre a SEED/MEC e as secretariasddeacdo dos
estados é deficiente e, praticamente inexistemeniel de secretarias

municipais e escolas;
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» ha secretarias de educacao que fazem uso de pgladeao, nos quais as
fitas s@o gravadas para, posteriormente, serenadas/iou emprestadas as
escolas, como forma de suprir as dificuldades daslas em realizar as

gravagOes das programacdes.

Durante o governo FHC, conclui-se que a TV Esc@aafirmou como politica
prioritaria de formacdo de professores a distarei®m servico, juntamente com o
ProFormacéo e o Proinfo. Neste governo, a TV Esselapresentou como estratégia para
cumprimento dos compromissos do Plano Decenal ded€do, articulado a Declaragéo
Mundial de Educacdo para Todos, que tinham a psami® melhoria da qualidade da
educacao publica por meio da formacao de professode uso de tecnologias.

No periodo de 1995 a 2002, foi possivel percel&réncias de diretrizes do Banco
Mundial e da Unesco no desenvolvimento do Programdscola, aléem das acdes diretas
desses organismos em projetos que auxiliaram &mgyitacdo do Programa. Neste contexto,
a TV Escola chegou a maioria das escolas publisasatendiam ao requisito proposto, teve
avaliacdo positiva de seus videos pela maior phrsediretores de escolas e proporcionou
contato de professores e alunos com a tecnololgigidiza. Contudo, a0 mesmo tempo, o
Programa apresentou consentimentos, contradig@ssséencias em sua implementagéo.

Vale ressaltar que as avaliacbes realizadas pel&SGREANRIO e pelo
NEPP/UNICAMP indicaram de forma relevante os nummemativos aos kits tecnologicos
distribuidos e a implementacédo desses nas suactiesg redes, 0 que nos sugere que estas
avaliagdes tinham como finalidade a prestacao deasalo investimento feito, inclusive para
com PNUD e Unesco. Os dados néo evidenciaram octmpl® programa para a melhoria da
qualidade do ensino nas redes e nem para a forrdaggwrofessores

Apesar de essas avaliagdes revelarem entravesocespo de implementacdo do
Programa, nao foi possivel perceber que esses datisgliaram acdes para melhoria desse,
considerando a repeticdo desses entraves em tedetatorios avaliativos do periodo, como
a questao da manutencao dos equipamentos, por kEexemp

No mesmo periodo, quatro teses foram realizadasSCHD, 2000; LIMA, 2000;
ARAUJO, 2001 e CASTRO, 2001), as quais indicarameaessidade de mudancas no
desenho da TV Escola, sobretudo na logica de spi@nmentacdo e na dire¢do do seu uso na

formacdo de professores. No entanto, essas anaisesn como os dados das avaliacbes
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realizadas, também n&o foram consideradas pelostdiio da Educagédo para a melhoria do
programa, 0 que nos indica que as politicas pibliéan demonstrado que pouco, ou quase
nada, se utilizam desses estudos como subsidi@s gara reformulacéo.

Esta indicacdo € intensificada quando é possivalisan os dados da avaliacdo do
TCU que, mesmo com finalidade diferenciada e valtacauditoria dos recursos investidos
pelo governo brasileiro, relevaram a néo efetividald programa quanto a melhoria da
qualidade educacional e ao uso deste na formagdimgada de professores.

Assim, ao final do governo FHC, a TV Escola foi o@ala pelos seguintes desafios a
serem superados: desconhecimento do Programa popdite dos professores envolvidos;
véarias escolas ndo possuiam infraestrutura ne@s®ddesenvolvimento do Programa e nem
professores capacitados para tal fim; indefinicdams desponsabilidades quanto ao
desenvolvimento do Programa, resultando em ac&estobelladas entre MEC e Secretarias,
além da falta preparagdo prévia das Secretarias gegumir o Programa; inexisténcia de
indicadores e metas para o0 monitoramento do Pragrar@o avaliagdo o impacto do
programa para a melhoria da qualidade do ensinlicpgie falhas na logistica de distribuicdo

dos materiais do programa.

4.3. O Programa TV Escola no governo Lula da Sih@ntinuidades ou rupturas?

O governo Lula, iniciado em 2003, indicou diretsiz& educacdo no Programa de
Governo: Coligacao Lula Presidente, apresentadmamento das eleicbes presidenciais em
2002. Dois destaques podem ser relacionados dé&ste Porque mantém relacdo com o
Programa TV Escola.

O primeiro diz respeito a politica de comunicaca@iticulada a educacdo, proposta
para o governo Lula. Segundo o referido documentaglicalizacdo do processo democrético
no Brasil deve ser entendida como um grande movonaritural, o qual s6 estard completo
se for acompanhado da democratizacdo dos meiasnuenacacao.

Os avancos tecnoldgicos pelos quais vém passandetar de comunicacdes,
deverdo ser utilizados para colocar velhos e none®s a servico da sociedade,
permitindo que se expressem da forma mais livre lwalp possivel. As

comunicacdes cumprirdo também importante papel raiceeda educacdo, da

valorizacdo e difusdo da produgéo cultural do Bai® mundo (COMITE LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 4).
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Quanto a educacdo, o Programa de Governo Lula ispdedum detalhamento de
propostas, assumindo de forma bastante sintéticar@mosicdes descritas na integra do
documento:

» Os desafios qualitativos e quantitativos da edura@ de tal magnitude que nao
pode mais haver vacilacdo quanto a importanciatégiica dos investimentos nessa
area. Todos os elos educacionais, da creche arpdsagao, tém de ser verdadeiras
prioridades e contar com recursos progressivanmeateres.

* Nosso governo tera como meta promover a educaa@aiira um novo estatuto, de
modo que todas as criangas tenham os meios pafarswgao intelectual igualmente
assegurada. Sera prioridade, nos proximos quati®) aniversalizar o ensino do nivel
pré-escolar até o médio e garantir o acesso a&rech

* No caso do ensino médio, formularemos uma politicee inclua os jovens
trabalhadores. Para tanto, o Fundef deve ser atoppara todo o ensino basico e
contar com recursos suplementares do governo fedevartendo-se o atual processo
de municipalizacdo predatéria da escola publicémAdisso, a exemplo da saude, a
educacao tem que ser concebida como um sistemanaaairticulado, integrado e
gerido em regime de colaboracdo (Unido, estados ueicipios) e de forma
democrética, com a participacdo da sociedade.

* Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2000amosjue 0s jovens das
camadas mais pobres praticamente ndo tém acesslocacé&o superior publica:
apenas 7,7% dos jovens entre 18 e 22 anos frequentzos universitarios. Cerca de
70% deles estudam em estabelecimentos privadosadQueonseguem chegar ao
ensino superior, 0 custo € tdo alto que apenasi@stémn bons empregos ou apoio
econbmico da familia conseguem pagar a faculdade. iBso, ha elevada
inadimpléncia e evasao, até porque o sistema dktaréducativo, que poderia ser
uma alternativa, é insuficiente e inadequado. Sdiefds inadiaveis a ampliacdo
significativa das vagas nas universidades publeas reformulacédo do sistema de

crédito educativo vigente.

Nestas proposicdes, observa-se o foco da univamgab para além do ensino
fundamental, diferentemente do governo anteriogao®erno Lula teve como proposito a

universalizacdo da educacgéo basica em todas a®tsyEs e a democratizacdo da educacao
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superior. No entanto, percebe-se a auséncia do Femaacéo de Professores nas principais
diretrizes.

No programa de governd&ma escola do tamanho do BragiColigacdo Lula
Presidente, 2002), a educacdo a distancia foi adbbccomo uma das prioridades,
considerada como uma alternativa indispensavel pagarantia da qualidade da educacéo,
nao devendo ser implantada em programas isolahésragindo com outras agdes existentes.

As propostas para a educacao a distancia foram:

1. Criagdo de uma Coordenacdo Nacional de Eduaadaistancia do MEC, com
or¢camento proprio e articulada com o ensino funcéahemédio e superior.
2. Estudos de viabilidade para implantacdo imediatgprogramas de formacéao de
professores para educacdo fundamental e ensinmmedorporando a EAD entre
suas estratégias.
3. Redefinicdo do papel da Unirede (Universidadgudl Publica do Brasil) na
politica nacional de EAD. Esse papel deve ter cprmmipios norteadores para acao
imediata:

a) o aumento do numero de vagas nas universidathisgs;

b) a oferta de cursos de educacédo continuada afissprnais em servico.

Com essas indicacodes, verificou-se que, apesarudamga de governo, inclusive de
bases distintas, a l6gica da formacdo de professareistancia como estratégia para a
melhoria da educacéo teve continuidade. Esta nuzidié referenciada para o uso prioritario
em programas de formacdo de professores, inclugive a participacdo da UniRede, ja
iniciada no governo anterior.

Essas diretrizes do Programa de Governo serviratmade para o Plano Plurianual
2004-2007. O Plano Plurianual 2004 — 2007 (PPA)efmir a orientacdo estratégia para o
governo Lula no respectivo periodo, reforcou o fow universalizacdo da educacéo,
entendendo como desafio o @epliar o nivel e a qualidade da escolarizacao dayacao,
promovendo o0 acesso universal a educacéo e aonp@tid cultural do paisPara atender ao
desafio, estabeleceram-se diretrizes sobre formdedwofessores e educacao a distancia, a

saber: a) garantia da formacdo continuada dos sprofiais da area de educacdo e
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valorizacdo da carreira; b) implementacdo da ediacag distancia, por meio de novas
tecnologias, para atender as comunidades de &madas.
As diretrizes, por sua vez, definiram as seguintetas e programa:
* Meta: Expansdo e Modernizagao da Transmisséo @b &nrV Escola
* Meta: Producdo e Veiculacdo de Programas e de SuesdCapacitacao
Continuada pelo Canal TV Escola
* Meta: Capacitacdo de Recursos Humanos para a Eduea®istancia e
para o Programa TV Escola
* Programa: Valorizacdo e Formacao de Professoresalkalfiadores da
Educacdo (com o objetivo de oferecer oportunidadkescapacitacdo e
formacédo continuada aos professores, associaddanaspde carreira,

cargos e salarios, e promover acesso a bens gsliéusameios de trabalho).

Tal como previsto do Programa de Governo, a palitie comunicacdo do governo
Lula possibilitou o desenvolvimento da TV Digitabbretudo com a instituicdo do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital — SBTVD, medianteddeto 4.901, de 26 de novembro de
2003. Dentre os objetivos do SBTVD, destacam-se:
Art.1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de T&éo Digital SBTVD, que tem por
finalidade alcancar, entre outros, 0s seguintestiobjs:
| promover a inclusdo social, a diversidade cultd@ Pais e a lingua patria por

meio do acesso a tecnologia digital, visando a deatiaacéo da informacao;
Il propiciar a criagdo de rede universal de eduzacdistancia; (BRASIL, 2003)

A insercao da TV digital articulada as metas paramacao continuada de professores
e educacao a distancia do Plano Plurianual trooxenadificacbes no Programa TV Escola.
A primeira delas foi a substituicdo do sinal aneddgara sinal digital, j& iniciada no final do
governo FHC. Resultado desta modificacdo e em domepto a meta do PPA, foi elaborado
o projetoCapacitacéo pela TV — Escola por meio de Tecnol@ggatal Interativa(BRASIL,
UNESCO, 2003)o qual passou a definir os rumos da TV Escola memgo Lula.

O projeto Capacitagdo pela TV — Escola por meioTdenologia Interativa foi
desenvolvido por meio de cooperacgdo técnica enggeverno brasileiro e a Unesco, tendo
como objetivo promover a capacitacdo a distance plofessores das escolas de Ensino

Basico, integrando conteudos educativos em auddgove dados por intermédio da TV
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Escola Digital Interativa, e oferecer oportunidadeseducacao continuada e a distancia para
a comunidade.

O PRODOC do projeto inicia a apresentacdo do medimuoando que, na avaliacao
da Unesco, ha problemas na qualidade do ensinorasil,Bsendo a ma formacédo dos
professores uma das principais causas deste cefi@moo solucdo ao problema, a Unesco
propde a realizagcéo de programas de EAD.

Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasikeipartir de 2006, o Estado nédo
podera mais contratar professores sem habilitagéiona. Os programas de Ensino
a Distancia se apresentam como a solu¢éo maislvaeerto e médio prazo, para

nivelar a formagédo dos professores aos patamaresnod determinados pela
legislacdo. (BRASIL, UNESCO, 2003, p. 3)

Ha ainda a proposicdo de que, aléem da formacadisgiomal adequada dos
professores, torna-se também necessario atendeme@sssidades daqueles que ja se
encontram em exercicio, citando os programas Pno&gfo e TV Escola.

O projeto retomou a segunda proposta para a EAprdgramaUma escola do
tamanho do Brasjlque estabeleceu a promocéao de estudos de vaalsligara implantacéo
imediata de programas de formacdo de professones quucacdo fundamental e ensino
meédio, incorporando a educacdo a distancia entas sstratégias para justificar que a
ampliacdo e modernizacdo da TV Escola se apresesdmo uma das solugbes mais
imediatas para suprir as necessidades de formagdeds publica e, consequentemente,

incrementar os resultados da educacéo no Brasil.

Analisando, entretanto, o Relatério da TV Escol@612002, identificamos que as
mais recentes iniciativas de avancgo tecnologicpld@forma digital da TV Escola
ainda ndo contemplavam recursos de interatividgoessibilidades de aplicagéo de
EAD em amplo espectro de acgfes. [...] Assim sendavaliando que a atual
plataforma de transmissao e recepc¢do de conte@dd/dEscola ndo atenderiam
plenamente a demanda do novo Plano de Govern@®aaléareducacao, iniciaram-se
a pesquisa e 0 desenvolvimento de uma nova soliegmldgica, devidamente
subordinada aos conceitos pedagogicos. Partindmsi instalada de recepcao da
TV Escola iniciou-se o desenvolvimento de um anteiele TV Digital Interativa.
(BRASIL, UNESCO, 2003, p. 4)
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Deste modo, ficou estabelecido que o modelo gakala interface da TV Escola
Interativa é a televisdo, com o acréscimo de meues acessados através das teclas do
controle remoto, permitem ao usuario a interac&omo de suas telas.

A meta inicial foi de contar, pelo menos, com uamtp de presenca de TV Digital
Interativa em cada municipio do Brasil. Ao final gleatro anos, o projeto pretendia atingir a
cobertura de 90.000 escolas de um total de 18@€€las publicas brasileiras.

O projeto também prevé o aproveitamento do pakémiE integracdo das midias —

video, audio e dados.

Como um sinal desse processo de consolidagdo, eet&dr de Educacdo a
Distancia ja esta alinhando os programas da TV lgseo PROINFO para

distribuicdo de contetdos pedagdgicos para TV epatador [...] Com o

desenvolvimento do projeto, sera promovida a camexéire computadores e a TV
Escola Digital (BRASIL, UNESCO, 2003, p. 18)

A integracdo das midias e a implantacdo da TV 8liditterativa representa outro
elemento de continuidade no Programa do governo, Fid€rente com as orientacdes do
documentdeducation and Technology SerigANCO MUNDIAL, 1997) que recomendam
0 uso da TV interativa para educacdo a distangara o desenvolvimento profissional dos
professores. A Unesco também referenda a TV Digitatativa no documentd UNESCO
no Brasil: consolidando compromiss@dNESCO, 2004), reafirmando o seu compromisso
com acdes de formacdo de professores a distand& estimulo ao uso educacional das
tecnologias da informagéo e comunicacao, tendo adamplo o Projeto TV Escola Digital e
Interativa

As razdes para a Assisténcia Técnica da Unescsateelas no projeto sdo descritas
da seguinte maneira, ressaltando-se a articulagéo ac Declaracdo Mundial de Educacéo

para Todos:

A UNESCO se imp6e como fonte externa de coopertigéuca internacional por
sua visdo integradora com relacdo ao papel daoltggas de base digital na
ampliacdo das oportunidades de educacdo contineada longo da vida e na
elevacdo da qualidade de ensino. A atuacdo da UREE@nN relacdo a essas
tecnologias encontra-se articulada as estratégi@rganizacédo para a promocao da
Educagéo para Todos e para o desenvolvimento dedade do Conhecimento.
(UNESCO, 2004, p. 19)
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Coube & Unesco a assisténcia técnica complemeestassaria as acdes previstas no
projeto, em particular nas areas de treinamentm@eitilizado no documento) e avalia¢ao.

No ambito do Ministério da Educacdo, permaneceueerefaria de Educacdo a
Distancia como a instancia responsavel pelas gadite programas de educacédo a distancia.
No Decreto A4.791, de 22 de julho de 2003, a TV Escola esta@ailada ao Departamento
de Politica de Educacdo a Distancia e ao Departam@® Producdo e Divulgacdo de
Programas Educativos. Com a alteracdo deste Deemet®004, a TV Escola passou a estar
presente nos trés departamentos do MEC: Departanshat Politicas em Educacédo a
Distancia, Departamento de Producéo e Capacitagderegramas de Educacéo a Distancia e
Departamento de Infraestrutura Tecnologica.

Verifica-se, portanto, que ndo houve mudancastesaisg significativas no Ministério
da Educacdo para a formacdo de professores adisstdn governo Lula em relacdo ao
governo FHC, em seu primeiro mandato, tendo enma\aspermanéncia da Secretaria de
Educacédo a Distancia como instancia responsavalmpetialidade e a continuidade de seus
objetivos e acdéd

A continuidade dos programas de formacao de prafessa distancia iniciados no
governo FHC pode ser corroborada segundo as inf@esado relatorio das realizagbes da
Secretaria de Educacao a Distancia no ano 2004iabimgdica os investimentos feitos nos
programas Prolnfo, Proformacdo e TV Escola. Sobf& &scola, segundo o relatério, em
2004, as principais acdes do Departamento de PidodacCapacitacdo em Programas de
Educacéo a Distancia buscaram a integracdo densaoses programas: TV Escola, Proinfo,

Proformacéo, Rived e Radio Escola. O relatério @esca TV Escola como:

A TV Escola desenvolve estudos para incentivaodysrdo de programas nacionais
e para modernizar os equipamentos e linguagerfermma a integrar-se a tecnologia
digital e permitir maior interatividade, o que taynpor sua capilaridade, um
programa estratégico para a inclusdo tecnoldgica aiteddo brasileiro.
(BRASIL/MEC/SEED, 2004, p. 3)

Os numeros da TV Escola apresentados no relat@oio s
» 33.000 escolas publicas com o kit composto pomanparabdlica analdgica, aparelho de
TV e video

¥ Houve mudangas ha regulacdo da EAD na educacdo@ympeas que ndo interferiram no desenvolvimento
da TV Escola.
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» 15.800 antenas parabodlicas digitais adquiridagiloligdas e instaladas em substituicdo as
analdgicas em 18.000 escolas publicas e Nucledsdw®logia Educacional

* 32 milhdes de alunos com acesso a esse tipo deldgen

* 1,3 milhdes de professores beneficiados

» 5.406 municipios atendidos, faltando apenas 155 gdaranger todo o pais

* Contratacdo de servicos de geracdo e transmiss&malepara a programacgao da TV

Escola e o Salto para o Futuro

Neste relatério, foram demonstrados dados sobréa&G&rcamentéaria e Financeira,

em consonancia com os programas do Plano Plurisansaber:

Tabela 24 — Previsdo Orcamentdria e Execucédo Finagica da SEED em 2004

Assunto Objeto Origem dos . ~ Valor
Destino J Rgcursos UIEIET [PITe=H 2Tl executado
Producéao g Veiculagdo de TESOURO 14.000.000,00 DIRETA/SEED12.431.472,00
Veiculagdo de¢ Programas de PNUD 1.568.528,00
Programas e Educacéo 3
Cursos deg Distancia
Capacitacdo
Continuada
pelo Canal d3
TV Escola
Gerenciamento | N&o definido TESOURO | 4.610.000,00 DIRETA/SEEDB.195.296,13
das Politicas da PNUD 800.000,00
Educacéo 3
Distancia
Integracéo g Capacitacdo e FNDE 2.560.405,00 DIRETA/SEED 1.896.340,00
expansao do mobilizacdo de UNESCO 664.065,00
Uso de| Recursos
Tecnologias da Humanos e

Infformacdo € Transferéncia a
Comunicacdo | Organismos
na  Educacao Internacionais
Publica
Modernizacdo | Aquisicdo  de| FNDE 2.400.000,00 FNDE 2.397.500,0(
da Transmissao Equipamentos
do Sinal da TV|para a TV
Escola e do Uso Escola

das Tecnologias
de Informacéo €
Comunicacao
na Educacao

Capacitacdo de Implementacdo | FNDE 2.000.000,00 FNDE 500.000,00
Recursos do Modulo I

Humanos para ado curso TV na

Educacéo a Escola e o0s

Distancia e para Desafios de

o Programa TV| Hoje

Escola

FONTE: Adaptado de BRASIL/MEC/SEED, 2004
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A tabela 24 evidencia o montante de investimergdses ao Programa TV Escola no
ano de 2004. Desses investimentos, destaca-se tammmepassado ao Pnud e a Unesco,
como agéncias executoras dos projetos, dando oaldite aos projetos firmados no governo
FHC. A participacdo do Pnud na TV Escola neste papgexemplo, foi prevista pelo Projeto

de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2004.

Tabela 25 — Previsdo Orcamentdria para a Participaip do Pnud na TV Escola em 2004

. . . Valor Total
Organismo Internacional Objeto do Contrato do Contrato
(R$ mil)
Programa das NacdesProjeto BRA 99/017 - 02 - Produto: Assessoria 26,00
Unidas para o| Direcdo do Departamento de Producdo e Divulgacéo

Desenvolvimento - PNUD | de programas educativos, responsavel pela TV Escola
nos procedimentos de pré-producéo, producédo e |pos-
producéo das séries de programas exibidos no danal
educacéo.

Programa das NacgdesProjeto BRA 99/017 - 02 - Produto: Assessoria 48,00
Unidas para o| Direcdo do Departamento de Producdo e Divulgagéo
Desenvolvimento - PNUD | de programas educativos, responsavel pela TV Escola
nos procedimentos de pré-producado, producdo e |pés-
producédo das séries de programas exibidos no danal
educacéo.

Programa das NacdesProjeto BRA 99/017 - 02 - Produto: Assessoria 48,00
Unidas para o| Coordenacéo Geral da TV Escola nos procedimentos
Desenvolvimento - PNUD | de pré-producédo, producdo e pds-producdo das séries
de programas exibidos no canal de educacao.

Programa das NacdesProjeto BRA 99/017 - 02 - Produto: Apoio |€5,60
Unidas para o| desenvolvimento de atividades ligadas a execucéo do
Desenvolvimento - PNUD | objetivos do subprojeto TV Escola

Programa das NacdesProjeto BRA 99/017 - 02 - Produto: Acompanhameng,00
Unidas para o| pedagégico aos procedimentos que envolvem a|pré-
Desenvolvimento - PNUD | producdo, producdo e pés-producdo. das séries de
programas educativos Vendo e Aprendendo que |sera
exibida pelo canal da TV Escola.

Programa das NacdesProjeto BRA 99/017 - 02 - Produto: Geréncia |d#3,20
Unidas para o| execucgdo fisico-financeira do Subprojeto TV Escola
Desenvolvimento — PNUD

Fonte: BRASIL/MPOG, 2003

Quanto a participacéao da Unesco, foi realizada avafiacdo do Programa TV Escola,

atendendo aos requisitos do acordo Unesco /BRABIBBAS002, referente a Capacitacéo
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pela TV Escola por meio de Tecnologia Digital Iatera, a fim de se verifican loco a
funcionalidade da TV Escola em escolas publicasastados brasileiros.

Os resultados apontaram uma tendéncia nacional, prmmas variacdes entre 0s
Estados. “No que se refere a TV Escola, os resadtad inspecdo in loco e das entrevistas
sugerem que os fatos apurados tendem a se repetr omtras escolas”
(BRASIL/UNESCO/MEC, 2006, p. 17). Para exemplificas visitas em seis escolas publicas
no Distrito Federal (Guard, Nucleo Bandeirante, r&dinho, Planaltina, Taguatinga,
Samambaia) demonstraram que:

a) Quanto a qualidade da antena parabdlica:
a. Antena digital instalada, mas sem receptor (2 asgol
b. Antena digital instalada, mas sem funcionamentes(®las)
c. Antena analégica sem funcionamento (2 escolas)
b) Quanto a manutencao e assisténcia preventiva dbdsinrV Escola:
a. Equipamento sem funcionamento e com problemas cdeiteracéo (5
escolas)
b. Nao informado (1 escola)
c) Quanto ao modelo didatico-pedagdgico de utilizatgidVV Escola:
a. Nao existe (5 escolas)
b. N&o informado (1 escola)
d) Quanto a atualizacdo e manutencéo da videoteca:
a. Nao é feita (5 escolas)
b. N&o informou (1 escola)
e) Quanto aos professores e alunos beneficiados pelsscola:
a. Professores: apenas cerca de dez professores sleshadas utilizam a
programacao gravada com frequéncia.
b. Alunos: em duas escolas, poucos alunos sao bewgicom a TV
Escola; em quatro escolas, nenhum aluno é berddicia
c. Comunidade: em nenhuma escola a comunidade é tiedafi
f) Quanto ao impacto da programacao da TV Escola:
a. Duas escolas declararam que, se o equipamentoohassie, haveria
impacto na parte pedagdgica da escola.

b. Quatro escolas declararam que ndo tem nenhum impact
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Segundo o relatdrio, os diretores das escolassit sdo unanimes em considerar 0s
problemas ocorridos com as antenas de captacdoindd somo a causa do mau
funcionamento do Programa. O relator destaca:

Nas escolas visitadas, a TV Escola converteu-seprograma 6rfao de pai e mae,
sem a menor chance de se tornar um projeto bendisiocque contribua para o
aperfeicoamento de 390 professores e melhoria ddimento escolar de alunos,

caso ndo sejam tomadas providéncias urgentes pmargirc os desvios aqui
narrados. (BRASIL/UNESCO/MEC, 2006, p. 18)

Na amostra pesquisada, ficou evidente a ineficdoidPrograma, tanto no uso de
tecnologias como na formacéo de professores. Reszelgue os problemas de manutencéo
dos equipamentos, recorrentes desde 1996, pernmanecmviabilizam os resultados da
politica, apesar do aparente crédito dos direteresrelacdo aos conteudos da TV Escola
(duas escolas declararam que se 0 equipamentoofassie, haveria impacto na parte
pedagodgica da escola). Mesmo com a mudanca paadgyital, as dificuldades ndo foram
superadas e o sistema de gerenciamento continteraak.

Esses dados corroboram as analisesAdaiacdo do PNE: 2001-2008BRASIL,
MEC, 2010), a qual demonstrou que 49.885 escolasup@m o kit tecnoldgico, apenas 23,
5% dos 150 mil professores previstos na meta dooPlaram capacitados para o uso de
tecnologias. Além disso, a avaliagdo também apgueaas condicdes estruturais das escolas
constituem elementos inibidores no desenvolvimdat®V Escola:

em muitas escolas, no entanto, a rede elétrica réitequada, kit tecnoldgico nao
funciona e, em outras, esddss ficam trancados em salas por diversos motivos,
dentre eles a falta de informacéo e de formacdprafiessores e funcionarios para

usar okit e a falta de tempo dos professores para seleceogeavar 0s programas
da TV Escola (BRASIL, MEC, 2010, p. 391)

Vale destacar que, no que se refere & meta ofececsrs de formacgdo continuada
para os professores na area de TIC, de modo quedias educativas sejam utilizadas no
desenvolvimento do projeto pedagdgico da escad@abacdo apontou que, apesar das acdes
desencadeadas pelo MEC, a meta ainda esta longer dgingida. Na analise dessa meta,
ressalta-se o indicativo sobre os elementos quigilcoem para o ndo atendimento da referida

meta:
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A utilizacdo das midias educativas nas escoladldiras tem se dado de forma
muito timida, porque as escolas com acesso a esshas, em sua maioria, nao
sabem como integra-las ao seu projeto pedagdgesse\sentido, os desafios que se
apresentam para o atendimento do que a meta pr@mdeesde o fornecimento,
instalacdo e funcionamento dit tecnolégico a preparagdo dos profissionais da
escola para manusea-lo,até a formacdo do pessecahtdopara integrar-se ao
projeto politico-pedagogico (BRASIL, MEC, 2010441.3)

Uma mudanca significativa ocorrida no Programa deco do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo — PDE, somente no @20@7. Dentre as acdes previstas no
PDE, a redefinicdo das a¢gbes da CAPES no camporda¢éo de professores, segundo
Dourado (2008), visou a busca de maior organicidime programas de formacdo inicial e
continuada, e a consolidacdo da UAB. Para o aatéoymacdo continuada, especialmente,
era pulverizada no contexto do governo anteriarsicierando que “tais programas e politicas
nem sempre se pautaram pela garantia de orgardcimddnseca, traduzindo-se, muitas
vezes, por agfes marcadas pela superposicdo dg@ms aasos, por dindmicas contraditorias
frente as concepcdes norteadoras, no marco deasl@mergenciais” (p.900).

Desta forma, o autor afirma que a Coordenacdo daféipoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) assumiu ac¢des antes vineslad Secretarias do MEC de Educacao
Bésica, Educacao Superior e Educacao a Distangiadas a educacdo bésica e a formacéao
de professores. Com a Diretoria de Educacéo PreselacEducacdo Basica, a Diretoria de
Ensino a Distancia) e o Conselho Técnico-CientiflacEducacdo Basica, a “nova” CAPES,
assumiu a coordenacao da estruturacao do Planst@ond Nacional de Formacéo, em busca
da organicidade das politicas, programas e ac¢@esialiadas a formacdo e a expansdo da
formacdo inicial e continuada, por meio, entre amjtida UAB.a formacéo de professores,
marcando uma diferenca na conducéao politica dorgoemnterior.

A UAB — Universidade Aberta do Brasil € um progra®@APES que tem como
prioridade a formacéo inicial e continuada de medees para a educacdo béasica, com a
utilizagdo de metodologias da educacdo a distaremaplvendo estados, municipios e
instituicbes de educacédo superior publicas parker@aode cursos superiores a distancia em
polos de apoio presencial.

Inserido no PDE, o Guia de Programas para Educacdoistancia e Uso de
Tecnologias na Sala de Aula (BRASIL/MEC, 2007) mest deslocamento da TV Escola

como politica publica de formacéo de professomtistancia.
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Desde o governo FHC até o PDE, a TV Escola ocuppage prioritario nas politicas
do MEC, juntamente com o Prolnfo e o Proformacaam® PDE, a TV Escola deixou de
ocupar esse espaco prioritario, sendo redireciorsadan recurso do programa Prolnfo
Integrado e um programa para oferta de conteldasaemnais.

O referido Guia apresenta as novas prioridades rgapeentais para a area e a
reconfiguragdo de seus programas:

* Programas para Inclusdo Digital:

* Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Ryolpromove o
uso das Tecnologias da Informacéo e Comunicaga) (Jdra o ensino
na rede publica de educacéo bésica, levando amescbanas e rurais,
computadores, recursos digitais e conteludos eduwEsi E o papel
dos estados, Distrito Federal e municipios € garantestrutura
adequada para receber os laboratérios e capasitaduradores para
uso das maquinas e tecnologias.

 Banda Larga nas Escolas: por meio de uma parcenmatla entre
orgaos do governo federal, Agéncia Nacional de cbeheinicacoes
(Anatel) e operadoras de telefonia, 56.685 esgmihicas de educacao
bésica vao ter acesso a internet em alta velocidaadeeta é permitir
acesso a portais educacionais, objetos de aprgediza ferramentas
para criacdo de redes entre alunos e professoresntemet,
contribuindo, assim, com as acfes para inclusatabdlesocial no pais
de uma forma bem mais rapida.

* Programas para Formacéao de Professores:

* Programa Nacional de Formacdo Continuada em Tegiaolo
Educacional — Prolnfo Integrado: € um programaode&cao para uso
das TIC no cotidiano escolar. Os cursos ofertados ktroducdo a
educacdo digital (40h), Tecnologias na educacasinando e
aprendendo com as TIC (100h); Elaboracdo de pmoj€éDh),
Especializacdo de tecnologias em educacao (400h)

» Universidade Aberta do Brasil: tem como prioridafierecer formacgéao
inicial a professores que atuam na educacdo ba@sibAca e sem

graduacgdo e também continuar a formacao dos jaarad.
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Programas de Educacéo a Distancia:

Escola Técnica Aberta do Brasil: tem como objetiimocratizar o
acesso ao ensino técnico publico por meio de ume@ nacional de

escolas de ensino profissionalizante, na modalidatistancia.

Programas para Oferta de Conteudos Educacionais:

Portal do Professor: desde 2008, foi criado pamaaam processo de
formacéo dos professores de escolas publicas vadas e até mesmo
de alunos. Permite o armazenamento e a circulagdant acervo
variado de conteudos educacionais multimidia eeretites formatos.
Banco Internacional de Objetos Educacionais: é wndg banco de
dados criado para manter e compartilhar recursosagetnais digitais
de livre acesso e em diferentes formatos. E resulte uma parceria
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Rede riadmericana de
Portais Educacionais (Relpe), Organizagcdo dos &statbero-
Americanos (OEI). Esta integrado ao Portal do RBsife

Canal TV Escola: é uma ferramenta pedagégica peotegsores e
alunos. Para os professores, é uma ferramenta gacitgao,
atualizacdo e aperfeicoamento, pois, além dos sjdesxibe
comentarios e dicas pedagdgicas. Ja para os alunus,fonte de
conhecimento e aprendizagem sobre histéria, cigneramtematica,
geografia, lingua portuguesa e todas as outras aaaiculares da
educacdo basica. A TV Escola pode ser sintonizada amtena
parabdlica (digital ou analdgica) e pela interpetp Portal do MEC.
DVD Escola: oferece as escolas caixas com midiaP,Ddontendo
aproximadamente 150 horas de programacgdo prodyzsatia TV
Escola. E mais uma forma de incluséo digital e aigdrante que o
conteudo da TV Escola seja disseminado para cada mais
estudantes.

Portal Dominio Publico: é a biblioteca digital doinidtério da
Educacdo, um acervo eletrbnico de obras literarasisticas e

cientificas que sejam de dominio publico ou quespas a devida
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licengca por parte dos titulares dos direitos aigonaara serem
acessados por qualquer computador com acessargeinte

A acerca dessas novas diretrizes, 0 entdo Seorel&ricducacdo a Distancia, Carlos
Bielschowzky publicou na Revista E-curriculum (@€09) artigo sobre o Proinfo Integrado.

Segundo o autor, o Prolnfo Integrado vem sendongedgado, no ambito do PDE -
Plano de Desenvolvimento da Educacédo. Este Planog afirma o autor, lancou uma viséo
sistémica sobre o processo educacional, reconheqardum lado a diversidade de fatores
que influenciam o desempenho escolar e, por oatnaterconexao entre os diferentes niveis
de ensino e a necessidade de uma forte colaboesté® 0s governos Federal, Estadual e
Municipal para vencer o enorme desafio de melhmescola publica brasileira.

No entanto, o autor considera que é correto 0 pegis®@ de que ndo € possivel
melhorar nossas escolas sem uma efetiva melhorgualkdade de sua gestdo, da mesma
forma que é adequado considerar a capacitacdo mdssgores como essencial para a
melhoria da escola publica.

Assim, na légica do PDE, onde se procura lancamlmar global sobre o processo
educacional pautado em um regime de parcerias doliesdo-se em acdes localizadas, o
Proinfo Integrado busca uma visdo ampla sobre at§oeala utilizagcdo de TICs em nossas
escolas, desdobrando-se em um conjunto de acdzades em um regime de parceria. Para
o alcance dos objetivos principais descritos par®rolnfo Integrado, foi elaborado e
encontra-se em desenvolvimento um conjunto de agfEgradas na implementacéo de uma
cultura digital na escola publica, divididas ens tgéandes areas:

1. Infraestrutura

2. Capacitacao

3. Conteudos digitais, interacdo, comunicacdo e uodades virtuais
(BIELSCHOWSCHY, 2009).

Quanto aos conteudos digitais e convergéncia deasnid Secretario admite que as
condicOes de nossas escolas sao distintas, enquaatém boa conexao na internet, outras
nao dispdem de quaisquer mecanismos de conexaocamenenos antenas para captacao de

sinal de satélite. “Enfrentar essa questdo passaapoveitar todas as possibilidades: o
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conceito de convergéncia digital € mais do que @by para nossos propositos”
(BIELSCHOWSCHY, 2009, p.24).

O autor ainda ressalta a importancia da integrde&adiferentes acées ndo apenas na
sua elaboracao, mas também, em sua execucdo. Adéa) dfirma que so é possivel avancar
neste complexo problema em um regime de estreiteepa entre 0s governos Federal,
Estadual e Municipal, com a participagao de ingiites privadas.

Cabe ainda destacar a contribuicdo de um grupastéuicdes interessadas em
apoiar o uso de TICs em nossas escolas, compasatmante pelas Fundacdes
Bradesco, Vivo, Oi Futuro, Claro, Educarede, OEz&, Unesco, Instituto Algar e
empresas como a Intel, Corel, Cisco, Adobe, Midtpsmtre outras. Esse grupo
reine-se com certa frequéncia, sendo as colab@aede consonancia com o
projeto basico do Proinfo Integrado, divididas ematep linhas principais:
capacitacdo, conteldo, inovacdes tecnoldgicas eanfentas de interacéo.
(BIELSCHOWSCHY, 2009, p. 18)

Nesse contexto do PDE, destaca-se a estratégiarderips assumida pelo MEC,
principalmente com o setor privado. Todavia, cabestjonar o interesse desses grupos em
apoiar a politica do Prolnfo Integrado.

Infere-se que esses grupos se agregam aos prpp®sa prestacdo de servigos de
tecnologia, a0 mesmo tempo em gque usam 0 espagdm@@omo garantia de mercado.
Considerando o processo de privatizacdo da edudae&deira, o qual foi intensificado no
governo FHC, essas parcerias publico-privadas #mastrado como um mecanismo de
reafirmacdo da presenca do setor privado em toslogveis educacionais. Se por um lado,
esse processo se deu por meio do aumento da déeeducacao superior pelo setor privado e
pelo financiamento de vagas publicas em IES pdaties (PROUNI), por outro, este mesmo
setor vem garantindo a oferta de servicos, comdeogecnologia, para a educacéo basica
publica.

Também as parcerias com organismos multilateraiime@ram no desenvolvimento
da TV Escola, por meio dos Projetos 914BRA5002 @dag e BRA99/017 (Pnud). Os
Projetos de Lei de Projeto de Lei de Diretrizesa@rentarias para 2007 e 2008 previram a

acao desses organismos na TV Escola, conforme draonas Tabelas 26 e 27.
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Tabela 26 — Previsdo Orcamentaria para a Participaip da Unesco e do Pnud na TV Escola em 2007

Organismo Internacional

Objeto do Contrato

Valor Total do
Contrato (R$
mil)

ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO,
A CIENCIA E A CULTURA —
UNESCO

JUSTIFICATIVA 4 - Com o objetivo de promover a cejpacdo a
distéancia dos professores das Escolas de EnsinicoBifgegrando
conteddos educativos em &udio videos e dados fwmédio da TV
Escola Interativa a Secretaria de Educacéo a Rist&m parcerig

com a Unesco desenvolve o projeto de CooperacamicBer

914BRA5002 através do qual oferece oportunidadeedieacao
continuada e a distancia para a comunidade.

O conceito de interatividade abre grandes posséniés educacionais

por meio da televisdo . Cabe agora a TV Escolaedatale adequa
recursos desta tecnologia a criagdo de um novo cesmk
aprendizagem, mais dinamico mais amplo e maiscpéatizado. Os
valores repassados para Unesco estdo viabilizand@nmbito do
projeto o desenvolvimento das atividades para quesultados sejan
alcancados.

h

N&o consta valores

PROGRAMA DAS NAGOES
UNIDAS PARA o
DESENVOLVIMENTO - PNUD

Dentre os programas desenvolvidos pela Secretarigdiicacéo 3
Distancia destaca-se o aperfeicoamento e valonzdgé professore:
da rede publica. Trata-se de uma programacéo eforoudade com
0s parametros curriculares nacionais e os padr@esrdino e
aprendizagem da sociedade do conhecimento no amibitorojeto
BRA99/017 através do subprojeto TV Escola em parceom o
PNUD. A transferéncia do valor ao PNUD tem por [fidede o
desenvolvimento das ac¢Ges para que a programaci Bacola sejal
efetivamente utilizada por professores e aluno®rpwados as
praticas pedagégicas das comunidades de ensinegfbhdamental
e médio as quais ja apresentam retorno uma vezadlé¢ Escola
atende aproximadamente 39.000.000 de alunos,10@r@fessorey
e 60.000 escolas publicas.

b

Nao consta valores

Fonte: BRASIL/MPOG, 2006

Tabela 27 — Previsdo Orcamentaria para a Participéip da Unesco e do PNUD na TV Escola em 2007

Organismo Internacional

Objeto do Contrato

Valor Total do
Contrato (R$ mil)

ORGANIZACAO DAS NAGOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO,
A CIENCIA E A CULTURA —
UNESCO

Projeto 914BRA5002 - Capacitacéo pela TV Escolarpeio de
Tecnologia Digital Interativa. Promover a capadta@ distancig
dos professores das escolas de Ensino Basico {gomidio da
TV Escola Digital Interativa.

59,33

Fonte: BRASIL/MPOG, 2007

Em 2008, uma nova avaliagdo do Programa TV Esookoficitada pela Secretaria de
Educacdo a Distancia ao Centro de Selecdo e deoP@omde Eventos — Cespe da
Universidade de Brasilia — UnB. A pesquisa Avallmcdo Programa TV Escola
(BRASIL/MEC/CESPE, 2008) objetivou, enfim, a aveiia do impacto do acesso a
programacao do TV Escola sobre os processos edosaias escolas, buscando as condigbes
fisicas e contexto do programa e o grau de safisfde diretores, alunos e professores em
relagdo ao programa.

Os dados revelaram que a forma de acesso maisefreqa programacdo da TV
Escola é por meio de DVD distribuido as escolas pHEC, juntamente com um aparelho de
DVD. O kit tecnolégico aparece como segunda opgdacesso (ver Tabela 28).
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Tabela 28 — Comparacéo entre as escolas que utilima kit tecnologico e o DVD como recurso para o
acesso ao canal TV Escola

Formas de acesso %
Escolas com acesso a programacao pelo kit tecolégpelos DVDs 31%
Escolas com acesso a programacdo somente pedahdldgico 6,5%
Escolas com acesso a programacdo somente pelos DVDs 41,5%
Escolas sem acesso a programacao 18%
Escolas sem informacéo 3%

FONTE: BRASIL/MEC/CESPE, 2008

Quanto ao recebimento do kit tecnolégico, o Relatdraponta que, de acordo com o
Censo Escolar de 2006, 21.248 escolas em todo sl P@ssuiam o kit completo para a
recepcdo do canal. “Contudo, a pesquisa reveloyaqniee as escolas pesquisadas, algumas
haviam recebido o kit incompleto ou ndo haviam etz o kit na escola” (p. 29). A pesquisa
também revelou que a substituicdo da antena anal@gia digital foi realizada em somente
35% das escolas.

Sobre esses dados, conclui-se que a recepcdo doafeo ainda ndo é suficiente,
mesmo com a substituicdo do sinal analdgico paligital. Destaca-se que menos da metade
das escolas tem acesso a programacdo, a0 mesmo éampa maior parte das escolas que
possuem acesso, esse se da por meio de DVD, diggcantio a proposi¢cdo da TV interativa.

As analises do relatorio ainda apontam que a maiimacdo do kit tecnoldgico pode
estar relacionada, dentre outras causas, a faltandgrofissional responséavel pelo programa,
a falta de manutencéo da antena e demais equipasramkit tecnologico.

Além disso, é necessario oferecer apoio ao uso rdgrama, proporcionando
capacitacao de profissionagiara tanto e suporte tecnoldgico, tanto no usadodifrs
equipamentos quanto na manutencdo deles. A presdacaim profissional

responsavel pelo programa na escola também seantmstro um refor¢o a insercao
dele na pratica pedagogica da escola. (MEC/CESHIB, D. 36)

Esses dados revelam que os obstaculos referemesnidtencédo do equipamento e a
formagcao de profissionais ainda permanecem desgenzeira avaliagdo do Programa,
demonstrando que a mudanca na tecnologia (analpgieadigital) ndo foi suficiente para
dirimir esses problemas.

Sobre o impacto do programa, a pesquisa buscoondsp a questao: quais sao as
contribuigdes do programa TV Escola para a melladwigrocesso de ensino-aprendizagem e

de gestdo nas escolas participantes?
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As principais respostas foram:

e) A maior parte dos diretores relatou que o kit té@gico encontra-se inativo na

f)

g)

h)

)

K)

escola e um numero expressivo de professores ni#we gurestar informacdes
sobre o recebimento da antena, tampouco sobre mdicées de uso dos
equipamentos.

O acesso a programacdo do canal ocorre predominante na residéncia dos
professores e dos alunos. O uso do canal em sadaldefoi relatado por uma
proporcao pequena de professores. Estes paredemaruts programas gravados
em DVD para preparar aulas em casa, oferecendogagonacao aos alunos como
atividade complementar as atividades de sala de aul

Quase metade dos docentes disse assistir de madlicraso 0s programas
gravados e menos de um quarto deles afirmou assisprogramas no momento
em que sao transmitidos.

O acesso a programacao mostrou-se problematicaopgmefessores, pois menos
da metade da amostra de professores relatou &scagrogramacao do canal.
Grande numero de professores afirmou que a progéomabrange conteddos
abordados em suas disciplinas.

Os programas do canal tém sido utilizados com secdidatico em sala de aula e
COmo recurso para a preparacdo de aulas exposgiegsndo um grande namero
de diretores. Na visdo dos proprios professoregragramacdo do canal é
amplamente utilizada como recurso de formacdo gwmiofial, como recurso
didatico em sala, como recurso para transmiss@omteldos nos quais 0s alunos
tém mais dificuldade de entendimento. Além distm mimero expressivo de
professores disse adotar a programacao do cana pecurso de apoio a aulas
sobre temas transversais de ensino. Na percepc&alaimos, a programacao do
canal TV Escola tem sido utilizado pelos professoobemo recurso para
transmissao dos conteudos nos quais os alunosamasmaiores dificuldades de
entendimento, também para apoiar a exemplificac® cdnteudo, para
estimulacdo da imaginacédo dos alunos e ainda peaa maior atencédo dos alunos
as aulas.

Quanto a capacitagcdo dos professores, observowsepqucos professores

relataram ter participado de cursos sobre a utdi@ala programacao do canal TV
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Escola em atividades de ensino-aprendizagem. Esalado indica a necessidade
de capacitacdo dos professores para uso da pragianean suas atividades de
ensino e aprendizagem. Dado o grande numero desgmks necessitados de
gualificacdo para adocéao dos programas como resdes@poio didatico, sugere-
se a ampliagéo da oferta de curso de formacédonc@ata sob a forma de curso a
distancia para todos os professores da rede publiém disso, se faz necessaria a
avaliacdo dos conteudos e materiais contidos nasdamtes de formacao
continuada ofertadas aos professores, com a faudidle identificar eventuais
lacunas no que concerne ao uso de recursos datalamo ensino e, em especial,
a adocao de programas do canal em atividades t®ens

Observou-se a necessidade avaliar também o quamsmsce programas de
formacdo continuada tém efetivamente desenvolvidis rprofessores as
habilidades de aplicacdo, necessarias a melhoriaquddidade do ensino-

aprendizagem.

m) Para os professores, entre as contribuicdes daggmas da TV escola estdo o

p)

apoio que oferecem ao professor ao servirem decrefios conteddos ensinados
nas disciplinas, de ferramenta complementar erdtigh dos conteldos ensinados
em sala de aula, de aparato introdutério de nowrdgeddos nas disciplinas
escolares e de ferramenta de pesquisa para okhtabealizados pelos alunos.

Os professores relataram dificuldades associadi@smissao dos conteudos do
programa para outros professores da escola e izaga de um planejamento
antecipado da forma de utilizacéo destes contesa®slisciplinas da escola.
Véarios impactos positivos do programa TV Escolaafior destacados por
professores, alunos e diretores, entre os quaistratwacdo de aulas mais
dindmicas, o aprofundamento dos conteudos, o dstibento de melhores
relagdes entre professor e aluno e uma melhorasentpenho deste.

De modo geral, os alunos foram bastante receptivasso da TV Escola e fizeram
avaliacdes favoraveis do impacto que a sua adogioerl a motivacao dos alunos
para os estudos. Para estes atores, 0os prograncasadl'vV Escola possuem boas
imagens e bons audios, sdo de facil compreens&su@m duracdo adequada e

permitem que o estudo fiqgue mais simples e magsaasante.
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g) Apesar de ndo ter sido um eficaz instrumento paealacdo das taxas de evasao e
de reprovacdo, com o recurso da TV Escola foi peksielhorar as notas, tirar
duvidas sobre conteudos e tornar as aulas maissstantes.

r) Em suma, a efetividade do programa néo tem sidgida a contento, em funcao

de variaveis do contexto do programa.

Pode-se considerar que esta avaliacdo proporciomauvisdo mais ampla acerca do
Programa do que as anteriores. Nessa, registra®el@acdo satisfatoria que diretores,
professores e alunos fazem dos programas da TMaE$ara eles, os programas contribuem
para o apoio de aulas, de conteudos e de formaogéissonal, sendo que a maior incidéncia
de uso desses programas é como recurso didatico.

Desses dados, percebe-se uma contradicdo no Peogramao tempo em que a sua
efetividade € questionada, ele possibilita, paamitignte, a criacdo de videotecas nas escolas e
a realizacao de aulas mais dinamicas.

Enquanto o contetdo da TV Escola Ihes parece af#tisf, os mesmos sujeitos
alegam que a inatividade do kit ndo contribui paedhores resultados do Programa e que a
demanda de capacitacdo ainda € significativa. Al&®so, a avaliacdo afirma que o mesmo
nao tem representado um instrumento eficaz paraamaldo fluxo escolar e consequente
melhoria da qualidade, conforme as diretrizes dogfma anunciavam. Corrobora-se,
portanto, a conclusado do relatério de que a etitde do Programa néo tem sido atingida a
contento, em funcéo de variaveis do seu propriteson.

No mesmo ano de 2008, o Relatorio de Gestdo da SEEBSIL/MEC/SEED, 2008)
informou a aquisicdo de 80.244 aparelhos de DVDa mdendimento a 80.224 unidades
escolares divididas entre escolas e Nucleos deolagias, a aquisicdo de 400 gravadoras
internas e 400 gravadoras externas de DVD paraelsictie Tecnologia, objetivando a
reproducdo dos programas do Canal TV Escola. Fadguiridos também 81.875 kits de
autoracdo de midias para DVD — Volume 1, contensl® Horas de programacédo da TV
Escola e 75.000 do Volume Il. Ainda nesse periadani renovados os contratos de geracao
e transmissao dos sinais analdgicos e digitaiswl&skcola, dando continuidade as atividades
do Programa.

De acordo com o Relatorio, a TV Escola é o progreesponsavel pelo maior nimero

de producdes, sendo 720 horas de programacdo qoatrs em 101 titulos de compras e
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cessodes feitas com a Synapse, Dldak e ATTA Vidaa paestruturagcdo da grade de
programacao da TV Escola.

Todas as compras e cessfes atenderam as espaddéiid a qualidade empregadas
pela TV Escola e pelo MEC como: fundamentar os aoraptes curriculares da
Educacdo Basica; proporcionar a capacitacdo e maffflo continuada de
professores e estimular a leitura da imagem, alémapresentar linguagens e
formatos dinamicos e atrativos e compor a melhagmmacao possivel para
professores, alunos e publico em geral. (BRASIL/NEEED, 2008, p. 12)

Uma declaracéo constante do Relatério € a de dregrama TV Escola consiste em
uma das acdes prioritarias da Secretaria de EdwcacBistancia — SEED e importante

instrumento de promocédo da democratizacdo da e@loigaiplica no Brasil.

Os principais objetivos do programa, lancado nadioente em 1996, sédo a

formac@o continuada dos professores, a valorizad@® profissionais da rede

publica e o enriquecimento do processo de ensirendjzagem, por meio das

transmissdes da TV Escola. A educagéo a distacmm,seus suportes multimidia, &
um instrumento que permite romper as limitacoesvdeas da rede fisica e

expandir, com rapidez e qualidade, a oferta derpmags e cursos para a formagéo
continuada, o aperfeicoamento e a valorizagdo dufegsores da rede publica, na
busca de uma nova qualidade da educacéo. (BRASIC/BIEED, 2008, p. 12)

Segundo o relatorio, a producao de programas s&legi para a grade de programacao
da TV Escola atende fundamentalmente a duas ogii@gabasicas: primeiro, num sentido
mais amplo, as diretrizes estratégicas do MEC, camdator de politicas educacionais,
entendida a educacdo como alavanca de viabilizig&@mn novo projeto de desenvolvimento
nacional, do fortalecimento da democracia e dag&uypermanente da desigualdade social,
regional, étnica e de género; e, segundo, a fomnegéatinuada de professores, diretores e
coordenadores de escolas, para orientacdo de aeejgghento e estratégias de ensino. No
entanto, o relatorio ndo apresenta dados que compra efetividade do programa nos dois
aspectos.

O relatdério também indica que néo foi possivel ciingpmeta fisica estipulada para o
Programa (80 mil escolas publicas) por conta d&suttiades de recepcéo do sinal televisivo
em diversas regidoes do Brasil, especialmente puaate aparelhos receptores (antenas).

Acerca desse aspecto, questiona-se de que mand&@ pretende suprir essa

necessidade, j& que a sua diretriz prevé a int&@grde midias, as quais poderiam atender as
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diversas condi¢Bes estruturais do pais. Que diigadéamparou a escolha da TV Digital
Interativa? Essa seria, de fato, a alternativa oheisocratica de acesso?

Em 2009, o Relatorio de Gestdo da SEED (BRASIL/NEEED, 2009) parece uma
mera transcricdo dos dados apresentados no Reld®fsestdo de 2008, inclusive quanto ao
guantitativo de aparelhos de DVD adquiridos (80)24#avadoras externas e internas (400),
kits de autoracdo de midias para DVD (81.875), sdeaprogramacéo (720 horas), titulos de
aquisicdo e cessao de direitos de exibicdo (10BmAlisso, repete que “ndo foi possivel
atender a meta fisica estipulada por conta dasuttihdes de recepcédo do sinal televisivo em
diversas regides do Brasil, especialmente por abmparelhos receptores (antenas)” (p. 21).

A Unica informacéo diferenciada do Relatério é wewperacdo dos principios da TV

Escola, anunciados em 1995, a saber:

Os principios de trabalho da SEED s&o diretrizea palV Escola. Assim, a TV
Escola se baseia nos seguintes aspectos:

() Tecnologia a servico da educagao que significa que os investimentos nao se
esgotam na aquisicdo dos equipamentos, mas estemlancapacitacdo, producéo
de materiais de apoio e a outras atividades quiéeat>o dominio critico e criativo
de novas linguagens e tecnologias;

[0 Autonomia dos parceirgsofertando programas que, embora transmitidosnde u
ponto central, permitem liberdade na forma de apagfo, de maneira a harmonizar
pardmetros e diretrizes nacionais com a diversidade pluralismo de ideias,
politicas, estratégias e projetos pedagodgicosidtEsigs e das escolas;

[ Integracdo entre parceirgsprincipio que busca a otimizacdo dos recursos
publicos e o exercicio de um regime de colaboragadindo do respeito a gestéo
democréatica e a descentralizacdo administrativa;

0 Integracdoe, sempre que possivehnvergéncia entre diferentes tecnologias e
linguagens para que o uso harménico e articulado dos magiptecursos
disponiveis facilite o fazer interdisciplinar e entextualizagdo dos conhecimentos,
torne mais dindmica a sala de aula e

contribua para a riqueza do processo educativo; e

[1 Formagdo de um leitor critico e criativados meios, capaz de evitar a
manipulacdo da midia, de transformar informacdo @mhecimento e de ter
autonomia para aprender ao longo da vida. (BRASHINSEED, 2009, p. 11)

Com base nesses principios, infere-se que as igié®tdo Programa ndo foram
alteradas, mesmo com as mudangas vivenciadas fmd@ea mudanca de tecnologia e o
deslocamento estratégico do Programa como politecdormacédo em razdo do Prolnfo

Integrado, visando melhor organicidade das aco@8KID para a formacao de professores.
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Os dados sobre a TV Escola também se repetem atORelde Gestdo da SEED do
ano de 2010. Este relatorio é o Unico da sequéteiaclatorios da SEED que descreve
resultados do Proinfo Integrado. De acordo com ¢atB®o, em 2010, alcancou-se a
formacdo de mais de 320 mil professores e gestseslares nos Cursos Introducdo a
Educacao Digital (40h), Tecnologias na Educacésinando e aprendendo com as TIC
(100h) e Elaboracéo de Projetos (40h).

Analisando-se a repeticdo dos dados dos relatanssanos de 2008, 2009 e 2010,
vale a pergunta: isso representa a estagnacamdmaRra durante o periodo?

No mesmo ano de 2010, o detalhamento das acGestrizds do MEC para politicas
referentes a Tecnologia da Comunicacéo nas egualdisas brasileiras foi apresentado pelo
entdo Secretario de Educacéo a Distancia CarldscBmvsky, em conferéncia proferida no
evento Tic & Edu. Este evento foi realizado em Biesno periodo de 27 a 28 de abril de
2010 e teve como ten@almpacto das TIC’s na educagéo

Na conferéncia, o Secretario afirmou que, no Bragéi uma incompatibilidade entre
incluséo digital, preparo para uso das tecnologiasalunos e a formacéao de professores para
tal. Segundo ele, as principais contribuicbes dad®gia nas escolas séo:

» Alfabetizacao digital de nossos gestores, professemalunos;

* Promocéo de novas estratégias pedagodgicas comdeusmteudos digitais na
sala de aula;

e Estimulo da autonomia e autoria do estudante n@epsm de ensino e

aprendizagem com os laboratorios de informatica.

Buscando a resolucdo da referida incompatibilidade garantia das principais
contribuicbes das TIC na escola, o Secretério aptes a composi¢cao do projeto Prolnfo
Integrado nas trés dimensoes:

a) Infraestrutura: laboratérios de informatica condota a internet, projetor
multimidia e Um Computador por Aluno (UCA);
b) Capacitacdo de professores, gestores e alunos pamadas TICs nas escolas;
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Figura 3 — Capacitacdo dos professores Prolnfo Inggado
pacitacdo dos
- professores

Curso de especializagao Midias na Educacao,

Capacitagéo de especializagao da PUC/R] e Formagao TV Escola:

Liderancas * 360 horas em 3 modulos.

Capacitacdo de professores das escolas que recebem
laboratérios, utilizando a rede de NTEs e professores ja
capacitados por acdes do MEC nos ultimos 10 anos.

Cursos:
Capacitacéo Geral - Informatica Basica ( Linux) — 40h;

- Tecnologias na educagdo: ensinando e aprendendo
com as TIC's — 180 h;
- Formagdo TV ESCOLA.

ANO 2007 2008 2009 2010
Proinfo Integrado
- N K 2 250.
(aperfeicoamento de 180h) KLY S ey
I o o o 15.000 43.758 52.184 53.600

(Especializacdo de 360 horas)

Totalde professoresem | 45 00 | 161.758 | 332.184 | 303.600

formacao

Fonte: Slides da Conferéncia proferida por CarlietsBhowsky no evento Tic & Edu

c) Oferta de conteudos educacionais e interatividadBortal do Professor,
TV/DVD Escola, etc.

Figura 4 — Producéo e apresentacao de conteddosi

b

w5 Prolnfo Integrado
esentacio de
udos digitais

Elementos Principais:

1. Tv Escola — 11 horas de programacdo diaria ndo repetida, conteudos
aproveitados no DVD escola € no portal do professor;

2. Edital de conteudos digitais (MEC/MCT) - ensino médio, 70 milhdes;

3. Banco Internacional de Objetos Educacionais:

= Universidades e outros parceiros nacionais;

= Acordos internacionais para compartilhar contetdos digitais (RELPE);

4. Portal Dominio Publico: e

= Mais de 128 mil objetos (textos, sons, videos e imagens). * = a-:é;.;‘m

=] !

: o Ssg
— Esses contelidos séo apresentados no i o |
<@ ‘.d ﬂ ‘I
i 1% |
Portal do Professor : ® == : l [
*  Ferramentas para criacdo e compartilhamento de aulas; = ~— = n

*  Mais de 6 mil objetos educacionais disponiveis. i

Fonte: Slides da Conferéncia proferida por CarlietsBhowsky no evento Tic & Edu

Nas dimensdes, percebe-se a auséncia do kit tggrmlda infraestrutura do Prolnfo
Integrado. Contudo, a TV Escola aparece nas odtrasnsdes. Entdo, como as dimensdes
Capacitacédo e Oferta de Contetudos Educacionaisilizardo da TV Escola sem a previsédo

dos kits tecnoldgicos?



206

Ao final do governo Lula, vale resgatar os numendsais da TV Escola. Em 1996,
29.433 foram instalados. Em 2006, dez anos depdispgrama obteve somente 54,69% da
capacidade instalada. Até o ano de 2010, os redatda SEED nao registraram mudanca
nesses numeros.

A partir das analises feitas foi possivel percafdementos de continuidade e rupturas
do governo FHC na conducédo da TV Escola. Reconbeogde o primeiro mandato do
governo Lula (2003-2006) nédo trouxe alteracOes aralucdo da TV Escola como politica
publica de formacé&o de professores a distanciairdrizes que orientavam o Programa na
sua criagdo permanecem as mesmas, inclusive coartiaigacdo do Pnud e da Unesco,
demonstrando a continuidade de suas prerrogativas.

No segundo mandato (2007 — 2010), as mudancasidarna redefinicdo da
organicidade da politica de formacéo de professerasazdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo, a incorporagao da TV Escola ao Praitégrado e a substituicdo da tecnologia
analdogica para digital, ndo se mostraram suficeemtara alcancar o objetivo maior do
Programa quanto a melhoria da qualidade da edudsgsica no Brasil, apesar da avaliacao
satisfatoria dos seus conteudos por diretoresegsofes e alunos.

Ao passar por dois governos (FHC e Lula), a TV Bsse mostrou positiva quanto ao
seu conteudo, mas ainda prejudicada pelo seu sistEmplanejamento e gestdo, pelas
condicdes tecnoldgicas e pela lacuna de formac@oodessores para o uso de tecnologias.

Apesar deste trabalho ndo objetivar analisar a $8k& no governo Dilma Roussef,
iniciado em 2011, vale ressaltar que a TV Escotageapermanecer sob as mesmas diretrizes
de sua criagdo, considerando a Prorrogagédo de &fgyéio contrato 914BRA5002 —
Capacitacéo pela TV Escola por meio de Tecnology#dD Interativa, com a participacao da
Unesco, conforme publicado no DOU, de 11/02/2011.

SECRETARIA DE EDUCACAQ A DISTANCIA
EXTRATO DE INSTRUMENTOQ CONTRATUAL

PECTE- r ; "Canz VIGENCIA: 17/11/2003 a 16/11/2011
ESPECIE: Revisdo 04 (Prazo) do Projeto 914BRAS002 - "Capa- i .
citagdo pela TV Escola por meio de Tecnologia Digital Interativa". VALOR TOT’\L ?’\CT_UADO: R$ 40.123.269,80 f‘l““’cm ml_]llocs
SIGNATARIOS: Ministério da Educagio - Secretaria de Educagiio a cento e vinte e trés mil duzentos e noventa e nove reais e oitenta
R P - L ) ) - ey tavos).
Distéincia, Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Cién- cen ‘ in &
cia ¢ a Cultura - UNESCO e Agéncia Brasileira de Cooperagao - TAXA DE '\D}IINISTR’\,{;AO' J.,I( . S . "
ABC. DATA DE ASSINATUT}A. 12/11 f’-O'l.O - Marco Farani - Diretor da
OBJETO: Prorrogagio de vigéncia do Projeto 914BRAS002 - Ca- Agéncia Brasileira _de (,:)1aper;1g::1na, \ucenlt Defourny - Repreﬂe_nlmme
)acjta‘im‘ ela TV Escola ”r meio de Teenologia Di-ila] Iﬂll};"l— da Unesco no Brasil e Carlos Eduardo Bielschowsky - Secretirio de
{iw cao p po © s "~ Educagiio a Disténcia - SEED/MEC,

Fonte: DOU, de 11/02/2011.
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4.4. Reafirmando as multiplas rela¢cdes do Prograiiid Escola

Sanfelice (2008) afirma que: “Do século XVII ao XXudo, mas tudo mesmo,
mudou; mudou dentro de uma permanéncia; perman&reuformacdes cada vez mais
avancadas, o modo de producao capitalista” (p.S&)re essa mudanca, lanni (2003) aponta
gue se verifica uma metamorfose qualitativa eap@nas quantitativa, de tal maneira que o
capital adquire novas condicdes e possibilidadegpi®ducdo. O seu espaco amplia-se para
além das fronteiras nacionais, tanto das nacOesindates como das subordinadas,
conferindo-lhe conotagé&o internacional, ou propeata mundial. No sistema mundial, assim
concebido, os Estados nacionais continuam a desdrapes papéis de atores privilegiados,
polarizando muito das relacdes, reivindicacdes, ociagdes, associacbes, tensbes e
integracdes que articulam esse sistema.

Partindo dessa premissa, podemos analisar a cogétitdo Estado brasileiro como
agente promotor de politicas publicas, inclusiveedscacionais, como é o Programa TV
Escola.

Para isso, recuperamos a definicdo do Estado poxr EaEngels (2008) como a
expressdo politica da classe dominante e instduingicessaria para controlar os conflitos
sociais entre os diferentes interesses economiaosirder a ordem. A partir de Gramsci
(1971), compreendemos este processo doegemoniaa qual se configura pelo predominio
ideoldgico dos valores e normas dominantes sobreclasses subalternas. Contudo,
relembramos que a hegemonia ndo € coesiva, manesncontradi¢coes e conflitos.

Ampliando-se a afirmacéo de Sanfelice (2008), paeaiirmar que, na constituicéo
do Estado brasileiro, as mudancas ocorridas nd@wingram um elemento permanente: a
hegemonia de grupos dominantes economicamente galpes dominados e subalternos.

Em consonancia com a configuracdo do Estado, ascpsel publicas expressam as
diretrizes deste, havendo uma relacao intrinseta &stado e Politicas publicas. A politica
publica, de acordo com Boneti (2007), se originagda de principios que representam a
conjugacdo de interesses e as correlacdoes de feoc#ss, dentre outros. Partindo desse
pressuposto, concluimos que, se na constituicddcstado brasileiro ha elementos que
configuram a hegemonia de grupos dominantes eceaomnte, esta hegemonia se mantém

presente na efetivacdo de politicas publicas. Ddesma, admitimos que as forcas
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econdmicas internacionais se afirmam como agenieiduenciam na definicdo de politicas
publicas, estabelecidas por multiplas relac6es essr Estado.

A origem do Estado brasileiro se da, na verdadesaa constituicdo de uma nacgao
brasileira. O primeiro Estado brasileiro é portiggu@ qual se apresenta como agente de
dominacgéo e exploragdo, sobretudo econémica, damieolO Pacto Colonial expressou essa
relacdo de dominacgdo, deixando a colbnia sob adrides e determinacbes da Coroa
Portuguesa.

Além dessa relacdo de dominacdo, o Estado brasilembém assimilou préticas
personalistas e domésticas do Estado portuguéssteazando a cultura patrimonialista que
permanece privilegiando os interesses privados efmintento aos interesses publicos, até
hoje.

Em razao desta “tentativa de implantacdo da cubkurapeia na colénia portuguesa”
(HOLANDA, 1995), se justifica a tese de que o Estéideral, primeiro modelo de Estado
nacional pés-proclamacéo da independéncia, nafetieoes em suas praticas, devido a néo
separacao do publico e do privado e a manutencéanteresses particulares nas questdes
publicas. Antes, o Estado esteve a servico da oaags e reproducdo das relagbes de
producdo escravistas, do latifundio e da monoaulagroexportadora, sendo o jogo politico
privilégio exclusivo de uma infima camada domina(fROMPATTO, 2001 e BUONICORE,
2004)

Assim, os primeiros anos da Republica brasileil@891— 1930) representaram a
efetivacdo de um Estado que se manifesta comoatieattor, prevalecendo a ordem pessoal
e o favoritismo, e interventor na economia cons#re mesmo passando pela mudanca de
regime monarquico para federativo. Disto, na cog&epgramsciana, reconhecemos esse
Estado como instrumento de permanéncia e exparsadadse dominante, bem como de
manutencao dos grupos subordinados.

Em relacdo a educacdo, a dos jesuitas marcou odpeiricial do Brasil, a qual
também representou um transplante da cultura earope proposta de “colonizacdo” e
catequese dos indios teve uma conotacdo de dominlasique aqui habitavam, enquanto
que a formacdo de bacharéis era destinada somealiée adominadora. Mesmo com a
independéncia politica brasileira e, posteriormeat@stalacdo da Republica, a escola servia
como instrumento de reproducédo das relacdes dendgéo, pois 0 acesso ndo era igualitério,
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ao mesmo tempo em que se constituia meio de foomE&ao-de-obra para manutencéo da
exploracdo capital e trabalho e da desigualdade elatsses sociais.

Portanto, acompanhando a logica de que o nascindmt&stado brasileiro nao
representou uma iniciativa nacional, mas exterparaneio de uma relacéo de exploracdo do
colonizador com a coldnia, inferimos que a educdxgasileira também ndo se converteu em
prioridade nacional, reproduzindo as rela¢gfes deimk;do. Enquanto politica publica
estatal, iniciada no Império, a educacao néo eegtaligarantido de todos.

Apos 1930, o Estado brasileiro vivenciou outra @tde producéo capitalista, tendo o
desenvolvimento nacional como prerrogativa de sgass. O Estado se mostrou interventor
na economia, assumindo o papel de promotor da tmalimacdo e do desenvolvimento
econdmico. Apesar de alguns avancos na legislagBalhista e estrutura fisica sindical, com
vistas a incorporacdo subordinada das massas pepulao Estado, estes avancos
representaram o controle estatal dos trabalhad@esontencdo dos movimentos
revolucionarios.

No periodo de 1946 — 1964, o investimento na tedgigenvolvimentista resultou na
influéncia de organismos multilaterais nas estiagéde desenvolvimento socioeconémico do
pais. Segundo Silva (2002), o primeiro acordo coBanco Mundial data de 1946, para a
construgcdo da Escola Técnica de Curitiba. A criag@olnstituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), em 1955, por exemplo, foi ieficiada pela Comissdo Econbmica para a
América Latina (Cepal).

O ideal desenvolvimentista foi reforcado no peria#o1964 — 1985. Regido pelo
regime militar, este periodo se caracterizou pdioshamento da economia nacional ao
capitalismo internacional, exercendo papel ceatmdlir da politica e interventor da
economia. Inclusive, o FMI, o Bird, o BM e os EstadJnidos forneceram investimentos
internacionais para politicas de desenvolvimentpargodo de 1969 — 1974.

No ambito educacional, o projeto nacional-desennwntista atrelou o investimento
em educagdo como garantia ao crescimento econ@uipais e como recurso para formacao
profissional necessaria ao processo de indust@liz brasileiro, inclusive com iniciativas de
educacdo a distancia para agueles que ndo possgesso e/ou condicdes ao ensino

presencial.
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Além disso, a partir da década de 1960, as pdliteducacionais apontavam um
alinhamento do capital internacional, prevaleceaai@ concepc¢ao tecnicista e destacando a
influéncia de organismos externos, como a Usaidlefiaicado e execucao de tais politicas.

Assim, a educacado manteve-se atrelada ao fatobetom como elemento estratégico
e ndo prioritario, admitindo a participacdo de agerexternos. A educacdo a distancia
acompanhou o projeto nacional-desenvolvimentistanoc mecanismo de ampliagdo de
qualificacéo profissional e rapida insercédo no meéocde trabalho.

Apos o periodo da ditadura militar, as esperangasedemocratizacdo do Estado
brasileiro foram alimentadas no governo Sarney goeentanto, foi marcado por politicas
clientelistas, remanescentes dos periodos antgriore

O governo Collor, por sua vez, marcou a década9d@ tom o estabelecimento de
um projeto de Estado neoliberal, tendo suas coadicauxiliadas por organismos
multilaterais, dentre eles, o Bird, FMI e BM. Assimestabelecimento do Estado neoliberal
no Brasil significou a concepg¢ao hegemonica detejds aparato estatal, amparado nos
pressupostos de Estado minimo, na execucdo deaepgtatais e na intervencédo econémica,
e de Estado maximo, no controle. De acordo comeSeaf(2008),

o Estado-nacdo, antes instituicdo central da palitomo o monopdlio do poder
publico e da lei, foi erodido de duas formas: pergdeder e funcdo para entidades
supranacionais e o fim de grandes Estados e ingp@éoou Estados menores,
fracos. Perderam também poder e privilégios dedwoduas fronteiras, com a
privatizacdo de servicos de seguranca, servicamippsla saude, da previdéncia e
da Educagéo. [..] Os Estados nacionais passaraer detimitados, reduzidos e
monitorados pelas autoridades e politicas supranais, ou seja, credores sem rosto

e entidades multilaterais reguladoras ou chancead@omo o BM, o FMI e a
OMC. (p.73).

Em continuidade ao projeto iniciado por Collor, ovgrno Fernando Henrique
Cardoso implementou a Reforma Administrativa doa#@st atribuindo seus critérios
gerenciais de eficiéncia e de participagcdo do @dada execucdo de suas decisbes. Esse
processo expressou a transnacionalizacdo dos gramdpos econOmicos nacionais e seu
fortalecimento no interior do bloco dominante, er@@smo tempo, a fragilidade financeira e a
subordinacéao brasileira aos fluxos internacionaisapitais.

Desde a origem do Estado brasileiro, podemos oliserinfluéncia externa na sua
configuracdo atuando como agentes hegemonicos eaai®s sobre as classes dominadas,

juntamente com a elite politica e econémica. Ndoger colonial, a Coroa Portuguesa era
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quem regia as noc¢bes de organizacdo social e eammn@a colbnia, em um processo de
exploracdo econdmica e dominacdo politica. Mesmis ap proclamacgdo da republica, a
influéncia externa permaneceu, tendo o federalisonte-americano como referéncia do novo
regime e mantendo as relacdes de producao alinlbadagrcado externo, inclusive sofrendo
os resultados das crises do capitalismo ao fingkdalo XIX e inicio do século XX.

A fim de garantir sua inser¢gdo no mercado inteoradi via processo de
industrializacédo, o projeto de Estado nacional-aeslgimentista iniciado na década de 1930
também admitiu influéncias externas na conducgootiecas econdmicas e sociais, por meio
de assisténcia técnica e financeira. Essas inflagrexternas foram reafirmadas no periodo
militar e o “auxilio” financeiro utilizado como jtiicativa & superacao da crise econdmica da
década de 1980. Destarte, Silva (2002) afirma gsediferentes periodos historico-
econdmicos estiveram subordinados ao processaudeudazao do capital externo.

Na década de 1990, a implementacdo do projeto ted&seoliberal reafirmou o
papel de organismos multilaterais no desenho éstaita configuracdo das politicas publicas,
estabelecendo as prioridades e os diversos acdedassisténcia técnica e financeira para a
implementacéo de reformas estruturais demandasnpetm modelo. Para lanni (2003) esses
organismos sao organizagbes multilaterais empeshada preservagédo, consolidacdo e
generalizagdo dos mercados nacionais, regionaisurgiais, além da de sua misséo de
guardides do capital em geral. Neste contexto, @dBsanunciado como democratico,
representa uma reconfiguracao do capitalismo.

E por isso que, no capitalismo, é readequado esrratmdo em um modelo
democréatico (capitalismo democratico) que de deawd@mpouco ou nada incorpora,
pois a classe dominante s6 aceita um modelo detrmmcrue consiga, por
determinado tempo, conter as massas, a multidaformis, atribuindo-lhes
migalhas, como os programas aligeirados, emergeneiacategoriais, como 0s

vales: leite, gas; as bolas: familia, escola; quses: desemprego etc. e outras
alternativas para conter a ‘canalha’ (LIMA, 2008185)

A reconfiguracdo estatal, por sua vez, traz congiga Agenda Global Estruturada
para a Educacéo (Agee), tal como foi a Declaracéodihl de Educacdo para Todos. Nesse
sentido, Sanfelice (2008) sugere que esta teongedAevidencia que o capitalismo néao é
moldado pelo cultural, mas organizado pelo suptianat— o capital mundializado — e afeta
0s estados e seus sistemas educativos. No entaatdor coloca que também ha um maior

partiihamento dos Estados nos recursos culturaiersais e sob 0s quais se organizam boa
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parte dos seus sistemas educativos. “Contraditerigan a adesdo ndo € voluntaria. Se o
modo-de-producdo capitalista pode ser flexivel pesan a cultura — homogénea ou
diferenciada — ele ndo pode ser flexivel quantaaamseta de, cada vez mais, obter maiores
lucros” (p. 77).

Neste processo de mundializagdo do capital, a edaceem sido transformada em
servico, acompanhando uma légica de mercado. $n{@008) aponta que a inducéo para
tanto é sistematicamente sugerida por agéncias api@anco Mundial e Unesco, dentre
outras que comandam interesses mundiais do comé&oaitesejo é o de corrigir detalhes e
acomodar a educagdo a globalizacdo, a mundializdgdproducdo, a reestruturacdo do
trabalho e a transnacionalizacdo do capital, pescendo intocadas as determinacdes
estruturais da sociedade.

Assim, percebemos que, no periodo de redemocratizég Estado brasileiro, varios
embates entre segmentos e interesses publicovad@si foram travados. Mesmo com as
conquistas relativas a democracia na Constituigéiefal de 1988, outro movimento garantiu
a negociacdo com organismos multilaterais e suaetrides que influenciaram
significativamente as politicas educacionais desd&o.

Na década de 1990, as politicas foram orientadkes phretrizes da Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, convocada peladdn@&nud, Unicef e BM. O principal
resultado desta Conferéncia foi a Declaracdo Mursdibre Educacdo para Todos, a qual
estabeleceu que, como garantia da educacao pas tmlpaises deveriam constituir politicas
gue satisfizessem as necessidades basicas deiapgemi. Foram nessas bases que o Plano
Decenal de Educacéo foi constituido.

As estratégias de democratizacdo da educacédo asharpen o discurso da qualidade.
No entanto, a qualidade da educacéo basica edtel@da ao desenvolvimento econémico e
insercdo do pais no mercado globalizado, com rsag$fatério de competitividade. Neste
contexto, a formacdo de professores representaestnaégia para se alcancar a qualidade
educacional, sobretudo aquela realizada em seevécdistancia, modalidade esta reconhecida
por aqueles organismos como a de maior potenaiabdetico e de baixo custo.

O governo Lula, por sua vez, apesar de representaprojeto de ruptura com o
modelo implementado no Brasil, apresentou contéadicna efetivacdo de um projeto
diferenciado. Segundo Sader (2010), este govermdewve alguns elementos das politicas do
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governo FHC e adotou outros, instalando um rigjdsta fiscal e politicas sociais e externas
inovadoras.

Para Yamauti (2004), o governo Lula optou pelarédtiva de garantia de
governabilidade, contribuindo para a reproducéo padordo de acumulacdo capitalista
dependente e satisfazendo as exigéncias do cdmaiceiro internacional. Segundo
Filgueiras (2006), este governo evitou enfrentapgerbm o bloco dominante, governando
com ele e para ele, compreendendo uma fase daragsio do modelo neoliberal, com a
reducao de atritos no seu interior, por meio déipa$ sociais compensatorias.

Na educacdo, Leher (2010) e Oliveira (2009) cormique a esperada ruptura ndo
ocorreu no governo Lula. Antes, a convergénciaatganismos multilaterais e do governo
representou um consenso entre os setores dominantespliacdo da oferta da educacao
basica e a formacao profissional de natureza m&intal, bem como o incentivo as parcerias
publico-privadas em todos o0s niveis e modalidadesedsino, legitimando iniciativas
empresariais especificas. Quanto as politicas weafgho de professores a distancia, Silva
Junioret alli (2010) defendem o argumento que estas parecenr segugsma racionalidade
da matriz tedrica, ideoldgica e politica da reforieaEstado e da educacéo, consolidada no
governo FHC, apesar das mudancas ocorridas em cizddano de Desenvolvimento da
Educacao e implementacao da nova CAPES.

Contextualizando esses diferentes, e ao mesmo tesgmeelhantes, periodos
historicos, podemos definir que o Programa TV Esooantém relacdes com a configuracao
do Estado brasileiro que o admite, bem como compoéificas publicas que emanam desse
Estado. Além disso, essas relacdes se constitueontdadicdes, conflitos e resisténcias.

A relagédo da TV Escola com Estado brasileiro é @sqa como acéo deste, atrelada a
um Estado que se configurou historicamente pelangegncia das relacdes desiguais de
dominacdo e de reproducdo da estrutura de clasdlenciado por agentes econdmicos
externos. Em sua origem, relaciona-se a um prajet&stado neoliberal que tem em sua
configuracdo os elementos de desresponsabilizastatale desconcentracéo e privatizacao,
subsidiados por um modelo gerencial, orientado pelcado e pelos critérios de eficiéncia e
eficacia.

No ambito das politicas publicas educacionais, Estado firmava-se no pressuposto
da educagdo como estratégia para o desenvolvimerwadmico, sendo necesséaria a

implementacéo de reformas estruturais que prioriaesatisfacdo das necessidades basicas de
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aprendizagem e melhoria da qualidade. Na efetivde&ee projeto, organismos multilaterais
desenvolveram importante papel como agentes irfladares das prioridades nas politicas
publicas, especialmente Banco Mundial e Unesco,ordrendo espacos e relacdes
consensuais na propria configuracao do Estadoldirast em sua gestao.

Deste modo, a TV Escola também mantém relacBes asnpoliticas publicas
promovidas pelo Estado brasileiro. Nesse sentetopnta ao Plano Decenal de Educacéo que
buscou seguir as diretrizes quanto a satisfacdonedessidades basicas de aprendizagem,
influenciado pela Conferéncia Mundial de Educacdi@ @ odos. As diretrizes enfatizavam a
melhoria da qualidade da educacgédo bésica, tendsoode tecnologias e formacdo de
professores como insumos necessarios as reformas.

Esse Plano também foi orientado pela logica da agdiec como subsidio ao
desenvolvimento econbmico, a fim de efetivar o esso de ajuste neoliberal, em
concordancia com as orientagfes do documeritwidades y estratégias para la educacion
Examen del Banco MundiBANCO MUNDIAL, 1995).

Concordando com o Relatorio Delors (UNESCO, 2010Plano recomenda a
cooperagao com organismos internacionais por nmeefgadceria em projetos para a educacéao,
acesso as tecnologias, a educacéo ao longo da aidi@rmonizacéo das legisla¢cdes nacionais
com os instrumentos internacionais. Segundo o Plamnso de tecnologias na formacgéo de
professores deve estar articulado ao conceito deagéo ao longo da vida, proposto pelos
documentod.ifelong Learning in the Global Knowledfe Economyallenge for Developing
Countries(BANCO MUNDIAL, 2003), De la conciencia a la accion: uma evaluacion de la
politica del Banco sobre |as tecnologias de la @eala informatica y el desarroll(BANCO
MUNDIAL, 2003), Relatério Delors (UNESCO, 201@as TIC's y la formacion docente
(UNESCO, 2004) eTeacher education guidelines using open and distatearning
(UNESCO, 2002).

Enquanto politica publica criada no governo Ferpatenrique Cardoso, a TV Escola
fez parte do projeto de governo que instituiu copnioridade da politica educacional a
universalizacdo do acesso a primeira etapa da e@ludsmsica e a melhoria da qualidade do
atendimento escolar, buscando atender as prewagato Plano Decenal de Educacao. Para
isso, este governo enfatizou a incorporacdo delegias na educacéo basica e formacao de
professores a distdncia em exercicio, coerenteasotd@cumentos supracitados.
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No ano de sua criagdo (1995), a TV Escola vincslmuwao Programa de Apoio
Tecnoldgico — PAT, conhecido como Kit Tecnoldgigage teve como meta fornecer a todas
as escolas publicas de ensino fundamental (inielalenxcom mais de duzentos e cinquenta
alunos) um kit composto por uma televisdo, um widseete, uma antena parabdlica e uma
caixa de fitas VHS.

Com essa estrutura, as escolas receberiam acesstdaos da TV Escola, a fim de
atender a valorizacdo do magistério (por meio gamatacdo e formacdo continuada dos
professores das redes publicas de educacao basicaglhoria da qualidade do ensino (como
apoio a sala de aula através da televisdo e actragarde material impresso). Observou-se
gue o pressuposto de qualidade que amparou a TWleEgtanteve-se coerente com a
concepcao de qualidade do Banco Mundial, centraedoa busca da equidade da educacéo
basica e da mensuracdo da eficiéncia e eficaciasttsmas educativos, por meio do
investimento em insumos (professor e tecnologias).

Esse programa também foi fundamentado no pressupdest descentralizacéo,
repassando a execucdo e manutencdo da TV Escaaarga politica de formacdo de
professores, as secretarias estaduais, municipaipeprias escolas.

Quanto a priorizacdo da formagdo em servico e dodaseducacao a distancia e em
servico para formacgdo de professores com a utllzag@ TV, o programa coincide com as
diretrizes de formacdo de professores do Banco MUngresentes nos documentos
Prioridades y estratégias para la educacion Exarmdeh Banco MundialBanco Mundial,
1995), Education and Technology Seri@ANCO MUNDIAL, 1997) e Brazil Teachers
Development and Incentives a Strategic FramewWBA&ANCO MUNDIAL, 2001). Estes trés
altimos, inclusive, referendam o uso da televisadarmacao de professores, destacando o
Programa TV Escola no Brasil. Por outro lado, ogPama admite em seus principios o da
educacao ao longo da vida, defendido pela Unesco.

Para além das diretrizes, a relacdo da TV Escala esses organismos se deu na
execucdo do mesmo. Durante o governo FHC, a Unasmu no projeto Capacitacdo de
Recursos Humanos para Utilizacdo da TV Escola, rpelo do Acordo MEC/ Unesco,
enquanto que o Banco Mundial investiu e participgan Pnud, por meio dos Projetos
BRA/96/008 e BRA/99/017.

Outra influéncia no governo FHC foi da InternacioSaciety of Technology in

BN

Education — ISTE, quanto a incorporacdo de mecassoe interatividade aos meios
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tradicionais de aprendizagem a distancia, comadeovilsso pareceu influenciar a mudanca
da transmissdo analdgica para digital da TV Esewola 2002, a fim de se alcancar a
confluéncia tecnoldgica entre computadores e TMtaligNeste processo, se fez presente a
articulacdo com o setor privado por meio de quaperadoras de TV Digital (DTCom,
DirecTV, Tecsat e Sky), como estratégia de prieafio por meio da prestacao de servigo.

Durante o governo Lula, foi possivel identificagrakentos de continuidade do governo
FHC no Programa TV Escola, corroborando a tese aterS(2010), Yamauti (2004) e
Filgueiras (2006), quanto a continuidade da comfigio do Estado brasileiro de FHC no
governo Lula, e de Leher (2010), Oliveira (2009%iva Junioret alli (2010), referente a
continuidade das diretrizes norteadoras das paditipiblicas educacionais, apesar das
mudancas resultantes da implementacéo do Planesknidolvimento da Educacéo.

O primeiro governo Lula deu prioridade a educacadistancia na formacdo de
professores também como alternativa indispensaral g garantia da qualidade da educacéo.
Iniciado no governo FHC, o projeto de implementadaoTV Digital Interativa teve sua
continuidade no primeiro governo Lula, atendendoréentacdes da ISTE e dos documentos
do Banco Mundial e Unesco ja mencionados. Alénodisesse primeiro governo, ndo houve
mudancas estruturais significativas quanto a foédmate professores a distancia, tendo em
vista a permanéncia da atuacdo da Secretaria dm€atua Distancia no MEC e a prioridade
aos programas Prolnfo, Proformacéo e TV Escola.

No segundo governo Lula, as a¢cdes do Plano de f2@senento da Educacédo — PDE
trouxeram mudancas para a politica de formacaaafegsores, sobretudo com a criacédo da
nova CAPES e da Universidade Aberta do Brasil (UAB) contexto do PDE, houve o
redimensionamento do papel da TV Escola na formdegwofessores a distancia como parte
integrante do Prolnfo Integrado, perdendo, de dertaa, a sua centralidade no ambito das
politicas de formacéo a distancia.

Apesar das mudancgas ocorridas no segundo goverihe bu reafirmacdo dos
principios da TV Escola no Relatorio de A¢des dedSam 2009, tal como estabelecidos em
1995, permite a inferéncia de que as diretrizeBrdgrama nao foram alteradas, mesmo com
a mudanca de tecnologia e o deslocamento do PragaarRrolnfo Integrado.

A participacdo dos organismos multilaterais no Rmog também continuou. A
Unesco atuou por meio do Acordo Unesco /Brasil RABI02 e o Pnud, pela prorrogagéo
do Projeto BRA 99/017.
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Assim, podemos constatar que o Programa TV Esaol@ém mantém relacdes com
organismos multilaterais (Banco Mundial e Unesb@sse sentido, foi possivel observar que
o desenvolvimento da TV Escola se deu em um cant&eigemonico, resultante da
configuracdo de um projeto de Estado neoliberal age por meio de politicas publicas
influenciadas por organismos multilaterais, comad@aMundial e Unesco.

Contudo, Gramsci alerta que esse processo hegemicé coeso, mas € constituido
de contradi¢des e resisténcias. Assim, os dadosbozaram a evidenciacédo de contradi¢cdes
e resisténcias no Programa TV Escola.

As contradi¢des evidenciadas nos dados se reférestratégia de implementacao do
Programa, no que se refere a perspectiva de deslcaado; a articulacdo entre os diversos
agentes envolvidos; a institucionalizacdo do pmograa concepcdo de formacédo de
professores; a destinacdo da formacéo; ao uso dastw¥la pelos professores; a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade social do mesmo.

Os dados revelaram que o repasse da responsabilidgaexecucédo e manutencéo do
Programa as secretarias estaduais, municipaisescatas se configurou como um processo
de desconcentracdo e ndo de descentralizacdonraafio a premissa de que “E na escola
que estdo os problemas e € na escola que estEasol

Os resultados das avaliagbes do Programa aponguaneste modelo se mostrou
bastante ineficaz, posto que essas instituicOesaaa a assumir encargos, sem discusséo
prévia e com uma indefinicAo de responsabilidadesrtieulacbes para a execucdo do
Programa. Inclusive, as justificativas para a m@balacdo dos kits tecnoldgicos apontavam
guestdes como: inadimpléncia de Estados e muns;imepedindo o repasse do recurso;
demora dos processos de licitacdo; e instalac#icalédanificada ou rede instavel. Em 2001,
o Relatério do TCU também indicou que o critéricedeolhas de escolas ndo contribuiu para
a promocao da equidade entre as regides brasjlpo#s estes critérios excluiram a maior
parte das escolas das regides Norte e Nordeste.

Por outro lado, os diretores de escolas e coordeesdbcais indicaram que os fatores
inibidores da implementacédo da TV Escola estacimlados a desarticulagdo das politicas
estaduais e nacionais, a ndo integracdo entrdeysmtes programas de EAD, a comunicacao
ineficiente entre Secretarias e MEC, e a faltaateqgia entre instancias governamentais. Ao

mesmo tempo, foram criadas videotecas nas esasagideos contribuiram para tornar as
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aulas mais dindmicas e os professores avaliaraforoha satisfatoria o contetdo dos videos
para uso como recurso didatico.

Além disso, esses sujeitos apontaram que a diideldde institucionalizacdo do
Programa se refere a questdo de que a adesdograrRacé mais politica do que pedagogica
e que a TV Escola é oficial, mas néo institucio@aRelatério do TCU também apontou que
apenas 66% dos professores conheciam pouco ouomnagenos a missao e o0 objetivo do
Programa. Esta dificuldade de institucionalizagéelou-se um elemento de resisténcia ao
Programa.

De acordo com Belloni (2003a), ndo somente osrsedepassaram a assumir 0S
encargos do Programa, mas a TV Escola pds solmalm®s do nosso ja atribulado professor
mais uma responsabilidade: a de sua prépria formegatinuada. Assim, as oportunidades
sdo dadas, se o professor ndo aproveita, o probdenele e de sua escola, ndo mais do
governo que ja fez sua parte.

Ressalta-se que essas questdes decorrem do faiy dascola ter sido pensada
isoladamente no ambito do MEC, excluindo a pardic§p dos sistemas estaduais e
municipais. Acrescenta-se a isso, o fato do Progranquanto politica publica, ter sido
pensado sem levar em consideragao as condicogvabjgo profissional da educagéo.

Outra contradicdo a ser destacada se refere apficcale formacdo de professor
admitida pelo Programa. Essa concepc¢édo foi conaeb@mo treinamento em servigo,
denotando uma atividade meramente técnica e adpeiqgue tem a escola como espaco de
formacdo. Ao mesmo tempo, o Programa possibilitpuoaosta do curso TV na Escola e os
Desafios de Hoje, o qual apresenta uma concepc¢doramcdo voltada ao entendimento
desse processo formativo como o de desenvolvimprabfissional docente, baseado no
pressuposto da educabilidade do ser humano, deafaromtinua, distinguindo-se da
concepcao inicial de treinamento.

No entanto, este curso ndo chegou a todos os asujerivolvidos no Programa,
sobretudo os professores. Belloni (2003a) destaeaoq profissionais que se beneficiam da
TV Escola sado aqueles que necessitam menos (o dém uma melhor formacédo) e néo
agueles que mais precisam e que sao o publicatarior A autora justifica que isso ocorre
porque aqueles professores tém mais condicbes siemgenhar o papel de estudante
autbnomo que a proposta da TV Escola exige. Os idemda estdo preparados para serem
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autodidatas, nem para realizar leitura critica dmsagens televisuais, indispensavel para
aproveitar bem os materiais do Programa.

Nesse sentido, Toschi (2001) pondera que a coneepedqualidade do professor
inclui melhor formac&o e maior relacionamento etgcgia e pratica, além de valores éticos.
Contudo, a intengédo de reduzir custos com o ensinontensificacdo do trabalho docente
constitui um dos paradoxos da politica, a qual tiemdo o tempo de reflexdo do professor
sobre esse processo, contrariando a retorica desgay reflexivo, presente nas reformas.

Além disso, a autora considera que a analise dagaollemonstra grande semelhanca
entre as decisbes dos gestores do sistema edwelaeioas propostas de formacédo de
professores nos documentos de organismos muléiistespecialmente o Banco Mundial, no
que se refere ao aligeiramento na formacao, pgraléle formacdo continuada e uso da
educacao a distancia.

No periodo de 2001 a 2008, os dados do Relatorid@d e da Avaliacdo da TV
Escola indicaram que as acdes de formacdo pernraneagsuficientes para o quantitativo de
sujeitos que estariam envolvidos no programa. Revet, ainda, o uso maior da TV Escola
como recurso didatico em sala de aula do que cexwso para a formagao em servigo dos
professores. Portanto, questionamos essa contradigdmedida em que o Programa foi
criado para atender a demanda de formagéo de pooéss porém ndo atende a todos e serve
mais como apoio de aulas do que ao processo fmoddsses profissionais.

Essas consideracfes demonstram a proposital ivetaapolitica de formacéo,
instituida “de cima para baixo”, sem a participadas demais sistemas de ensino, além da
primeira acdo ter priorizado a instrumentalizacas escolas, em detrimento a formacgédo dos
professores para o0 uso da tecnologia. Neste seit@oado (2008) nos leva a refletir acerca
da adeséo acritica a implementacdo da modaliddds#éencia, a qual é entendida por muitos
como espaco de resolucdo dos problemas relatifmsracdo num pais continental como o
Brasil. Sugere, ainda, considerar posi¢des totaknefratarias a EAD, por vislumbrar nessa
modalidade a mera garantia de um processo de rahgento da formacdo inicial e
continuada. Assim, o autor reconhece que é fund@iemper com a centralidade conferida
ao aparato tecnoldgico e seu uso como 0s respaossdivetos pela qualidade ou ndo do
processo educativo.

Isto é corroborado por Belloni (2003a) que, ao iavads experiéncias do uso dos

programas da TV Escola pelos professores do estadSanta Catarina, concluiu que o
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programa ndo considerou a dupla dimenséo da ig@&grdos meios técnicos na educacéo e
por isso fracassaram. Essa dupla dimenséo se eetemesideracéo simultanea e integrada do
recurso técnico como ferramenta pedagogica e cdijeioode estudo, imprescindivel para
que a utilizacdo pedagogica dos meios técnicosodeugicacdo se caracterize como um
processo de apropriagao criativa e ndo de consostraimental e passivo.

Varios elementos das avaliacbes do Programa tandugariram fragilidades em
relacdo a eficacia, eficiéncia e efetividade sodal mesmo. Segundo Belloni (2007), a
eficaciase expressa pelo grau de qualidade do resultadpdat, contemplando a orientacao
metodoldgica adotada e a atuacdo estabelecidansaaa;do de objetivos e metas, em um
tempo determinado, tendo em vista o plano, programprojeto originalmente proposto. A
eficiénciadiz respeito ao grau de aproximacao e a relacde enprevisto e o realizado, no
sentido de combinar os insumos e implementos n@tessa consecucao dos resultados
visados. E, &fetividade sociatem a ver com os resultados objetivos e praticopatigica
junto aos setores sociais visados.

A tabela a seguir demonstra alguns dos elementosiomados:

Tabela 29 — Evolugcéo do Programa TV Escola 1997 8@1

1997 | 1998 | 2001
Escolas que receberam o kit tecnoldgico 78% | 90% | 86%
Escolas com kit funcionando 83% | 92% | 77%
Escolas que realizam gravacao 61% | 64% | 50%

Os dados revelam que, no periodo 1997-1998, honvaumento no percentual de
todos os itens. No entanto, se compararmos 19900&, houve uma gqueda em todos os
quesitos. Durante todo o periodo, o indice maiscame é o de escolas que realizam
gravacao dos programas que chega a apenas 50%0&miéto, questionamos a eficacia do
programa nas escolas.

A avaliacdo do Programa, realizada em 2008, tanmegriou os problemas relativos
a manutencao dos equipamentos e a falta de unsgiosfal responsavel pelo programa, os
quais sao recorrentes desde a sua implementacd93nAlém disso, a avaliacdo constatou
que a forma de acesso mais frequente a prograntecdd/ Escola é por meio de DVD,
revelando que a substituicdo do sinal analdgica piggital ndo melhorou a eficiéncia do

programa e desconfigurou a proposicéo da TV intexat
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Quanto a efetividade do Programa, a declaracéoesledN1996, p. 36) “o éxito de um
programa como a TV Escola é alcancado quando egsof € capaz de incorpora-lo ao
projeto politico-pedagogico da escola” ficou conmpetida pelos dados analisados que néo
fornecem subsidios para inferir que o professomitalo pelo TV Escola” tem incorporado
os elementos do programa e de sua formacao ad@dajeescola.

Apesar dos dados das avaliagbes Unesco (2006) pe/Ced (2008) revelarem que
alguns professores avaliam satisfatoriamente oeddot dos videos da TV Escola, esses
mesmos dados ndo demonstram que o Programa tenmumidinstrumento eficaz para a
reducdo da evasao e das taxas de reprovacado esquentemente para a melhoria da
gualidade, objetivo central ao qual o Programavesaérelado.

Dessa forma, percebemos que, como politica pubdicRBrograma € orientado por
diretrizes que recomendam reformas nas quais &swoe 0 investimento em insumos (como
a formagéo de professores) para obtencdo da gdele@ducacional. Todavia, os dados nao
comprovam a eficacia, nem a eficiéncia e a efagdsocial do Programa. Articulado a
orientacdo de um projeto de Estado neoliberal,ab preza pela qualidade de seus resultados
e atende aos critérios de eficiéncia e eficaciaressiltados da TV Escola se mostram
contraditérios na logica deste Estado.

Ao mesmo tempo em que esses dados revelam coleadiga TV Escola, eles
revelam também elementos de resisténcia para ddmgrama.

Sobre isto, Toschi (2001) define que a resistéadid Escola fica explicita em varias
situacOes vividas na escola. Os professores nesmbeprojeto de varias formas: ndo usando
as fitas, negando as oportunidades oferecidas g@lerno; a demonstracdo de reacoes
durante as sessfes de video, como: absoluto desmomgo, desprezo pela sesséo, falta de
participacdo, conversa com 0s colegas durante er paite da sessao, auséncia a exposicao
do video, enfadado, etc. A esse comportamentoithdil; aparentemente passivo, a autora
acrescenta o termo “fragmentada”, porque € isolada/idual, ndo havendo um movimento
coletivo para a ndo participacdo no Programa. Al&wo, verificou-se na tabela 29 a adeséo
insuficiente (50%) das escolas quanto a gravacagodigramas da TV Escola, corroborada
pela avaliacdo da Unesco, em 2006. A avaliacdo CBBPE de 2008 optou por estudar a
utilizagdo quando o acesso ao canal é feito poo heiproprio kit tecnoldgico, que, além de
ser a forma oficial de utilizacdo do programa, ebglo acesso a toda a programacdo do
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canal, e pelos videos gravados em DVDs, que sargiano principais recursos de acesso a
programacao do canal TV Escola. Este percentuglocha apenas 31% das escolas.

Somam-se a esses dados, os obtidos por meio dieldo TCU que identificam
como as causas que mais contribuem para a baikaacdio do TV Escola o pouco
conhecimento dos professores de como utilizar ersedecnoldgico na melhoria do ensino; a
insuficiéncia de apoio técnico para a operacioagfip dos equipamentos e a gravacdo das
fitas de video.

A partir dessas consideracdes, este trabalho defanése de que as diretrizes que
orientam o Programa TV Escola estéo relacionadaganismos multilaterais, como Unesco
e Banco Mundial, sobretudo aquelas que se referentadegorias qualidade, uso de
tecnologias e formacao de professores. Assim, gr&ma mantém relacdes que se articulam
a propria configuracdo do Estado brasileiro, empuojeto neoliberal, e as suas politicas para

a educacéo. Essas relagfes, por sua vez, sdduiolastide contradi¢des e resisténcias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho trata de um dos temas que tem gantexdcalidade no contexto da
educacao brasileira: politicas publicas de educacdwstancia. Focalizou as diretrizes que
orientam a formacdo continuada de professores emic@ee 0 uso de tecnologias da
informag&o e comunicagao.

Assim, a presente pesquisa teve como objetivol geralisar as diretrizes que
orientam o programa TV Escola como politica publida formacdo continuada de
professores a distancia, no periodo de 1995 a 2848,a relacdo Estado, politicas publicas
e organismos multilateraif\s principais questdes que orientaram este egardm: como as
politicas publicas de formacdo continuada de psofes a distancia tem se desenvolvido no
Brasil? Como a configuracdo do Estado brasileiftue@mcia essas politicas? Que diretrizes
tem norteado as politicas de formacao continuadarafessores a distancia promovidas pelo
Ministério da Educacéo, sobretudo no Programa TYolB® Quais as influéncias de
organismos multilaterais nessas politicas? Queadigbes podem ser evidenciadas?

A fim de se obter respostas as questdes levantiaaias o estudo, o capitulo 1
articulou-se ao objetivo especifico de analisasrenficdo e constituicdo do Estado brasileiro,
com a finalidade de compreendé-lo enquanto agenbengtor de politicas publicas
educacionais.

Neste capitulo, inferimos que o Estado brasildege sua origem em causas
econdmicas e patrimoniais ndo locais, vinculad@s@a Portuguesa. Esta origem significou
o0 estabelecimento de um sistema de dominacao, giorda garantia dos privilégios da classe
dominante portuguesa, e 0 ajuste da produc¢édo dscaémandas da acumulacédo de capital da
metrépole, por meio do Pacto Colonial.

Ja no periodo imperial, o Estado, de fato brasileinda trazia caracteristicas do
Estado portugués, centralizador e de praticasnpailistas. Dessa forma, a sociedade
brasileira foi constituindo a sua estrutura estatalamentada em aspectos personalistas e
domeésticos, caracterizando este Estado como paiiaiista. Esta caracterizacdo serviu para
fundamentar a tese de que o Estado liberal nolBrasise efetivou em seus aspectos sociais

devido a ndo separacdo do publico e do privadonarautencdo dos interesses particulares,
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em detrimento a impessoalidade e a manutencdordatmum. Ao invés disso, representou
um aparelho a servico da conservacao e reprodasiethcoes de producao.

No inicio da Republica, o Estado brasileiro peretau centralizador e com limitacdes
da efetivacdo do ideal liberal, prevalecendo amrgessoal e o favoritismo, bem como a
intervencédo estatal na economia conservadora énaattrial. Neste periodo, o Estado ainda
se configura como um instrumento para a expansgmwder da classe dominante e da forca
repressiva.

Na década de 1930, percebemos a projecdo do Ed¢sdovolvimentista brasileiro,
com o entendimento de que este Estado seria résmdmelo progresso social e econémico
do pais por meio da industrializagdo. Evidencioa $stegracdo de caracteristicas do Estado
do bem estar social, por meio da instituicdo daslaggo trabalhista e estrutura sindical
oficial.

Ja na segunda metade da década de 1940, evideecimunvestimento da teoria
desenvolvimentista, a qual resultou na influén@aohanismos multilaterais nas estratégias
de desenvolvimento socioeconémico brasileiro. Atipate 1964, o projeto estatal foi
caracterizado pelo alinhamento da economia naciaoatapitalismo internacional e pelo
modelo autoritario do Estado, que exerceu papdkrfnte centralizador da politica e
interventor da economia. As estratégias desse &$adm definidas por lanni (1975) como
um movimento pendular, que inclinava ora para gepwade criar um capitalismo nacional,
ora para desenvolver um sistema capitalista dinacio pelos Estados Unidos. Este modelo
permitiu o investimento internacional, sobretudadgnismos como o FMI, BM e Bird.

Ap6s o periodo militar, o Estado brasileiro pasgau um periodo de transicdo
democratica, a fim de reestabelecer 0 acesso d&s ks questdes politicas e visando a
garantia de politicas sociais e a efetivacdo daodeamia. A partir do governo Collor, este
processo caminhou para a ado¢do de um projeto thElcE®eoliberal, projeto este de
modernizacao elitista sob o comando do Estado eacparticipacdo do FMI, Bird e BM. O
estabelecimento do Estado brasileiro sob a Oticalibeeal significou a concepcéo
hegemonica de ajuste do aparato estatal com baserassupostos de Estado minimo, de
desregulamentacédo e de privatizacao do estadacpyibh l6gica da eficacia de gestéo.

Nesse sentido, o governo Fernando Henrique Cardosttuiu a Reforma
Administrativa do Estado que substituiu a admiagdp burocratica do Estado por uma

administracdo gerencial, na qual prevalece osricsté@gerenciais de eficiéncia e impde ao



225

Estado o papel de agente efetivo e eficiente daader Esse projeto expressou um processo
de transnacionalizagdo dos grandes grupos econ®mimcionais e seu fortalecimento no
interior do bloco dominante. Foi se constituindo wm Estado minimo na intervencao estatal
na economia e maximo na perspectiva do controléegdedo a responsabilizacdo da
qualidade dos servigos publicos a prépria sociedadle

O governo Lula, por sua vez, manteve alguns elasedas politicas do governo
FHC. Segundo Yamauti (2004), este governo acabotriboindo para a reproducédo do
padrdo de acumulacéo e satisfazendo as exigénziaapital financeiro internacional para
garantir a sua governabilidade.

Disto, inferiu-se que h& elementos da hegemonia giepos dominantes
economicamente na constituicdo do Estado brasil@raqual se mantém presente na
efetivacdo de suas politicas publicas. Desde asgam, o Estado brasileiro € influenciado
por agentes externos, 0s quais detém o dominiobatdon e que buscam reproduzir as
relagdes de dominagéo.

O capitulo 2 buscou analisar as diretrizes denisgeos multilaterais para a qualidade
e para o uso de tecnologias de informacao e comgancna formacéo de professores. Para
isso, compreendeu-se que, para além da definicfoldiea publica como a prépria atividade
do Estado, é a politica publica que também assegueapressdo da configuracdo desse
mesmo Estado, a0 mesmo tempo em que o Estado podeompreendido através das
politicas publicas que ele implementa. Ha, portantoa relacdo intrinseca entre esses dois
elementos: Estado e Politica Publica.

Admitindo-se o pressuposto de que as politicaigagpodem ser entendidas como o
resultado da dindmica do jogo de forgas que séastze no ambito das relagbes de poder,
compreende-se que as forcas econbmicas de amkémanional também se apresentam
como agentes influenciadores de politicas publdmsim pais. Assim, reconhecemos que
diretrizes de organismos multilaterais, como BaNtmdial e Unesco, tém influenciado a
definicdo de politicas publicas educacionais nosiBrarticuladas a configuragdo do projeto
de Estado neoliberal.

As andlises deste capitulo permitiram identific@nvergéncias, divergéncias e
contradi¢cdes nas diretrizes do Banco Mundial e desdo para a qualidade na educacéo, para
0 uso de tecnologias da informacéo e comunicacdedugacdo e para a formacdo de

professores.
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Tais organismos convergem quanto a sua vinculag@dbU e na compreensao e que
h& uma relacdo intrinseca entre desenvolvimentodesizo e educacéo, sendo esta Ultima,
estratégia para se alcancar o desenvolvimento sgoodQuanto a qualidade, a UNESCO
sinaliza que a educacéo € de qualidade quandalgatpara a equidade, a0 mesmo tempo
em que se refere a eficiéncia dos recursos.

Para o Banco Mundial, a qualidade se da por maionensuracdo da eficiéncia e
eficacia dos sistemas educativos e da medicéo roegsos de ensino e aprendizagem. No
processo de melhoria da qualidade, a Unesco prgpéea participacdo do professor €
essencial nas reformas, enquanto que para o Beskzoparticipacdo ndo € necesséria, pois o
professor é apenas um insumo do processo. Deste, muestionou-se esses conceitos como
suficientes para representar uma qualidade soaidmeeferenciada, considerando as
finalidades econbmicas que os amparam e ndo sdente® aos pressupostos de qualidade
social.

No que se refere a formacgéo de professores, ooBdoadial recomenda priorizar a
formacdo em servico em detrimento a formacéao in@iguanto a Unesco, recomenda que a
formacéo do professor deve ser ao longo da vidlgmiando a educacao a distancia para tal
fim. Ao conceito de educacdo ao longo da vida,oestéielados os quatro pilares para a
educacdo para o século XXI, os quais, segundo mdagi Norma (2003), propdem uma
educacédo universal e utopica que ndo consideraémaa do problema educacional, que é
social e ndo individual. Para Scaff (2000), a edécaao longo da vida reforca um carater
provisorio a condicdo de cada individuo por meiaydalificacdo profissional, posto que sua
insercdo e manutencao no mercado de trabalho indepediretamente dele.

No que tange ao uso das TIC's na formacdo degsaies, Banco Mundial e Unesco
convergem para o entendimento de que este uscsegpaeuma ferramenta estratégica para
aumentar a produtividade dos processos formatiues jppor sua vez, também se constituem
ferramentas para a melhoria da qualidade na edoicegén vistas ao crescimento econémico
dos paises. Ambos recomendam a modalidade da éduaaljstancia como a melhor solucao
para a formacdo de professores. Assim, questioma@rsque medida essas recomendacdes
tem apontado para uma perspectiva emancipatorigice uma pratica reducionista e
instrumental do uso da tecnologia.

A luz das consideracdes feitas sobre Estado, igasitpublicas e organismos

multilaterais nos capitulos 1 e 2, o capitulo 3cbusinterpretar a relacdo entre politicas
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publicas educacionais e o caminho percorrido pdl@agao a distancia no Brasil, partindo do
argumento de que a educacgéo brasileira vem se mdantdrelada a projetos econdmicos
definidos pelo Estado, incluida a EAD.

Em sua origem, a educacdo brasileira constituisraeuma acao elitista, tendo a
escola como um dos espacos de reproducdo dase®ldeddominagcdo. Enquanto politica
publica estatal a partir do império, a educacaogadantiu o principio de igualdade instituido
na primeira constituicdo brasileira.

A partir da década de 1930, a educacdo mantevarsbado ao projeto de
desenvolvimento econémico no pais. Na década d& a9%ducacéo a distancia se apresentou
como iniciativa de ampliacdo do acesso que, porndei programas promovidos pelo
Ministério da Educacéo, colaborou para o processandustrializacdo a medida que esta
modalidade se utilizava de outras tecnologias,sse®@s a adocao de padrdes internacionais
de producgédo. A participacdo de organismos inteonats na educagdo, como a Usaid,
também marcou o periodo.

Nesse sentido, concordamos com Silva (2002) cpeediierentes periodos historico-
econdmicos, as politicas sociais estiveram subaddisao processo de acumulacéo do capital
externo. Especialmente nas décadas de 1980 e &9@8, agentes construiram uma politica
de consentimento, ou seja, de anuéncia as pressriglliticas externas, apostando na
competitividade internacional desigual, a qual s#osdinariam o modelo nacional-
desenvolvimentista e os investimentos educacionais.

Na década de 1990, destaca-se a criacdo do Placen&lede Educacdo, o qual
consolidou a perspectiva de uma educacdo como esk@tégico de desenvolvimento,
reafirmando os compromissos da Declaracdo Mundi&@dlcacéo para Todos e as diretrizes
de organismos multilaterais como o Banco MundidUresco, quanto a qualidade e a
educacao a distancia na formacao de professores.

As diretrizes o Plano Decenal, por sua vez, ormantaas politicas educacionais
durante os governos seguintes. Ao final do goveémla, podemos observar que ha uma
relacdo intrinseca entre as orientacdes das palitclucacionais e o desenvolvimento da
EAD no Brasil como mais uma ferramenta estatal marmanutencdo das relacdes de
dominagdo. Ao se considerar a educagao como umwidaale ndao exclusiva do Estado, as
politicas educacionais que incentivam a expansamelwado educacional tém contribuido

fortemente para o significativo crescimento da EA® Brasil. Dessa forma, concordamos
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com Silva Junioet alli (2010) no argumento de que as politicas de formdegwofessores a
distancia no Brasil parecem seguir a mesma raditatid da matriz tedrica, ideoldgica e
politica da reforma do Estado e da educacao, adarpela logica de mercado.

O capitulo 4 explicitou o percurso metodologico stiinido para o desenvolvimento
do presente estudo. Nessa perspectiva, foram gwlcas objetivos da pesquisa, as opgoes
metodoldgicas e a perspectiva de analise e intagie de dados adotadas.

Buscando atender ao objetivo especifico de amadisadiretrizes que orientam o
Programa TV Escola, referentes a qualidade e o desdecnologias de informacao e
comunicacdo na formacao de professores, bem com® cntradicbes e resisténcias, o
capitulo 5 apresentou a andlise e interpretacaaadss coletados na pesquisa documental.
Nesta andlise, considerou-se 0 atendimento dostiv@feda pesquisa, dialogando as
indicacbes dos documentos e os referenciais teodiscutidos. As relacbes do Programa TV
Escola, portanto, foram construidas por meio désendescritiva e interpretativa, observadas
as aproximacoes, distanciamentos, contradicoesnéites evidenciados no contexto de
criacao do Programa e em seu desenvolvimento @uoargovernos FHC e Lula.

Dessa forma, evidenciou-se que o Programa TV &scofientado pela concepcao de
qualidade coerente com a do Banco Mundial, centraedha busca da equidade da educacao
béasica e da mensuracdo da eficiéncia e eficAciastdsmas educativos, por meio do
investimento em insumos (professor e tecnologias).

Esse programa também foi fundamentado no pressupiest descentralizacéo,
repassando a execucdo e manutencdo da TV Esceér&tarias estaduais, municipais e as
préprias escolas.

Nesta mesma légica, o programa se alinha as distde formacao de professores do
Banco Mundial quanto a priorizacdo da formacédo emig. Por outro lado, o Programa
admite em seus principios o da educacao ao longmdadefendido pela Unesco.

Quanto as TIC's, a TV Escola incorpora as diredride@ Banco Mundial e da Unesco,
as quais enfatizam o uso destas por meio da edueadi&tancia na formacao de professores,
sobretudo com a utilizacdo da TV.

A partir dessas diretrizes, depreende-se que a 386l& mantém relagcdes com a
configuracdo do Estado brasileiro, posto que sesapta como uma acéo deste Estado. No
contexto de criagdo do Programa, este Estado dafesdporessupostos de descentralizacdo e
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de desresponsabilizacdo do Estado para com a éxedecpoliticas sociais, bem como os
critérios de eficiéncia e eficacia nos seus praxeds gestao.

Nesse sentido, como politica publica de formacénticuada de professores a
distancia, o Programa TV Escola mantém relacbes oomnas politicas educacionais
promovidas por aquele Estado, sobretudo as quelaeianam a Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, noeat&3D.

O Programa TV Escola também mantém relagdes cganismos multilaterais, pois
tem em sua concepcao as orientacbes do Banco Mendiaesco, no que tange a qualidade
na educacao, a formacao de professores e ao ugeGias

Amparando-se na concepcao gramsciana de Estadoestsdo permitiu evidenciar
que essas relacdes nao sédo coesivas, mas apresemtg@roontradicdes e resisténcias.

As contradi¢cdes encontradas se revelaram, em ipoiftugar, quanto a efetivacdo do
pressuposto da descentralizacdo do Estado. Os deml@taram que o0 repasse da
responsabilidade de execugdo e manutencao do Rragm secretarias estaduais, municipais
e as escolas se configurou como um processo dersesitracdo e ndo de descentralizacéo.
Este modelo se mostrou bastante ineficaz, postoegsas instituicdes passaram a assumir
encargos, sem discussao prévia e com uma indefiniedresponsabilidades e articulagbes
para a execucdo do Programa. Além disso, o critigiescolhas de escolas ndo contribuiu
para a promo¢do da equidade entre as regidesemasil pois estes critérios excluiram a
maior parte das escolas das regides Norte e Nerdest

Nesta direcdo, foram identificados como fatorebidures da implementacéo da TV
Escola: a desarticulagdo das politicas estaduamac®onais; a ndo integracdo entre os
diferentes programas de EAD; a comunicacao inefieientre Secretarias e MEC,; e a falta de
parceria entre instancias governamentais. A ddmtdé de institucionalizacdo do Programa
revelou-se um elemento de resisténcia ao Progrposp que a adesdo ao Programa foi
considerada mais politica do que pedagdgica. Alisoddestaca-se a responsabilizacdo do
professor pela sua propria formacao, sem condadeguadas de trabalho.

Outra contradicao se refere a concepcéo de formagdmofessor. A concepcao de
treinamento em servico, adotada pelo Programa,talemoa atividade meramente técnica e
aligeirada, tendo a escola como espaco de formdgdmnte o seu desenvolvimento, o
Programa possibilitou a proposta do curso TV nalase os Desafios de Hoje que apresenta

uma concepcao de formacéo voltada ao entendimestgedorocesso formativo como o de
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desenvolvimento profissional docente, baseado msspposto da educabilidade do ser
humano, de forma continua, distinguindo-se da qayé®de treinamento.

Nesse curso, mais uma contradicdo € evidenciad#y poie 0 mesmo nao chegou a
todos os sujeitos envolvidos no Programa, sobretsdprofessores. Quanto ao atendimento
do Programa, Belloni (2003a) ressalta que a TV lasté@o atende o seu publico prioritario.

Corroborando esta contradi¢cdo, no periodo de 20108, os dados do Relatério do
TCU e da Avaliagcdo da TV Escola indicaram que a®esigde formacdo permaneceram
insuficientes para o quantitativo de sujeitos gstaream envolvidos no programa. Revelou-
se, ainda, o uso maior da TV Escola como recurdétido em sala de aula do que como
recurso para a formagédo em servico dos professbrs®, vislumbramos uma contradicao
quando o Programa, criado para atender a demanfdantiecédo de professores, ndo chegou a
todos e serve mais como apoio de aulas do quebaegso formativo desses profissionais.

Essas consideracbes demonstram a proposital iovetadpolitica de formacdao,
instituida “de cima para baixo”, sem a participacs demais sistemas de ensino. Além
disso, a acao inicial do Programa priorizou a umsgntalizacdo das escolas, em detrimento a
formacédo dos professores para o uso da tecnologia.

Os dados revelam, ainda, que no periodo de 199Dk &enas 50% das escolas que
possuiam o kit tecnologico, realizavam gravacdo piagramas da TV Escola. A nédo
gravacgao dos programas pelas escolas configurarse elemento de resisténcia das escolas
ao Programa, ao mesmo tempo em que se comprovefieiéncia do Programa. Toschi
(2001) comprova que a resisténcia dos professofas lascola se da em varias situacdes do
cotidiano da escola: ndo usando as fitas, negamdp@tunidades oferecidas pelo governo; a
demonstracdo de reacfes durante as sessdes de stdem absoluto descompromisso,
desprezo pela sessdo, falta de participacdo, cgameem o0s colegas durante a maior parte da
sessdo, auséncia a exposicdo do video, enfadado:-sth resisténcia € considerada pela
autora como “fragmentada”, caracterizada como agélada, individual, ndo havendo um
movimento coletivo para a ndo participacao no Ruogr.

Os dados também identificaram as causas que maisbc@m para a baixa utilizacao
do TV Escola: o pouco conhecimento dos professteesomo utilizar o recurso tecnoldgico
na melhoria do ensino; e a insuficiéncia de apémito para a operacionalizagdo dos

equipamentos e a gravacao das fitas de video.
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A avaliacdo de 2008 também revelou os problemestives a manutencdo dos
equipamentos e a falta de um profissional resp@hgdlo programa, 0s quais sao recorrentes
desde a sua implementacdo em 1996. Constatou-se fyuma de acesso mais frequente a
programacao da TV Escola é por meio de DVD, rewwlaque a substituicdo do sinal
analdgico para digital ndo melhorou a eficiéncipdmrama.

Quanto a efetividade do Programa, esta € comproaetlos dados analisados que
nao fornecem subsidios para inferir que o profesgammado pelo TV Escola” tem
incorporado os elementos do programa e de sua ¢@onao projeto da escola. Os dados
revelaram que alguns professores avaliam satisdatente o contetdo dos videos da TV
Escola. Contudo, esses mesmos dados ndo demomgteamPrograma tem contribui para a
reducdo da evasao e das taxas de reprovacao equentemente, para o seu objetivo central
de melhoria da qualidade.

Considerando essas analises, este trabalho defemele de que as diretrizes que
orientam o Programa TV Escola estéo relacionadaganismos multilaterais, como Unesco
e Banco Mundial, sobretudo aquelas que se referentadegorias qualidade, uso de
tecnologias e formacao de professores. Assim, gr&ma mantém relacdes que se articulam
a prépria configuracdo do Estado brasileiro, empuojeto neoliberal, e as suas politicas para
a educacéo. Essas relagfes, por sua vez, sdduiolastide contradi¢des e resisténcias.

A partir de esse olhar critico sobre as multipkelagbes do Programa TV Escola,
outras questbes surgiram, referentes as politicddicas de formacdo continuada de
professores a distancia.

A primeira delas pergunta: em que medida essascpslitém se efetivado como um
processo de formagdo emancipatorio? Para Bell@3@), embora a politica possa parecer
simpatica e mais efetiva, porque descentraliza éambecursos financeiros para estados e
municipios, 0 equivoco é evidente: ndo sdo apesasoadicdes técnicas que devem ser
descentralizadas e deixadas sob responsabilidalestalas; mas sobretudo as decisdes e
escolhas de estratégica de uso de materiais allesdaariados e de boa qualidade. Nesse
sentido, Toschi (2001) defende que insistir na dsée tecnoldgica significa manter a
“educacao bancéaria” em moderna versao de caixanatitto dos bancos.

Belloni (2003a) também aponta que as raz8es pHIido pouco aproveitamento
efetivo da TV Escola para formacdo continuada dizespeito muito mais a questdes

relacionadas com a carreira do professor: faltzgo para a formacéo continuada dentro da
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jornada de trabalho, formacéo inicial precéariaafde habito de autodidatismo e consequente
dificuldade de aproveitar o que o Programa oferece.

Esta consideracdo nos leva a outra questdo: emmpakda essas politicas tem
compreendido o processo de profissionalizacdo decamo um movimento articulado da
formacao inicial e continuada e exercicio profisalp sendo a formacdo um processo que
busca superar a racionalidade técnica e implemarngsgitica reflexiva?

Belloni (2003a) sustenta que a “descentralizacdiopgsta pelo Programa TV Escola
tem como pressuposto uma logica de mercado neodanai (as melhores escolas e 0s
melhores educadores saberdo aproveitar), corres@mcahodelo neoliberal que se impde em
escala planetaria, mas que n&do condiz com a natutezservico publico dos sistemas
educativos. Essa estratégia mostra-se ineficazngapooducente, jA que nao apenas nao
consegue adesao do seu publico prioritario, comdet@ desqualificar o ensino a distancia
como modalidade valida para formagcdo de professdtesutora indica a reversao desse
quadro requer a formacao de professores no/pdbaliva com as tecnologias, e que esse
processo nao atribua o estatuto de meros instrasi@ara quaisquer finalidades.

Disto, depreende-se que uma politica de formacaopoée ser analisada de forma
separada da configuracdo do Estado que a prom®s&mApara que essas politicas sejam
emancipatorias, é essencial que o Estado tenhanessaa finalidade. Para isso, € necessario
gue haja uma contra consciéncia capaz de promopduras na conjuntura orientada pelo
capital. No entanto, em relacéo ao Estado brasjleidesafio dessa contra consciéncia é o de
agir em um Estado que se configurou historicampel@ permanéncia das relacdes desiguais
de dominacédo e de reproducgédo da estrutura de €lasflaenciado por agentes econdmicos
externos.

Diante dessas questdes, espera-se que esta peggsssafomentar novos estudos
acerca de politicas publicas de educacédo a diat&én@flexdes sobre a formacdo continuada
de professores no Brasil. Parafraseando Carnoy8)1%@a a questdo: para onde vao as
politicas publicas de formacéo continuada de psofes a distancia no Brasil?
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