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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender o processo de descentralizacao
das atividades terciarias nas cidades médias e a formacao de novos pontos de
comeércio, a partir da andlise dos subcentros e eixos comerciais da cidade de
Anépolis. Para isso, serd realizado um resgate das relagbes entre cidade e
comeércio, visando entender a relagdo do comércio na organizagdo do espago
urbano. Realizou-se um resgate das teorias a respeito das cidades médias e de
como Anapolis se desenvolveu, tornando-se uma importante cidade média no
cenario regional, que, por conta disso, passou a sofrer mudangas no espaco
urbano, a partir da descentralizacao das suas atividades terciarias. Poucas séo
as pesquisas na Geografia Urbana que se dedicaram ao estudo das novas
centralidades nas cidades médias. Desta forma, foi utilizada uma metodologia
de pesquisa, baseada em alguns estudos, como de Duarte, Sposito e do
Recime, que contribuirdo para a identificagdo dos subcentros e eixos
comerciais nas cidades médias, categorias de novas centralidades que foram
analisadas nesta pesquisa. Percebeu-se que a descentralizacdo das atividades
terciarias ainda estd em processo na cidade de Anapolis, com a presenca de
dois subcentros e trés eixos comerciais, que possuem caracteristicas distintas
das novas centralidades presentes em areas metropolitanas. Além disso, foi
elaborada uma tipologia dos subcentros de Anapolis, de acordo com a
metodologia utilizada. Esta proposta deve ser submetida a criticas, para que
possa vir a servir como referéncia nos estudos sobre as novas centralidades

nas cidades médias.

Palavras-chave: Setor Terciario, Descentralizagdo, Novos Pontos de

Comeércio, Anapolis (GO)



ABSTRACT

This paper aims to understand the process of decentralization of commerce and
service activities in medium cities and the formation of new centralities, from
analysis of sub-centers and commercial thoroughfares of the city of Anapolis.
For that, there were rescued of relations between city and trade, seeking to
understand the influence of trade in the organization of urban space, which has
led to propose some theories about the organization of cities by several
researchers. Also were rescued the theories about the medium cities and how
Anépolis has developed, becoming an important city in the regional scenario,
that, due to this, suffered changes in urban areas, like the decentralization of
tertiary activities. Few are the studies in Urban Geography which were
dedicated to the study of new centralities in medium cities. Thus was developed
a research methodology, based on some studies that could contribute to the
identification of sub-centers and commercial thoroughfares in medium cities,
categories of new centralities that were analyzed in this study. It was noticed
that the decentralization of tertiary activities is still in process in the city of
Andpolis, with the presence of two sub-centers and three commercial
thoroughfares, which have distinct characteristics of new centralities in
metropolitan areas. Furthermore, was developed a proposal for classification of
sub-centers of Andpolis, according to the methodology used. This proposal
needs to be put under critiques, to serve as reference in studies on new

centralities in medium cities.

Key-Words: Tertiary Sector, Decentralization, New Points of Commerce,
Anapolis (GO).
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INTRODUCAO

As formas de organizacdo espacial da sociedade sempre estiveram
ligadas ao seu modo de produc¢do, & maneira como o espaco foi utilizado para
a reproducdo da sociedade. Assim, uma das formas mais antigas de
organizacao do espaco € a dicotomias existentes entre o urbano e o rural. O
surgimento das cidades esta ligado ao fim do nomadismo, quando os homens,
gue viviam em constante migragdo a procura de terras cultivaveis, passaram
para um estado de sedentarismo, fixando-se em um ponto do territério, a fim de
aproveitar melhor a terra por meio das mudancas ocorridas na Revolucéo
Agricola da Antiguidade. As cidades, portanto, ndo sdo uma aparicao recente,
pois estdo presentes no seio das sociedades humanas ha alguns milénios.

Porém, ao longo da histéria, as cidades passaram por periodos de
ascensdo e declinio. Na Antiguidade Classica, periodo dos Impérios, como o
Romano, as cidades eram uma forma de legitimar o poder do império sobre
uma determinada &rea. Dessa forma, muitas cidades surgiram e, por
conseguinte, comecava a se delinear uma rede urbana em algumas partes do
mundo. Por outro lado, ha periodos em que as cidades entraram em declinio,
como na ldade Média, quando a vida estava baseada nos feudos, no modo de
producéo feudalista.

Com o desenvolvimento do capitalismo as cidades proliferaram,
tornando-se o lécus da producédo e reproducao desse sistema, onde a riqueza
se acumula, a vida emana e de onde partem as inovac¢des. Sendo o principal
local de reprodugdo da sociedade. Se por um lado muitos paises ainda
concentram a maior parte de sua populagdo nas areas rurais, como a China,
pais mais populoso do mundo e que, no ano de 2010, possuia 51,8% de seus
habitantes no campo, de acordo com o canal “Paises @” do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Por outro, muitos paises, ao longo do
Gltimo século, mudaram significativamente sua estrutura demografica,
passando a ser essencialmente urbanos, como é o caso do Brasil, pais que era
predominantemente rural no inicio até o século XX e hoje com mais de 80% de
seus habitantes nas areas urbanas.

A concentragdo de populacdo em areas urbanas € bastante

heterogénea, indo desde vilas até as grandes megal6poles. Cerca de 50% da
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populacao mundial vive em cidades com menos de 500 mil habitantes, o que
demonstra haver certa concentracdo de populacdo urbana nestes espacos
(OLIVEIRA, 2010). Mas também h& uma quantidade expressiva de populacao
vivendo em grandes centros urbanos, ja que aproximadamente 39,5% da
populacdo urbana mundial vive em cidades com mais de um milhdo de
habitantes (OLIVEIRA, 2010).

No Brasil, o processo de urbanizagdo ganha forgca no século XX,
sobretudo ap6s a década de 1950, com o impulso dado a industrializagdo pelo
presidente Juscelino Kubitschek. A instalacdo de industrias nas cidades abre
um leque de oportunidades de emprego, 0 que leva a populagdo do campo a
se deslocar para os espagos urbanos. Com isso, as cidades com os maiores
parques industriais, como S&o Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro,
comegam a receber grandes levas de migrantes, concentrando imensos
contingentes populacionais.

O rapido crescimento destes centros urbanos ndo permitiu que eles
estivessem preparados para receberem grandes contingentes populacionais.
Assim, a concentracdo de pessoas nas metrépoles brasileiras comeca a gerar
problemas, como a ocupagao de areas de varzeas, morros e encostas, falta de
saneamento basico, sistema de transporte publico deficitario, auséncia de
energia e de telecomunicacfes, ou seja, falta de condicdes basicas para o
bem-estar da populagdo, o que gera graves problemas sociais, entre eles, a
violéncia.

Dessa forma, ndo era mais interessante para o Estado, o crescimento
exacerbado das é&reas metropolitanas, sendo necessario criar algum
mecanismo para tentar barrar os constantes fluxos migratdrios para os espacos
urbanos. Na Franca (que passava por situacdo semelhante, devido a
concentracdo de populacdo em Paris) e posteriormente no Brasil, a proposta
encontrada foi o desenvolvimento de centros urbanos que fossem capazes de
receber os fluxos migratérios e garantir uma melhor qualidade de vida as
pessoas. Isso leva ao desenvolvimento das cidades médias que, inclusive,
passaram a ser foco de politicas publicas no Brasil a partir da década de 1970,
como a PNDU (Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano), cujo objetivo,
entre outros, era o desenvolvimento de polos secundarios e centros periféricos

de médio porte em todas as regides do pais.
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Com média de 50% da populagdo mundial vivendo em cidades médias e
pequenas é consideravel o apoio politico ao desenvolvimento das cidades
médias no Brasil ap0s a década de 1970. Porém ainda sdo poucos os estudos
na Geografia Urbana Brasileira que se dedicaram a estudar estes espacos
urbanos, ja que, tradicionalmente, os espacos metropolitanos sdo os mais
estudados no pais. Com 0s incentivos governamentais ao desenvolvimento das
cidades médias, estas passaram a ter novos papéis nos sistemas urbanos,
tornando-se alvos de investimentos, inovagdes e propagacdo de idéias. Estas
mudancas ocasionadas pelas cidades médias no sistema urbano brasileiro e as
constantes redefinicdes de seus papéis na rede urbana tém sido bastante
estudadas por pesquisadores brasileiros, o que levou a recente criagdo da
Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (RECIME). Essa rede esta
criando uma metodologia de estudo para as cidades médias, visando
compreender as redefinicdes de seus papéis e entender como se configuram
tais cidades no atual momento.

Além das modificacdes que as cidades médias tiveram perante a rede
urbana, também ocorreram mudangas significativas nos seus espacos
intraurbanos. Tradicionalmente, as cidades possuiam um centro Unico,
polarizador das atividades de comércio, servicos e consumo interno. Com o
crescimento populacional das cidades, os novos habitantes passam a ocupar
novas areas, expandindo o tecido urbano e criando a necessidade de outras
areas comerciais. Além disso, o desenvolvimento dos transportes publicos e a
‘invasao” do automdvel na sociedade moderna contribuem para a
acessibilidade dos habitantes as novas areas da cidade. Assim, as areas
centrais passam por um processo de descentralizacdo das atividades
terciarias, ocasionando o surgimento de novos pontos de comércio na malha
urbana. Entre estes novos pontos de comércio estdo os subcentros, os eixos
comerciais e 0s shopping centers.

Diante do pressuposto de que as cidades médias estdo passando, assim
como as metropoles, por um processo de descentralizagdo e de surgimento de
novas areas de concentracdo comercial, esta dissertagdo tem como objetivo
geral compreender esse processo de desenvolvimento das atividades terciarias
nas cidades médias a partir do processo de descentralizagdo e formagao de

novos pontos de comércio em Anapolis-Go.
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Sendo os objetivos especificos para os estudos da cidade de Anapolis
0s seguintes: i) Analisar como o setor de comércio e servicos atuam na
dindmica da (re)estruturagdo urbana e sua relagdo com os processos de
descentralizacdo e formacao de novos pontos de comércio e suas implicacdes
na organizagao do seu espaco urbano; ii) Caracterizar os subcentros e eixos de
desenvolvimento em Andpolis; iii) Avaliar o processo da formac¢do dos novos
pontos de comércio em Anapolis e sua constituicdo como cidade média;

Foram escolhidos como subcentros para serem analisados aqueles
presentes nos bairros Jundiai e Vila Jaiara e 0s eixos comerciais das avenidas
Brasil, Universitaria e Pedro Ludovico (Mapa 1). As escolhas destes subcentros
e eixos estdo detalhados adiante, na metodologia do trabalho.

O desenvolvimento do setor terciario na cidade, aliado ao grande
crescimento populacional que Andpolis apresentou, sobretudo, ap6s a década
de 1970, fez com que a cidade também crescesse, aumentando seu espaco
urbano e, por conseguinte, sua diversidade. Dessa maneira, surgiram, ao longo
dos anos, algumas areas na cidade que possuem atividades terciarias bastante
diversificadas, podendo atender ndo s6 a populagdo do proprio bairro, mas
também de suas imediagBes. Segundo o Plano Diretor Municipal, oficializado
em 2006, uma das suas diretrizes € a consolidacdo dos subcentros
apresentados nos principais bairros da cidade. Porém, para a definicdo de
subcentro este Plano Diretor ndo apresenta critérios técnico-cientificos. Por
isso, € necessario realizar estudos para compreender como se configuram e
quais as caracteristicas destes subcentros, para que as politicas
implementadas pelo poder publico possam auxiliar o desenvolvimento dessas
novas centralidades. E preciso compreender também as caracteristicas dos
eixos comerciais de Anapolis, que, por vezes, sao frutos apenas de agdes para
melhorias nos transportes, enquanto que também podem ser areas de

dinamizacéo da economia da cidade.
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MAPA 1: ANAPOLIS: CENTRO - SUBCENTROS - EIXOS COMERCIAIS
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A operacionalizacdo desta pesquisa realizou-se em quatro etapas. A
primeira delas foi uma ampla pesquisa bibliografica sobre os temas abordados
na dissertagdo, como a relacdo entre o setor terciario e cidade, tratando das
diversas formas espaciais onde ocorriam as trocas comerciais; 0s processos de
centralizacdo, descentralizagdo e novos pontos de comércio, com estudos ja
elaborados no Brasil e no mundo, além de uma pesquisa pautada em
dissertacdes, teses e livros que tratam do desenvolvimento de Anapolis, dos
fatores que impulsionaram seu crescimento e das mudancas ocorridas em seu
espaco urbano.

Foram analisados dados secundarios produzidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Prefeitura Municipal de Anapolis e
Universidade Estadual de Goias (UEG), Unidade de Ciéncias Sdcio-
Econdmicas e Humanas de Andpolis (UnUCSEH). Enfatizou-se a questédo da
dindmica urbana de Andpolis baseada nas mudancas demograficas ocorridas
na cidade, o que foi importante para compreender todo o processo que levou a
descentralizacéo das atividades terciarias.

A segunda etapa da pesquisa foi a definicdo das variaveis a serem
levantadas e das areas a serem pesquisadas. No caso dos subcentros, havia
dois documentos da Prefeitura Municipal que indicavam estas formas espaciais
na cidade: o Plano Diretor de 2006 e o Estudo para ldentificacdo dos
Subcentros de Anapolis, de 2002, que serviu de base para a elaboracdo do
primeiro. De acordo com o Plano Diretor, os subcentros de An4polis estdo nos
bairros Jundiai, Vila Jaiara e S&o Joaquim. J4 no segundo estudo os
subcentros de Andpolis estdo nos bairros Jundiai, Vila Jaiara, Sdo Joaquim e
Recanto do Sol.

Em funcdo da auséncia ou indefinicdo dos critérios utilizados pelos
planos diretores para a definicdo de subcentro em Anapolis, optou-se pela
definicdo a partir da literatura geografica pesquisada, para que estas novas
centralidades pudessem fazer parte desta pesquisa. Para tal, foi utilizada a
metodologia de Duarte (1974), que enumera algumas caracteristicas basicas
para um local ser considerado como subcentro: multiplicidade de func¢bes e
coexisténcia de algumas atividades, como comércio multiplo e especializado,
servicos financeiros, profissionais liberais, lazer, transporte, comunicagéo.

Utilizamos neste momento os conceitos de tipos de comércio denominados de
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(cotidiano, frequente, pouco frequente, raro), por (DUARTE, 1974). Argumenta
0 autor que os estabelecimentos de consumo cotidiano, como padaria e
mercearia, ndo servem para caracterizar os subcentros. Desta maneira,
utilizamos a metodologia apontada pelo autor acima para realizar a pesquisa
de campo nos subcentros apontados pelos estudos da Prefeitura e assim
identificar os subcentros, segundo esses critérios, e que, portanto, serdo
analisados nesta pesquisa, apenas aqueles presentes nos seguintes bairros:
Jundiai e Vila Jaiara, cujos critérios serdo explicitados no préximo capitulo.

Para os eixos comerciais, foram escolhidas as avenidas Brasil,
Universitaria e Pedro Ludovico, por serem vias de intenso fluxo de veiculos e
com uma atividade comercial bastante expressiva, por vezes, especializada,
além de serem vias que conectam as mais importantes areas da cidade.

A terceira etapa da pesquisa constituiu-se em trabalhos de campo, que
tinham por objetivos, realizar o levantamento dos tipos de comércio e servigos
presentes nessas areas e 0 mapeamento das atividades terciarias para
delimitar os novos pontos de comércio. Para isso, foram utilizados as
classificagbes de Atividades Centrais, N&o-Centrais e Tipicas da Zona
Periférica do Centro (ZPC), desenvolvidos por autores como Murphy e Vance
Junior (1954), Aloisio Duarte (1967), Haidine Duarte (1974), Strohaecker (1988)
e Ribeiro Filho (2004) e discutidas no capitulo 1. Desta forma, elaborou-se uma
lista, apresentada no Apéndice 1, com as atividades encontradas durante os
trabalhos de campo, sendo estas classificadas de acordo com as trés
categorias acima mencionadas. Esta classificacdo foi necesséria porque a
partir da concentracdo das Atividades Centrais e Tipicas da ZPC encontradas
nos subcentros e eixos comerciais em Anapolis € que se propde a delimitagdo
dos subcentros e eixos comerciais da cidade. Afinal, as atividades Nao-
Centrais, que sdo aquelas de uso cotidiano, ndo servem para caracterizar os
subcentros, como foi dito anteriormente.

Os trabalhos de campo foram feitos com auxilio de uma base
cartografica dos bairros, elaborada pela Prefeitura Municipal de Anapolis. As
pesquisas em campo foram efetuadas entre fevereiro de 2011 e outubro de
2011, sempre no horario comercial, ja que o principal objetivo era o

mapeamento das atividades terciarias.
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Por fim, a quarta e Ultima etapa do trabalho correspondeu a analise dos
levantamentos de campo, com a confec¢do dos mapas e a redacao final desta
dissertagdo, estruturada em trés capitulos e considera¢des finais. O primeiro
capitulo trata da relacdo entre comércio e cidade e suas implicagdes no espaco
urbano, uma vez que, com o desenvolvimento do comeércio, ele cria espagos na
cidade para sua realizagcdo. Este capitulo aborda também o0s processos que
modificam a estrutura urbana, como a centralizacdo e a descentralizagéo,
provocando o surgimento das novas centralidades ou areas de dinamizacao
econdmica: os subcentros e eixos comerciais.

O segundo capitulo é iniciado com uma discussdo sobre as cidades
médias no contexto global e nacional. Nesse sentido, diversos séo os critérios
adotados no mundo e no Brasil para se ter uma no¢éo do que sdo as cidades
médias, as quais foram importantes na reestruturacdo do sistema urbano
brasileiro e passaram/passam por redefinicbes nos seus papéis na rede
urbana. Tais redefinicbes nos papéis destas cidades fizeram com que os
pesquisadores da RECIME se dedicassem a avaliar o que sdo, atualmente, as
cidades médias no Brasil. Este capitulo termina com uma pesquisa que aborda
a cidade de Anapolis desde seu surgimento e a expansado urbana durante o
século XX, a sua constituicdo como cidade média, as mudancgas no seu espaco
urbano e a visao do poder publico com relacéo a organizacdo da cidade. Como
o trabalho trata dos novos pontos de comércio em cidades médias,

Entre as cidades definidas como médias pelo RECIME est4 Anapolis.
Para chegar a esta condicdo a cidade passou por um longo processo de
mudancgas, em que colaboraram fatores como a modernizacdo da agricultura, a
chegada da ferrovia e das rodovias, a construgdo de Goiania e Brasilia, a
implantagdo do Distrito Agro-Industrial de Anapolis ( DAIA), a construgdo da
Base Aérea de Anapolis (BAAB) e mais recentemente o Porto Seco. Isto
provocou uma grande mudancga no papel de Anapolis para sua regido, que se
expandiu bastante ao longo do século XX, o que levou ao surgimento de novas
centralidades em seu espago urbano, mas sem fazer com que a Area Central
perdesse o carater de principal area comercial da cidade. A partir disso,
analisou-se as propostas elaboradas nos dois Ultimos planos diretores da
cidade para a area central, para as novas centralidades, ou seja, 0s novos

pontos de comércio e 0s eixos comerciais.
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Por fim, o terceiro capitulo faz uma analise dos novos pontos de
comércio em Anapolis, abordando os subcentros e eixos analisados. S&o
apresentados 0os mapeamentos realizados durante a pesquisa de campo e as
andlises destas novas areas de comércio na estrutura da cidade. Assim,
elabora-se uma proposta de classificagdo para os subcentros de Anapolis e
uma caracterizacdo das novas areas de dinamizagdo econ6mica nas cidades

médias.
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CAPITULO 1. AS RELAGCOES ENTRE CIDADE E COMERCIO E SUAS
FORMAS ESPACIAIS

A histéria da humanidade passa por um processo em que, cada vez
mais, a populagdo tende a viver nas cidades. As mudancas tecnolégicas e
econdmicas pelas quais a sociedade passou ao longo de sua histéria fizeram
com gue ela se localizasse predominantemente nos espagos urbanos, locais de
producéo e reproducédo do capital e dinamizador de toda a vida em sociedade.

Apesar deste processo ainda estar em curso, tendo ocorrido em grande
volume no século XX, as cidades ndo sdo uma criacdo recente da humanidade.
As primeiras apareceram na regido que hoje € chamada de Oriente Médio,
como Jeric0, que teria surgido em 5000 a.C.

A origem das cidades pode ser atribuida a diversos fatores, ligados as
suas funcdes urbanas. Entre estas fun¢Bes podemos citar a comercial, a
industrial, a religiosa, a politico-administrativa e a turistica. Uma das mais
antigas destas fungbes séo as relacionadas a cidade desenvolvida a partir do
comércio, que estd ligada ao objeto de estudo deste trabalho.

Hoje, as atividades de comércio e servi¢os, ou seja, 0 setor terciario sdo
as mais importantes na economia de uma cidade, respondendo pela maior
parte do seu PIB (Produto Interno Bruto). Por exemplo, em Anapolis, cidade-
objeto desta pesquisa, o setor tercidrio € responsavel por 46% do PIB do
municipio em 2010 (Associacdo Comercial e Industrial de Angpolis, 2010). O
comeércio e 0s servicos implicam em mudancas na dindmica da cidade,
inclusive no seu espago urbano. A relacao entre comércio e cidade, porém, ndo
é algo recente, por isso, € importante voltar um pouco na histéria para analisar
como ocorreu esta relagdo, para tentar compreender os processos atuais do

espago urbano, assim como recomenda Sposito (1994).

Entender a cidade de hoje, apreender quais processos dao
conformagdo a complexidade de sua organizacdo e explicam a
extensdo da urbanizacdo neste século, exige uma volta as suas
origens e a tentativa de reconstruir, ainda que de forma sintética, a
sua trajetdria (SPOSITO, 1994, p.11).
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O comércio, de acordo com Salgueiro (1996), € uma fase intermediaria
entre a producdo de bens e o consumo ou utilizacdo destes, e sua funcédo é
disponibilizar as mercadorias aos consumidores. Assim como relaciona Vargas
(2001), essa é uma atividade bastante antiga, mas que nem sempre teve a
conotacdo que hoje lhe é atribuida. Ela evoluiu, assim como a sociedade e os

seus diferentes modos de producéo.

A origem do mercado esta, portanto, no ponto de encontro de fluxos
de individuos que traziam seus excedentes de produgéo para a troca,
normalmente localizados em pontos equidistantes dos diversos
centros de producdo. O fato de serem espagos abertos e publicos
imprimia-lhes uma condig&o de neutralidade territorial e de seguranga
no ato da troca que acontecia no momento em que as mercadorias
eram entregues (VARGAS, 2001, p.95-96).

Com o desenvolvimento do capitalismo, a urbanizagdo deu um novo
impulso as cidades. A industrializacdo foi um fator que teve inUmeras
implicac6es na urbanizacdo, como o grande aumento da populacao das
cidades, onde também houve mudangas estruturais, a divisdo territorial do
trabalho, a reconstituicdo de importantes redes urbanas, os problemas
urbanos, entre outros fatores.

E interessante observar que a industrializagdo promoveu uma
diversificagdo muito grande nas mercadorias existentes, com a criacdo de
novos produtos para o atendimento de novas necessidades. Além disso, era
preciso manter em constante crescimento o mercado consumidor, para
absorver a producéo industrial. Dessa forma, deixa-se de lado a idéia de
consumir apenas aquilo que € estritamente necessério e comega a ser criada
uma sociedade de consumo, que adquire ndo apenas O necessario, mas

também os produtos que lhe satisfacam desejos pessoais.

A urbanizagdo cria um mercado acessivel na medida em que é
acompanhada pelo desenvolvimento, e em que a presenga, na
cidade, de um novo setor de produgdo e emprego provoca uma
distribuicdo de poder suplementar de compra. O efeito sobre o
consumo é duplo: crescimento global no plano regional e demanda de
excedentes de produgdo para o abastecimento da cidade, que nao
produz, em particular, géneros alimenticios, o que provoca o
rompimento da economia natural fechada. Fora do ambito do
consumo de produtos alimentares, efetua-se concomitantemente a
criagdo de novas necessidades, satisfeitas pelo artesanato ou pela



25

importagdo. O consumo se diversifica tanto em produtos quanto em
servi¢os (GEORGE, 1971, p.35).

Além da mudanga de comportamento do consumidor ha também uma
mudancga na estrutura comercial existente, principalmente, a partir do século
XIX. Até entdo, o comércio localizava-se em espacos publicos e abertos, como
as grandes pracas de mercado. Porém, apos a Il Revolugdo Industrial comecga
a haver o pensamento de que o mercado nao é apenas um local de compras
esporadicas, mas sim, de necessidades diarias.

O espacgo publico comega a ser suplantado na questdo comercial pelos
espacos privados, principalmente com o inicio da apropriagdo do espaco
urbano pelo capital imobiliario. Novas infraestruturas (grandes avenidas,
transportes e comunicagéo) surgem, como a atratividade do espaco fisico para
0 estabelecimento de novos pontos comerciais. As barracas, tendas e
pequenas lojas dos espacos publicos comecam a perder lugar para os grandes
estabelecimentos privados.

Nesse contexto, o comeércio torna-se uma atividade econémica por
exceléncia, pensada estrategicamente, com objetivos bem tracados (sendo o
lucro o principal), perdendo o carater da espontaneidade do periodo das
simples trocas comerciais. O marketing surge como uma nova técnica visando
seduzir o consumidor, fazendo com que este pense que consumir € mais do
gque uma necessidade de sobrevivéncia, € uma maneira de atender desejos
pessoais, € uma possibilidade de insergéo social.

As mudancas na estrutura comercial das cidades sdo muito evidentes,
desde a sua concentracdo inicial nas areas centrais e a posterior
descentralizacéo para novos pontos de concentragdo comercial.

Desde as pequenas cidades até as metrdpoles globais € possivel
perceber uma area em que ha a concentracdo de atividades terciarias e
também um grande fluxo de pessoas, veiculos, mercadorias, informacdes. Esta
area é comumente chamada de Area Central e é facimente identificada no
ambito do espaco urbano. Desta maneira, ha de se explicar o porqué da
concentrac&o de tais atividades que levaram ao surgimento da Area Central.

De acordo com Villaga (2001), nenhuma area é centro, torna-se ou deixa

de ser centro. Para este autor, o homem tem uma grande necessidade de



26

aglomerar-se, visando poupar desgaste fisico e mental no seu trabalho, uma
vez que um dos fatores que contribuem para este desgaste é o deslocamento
espacial. Como nem todos podem aglomerar-se nho mesmo ponto, alguém,
entdo, tem de se afastar. Neste processo de aglomeragéo e, ao mesmo tempo,
afastamento, tendo por base um ponto em que todos gostariam de estar, surge

0 centro da aglomeragéo.

O centro surge entdo a partir da necessidade de afastamentos
indesejados, mas obrigatorios. Ele, como todas as localizacdes da
aglomeragdo, surge em funcdo de uma disputa: a disputa pelo
controle (ndo necessariamente minimizacdo) do tempo e energia
gastos com os deslocamentos humanos (VILLACA, 2001, p.239).

Portanto, o surgimento da &area central também esta relacionado ao
processo de centralizagdo, ocasionado, sobretudo, pela dindmica imposta a
cidade pelo capitalismo industrial, a partir de meados do século XIX. Nesse
periodo ainda ndo havia ocorrido o boom dos automoéveis, de modo que os
transportes terrestres estavam baseados principalmente nas ferrovias, além de
haver grande importancia dos transportes maritimos. Os terminais ferroviarios
localizavam-se préximos uns dos outros e também dos terminais maritimos, o
gque diminuia os gastos com transportes. Vérias atividades surgiram nestes
arredores, como o comércio atacadista, depdsitos e industrias, aproveitando-se
das vantagens locacionais, pela proximidade dos terminais, a forma de contato
com o ‘mundo exterior’ (CORREA, 2005).

Esta concentracdo de atividades fez com que a area onde esse fato
ocorria se tornasse foco dos sistemas intraurbanos de transportes, o que deu
maior acessibilidade a Area Central. Com a concentracdo de atividades, dotada
de infraestrutura de transportes, ocorreu uma valorizagdo do preco da terra
urbana na Area Central, fazendo com que nela se localizassem apenas as
atividades que conseguiam transformar a acessibilidade da area em lucro,
como é o caso do comércio varejista e dos servicos que tém como mercado
todo o espaco urbano e a hinterlandia da cidade (CORREA, 2005).

Mas, a concentragcdo de atividades ndo é homogénea na area central.
Dentro desta existe um local de maior concentracdo do comércio varejista e

dos servigos. Fendmeno esse que Anapolis € exemplo.
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No decorrer dos anos a concentracéo de atividades tercidrias no espaco
das cidades modifica-se, redefinindo assim nova forma a cidade, dotando as
areas centrais de melhor infraestrutura e atribuindo novas func¢des a novos
espacgos. Em Anpolis isso bem evidente se analisarmos sua centralidade no
decorrer dos anos. Na década de 1970, ainda sob o reflexo da estagéo de trem
na &rea central, o centro concentrava a maioria dos comeércios atacadistas da
cidade, hoje eles estdo localizados na periferia da cidade, as margens das
rodovias que a cortam. O centro de Anapolis ao ndo oferecer mais espago para
a expansado do Setor Atacadista, este setor desloca-se para outros pontos e
consolida seu papel de centralidade regional. O centro de Anapolis deixa de ser
também o centro atacadista e consolida seu papel de centralidade comercial e
de servigos.

Este processo de descentralizacdo e a formagéo de novas centralidades,
dentre os quais estdo 0s novos pontos de comércio, que sédo importantes para
saber como a cidade se estrutura e se reestrutura através do setor terciario,

como ser visto a seguir.

1.1. Centralidade e descentralizagcdo: novos pontos de comércio

Para entender as modificac6es ocorridas no espaco intraurbano é
necessario compreender 0s processos que levaram a tais modificacdes. Para
isso, € preciso analisar o conceito de centralidade, pensando-o como um
processo que se multiplica pelo espacgo intraurbano, por meio de outros
processos, como a descentralizacdo e a (re)centralizacdo, com o surgimento
de novas centralidades. Tudo isso ira acarretar transformacdes na estrutura
urbana, que levardo a reestruturacao urbana, definindo o surgimento de novos
pontos de comércio e servigos.

A estrutura urbana é o arranjo dos diferentes usos de solo no interior da
cidade, a realidade conhecida em um dado momento histérico. Ela é o
mosaico-resultado do processo de alocacdo/realocacdo das atividades
econdmicas e das funcdes residenciais e de lazer nas cidades (SPOSITO,
1991). Desde o inicio do século XX, as teorias a respeito da estrutura urbana
levaram a idéia de que esta era algo estatico. Para a Escola de Chicago, a

estrutura era resultante da composicdo de usos que se atraiam e se repeliam;
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ja a Geografia Francesa procurava entende-la a partir de um determinado uso
do solo, buscando relacionar forma e fungdo e o arranjo resultante
(WHITACKER, 2003).

Porém, na década de 1980, o termo reestruturacao urbana passa a ser
mais aplicado, mostrando a passagem de um quadro estatico para um
dindmico, em que o arranjo € um processo e nao um resultado.

Segundo Whitacker (2003), € o movimento de mudangas dos usos e
atividades nas cidades que explicam a reestruturacdo, ou seja, as

transformacgdes na estrutura urbana.

A relagdo entre forma e funcdo se da mais pelo movimento e pela
mudanca do que pelos usos do solo. S&o os fluxos, primordialmente,
que explicam a articulagdo entre forma e funcdo (WHITACKER, 2003,
p.123).

A reestruturacdo urbana é a ocorréncia de alteragbes no &mbito do
espacgo urbano e, para que ela ocorra, é necessario o desenvolvimento de
alguns processos neste espaco, como a descentralizacao e a (re)centralizagdo
em novos pontos. Para a compreensdo destes processos é fundamental
entender o conceito de centralidade.

Para Lefebrve, a cidade em si ja € uma centralidade. E para ela que se
dirigem os produtos do campo, nela se realizam as trocas, é para ela que
convergem 0s capitais, nela se relnem os signos e simbolos, enfim, a

centralidade é a esséncia do fendbmeno urbano (LEFEBRVE, 1999).

A cidade atrai para si tudo o que nasce da natureza e do trabalho,
noutros lugares: frutos e objetos, produtos e produtores, obras e
criagdes atividades e situacdes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza
as criag6es. E, no entanto, ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem
aproximacao, sem proximidade, isto €, sem relagbes (LEFEBRVE,
1999, p. 111, grifos do autor).

Desta forma permite-se dizer, também,que a centralidade pode ser
analisada a partir da escala intraurbana. A centralidade interurbana articula as
diferentes esferas das trocas, da atividade e do capital, onde prevalecem as
relacdes verticais, com as ordens partindo dos centros mais importantes dentro
de uma hierarquia, e as horizontais, onde prevalecem as relacbes de

cooperacéo local
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Desta maneira, por meio do movimento das centralidades é possivel
alterar a estrutura urbana, acarretando concentragéo, disperséo, surgimento de
vazios urbanos e a propria multiplicacdo deste processo, formando uma

poli(multi)centralidade.

O centro urbano é preenchido até a saturacdo; ele apodrece ou
explode. As vezes, invertendo seu sentido, ele organiza em torno de
si 0 vazio, a raridade. Com mais frequiéncia, ele supbe e propde a
concentracdo de tudo o que existe no mundo, na nhatureza, no
cosmos: frutos da terra, produtos da industria, obras humanas,
objetos e instrumentos, atos e situagfes, signos e simbolos. Em que
ponto? Qualguer ponto pode tornar-se o foco, a convergéncia, o lugar
privilegiado. De sorte que todo o espaco urbano carrega em si esse
possivel-impossivel, sua propria negacdo. De sorte, que todo o
espaco urbano foi, é, e sera, concentrado e poli(multi)céntrico. A
forma do espaco urbano evoca e provoca essa concentracdo e
dispersédo. (LEFEBRVE, 1999, p. 46, grifos do autor).

Lefebrve, no texto acima, afirma que a centralidade ndo esta fixa em um
determinado ponto da cidade. Ao contrario, ela pode aparecer em
determinados pontos do espaco urbano, onde aparecam as condi¢Ges para tal.
Assim, é importante salientar que a centralidade ndo é apenas uma questao de
localizagdo e de estruturas fixas, mas também se configura a partir dos fluxos,
das articulacdes e das contradicdes entre as l6gicas do espacgo urbano. Assim,
essas centralidades podem mudar no decorrer do tempo, na medida em que os
fluxos passam a interligar outras logicas. Logo, o centro nem sempre sera a

expressao maior da centralidade intraurbana.

No entanto, no curso de sua realizagdo, a concentracdo sempre
enfraquece e se rompe. E preciso, entdo, um outro centro, uma
periferia, um alhures. Um outro lugar e um lugar outro. Esse
movimento, produzido pelo urbano, produz, por sua vez, o urbano. A
criagao se interrompe, mas por sua vez, para criar (LEFEBRVE, 1999,
p.111-112).

J& se comeca a perceber que existem duas tendéncias que vao interferir
na forma urbana e, consequentemente, na reproducao social e das relagdes de

producéo. Tais tendéncias sao:

a) a centralidade, através dos distintos modos de producéo, das
diferentes relagdes de producdo, tendéncia que vai, atualmente, até o
“centro decisional”, encarnagdo do Estado, com todos os seus
perigos;
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b) a policentralidade, a oniscentralidade, a ruptura do centro, a
disseminacéo, tendéncia que se orienta seja para a constituicdo de
centros diferentes (ainda que analogos, eventualmente
complementares), seja para a dispersdo e para a segregacao
(LEFEBRVE, 1999, p. 112-113, grifos do autor)

Com relacéo a ideia de policentralidade, concorda-se que ndo existe
cidade sem centralidade Whitacker (2003). Sendo assim, é necessario
compreender que a centralidade vai se alterando ao longo do tempo, seja na
escala interurbana quanto na intraurbana. Nas cidades médias e grandes néo
ha mais apenas um centro, polarizador de todas as atividades. A expanséo das
atividades terciarias, o crescimento populacional e espacial faz com que a
centralidade se multiplique por outros espacos da cidade, ndo se expressando
apenas no centro tradicional, e leva & ocorréncia do processo de
descentralizacéo e formagéo de novos pontos de comércio.

Historicamente, o centro é a principal area de uma cidade. E neste local
gue se concentram as principais atividades econdmicas, 0s servigos estatais, 0
no do sistema de circulagdo (SPOSITO, 1991), ou seja, é a expressdo maior da
centralidade intraurbana. O modo capitalista de producdo impde uma
dinamicidade a sociedade e como o espaco urbano também é um reflexo da
sociedade, ele também se torna dindmico. Desta maneira, a area central vai
sofrer algumas transformacdes, ficando, muitas vezes, saturada de atividades e
obrigando a saida de certos estabelecimentos para outras areas da cidade.
Nesse contexto, o centro tornou-se local para o desenvolvimento de atividades
de gestdo, de escritérios especializados, ao passo que o comércio varejista e
0S servicos vao procurar outras areas dispersas pela cidade para se
desenvolverem (CORREA, 1989). Este processo ¢é chamado de
descentralizagéo.

Para a ocorréncia da descentralizacéo, alguns fatores foram importantes
para a saida de certas atividades da &rea central, como os aumentos de precos
dos impostos, aluguéis e valor da terra; congestionamentos e altos custos nos
transportes e comunicacdo; a falta de espaco para a expansdo; restricbes
legais e a perda de amenidades (CORREA,2005).

Por outro lado, ndo basta apenas que 0 centro apresente alguns

empecilhos a reproducéo do capital; para que a descentralizacdo de atividades
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ocorra deve haver fatores atrativos em areas para além do centro. Entre estes

fatores Corréa (2005) relaciona:

a) terras ndo-ocupadas, a baixo preco e impostos

b) infraestrutura implantada

c) facilidades de transportes

d) qualidades atrativas do sitio, como topografia e drenagem

e) amenidades fisicas e sociais

f) “threshold” ou mercado minimo capaz de suportar a localizagao de
uma atividade descentralizada. (CORREA, 2005, p. 126).

Alguns estudos classicos sobre a descentralizagcdo mostram que este
processo ocorreu, alterando a estrutura urbana, porém, sem fazer com que o
centro de comércio perdesse sua importancia de principal area comercial da

cidade, pois de acordo com Kohn e Mayer (1958), o centro €,

[...] de longe, o centro de maior concentragéo de empregos e o foco
principal nos sistemas de transportes intraurbano e interurbano [...]. A
maioria das fungbes centrais estéo localizadas no nucleo central de
negocios. Um grupo de fungbes, o varejo, tem sido crescentemente
descentralizada nos anos recentes, em razao da disponibilidade do
automovel e do conseqiiente declinio do transporte publico de massa.
Entretanto, o crescimento dos centros comerciais periféricos ndo tem,
significativamente, reduzido o papel do nucleo central de negdécios na
maioria das funcdes além do comércio varejista e, em alguns
aspectos desta atividade, os velhos centros preservam sua
dominéancia. (KOHN, C.; MAYER, R, 1958, p. 393).

O texto acima de Kohn e Mayer (1958) € um exemplo de estudos em
gque se caracteriza o processo de descentralizagdo como importante para a
reestruturagdo comercial da cidade, com o surgimento de varios nucleos
secundarios.

Para Reis (2007), o processo de descentralizacdo é redimensionado
como fator de estruturagcdo interna da cidade e vai ocorrer a formagéo,
afastadas da area central, de estruturas comercias equivalentes ao centro, que
passam a concorrer com ele. Reis (2007) afirma que essa é uma das
caracteristicas da metropole-policéntrica, que ocorre também nas cidades
médias como Andpolis

Um dos primeiros autores a dar importante contribuicdo a este debate foi
Charles Colby, na década de 1930, que definiu que forcas centripetas e
centrifugas modelavam o espago urbano. Estas forgas centrifugas levam a

saida de atividades da Area Central e as forcas centripetas a sua atracido em
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areas nao-centrais. Ambos os fatores ja foram anteriormente citados, de acordo
com Corréa (2005), que sistematizou as idéias de Charles Colby em algumas
de suas obras.

Outro autor com importante contribuicdo nos estudos sobre a
descentralizacdo é Malcolm Proudfoot (1937). Para ele, houve, no inicio do
século XX, uma melhoria na extensédo e refinamento dos estudos urbanos
feitos por gedgrafos, porém, os estudos a respeito do uso do solo destinado ao
varejo foram deixados de lado neste periodo. Assim, Proudfoot (1937) buscou
realizar uma classificacdo e uma caracterizacdo da estrutura comercial
varejista da cidade, baseadas em um estudo sobre nove cidades dos Estados
Unidos: Chicago, Filadélfia, Cleveland, Atlanta, Des Moines, Washington, Nova
lorque, Baltimore e Knoxville.

Proudfoot (1937) propde que a estrutura comercial varejista das cidades
era composta por cinco diferentes formas espaciais:

a) Central Business Center (Distrito Central de Negdcios): corresponde
ao centro principal das cidades. Essa area atrai clientes de todas as partes da
cidade e mesmo de cidades proximas.

b) Outlying Business Center (Centro Periférico de Negdcios): € uma
reproducéo em menor escala do Distrito Central de Negdcios, tanto em relacao
a estrutura varejista que possui quanto a acessibilidade. Apesar de nao atrair
clientes de toda a cidade, como do Distrito Central de Negdcios,
frequentemente o Centro Periférico atrai pessoas de longas distancias.

¢) Principal Business Thoroughfare (Eixo Principal de Negocios):
comeércio em vias de intenso fluxo de veiculos, que ligam o nucleo central as
areas periféricas. Possui duas caracteristicas: além de ser uma via empresarial
€ uma importante artéria do trafego de veiculos.

d) Neighborhood Business Street (Rua Empresarial de Bairro):
composta por lojas de artigos de primeira necessidade, como supermercados,
acougues, farmdcias, ao longo de vias ocupadas também pelo uso residencial,
em que os consumidores ndo necessitam se deslocar grandes distancias para
compréa-los. Pode ser a extensao de um Centro de Negdcios Periférico ou estar

isolada na estrutura de varejo.
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e) Isolated Store Cluster (Grupamento Isolado de Lojas): grupo de lojas
de artigos basicos, para atendimento imediato da populacdo, localizado a
pequena distancia das residéncias.

A proposta de Malcolm Proudfoot foi elaborada em um periodo anterior
ao término da Segunda Guerra Mundial, o que significa que a estrutura
comercial da cidade pensada para este momento ndo deu maior importancia a
um elemento que seria fundamental na ocorréncia do processo de
descentralizagdo: a difusdo dos automéveis.

Desta maneira, na década de 1950, Eugene Kelley (1955) elabora uma
outra proposta para a estrutura comercial varejista urbana, em que levou em
consideragdo as mudancgas ocorridas nas cidades dos EUA ligadas a questéo
do trafego de veiculos. Para Kelley (1955), sdo trés as forcas que levaram a
transformacdo da estrutura interna da cidade: o movimento populacional
suburbano; a crescente dependéncia do consumidor em relacdo ao automovel
particular para realizar compras; o numero crescente de autoestradas, que
permitem ao consumidor um melhor deslocamento para suas compras.

De acordo com Kelley (1955), na década de 1950, os homens de
negocios ainda estavam muito preocupados com a criagdo de demandas para
seus produtos. Por isso, com o advento do automdével, outro fator tornou-se
importante para a venda de mercadorias: o espaco. Para o autor, este
elemento vai afetar a qualidade e o tipo dos produtos oferecidos e vendidos, o
nivel de servicos exigidos, a frequiéncia de compras, entre outros fatores. E
necessario um uso inteligente do espaco para o sucesso da economia urbana
(KELLEY, 1955).

Assim, a classificacdo proposta por Eugene Kelley apresenta mais um
elemento, ndo elucidado por Malcolm Proudfoot: os shoppings centers,
intimamente ligados a difusdo do automovel.

A classificacdo da estrutura varejista urbana elaborada por Kelley (1955)
apresenta seis formas espaciais de localizacdo do comércio varejista:

1) Central Business District (Distrito Central de Negécios, o CBD): o
autor propde uma diferenciacdo dentro do CBD, em que apresenta trés
estruturas: Inner Core; Inner Belt e Outer Belt. O Inner Core ou Nucleo Interno
€ 0 ponto de maior convergéncia do trafego de veiculos, centro de compras,

financeiro, administrativo e religioso. Juntamente com o Inner Belt (Cinturdo
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Interno), que circunda o nucleo, o Inner Core forma o coracdo da estrutura
comercial varejista. J& o Outer Belt contém comércio e residéncias em estado
de deterioracao.

2) Main Business Thoroughfares (Vias Principais de Negdcios): vias
que ddo acesso para fora do CBD, com uma grande variedade de
estabelecimentos de comércio e servigcos varejistas, em que ha um grande
trafego de veiculos e pessoas. A populagcdo que usa a via como artéria do
trafego é o principal publico consumidor deste espaco.

3) Secondary Commercial Sub-Districts Unplanned (Sub-Distritos
Comerciais Secundarios Nao-Planejados): se desenvolvem a medida que a
cidade cresce e o consumidor, distante do centro, necessita realizar compras
mais préximas de sua casa. As lojas e produtos sdo semelhantes aos do
centro, porém, o raio de abrangéncia € menor. Podem ser de bairro, distritais
ou suburbanos.

3a) Controlled Secondary Sub-centers (Subcentros Secundarios
Planejados): construidos proximos as areas que vao servir, associados a areas
comerciais ja existentes. Também podem ser de bairro, distritais ou
suburbanos.

4) Neighbohood Business Streets (Ruas Comerciais de Bairro):
pequenos aglomerados de varios tipos de estabelecimentos varejistas em ruas
de maior transito ou cruzamentos de duas vias principais do bairro. Os
consumidores sé@o os habitantes do bairro.

5) Small Store Clusters and Scattered Individual Stores (Pequenos
Agrupamentos de Lojas e Lojas Individuais Espalhadas): geralmente, lojas de
artigos de primeira necessidade; no caso dos agrupamentos, estes séo
compostos por duas ou mais lojas complementares, ndo-competitivas entre si.
As lojas Individuais estéo espalhadas por toda a cidade.

6) Controlled Regional Shopping Centers (Centros de Compras
Regionais Planejados): construidos na area suburbana, os shopping centers
regionais sdo destinados a atrair ndo apenas a populacdo da cidade, mas
também de toda a regido em que estdo inseridos. O preco da terra favorece
sua localizagédo fora da area central.

As propostas de Proudfoot (1937) e Kelley (1955), realmente, s&o

bastante parecidas, apresentando como maior diferenga os Shopping Centers
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na estrutura de Kelley (1955). Essa nova estrutura representa bem as
mudancas ocorridas na estrutura comercial varejista a partir do
desenvolvimento do automével. E um centro de compras localizado fora da
area central, em que o facil deslocamento é fundamental para seu sucesso,
atendendo a cidade como um todo e, até mesmo, a regiao.

Além destes estudos, ndo se deve deixar de lado também os trabalhos
propostos por Brian Berry, na década de 1960. Assim como Kelley (1955) e
Proudfoot (1937), Berry também elaborou modelos para o estudo da estrutura
comercial da cidade. Uma caracteristica dos trabalhos deste autor é o destaque
dado a supremacia do CBD perante a estrutura comercial da cidade. Para
Berry (1968), fora da area central a cidade esta organizada em trés estruturas:
Centros Empresariais; Eixos Comerciais e Areas Especializadas, com
varia¢des de tipologia dentro destas trés grandes estruturas, apresentadas na
(Figura 6). Tal modelo proposto por Berry (1968) é resultante, além da
descentralizacdo comercial, da crescente especializacdo funcional e da
mobilidade do consumidor (CORREA, 2000).

Apesar da crescente descentralizagdo comercial e do aumento da
mobilidade do consumidor, é possivel perceber no modelo de Berry (1968) que,
apesar da especializacdo funcional de algumas estruturas, como as Areas
Especializadas, todas elas ainda estdo de alguma forma ligadas ao CBD,
mostrando que, neste periodo do século XX, o processo de descentralizagdo
ainda ndo havia colocado em xeque o papel do CBD perante a estrutura
comercial da cidade, mantendo-o como o mais importante centro da metrépole.
Segundo Reis (2007, p.17) o CBD é

0 Unico centro que alinha todas as fungBes de comércio e servigos
mais especializados, sendo, os demais centros, nucleos dotados de
uma estrutura funcional mais limitada e submetida ao CBD.
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Figura 1: Estrutura comercial das cidades segundo Brian Berry
Fonte: BERRY (1968).

Na primeira metade do século XX, os estudos de Geografia Urbana que
estavam sendo difundidos pelo mundo eram os relacionados a proposi¢éo de
modelos tedricos sobre a organizacdo interna da cidade. Porém, apds a
década de 1970, ha uma queda na producdo de estudos a respeito da
descentralizacdo e dos padrfes locacionais na cidade, ocorrida, sobretudo,
pela influéncia que o Marxismo passa a ter sobre a Geografia, o que introduz o
materialismo historico-dialético nos estudos urbanos, disseminados pela
Geografia Francesa, principalmente (REIS, 2007).

Os estudos sobre a descentralizagdo s6 vao ganhar espago novamente
a partir da década de 1970, com uma nova roupagem. Na primeira fase das
pesquisas sobre a estrutura comercial das cidades ficou evidente que o CBD
era a principal area da metropole, com todas as outras formas espaciais
subordinadas a ele. Os estudos p06s-1970 sobre a descentralizacao
caracterizam um periodo de surgimento de estruturas de comércio e servigos
dotadas de significado equivalente ao CBD, traco fundamental da metrépole

poli(multi)céntrica.
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A partir de meados da década de 1970 verifica-se uma transformagao
em relagdo ao efeito que o processo de descentralizagdo possui na
organizacdo interna da cidade, pois, desde entdo o processo ira
redefinir o significado tradicionalmente atribuido ao CBD como o mais
importante centro intra-urbano (REIS, 2007, p. 25).

Na década de 1980, destacaram-se na literatura de Geografia Urbana
dos EUA os estudos sobre a distribuicdo intrametropolitana das atividades
econdmicas. A descentralizacdo passa a ser vista como a tendéncia de
atividades especializadas em deixar o CBD. A imagem da metrépole com um
Unico CBD foi superada, sendo, a partir de entdo, estudado o desdobramento
dessa estrutura para outras areas da metrépole, que concorrem com a primazia
gue antes lhe era atribuida, deixando a metropole de ser monocéntrica para ser

chamada de Metrépole Policéntrica, entendida como:

estrutura urbana que, além do CBD, é dotada de um (ou mais)
nucleo(s) secundario(s) com fungBes de comércio e servigos tipicos
do CBD. Além disso, estes nucleo(s) secundario(s) equivalentes ao
CBD caracterizam-se pela coesdao de pelo menos duas ou mais
funcBes especializadas, por exemplo, o comércio varejista e 0s
escritorios de servigos (FUJIl; HARTSHORN, 1995 apud REIS, 2007,
p. 28).

No Brasil, os estudos sobre a descentralizagcdo sao relativamente
recentes, se comparados aos estudos estrangeiros. As pesquisas nesta area
iniciaram-se, sobretudo, apés a década de 1970, em que se pode destacar o
trabalho de Duarte (1974), que estudou a descentralizacdo das atividades
terciarias no Rio de Janeiro, usando como método de analise a Teoria dos
Lugares Centrais, de Walter Christaller.

A grande maioria dos estudos a respeito da descentralizacdo no Brasil
foi feita sobre este fendbmeno nas cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo e,
posteriormente, em outras metropoles, como fez Villaga (2001). Estudar a
ocorréncia deste fendmeno nas cidades médias é uma seara ainda
inexplorada, para a qual este trabalho pretende dar grande contribuicéo.

Pensar a descentralizacdo € pensar no surgimento de novas estruturas
comerciais fora da area central. Isso ndo quer dizer que sdo novos centros, ja
que centro e centralidade ndo s&o sindnimos, apesar da relagdo intrinseca. Sao

locais que surgem nos espacos urbanos, dotados de centralidade, que torna
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estes espacos atrativos para determinadas atividades. Entre as estruturas
consideradas na literatura geografica como centro serao aqui analisados os

subcentros comerciais e 0s eixos comerciais.

1.2. Setor terciério e espaco urbano: novas dindmicas

De acordo com Sposito (1991), até meados da década de 1970 a
maioria das cidades brasileiras apresentava-se com um U(nico centro,
monopolizador e concentrador das atividades de comércio e servigos. Para a
autora o centro € um ponto tanto de convergéncia quanto de divergéncia no
espaco urbano, pois para ele se dirigem muitas atividades e também dele se
deslocam as intera¢gdes com outras localidades das cidades, principalmente
devido a diviséo social do trabalho.

Ha um momento em que a concentracéo de atividades na Area Central
torna-se tdo grande que ela passa a dispersar suas atividades para outras
localidades da cidade, pois tal concentracdo pode levar a deseconomia, como
nos casos dos fatores que levam a descentralizagdo, ja aqui citados. Foi
comum no século XX, durante o processo de expansdo das areas centrais, a
substituicdo de moradias por edificios comerciais, levando a dispersao da
populacéo pelo espaco urbano.

Nesse sentido, a escala do pedestre € substituida pela escala do
automovel na cidade, tornando as distancias maiores. Desta maneira, a
populacdo necessita de infraestrutura comercial que atenda suas necessidades
e desejos de consumo, fazendo com que haja uma concentracdo destas
atividades fora das areas centrais, levando a dispersdo da centralidade pelo
espacgo urbano. De acordo como Sposito (1998) a redefinicdo da centralidade

no interior do espaco urbano ocorre em funcdo de quatro dindmicas, a saber:

1. As novas localizacdes dos equipamentos comerciais e de servicos
concentrados e de grande porte determinam mudancas de impacto
no papel e na estrutura do centro principal ou tradicional, o que
provoca uma redefinicdo de centro, de periferia e da relagéo centro-
periferia.

2. A rapidez das transformagbes econdmicas que se expressam,
inclusive, através das formas flexiveis de produgcdo impdem
mudancgas na estruturacdo interna das cidades e na relagdo entre as
cidades de uma rede.
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3. A redefini¢do da centralidade urbana nao é um processo novo, mas
ganha novas dimensdes, considerando-se 0 impacto das
transformacgdes atuais e a sua ocorréncia ndo apenas nas metrépoles
e cidades grandes, mas também em cidades de porte médio.

4. A difusdo do uso do automével e o aumento da importancia do
lazer e do tempo destinado ao consumo redefinem o cotidiano das
pessoas e a logica da localizagdo e do uso dos equipamentos
comerciais e de servigos (SPOSITO, 1998, p.28).

Pelas palavras de Sposito (1998) pode-se perceber que o surgimento de
novas centralidades ndo € um processo recente e também nao é exclusivo dos
espagos metropolitanos. Nao se pode pensar o surgimento destes espacos
sem levar em consideracdo os interesses dos agentes produtores do espaco
urbano, como os proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios, que véem
neste processo a possibilidade de valorizagdo de suas areas mediante aos
novos usos do solo que, porventura, ocorrerdo. Outro fator fundamental no
aparecimento de novas centralidades no espaco urbano foi o desenvolvimento
do automdvel, que tornou possivel o deslocamento de pessoas para compras

em outros locais que ndo o centro.

[...] a partir da disseminacéo do uso do automovel, o centro da cidade
foi colocado em questdo pelos habitantes da metrépole. Antes de
mais nada, o centro se pulverizou, provocando uma reorganizagao da
cidade, com o surgimento de centros especializados — de compras,
de deciséo, financeiros. A proximidade entre diferentes atividades do
chamado setor terciario no centro da cidade deixa de ser necesséria
(@0 menos para uma parte da populagdo urbana), j& que é o
automovel que as aproxima e ndo mais a calgcada. Além disso, a rede
de transportes de massa, especialmente o metrd, permitiu que o
periférico se aproximasse do que é central (qualquer centro) em
questdo de minutos (PINTAUDI, 1999, p. 156).

Ha uma discussdo em relagdo ao termo ‘novas centralidades’. Para
Tourinho (2006), ndo existem novas centralidades, e sim, novas areas de

centralidade.

N&o deveriam chamar-se de ‘novas centralidades’, uma vez que nao
ha ‘velhas centralidades’. Por tratar-se da centralidade de uma nocao
existente sobre um fato fisico, o correto seria realmente chamar de
novo ou velho ao fato propriamente dito e ndo a noc¢do que sobre ele
se tem. O que existem sdo, assim, ‘novas areas’ de centralidade e
novos sistemas de produzir centralidade perante uma sistematica
tradicional de produgdo de centralidade associada a uma
determinada forma fisica de cidade que era depositaria dessa
centralidade, o Centro da Cidade (TOURINHO, 2006, p. 287).
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Por isso, é valido o uso do termo ‘novas centralidades’ ja que sao
diferentes os papéis exercidos pelo centro e pelas novas &reas de comércio e
servicos. No centro, a centralidade é superlativa, pois apresenta tudo aquilo
gque o inconsciente coletivo de uma sociedade considera como central
(TOURINHO, 2006). Hoje, os centros das cidades grandes tém-se tornado
areas para o comércio popular, com muitos ambulantes, mas também local de
concentracdo dos servicos de gestdo e negocios, ao passo que nas ‘novas
centralidades’, os novos pontos de comércio, por vezes, concentra atividades
especializadas para uma determinada classe, ndo apenas reproduzindo o que
é oferecido pela area central, por isso podem ser chamadas de novas
centralidades. Em Anapolis os novos pontos de comércio surgidos com a
descentralizacdo poderiam também ser denominados centralidades.

1.2.1. Subcentros

O prefixo ‘sub’ na palavra subcentro traz implicita a idéia de que ele
esteja abaixo do centro, logo apds, em uma hierarquia. No entanto, essa nova
centralidade tem como caracteristica ser uma réplica do centro principal,
concorrendo em partes com este, sem se igualar. O subcentro atende a uma
parte da cidade, enquanto o centro principal atende a cidade toda (VILLACA,
2001).

O primeiro subcentro a surgir no Brasil foi o Bras, em Sado Paulo, na
década de 1910. Posteriormente, surgiram também no Rio de Janeiro, como na
Praca Saens Pefa, Copacabana, Méier, Tijuca; o Barreiro em Belo Horizonte e
também o subcentro de Navegantes em Porto Alegre. Apesar de o surgimento
ter se dado durante a primeira metade do século XX, foi apés 1970 que os
subcentros atingiram seu apogeu (VILLACA, 2001).

Para Sposito (1991), o surgimento dos subcentros esta ligado a
expanséo do centro, que ndo comportava mais o papel de Unica area comercial
e de servigos da cidade, devido a expansdo territorial urbana, o que aumentou
a distancia entre a populagédo e o centro principal. Assim, os subcentros vao
surgir em areas de alta densidade habitacional em que ha uma convergéncia
do sistema de transporte coletivo. Além destes fatores, a renda da populagdo

local também pode ser importante, pois apenas o fluxo do transporte coletivo
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nao é capaz de atrair equipamentos comerciais se a populacdo local ndo
possui condi¢cfes financeiras para consumir.

Por sua vez, Duarte (1974) utiliza o termo “centros funcionais” para os
subcentros. Eles se caracterizam pela presenca de estabelecimentos terciarios
que exercem algum poder de atracdo, gracas aos produtos e servicos
oferecidos neste subcentro. Mas, isso vai depender do tipo de comércio que é
realizado no local: comércio de consumo cotidiano; de consumo frequente; de
consumo pouco frequente ou de consumo raro. O comércio de consumo
cotidiano define aquilo que a autora classifica como comércio de bairro, ja que
ele esta distribuido por toda a malha urbana e é baseado em estabelecimentos
com produtos dos quais a populagdo tem necessidade diaria de consumo,
como padarias, agougues, mercearias e outros. Ja o consumo freqliente é
aquele em que hd uma necessidade constante, porém, ndo didria, como
farmécias, lojas de roupas, tecidos. H4 ainda o comércio de consumo pouco
freqlente, que, como o nome diz, é aquele realizado poucas vezes, como a
compra de eletrodomésticos, méveis e joéias. Por fim, o comércio de consumo
raro tende a aparecer em areas especializadas, para as quais a populagdo vai
se deslocar para consumir, visto que ndo é sempre nem todos que precisam
destes produtos, por exemplo, maquinas agricolas, material cirdrgico,
instrumentos musicais, entre outros. Para a autora, os centros funcionais ou
subcentros séo caracterizados pelo predominio de lojas de consumo frequente
e pouco frequente, o que lhe garante maior poder de atracao.

Além disso, Duarte (1974) enumera algumas atividades que devem
ocorrer em um local para que este possa ser considerado como subcentro, ja
gue uma das suas principais caracteristicas é a sua multiplicidade de funcoes.
Estas atividades sdo: atividade comercial multipla e especializada; servigos
financeiros, como bancos, agéncias de financiamentos e investimentos;
servigos profissionais superiores, como consultérios médicos, escritérios de
advocacia e contabilidade; servico cultural e recreativo, além de servicos de
transporte e comunicacédo, o que garante facilidade de acesso.

Villaga (2001), ao falar sobre os estabelecimentos de um subcentro,
analisa que ha certo consenso de que em um subcentro deve haver lojas de

departamento, filiais de lojas do centro, profissionais liberais, cinemas e
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restaurantes. Porém, é importante frisar que este autor diz que “o conceito de
subcentro é empirico” (VILLACA, 2001, p.294).

Essa afirmacéo de Villaga (2001) é importante para a avaliagdo aqui feita
sobre os subcentros em uma cidade média. Isso porque a grande maioria dos
estudos elaborados para os subcentros teve como escala de andlise o espago
metropolitano, principalmente, S&o Paulo e Rio de Janeiro. Praticamente, ndo
existem trabalhos na Geografia Urbana brasileira que falem sobre os
subcentros nas cidades médias. Por isso, levando em consideragdo que o
conceito de subcentro é empirico, este trabalho analisa a ocorréncia de
subcentros na cidade de Anapolis, verificando suas caracteristicas proprias,
semelhancgas e diferencas quanto ao que ja foi produzido sobre estes espacos
na literatura geografica, mostrando que os processos metropolitanos ocorrem

também em outras escalas urbanas, porém, adaptados as suas realidades.

1.2.2. Eixos Comerciais

Entre as novas centralidades, 0s eixos comerciais parecem ser a
categoria, até hoje, menos estudada no ambito da Geografia Urbana.
Pouquissimos sédo os trabalhos que se dedicaram ao estudo das caracteristicas
dos eixos comerciais e os trabalhos existentes limitam-se a fazer uma
descri¢éo do uso do solo destes eixos, como em Ferreira et al (2006).

Para Duarte (1974, p. 86) 0s eixos comerciais sao:

[...] ruas ou avenidas que, por constituirem importantes vias de
acesso aos principais bairros, a circulagao nelas concentrada provoca
intenso movimento diario de pessoas que se desloca de um ponto a
outro da cidade, atraindo para si lojas comerciais importantes.

Os eixos comerciais comecaram a surgir nas areas metropolitanas na
década de 1970 e nas cidades médias a partir da década de 1980. Eles
comecaram a se constituir a partir do deslocamento de atividades centrais para
vias de grande circulacéo de veiculos, como novos pontos de comércio.

Segundo Sposito (1991), a constituicdo dos eixos comerciais nao se
trata de uma expansdo da &rea central, mas sim, de um processo de

desdobramento desta, por a autora considerar que estes eixos ndo séo
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continuos aos centros e subcentros; pela especializacédo de atividades, apesar
destas serem centrais e pela selecéo de publico alvo que essa especializacao
ocasiona. J4 Ribeiro (2006) considera que os eixos podem ser também areas
de expansdo territorial do Centro Principal, desempenhando os mesmo papéis
gue este.

Assim como no caso dos subcentros, em que este trabalho tenta
determinar sobre suas caracteristicas nas cidades médias, tendo Anapolis
como foco, o mesmo se faz para 0s eixos comerciais. Nesse sentido,
compreender seu papel definido como nova centralidade, porém, com o desafio
de dar uma maior contribuicdo para o estudo desta categoria, ja que pouco foi
feito por ela na Geografia Brasileira.

Subcentros, eixos comerciais e shoppings mostram como o comércio
tem uma relacdo indissociavel com a cidade, criando novos espacos para a
reproducéo do capital e também da sociedade. A concentracdo demasiada de
capital e estruturas produtivas no espaco urbano leva a desconcentracdo e
também & (re)concentracio, influenciando na organizacéo interna da cidade. E
preciso entender que o fendmeno urbano tende a se reproduzir nas suas mais
diferentes escalas, desde as pequenas cidades até as metrdpoles globais.
Assim, as cidades médias passam pelo mesmo processo de descentralizacao
que as metropoles passaram (e ainda passam), devido aos novos papéis que
estas cidades adquiriram perante suas redes urbanas.

Desta forma, o proximo capitulo aborda o conceito de cidade média,
tentando explicar como esta adquire uma importancia maior no cenério urbano,
0 que vai ocasionar mudancas em sua estrutura intraurbana. Assim, sera
analisado o processo de expansdo urbana da cidade de Anapolis, procurando
evidenciar as condi¢cfes que levaram ao surgimento de novas centralidades

nesta cidade.
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CAPITULO 2: CIDADES MEDIAS: DO GLOBAL AO LOCAL - AS
TRANSFORMAGCOES DO ESPACO URBANO DE ANAPOLIS

A conceituacdo de cidades médias implica em diferentes analises do
termo que apresenta distintas reflexdes ligadas ao processo de urbanizacéo, ja
que estas passaram a ter maior importancia no ambito das redes urbanas a
partir da década de 1970, quando foram objetos fundamentais nas politicas de
planejamento urbano. Esta preocupacdo ocorreu, primeiramente, na Franca,
passando depois para outros paises, como o Brasil, ainda na década de 1970.
Apesar de ser um tema discutido com destaque ha mais de trinta anos, ainda
pairam duvidas sobre qual é o exato conceito de cidades médias, como sera
visto a seguir. Antes, porém, veremos como se deu o inicio das discucdes dos
problemas urbanos na Franca e seu reflexo no Brasil, suscitando a
importancias das cidades médias.

O principal problema urbano enfrentado na Franga, na década de 1970,
era a grande concentracdo de populacdo em algumas cidades, como € o caso
da capital,Paris. As cidades médias apareciam como uma solucdo para este
problema, por meio de uma nova forma de planificagdo: o aménagement du
territorie’ (AMORIM FILHO; SERRA, 2001).

Os principios do aménagement du territorie eram a descentralizacdo e
desconcentragdo espacial da populagdo e também das atividades econdmicas.
Ja na década de 1960, havia surgido na Franga a ideia de “metropoles de
equilibrio”, que sdo metropoles regionais com populacdo entre 100 mil e 1
milh&o de habitantes, por meio das quais se estabeleceria uma harmonia maior
entre as regibes francesas,“desafogando” um pouco a concentrada Paris.
Caberia as cidades médias o papel de integrar as metrépoles regionais as
pequenas cidades e &areas rurais. Desta maneira, o Sexto Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Franca (1971/75) privilegiou a
promocao das cidades médias (AMORIM FILHO; SERRA, 2001).

[...] para uma integracdo mais adequada entre as metrépoles de
equilibrio e o espaco regional a ela ligado, um certo namero de
cidades ai localizadas deveria exercer a funcédo de relais entre as

! Ordenamento do Territdrio
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metrépoles de equilibrio, as pequenas cidades e o mundo rural.
Desse modo, uma politica para as cidades médias (que poderiam
cumprir essa funcdo de relais) era uma conseqiiéncia logica ao
aprofundamento da orientagdo de descentralizacdo e de procura
demaior equilibrio (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p.7).

Os efeitos da incluséo das cidades médias nas politicas de ordenamento
urbano francesas repercutiram pelo mundo. A Organizacdo das Nac¢des Unidas
promoveu, em 1974, a Conferéncia Mundial sobre a Popula¢cdo, na Roménia,
apresentando a recomendacédo, segundo Amorim Filho e Serra (p.8, 2001), “de
se criar ou de se reforcar a rede mundial de médias e pequenas cidades, para
se atenuar o crescimento exagerado das grandes aglomeragbes”. Assim, estes
efeitos também viriam repercutir no Brasil, ainda na década de 1970.

Neste periodo, a populagéo urbana brasileira estava localizada junto aos
grandes centros. Assim, a rede urbana do pais era composta por duas
metrépoles nacionais (Rio de Janeiro e Sao Paulo), além de algumas
metrépoles regionais (como Belém, Manaus, Salvador, Recife, Fortaleza, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Curitiba) e uma vasta rede de pequenas cidades sem
funcBes complementares as metropoles regionais, servindo apenas de ligacao
entre o urbano e o rural (ANDRADE; LODDER, 1979). Isso fazia com que as
metropoles, além de concentrarem as fungbes politicas, centralizassem as
atividades econdémicas, ampliando as desigualdades econbmicas entre as
cidades.

Esta concentracdo de pessoas nas cidades ndo ocorreu apenas nas
grandes metropoles, pois cidades dos mais variados tamanhos tiveram um
consideravel aumento em suas populacfes. Por exemplo, nas cidades com
mais de 20 mil habitantes, este aumento foi de 4,58 vezes entre 1950 e 1980.
Estes pequenos nucleos urbanos tiveram crescimento da populacao urbana
maior do que a populacdo total e a populacdo urbana do pais. Além destas,
subiu de 33 para 85 o numero de cidades com populagdo entre 200.000 e
500.000, no periodo de 1970 e 1991 (SANTOS, 1994).

Porém, o crescimento populacional das cidades supracitadas esta
ligado, entre outros fatores, a politicas de ordenamento territorial que visavam
‘desafogar’ as metrépoles, que eram areas de forte atragdo para movimentos
migratérios devido a centralizagdo de poder politico-econémico. Isso levava a

concentracao de populacdo nestas areas, causando o inchaco urbano, além de
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outros problemas, como desemprego e violéncia. As cidades médias, entéo,
foram vistas como uma ferramenta capaz de interromper os fluxos migratérios
para as metrépoles (SOUZA; RIBEIRO FILHO, 2007).

O desenvolvimento das cidades médias foi visto, entdo, como uma forma
de frear o deslocamento de migrantes para as areas metropolitanas, ja
saturadas. Em 1974, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), através
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), tinha, entre outros
objetivos, estruturar o sistema urbano brasileiro e isso passava pela definicdo
de polos secundarios.

Para Amorim Filho e Serra (2001, p.19), era necessario investir nas

cidades médias, para melhor equilibrar o sistema urbano brasileiro.

[.] a cidade média era cada vez mais necessaria porque
representava uma das alternativas de manutengdo do sistema
socioecondmico vigente. O mau funcionamento (medido em termos
de custos sociais), gerado pela concentracdo exagerada de homens,
de atividades e de capitais, tinha de ser corrigido de algum modo,
porque o mercado ndo conseguiu alocar os fatores produtivos de
forma espacialmente equilibrada: nesse caso, as cidades médias
representam vélvulas de desconcentragdo que conseguem diminuir o
mau funcionamento do sistema capitalista.

Em todo o pais, as cidades médias foram alvos de politicas que visavam
a dar este equilibrio no sistema urbano brasileiro. Na Regido Sudeste, era
preciso haver uma desconcentracdo de atividades e populacional do Rio de
Janeiro e Sao Paulo para centros periféricos de médio porte; na Regido Sul, as
cidades com mais de 50 mil habitantes receberiam as maiores atencdes; no
Nordeste, era preciso melhorar a infraestrutura de pélos secundarios regionais;
para o Norte e Centro-Oeste, fazia-se necessario dinamizar as capitais e outras
cidades estrategicamente localizadas (STEINBERGER; BRUNA, 2001).

Para Steinberger e Bruna (2001), a politica do Il PND contrariava as
acbes da economia de mercado, que, geralmente, concentram investimentos
em grandes aglomeragfes urbanas. Assim, as cidades médias serviriam de
base para a formacao de um sistema urbano nacional mais equilibrado.

Apoés este programa do Il PND, apenas mais uma politica publica urbana
foi formulada no Brasil: o0 Programa de Cidades de Porte Médio, presente no |l
PND (1980/85). Essa politica urbana foi aprovada pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Urbano (CNDU). Segundo as avaliacdes deste programa, sua
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atuacao restringiu-se apenas a dimenséo intraurbana, ndo conseguindo realizar
uma ampliacdo da polarizacéo regional das cidades (STEINBERGER; BRUNA,
2001).

Afinal, verificou-se que a partir da década de 1970, houve um aumento
dos fluxos populacionais para as cidades médias, tanto pela desconcentracéo
industrial das metrépoles quanto pelo direcionamento da populacédo rural para
estas cidades. Assim, o numero de cidades médias ou intermediarias também
cresceu (ANDRADE; LODDER, 1979).

No entanto, apesar do aumento da importancia das cidades médias na
rede urbana brasileira, de estas terem sido vistas como fundamentais para o
equilibrio do sistema urbano nacional e de terem sido alvos de politicas
publicas de investimentos, ainda existem dudvidas quando se remete ao estudo
destas cidades: afinal, existe um conceito de cidades médias? E um conceito,
uma nog¢do ou uma classificacdo? Elas sdo pensadas da mesma maneira em

todo o mundo? E o que se apresenta a seguir.
2.1. As discussdes sobre o conceito de Cidade Média

Quando a expressao ‘cidade média’ é empregada, seja no cotidiano ou
na academia, traz implicita a ideia de classificagdo de cidades, pois j& que
existe a cidade média, também deve haver a pequena e a grande, além de ser
possivel uma mudanca de classes, como uma cidade pequena passando para
cidade média. Mas esta definicdo ndo é tdo simples como no exemplo
supracitado. Apesar do uso do termo ser corrente na Geografia Urbana, desde
a década de 1970, quando as cidades médias tiveram importante papel nas
politicas de ordenamento territorial (no Brasil e em outros paises, como a
Franca), ainda ndo ha um consenso definitivo sobre esta categoria de cidade.

Esta idéia simplista, ao se mencionar o termo cidade média, esta
associada a uma classificacdo das cidades pelo seu tamanho populacional. Eis
ai uma das primeiras dificuldades para se elaborar um conceito definitivo, ja
que os limiares demograficos mudam bastante, de um pais para outro, dentro
de um mesmo pais ou com o passar dos anos.

Em 1996, na Conferéncia Habitat Il, realizada em Istambul, na Turquia, a

ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) apresentou como cidades médias
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aquelas compreendidas no intervalo de 100.000 e 3.000.000 de habitantes. Ja
na Franca, diferentes O6rgaos governamentais produziram diferentes
classificagbes: para o DATAR (Délégacion a I"’Aménagement du Territorie et &
I"Action Régionale) as cidades médias sédo aquelas com populacdo entre
30.000 e 200.000 habitantes; ja para o DAFU (Direction de I"’Aménagement
Foncier e de I'Urbanisme) estas cidades sdo aquelas cujo ndmero de
habitantes esta entre 20.000 e 100.000 habitantes (MARQUES DA COSTA,
2002). No Brasil da década de 1970, as cidades médias eram aquelas com
populacédo entre 50.000 e 250.000 habitantes. Hoje, para o IBGE, sdo aquelas
cuja populagdo esta entre 100.000 e 500.000 pessoas. A Tabela 1 apresenta
os critérios demogréficos utilizados em alguns paises e por algumas
instituicbes para a definicdo do que séo cidades médias.

TABELA 1 — CLASSIFICACOES DEMOGRAFICAS DAS CIDADES MEDIAS

PAISES / INSTITUICOES  TAMANHO I;)EMOGRAFICO DAS
CIDADES MEDIAS (mil habitantes)

Alemanha 150.000 — 600.000
Argentina 50.000 - 1.000.000
Banco Mundial até 1.000.000
Brasil 50.000 — 250.000 e 100.000 — 500.000
Dinamarca <100.000
Espanha 30.000 — 130.000
EUA 200.000 — 500.000
Franca 20.000 — 100.000
Grécia 50.000 — 100.000 e 10.000 — 50.000
Italia 50.000 — 200.000 e 100.000 — 300.00
ONU 100.000 — 3.000.000
Paquistéo 20.000 — 100.000
Portugal 20.000 — 100.000
Irlanda 50.000 — 100.000
Reino Unido 150.000 — 600.000
Suécia 50.000 — 200.000
Unido Européia 20.000 - 500.000

Fonte: MARQUES DA COSTA, 2002
BELLET; LLOP, 2003
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Mas, o tamanho demografico também pode fornecer importantes
informacfes a respeito de uma cidade. Quanto maior a populacdo de uma
cidade, maior o seu espaco intraurbano, maiores serdo as distancias entre
centro e periferias, mais complexa sera esta organizacao intraurbana, com uma
maior divisdo social do espaco, que pode implicar na diversidade de funcdes
urbanas exercidas pela cidade (CORREA, 2007).

Além disso, os critérios demograficos servem para dar uma rapida nogao
de quais cidades poderiam ser encaixadas nessa definicdo. Castello Branco
(2007) diz que as linhas de abordagem para a investigacao das cidades médias
sdo o tamanho populacional e a estruturacdo urbana. Para ela, o tamanho
populacional permite apreender o papel que o centro urbano exerce na sua
rede urbana, quando ndo existem informacdes mais especificas. Por isso, a
autora considera como ndo recomendavel o uso de uma Unica faixa
populacional para os estudos de cidades médias, pois isso pode aglutinar
cidades com diferentes papéis na rede urbana. Desta maneira, Castello Branco
(2007) utiliza a centralidade interurbana, por meio da dinamica de fluxos, para

buscar uma definicdo de cidades médias no Brasil.

As cidades médias constituem nds da rede urbana e servem a sua
area de influéncia como pontos de prestacdo de servigos em escala
regional. Seu tamanho populacional e a area de atuagdo variam
segundo caracteristicas geogréaficas das regides onde estdo inseridas
(CASTELLO BRANCO, 2007, p. 90).

A questdo sobre o tamanho populacional é que ele tera diferentes
significados de acordo com o sistema urbano em que a cidade esté inserida.
Cidades de diferentes tamanhos populacionais podem exercer papéis

semelhantes na rede urbana, dependendo de sua localizag&o.

Uma cidade média localizada numa regido despovoada ndo teria o
mesmo papel que outra localizada numa regido densamente
povoada. Ou seja, uma cidade com cerca de 20.000 habitantes
localizada numa regido despovoada, pelas fun¢des que desempenha,
podera ser considerada uma cidade média e, pelo contrario, uma
cidade com trés vezes mais essa populagéo, se inserida numa regiao
fortemente urbanizada, pode desempenhar menos fungdes que
cidades de dimensdo inferior inseridas em contextos regionais,
demograficos e econémicos desfavorecidos (MARQUES DA COSTA,
2002. p. 113).
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Além do tamanho demografico, a temporalidade e a escala também
podem ser apontadas como entraves a elaboracdo do conceito de cidades
médias. Com relacdo a temporalidade, se pensarmos no caso brasileiro, as
funcdes que uma cidade de 100.000 habitantes exercia na década de 1940, em
gque o pais era essencialmente rural, sdo completamente diferentes das
fungBes realizadas para uma cidade do mesmo tamanho populacional hoje.
Com relagdo a escala, citamos o exemplo de Corréa (2007) para Aracaju,
capital de Sergipe, a qual, para a escala brasileira, pode ser considerada uma
cidade média, mas, para a escala estadual, representa um exemplo de
macrocefalia urbana.

Tais dificuldades apontam outros caminhos para se chegar a uma
definicdo do conceito de cidade média. Assim, a funcionalidade tem-se
apresentado como um caminho para se chegar a esta definigdo. A
intermediacdo, a articulagdo das cidades pequenas e &reas rurais com o
consumo de bens e servicos mais sofisticados, disponiveis em espagos mais
desenvolvidos, é que devem caracterizar a cidade média. Para Sposito (2001),
0 que condiciona a cidade média sdo as relagdes espaciais que ela estabelece
com 0s espagos mais proximos e com os mais distantes. E preciso, pois,
observar as relagbes que estas cidades mantém com sua area de entorno,

conforme analisa Bellet e Llop (2003, p.14):

La ciudad intermedia no puede definirse tan solo por el nimero de
poblacién que esta acoge. Tan o mas importante es el papel y la
funcién que a ciudad juega en su territorio mas o menos inmediato, la
influencia y relacion que ejerce y mantiene en éste y los flujos y
relaciones que genera hacia el exterior.

Isto levou alguns estudiosos, como Amorim Filho e Serra (2001), Bellet e
Llop (2003), a definirem condi¢bes para que uma cidade possa ser considerada
cidade média. Entre estes requisitos estdo o de interagir com aglomeracdes
urbanas de diferentes hierarquias, seja superior ou inferior; ser um centro
provedor de bens e servigos para os habitantes de sua hinterlandia, inclusive
das 4é&reas rurais; promover a interacdo social, econdmica e cultural;
descentralizar estruturas administrativas do governo, entre outras

caracteristicas.
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Estas referéncias a intermediacdo exercida pelas cidades médias
levaram & formulacdo de outro conceito/no¢do, o de cidades intermediarias.
Frequentemente, estas duas nocdes sao tratadas como similares, mas alguns
autores frisam diferencas entre elas.

Alguns estudiosos, como os ligados a UIA (Unido Internacional dos
Arquitetos) ou & CEPAL (Comissao Econémica para América Latina e Caribe),
ndo fazem distingdo entre cidades médias e intermediarias. Porém, outros
pesquisadores, como Gaspar (2000), Marques da Costa (2002), Bolay et al
(2003) defendem que existem diferencas entre os dois conceitos em questao.
Para estes autores, as cidades médias séo definidas apenas pelo seu tamanho
demografico; por outro lado, as cidades intermediérias sdo aquelas que fazem
a articulacdo entre os diferentes niveis hierarquicos do sistema urbano, sendo
que esta articulagdo ou intermediacdo se d& no cardter demografico,

econdmico, politico, social e cultural.

[...] algunos autores utilizan las nociones de ciudad mediana,
intermedia o secundaria como sinénimos, se trata en realidad de
conceptos diferentes. La intermediacion se define basicamente a
partir de las funciones cumplidas por la ciudad en diferentes escalas
ylo sectores. La ciudad intermedia no debe confundirse con la ciudad
mediana, definida esta Gltima en funcién de su tamafio (superficie) y
su nivel demogréfico (cantidad de poblacién). En la nocion de ciudad
intermedia en cambio, no estamos hablando de la ciudad en si, de
sus caracteristicas internas exclusivamente, sino de la ciudad em
relacién con su entorno (regional, nacional, internacional)”. (BOLAY
ET al, 2003. p.2) .(Grifos dos autores).

A dificuldade de se chegar a um consenso sobre o conceito de cidades
médias também estd ligada ao fato que estas cidades tém passado por
redefinicbes nos seus papéis dentro da rede urbana, a partir das modificagdes
da divisdo territorial do trabalho. As cidades médias ainda possuem relagdo
direta com a area sobre a qual ela é capaz de exercer influéncia. Entre os
processos que tém provocado essa redefinicdo na rede urbana estdo, segundo
Sposito et al (2007), a concentracdo e centralizacdo econémica, que leva a
concentracao e centralizacdo espacial. A saida dos parques industriais das
areas metropolitanas e sua expansao para as cidades médias € uma
consequéncia deste processo. O capital fixo vai para as cidades médias,
aumentando seus papéis no sistema urbano, enquanto que as metropoles

centralizam o poder de deciséo.
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Além destes fatores, a melhoria e a diversificacdo do sistema de
transportes e comunicacgdo contribuiram para estas redefinices. Isso leva a
uma diminuicdo dos custos de producdo e dos produtos finais, aumentando a
oferta de produtos nas cidades médias. Além disso, diminuem os gastos com
deslocamentos, o que possibilita um aumento do poder de consumo das
pequenas cidades, cujas popula¢des podem se deslocar até as cidades médias
para comprar (SPOSITO et al, 2007).

Também sao importantes nas redefinicdbes dos papéis das cidades
médias na rede urbana as novas formas de organizacdo espacial das
atividades econdmicas ligadas ao comércio de bens e servigos, inclusive
ligados a modernizacao da agropecuaria (SPOSITO et al, 2007).

A definicdo das cidades médias pela via da funcionalidade est4d muito
ligada & definicdo dos seus papéis regionais e as suas articulagbes. Estas
cidades, entdo, sdo definidas pelo mercado regional e pela sua teia de relagbes

com espacos urbanos de mesma ou maior importancia (SPOSITO et al, 2007).

As relacBes entre a cidade média e seu espaco rural e regional
deixam de ser suficientes para compreender o contexto em que ela
se insere. Ampliaram-se suas relagfes hierarquicas com as cidades
maiores da mesma rede, sobretudo com as metropoles que a
articulam com a escala internacional; estabeleceram-se relagbes de
complementaridade com outras cidades de importancia semelhante;
alteraram-se suas relagbes com as cidades pequenas, pois esse
processo veio acompanhado de modernizacdo da agricultura que
gerou movimentos migratérios do campo para as cidades e das
cidades pequenas para as cidades médias e grandes (SPOSITO,
2007a, p.236-237).

Pensando nas questdes das cidades médias, varios 6rgaos/instituicdes
lancaram projetos de pesquisa a respeito destes espacos urbanos, entre eles,
a UIA (Unido Internacional dos Arquitetos), ONU (Organizacdo das Nacgdes
Unidas) e CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina e Caribe)6. Hoje,
no Brasil, esta em desenvolvimento uma pesquisa a respeito das cidades
médias pela Recime (Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias), do qual,
este estudo considera como um dos espacos de analise a cidade de Anapolis.
Por isso, serdo brevemente analisadas a seguir as pesquisas referentes as

cidades médias desenvolvidas por esta rede.

2.2. Cidades Médias brasileiras: a pesquisa da Recime
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A Recime comecgou a se estruturar em 1997, durante a realizagcdo do
Simposio Nacional de Geografia Urbana, em Salvador. A auséncia de estudos
e trabalhos sobre as cidades médias inquietaram alguns pesquisadores que,
dois anos mais tarde, realizaram a primeira Jornada de Pesquisadores sobre
Cidades Médias, apds o Simpdésio Nacional de Geografia Urbana de Presidente
Prudente. A partir dai, os pesquisadores interessados pelo tema obtiveram
maior contato e comecaram a propor pesquisas ao CNPg, até que
conquistaram apoio para a realizacao da pesquisa “Cidades Médias Brasileiras:
agentes econdmicos, reestruturacdo urbana e regional”.

Atualmente esta pesquisa propde uma metodologia de estudo para as
cidades médias brasileiras e tem como recorte espacial para aplicacdo desta
metodologia as seguintes cidades: Anapolis/GO, Campina Grande/PB,
Chapecdé/SC, Dourados/MS, Itajai/SC, Londrina/PR, Maraba/PA, Marilia/SP,
Mossor6/RN, Parintins/AM, Passo Fundo/RS, Petrolina/PE, Presidente
Prudente/SP, Resende/RJ, S&o José do Rio Preto/SP, Tefé/AM, Tedfilo
Otoni/MG, Uberlandia/MG, duas chilena: Chillan, Los Angeles, e duas
argentinas: Tandil/ARG, San Juan/ARG.

Um dos pontos centrais da pesquisa € a questdo das redefinicbes dos
papéis das cidades médias perante os sistemas urbanos que se inserem, como
havia sido dito na pagina anterior. Desta maneira, 0 objetivo da Recime é
oferecer elementos para entender os papéis desempenhados pelas cidades
médias e comparéa-las entre si, verificando como se altera a posi¢do de cada
cidade na divisdo territorial do trabalho na atual fase do capitalismo, em que
houve uma mudanca da economia do sistema fordista para o de acumulagéo
flexivel (SPOSITO et al, 2007).

A pesquisa privilegia a dimensédo econémica em detrimento de outras,

em razao de dois fatores:

? Esta pesquisa é liderada pela UNESP/PP e UECE, com participacdo de pesquisadores da
UFU, UFPB, UFPE, UFRGS, UNIVALI e UEG. Atualmente, estd em fase de expanséo,
congregando novas instituicbes, pesquisadores e cidades a serem estudadas, incluindo, agora,
a Regido Norte do pais.
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a grande importancia que os determinantes dessa natureza tém tido
nas alteragbes mais recentes relativas ao papéis que desempenham
as cidades médias brasileiras;- a identidade e familiaridade da maior
parte dos pesquisadores da equipe com o tratamento desta dimensao
(SPOSITO et al, 2007,p.36)

De acordo com Sposito et al (2007), entre as décadas de 1980 e 2000, o
aumento demografico nas aglomeragdes ndo-metropolitanas e centros urbanos
(em que se incluem as cidades médias) foi maior do que nas areas
metropolitanas e maior também que a média nacional, o que, provavelmente,
estabeleceu novos papéis as cidades médias. Por isso, pensando nesta
questao das redefinicbes de papéis destas cidades, a pesquisa tem quatro

objetivos principais:

-avaliar a natureza das mudancas (qualidade dos fendmenos,
eventos, dinamicas e processos) que alteram os papéis das cidades
médias e a posicdo delas na divisdo econdmica e territorial do
trabalho, na escala nacional e/ou internacional;

- verificar a dimenséo dessas mudancgas em relagdo as permanéncias
(quantidade e proporgéo relativa dos fendmenos, eventos, dinamicas
e processos), mensurando a for¢ca dos novos vetores que alteram a
producéo do espaco e o uso do territorio;

- estudar a ocorréncia geografica das transformacdes
(particularidades e singularidades territoriais), valorizando-se a
realizagdo de estudos comparativos que oferecam elementos para
observar se esta ocorrendo minimizagao ou reforgo das disparidades
regionais, a partir de novas légicas territoriais que se estabelecem e
redefinem a divisdo regional do trabalho no pais;

- verificar quando ocorrem, em cada cidade e regido, tais mudangas
(periodos, sincronias e diacronias), de modo a notar as relagdes entre
temporalidades e espacialidades dos fendmenos, eventos, dindmicas
e processos e, igualmente, obter elementos para comparagdes mais
qualificadas (SPOSITO et al, 2007, p.40-41).

A redefinicdo dos papéis das cidades médias perante os sistemas
urbanos pode ter ocorrido por quatro processos: i) Concentracdo e
centralizacdo econdmica: estes processos levam a (des)concentragdo espacial
elou centralizacdo espacial dos capitais, o que implica em novas estratégias
por parte das empresas, como a separacdo entre unidades produtivas e
centros de gestdo; ii) Melhoria e diversificacdo dos sistemas de transporte e
telecomunicacfes: diminuicdo nos custos com circulacdo de mercadorias,
pessoas, informacfes, oferecendo maiores oportunidades de mobilidade
territorial e fortalecendo o papel das cidades médias em oferecer bens e

servicos para os nlcleos menores ao seu entorno; iii) Formas contemporaneas
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de organizacdo espacial das atividades econdmicas ligadas ao comércio de
bens e servigos: difusdo de mdltiplas redes de filiais nas cidades médias
(eletrodomésticos, supermercados e hipermercados), além da difusdo do
shopping center como espaco para consumo e servigos; iv) Consumo de bens
especializados ligados a modernizacdo do setor agropecuario: venda deste tipo
de produto ndo apenas levando em consideracdo a proximidade fisica
(produtor-empresa agropecudria), mas, com o desenvolvimento do meio
técnico—cientifico-informacional, negdcios sao realizados a partir de cidades
médias para areas de expansao da fronteira agricola (SPOSITO et al, 2007).

A partir destes processos que alteraram as dindmicas das cidades
médias, a metodologia proposta pela Recime definiu quatro dindmicas para a
andlise das cidades médias selecionadas, a saber:

a) Difusdo da agricultura cientifica e do agronegocio: esta dinamica tem
provocado a urbanizagéo de algumas areas, em virtude do aumento das
inter-relacdes entre campo e cidade. A cidade materializa as condi¢cfes
gerais para a reproducédo do capital do agronegécio;

b) Desconcentracdo da producéo industrial: com o modelo de producéo
flexivel, ha uma separacgao entre as unidades produtivas e os centros de
decisdo, com as primeiras deslocando-se para centros de menor porte,
como as cidades médias, alterando as dinamicas destas cidades na
rede urbana.

c) Difusdo do comércio e servicos especializados: descentralizagédo
espacial de capitais comerciais e de servicos de grande porte que,
associados aos agentes econémicos e politicos locais, podem modificar
as formas de consumo e a estruturacao urbana nas cidades médias.

d) Aprofundamento das desigualdades socioespaciais: 0S processos
anteriores podem levar a expansdao urbana destas cidades,
reestruturando seu espago urbano com a multiplicagdo das
centralidades, aumento das periferias e, consequentemente, levando a
maiores desigualdades sociais e territoriais (SPOSITO et al, 2007).

A partir destas dindmicas, foram definidos quatro grandes eixos de
variaveis a serem pesquisadas, que totalizam 33 variaveis, as quais podem ser

consultadas no Apéndice 2. Esta dissertacdo analisa as dindmicas “c” e “d”



56

acima citadas, com relacdo a descentralizacdo das atividades de comércio e
servicos e a multiplicacdo da centralidade no espaco urbano de Anapolis.
Porém, para se chegar a este ponto de analisar a descentralizacdo
comercial e a producdo de novas centralidades em Anapolis, é necessério
explicar como a cidade se estruturou e quais as dindmicas que nela ocorreram
para que assumisse a condicéo de cidade média. E isto que sera visto a partir

de agora.

2.3. Anapolis no contexto das transformacfes da dindmica urbana das

cidades médias.

A cidade de Anapolis (Mapa 2), localizada na regido do Centro-Goiano,
no estado de Goias, formando o eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, a regido mais
desenvolvida da regido Centro-Oeste. Atualmente, a terceira maior cidade
deste estado, com uma populacdo de 334.613 mil habitantes. E a segunda
cidade goiana em arrecadacdo de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias) e a vigésima terceira do pais na arrecadacgédo de tributos federais.
Anéapolis é a principal cidade industrial e centro logistico do Centro-Oeste
brasileiro. Sua economia esta voltada para a industria de transformacéo,
medicamentos, comércio atacadista, indUstria automobilistica. A cidade de
Anépolis possui 0 70° maior PIB (Produto Interno Bruto) do Brasil, sendo
destaque também no agronegécio, além de polo regional em educagédo e
salde. Para chegar a este patamar, alguns fatores foram fundamentais e
levaram a insercdo desta cidade no cenario nacional. Entre estes fatores estéo
a chegada da ferrovia, das rodovias, a modernizacdo da agropecudria nas
areas de cerrado e a construgdo de Goiania e posteriormente de Brasilia, onde
Anapolis foi uma das principais fornecedora de matéria prima e méo de obra,
mais presente no caso de Goiéania.

Tendo isso em vista, a seguir, serd feita uma breve retomada do
processo de urbanizacdo de Goias, onde Anapolis se confunde com o préprio
processo, e, tentando assim, buscar e analisar os fatores que levaram as
diferenciagbes presentes, hoje, em seu espaco urbano, como as novas
centralidades e também o seu estabelecimento como cidade média e principal

nucleo da rede urbana do Centro Norte Goiano.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Log%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atacado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Automobil%C3%ADstica
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Mapa 2 — Localizagcédo de Anapolis-GO
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Fonte: FREITAS, J. de F. (2003)
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O processo de urbanizacdo em Goias foi esparso desde a mineracdo
nos séculos XVIII e XIX, se intensificando com a decadéncia da atividade
aurifera. Apés a mineracao, 0 espago goiano se caracterizou como uma terra
de passagem, de tropas e de desbravadores aventureiros. Foi assim que surgiu
em 1886 a Vila de Santana das Antas, que era um local de passagem de
vigjantes de Silvania para Jaragua, sendo em primeiro momento um local para
pouso dos viajantes e posteriormente elevada a categoria de vila do municipio
de Pirenodpolis. Em 1907 a entéo vila foi emancipada, surgindo assim, a cidade

de Anapolis.

Até meados da década 1930 a cidade de Anapolis passou por um
periodo relativo de estagnagéo populacional e econémico. Apos a chegada da
ferrovia Centro-Atlantica em 1935 e a construcao de Goiania e de Brasilia nas
décadas de 1940 e 1950 respectivamente, essas cidades funcionavam como
polos de atracdo, estimulando a migracao para as terras do centro-sul goiano.
Sendo assim, Andpolis passou pelo seu primeiro grande momento de

crescimento populacional e desenvolvimento econémico (ARRAIS, 2004).

Com a migracao intensificou-se o processo de urbanizacdo. Outro fator
determinante na urbanizagdo goiano-tocantinense foi a modernizagdo da
agricultura estabelecida no sudoeste goiano, ocorridos nas décadas de 1970 e
1980. Com a expansdo da fronteira agricola, o cerrado tecnificou-se
aceleradamente, novas técnicas foram assimiladas pelo campo, promovendo
forte fluxo migratério do campo para a cidade, é até mesmo das cidades
pequenas para a capital Goiania e também para Anapolis. Nesse periodo (1970
e 80) a populacao urbana superou a rural no estado goiano (ARRAIS, op.cit.
2004), aqui entendido como Goias e o atual Tocantins.

Em meados do século XX, Anapolis se despontava como um forte centro
atacadista comercial do estado de Goiads, sendo classificada como a
“Manchester goiana” (BARBOSA; NETO; GOMES, 2004), titulo que faz aluséo
a préspera cidade do interior inglés. Ainda de acordo com Barbosa, Neto e
Gomes (Op.cit), a instauracdo da estrada de ferro no ano de 1935 ligou o
centro-sul goiano com o Sudeste brasileiro, conformando uma nova rede do

estado com Minas Gerais, Sédo Paulo e até Rio de Janeiro, o que fez com que
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Andpolis gozasse de destaque no rearranjo urbano regional goiano, isto por ser
a Ultima estacdo da ferrovia centro-atlantico ligando Goias com a regido
sudeste do pais. Depois disso, a cidade obteve crescimento acelerado, sendo
fortalecida com a construcdo de Brasilia, ficando assim, em uma posi¢do
privilegiada entre Goidnia e a capital federal. Destaca-se também o impacto
gue a construcao e consolidacao, no periodo militar, do Distrito Agro-Industrial
de Anapolis (DAIA) e a instalagcdo da Base Aérea de Anapolis (BAAN) gerou na

cidade.

Nessa compreensdo regional, Andpolis destaca-se como centro
polarizador da rede urbana do centro goiano (mapa 3), principalmente na
relagdo com Goiania, e se confunde, como ja fora citado, com o acirramento da
urbanizacdo e entrelacamento da rede urbana em Goias. Nao somente no
centro goiano, mas na regido norte do estado, Anapolis desempenha papel
fundamental na relacdo regional com os municipios de Ceres, Uruagu,
Porangatu, Minacu, Pirenépolis, Goianésia, Jaragua, entre outros. A regido da
estrada de ferro também se comunica com Anapolis desde os tempos de “vida”
da ferrovia. De forma mais sutil, Andpolis se relaciona com Brasilia e

municipios adjacentes.

Com o intuito de se entender a influéncia de Anapolis no contexto da
urbanizacdo goiana, se da guiado pela compreensdo de que o forte
desenvolvimento desse centro urbano, sua posigdo estratégica, crescente
tecnificagdo e cientifizacdo espacial, desencadeiam um incremento
populacional e um uso desordenado da cidade, o que acabou por ocasionar
profundas mudancas em sua estrutura urbana. Dai o interesse de analisar o
impacto desse processo que provocou modificacdo também na estrutura

interna da cidade

Para refletir acerca dos problemas urbanos, seja no caso da disputa pela
terra que se resume a segregacao/exclusdo, seja pela acdo dos agentes
imobiliarios e proprietarios fundiarios e, em segundo plano o estado, percebe-
se que o crescimento desordenado da cidade de Andpolis complexificou seu
espaco urbano. Moura e Ultramari (1996, p. 16), fortalecem essa idéia dizendo

que o crescimento das periferias ndo tem limites.
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MAPA 3: EIXO DE DESENVOLVIMENTO GOIANIA-ANAPOLIS-BRASILIA
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O espacgo de crescimento de uma cidade maior podera, também, ser
encontrado em outras cidades satélites ou suburbios — que vao sendo
ocupadas, passando a compor uma grande mancha urbana Unica. E
assim, serdo &reas periféricas cada vez mais distantes das
tradicionais areas centrais.

Esse exemplo é muito claro no caso de Andpolis. Sua dindmica leva ao
que Milton Santos (1993) chama de cidades corporativas: a agdo das
imobiliarias, das empresas, dos capitais e investimentos, dinamizam o espaco
interno da cidade, sendo necessario um olhar mais aproximado da dinamica

intraurbana de Anapolis.

2.4. Andpolis e a configuracdo do centro

A cidade é um aglomerado de relagbes sociais, e torna-se mais
complexa pela divisdo social do trabalho. As classes sociais se comportam de
forma contraditéria na configuragdo da paisagem urbana, o espaco € cada vez
mais dividido, segregado; a concentracdo de renda expressa um ambiente
fragmentado e funcionalizado: setores voltados as classes populares, locais de
risco, ambientes fétidos, setores residenciais de classe média e alta,
centralidades voltadas ao publico alvo, subcentros especializados e voltados a
uma parte da cidade, sem falar dos condominios horizontais e verticais que
afloram como ilhas fortificadas de seguranca e amenidades, uma espécie de
feudos pés-modernos. Estas questfes se explicam entre a disputa de capital e
sociedade argumentada por Carlos (1997, p. 41):

O uso do solo ndo se dara sem conflitos, na medida em que sdo
contraditérios os interesses do capital e da sociedade como um todo.
Enquanto o primeiro tem por objetivo sua reprodugdo através do
processo de valorizagdo, a sociedade anseia por condigbes melhores
de reprodugéo da vida em sua dimenséo plena.

No espago urbano, a disputa por melhor localizagdo € a chave para
reestruturacdo do espaco. Nem todos os cidaddos de uma cidade tém os
mesmos direitos do que os outros no territério. Santos (1993) chega a afirmar

que dependendo do lugar que se encontra o individuo, isso representa sua
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condicao social. E vai mais longe, quando afirma que o cidaddo € visto como
um consumidor, um produto nos meandros do espaco, a condi¢cdo social ativa,
cidadd Ihe é arrancada e fortalecida com a indlstria da alienagdo e
consumismo; 0 ndo cidaddo se desvincula das questdes espaciais e se

aprofunda na alienacéo.

Uma cidade como Anépolis, que recebeu e vem recebendo grande
atencdo, tanto por parte do Governo Federal e Estadual, como por parte dos
setores privados, abarca grande interferéncia de capitais e acdes
territorializantes, e desenvolve desequilibrios sociais no bojo da ordem do

capital neoliberal.

Em relagdo a acdo do capital nos centros urbanos, Soja (1993) salienta
que os fortes investimentos internacionais e a entrada de grandes empresas na
cidade de Los Angeles promoveram intensa reestruturacdo do espago da
cidade; o centro e as centralidades ficaram dominados pelo capital externo.
Assim, em Anapolis, a entrada de capitais empresariais internacionais, seja no
ramo da agricultura ou mesmo da industria farmacéutica, causou novos
arranjos territoriais na sua configuragdo interna. Além disso, a migragéo, a
valorizacdo de imoveis, a crescente verticalizacdo, a periferizacdo, a
polinucleacéo, além de dinamizar o mercado, o consumo e o comércio, gerou o
fortalecimento da classe burguesa e o controle das mesmas sobre areas
especificas da cidade, forjando a segregacdo socio-espacial. Para Santos
(2003, p. 136), “A classe média é grande beneficiaria do crescimento
econdmico, do modelo politico e dos projetos urbanisticos adotados”. Mas nao
fora desse processo as classes populares também forjam seus centros de
consumo, claro que de maneira diferenciada dos centros das classes mais
abastadas. Em Andpolis a Vila Jaiara configura-se como um subcentro popular;

e o Jundiai da populagédo com maior poder aquisitivo.

A analise urbana ao evidenciar o processo de fragmentacgéo,
reestruturacdo e formacdo de novas centralidades, como também, a
cristalizacdo, a expansdo da area central, a coesdo e a formagdo de
subcentros, atém-se aos estudos das cidades médias e grandes; pois sdo

estas que comportam alguns desses fendmenos de forma mais consolidados.
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Observa-se por meio da pesquisa de campo e levantamento
bibliografico, que a questéo da peculiaridade de Anapolis se da pelo fato dela ja
apresentar nos anos 1960 e 1970 o inicio de expansao da &rea central e um
desenvolvimento superficial de um subcentro, sendo o exemplo citado a Vila
Jaiara que se conforma na regido norte da cidade que desempenha certa
autonomia e influéncia nos setores populares que a envolvem. Fato que se
comparado com Goiéania, por ser muito mais jovem do que Anapolis, em 1950 e
1960 estava ainda consolidando seu centro tradicional, e em 1970 e 1980
concretizando a expansao da area central e a formacao de novos subcentros e
de centralidades (PAULA, 2003).

Os fendbmenos de descentralizacdo e segregagdo soécio-espacial do
comécio em Goiania, apontados por Paula (2003) sdo mais intensos do que em
Anapolis, sendo mais perceptiveis, por estarem bem mais consolidados. O
conceito que Santos (1978) denomina de macrocefalia urbana pode ser
aplicado perfeitamente a Goiania, sendo ela uma “grandiosa” e emancipada
envolvida por outros municipios que dela dependem de forma direta ou indireta.
Nesse sentido, torna-se visivel fazer uma comparacao entre Goiania e qualquer
outra cidade do estado, o que quando feito serve somente como exemplo
superficial. Contudo, o centro tradicional goianiense sofreu forte “decadéncia” e
0 mosaico interno da cidade comporta-se de forma bastante complexa, algo

gue nao se evidencia com tanta clareza em Anapolis.

Na concepcéao de Corréa (1995), o espaco urbano constitui os diferentes
usos da terra justapostos entre si, que aparecem de forma fragmentada e
simultaneamente articulados, ja que as partes mantém relacdes com as
demais. O espaco urbano é para este autor, também um reflexo de diferentes
tempos e formas espaciais. Esse espaco fragmentado e articulado se move na
l6gica do centro e ndo-centro (VILLACA, 2001). O centro € onde se
“‘concentram as principais atividades comerciais e de servigos, bem como os

terminais de transportes interurbanos e intraurbanos” (CORREA, 2001, p. 123).

Verifica-se ao longo desta pesquisa que o centro de Anapolis exerce
grande influéncia em toda a cidade sua regido pela diversidade comercial e de

servigos que concentra. Nao se pode afirmar que o centro anapolino encontra-
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se em fase de “decadéncia”, pois, no observa-se uma paisagem relativamente
deteriorada, aluguéis a preco populares em pontos do centro, equipamentos
voltados as classes populares como varias galerias (shoppings populares),
lojas de vestuérios, de utilidades domésticas, sebos, comércio informal entre
outros. Por outro, no mesmo centro, encontra-se bancos privados, hotéis,
cinemas, livrarias, escolas particulares tradicionais, lojas diversas voltadas ao
publico de melhor poder aquisitivo. O que se conclui a priori € que o centro
tradicional de Anapolis estd em um processo em transi¢ao constituindo-se em
um centro multifacetario e fluido, uma verdadeira simbiose entre o velho e o
novo, 0 moderno e o arcaico e entre o abastado e o popular. Villaga (2001) diz
gque no social nada é, tudo estd sendo ou deixando de ser. Um centro néo é
centro, se torna ou deixa de ser centro. Mas ao observar-se detidamente,
percebe-se uma tendéncia forte em se acirrar o processo de decadéncia do
centro tradicional anapolino, e conseqiientemente, uma tomada ou retomada
da classe popular do centro tradicional; esse processo € classificado por

Corréa (2001) de invasao-sucesséo.

Continuando com Corréa (op.cit., p. 26), este argumenta que a génese
da descentralizagdo esta pautada na mobilidade comercial, industrial e das

classes, e acrescenta que tal descentralizagéo:

Implica em uma diminuicéo relativa da acessibilidade da Area Central,
e aumento relativo da acessibilidade de outros locais, a qual esta
associado o desenvolvimento dos meios de transporte intra-urbanos
mais flexiveis [...]. Alguns dos locais periféricos ao centro tornaram-se
réplicas em menor escala da Area Central, enquanto outros passaram
a concentrar indlstrias, novas ou descentralizadas, originando,
respectivamente, subcentros comerciais e areas industriais nao-
centrais.

Segundo Villaga (2001) a decadéncia do centro tradicional se da
basicamente pela mobilidade das classes abastadas que ora se concentravam
no centro, para é&reas adjacentes formando o Centro Novo ou Centro
Expandido. O processo de descentralizacdo conforma o espaco intraurbano de
uma cidade de forma fragmentada e funcionalizada. Novas centralidades vao
sendo constituidas, fato que Soja (1993) classifica como cidade policéntrica:

aquela que se periferizou (cidade externa), sofrendo rearranjo através das
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nodalidades formadas com as novas centralidades. Sposito (2001) denomina
esse fenébmeno de Centralidades Mdltiplas e Polinucleadas. Segundo a referida
autora, Mudltipla quer dizer uma cidade com varias centralidades, e
polinucleada, sao essas centralidades diversificadas, voltadas a diferentes
clientelas. Beltrdo Sposito prossegue dizendo que as centralidades
representam os fluxos territoriais no espaco interno da cidade, séo elas que

déo nova dindmica as espacialidades intra-urbanas.

Nao se pode classificar, como ja feito acima, a polinucleagdo de
Anéapolis. Fenbmenos ja consolidados em algumas metropoles estdo em fase
de consolidagdo ou ainda em processo de formagdo em Anapolis. Nao quer
dizer que ndo exista outra centralidade no espagco anapolino e nem outros

subcentros.

Com o levantamento de dados da pesquisa de campo realizada na
cidade, constata-se uma desconcentracdo e dispersdo das atividades
comerciais em Anapolis, surgindo novos pontos de comércio, onde centralizam-
se novos setores comerciais como a Vila Jaiara, podendo ser classificado como
um subcentro popular, onde se destaca a espacializagdo comercial e também
de servicos voltados as classes populares, como bancos, supermercados e
lojas do varejo em geral; e no Jundiai, concentra-se a maior parte ou grande
parte da classe abastada da cidade, além de se classificar como um forte setor
residencial gozando de uma crescente verticalizagdo, também se destaca na
especializacdo comercial, na maioria voltada as classes de melhor poder
aquisitivo, como bares, clubes e espacos publicos urbanizados que
proporcionam lazer & mesma classe. Nesse entendimento, faz-se necessario
aprofundar o olhar sobre a Vila Jaiara e o Jundiai e influéncia desses

subcentros na dindmica urbana de Anapolis.

Contudo, antes de discutir o processo descentralizagdo de formacgéo de
novas centralidades, faz-se necessario analisar o papel da area central da

cidade no processo de estruturacdo e reestruturacao urbana.

2.5. As transformacdes da Area Central de Anapolis
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A éarea central de uma cidade € caracterizada por possuir uma
diversidade de comércio e servicos, equipamentos de lazer, 6érgaos publicos,
dinamizado por linhas de transporte coletivo e avenidas amplas dotada de
acessibilidade e facil localizacao. Criando diariamente na cidade, intenso fluxo
de pessoas seja como portador de mercadoria for¢a de trabalho, para o lazer e
consumo (CORREA, 2001).

Discutindo acerca do surgimento do centro, Villaga (2001) afirma que:

O centro surge entdo a partir da necessidade de afastamento
indesejados e obrigatoérios. Ele como todas as “localizagdes” da
aglomeragao, surge em funcdo de uma disputa: a disputa pelo
controle [...] do tempo e energia gastos nos deslocamentos
humanos (VILLACA, 2001, P.239).

Esse afastamento gerado pela disputa por localizacdo no espaco
intraurbano acaba por segregar a classe de menor poder aquisitivo que néo
possuindo condi¢bes de viver préximo ao centro, sdo empurrados para locais
sem infraestrutura, tornando dificil o deslocamento da casa para o local de
trabalho e mais ainda para o consumo e lazer o que para a classe de maior
poder aquisitivo ndo € um problema. Conforme aponta (VILLACA, 2001, p. 45),
“A dominagcdo através da estruturagdo do espaco intraurbano visa

principalmente a apropriagéo diferenciada de suas vantagens locacionais”.

E notdrio o poder que o centro exerce, é nele que se da diretamente as
relacdes de producao e reproducédo capitalista, € onde se encontra o dominio
do tempo, um ponto dinamizado que conecta-se ao restante da cidade. Dai o

interesse das classes sociais em domina-lo (CORREA; E. A. L. 2006).

Essa disputa das classes sociais por melhor localizacdo no espaco
intraurbano acaba por colaborar para a deterioragdo do centro, pois a classe de
maior poder aquisitivo ao sair descentraliza as atividades comerciais e de
servigos caracteristicas do centro tradicional, para outras areas formando
novos eixos na cidade (VILLACA, 2001).

A partir da década de 1960 os Centros Tradicionais no Brasil passaram

por um processo de “decadéncia” (VILLACA, 2001). Essa deteriorizagdo do
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Centro Tradicional é, conforme 0 mesmo autor, justamente o deslocamento das
classes abastadas para regifes vizinhas e a tomada dele pelas classes

populares.

As classes de maior poder aquisitivo perdendo o interesse por essa area
central saem em busca de outros locais que possam atender suas
necessidades. Dai depreende-se que tais classes agregam em torno de si as
atividades comerciais e de servicos e ao migrarem descentralizam para outras
areas da cidade atividades e servigos sofisticados e especializados que o

centro ndo consegue mais oferecer.

Mas nao so as classes de maior poder aquisitivo descentralizam funcdes
da area central para outras areas, também as classes populares ao serem
deslocadas para a periferia da cidade pelas classes mais abastadas, exigem
que essas areas sejam dotadas do minimo de infraestrutura, e dependendo do
fluxo de pessoas e da infraestrutura destes locais, pode-se desenvolver nesta
area um subcentro popular, como é o caso da Vila Jaiara em Anapolis-GO.

Sobre o abandono do centro pelas classes mais abastadas, Paula
(2003), em sua dissertacdo de mestrado sobre a descentralizacdo e
segregacao socioespacial em Goiania, ressalta que:

[...] ndo é porque o centro tornou-se velho ou obsoleto que ele foi
abandonado pelas camadas de maior renda. E que para elas ele ja
néo é tdo atrativo e nem atende mais aos seus interesses. Assim, vao
surgindo areas contiguas ou ndo a do centro tradicional, que
incorporam o0s novos valores ou fungbes adotadas por aquelas
outras(PAULA, 2003, p. 62).

Corréa ao discutir a configuragdo espacial das cidades afirma que séo
bastante complexas, “possui centralidades mdltiplas e polinucleadas, ou seja,
“multiplas”, porque plural, ha uma centralidade polinucleada, porque
diferenciada” (CORREA; E. A. 2006). Cabe aqui diferenciar os conceitos de
centro e centralidade, nas palavras de (SPOSITO 2001, p. 238):

Se o centro revela-se pelo que localiza no territério, a centralidade é

desvelada pelo que se movimenta no territério, relacionando a compreenséao
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das centralidades, do plano conceitual prevalentemente a dimenséo temporal
da realidade.

O que é central é redefinido em escalas temporais de médio e longo
prazo pela mudanca na localizacdo de atividades. A centralidade é redefinida
continuamente, inclusive em escalas temporais de curto prazo, pelos fluxos que
se desenham através da circulacdo das pessoas, das mercadorias, das

informacgdes, das idéias e valores.

Em Andpolis ha a existéncia de centralidades voltadas para a classe
abastada que oferece produtos sofisticados e as voltadas para as classes
populares com comércio e servicos populares. Geralmente, o surgimento
dessas centralidades esta atrelado ao aparecimento de equipamentos como

shopping centers e hipermercados (SPOSITO, 2001).

No espago intraurbano de Andpolis esses novos fluxos sao
espacializados e materializados em duas centralidades, as quais atendem a
publicos distintos, como no caso da Vila Jaiara voltado para as classes

populares e do Bairro Jundiai voltado para as classes mais abastadas.

Araujo Sobrinho (1998) diz que a partir das décadas de 1970 e 1980, a
cidade de Anapolis passou a apresentar uma maior diversidade econ6mica e
intensidade de fluxos com diferentes regides, sendo que esta dinamicidade nédo
pdde ser absorvida pela sua area central, devido as préprias limitagdes do seu
desenho. Isso, segundo o autor, levaria a descentralizacdo ou ao

polinucleamento (expresséo que este autor optou por usar em seu trabalho).

Segundo este autor, alguns aspectos influenciaram nesta

descentralizagdo ou polinucleamento de Anapolis, entre eles:

a) O uso intensivo do solo, com grande concentragdo de atividades,
principalmente do setor terciario, aumenta o preco e a intensidade do
uso do solo;

b) A acelerada verticalizagdo leva a construgédo de inUmeros edificios
de grande porte, que sediam escritérios, residéncias; estes prédios
construidos préximos uns dos outros, sem qualquer planejamento
prévio, passaram a provocar problemas, tais como a mé circulagéo de
vento, calor, além da poluicao visual;

¢) A instalacdo de edificios se faz mediante a destruicdo das antigas
formas; portanto, demoliu-se, sem qualquer critério o centro, criando
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novas formas e dando a paisagem da area central um aspecto de
mosaico;

d) A concentragdo diurna, durante o horario comercial, provoca
intenso fluxo de pedestres e veiculos; geralmente o centro, devido a
sua limitagéo vertical, pode ser percorrido totalmente a pé. Porém a
noite, quando cessa a maior parte das atividades, ocorre o
esvaziamento dos centros, criando novas fungdes: o trafico de
drogas, prostituicdo e intensificacéo da violéncia urbana;

e) No centro da cidade, onde se localiza a maior parte dos prédios
publicos e de empresas que atuam na cidade e na sua regido de
influéncia, passa a ocorrer um maior fluxo de pessoas e de
informacgbes para estas instituicdes; por ser o ponto principal de
gestéo do territério urbano, o centro passou também a ser vulneravel
em casos de greves, passeatas, perturbacdo da ordem publica e
problemas ligados & infraestrutura (ARAUJO SOBRINHO,
1998,p.118)

O processo de descentralizacdo representado pela saida de algumas
atividades do centro levou ao surgimento de novos pontos de comércio no
espago urbano de Anapolis, como os subcentros, eixos comerciais e shopping
centers. Porém, mesmo com esta descentralizagdo de algumas atividades, o
centro ndo perde sua importancia, mantendo ainda algumas atividades
fundamentais e abrigando outras que, anteriormente, ndo se encontravam ali.
Isso faz com que o centro ndo perca sua caracteristica de principal area
comercial da cidade.

Pode-se perceber nos estudos realizados por Oliveira (2010) que a Area
Central de Anapolis ainda mantém certo predominio em alguns ramos de
atividade. As lojas de departamento, em 2000, estavam localizadas apenas no
Setor Central da cidade. J& em 2010, a Vila Jaiara conta com estes
estabelecimentos, localizados na principal avenida do bairro. Neste intervalo de
dez anos (2000-2010), houve um crescimento desta atividade em Anapolis,
passando de doze lojas, de sete empresas, em 2000, para vinte e uma lojas,
de treze empresas, em 2010 (GARCIA, 2010). Porém, apesar de iniciada a
descentralizacéo desta atividade, o nimero de lojas de departamento no centro
aumentou neste periodo.

As atividades ligadas a salde e a area financeira continuam tendo
importante presenca na Area Central de Anéapolis. O numero de clinicas
médicas aumentou de 48 para 97, entre os anos de 2000 e 2010, com maior
crescimento no setor central. Este crescimento das clinicas no setor central
esta ligado a presenga dos hospitais neste setor, que, apesar de nédo ter

ganhado nenhum outro hospital entre 2000 e 2010, ainda é o que concentra o
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maior nimero destas unidades. Também as lojas que comercializam artigos e
equipamentos hospitalares cresceram mais no setor central neste periodo,
reflexo da presenca dos hospitais e clinicas médicas (GARCIA, 2010). Desta
maneira, pode-se afirmar que h4, nesta area, aquilo que Corréa (2005) chama
de coeséo.

Com relacdo as atividades ligadas as financas, h4 um significativo
crescimento do numero de agéncias bancarias no periodo analisado por
GARCIA (2010), ja que passam de 23 agéncias, em 2000, para 49, em 2010,
sendo que o setor central de Anapolis concentra a grande maioria delas, que
eram 12 em 2000 e passaram para 24 em 2010. Apesar da descentralizacdo
ocorrida nesta atividade, & é&rea central ainda é a mais importante,
concentrando as agéncias de varios bancos, o que leva a um deslocamento de
pessoas de todos os setores da cidade.

GARCIA (2010) também analisa as empresas de empréstimo pessoal
(financeiras), que tiveram um importante crescimento entre 2000 e 2010,
aumentando de 10 para 21 unidades. Assim como os bancos, elas se
espalharam pelo espago urbano de Anapolis, porém, aumentaram sua maior
concentracdo na area central.

E necessaria a apresentacdo da importancia destas atividades,
anteriormente mencionadas, na area central de Anapolis para mostrar que,
apesar da descentralizacdo de algumas atividades e do surgimento de novas
centralidades comerciais no espac¢o urbano anapolino, como sera analisado no
préximo capitulo, a &rea central ainda tem uma relevancia muito grande. Isso
ocorre ndo apenas para o0 espago na cidade, mas também, na regido de sua
influéncia, ja que atrai um grande fluxo de pessoas pelas atividades que ai se
concentram como as lojas de departamento, os servigos médico-hospitalares e
servicos financeiros, principalmente.

Para tanto, faz-se necessario analisar como todos estes processos
supracitados sdo entendidos pela prefeitura e analisaremos os dois Ultimos

planos diretores de An4polis e assim ver como séo abordados estes processos.

2.6. Dindmica Anapolina: centro, subcentros e eixos de desenvolvimento
nos Planos Diretores de 1994 e 2006
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Ordenar uma cidade que teve um acelerado crescimento populacional
em um espaco de tempo relativamente curto ndo é uma tarefa facil. Esta acgao,
teoricamente, seria facilitada pelos Planos Diretores, que tém como objetivo
ordenar o desenvolvimento das cidades visando a garantir o bem-estar da
populacdo. Porém, € comum encontrar planos que ndo sdo adequados a
realidade da cidade e que ndo passam de um catalogo de boas ideias, mas
impraticaveis.

Nos ultimos dezessete anos, foram elaborados dois planos diretores
para a cidade de Andapolis, em 1994 e 2006. Estes planos, criados ja em um
periodo em que Anapolis estava consolidada como um dos principais centro
urbanos do estado, trouxeram algumas propostas para a (re)estruturacdo da
cidade, j& pensando na questéo da descentralizacdo, que teve inicio na década
de 1990 e consolidando-se a partir de 2006. Desta maneira, serdo
apresentadas neste trabalho as propostas apresentadas que contemplam o
tema da descentralizacdo, avaliando as acfes e dificuldades para sua
implementacdo, principalmente para o plano de 1994, e o que estd proposto
pelo plano de 2006.

Primeiramente, analisar-se-a as propostas relativas a area central, ja
que, apesar do enfoque deste trabalho estar na descentralizacdo, né&o
podemos pensar este processo sem levar em consideracdo 0 que acontece
neste area, considerando-se que ainda é a principal &rea de servicos terciarios
em Anapolis.

O plano diretor de 1994 previa mudancas significativas na paisagem da
Area Central de Anapolis, com a implantacdo de bulevares e calgad&o,
privilegiando o pedestre em detrimento dos veiculos, como se apresenta nas

propostas:

Art. 12 - A Lei de Uso do Solo devera distinguir claramente na area
central o centro histérico e cultural e o centro de negécios.

§ 1° - O centro histérico devera ser preservado mediante legislagédo
especifica, que dispora sobre locais tradicionais e edificagbes de
valor histérico, cultural e arquitetdnico.

§ 2° - O centro de negdcios, entre as Pragas Bom Jesus, Americano
do Brasil e Odilon Santillo e em torno desta, terd o adensamento
habitacional e de servigo estimulado. Devera ser ampliada a oferta de
vagas para estacionamento de veiculos nas vias transversais a Av.
Bar&o Rio Branco, Av. Contorno, 7 de Setembro e 15 de Novembro e
em torno da Pracga Odilon Santillo.
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Art. 13 - Ligando o futuro centro de negdcios da Praga Bom Jesus ao
centro histérico serd implantado um grande eixo de pedestres, que
seguira pelas Avenidas Engenheiro Portela, General Joaquim Inacio,
chegando até a Praga Americano do Brasil, onde continuara pela
Avenida Fayad Hanna, passando pela Praca das Maes, terminando
na Av. Brasil.

§ 1° - O movimento de veiculos permitido no setor do eixo de
pedestres ser4 apenas para os moradores locais, 0 de servigos
publicos e o de carga e descarga que tera horarios estabelecidos em
lei.

§ 2° - A Avenida Engenheiro Portela, entre as Pracas Bom Jesus e
Americano do Brasil, devera ser transformada num grande bulevar,
recebendo uma canaleta exclusiva para o transporte coletivo, que
devera ser operado por 0nibus de grande capacidade de passageiros.
§ 3° - O trecho descrito no paragrafo anterior podera numa segunda
etapa ter exclusividade para o pedestre, deslocando-se o transporte
coletivo para a Avenida 7 de Setembro.

§ 4° - Ao bhulevar da Avenida Engenheiro Portela devera ser
incorporada a Rua Bardo do Rio Branco, com seu fechamento entre
as General Joaquim In&cio e 7 de Setembro.

Art. 14 - As calgadas da Avenida General Joaquim Inacio deverdo,
numa primeira etapa, serem alargadas no trecho central entre a
Pragas Bom Jesus e o camel6dromo. Paragrafo Unico - A Avenida
General Joaquim Inacio serd transformada em via exclusiva para
pedestre no seu trecho central, entre a Praca Bom Jesus e o0
camelédromo, numa etapa posterior.

Art. 15 - Para absorcdo do transito da Rua 14 de Julho, a Avenida
Federal deve ser ligada a Avenida Fayad Hanna.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 1994, p.32)

Destas propostas, apenas o artigo 12, no que se refere ao centro
histérico, foi cumprido. O nucleo histérico da cidade foi definido como Zona
Especial de Revitalizacdo no que se refere ao Uso e Ocupacdo do Solo. Na
revisdo deste plano, apresentada no Plano Diretor de 2006, considera-se como
aumento do ndmero de vagas de estacionamento a criacao do estacionamento
do Terminal Central de 6nibus intraurbano. O chamado eixo de pedestres
nunca saiu do papel, assim como o bulevar da Avenida Engenheiro Portela e o
calcaddo da Avenida General Joaquim Inacio.

No que se refere aos subcentros, o Plano Diretor de 1994 fez poucas
mencdes, ja que o processo de descentralizacdo comecava a ganhar impulso
na década de 1990. Mas, na secdo que diz respeito ao setor terciario é a

consolidacao destes subcentros, diz que:

Art. 7° - O setor terciario corresponde a vocagéo natural do Municipio
que deve reforcar seu desenvolvimento segundo as seguintes
diretrizes:

[...] IV - consolidagdo dos subcentros em formacdo e fomento de
outros ao longo dos eixos estruturais e junto aos futuros terminais de
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transporte coletivo (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS 1994,
p.28)

N&o ha, neste momento, uma definicdo de quais sdo estes subcentros
em Anapolis. Na citacdo acima, sdo mencionados 0s eixos estruturais, que
tiveram grande destaque neste plano, ja que a organizagdo do transporte
publico com um Unico Terminal Central e cinco eixos principais para a ligagao
do centro com os demais bairros foi o principal processo para a estruturacao da
cidade apos este plano. O crescimento da cidade deveria se orientar por estes

eixos, que sao:

| - Eixo Estrutural Nordeste, composto pelas Avenidas Mato Grosso e
Fayad Hanna ligando o centro ao Bairro de Lourdes e Filostro
Machado;

Il - Eixo Estrutural Sul, que coincide com as Avenidas Brasil Sul,
Anderson Clayton e S&o Francisco, ligando o centro a regido dos
bairros Jundiai, Vila Formosa, Tesouro, Arco Verde, Setor Sul, Santo
André e ao Distrito Agro-Industrial de Anapolis (DAIA);

Ill - Eixo Estrutural Oeste, que tem por suporte as Avenidas Brasil
Norte e Universitaria, que ligam o centro a regido dos bairros Recanto
do Sol, Boa Vista, S&o Carlos e Santa Isabel;

IV - Eixo Estrutural Norte, constituido pelas Avenidas Tiradentes,
Presidente Kennedy e Fernando Costa ligando o centro a regido dos
Bairros Vila Jaiara, Jandaia, Alexandrina, Progresso e Maracana

V — Eixo Estrutural Leste, constituido pelas Avenidas Goids e Pedro
Ludovico ligando o Centro a regido dos bairros Sao Joaquim, Vila
Gois, Vivian Park e Vila Fabrii (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANAPOLIS, 1994, p.28)

De acordo com a Lei nimero 245 do ano 2000, que dispde sobre o Uso
e Ocupacdo do Solo, estes eixos estruturais foram classificados, no
zoneamento urbano, como Zonas Estruturais, que devem funcionar como
prolongamentos do centro, visando a criacdo de regibes de alta densidade,
porém, menores do que a Zona Central (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANAPOLIS, 2000).

Na revisdo deste plano, a conclusdo que se teve é de que apenas 0s
Eixos Sul e Norte estdo consolidados e de todos eixos foram os que
apresentaram o maior adensamento. O eixo Norte com uma forte vocagéo para
0 comércio e servigos voltados a classe popular; ja o eixo Sul com forte
vocacdo de comércio e servicos voltados a classe média/alta da cidade

(ambos, objeto de andlise no proximo capitulo). Nos outros eixos, Nordeste,
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Oeste e Leste, ndo houve o adensamento esperado (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 2006).

O Plano Diretor do ano de 2006 também contempla diretrizes que
dirigem acdes para a Area Central e para os subcentros de Anapolis. O artigo
19, que trata sobre o uso e ocupacédo do solo no municipio, traz como diretriz
no inciso X o incentivo a implantacdo de atividades econémicas que possam
renovar e requalificar a Area Central, atraindo comércio e pessoas de
diferentes classes sociais. Além disso, propde a qualificagdo da area central
como corredor estrutural do transporte coletivo, o que ja deveria ter acontecido
segundo o Plano Diretor de 1994.

Com relagéo aos subcentros, as propostas inseridas no Plano Diretor de
2006 foram elaboradas de acordo com estudo realizado pela Prefeitura
Municipal de Andpolis, no ano de 2002. Este estudo, denominado “Estudo para
identificacdo dos subcentros de Anépolis”, teve como objetivo identificar as
caracteristicas e potencialidades dos subcentros, para a elaboracdo de
propostas de intervencéo urbanistica.

Uma importante verificagdo feita neste estudo e que foi comprovada nas
pesquisas empiricas deste trabalho, detalhadas no capitulo seguinte, é a de
gue os subcentros em Anapolis sdo representados pelos principais eixos
viarios dos bairros. O estudo do poder publico municipal definiu as seguintes
caracteristicas para a andlise dos subcentros da cidade: largura da caixa da
via; existéncia de canteiros centrais; arborizacdo; condi¢cdes de calcadas;
sinalizacéo viaria; trafego de veiculos e pedestres; uso predominante do solo;
condicdo do mobiliario urbano; existéncia de marcos urbanos (igreja, pracas);
existéncias de equipamentos publicos importantes (escola, creche, posto de
salide) e a conformagdo da paisagem urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANAPOLIS, 2002).

Assim, de acordo com estas caracteristicas, foram definidos os

seguintes subcentros em Angpolis:

- Vila Jaiara: eixo viario da Avenida Fernando Costa
- Bairro Jundiai: eixo viario das Avenidas Santos Dumont, Jamel Cecilio, Mato
Grosso, Minas Gerais e Sao Francisco;

- Bairro Sao Joaquim: eixo viario da Avenida Pedro Ludovico;
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- Bairro Recanto do Sol: eixo viario da das Américas;

Estes eixos viarios apresentam, de acordo com tal estudo,
caracteristicas para a implantagdo espontanea de um subcentro, devendo ser
elaboradas intervengfes urbanisticas para a sua consolidacdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 2002).

Os eixos viarios observados apresentam potencial socioespacial
favoravel a ocorréncia espontanea de um adensamento comercial e
de servicos tipicos de subcentros, tais como vias e calgadas de
larguras diferenciadas, a circulagdo de transporte coletivo e 0 uso do
solo — menos restritivos do que no interior dos bairros. Esses eixos
viarios ja exercem importante fungdo comercial, atuando como
nucleos polarizadores das principais atividades produtivas de cada
bairro, desempenhando o papel de subcentros (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 2002, p.27)

A partir deste estudo foram, entdo, propostas no Plano Diretor de 2006
intervencdes nos subcentros. O artigo 20, inciso |, fala sobre a elaboracdo de
projetos urbanisticos para estas areas comerciais: “elaborar projetos
urbanisticos para os subcentros dos Bairros Jundiai, Vila Jaiara, Sdo Joaquim
e Jardim América,” (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 2006, p.7).

Apesar da existéncia de estudos para a identificagcdo dos subcentros e
das propostas para sua consolidacdo incluidas no Plano Diretor, este parece
ainda ser um tema bastante controverso para a Administragdo Municipal. Por
exemplo, o bairro Recanto do Sol, que continha um subcentro em 2002, néo é
contemplado nas propostas de Plano Diretor de 2006; ao contrario, o bairro
Jardim América, que ndo havia sido identificado como area que continha
subcentros em 2002, aparece como subcentro em 2006. Além disso, as
variaveis utilizadas para a identificagcdo de tais subcentros ndo possuem
nenhuma definicdo técnico-cientifica. Nao é porque uma avenida é larga, tem
canteiro central e alguns estabelecimentos comerciais que ela deva ser
considerada uma area de subcentro comercial.

Desta maneira, a metodologia proposta por este trabalho analisa como
principal fator para a ocorréncia de um subcentro o uso e a ocupac¢éo do solo
na area em questdo. Além de haver a predominancia do uso comercial e de
servigos, mais importante ainda é observar o tipo de atividade comercial que ai

€ encontrada. Baseado nos estudos de Murphy e Vance Jr (1954), Aloisio
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Duarte (1967), Haidine Duarte (1974), Strohaecker (1988) e Ribeiro Filho
(2004), definiu-se que as atividades comerciais podem ser Centrais, N&o-
Centrais e Tipicas da Zona Periférica do Centro e que o0s subcentros serdo
definidos pela presenca de Atividades Centrais e da Zona Periférica do Centro,
ja que as atividades N&o-Centrais estdo espalhadas por todo o espaco urbano.

Assim, dos subcentros propostos pela administragcdo municipal de
Anépolis, nem todos foram considerados como subcentros neste estudo, por
ndo se adequarem aos estudos cientificos e a metodologia proposta. De tal
modo, ap6s um pré-levantamento de campo, foram considerados os seguintes
subcentros: Jundiai e Vila Jaiara. O proximo capitulo contempla as andlises
elaboradas para essas areas comerciais.

Além dos subcentros, o terceiro capitulo analisa os eixos comerciais da
cidade de Anapolis, ja que a proposta deste trabalho ndo € de apenas trabalhar
com os subcentros, mas com as novas centralidades nas cidades médias.
Serdo analisados os eixos comerciais das Avenidas Brasil (aqui entendida
como Sul e Norte), Pedro Ludovico e Universitaria. Estes eixos foram
escolhidos pelo fato de ligarem a area central da cidade as principais rodovias
que cortam a cidade, e/ou por ligarem a importantes areas da cidade. Nao
esquecendo que o intenso uso comercial a presenca de Atividades Centrais e
da Zona Periférica do Centro nestas avenidas levou a suas escolhas para
analise.

Enfim, a descentralizagdo € um processo que ja ocorreu nas grandes
areas metropolitanas e que ainda esta acontecendo nas cidades médias, em
algumas com mais intensidade do que em outras. E necessario lembrar que o
processo € o0 mesmo, mas sua dimensao e suas caracteristicas sao diferentes,
por exemplo, um subcentro em Sao Paulo € muito diferente de um subcentro
de Anapolis. Mas é preciso entender as caracteristicas que estas novas
centralidades assumem nas cidades médias, reproduzindo, a sua maneira, 0s

diferentes fenbmenos que ocorrem no espaco urbano.
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CAPITULO 3 - Novas Centralidades nas Cidades Médias: subcentros e

eixos comerciais em Anapolis (GO)

3.1. Caracterizagcé@o do Subcentro do Jundiai: origens e delimitagao

Anterior a analise do subcentro do bairro Jundiai é necessario que se
situe este novo ponto de comércio no contexto espacial da cidade, abordando
algumas particularidades sobre o bairro e onde este se localiza.

O bairro Jundiai esté situado na regiao Sudeste da cidade de Anapolis, é
0 maior e mais populoso bairro da cidade com 33.388 habitantes (IBGE, 2010),
possuindo limites fisicos com os bairros Vila Santana, Jardim Goias, Jardim
Ameérica, Vila Cecilia e JK Nova Capital e localiza-se distancia aproximada de
dois quildbmetros do centro da cidade (Mapa 4).

Desde a sua criagdo o Bairro Jundiai recebeu grande atencdo de
empresarios e do poder publico, estabelecido por meio de um plano urbanistico
gue o interligou e o integrou ao centro da cidade, fatos estes que fizeram com
que hoje o bairro seja um dos mais movimentados de Anapolis devido ao seu
planejamento e a sua infraestrutura.

Entretanto, somente em meados da década de 1970, que o Jundiai
consolida-se, ganha vitalidade e adquire status de bairro nobre, comportando
atualmente a média e alta classe urbana da cidade. Com a caracterizagdo de
bairro nobre conquistada desde a sua criacdo o Bairro Jundiai comporta o
fenbmeno urbano caracterizado como nova centralidade, possuindo crescente
verticalizacéo e propiciando crescimento comercial e econémico para a cidade.

Este bairro comecgou a delinear-se no final da década de 1940. Em 1949,
a extinta empresa Goya Construtora, de Luiz Caiado de Godoy (fundador da
Vila Jaiara), comecgou a abrir as primeiras vias de transito do Jundiai. Neste
periodo, a area era um imenso cerrado cercado por brejos, pertencente a
Fazenda do Santana. O local estava isolado do restante da cidade, pois alguns
fatores dificultavam o acesso, como o cérrego das Antas, canalizado apenas na
década de 1970 para a construcdo da Avenida Goias e expansao da Avenida
Brasil (POLONIAL, 2008).


http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1970
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A planta urbana do Jundiai foi inspirada em Paris. Ele esta organizado
em uma forma radial, com a Praga Dom Emanuel no centro do bairro, a partir
de onde surgem as principais vias, que se ligam a outras pracas. Além disso,
juntas, as avenidas Santos Dumont, Minas Gerais, S&o Francisco e Mato
Grosso circundam quase todo o Jundiai, alids, estas foram vias que foram
inicialmente construidas para serem os limites fisicos do bairro.

Em 2000, havia no bairro 4.613 domicilios, sendo que a maioria era
casas (49,35%). Os apartamentos representavam 47,13% dos domicilios e os
cébmodos apenas 3,52%, demonstrando que, diferentemente da Vila Jaiara, o
outro subcentro, prevalece a horizontalidade no bairro, mas com uma forte
tendéncia a verticalidade (FIGURA 2), o que nado acorre em nenhum outro
bairro da cidade. Em 2007, o numero de domicilios aumentou para 5.409
(PMU,2007).

No que diz respeito a infraestrutura, 100% das residéncias possuem
abastecimento de agua pele rede geral. A rede de esgotos também atende a
100% dos domicilios, assim como a coleta de lixo que também é realizada em
100% destes e com o diferencial de ser o Unico bairro da cidade com coleta
seletiva de lixo organico e reciclavel, em carater experimental, podendo ser
expandindo para outros bairros, caracterizando o bairro como o com melhor
qualidade de vida da cidade.

Com relacdo a estrutura terciaria do bairro, foi possivel verificar que ela
se concentra em trés vias: Avenida Mato Grosso, Avenida S&o Francisco e
Avenida Santos Dumont. Inicialmente, tinha-se a ideia de que as atividades
tercidrias estariam concentradas nas vias radiais, que estruturam o bairro.
Porém, no decorrer da pesquisa de campo foi possivel identificar que isto ndo

ocorre, pois estas atividades concentram-se nas vias principais supracitadas.
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Figura 2: Processo de Verticalizagdo no bairro Jundiai
Fonte: GARCIA, V. T. (2011)

A Avenida Sao Francisco (FIGURA 3) é uma das principais portas de
entrada do bairro Jundiai. Por ela circulam as Principais linhas do transporte
coletivo urbano e também € o principal acesso para o bairro. Apesar de nao ser
muito extensa, esta via apresenta uma intensa atividade comercial e nela esta
grande parte das lojas de redes de filiais encontradas no bairro Jundiai, a maior
escola particular da cidade e o0s maiores e mais badalados bares e
restaurantes da cidade. A diversidade de atividades é grande, sendo as
atividade ligadas ao lazer e gastronomia as que mais se destacam na via. Na
ponta Norte da Avenida se encontra a Galeria dos Jardins, que reuni lojas de
luxo e restaurantes.

J4 a Avenida Santos Dumont é uma continuacdo da Sao Francisco, que
muda de nome apés a praca central do bairro (Praca Dom Emanuel). Também
€ uma via pouco extensa, em que o uso residencial € maior do que a atividade
terciaria, mas que possui uma importante presenca de Atividades Centrais e
Tipicas da ZPC, com destaque para os servi¢os ligados a saude, com grande

numero de clinicas, consultérios além do maior hospital publico da cidade a
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Santa casa de misericérdia, um grande nimero de agéncias de turismo e lojas
de vestuario de luxo, voltado ao publico da regido, além de redes de filiais.

A Avenida Mato Grosso possui uma forma praticamente circular, sendo a
mais extensa do bairro, construida com o objetivo de ser o limite fisico deste, o
gue ndo ocorreu, pois o bairro cresceu bem além da avenida. Nela ha um
destaque para as atividades Tipicas da ZPC, sobretudo, estabelecimentos de
Servigos Automotivos, como oficinas de reparos. Porém, as Atividades Centrais
sdo poucas nesta avenida, sendo mais numerosas proximo a Galeria dos
Jardins, o que fez com que apenas um pequeno trecho desta via fosse incluido

na delimitag&o do subcentro.

Figura 3: Avenida S&o Francisco, subcentro Jundiai
Fonte: GARCIA, V. T. (2011)



Figura 4: Avenida Santos Dumont, subcentro Jundiai
Fonte: GARCIA, V. T. (2011)

Figura 5: Avenida Mato Grosso, subcentro Jundiai
Fonte: GARCIA, V. T. (2011)
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No subcentro delimitado foram encontradas 322 unidades de uso do solo
(lotes). Destas, 204 sédo estabelecimentos de atividades terciarias, equivalente
a 63,3% do uso total. Esse numero faz da desta atividade a mais recorrente no
subcentro, dividida da seguinte forma: 40,7% séo Atividades Centrais, 20,3%
sdo atividades Tipicas da ZPC e 39% sdo atividades N&o-Centrais. Assim, as
atividades usadas para a delimitacdo dos subcentros representam 61% do uso

terciario (Tabela 2).

Entre os subcentros analisados este é o que possui maior percentual de
residéncias. Foram encontradas 77, correspondentes a 23,9% do uso do
subcentro. Com relagdo aos Lotes Vagos, foram encontrados apenas 14,
equivalentes a 4,3% do uso, e os Estabelecimentos Fechados/Para Aluguel
séo 9 (2,7% do total). Embora pequeno, ainda ha espaco para expansédo das

atividades terciarias dentro do subcentro.

TABELA 2: Anapolis — GO: DISTRIBUICAO DOS TIPOS DE ATIVIDADES
TERCIARIAS NO SUBCENTRO JUNDIAI (2011)

Tipo de Atividades N° de Unidades % de Uso Terciario
Atividades Centrais 46 40,7
Atividades N&o-Centrais 23 20,3
Atividades Tipicas da ZPC 44 39
Total 113 100

Fonte: GARCIA, V.T (2011).

As Atividades Centrais, estéo distribuidas por todo o subcentro, mas nao
hd um uso que se destaque mais do que as outras, como acontece no
subcentro da Vila Jaiara. Isso pode ser explicado pelo fato do nimero de
estabelecimentos de Atividades Centrais ndo ser muito grande. O que se pode
destacar no Jundiai com relacdo a estas atividades é o grande numero de
agéncias bancérias, sendo o Unico bairro além do Setor Central a ter agéncias
de todos os bancos também existentes na 4rea central da cidade, e a Unica
agéncia do Banco de Brasilia da cidade. Além das agéncias bancarias o bairro

também conta com grande numero de casa lotéricas e postos de auto-
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atendimento espalhados pelos principais estabelecimentos comerciais do bairro
(um total de 34).

Tabela 3: An4polis-GO: Uso do Solo no Subcentro Jundiai (2011)

Tipo de Atividade Quantidade %
Residéncia 77 23,9
Servicos de Saude 37 11,5
Vestuéario 31 9,6

Bares, Restaurantes e Lanchonetes 28 8,7
Servigos Financeiros 26 7.9
Outros Servigos 19 5,9
Instituicdes 13 4.4

Lote Vago 14 4,3
Cursos 11 3,4
Assisténcia Técnica 11 3,4
Outros Estabelecimentos 11 34
Aluguel/Fechado/Em construgéo 9 2,7
Alimentos 9 2,7
Moveis e Decoragéo 6 1,9
Imobiliaria 6 1,9
Jardinagem 4 1,3
Informatica 4 1,3
Profissionais Liberais 3 0,9
Servigos Automotivos 2 0,6
Concessionarias 1 0,3

Total 322 100
Fonte: GARCIA, V.T (2011).

Com relagéo as atividades Tipicas da ZPC , acontece algo semelhante
as Atividades Centrais: ndo ha uma categoria que se sobressaia perante as
outras, além do nimero de estabelecimentos ser o menor entre as atividades

terciarias. A maioria destas atividades estdo na Avenida Mato Grosso,
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entretanto, a falta de conectividade desta com as outras vias comerciais do
bairro fez com que ela nédo fosse incluida por completo no subcentro.

O subcentro do Jundiai é um dos que pode crescer ainda mais, para se
consolidar como um das principais novas centralidades da cidade. Esta
consolidacdo pode ocorrer com a expansdo das atividades terciarias para
outras vias, promovendo uma integracdo maior dos espacos comerciais do
bairro. Por exemplo, um aumento da atividade terciaria na Avenida Jamel
Cecilio pode levar a integracdo de outros setores da Avenida Mato Grosso com
0 subcentro. A presenca de equipamentos como a RAPIDO Anépolis (servico
da prefeitura que concentra atendimento de todos os 6rgdos publicos em um sé
lugar), que sdo apenas dois na cidades, o outra se encontra na Vila Jaiara;
atrai populacdo para este bairro, além de ele, por si s0, ja ser populoso. A
forma urbana do bairro talvez seja um dos entraves a presenca de um

subcentro que possua uma area maior.

3.2. Caracterizacdo do Subcentro Vila Jaiara

Localizada na regido norte da cidade de Anapolis, a Vila Jaiara tem sua
histéria iniciada em meados da década de 1940. Planejada em 1943, a Vila
Jaiara comecou a ser habitada em 1946, a partir do espirito empreendedor do
engenheiro-agrondmo Luiz Caiado de Godoy, o seu fundador.

Inicialmente foi ocupada a parte direita da Avenida Fernando Costa, cuja
area pertencia as fazendas Gomes e Reboleira. Entretanto, o progresso efetivo
ficou retardado até o dia 15 de agosto de 1946 quando foi lan¢cado o manifesto
de fundacdo da Companhia Goiana de Fiacdo e Tecelagem de Algod&o, antiga
Vicunha S/A-Industrias Reunidas.

A Vila Jaiara nasceu de um sonho conforme Godoy (2009), e hoje
representa um orgulho para quem viu nascer e crescer a regido. Foi o
engenheiro Luiz Caiado de Godoy que participou desta parte da historia de
Anépolis, projetando a planta inicial do loteamento e que deu nome a Vila com
a juncdo dos nomes de dois de seus filhos: Jairo e Yara, surgindo entdo,

Jaiara.
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Quando se fundou a Jaiara, Anapolis tinha apenas trés loteamentos
além da &rea central: Bairro Jundiai, Vila Santa Terezinha e a Vila Brasil. Em
uma entrevista dada ao jornal Gazeta Popular, em 18 de Junho de 1986, Luiz

de Godoy disse:

Resolvi lotear mais para fim social; deu certo, porque consegui
instalar ali mais de mil familias. Essas familias n&o tinham condicdes
de comprar lotes em outros loteamentos. Estou recompensado por ter
feito este trabalho. Hoje a Vila Jaiara pode ser considerada o maior
bairro de Anéapolis.

Além disso, o surgimento da Vila Jaiara esti ligado ao processo de
especulacdo imobiliaria, com o interesse de proprietarios fundiarios em transformar
terra rural em urbana, j& que antes da constru¢cdo dos bairros estas areas eram

fazendas. Assim, o bairro comecga a se estruturar em 1946 (Figura 6)

Figura 6: Inicio do povoamento da Vila Jaiara
Fonte: Luiz Caiado de Godoy (1948).

No decorrer dos anos a Vila Jaiara foi se consolidando cada vez mais o forte
papel desempenhado pelo setor terciario no bairro, com a instalacdo de lojas de
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varejos, incluindo filiais, supermercados e hipermercados, rede bancaria e hospitais,

afirmando assim o papel de centralidade do bairro.

No ano 2000, a populagdo da Vila Jaiara era de 21.364 habitantes (IBGE,
2000), o que significava pouco mais de 7% da populagdo do municipio no periodo.
Deste total, 50,3% eram homens e 49,6% mulheres. A populacdo de adultos, com
idade entre 20 e 60 anos, era a maior do bairro, com 48,2%, seguida pelas criancas e
jovens (de 0 a 19 anos), com 43,06%, além dos idosos com mais de 60 anos, que
correspondiam a apenas 3,7% da populagdo da Vila Jaiara. No ano de 2010, a
populagdo do bairro subiu para 25.943 habitantes (PMU, 2010), o que representa um
crescimento populacional de 21,4% em relagé@o ao inicio da década. Além disso, este
namero faz da Vila Jaiara na atualidade, o segundo bairro mais populoso da cidade de

Anapolis, com uma area de 4,817 quildbmetros quadrados

Como foi criado distante da Area Central (Mapa 6), aproximadamente
seis quildmetros (, a populagdo do bairro precisava se deslocar até o centro da
cidade para atender suas necessidades de comércio e servigos. Isso tornava
cada vez mais necessaria a criacdo de uma infraestrutura terciaria que
pudesse atender esta populacdo, o que passa a acontecer ainda na década de
1970. Dessa forma,

[...] considerando que a produgéo espacial é realizada cotidianamente
e aparece como forma de ocupac¢do de um determinado lugar, num
dado momento histérico, nesses bairros, em fungdo do movimento
diario de seus moradores, ocorre um acelerado crescimento da
prestacao de servigos, tais como: nucleo comercial secundario, areas

de lazer, escolas, postos de saude, entre outros (ARANTES, 1997,
p.67).

Segundo o IGBE (2000) o numero de domicilios da Vila Jaiara era de
5.645 no inicio da década. Destes, 98,99% eram casas, 0,21% apartamentos e
0,80% cbmodos, mostrando que o bairro segue a tendéncia de baixa
verticalizacdo apresentada pelos outros bairros da cidade, com excec¢do do
Jundiai. No ano de 2007, o numero de domicilios subiu para 6.852 (PMU,
2007).
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O Censo Demografico aponta também que, no ano 2000, 99,68% dos
domicilios da Vila Jaiara possuiam abastecimento de agua, 97,73% destes
eram atendidos pela rede geral de esgotamento e a coleta de lixo era realizada
em 99,63% das residéncias, mostrando que o bairro foi dotado de infra-

estrutura.

Na Vila Jaiara as atividades de comércio e servicos encontram-se
concentradas no decorrer de toda extensdo da Avenida Fernando Costa ,
principal via de acesso e comércio da Vila Jaiara, cortando o bairro em toda

sua extensao no sentido norte-sul.

A Avenida Fernando Costa (Figura 7) apresenta uma atividade terciaria
abundante e também bastante diversificada, onde se concentra a maior parte
das lojas de filiais encontradas no subcentro da Vila Jaiara. Neste setor as
atividades centrais sao variadas, como servigos bancarios, lojas de varejo, lojas
de eletroeletrbnicos, supermercados, dentre outros, ndo havendo uma
categoria que se destaque mais que as outras. A presenca de atividades
tipicas da Zona Periféricas Centrais, que sédo aquelas atividades de pequeno
porte, que tem o intuito de atender apenas a uma regido especifica, como
oficinas mecénicas, panificadoras, farmécias, também € relevante nesta
avenida, com a predominancia de servicos automotivos e também de

estabelecimentos ligados a agropecuaria.
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Figura 7: Subcentro da Vila Jaiara: atividade terciaria na Avenida Fernando Costa.
Fonte; GARCIA, V. T. (2011)

A centralidade da Avenida Fernando Costa e da Vila Jaiara, pode
ser constatada também pelo fato de ela ser o principal corredor de circulagéo
do transporte coletivo na Vila Jaiara. O bairro é bem servido de transporte
publico, sendo ele cortado por 17 linhas de 6nibus (TCA, 2011) em toda a sua
extensdo, oferecendo assim a populacdo de toda regido fluidez para se
locomover pela cidade, além de ser um dos poucos bairros a ter uma linha de
Onibus direta que liga o bairro ao DAIA (Distrito Agro-Industrial de Anapolis) na
regido sul de Anapolis, sem ter de passar pelo terminal urbano no Setor
Central, tendo também ligacdo direta com Jundiai, Recanto do Sol, Filostro e
Bairro de Lourdes, que sdo bairros distantes da Vil Jaiara.

Ainda, por toda sua extens@o encontram-se atividades terciarias e
uma expressiva quantidade de Atividades Centrais (Tabela 4), com destaque
para as lojas de vestuério, eletroeletrdnicos e servigos bancarios. As atividades
tipicas dos subcentros populares também estédo presentes nesta avenida, mas

sem haver um destaque maior para uma categoria, bem como as atividades
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N&o-Centrais, que se encontram em grande nimero. |sso para atender a uma
parcela da populacdo especifica, como produtores rurais da regido norte do
municipio de Anapolis e os moradores do préprio bairro e dos bairros que a

circundam.,

TABELA 4 — Principais equipamentos urbanos encontrados na Vila Jaiara

Rede Bancéria N° de agéncias | Lojas de varejo N° de Lojas
Banco Itau 01 Ricardo Eletro 02
Banco Bradesco 01 Novo Mundo 02
Caixa Econdmica Fed. |01 Rede Eletrosom 01
Banco do Brasil 01 Colchdes América | 01
Banco Santander 01 Casas Bahia 01
Casas Lotéricas 05 Pontofrio 01

Fonte: GARCIA, V.T

Segundo a Associagdo Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA, 2011),
a Vila Jaiara é responsavel por 4,7% dos empregos gerados na cidade, tendo
em vista que o DAIA responde por 43,6%, o Setor Central por 25,9 e o Jundiai
por 9,8%; nenhum outro bairro da cidade chega a 1%. Observando esses
dados e a tabela acima, podemos constatar que a Vila Jaiara possui diversos
equipamentos urbanos que afirmam sua centralidade e que atraem grande

guantidade de pessoas diariamente para esse local.

A atividade comercial do bairro esta fortemente concentrada na Avenida
Fernando Costa, que corta todo o bairro e para a qual convergem as outras
ruas. Esta avenida é o principal corredor de entrada e saida do bairro como
também para toda regido noroeste da cidade, inclusive, por onde circula o
transporte coletivo que faz a ligacdo destes bairros com o centro da cidade.

Durante os trabalhos de campo ficou claro que a atividade comercial na
Vila Jaiara tinha como destaque esta avenida, principalmente, em relacéo as
atividades Centrais e Tipicas da ZPC, o que levou a decisdo de realizar o

levantamento de dados apenas neste trecho do bairro.

[V2] Comentario: Como vc comprova
essa afirmacéo?? Ha alguma reportagem
que fale isso ou foi constatado em sua
pesquisa de campo??? Ou foi algum outro
autor quem afirmou??? E preciso
escalrecer!
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De acordo com a metodologia utilizada, a delimitacéo do subcentro levou
em conta a presenca de atividades Centrais e Tipicas da ZPC na éarea, ja que
as atividades N&o-Centrais encontram-se espalhadas por todo o espaco
urbano e ndo geram uma atratividade para além de sua vizinhanca imediata.
No inicio da avenida, que fica no sentido Setor Central — Vila Jaiara, ocorre
uma significativa presenca de atividades N&o-Centrais, o que, segundo a
metodologia adotada, ndo serve para representar a formacdo de um subcentro.

Quando a avenida ingressa na parte central do bairro, comeca a haver
uma maior ocorréncia de atividades Centrais e Tipicas da ZPC, que se
tornando mais frequente na regido central do bairro, apesar de manter a
presenca das atividades N&o-Centrais. Neste parte da avenida é que se
encontra o setor mais dindmico da atividade comercial, tendo como limite fisico
0 Shopping Jaiara e a Super Vi Supermercados. Apds o Super Vi, as atividades
N&o-Centrais voltam a ser mais recorrentes, evidenciando na paisagem a
menor dindmica da atividade terciaria nesta area. Desta maneira, optou-se por
delimitar o subcentro Vila Jaiara apenas no entorno da Avenida Fernando
Costa (FIGURA 8 e 9), que no mapa aparece delimitado pela linha de cor
vermelha. As demais ruas do bairro apresentam o uso residencial como o mais
recorrente, havendo poucos estabelecimentos comerciais e de servigos.

No setor delimitado como subcentro Vila Jaiara, foram encontradas 322
unidades de uso do solo, divididas em comércio, servicos, residéncias, lotes
vagos/em construcdo e estabelecimentos fechados/para aluguel. Com relacao
ao uso para comércio e servicos foram encontradas 253 unidades, o que
corresponde a 78,6% do total, evidenciando o maior uso do setor terciario na
avenida. Destes estabelecimentos comerciais, 106 sdo de atividades Centrais,
0 que equivale a 41,9% dos estabelecimentos comerciais; 93 unidades
comerciais sdo de atividades N&o-Centrais, equivalente a 36,7% do comércio
do subcentro, e 54 estabelecimentos sdo de atividades Tipicas da ZPC, o que
corresponde a 21,4% do setor terciario. Assim, as atividades que caracterizam
a existéncia de um subcentro correspondem a 63,3% da atividade terciaria

encontrada (ver Tabela 5).



93

Figura 8: Atividade comercial na Avenida Fernando Costa
Autor: Garcia, V.T. (2011)

REVELACHO BB FILMES

2 e, A e
Figura 9: Subcentro Vila Jaiara: concentragdo de atividades na Av. Fernando Costa
Autor: GARCIA, V.T. (2011)
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Tabela 5: Anapolis-GO: Distribuicdo dos Tipos de Atividades Terciarias no
Subcentro Vila Jaiara (2011)

Tipo de Atividades N° de % de Uso Terciario
Unidades
Atividades Centrais 106 41,9
Atividades Nao Centrais 93 36,7
Atividades Tipicas de 54 21,4
ZPC
Total 253 100

Fonte: GARCIA, V.T.

O uso residencial dentro do subcentro é pequeno, com apenas 36
residéncias, o que corresponde a 11,2% do total de unidades encontradas. Os
lotes vagos/em construcdo também foram poucos, apenas 20, perfazendo
6,2% do total, assim como os estabelecimentos fechados/para aluguel, apenas
13, o que representa 4% do uso do solo no subcentro. Esses dados reforcam a
delimitacdo do subcentro neste local, pela concentracdo de atividades
terciérias.

As atividades Centrais estéo divididas em categorias, conforme consta
no Apéndice 1. Entre estas categorias, a que mais se destacou foi a de
Vestudrio, que compreende lojas de roupas masculinas, femininas, infantis e
calcados. Também destacamos a categoria de Servicos Financeiros e
Correios, que compreendem bancos, financeiras, casas lotéricas e os correios.
Estes servicos se destacam pela presenca das agéncias bancarias, o que
ocorre apenas no Setor Central e no Jundiai, como foi visto anteriormente. Isso
garante uma atratividade maior ao subcentro, pois além da diversidade de
atividades de comércio, conta com uma rede bancéria, atraindo moradores de
outros bairros da regido, para que nado haja a necessidade de deslocamento
até o centro da cidade.

Com relagdo as atividades Tipicas da ZPC, ha destaque para os
servicos e comércios ligados aos veiculos, principalmente, carros e motos.
Existe um grande nimero de oficinas de manutencdo de carros, lojas de
equipamentos como som automotivo, venda de pecas para motos e
automoveis, entre outras. Sao atividades que requerem maior espaco fisico

para sua realizacdo e, por isso, sdo encontradas tipicamente fora da Area
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Central, primeiramente, em sua Zona Periférica e, com o aumento do processo
de descentralizacdo, passaram a se localizar também nos subcentros.

Outro elemento importante para a definicdo dos subcentros séo as lojas
pertencentes a redes de filiais. A presenca destes estabelecimentos nos
subcentros evidencia sua relevancia perante o espaco urbano, mostrando que
esta area tem um fluxo comercial importante, o que a torna interessante para a
instalacdo de filiais de lojas ja estabelecidas em outros locais da cidade,
principalmente, na Area Central.

O subcentro Vila Jaiara € um dos mais completos da cidade de Anapolis.
Possui uma atividade comercial bastante diversificada, além de uma rede de
filiais ampla, uma rede bancéria importante, além de equipamentos no proprio
bairro que contribuem para sua atratividade, como a Shopping Jaiara e o
RAPIDO Anépolis. A regido conta ainda com um Hospital Publico, duas clinicas
médias especializadas, diversos consultérios médicos e odontoldgicos e mais
recentemente a instalacdo da Faculdade FAMA

A configuracdo espacial do subcentro apresenta-se na forma linear, em
apenas uma via, a Avenida Fernando Costa. Isto poderia levar ao
guestionamento de que se trataria de um Eixo Comercial ao invés de um
subcentro. Porém, as caracteristicas da atividade terciaria no local levaram a
sua definicdo de subcentro, primeiro pelos fluxos que exercem sobre a sua
regido e, posteriormente, pela atividade multipla e especializada, presenca de
servicos financeiros, servigos profissionais superiores, estabelecimentos de
comeércio de consumo frequente e pouco frequente e ndo apenas de comércio
cotidiano, entre outros fatores.

Isto mostra que a forma ndo € determinante na definicho de um
subcentro. Na andlise do outro subcentro de Anapolis foi possivel perceber que
0 subcentro Jundiai se apresenta de forma diferente, ocorrendo em mais vias,
com interligacdo. Entretanto, pelas caracteristicas de sua atividade terciaria
podem ser considerados subcentros para as cidades médias, de modo que, o

gue importa € o contelddo e ndo apenas a forma.

3.3. Consideragdes sobre os Subcentros de Anapolis
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Apo6s analisar os dois subcentros encontrados em Anapolis, por meio da
metodologia utilizada, é possivel realizar uma andlise comparativa buscando
encontrar similaridades e diferencas entre estas novas centralidades do espaco
urbano. Além disso, tais diferengas possibilitam a proposta de criagdo de uma
tipologia de subcentros para as cidades médias.

Primeiramente, é interessante observar que a cidade de Anapolis esta
dividida em cinco setores (Central, Norte, Sul, Leste e Oeste), e que somente o
nas regides Norte e Sul existem centralidades, a Vila Jaiara e Jundiai
respectivamente (com excecdo do Setor Central, que ndo possui nenhum, o
que € normal, ja que é nele que se encontra a Area Central, principal espago
comercial da cidade). Isto mostra que o processo de descentralizacdo em
Anapolis privilegiou apenas duas areas da cidade. Além disso, a
descentraliza¢do ocorreu rumo aos bairros mais populosos da cidade (no setor
Vila Jaiara e Jundiai).

Nas &reas metropolitanas os subcentros costumam estar em um espaco
amplo, abrangendo varios quarteirdes de um bairro. Diferentemente, em uma
cidade média, como Anapolis, os subcentros ndo ocupam uma grande area
dentro dos respectivos bairros, localizando suas atividades em poucas vias
destes. Isto mostra que o processo de descentralizacdo ndo esta concluido em
Anapolis, pois ainda pode haver uma expansédo das atividades terciarias nos
bairros que abrigam subcentros.

E possivel perceber que os subcentros de Anapolis possuem diferentes
niveis de concentracdo das atividades terciarias. Essas discrepancias mostram
gque os subcentros anapolinos ndo séo todos iguais, 0 que levou a proposicao
de uma tipologia de subcentros para esta cidade média.

Para a criacdo desta tipologia foram levados em consideracdo os
seguintes critérios: nimero de estabelecimentos pertencentes a redes de filiais;
numero de agéncias bancarias; porcentagem de atividades terciarias no uso do
solo; porcentagem de residéncias no uso do solo; porcentagem de Atividades
Centrais e Tipicas de ZPC no total das atividades terciérias. Primeiramente, as
redes de filiais foram escolhidas por melhor representarem o processo de
descentralizagdo das atividades terciarias, levando para os subcentros
estabelecimentos que ja possuiam um histérico na cidade ou que ja nasceram

descentralizados. A presenca das agéncias bancarias € um fator que da mais
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representatividade ao fortalecimento dos subcentros, ampliando a
“independéncia” destes em relacdo & Area Central. J4 a porcentagem de
atividades terciarias nas é&reas delimitadas como subcentro demonstra a
afirmacdo destas &reas como novas centralidades, associada com a
guantidade de estabelecimentos centrais e tipicos da ZPC, além do percentual
de residéncias, pois quanto mais residéncias no subcentro, menor € a

participagdo das atividades terciarias presentes.

3.4. Eixos Comerciais: origens e caracteristicas desta nova centralidade

em Anapolis — GO

Os eixos comerciais estdo entre as formas de novas centralidades
menos estudadas no ambito da Geografia Urbana brasileira, tanto nas
metropoles quanto nas cidades médias. Alguns autores, como Duarte (1974) e
Sposito (1991), definiram caracteristicas destas formas espaciais, porém pouco
foi produzido a respeito de suas liga¢cdes com a estrutura comercial da cidade.

Para Duarte (1974), os eixos comerciais constituem importantes vias que
garantem acesso aos principais bairros de uma cidade, cujo intenso movimento
diario de pessoas atrai para si lojas comerciais importantes. Pensando nestas
caracteristicas, optou-se por escolher para analise as Avenidas Brasil,
Universitaria, e Pedro Ludovico (Mapa 6), por se adequarem as caracteristicas

de um eixo comercial, segundo a proposta de Duarte.



Mapa 6 . anAPOLIS: EIXOS COMERCIAIS
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3.4.1. O Eixo Comercial Avenida Brasil

A Avenida Brasil é a via arterial mais movimentada da cidade de
Andpolis. Possui cerca de 18 quildbmetros de extenséo e percorre a cidade no
sentido Norte-Sul, passando por 22 bairros. Possui uma grande variedade
comercial, abrigando um shopping center, o terminal rodoviario da cidade, o
maior hospital da cidade (Hospital de Urgéncias Dr. Henrique Santillo), o
Estddio Jonas Duarte, acesso ao Ginasio Internacional, ao Centro
Administrativo, a Camara Municipal, grande parte das concessionarias de
veiculos, lojas de materiais de construcao e centros de distribuicdo atacadistas.

Quanto ao levantamento de campo realizado na Avenida Brasil, foi
possivel verificar que o uso voltado para o setor terciario representa a maioria
nesta via. Foram encontradas 630 unidades de uso do solo na avenida, sendo
gue destas 412 sao voltadas a atividades terciarias, o que equivale a 68,2% do
total de unidades. O uso residencial é pequeno, jA que foram encontradas
apenas 100 residéncias, ou seja, 15,8% do total.

A tabela 6 apresenta a distribuicdo da atividade terciaria pela avenida,
além dos lotes vagos e estabelecimentos ndo ocupados. O trecho
compreendido entre a BR-060 com o trevo do DAIA na Regido Sul da cidade e
a BR-153 na Regido Norte, como uso mais recorrente de Lojas de Vestuério,
levando em conta o Brasil Park Shopping que é o maior shopping da cidade e
fica na avenida e lojas ligadas a prestacdo de servicos automobilisticos, sendo
essas as atividades terciarias que mais se sobressaem. Nesta avenida estéo
situados alguns equipamentos importantes, como a Camara de Vereadores,
Prefeitura Municipal, o maior Forum da cidade, a Rodoviaria, o Hospital de

Urgéncias e o Hospital Municipal, este ainda em construcéo.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Via_arterial&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1polis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B4metro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Shopping_center
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terminal_rodovi%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Est%C3%A1dio_Jonas_Duarte
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_Municipal
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Concession%C3%A1ria&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constru%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atacado
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Tabela 6: Anapolis-GO: Uso do Solo na Avenida Brasil (2011)

Tipo de Atividade Quantidade %
Residéncia 100 15,9
Vestuéario 91 14,6

Lote Vago 55 8,8
Servigos Automotivos 48 7,6
Aluguel/Fechado/Em construgéo 48 7,6
Bares, Restaurantes e Lanchonetes 47 7,5
Assisténcia Técnica 29 4,6
Outros Servigos 25 3,9
Informéatica 24 3,8
Alimentos 23 3,7
Materiais para Construgédo 21 3,3
Outros Estabelecimentos 21 3,3
Concessionarias 15 2,3
Profissionais Liberais 14 2,2
Cursos 13 2,1
Produtos Agropecuarios 13 2,1
Hotel 9 1,4
Instituicdes 9 1.4
Servigos de Saude 8 1,2
Servigos Financeiros 6 0,9
Jardinagem 4 0,6
Imobiliaria 4 0,6

Moveis e Decoragéo 3 0,4
Total 630 100

Fonte: GARCIA, V.T.

Portanto, a Avenida Brasil enquadra-se no que Duarte (1974) chama de
eixos comerciais, como ja foi citado anteriormente, sendo uma via de grande
fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias e uma das principais da cidade.
Estes fluxos atraem estabelecimentos terciarios de diferentes atividades, o que

faz desta via uma nova centralidade na cidade Anapolis. Nao se deve esquecer
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que, considerando a importancia que esta via ja tem no espaco urbano e a
crescente valorizacdo imobiliaria, ela pode se tornar umas das principais areas
comerciais da cidade, ja que ainda existem muitos vazios urbanos ao longo de

toda a avenida.

3.4.2. O Eixo Comercial Avenida Universitaria

A Avenida Universitaria € uma importante via da cidade de Anapolis.
Possui 6,3 quildmetros de extensdo e vai do Setor Central até o trevo da
Avenida Brasil, BR-153 E GO-414, passando por 7 bairros. Como o proprio no
me sugere, essa via e conhecida por abrigar duas das maiores instituicdes de
ensino superior da cidade, o Centro Universitario de Anpolis
(UniEVANGELICA) e a Faculdade Anhanguera, além da Universidade do Sul
de Santa Catarina, esta em fase de implantacdo. A Universitaria também foi
onde se instalou o primeiro shopping da cidade, o AnaShopping, e o primeiro
colégio particular da cidade, o Couto Magalhaes.

O levantamento de campo realizado na avenida mostra que 0 USO
terciario € maior que o uso residencial, com a peculiaridade que, em alguns
estabelecimentos comerciais ha a construcao de andares superiores utilizados
para moradia, em sua maioria Kitinetes para os estudantes das universidades
que ali existem.

Na Avenida Universitaria foram encontradas 240 unidades de uso do
solo, sendo que dessas 187 voltadas a atividades terciarias, 14 residenciais e
39 sdo lotes vagos. Apesar de o uso comercial ser predominante, 0s servi¢cos
ali oferecidos sdo em grande parte Atividades Nao Centrais ou Tipicas de Zona

Periférica Central.
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Tabela 7: Anapolis-GO: Uso do Solo na Avenida Universitaria (2011)

Tipo de Atividade Quantidade %
Vestuéario 47 19,6
Lote Vago 39 16,3

Bares, Restaurantes e Lanchonetes 19 7,9
Aluguel/Fechado/Em construgéo 17 7,1
Outros Estabelecimentos 16 6,6
Outros Servigos 14 58
Residéncia 14 5,8
Assisténcia Técnica 11 4,6
Alimentos 9 3,8
Servigos Automotivos 9 3,8
Profissionais Liberais 8 3,3
Informatica 6 2,5
Instituicdes 5 2,1
Imobiliria 4 1,6
Servigos Financeiros 4 1,6
Produtos Agropecuarios 3 1,3
Hotel 3 13
InstituicBes de Ens. Superior 3 1,3
Jardinagem 3 1,3
Servicos de Saude 2 0,8
Concessionérias 2 0,8
Moveis e Decoragéo 2 0,8

Total 240 100
Fonte: GARCIA, V.T.

A tabela 7 apresentada mostra que a Universitaria € um eixo comercial
importante e consolidado, podendo de expandir ainda mais ja que existe na via
um ndmero consideravel de lotes vagos de grande extensdo. Contudo a
avenida e dotada de poucas Atividades Centrais, fator este que se deve a sua
proximidade com o Setor Central e sua vocagdo para servicos que atenda a

populacao local e as pessoas que ali transitam.
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3.4.3. O Eixo Comercial Avenida Pedro Ludovico

Sendo a principal ligacdo da area central com os bairros da regido
sudoeste da cidade a Avenida Pedro Ludovico é também umas das principais
vias da cidade. Com cerca de 8 quildbmetros de extenséo a avenida vai desde o
Setor Central até o Cemitério Memorial Parque, o maior a cidade que se
localiza no Bairro Jardim Primavera, passando por 11 bairros. E uma via com
forte comércio de pecas para motos, funerarias, materiais de construgdo, além
de abrigar o Parque de Exposi¢cdes Agropecuarias.

De acordo com o levantamento de campo realizado ha avenida o uso do
solo é predominantemente residencial, mas com a presen¢a crescente de
Atividades Tipicas de Zona Periférica Central. Na porcdo central da avenida é
onde se concentra a maioria das atividades, porem é importante frisar que

esses servigos sao encontrados em toda sua extenséo.

Tabela 8: Anapolis-GO: Uso do Solo na Avenida Pedro Ludovico (2011)

Tipo de Atividade Quantidade %
Residéncia 173 47,3
Lote Vago 39 10,8

Vestuario 23 6,3

Outros Estabelecimentos 20 55
Aluguel/Fechado/Em construcéo 18 4,9
Alimentos 14 3,8

Produtos Agropecuarios 14 3,8
Servigos Automotivos 12 3,2
Bares, Restaurantes e Lanchonetes 11 2,9
Outros Servigos 9 2,4
Profissionais Liberais 8 2,1
Assisténcia Técnica 7 1,9
Jardinagem 5 1,3

Servicos de Salde 4 11
Servicos Financeiros 4 11
Imobiliaria 3 0,8
Informatica 3 0,8

Total 367 100

Fonte: GARCIA, V.T.
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Tendo em vista a pesquisa de campo, foram encontrados na
avenida 367 unidades de uso do solo, sendo que deste total 173 sdo de uso
residencial, 155 voltadas a atividades terciarias e 39 sdo lotes vagos. Mas
segundo projeto da Prefeitura Municipal de Anapolis lancado em 2010 que visa
0 desenvolvimento comercial da avenida, a via sera duplicada para facilitar o
fluxo de veiculos e proporcionar maior comodidade para os usuarios do
comercio local. Mas até hoje o projeto ndo saiu do papel.

Os dados da tabela 8 mostram que a Avenida Pedro Ludovico tem
predominancia de uso residencial e com centralidade em consolidagéo,
contudo, levando em conta sua localizacdo, incentivos governamentais e que
ainda ha na via consideravel quantidade de lotes vagos, possibilitando assim o

desenvolvimento comercial da avenida.

3.4.4. Consideracdes sobre os Eixos Comerciais em Anapolis

As Avenidas Brasil, Universitaria e Pedro Ludovico apresentam algumas
caracteristicas semelhantes, mas também possuem suas especificidades.
Surgiram no mesmo periodo, na década de 1970, periodo em que Anapolis
teve o seu maior crescimento populacional. Tal crescimento levou também ao
crescimento espacial da cidade, provocando problemas de trafego e gerando a
necessidade da criacdo de novas vias, que interligassem diferentes pontos da
cidade.

Tais avenidas s&@o vias longas, entre dez e dezoito quildmetros de
extensdo, que passaram por problemas durante sua constru¢gdo, como as
enchentes nas Avenidas Brasil e Universitaria e a destruicdo de casas na
Pedro Ludovico, o que, por algum tempo, desvalorizava estas avenidas.
Somente na década de 1990 é que elas comecaram a ter um destaque no
cenario urbano de Anapolis. Isto mostra que, apesar de ja estarem presentes
no espaco urbano de Andpolis ha mais de trinta anos, somente nos ultimos
vinte anos € que estas vias se tornaram importantes reas comerciais. Dai se
conclui reafirmando que o processo de descentralizagcdo em Anapolis ainda é
recente e continua em curso.

Ha de se destacar a quantidade de lotes e lojas vazias presentes nestas

vias. Como o processo de descentralizagdo € recente, muitos lotes ainda
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encontram-se desocupados, a espera de uma valorizagdo maior. Assim, ha um
espaco consideravel para a expansdo das atividades terciarias nestas
avenidas, que podem transformd-las nas principais areas comerciais da cidade.

A diversidade comercial nestas avenidas € expressiva, mas elas
apresentam a concentragdo de algumas atividades em setores de sua
extensdo. Na Avenida Brasil destaca-se, em um trecho, as concessionérias e o
maior shopping center da cidade. Ja na Pedro Ludovico, um de seus trechos se
destaca pela presenca de casas de materiais para construgao e também de
servicos automotivos e na Universitaria se destaca a presenca de duas
grandes Universidades, cada uma em um extremo da avenida e também do
shopping center mais antigo da cidade. Mas isto ndo quer dizer que se tratam
de vias especializadas.

Portanto, pode-se afirma que o0s eixos comerciais de Anapolis
representam novas centralidades em consolidacdo no espago urbano, com
uma diversidade de atividades comerciais expressivas e de redes de filiais,
mas que podem passar ainda por um processo de expansdo, devido a
significativa presenca de vazios urbanos. Estas vias sdo frutos da expanséo
planejada da cidade, presente nos Planos Diretores Municipais, projetadas
para serem eixos viarios e que se tornaram importantes eixos comerciais.
Porém, a completa consolidacdo destes eixos ainda esbarra nos problemas
ambientais, como o caso das enchentes, e também na especulacao imobiliéria,
gue reserva boa parte destas vias para um futuro com maiores perspectivas

para o mercado de iméveis.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Compreender o processo de descentralizacdo nas cidades médias € um
grande desafio, ja que durante algumas décadas os estudos voltados para a
estrutura das cidades foram deixados de lado pela Geografia Urbana. Para
realizar esta tarefa é necesséario compreender, primeiramente, o processo de
descentralizagdo do setor tercirio ocorrido nas areas metropolitanas, espacos
onde ele se iniciou, além de entender o que sdo essas areas urbanas
chamadas de cidades médias.

Pensar a descentralizacdo das atividades tercidrias em uma cidade
propde uma reflexicdo sobre o surgimento deste processo a partir da
associacdo com o0 comércio. Durante a Histéria, seja no periodo Pré-
Capitalismo ou no Capitalismo, as atividades comerciais foram importantes
para o surgimento de varias cidades ao redor do mundo. Posteriormente, com
a consolidacéo da atividade comercial no espaco urbano, a localizacdo destas
atividades na cidade se torna importante para a garantia de seu sucesso, o que
faz com que esteja sempre préoxima de seus consumidores. Assim, varias
formas espaciais surgiram, desde o bazaar arabe até o shopping center,
evidenciando a relacao intrinseca entre comércio e cidade.

Neste processo, 0 sistema varejista acompanha o crescimento da
cidade, mas a medida que esta cresce e ocorrem modificacdes no espaco
urbano, o comércio busca mudar sua localizacdo, como forma de manter a
atracdo sobre seus consumidores. Assim, com a expansdo urbana e o
assentamento populacional em locais cada vez mais distantes das areas
centrais, as atividades comerciais tendem a sair do centro da cidade para
atender uma clientela cada vez mais distante como também a busca de espago
para sua realizacdo. Este processo ocorreu inicialmente no Brasil, nas areas
metropolitanas, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, cidades de grande atracéo
de fluxos migratérios, mas também de fluxos de capital e de investimentos.

Durante o século XX foi que a descentralizacdo ganhou destaque nas
cidades brasileiras. Sdo Paulo e Rio de Janeiro assistiram ao surgimento de
seus primeiros subcentros antes mesmo da década de 1950, momento em que
o0 sistema urbano brasileiro tinha essas cidades como metrépoles nacionais. Na

década de 1960 surge outra forma de nova centralidade, os shoppings centers,
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mas que tiveram seu periodo de expansao na década de 1980 (porém esta
expansao foi ‘concentrada’, com a maioria dos shoppings centers na regiao
Sudeste do Brasil). A medida que a descentralizacdo ja ocorria nas areas
metropolitanas, as cidades médias comecavam a se desenvolver no pais,
sobretudo apos a década de 1970.

Apés este periodo é que Anapolis passa por um grande crescimento
populacional e, consequentemente, uma expansao espacial. Porém, isto so vai
se refletir como descentralizacdo das atividades terciarias na década de 1990,
com a consolidacao dos bairros fora da area central, no que diz respeito a
infraestrutura basica e ao sistema de transporte coletivo.

Duarte (1974) aponta que a razao para o surgimento de subcentros no
Rio de Janeiro (os quais ela denomina de Centros Funcionais) foi o aumento
das distancias entre as areas residenciais e o centro de atividades da cidade.
Em Anapolis, a descentralizagdo partiu para o mesmo caminho, com a
localizag&o de atividades terciarias em bairros fora da Area Central ou nas vias
que dao acesso a estes bairros. Assim, podem ser encontradas em Anapolis
alguns tipos de novas centralidades, como os subcentros, 0s eixos comerciais
e os shoppings centers (estes Ultimos ndo foram analisados neste trabalho).

A descentralizacdo na cidade de Anapolis tem uma relagdo importante
com os transportes. O Poder Publico Municipal acreditava, por meio dos Planos
Diretores, que os subcentros da cidade surgiriam nos corredores de Transporte
Coletivo Urbano. Isto ndo ocorreu, mas, em todos os subcentros analisados foi
possivel perceber que sua area mais dindmica se encontra nas ruas por onde
transitam os Onibus do transporte coletivo, que garante o fluxo de pessoas.
Mais importante do que a presenca dos corredores de transporte coletivo, foi
importante, para a consolidacdo dos subcentros em Andapolis, a
descentralizacdo das atividades terciarias do centro para outros bairros. Este
tipo de nova centralidade aparece nos bairros mais populosos de cada setor da
cidade. Tém-se ai os fatores fundamentais para a ocorréncia da
descentralizacdo em uma cidade média: a ocorréncia de bairros populosos fora
dos bairros centrais, o0 bom atendimento destes pelo transporte coletivo e a
descentralizagdo das atividades terciarias. Além disso, ndo foi somente no caso
dos subcentros que os transportes foram importantes na descentralizacdo de

atividades. Para os eixos comerciais esta relacdo é fundamental, até mesmo na
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prépria definicdo do que é esta nova centralidade. Em Anapolis, os eixos
surgiram em vias longas, que conectam importantes areas da cidade e tém um
intenso fluxo de veiculos e pessoas.

Nas metropoles, os subcentros apresentam uma diversidade de
atividades terciarias muito grande, que se espalham por véarios quarteirdes dos
bairros em que estdo inseridos. No caso das cidades médias, esta nova
centralidade caracteriza-se por possui diferentes formas, desde subcentros
alongados, como no caso da Vila Jaiara, até subcentros mais nucleares, como
0 Jundiai. O interessante nestas caracteristicas € que as atividades terciarias
nao ocupam um gquarteirdo inteiro, mas somente os lados que estdo voltadas
para as ruas movimentadas (geralmente as atendidas pelo transporte coletivo).
Além disso, nas metropoles os subcentros apresentam uma rede financeira
consolidada, formada por bancos, agéncias de financiamentos e investimentos.
Em algumas cidades médias percebe-se que esta rede ainda encontra-se
concentrada na area central, com a presenca de agéncias bancarias apenas
em subcentros mais consolidados e com uma populacdo de maior poder
aquisitivo. Mas, outros agentes acabam por cumprir o papel desta rede
financeira, como as Casas Lotéricas, os Correios ou mesmo supermercados,
lojas de vestuario, que por meio de convénios com bancos realizam algumas
operacgdes financeiras mais simples, como o0 pagamento de boletos.

Além disso, os subcentros de Andpolis sdo marcados pela constante
presenca de atividades Tipicas da ZPC, como oficinas de reparos em veiculos
e casas de materiais para construcdo, principalmente. Estas atividades
costumam ocupar grandes espacgos e encontraram nos subcentros, ainda em
consolidacdo, o local perfeito para sua instalagdo, aliando a existéncia de
espaco para a reproducdo da atividade e a presenga em uma area que atrai
fluxos de pessoas.

A constante presenca de lotes vagos e estabelecimentos fechados ou
para aluguel nos subcentros demonstram gue estas novas centralidades ainda
podem se expandir pelos bairros onde se encontram, aumentando quantidade
de atividades terciérias, as redes de filiais, a area de atuagcédo e até mesmo a
area de influéncia.

Os eixos comerciais de Anapolis conectam importantes areas da cidade,

como no caso da Avenida Brasil que liga o Centro as regides Norte e Sul, ao
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DAIA e a BR 060 e 153 e a Pedro Ludovico que liga os setores da regido
Sudeste ao Setor Central. O surgimento destas vias ocorre na década de 1970,
mas sua afirmacdo como eixo comercial s6 vai acontecer ap0s os anos 1990.
Estas vias foram marcadas por varios problemas ambientais ao longo de sua
histéria, o que afastava os investidores. A descentralizacdo em processo
recente de atividades terciarias para estas novas centralidades faz com que
ainda existam muitos lotes vagos ao longo de suas extensdes, a espera deu
maior valorizagdo. Estes eixos comerciais de Anapolis caracterizam-se por
apresentarem especializa¢des de atividades pelo menos em um setor da via.
Na Avenida Brasil concentram-se lojas de materiais para construgdo e
concessionarias de grandes fabricas de veiculos. Ja na Universitaria, as
atividades voltadas para o lazer, gastronomia e Ensino Universitario sao as que
mais se destacam no seu setor mais dindmico.

A descentralizacdo das atividades tercidrias foi fundamental para a
estruturagdo do espago urbano de Andapolis e ela ainda pode contribuir muito
para este processo. Por exemplo, ndo ha nesta cidade uma descentralizagédo
do poder, como ocorre nas metrépoles, que criam subprefeituras nos bairros
mais importantes de cada setor da cidade, para que o poder publico e suas
acOes estejam mais proximos da populacdo. Em Anapolis toda a estrutura
administrativa esta divida por setores administrativos em diversos espaco, no
Setor Central e Jundiai. Os outros subcentros, pela infraestrutura que
possuem, poderiam receber alguns 6rgdos da administracdo publica,
descentralizando também estas atividades, j& que Anapolis tem,
historicamente, uma taxa elevada de crescimento populacional e a tendéncia é
que ela continue a se expandir. Para isto é necessario que tenha,
primeiramente, uma definicdo pelo Poder Publico Municipal do que é
subcentro, ja que até hoje a PMU ndo conseguiu achar um critério, eficiente,
com metodologias coesas, para definir o que € um subcentro.

Além disso, ainda podem surgir no espaco urbano anapolino varios
exemplos de novas centralidades, principalmente no setor Sul, j& que o
processo de descentralizacdo ndo estd terminado nesta cidade. Outras vias
podem vir a se tornar eixos comerciais, como é o caso da Avenida Ayrton
Senna da Silva, que liga o centro ao setor Sudoeste da cidade; a construcdo do

Hospital Municipal neste setor pode atrair diversos tipos de atividades para o
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seu entorno, criando um novo subcentro, ja que grandes empreendimentos tém
poder para isso; mais um shopping esta sendo construido na cidade, no setor
Sul, proximo a uma universidade, o que garante ao espac¢o urbano de Andpolis
uma complexidade cada vez maior, com todos os setores da cidade sendo
afetados pela descentralizacao.

Este trabalho ndo encerra os estudos sobre a formacédo de centralidades
a partir do setor terciario nas cidades médias, pelo contrario, ele abre uma
possibilidade de debates para que outros estudos venham a ser realizados
sobre esta tematica que, tradicionalmente, sempre teve suas pesquisas
voltadas para 0s espagcos metropolitanos. Assim, surgem alguns
guestionamentos que este estudo ndo respondeu, principalmente em relagéo
as cidades médias, ja que este trabalho analisou apenas uma cidade: qual € a
area de influéncia de um subcentro na cidade média? Qual a influéncia dos
transportes na constituicdo dos subcentros em cidades médias? Os eixos
comerciais das cidades médias também apresentam especializagbes? Quais
as formas espaciais dos subcentros nestas cidades?

Estes sdo questionamentos que podem servir para a realizacdo de
estudos posteriores, ja que as propostas apresentadas neste estudo ndo estao
acabadas, estando adaptadas a realidade de Anapolis. Devem ser submetidas
a criticas, para que assim possa contribuir para o entendimento ndo apenas da
descentralizacdo nas cidades médias, mas da propria estruturacdo destas

cidades.
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APENDICE 1: LISTA DAS CATEGORIAS DE ATIVIDADES TERCIARIAS
ENCONTRADAS NA VILA JAIARA, JUNDIAI E NOS EIXOS COMERCIAIS
EM ANAPOLIS

1) Comércio de Alimentos:
Centrais: Pizzaria, Restaurante, Supermercado em Rede
N&o-Centrais: Acougue, Bar, Frutaria, Lanchonete, Mercearia, Padaria,
Pastelaria, Quitanda, Sacoldo, Sorveteria, Supermercado

ZPC: Nao encontrado

2) Servicos da Saude e Estética:
Centrais: Clinica Médica, Dentista, Fisioterapia, Otica, Perfumaria e
Cosméticos, Farméacia em Rede
N&o-Centrais: Academia, Cabeleireiro, Depilacdo, Farmécia.

ZPC: Nao encontrado

3) Profissionais Liberais
Centrais: Advocacia, Assessoria Contabil
Nao-Centrais: Nao encontrado

ZPC: Nao encontrado

4) Assisténcia Técnica:
Centrais: Nao encontrado
Nao-Centrais: Nao encontrado
ZPC: Assisténcia Técnica Informatica, Assisténcia Técnica Celulares,
Assisténcia Técnica Portdes, Conserto de Eletroeletronicos, Conserto de

Relégios, Conserto de Sapatos, Informatica, Refrigeracédo

5) Servigos Automotivos:
Centrais: Motos (Vendas)
N&ao-Centrais: Posto de Combustivel
ZPC: Auto Elétrica, Auto Pecas, Borracharia, Estofamento de Autos, Funilaria e
Pintura, Lava Jato, Moto Pecas, Moto Taxi, Oficina Mecanica, Pneus, Som

Automotivo, Troca de 6leo, Estacionamento
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6) Cursos:
Centrais: Auto Escola, Cursos Profissionalizantes, Escola de Linguas
Nao-Centrais: Escola de Futebol

ZPC: Nao encontrado

7) Servicos Financeiros e Correios
Centrais: Banco, Financeira, Lotérica, Correios
Nao-Centrais: Ndo encontrado

ZPC: Nao encontrado

8) Instituices:
Centrais: Casa da Familia (PMU), COHAB, CTBC, Policia Militar, Sindicato
N&o-Centrais: Nao encontrado

ZPC: Nao encontrado

9) Méveis e Eletrodomésticos:
Centrais: Eletrodomésticos, Méveis
Nao-Centrais: Mdveis Usados
ZPC: Colchbes

10) Lazer:
Centrais: Nao encontrado
Nao-Centrais: Lan House, Video Locadora

ZPC: Casa de Shows, Ginasio Poliesportivo

11) Servigcos e Produtos Agropecudrios:
Centrais: Nao encontrado
Nao-Centrais: Nao encontrado

ZPC: Clinica Veterinéria, Pet Shop, Produtos Agropecuarios

12) Imobiliarias:
Centrais: Consultoria de Imoéveis, Imobiliaria

Nao-Centrais: Ndo encontrado
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ZPC: N&o encontrado

13) Vestuario:
Centrais: Enxovais, Noivas, Noivos, Roupas, Cal¢gados e Confecgdes
N&o-Centrais: N&o encontrado

ZPC: Nao encontrado

14) Materiais para Construcgéo:
Centrais: Lojas em Rede
N&o-Centrais: N&o encontrado
ZPC: Ferragista, Ferramentas, Maquinas e Ferramentas, Marcenaria, Materiais

para Construcédo, Serralheria, Marmoraria

15) Comércio Atacadista:
Centrais: Nao encontrado
N&o-Centrais: N&o encontrado
ZPC: Atacadista, Depoésito de Gas, Comércio de Doces, Distribuidor de
Bebidas

16) Armarinhos e Papelaria:
Centrais: Papelaria, Artigos Religiosos, Artesanato, Atelié
Nao-Centrais: Presentes, Revistaria, Banca de Jornal.
ZPC: Armarinhos,

17) Outras Atividades
OUTRAS ATIVIDADES CENTRAIS: Floricultura, Fotografias, Instrumentos

Musicais, Relojoaria, Representante Embratel, Comunicagéo Visual, Tatuagens

OUTRAS ATIVIDADES NAO-CENTRAIS: Bicicletaria, Celulares, Chaveiro,
Igreja, Tabacaria, Tapecaria, Bijuterias.

OUTRAS ATIVIDADES DA ZPC: Antenas, Artigos para Festas, Buffet, Saldao

de Festas, Decoracdo, Embalagens, Despachante, Ferro Velho.
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APENDICE 2: VARIAVEIS DA PESQUISA DA RECIME

Eixo I: Ramos de atividades econdémicas representativas da atuacdo dos

novos agentes econémicos

_ Variavel 1: Grandes equipamentos industriais e/ou de tecnologia avancada

_ Variavel 2: supermercados e hipermercados

_ Variavel 3: servigos de salide especializados

_ Variavel 4: ensino superior, com destaque para a pés-graduacao

_ Variavel 5: empresas (comércio e servigcos) associadas a agricultura cientifica
e ao agronegoécios

_ Variavel 6: rede bancaria e financeira

_ Variavel 7: empresas de consultoria

_ Variavel 8: redes e filiais de venda de eletrodomésticos, eletrbnicos,
magazines, lojas de departamentos

_ Variavel 9: empresas do setor imobiliario

Eixo II: Dindmica populacional e mercado de trabalho

_ Variavel 10: evolucao populacgéo total, urbana e rural

_ Variavel 11: migracdo (campo-cidade; de mao-de-obra especializada da
cidade maior para a cidade menor)

_ Variavel 12: distribuicdo do emprego formal, segundo os diferentes setores
da economia

_ Variavel 13: evolugdo da PEA

_ Variavel 14: evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Eixo Ill: Equipamentos e infra-estruturas

_ Variavel 15: shopping centers

_ Variavel 16: aeroportos

_ Variavel 17: terminais intermodais e plataformas logisticas
_ Variavel 18: rodovias de acesso e respectivos usos do solo

_ Variavel 19: hotéis de redes nacionais e internacionais
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_ Variavel 20: distritos industriais e condominios empresariais
_ Variavel 21: espacos fixos e transitdrios para a realizacdo de grandes

eventos (para festas, feiras, parques, festivais, convencgoes etc)

Eixo IV: Condicdes da moradia

_ Variavel 22: favelas e areas de risco

_ Variavel 23: loteamentos irregulares e clandestinos

_ Variavel 24: programas habitacionais de interesse social publicos e néo
governamentais

_ Variavel 25: loteamentos e condominios fechados

_ Variavel 26: intervenc¢des do mercado imobiliario de locacéo

_ Variavel 27: uso residencial e diversificado nas areas centrais associado a
verticalizacao

_ Variavel 28: déficit habitacional: co-habitagdo, improvisagdo e uso de
materiais rusticos

_ Variavel 29: condicdes inadequadas de moradia: densidade excessiva,
irregularidade fundiaria, caréncia de infra-estrutura e de instalagdes sanitarias
no domicilio

_ Variavel 30: interfaces entre a questao habitacional e os conflitos de uso do
solo, problemas de mobilidade, precariedade das redes de infra-estrutura,
acessibilidade deficiente aos equipamentos sociais e servigos urbanos

_ Variadvel 31: politicas publicas habitacionais nas diferentes esferas de
governo

_ Variavel 32: processos de planejamento urbano e habitacional

_ Variavel 33: instrumentos de gestéo do solo
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APENDICE 3: TODAS AS ATIVIDADES ENCONTRADAS NOS
SUBCENTROS JUNDIAI, JAIARA E EIXOS COMERCIAIS DE ANAPOLIS

Academia, Agougue, Advocacia, Antenas, Armarinhos, Artesanato, Artigos para
Festas, Artigos Religiosos, Assessoria Contabil, Assisténcia Técnica
Informética, Assisténcia Técnica Celulares, Assisténcia Técnica Portbes,
Atacadista, Atelié, Auto Elétrica, Auto Escola, Auto Pecas, Banca de Jornal,
Banco, Bar, Bicicletaria, Borracharia, Buffet, Cabeleireiro, Casa da Familia
(PMU), Casa de Shows, Celulares, Chaveiro, Clinica Médica, Clinica
Veterinaria, COHAB, Colchdes, Comércio de Doces, Comunicacdo Visual,
Conserto de Eletroeletrénicos, Conserto de Reldgios, Conserto de Sapatos,
Consultoria de Imoveis, Correios, Cursos Profissionalizantes, Decoracéo,
Dentista, Depilacdo, Depésito de Gas, Despachante, Distribuidor de Bebidas,
Eletrodomésticos, Em constru¢cdo, Embalagens, Enxovais, Escola, Escola de
Futebol, Estabelecimento Fechado, Estabelecimento para Aluguel,
Estacionamento, Estofamento de Autos, Farmécia, Ferragista, Ferramentas,
Ferro Velho, Financeira, Fisioterapia, Floricultura, Fotografias, Frutaria,
Funilaria e Pintura, Ginasio Poliesportivo, Igreja, Imobilidria, Informatica,
Instrumentos Musicais, Lan House, Lanchonete, Lava Jato, Loteria, Lotérica,
Maquinas e Ferramentas, Marcenaria, Materiais para Construcdo, Mercearia,
Moto Pecas, Moto Taxi, Motos (Vendas), Moveis, Méveis Usados, Noivas,
Noivos, Oficina Mecanica, Otica, Padaria, Papelaria, Pastelaria, Perfumaria e
Cosméticos, Pet Shop, Pizzaria, Pneus, Policia Militar, Posto de Combustivel,
Presentes, Produtos Agropecuarios, Quitanda, Refrigeracdo, Relojoaria,
Representante Embratel, Restaurante, Revistaria, Roupas,Calcados e
Confec¢Bes, Sacoldo, Saldo de Festas, Serralheria, Sindicato, Som
Automotivo, Sorveteria, Supermercado, Tabacaria, Tapecaria, Tatuagens,

Troca de 6leo, Video Locadora.



